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Resumen

El objetivo general del presente estudio fue determinar la relacién del contrato de
cesion en uso con la seguridad juridica de los territorios de las comunidades nativas
en la region San Martin, 2020, mediante una investigacion basica, no experimental
y cuantitativa a nivel descriptivo correlacional, se recogieron los datos a través de
una encuesta y dos cuestionarios en una muestra no probabilistica e intencional de
51 comuneros que residen en cuatro comunidades nativas. Para el analisis, se
empled técnicas estadisticas descriptivas y el coeficiente de Spearman para
establecer las correlaciones. Se encontrd, que el 96% de comuneros considera
muy importante el contrato de cesion en uso porque reconoce el derecho real
exclusivo sobre su tierra y un 82% se revelan un alto nivel de seguridad juridica
frente a su territorio y ambas variables estan directamente relacionadas. Se
concluye que el contrato de cesion en uso se relaciona significativamente con la
seguridad juridica de las comunidades nativas en la regién San Martin, 2020; por
cuanto se obtuvo una correlacion moderada y con direccidon positiva de 0.462, es
decir, el contrato de cesién en uso, a través de sus dimensiones otorgan seguridad

juridica a los territorios de las comunidades nativas.

Palabras clave: Contrato de cesion en uso, seguridad juridica, comunidad nativa.

vii



Abstract

The general objective of this study was to determine the relationship of the
assignment contract in use with the legal security of the territories of the native
communities in the San Martin region, 2020, through basic, non-experimental and
quantitative research at a descriptive correlational level, it was collected the data
through a survey and two questionnaires in a non-probabilistic and intentional
sample of 51 community members residing in four native communities. For the
analysis, descriptive statistical techniques and the Spearman coefficient were used
to establish the correlations. It was found that 96% of community members consider
the assignment contract in use very important because it recognizes the exclusive
real right over their land and 82% reveal a high level of legal security in front of their
territory and both variables are directly related. It is concluded that the transfer
contract in use is significantly related to the legal security of the native communities
in the San Martin region, 2020; since a moderate correlation with a positive direction
of 0.462 was obtained, that is, the transfer contract in use, through its dimensions,

provides legal security to the territories of the native communities.

Keywords: Assignment contract in use, legal security, native community.
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INTRODUCCION

De acuerdo al articulo 44° de la Constitucion Politica del Perd, uno de los
deberes del Estado es garantizar la vigencia plena de los derechos humanos.
Asi Ledn (2006), indica que el Estado tiene la obligacion de promover el respeto
y la vigencia de los derechos fundamentales mediante el suministro de las
condiciones mas apropiadas para su realizacion plena. Esta obligacién se
manifiesta para las comunidades nativas, en medidas especificas y especiales,
para proteger, mejorar y ayudar al ejercicio de sus derechos, quienes se
encuentran en un estado de vulnerabilidad debido a la realidad de
discriminacion y marginacion histéricas que han vivido, principalmente con
respecto a sus derechos territoriales. El Sistema Interamericano de Derechos
Humanos indica que las comunidades nativas, a las cuales internacionalmente
se les conoce como pueblos indigenas, son familias originarias que han existido
antes de la colonizacién y antes de la instauracién de las fronteras estatales,
marginadas y discriminadas durante siglos. Es asi, que la comunidad
internacional también ha reconocido que las comunidades nativas poseen el
derecho a determinar de manera libre su desarrollo econémico, social y cultural
para asegurar su existencia y bienestar como un pueblo diferente. De esta
manera, las comunidades nativas también son titulares de derechos concretos

de naturaleza colectiva como lo es el derecho al territorio comunal.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha desarrollado un conjunto
de estandares determinados a través de su jurisprudencia, dichos estandares
tienen que ser cumplidos por los Estados miembros como parte de sus
compromisos internacionales para respetar los derechos humanos de las
comunidades nativa. Es asi que desarrolla el articulo 21° de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, el cual habla sobre el derecho a la
propiedad privada, interpretandolo a la luz del derecho a la propiedad colectiva,
el derecho a las tierras y recursos que las comunidades nativas han poseido;
tomando en cuenta instrumentos como el Convenio 169 OIT, los dictamenes
de la Corte Interamericana de derechos humanos y la Declaracion de las

Naciones Unidas sobre los Derechos de los pueblos indigenas.



Es importante mencionar con respecto al derecho del territorio comunal, lo
desarrollado por distintas sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, como el Caso de la Comunidad Mayagna Awas Tingni vs Nicaragua
del afio 2001, en la cual el pueblo indigena carecia de un titulo formal de
reconocimiento de sus tierras ancestrales, no habian sido demarcadas ni
delimitadas. El Estado de Nicaragua estaba en proceso de otorgar una
concesion de explotacion de madera a una compariia coreana la cual afectaria
sus tierras y sus recursos. ElI Caso de las comunidades Yakye Axa,
Sawhowamaxa y Xamok Kasek vs Paraguay, sentencias de los afios 2005,
2006 y 2009, donde dichas comunidades fueron privadas de sus tierras
ancestrales y reubicadas debido a politicas estatales de privatizacion de la
tierra. El Caso del Pueblo Saramaka vs Surinam del afio 2007, donde el Estado
de Surinam autoriz6 concesiones mineras y forestales a quienes estaban
ubicados dentro del territorio ancestral. Finalmente, el Caso del Pueblo
Indigena Kichwa de Sarayaku vs Ecuador del afio 2012, en donde el Estado
del Ecuador habia firmado un contrato de participacion para la explotacion de
hidrocarburos y de petrdleo crudo. En los casos citados, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos desarroll6 el derecho de propiedad
desde una dimension colectiva, donde manifiesta la existencia de una relacion
especialisima de los miembros de las comunidades nativas con la tierras y sus
territorios ancestrales, ademas desarrolla la posesion y el uso del territorio, la
titulacion y el respectivo registro de la propiedad, la delimitacion y la
demarcacion del territorio ancestral, la proteccién frente al desalojo forzado, la
reposicion del territorio ancestral y los conflictos juridicos de propiedad territorial

con terceros.

Lo mencionado anteriormente, son una serie de componentes que el Estado
debe garantizar en beneficio de la existencia fisica y cultural de las
comunidades nativas, es decir, se trata de un derecho humano a la existencia,
el derecho humano a la vida misma y para ello, se debe garantizar el respeto
al territorio que las comunidades nativas ocupan. Este derecho se logra
mediante el reconocimiento del derecho a la propiedad comunal mediante un
titulo. La titulacion de los territorios comunales de las comunidades nativas en

el Peru se lleva a cabo a través de un proceso que tiene como base legal el



Decreto Ley N°22175, Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de
la Selva y de Ceja de Selva y su Reglamento el Decreto Supremo N°003-79-
AA. De esta manera, el Estado garantiza la totalidad de la propiedad ancestral
de las comunidades nativas, levantando el catastro respectivo y otorgandoles
un titulo de propiedad. Este titulo tiene dos elementos: el titulo de propiedad y
el contrato de cesion en uso, elementos que son definidos segun la clasificacion
de tierras por su capacidad de uso mayor, CTCUM, la cual determina qué
porcentaje de tierras son de aptitud agrolégica y qué porcentaje de tierras son
de aptitud forestal, esta Ultima considerada como recurso natural y
constitucionalmente considerado patrimonio del Estado de acuerdo al articulo

66° de la Constitucion Politica del Peru, por lo tanto, no titulable.

Este contrato de cesion en uso viene siendo cuestionado como instrumento
valido para reconocer el derecho al territorio comunal que tienen las
comunidades nativas. Situacion que viene retrasando e incluso paralizando los
procesos de titulacion y que fue motivo también de una demanda de amparo
contra el Gobierno Regional San Martin, por parte de la Comunidad Nativa
Nuevo Lamas de Shapaja. En el Expediente N°00649-2017-0-2208-JR-CI-01
del Primer Juzgado Civil de la provincia de San Martin se solicitan, entre, la
inmediata rectificacion del titulo de propiedad de dicha comunidad nativa a
efectos de reconocer la propiedad de la integralidad del territorio ancestral de
la comunidad, incluyendo las tierras de aptitud forestal y/o de protecciéon que
fueron entregadas en cesion de uso. A todo ello, se suma la presencia de
terceros quienes van brindando informacion parcial, tendenciosa y hasta falsa
a los miembros de las comunidades nativas sobre dicho instrumento,
generando conflictos entre los integrantes de las comunidades nativas y contra
el Gobierno Regional San Martin.

Este cuestionamiento al contrato de cesion en uso incluye afirmaciones que
indican que es una forma de expropiacion de un derecho garantizado por
tratados internacionales que violan el derecho a la propiedad territorial
indigena. El articulo 11° de la Ley N°22175 es implacable y completamente
irracional, dado que otorgar un contrato de cesién en uso es una injusticia, que

tienen una duracion determinada que no puede superar los 30 afos, segun



indican los articulos 1026 y 1001 del Cddigo Civil; irregular maniobra de
restriccion de la propiedad indigena. Todas estas criticas las hace Pedro Garcia
Hierro en una publicaciéon hecha en la pagina web “Nuestros Derechos.pe”, la
misma que indica como fuente la pagina web
www.justiciaviva.org.pe/webpanel/doc_int/doc11092014-171500.pdf, la cual ya
no esté disponible, dichas criticas son tomadas por Juan Carlos Ruiz Molleda,
miembro del Instituto de Defensa Legal, del area de Litigio Constitucional y
Pueblos Indigenas. A todo ello, se afiade la critica al procedimiento de
clasificacion de suelos, base para determinar qué area comprenderia el
contrato de cesion en uso, como un subterfugio para paralizar las titulaciones,
eludirlas, para encarecerlas y restringir derechos conexos como el manejo del

recurso madera.

Los procesos de titulacién de los territorios de las comunidades nativas en la
provincia de San Martin, estan a cargo del Gobierno Regional San Martin,
desde la Direccion de Titulacion, Reversion de Tierras y Catastro Rural que
forma parte de la Direccién Regional de Agricultura, el cual titulo el 2016 el
territorio de la Comunidad Nativa Nuevo Lamas de Shapaja, luego de un
silencio sobre dichos procesos de casi 15 afios. Dicho titulo entregado viene
siendo cuestionado, como ya se indicé, mediante una Accién Constitucional de
Amparo. Dicha situacion ha creado una alarma en las demés comunidades
nativas cuyos procesos se encuentran en tramite, por la cual 11 comunidades
nativas decidieron retirarse de la lista de comunidades nativas beneficiarias
para formar parte del Proyecto PNUD-DCI, alegando que el Estado les esta
mintiendo con este tipo de proceso, el cual no se adecua al Convenio 169-OIT,
en lo que respecta a la entrega de titulos de propiedad de sus territorios

comunales.

El contrato de cesién en Uso es mencionado en el procedimiento que indica el
Decreto Supremo N°003-79-AA, Reglamento del Decreto Ley N°22175, dicho
contrato es explicado por la Ley N°29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre y
se confunde con los titulos habilitantes temporales para explotacion o
conservacion de recursos naturales. Esta problemética también viene

afectando con retrasos a los trabajos que el Proyecto Rural de Titulacién de



Tierras — PTRTS3, financiado por BID tiene programado en la region San Martin.
Es asi que resulta necesario que el contrato de cesion en uso sea explicado en
su real dimensién como instrumento idéneo que otorgue seguridad juridica a
los territorios de las comunidades nativas frente a terceros o a los agentes del
propio Estado tal como lo indica la Corte Interamericana de Derechos

Humanos:

“El reconocimiento de los derechos de propiedad comunal indigena
debe garantizarse a través del otorgamiento de un titulo de propiedad
formal, u otra forma similar de reconocimiento estatal, que otorgue
seguridad juridica a la tenencia indigena de la tierra frente a la accion
de terceros o de los agentes del propio Estado”. (Caso Pueblos Kalifia

y Lokono vs Surinam, 2015, parr. 133)

Frente a la problemética sefialada, se formuld el siguiente problema general:
¢En gué medida el contrato de cesidén en uso se relaciona con la seguridad
juridica a las comunidades nativas en la regiébn San Martin, 20207
Consecuentemente se plantearon los problemas especificos: ¢ En qué medida
el contrato de cesion en uso como instrumento que reconoce el derecho real
exclusivo sobre la tierra, se relaciona con la seguridad juridica de las
comunidades nativas en la regiébn San Martin, 2020? ¢En qué medida el
contrato de cesién en uso como contrato indefinido, se relaciona con la
seguridad juridica de las comunidades nativas en la region San Martin, 2020?
¢ En qué medida el contrato de cesion en uso como contrato no transferible, se
relaciona con la seguridad juridica de las comunidades nativas en la regién San
Martin, 2020? ¢Cual es el nivel de importancia sobre el contrato de cesidén en uso
como instrumento que reconoce el derecho real exclusivo sobre la tierra de las
comunidades nativas en la regiébn San Martin, 2020? ¢ Cual es el nivel de seguridad

juridica que tienen los comuneros frente a las bondades del contrato de cesién en uso

en las comunidades nativas en la region San Martin, 2020?

Esta investigacion se justifica porque su conveniencia radica en que permitird
desarrollar conciencia y fortalecimiento de competencias en los comuneros de

las colectividades nativas de Martin, asi como también de los funcionarios que



tienen a cargo los procesos de titulacion de sus territorios comunales con
informacion til, valida y confiable. De esta manera, su relevancia social radica
en gque existen mas de 70 comunidades nativas que han solicitado su titulacion
y estos se encuentran paralizados, de esta manera podran tener una
justificacion solida en la busqueda del objetivo de dichos procesos, los cuales
radican en la seguridad juridica. La implicancia practica de esta investigacion
radica en que las comunidades nativas puedan asegurar los usos tradicionales
y el sistema de vida mediante la posesion, el acceso, el uso, el disfrute, el
aprovechamiento de la tierra de produccién forestal y de proteccion, el
aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna silvestre y el
aprovechamiento de los servicios de los ecosistemas. A su vez, la justificacion
tedrica de este estudio, radica en promover la reflexion y el debate académico
existente en relacion al reconocimiento de los derechos territoriales de las
comunidades nativas con respecto al contrato de cesion en uso, ya que viene
siendo cuestionado en su dimension de instrumento valido para brindar
seguridad juridica de dichos territorios ante terceros y ante el propio Estado.
Ademas, sera de ayuda para brindar soluciones a los problemas existentes
entre las colectividades nativas y el Gobierno Regional de San Martin y también
con otras comunidades nativas con respecto a los procesos de titulacion que
hoy se encuentran paralizados. De esta manera, tanto funcionarios como
representantes de las comunidades nativas, podran hablar un mismo idioma
cuando se refieran al contrato de cesion en uso. Finalmente, la justificacion
metodoldgica se encuentra en que el presente estudio brindara herramientas
gue serviran de apoyo para sustentar el proceso de titulacion de los territorios
de las comunidades nativas de parte de los funcionarios del Gobierno Regional
San Martin ante los comuneros y sus representantes, como ante quienes han
intentado debilitar los procesos de titulacién con discursos que usualmente

buscaban generar conflictos innecesarios entre comuneros y gobierno regional.

El objetivo que orientd la presente investigacion de manera general fue
determinar la relacion del contrato de cesidén en uso con la seguridad juridica
de las comunidades nativas en la Region San Martin, 2020. Los objetivos
especificos son: determinar la relacion del contrato de cesién en uso como

instrumento que reconoce el derecho real exclusivo sobre la tierra, con la



seguridad juridica de las comunidades nativas en la regiéon San Martin, 2020.
Establecer la relacién del contrato de cesidén en uso como contrato indefinido
con la seguridad juridica de las comunidades nativas en la region San Martin,
2020. Explicar la relacion del contrato de cesidon en uso como contrato no
transferible, con la seguridad juridica de las comunidades nativas en la regién
San Martin, 2020. Identificar el nivel de importancia sobre el contrato de cesion en
uso como instrumento que reconoce el derecho real exclusivo sobre la tierra de las
comunidades nativas en la regién San Martin, 2020. Identificar el nivel de seguridad
juridica que tienen los comuneros frente a las bondades del contrato de cesién en uso

en las comunidades nativas en la regién San Martin, 2020.

La hipétesis que da respuesta al problema general indica que el contrato de
cesion en uso se relaciona significativamente con la seguridad juridica de las
colectividades nativas en la regibn San Martin, 2020. Y las hipo6tesis que
responden tentativamente a las preguntas especificas expresan que: El
contrato de cesién en uso como instrumento que reconoce el derecho real
exclusivo sobre la tierra, se relaciona significativamente con la seguridad
juridica de las comunidades nativas en la region San Martin, 2020. El contrato
de cesidon en uso como contrato indefinido, se relaciona significativamente con
la seguridad juridica de las comunidades nativas en la regién San Martin, 2020.
El contrato de cesiobn en uso como contrato no transferible, se relaciona
significativamente con la seguridad juridica de las colectividades nativas en la
region San Martin, 2020. Ademas, el nivel de importancia sobre el contrato de
cesion en uso como instrumento que reconoce el derecho real exclusivo sobre
la tierra de las comunidades nativas en la region San Martin, 2020, es alto. El
nivel de seguridad juridica que poseen los comuneros frente a las bondades
del contrato de cesion en uso en las colectividades nativas en la regién San
Martin, 2020, es bajo.



MARCO TEORICO

En cuanto a la seguridad juridica de los territorios de las comunidades nativas,
tenemos a Lozano, L. (2018), Peru’s Participation in REDD+: Perceptions of
and Impacts on Indigenous Communities. (Articulo Cientifico). Background
Paper. Washington, DC. Tipo descriptivo cuantitativo, disefio no experimental
correlacional, su poblacion fue de actores en el proceso de titulacién y su
muestra fue de cinco actores estatales, tres representantes indigenas, una
agencia multilateral, una ONG internacional y una ONG nacional en el 2017. La
técnica fue la entrevista semiestructurada en profundidad teniendo como
instrumento el cuestionario. Concluye que acuerdo Peru-Noruega-Alemania y
los proyectos especificos financiados por este acuerdo han abordado
cuestiones indigenas en términos de tenencia de la tierra, cambio de uso de la
tierra, empoderamiento indigena y bienestar local y que dichos acuerdos han
contribuido significativamente a mejorar la coordinacion y resolver los cuellos
de botella en relacion a la tenencia comunal, renovando el interés en la
titulacion de tierras comunales, reviviendo la discusion de los reclamos de
tierras indigenas y recursos forestales en el marco del Convenio 169-OIT, han
logrado establecer resultados positivos en los procedimientos de coordinacion
y titulacion liderados por el Estado, creando capacidades locales y
proporcionando financiamiento para operacionalizar los procesos de titulacion

y planificacion del uso de la tierra.

Asi mismo, Gonzalez, W. (2019), El ejercicio del derecho a la personeria
juridica y propiedad colectiva de la tierra de los pueblos indigenas en el Pera.
Andlisis hecho en base a la situacion de 14 comunidades en el departamento
de Loreto. (Articulo cientifico). VoxJuris, Vol. 38, Num. 1 (2020). Lima, Pera.
Tipo descriptivo, disefio no experimental correlacional, la poblacién consto de
los pueblos indigenas en el Perd, su muestra fue de 14 comunidades nativas,
su técnica fue el analisis de normas y expedientes (documental) y su
instrumento fue la ficha de registro de datos. Concluye que en la practica, el
Estado peruano no viene garantizando el reconocimiento y el derecho a la
propiedad de las tierras de las comunidades nativas y que ademas, es muy
importante realizar una politica publica que desarrolle proyectos productivos

sostenibles, con un enfoque intercultural, ademas que deberia existir una



excepcion en el reglamento general de las inscripciones de la SUNARP, con la
finalidad de que la partida matriz del territorio reconocido se traslade al Registro
de la Propiedad Inmueble con la finalidad de reconocer su dominio sobre el
territorio que ocupan y resguardar su derecho territorial frente a la libre

disposicion que pueda realizar el Estado.

A su vez, Hallazi, L. (2019), El derecho a la tierra y territorio de los pueblos
indigenas en el Peru. (Articulo Cientifico). lus Inkarri, N°08, revista de la
Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Ricardo Palma. Lima,
Perd. Tipo descriptivo cualitativo, disefio no experimental comparativo, la
poblacién estuvo conformada por las comunidades nativas y campesinas, su
muestra estuvo conformada por las comunidades nativas de Chazuta y
Papaplaya en la region San Martin. La técnica utilizada fue el analisis
documental de normas y politicas en materia de titulacion y su instrumento fue
la ficha de registro de datos. Concluye que el gobierno promueve la inversion
nacional y extranjera para aminorar la defensa de derechos fundamentales,
dejando de lado el régimen de pertenencia comunal, comprobd la problemética
de los proyectos de titulacion colectiva y sus instrucciones los cuales vulneran
derechos territoriales, evidenciando una falta de politica publica definida que
tenga claro sus objetivos, metas e indicadores y que ademas sea sostenible a
partir de un presupuesto publico asignado. Finaliza indicando que en la region
San Martin se da una buena gestion del territorio, pero con problemas respecto

a la defensa de los derechos territoriales de los pueblos indigenas.

En cuanto al contrato de cesion en uso, Monterroso |. y Otros (2019), en
Formalizacion del derecho colectivo de las comunidades nativas en Perd. La
perspectiva de los funcionarios que lo implementan. (Articulo Cientifico). Brief
info, N°240, Centro para la Investigacion Forestal Internacional (CIFOR). Lima,
Perd. Tipo descriptivo, disefio no experimental correlacional, su poblacién
fueron los expedientes de titulacion de las comunidades nativas y su muestra
fue de 25. La técnica fue la revision de leyes, reglamentos y lineamientos
vigentes, asi como documentos disponibles, manuales de procedimientos a
nivel institucional, encuestas y entrevistas estructuradas y como instrumento la

ficha de datos y cuestionarios. Concluyen que, es muy necesario que el MEF



gestione dispositivos de financiamiento publico e incorpore presupuesto para
financiar la formalizacion de los derechos colectivos mediante la titulacion y el
otorgamiento de los contratos de cesidn en uso. A su vez, sefialan que existen
disconformidades entre las expectativas de las colectividades nativas y el
alcance de las ordenaciones que determinan derechos colectivos,
principalmente aquellos relacionados con los derechos de aprovechamiento,
las implicaciones de los contratos de cesion en uso y las diferencias entre los

derechos otorgados en tierras clasificadas como forestales y como agricolas.

También Baldovino, S. (2016), Una primera mirada: Situacion legal de la
tenencia de tierras rurales en el Perq, (Articulo Cientifico). Sociedad Peruana
de Derecho Ambiental, Lima, Perud. Tipo descriptivo, disefio no experimental
descriptivo, la poblacion estuvo conformada por los procedimientos y
normativas sobre el proceso de titulacién y su muestra fue el procedimiento de
formalizacion de la tenencia de tierras rurales, la técnica fue el analisis
documental y su instrumento la ficha de registro de datos. Concluye que la
mejora de las leyes que regulan el procedimiento de titulacion de los territorios
de las comunidades nativas, debe ser trabajadas de manera conjunta,
cumpliendo con lo establecido en la Ley N°29785 Ley del derecho a la consulta
previa con los miembros de las comunidades nativas. Manifiesta también que
pese a las obligaciones internacionales y marco normativo interno, no se ha
priorizado la titulacion de los territorios de las comunidades nativas, debido a la
poca asignacion presupuestal, a la debilidad de las instituciones y a la falta de
normas claras y acordes a las actuales necesidades y diferentes realidades de
las comunidades nativas, a todo esto se suman los conflictos sociales.
Finalmente, indica que es necesario actualizar los planos de los territorios de
las comunidades nativas e implementar un catastro oficial de las comunidades

nativas y definir de manera clara la figura de la cesién en uso y sus alcances.

Ortega, N. (2014), El derecho de propiedad comunal indigena en la Amazonia
y su regulacion en la legislaciébn peruana, (Tesis de Maestria). Pontificia
Universidad Catélica del Pert, Lima, Perd. Estudio cuantitativo, disefio
correlacional. La poblacion estuvo conformada por las comunidades

ashaninkas de la selva central, tomando como muestra la comunidad nativa de
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Samaniato. El método utilizado fue la observacion, la técnica fue el analisis de
caso y como instrumentos los formularios. Concluye que a la comunidad nativa
se le reconoce dos titularidades, por un lado la propiedad comunal sobre el area
agropecuaria y de otro lado el derecho de uso sobre el bosque, reservandose
el Estado el dominio sobre el &rea de uso mayor con capacidad de uso forestal
que incluye el &rea con capacidad de uso de proteccion, mediante un contrato
de cesion en uso que permite a los miembros de la comunidad nativa realizar
actividades de subsistencia en el bosque, necesitando un permiso adicional
cuando necesiten realizar una actividad comercial con los recursos del bosque.
Sefala también que dicho contrato de cesion en uso no es registrado en los
Registros Publicos porque supone bienes publicos cuyo dominio es ejercido por
el Estado, considerando que si deberia ser integrado al registro de propiedad
inmueble, para garantizar la seguridad juridica de los territorios de las
comunidades nativas, con la finalidad de dar certeza y publicidad, salvaguardar
la integridad de sus territorios y reducir los incentivos de invasion y ampliacion

de la frontera agricola en la selva peruana.

El Unico trabajo de investigacion a nivel local es de Infante, N. (2019), Relacién
entre el derecho a la propiedad comunal y los contratos de cesion de uso de
tierras con aptitud forestal y de proteccién, de las Comunidades Nativas
integrantes de CEPKA periodo 2016-2018, (Tesis de Pregrado). Universidad
César Vallejo, Tarapoto, Peru. Tipo de investigacion cuantitativa, disefio
correlacional, la poblacion estuvo conformada por las comunidades nativas de
CEPKA, siendo la muestra las comunidades nativas de Nuevo Lamas de
Shapaja y la Comunidad Nativa de Dos de Agosto de Yanayaku. La técnica
usada fue la observacion y la encuesta y los instrumentos fueron la ficha o guia
de observacion, el cuestionario y los documentos bibliograficos. Su trabajo
concluye que la correspondencia entre el quebrantamiento del derecho a la
propiedad comunal y los contratos de cesion en uso de tierras con fines
forestales y de defensa de las colectividades originarias integrantes de CEPKA,
en el periodo 2016 al 2018, es directa y significativa. Esto genera un peligro de
subsistencia a la comunidad nativa, ademas recomienda ajustar la normativa
con los criterios que establece el Convenio 169 OIT con la finalidad de evitar

que continuden titulando los territorios comunales con contratos de cesion de
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uso. Finalmente, recomiendan que el proceso de titulacion del territorio comunal
se realice de manera integral para evitar afectaciones al derecho a la propiedad

comunal, protegido constitucionalmente.

A nivel internacional no existe una discusion en cuanto al contrato de cesion en
uso de manera puntual, la busqueda es lograr que se respete el derecho al
territorio comunal de las comunidades nativas con un interés de visibilizar el
problema de la falta de interés que tienen los Estados con respecto al proceso
de titulacion de los territorios comunales. A nivel nacional y local lo que se
observa es un rechazo al contrato de cesion en uso como instrumento utilizado
para el reconocimiento de los derechos territoriales de las comunidades nativas
o simplemente, lo mencionan como parte del proceso de titulacién centrando la
atencion en la falta de interés por parte del Estado principalmente en el tema
presupuestal; ademéas de sefialar que el reconocimiento debe ser integral
dando un titulo Unico con la finalidad de proteger los derechos territoriales sin
analizar dicho contrato de cesién en uso contribuye a fortalecer la seguridad
juridica de los territorios comunales. En ese sentido es importante mencionar
al Instituto de Derecho y Sociedad — IIDS, quienes sostienen que la titulacion
de los territorios de las comunidades nativas debe ser integrales, sin distincion
alguna con respecto a los tipos de suelo como asi lo distingue el proceso
definido en la Ley de Comunidades Nativas N°22175, interpretando al contrato
de cesidbn en uso como instrumento otorgado segun el uso que le da la
comunidad a la tierra (Yrigoyen, 2016). No mencionando el proceso fisico y
qguimico realizado por el estudio de suelos por su capacidad de uso mayor de
acuerdo a la Resolucion Ministerial N°0194-2017-MINAGRI, que establece que
la valoracion agroldgica de los terrenos o areas de las colectividades nativas y
la categorizacién por su capacidad, de uso mayor a nivel de grupo, es ejecutada
por los gobiernos regionales quienes tienen a cargo realizar el procedimiento

de demarcacion de dichos territorios.

La definicién del contrato de cesion en uso la encontramos en la Ley Forestal y
de Fauna Silvestre, la cual indica que es un instrumento juridico que reconoce
por parte del Estado, el derecho real exclusivo, indeterminado y no transferible

de las colectividades nativas sobre los terrenos comunales no agricolas con el
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fin de garantizar el uso tradicional y su sistema de vida; reconociéndoles de
manera exclusiva, la propiedad, el acceso, la usanza, el disfrute y el
aprovechamiento de las tierras de produccién forestal y de defensa, el
aprovechamiento de sus recursos forestales y de fauna silvestre y el beneficio

de los servicios de sus ecosistemas (Ley N°29763,2011).

Las dimensiones del contrato de cesion en uso estan indicadas en la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, la cual recoge la obligacion que tiene el Estado
de brindar proteccion a las comunidades nativas en armonia con las demés
leyes internas que protegen a otros derechos como el de los recursos naturales.
Asi tenemos que el contrato de cesion en uso es un instrumento que reconoce
el derecho real exclusivo que viene a ser el poder que la comunidad ejerce
sobre el area de su territorio de manera directa e inmediata para un
aprovechamiento total o parcial. Asimismo, oponible a terceros dandole la
facultad a ejercer una acciéon para defender su territorio ante las autoridades
correspondientes  (policia nacional, fiscalia, juzgado, municipalidad,
subprefectura), de manera opuesta o contraria a otra. Se trata de un contrato
indefinido que carece de limite en el tiempo, que refleja la estabilidad del
derecho territorial y compromiso por parte del Estado, asumiendo su respeto.
Es un instrumento no transferible y no puede pasarse la titularidad a otros,
asegurando el territorio para las futuras generaciones y el estilo de vida de la
colectividad, dandose sobre las tierras comunales no agricolas, las cuales son
definidas por el resultado de la valoracién agrologica y la categorizacion por su
capacidad de uso mayor de las tierras de las comunidades nativas, a nivel de

colectivo y con fines de ser tituladas.
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METODOLOGIA

3.1.Tipo y disefio de investigacion

Tipo de estudio: Es estudio corresponde a una investigacién de tipo
bésica, con enfoque cuantitativo, a nivel correlacional y descriptivo. Sobre
el particular, se precisa que investigaciones a este nivel, permiten evaluar
correlaciones entre variables (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014). Al
mismo tiempo, en este tipo de estudio, no se manipulan o experimentan las
variables. Por eso, el estudio se centrd en recabar informacion concerniente
al contrato de cesién en uso y analizarlo en cuanto al aporte que realiza

para favorecer la seguridad juridica.

Disefio de investigacion: El disefio de investigacion que se emple6 fue el
no experimental, de tal manera que no se ha manipulado las variables,
observando los hechos de manera natural, tal como se presentan en el
contexto después de realizado el proceso de titulacién con la intencion de
estudiar la interrelacion en un determinado momento (Hernandez,

Fernandez y Baptista, 2014), cuyo esquema es el siguiente.

M/"'-.-"l r
e

V2

Dénde:

M: Muestra
V1: Variable contrato de cesion en uso
V2: Variable seguridad juridica

r: Relacion
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3.2.

3.3.

Variables y operacionalizacion

Variable 1: Contrato de Cesion en Uso

Definicién conceptual: Herramienta por el cual es reconocido el derecho real
exclusivo, indeterminado y no transferible de las colectividades nativas sobre
sus terrenos comunales no agricolas con el fin de garantizar el uso tradicional
y su sistema de vida. (Ley N°29763, 2001)

Definicién operacional: En el contexto del proceso de afirmacion del derecho
al territorio comunal de las colectividades nativas. Es un instrumento por el cual

se otorga seguridad juridica a las comunidades nativas.

Indicadores: El ejercicio de poder sobre el area de su territorio, la estabilidad

del derecho territorial y asegurar el territorio para las siguientes generaciones.

Variable 2: Seguridad juridica

Definicion conceptual: Garantia de la diligencia objetiva de la ley, para que
las personas estén al corriente sobre sus derechos y compromisos, sin que el
capricho, la ignorancia o la mala voluntad de los gobernantes pueda ocasionar

dafio o detrimento. (Ossorio, 1999)

Definicion operacional: La seguridad juridica fue entendida en su dimensién
de oposicidén legal frente a terceros con sus componentes cognoscitivos y
emotivos.

Indicadores: El conocimiento, las ideas, las emociones y los sentimientos.

Poblacién, muestray muestreo

Poblacion

La poblacién estuvo constituida por los “jefes” de familias de las comunidades
nativas de Kichwa Dos de Agosto de Palometa, Kichwa Mushuk Puru Puru,
Shawi San José y Tornillo Yaku Zelandia, que suman en total 97 familias.

Ademas, las referidas comunidades formaron parte del Proyecto PNUD-DCI y
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lograron firmar un contrato de cesién en uso e inscribirlo en los registros

publicos.

Tabla 01
Poblacién y cantidad de familias por comunidad nativa

Comunidad nativa Poblacion Familias
Kichwa Dos de Agosto de Palometa 86 32
Kichwa Mushuk Puru Puru 134 25
Shawi San José 90 18
Tornillo Yaku Zelandia 97 22

Total 407 97

Fuente: Elaboracion propia

Muestra

Segun Fidias (2012), se trata de una parte representativa y finita que se toma de
una poblacion asequible. Al tratarse de comunidades nativas con poblaciones
pequefias, se considerd a todas las familias, teniendo en cuenta al jefe de cada
familia como unidad de andlisis. En este caso, se tuvo en consideracion los criterios
de inclusién, exclusion y el contexto de la emergencia sanitaria. De esta manera, la
muestra quedd conformada por 51 comuneros, mayores de edad, los cuales se

encontraban presentes durante la visita realizada para la recoleccién de datos.

Criterios de inclusién

Comuneros presentes durante la visita de recoleccion de datos programada.

Jefes que tenian el consentimiento de la familia.

Criterios de exclusion.

Familias y comuneros que no fueron localizados durante la vista a la comunidad.

Tabla 02
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Comunidades y cantidad de comuneros entrevistados

Comunidad nativa Encuestados
Kichwa Dos de Agosto de Palometa 14
Kichwa Mushuk Puru Puru 11
Shawi San José 3
Tornillo Yaku Zelandia 23
Total 51

Fuente: Elaboracion propia

Muestreo

El muestreo ha sido no probabilistico e intencional, por cuanto, solamente se logro
encuestar a todos los comuneros presentes durante la visita de recoleccion de
datos. Segun indica Scharager (2000), es el investigador que determina la muestra
para que sea representativa, de tal manera que la representatividad depende de su
intension u opinion, indicando que la muestra obtenida resulta siendo representativa

tomando en cuenta la relacion de encuestado y el numero de familias.

3.4.Técnicas e instrumentos de recoleccidén de datos

A consideracién de Hernandez (2010), existen diversas técnicas de recojo de
datos; y estas tienen relacion con los procedimientos a emplear durante el
trabajo de campo; pudiendo ser: la observacion, el andlisis de documentos,
encuestas u otros. Entonces, para este estudio se empled la técnica de la

encuesta y como instrumento de cogida de datos, se emple6 al cuestionario.

Cuestionario para evaluar el contrato de cesién en uso

El cuestionario utilizado fue disefiado integramente por el autor siendo el objetivo
obtener la opinion de los comuneros con respecto al contrato de cesion en uso,
contiene de 15 preguntas distribuidas en sus 03 aspectos; todas tienen tres
posibilidades de respuesta o valoracion: En desacuerdo (1); Indiferente (2); De

acuerdo (3).
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Tabla 3
Configuracion del cuestionario de cesidn en uso

Variable Dimensiones [tems Valoracion
Instrumento que reconoce el En
i Del 01 al 06
Contrato de c_Ierecho exclusivo sobre la desacuerdo
. tierra
cesion en
uso Contrato indefinido Del 07 al 10 Indiferente
Contrato no transferible Del 11 al 15 De acuerdo

Fuente: Elaboracion propia

Al mismo tiempo, en base a la puntuacion maxima (45 puntos) y minima (15 puntos)

del mencionado instrumento, se disefid una escala ordinal con 03 niveles, a fin de

estudiar los resultados o informacién recogida sobre la variable.

Nivel de apreciacion sobre la cesion en uso

Alto 41 - 45 puntos
Medio 25 - 40 puntos
Bajo 15 - 24 puntos

Cuestionario para evaluar la seguridad Juridica

El cuestionario utilizado fue disefiado integramente por el autor, siendo el objetivo

obtener la opinion de los comuneros con respecto a la seguridad juridica, el cual

contiene 09 preguntas distribuidas en sus 02 aspectos, los cuales poseen tres

posibilidades de respuesta. De acuerdo (3), indiferente (2) y en desacuerdo (1)

Tabla 4
Configuracion del cuestionario de seguridad juridica

Variable Dimensiones items Valoracion
. En
Componente Cognoscitivo  Del 01 al 04
Seguridad desacuerdo
Juridica Componente Emotivo Del 05 al 09 Indiferente
De acuerdo

Fuente: Elaboracion propia
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De igual modo, teniendo como referente la puntuacion maxima (27 puntos) y
minima (09 puntos) del respectivo cuestionario, se confeccioné una escala ordinal

con 03 niveles, a fin de examinar y valorar los resultados.

Nivel de seguridad juridica

Alto 23 - 27 puntos
Medio 15 - 22 puntos
Bajo 09 - 14 puntos

Validez

Para validar los cuestionarios se utilizé la técnica del juicio de expertos, quiénes
revisaron y opinaron sobre la consistencia, la coherencia, sistematicidad, entre
otros criterios de validacion; a partir de dichos informes y apreciaciones cualitativas
y cuantitativas se mejoraron los instrumentos. En efecto, el promedio de la validez
para el cuestionario de cesion en uso de contenido fue 4.40, lo cual representa el
88% de pertinencia y coherencia; mientras que para el instrumento sobre seguridad
juridica se obtuvo una media de 4,43, representando el 88,6% de validez. En
consecuencia, ambos instrumentos poseen una validez alta y cumplen con los

principales criterios técnicos para ser aplicados.

Tabla 5

Validez de los instrumentos de recoleccién de datos

Promedio de Opinién del

Variable N.° Especialidad :
validez experto
1 Docencia 41 Vélido y
Contrato de gn.lverS|F?r|a pertinente
. Administracion de la Coherente vy
Cesion en - 44 .
U Educacion articulado
S0 3 Docencia Existe
. o 47 o
Universitaria suficiencia
1 Docencia 42 Vélido y
Universitaria pertinente
Seguridad 2 Administracion de la Coherente vy
- - 44 :
Juridica Educacion articulado
3 Docencia Vélido y
. o 47 .
Universitaria pertinente

Fuente: Elaboracion propia
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Igualmente, con las valoraciones cuantitativas de los 03 expertos se determiné la
confiabilidad de ambos cuestionarios, mediante el uso de la formula del coeficiente

alfa de Crombach:

i 2
= el =)

En los dos cuestionarios se consiguid una confiabilidad alta de 0,78 y 0.82 segun

alfa de Crombach correspondientemente.
3.5. Procedimientos

Para la ejecucion de la presente investigacion, se realizd diversos pasos
cefidos al método cientifico y cada etapa del proceso de investigacion, sobre
todo en el trabajo de campo. En ese marco, se realizé coordinaciones con los
representantes de la Coordinadora de Desarrollo de los Pueblos Indigenas de
la regiébn San Martin — CODEPISAM y con los presidentes de las federaciones
respectivas de cada una de las cuatro comunidades mencionadas y contando
con el consentimiento de los Apus, se procedio a aplicar las encuestas en cada

una de las comunidades.

Ademas, es preciso sefialar que debido a la emergencia sanitaria a nivel
nacional para la prevencion y control del Coronavirus (COVID-19), decretado
por el Estado Peruano por el D.S. N°008-2020-SA y el aislamiento social
obligatorio dado por el D.S. 044-2020-PCM y sus modificatorias, se presentaron
algunas restricciones para acceder a las comunidades nativas. No obstante, se
previeron las medidas de seguridad sanitaria y se llegé a cada comunidad, por

cuanto, era inviable recabar el dato via telefénica.
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3.6.

3.7.

Método de analisis de datos

Para el andlisis de la informacion, se tuvo en cuenta el tipo y nivel de
investigacion; por eso, se empled la prueba de normalidad de Kolmogorov-
Smirnov y luego el Rho de Spearman, para determinar las correlaciones
mediante el procesamiento en el SPSS y segun la significancia se realiz6 la

prueba de hipotesis respectiva.

Aspectos éticos

El presente estudio se planificé y desarroll6 aplicando los principios éticos
correspondientes de respeto a las personas, de beneficencia y de justicia
respetando los derechos de autor como las directrices dadas por la universidad.
Ademas, se tuvo en cuenta los modos y practicas de convivencia de las

comunidades nativas visitadas, previo consentimiento.
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IV. RESULTADOS
Segun la prueba de normalidad presentada en la tabla 6 y figura 01 mediante
los estadisticos de prueba: Kolmogorov-Smirnova (Datos = 50) se logro
identificar que las puntuaciones no provienen de un repartimiento normal; por
cuanto, la significancia obtenida es menor que 0.05 en las dos variables de
estudio y se acepta que la distribucion no es normal, por tanto, se empleé el

coeficiente 0 Rho de Spearman para establecer las correlaciones.

Tabla 6
Prueba de normalidad de los datos

Variables de estudio Kolmogorov-Smirmov

Estadistico gl Sig.
Contrato de Cesion de Uso ,245 51 ,000
Seguridad Juridica ,202 51 ,000

ContratoCesiondeUso SeguridadJuridica

Frecuencia
Frecuencia

--.. . B
00 425 450 19

ContratoCesiondeUso SeguridadJuridica

75

Figura 1. Curva de distribucion normal de los datos
Fuente. Datos procesados mediante el SPSS

Interpretacion:

En consecuencia, para establecer la relacion entre el contrato de cesion en uso y
la seguridad juridica de los territorios de las comunidades nativas en la regiéon San
Martin, 2020 (Objetivo general), asi como, establecer la relacion entre cada uno de
los aspectos del contrato de cesion en uso con la satisfaccion de la seguridad
juridica (objetivos especificos), se empleé el Rho de Spearman, cuyas

correlaciones estan en la tabla 7.
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En dicha tabla y en correspondencia al objetivo general, se puede notar que existe
un grado de relacion media y positiva de 0,462 entre el contrato de cesion en uso y
la seguridad juridica, con una significancia de 0,000 menor que 0,01 (0,000<0,01)
y prueba unilateral; por tanto, se refuto la Ho. Entonces, se admite que, el contrato
de cesion en uso se relaciona directa y significativamente con la seguridad juridica
de los territorios de las comunidades nativas en la region San Martin, 2020.

Tabla 7

Correlaciones entre las dimensiones del contrato de cesion de uso y la
seguridad juridica — San Martin, 2020

28 93 2 g % L B w
Correlacion de Spearman § E g % % g g S g §
85 82 58 5% g3

(SI= @}

Derecho real Rho de Spearman 1,000 492" ,358" ,854" ,451"
exclusivo Sig. (unilateral) . ,000 ,005 ,000 ,000
Contrato Rho de Spearman 492" 1,000 ,263" ,660™ ,388"
Indefinido Sig. (unilateral) ,000 . 031 000 002

Contrato No Rho de Spearman ,358" ,263" 1,000 ,658" ,352"

Transferible Sig. (unilateral)  ,005 031 . 000 006

Contrato de Rho de Spearman ,854™ ,660™ ,658" 1,000 462"

Cesion de Uso Sig. (unilateral)  ,000 000 000 . ,000

Seguridad Rho de Spearman 451" ,388" ,352" 462" 1,000
juridica Sig. (unilateral) ,000 ,002 ,006 ,000

N 51 51 51 51 51

**_ La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (unilateral).
*, La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (unilateral).
Fuente. Datos procedentes de las puntuaciones de ambos cuestionarios y procesados mediante el SPSS.

De manera equivalente, en la precitada tabla, se aprecia una correlacion media y
positiva de 0,451 entre el contrato de cesion en uso como derecho real exclusivo y
la seguridad juridica, con una significancia o p-valor (0,000<0,01) y prueba
unilateral; rechazandose la Ho. Entonces, se admite que, el contrato de cesion en
uso como derecho real exclusivo se relaciona directa y significativamente con la
seguridad juridica de los territorios de las comunidades nativas en la region San

Martin, 2020.
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Equivalentemente en dicha tabla, se determind un grado de relacion baja y positiva
de 0,388 entre el contrato de cesion en uso como contrato indefinido y la seguridad
juridica, con una significancia o p-valor (0,000=0,01) y prueba unilateral,
rechazandose la Ho y consecuentemente, se acepta que, el contrato de cesion en
uso como contrato indefinido se relaciona directa y significativamente con la
seguridad juridica de los territorios de las comunidades nativas en la regién San
Martin, 2020.

Por ultimo, se confirma la coexistencia de una correlacion media y directa de 0,451
entre el contrato de cesion en uso como contrato no transferible y la seguridad
juridica, con una significancia de 0,000 menor que 0,01 y prueba estadistica
unilateral, rechazandose la hip6tesis nula. Entonces, se admite la preexistencia de
relacion positiva y significativa. O sea, el contrato de cesion en uso como contrato
no transferible se relaciona significativamente con la seguridad juridica de los

territorios de las colectividades nativas en la region San Martin, 2020.

30
°
t I
20 y = 0.5809x + 0.0398 oe?

=0.2134

X

15

10

Seguridad juridica

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Contrato de cesion de uso

Figura 2. Gréfico de dispersion de las puntuaciones de ambas variables
Fuente. Informacién organizada a partir de los instrumentos aplicados y datos procesados.

Ademas, en la figura 2, se considera el coeficiente de determinacion, notandose
gue la seguridad juridica es explicada o depende del 21,3% del contrato de cesiéon
en uso que propugna desde el Gobierno Regional San Martin como politica de
Estado y el porcentaje restante, se debe a otros aspectos asociados o causas

ajenas al contrato de cesion en uso. Por eso, se deduce que existe una reciprocidad
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lineal y positiva. Es decir, cada una de las dimensiones del contrato de cesion en

uso favorece la seguridad juridica.

Tabla 8

Nivel de importancia sobre el Contrato de cesion en uso sobre su territorio.

Nivel Cantidad Porcentaje
Alto 41-45 49 96%
Medio 25-40 2 04%
Bajo 15-24 0 0%
TOTAL 51 100%

Fuente: Informacion organizada a partir de los instrumentos aplicados.

En la tabla 8, se aprecia las opiniones en relacion a la importancia que tiene este
documento frente a su territorio; por eso, el 96% de los comuneros (49) consideran
que el Contrato de Cesion en Uso es altamente importante para dar seguridad
juridica a su territorio comunal. Es decir, que perciben gque tienen un derecho
exclusivo sobre su territorio, que dicho instrumento les asegura la posesion del
territorio de manera indefinida y que no puede ser enajenado, asegurandolo para
las futuras generaciones. A través del contrato de cesidén en uso la gran mayoria de
comuneros se sienten empoderados con respecto a su territorio comunal, saben
que nadie puede ingresar a su territorio sin autorizacion, que no tienen que estar
preocupados por renovar dicho contrato ya que es indefinido. Ademas, se sienten

tranquilos frente a sus colindantes y esperan participar de proyectos de desarrollo.

Tabla 9

Nivel de seguridad juridica frente a su territorio

Nivel Cantidad Porcentaje
Alto 23-27 42 82%
Medio 15 - 22 9 18%
Bajo 09-14 0 0%
TOTAL 51 100%

Fuente: Informacion organizada a partir de los instrumentos aplicados.
A su vez, en la tabla 9 se presenta las apreciaciones frente a la seguridad juridica

gue ofrece un contrato de cesion en uso; notandose que el 82% de los entrevistados
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(42) tienen un alto nivel de seguridad juridica, porque conocen sobre la importancia
o fuerza legal y juridica que tiene el Contrato de Cesion en Uso. Entendiendo que
pueden oponerse frente a terceros cuando tengan alguna pretension con respecto
a su territorio comunal. Ademas, consideran que el contrato de cesion en uso los
coloca en una posicion privilegiada para formar parte de proyectos de desarrollo
promovido por instituciones nacionales como internacionales, asi como, las
posibilidades de acceder a convenios que buscan favorecer a sus miembros. No
obstante, un 18% de los comuneros (09) desconfian sobre este mecanismo legal,
ma&s aun cuando al acercarse ante la Policia Nacional o al Ministerio Publico para
hacer valer sus derechos territoriales frente a terceros invasores, por ejemplo, ya

gue aun sienten que no les brindan la atencion correspondiente.
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V. DISCUSION

El propdsito general de la investigacion fue, establecer la correlacion entre el
contrato de cesion en uso y la seguridad juridica de los territorios de las
comunidades nativas en la region San Martin, 2020. A su vez identificar como
se relaciona cada una de las dimensiones del contrato de cesion en uso con la
seguridad juridica de los territorios de las colectividades nativas. Para ello, se
identifico la relacion del contrato de cesion en uso con la seguridad juridica,
desde la perspectiva de los comuneros de las colectividades oriundas que
obtuvieron un contrato de cesidbn en uso como parte del proceso de
reconocimiento de derechos territoriales; llevados a cabo por la Direccion de
Titulacion, Reversion de Tierras y Catastro Rural, perteneciente a la Direccion
Regional de Agricultura del Gobierno Regional San Martin, a través del
Proyecto PNUD DCI ultimo.

De acuerdo a los resultados obtenidos; se puede afirmar que el contrato de
cesidn en uso teniendo en cuenta sus tres dimensiones, instrumento que
reconoce el derecho real exclusivo sobre la tierra, contrato indefinido y contrato
no transferible, favorece de manera significativa a la seguridad juridica de los

espacios o tierras de los comuneros nativos.

Al contrastar los hallazgos encontrados con otras investigaciones similares, en
relacion al contrato de cesion en uso y la seguridad juridica de las tierras de las
colectividades nativas, no se ha encontrado coincidencias, pero si algunas
menciones al contrato de cesidn en uso sin calificarlo, ademas de las
divergencias en investigadores peruanos con respecto a su validez y segun la
perspectiva juridica en cuanto a la eficacia de dicho contrato en cuanto al
derecho que tienen las colectividades nativas al territorio comunal.
Ciertamente, el Estado peruano no ha dado la importancia debida a las
solicitudes de titulaciéon de los territorios ancestrales de las comunidades
nativas, sobre todo en cuanto a la parte presupuestal; permitiendo que
organismos internacionales financien dichos procesos o puedan evidenciar la
necesidad de realizarlos. Al respecto, Lozano (2018) concluye que el interés en
la titulacién de tierras comunales ha sido renovado luego de los acuerdos

realizados con respecto a la conservacion de bosques REDD+, logrando
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establecer resultados positivos en los procedimientos de coordinacion y
titulacion liderados por el Estado. A partir de ello, se ha creado capacidades,
locales y proporcionando financiamiento para operacionalizar los procesos de
titulacion y planificacion del uso de la tierra. Lozano (2018), manifiesta esta
necesidad sin desarrollar los aspectos de la titulacion referida al titulo y al

contrato de cesién en uso.

Una de las criticas realizadas al contrato de cesion en uso, es que esta no se
ha estado registrando en las oficinas de los Registros Publicos, causando de
esta manera indefension de las comunidades nativas de sus territorios, por
situaciones que el propio Estado genera como son las cesiones de uso para
explotacion de recursos naturales (madera) o para la conservacion.
Suscitdndose de esta manera superposiciones irreales ya que la cesion de
dichos derechos se establece segun el catastro publicado. En relacién a este
aspecto, Gonzéles (2019) indica que el Estado en la practica no esta
garantizando el reconocimiento y el derecho a la posesion de las colectividades
nativas. Indica que deberia existir una excepcion al reglamento general de las
inscripciones en los Registros Publicos con la finalidad de que la partida
electronica de dicho reconocimiento, sea reubicado al Registro de Propiedad
Inmueble con la finalidad de reconocer su cobertura sobre las tierras que
“‘invaden”y proteger el derecho a la tierra; frente a la libre practica que el Estado
pueda efectuar. Al respecto es importante sefialar, que los espacios de las
colectividades nativas estudiadas estan debidamente inscritos en los Registros
Publicos, tanto la parte adjudicada como la parte entregada bajo el contrato de
cesion en uso. Valorando asi al contrato de cesion en uso como instrumento
que constata el derecho real exclusivo sobre la tierra y también como contrato

indefinido.

En las publicaciones revisadas también se cuestiona que el Estado Peruano
viene fomentando la inversion publica y privada con la cooperacion
internacional, a fin de disminuir los marcos de cautela de los derechos
fundamentales, dejando de lado el régimen de posesion comunal. Asi lo refiere
Hallazi (2019), cunado indica que, verifico los problemas que ocasionan los

proyectos para titulacion colectiva y sus ordenamientos, los cuales vulneran
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derechos territoriales, evidenciando la ausencia de politicas publicas definidas
que tenga claridad en sus fines, indicadores y metas; y al mismo tiempo sean
sostenibles a partir de una asignacion presupuestal. Finalmente, indica que en
la region San Martin se da una buena gestion del territorio, pero con dificultades
respecto a la proteccion de los derechos territoriales de las poblaciones
indigenas relacionados a la seguridad juridica. Se reconoce que el Gobierno y
en particular el Gobierno Regional San Martin, no ha designado presupuesto
suficiente para atender las solicitudes de titulacion de las comunidades nativas,
y ese desinterés es reprochable a las diferentes gestiones ya que recién el afio
2016 se pudo titular una comunidad nativa después de haber sido titulada la
Gltima, 15 afos atras. El protagonismo que han desarrollado las comunidades
nativas en la region ha logrado que se destinen presupuestos internacionales
para atender dichas solicitudes de titulacion. Gestionadas a través de la
CODEPISAM, tal es asi que el Proyecto PNUD se puso como meta titular 16
comunidades nativas entre el 2016 y 2017, alcanzando la etapa final de
inscripcion en los Registros Publicos 04 de ellas, y dejando en etapa muy

avanzada a los 12 restantes. Procesos que seran retomados durante este afo.

Un tema importante es verificar las expectativas de las comunidades nativas
con respecto a la titulacién de sus territorios comunales. Al respecto Monterroso
I y Otros (2019), indican que existe un desacuerdo entre lo esperado y el
trascendencia de las leyes que precisan derechos colectivos, principalmente
aguellos afines con los derechos de aprovechamiento, las implicaciones de los
contratos de cesion en uso y las diferencias entre los derechos otorgados en
tierras catalogadas como forestales y agricolas. Se concuerda con dichas
conclusiones con respecto a la expectativa, y se hace mencién en cuanto se ha
verificado que durante las acciones previas al proyecto PNUD, hubieron
comunidades nativas del Bajo Huallaga que desistieron de formar parte del
proceso, debido a la informacién obtenida por parte de terceros; alegando que
el contrato de cesion en uso era un engafio y que dicho documento no protegia
los derechos a la tierra, territorio y que en cualquier momento el Estado o
terceros podrian vulnerarlos. Se advierte que el desconocimiento de las
dimensiones que tiene el contrato de cesion en uso con respecto a otorgar

seguridad juridica a los territorios comunales es grande. No solo con respecto
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a los comuneros, sino también a los funcionarios del Gobierno Regional San
Martin a cargo de dichos procesos y mas aun porgue no existe un plan de
fortalecimiento de capacidades de los diferentes actores en dichos procesos,
dejando espacio a terceros que tienen pretensiones de mantener un conflicto
activo entre las comunidades y las autoridades del Gobierno Regional San
Martin. Todo ello, con la finalidad de continuar solicitando presupuestos para

supuestas ayudas a dichas comunidades.

Cuando Baldovino (2016), menciona que falta clarificar la figura de la cesion en
uso y que falta definir cuales son sus alcances, podemos notar que no ha tenido
en consideracion lo que la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763 indica
en su articulo 76. Esta define claramente lo que significa la figura de la cesion

en uso y define sus alcances:

Articulo 76. Particularidades del contrato de cesidn en uso para colectividades
nativas:
El Estado reconoce el derecho real exclusivo, indeterminado y no
transferible de los terrenos comunales de las colectividades nativas con el
fin de aseverar los usos cotidianos y su sistema de vida.
El Estado reconoce a las colectividades nativas en exclusiva la posesion,
acceso, usanza, disfrute y beneficio de las areas de produccién forestal y
de defensa, de sus recursos forestales y fauna silvestre, ademas de los
bienes de los ecosistemas.
A nivel de la region, es el gobierno quien mediante acto resolutivo
demarca los terrenos con fines forestales adjudicados en cesién en uso,
circunscribiendo a los terrenos con capacidad de uso mayor para la
manufactura forestal, en forma paralela a la entrega en propiedad. (Ley
N°29763, 2011)

Llama la atencion cuando Ortega (2014), en sus conclusiones indica que el Estado

se reserva el dominio sobre el area de uso mayor forestal, que contiene el espacio

de proteccidén via un contrato de cesién en uso y que la comunidad nativa requiere

un permiso para poder realizar una actividad comercial, cuando de los recursos del

bosque se tratan. Claramente se puede observar un desconocimiento de la ley de
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consulta previa y del estatuto para la gestion forestal y de fauna silvestre en
colectividades originarias y comunidades campesinas de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, Ley N°29763, en la cual se busca dar el marco legal para el
consentimiento de derechos y gestion del bosque que forma parte del territorio
comunal. Este reglamento desarrolla las precisiones técnicas que reconocen
saberes ancestrales o tradicionales, practicas atdvicas y usanzas que se dan al
bosque. ElI mismo que permite un tratamiento diferenciado cuando se trata de un
aprovechamiento de los recursos para su subsistencia, permitiendo que esta sea

de forma libre.

Tabla 10

Inscripciones en SUNARP — Tarapoto de los Contratos de Cesion en Uso

N° de Partida

Comunidad Naviva Contrato de Cesion En Uso o
Electrénica
. N°003-2018-
Kichwa Dos de Agosto de
GRSM/ARA/DEACRN del 11149094
Palometa
04/07/2018
N°002-2018-
Kichwa Mushuk Puru Puru GRSM/ARA/DEACRN del 11149093
19/07/2018
N°005-2018-
Shawi San José GRSM/ARA/DEACRN del 11151560
25/08/2018
N°006-2018-
Tornillo Yaku Zelandia GRSM/ARA/DEACRN del 11150028
26/08/2018

Fuente: Elaboracion Propia

También se plantea fomentar la preservacion y uso razonable del bosque en
posesiones de colectividades nativas atendiendo sus necesidades y problemas
existentes, impulsando el cuidado forestal en comunidad, estableciendo los
instrumentales apropiados para fortalecer las habilidades técnicas, la asistencia
técnica y apoyo en casos que realicen contratos o alianzas con terceros de tal forma
gue sean beneficiosos para la comunidad, asi también promueve la certificacion

voluntaria, y plantea que la normatividad técnicay los criterios para los instrumentos
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de gestion forestal y de fauna silvestre estén conformes con su entorno, teniendo
en cuenta los saberes ancestrales que cada comunidad tiene (Considerando el
Decreto Supremo N°021-2015-MINAGRI)

También sefala de forma errénea que el contrato de cesion en uso no se reconoce
en la SUNARP ya que se trata de bienes estatales y es potestad del Estado,
precisamente aquello que considera importante que garantice la seguridad juridica
de las colectividades nativas y dar certeza y publicidad con la finalidad de disminuir
la invasion y ampliacion de fronteras agricolas, ya se estd dando, y prueba es la
inscripcion de dichos contratos de cesion en uso de las comunidades nativas

estudiadas.

También llama la atencion las conclusiones vertidas por Infante (2019) al indicar
que el contrato de cesion en uso vulnera el derecho a la posesion comunal de las
colectividades nativas integrantes de CEPKA, e indica que genera un peligro de
subsistencia de la comunidad, afectando al contenido constitucional protegido del
derecho a la propiedad comunal. Los resultados obtenidos indican todo lo contrario,
el contrato de cesion en uso protege el derecho a la posesion colectiva de las
colectividades oriundas, protegiendo sus modos de vida y dando seguridad juridica
a sus territorios, por lo tanto, no afecta al derecho constitucional sobre la propiedad
comunal, considerando dichas conclusiones una repeticion de quienes desde el
escritorio suelen escribir tratando de mantener conflictos entre las comunidades y
el gobierno regional San Martin. Podemos afirmar que los contratos de cesion en
uso van a permitir a las comunidades nativas formar parte de la segunda etapa del
Proyecto PNUD, el cual considera planes de vida y de desarrollo pudiendo tener
acceso a financiamiento para la implementacion de proyectos productivos en sus
territorios, y como requisito para poder acceder a ellas necesitan estar tituladas

(titulo + contrato de cesidn en uso).

Es trascendental indicar que, para el desarrollo de este estudio se afronto
dificultades para poder llegar a las distintas comunidades debido al estado de
emergencia nacional decretado por el Estado, a pesar de dichas dificultades, se
logré cumplir con el objetivo siendo importante dejar constancia de como se realizé

nuestra actividad de campo en las diferentes comunidades nativas:

32



Comunidad Nativa Tornillo Yaku Zelandia:

¢ Fecha de encuesta: 06 de julio de 2020

e Apu de la comunidad nativa: Emnegardo Salas Fatama

e Poblacion: 97 (Nifios, adultos y adultos mayores)

e Familias: 22

e Rutay accesos:

- Tarapoto — San José de Sisa: Carretera Asfaltada, distancia 60 km
y tiempo 75 minutos.

- San José de Sisa - CP Miraflores — Tornillo Yaku Zelandia: Carretera
Asfaltada/ carretera afirmada/Trocha Carrozable, distancia 9 km y
tiempo 25 minutos.

e Forma de encuesta: Directa, no se coordiné con el Apu para la
encuesta debido a las dificultades de comunicacion, se tuvo que llegar
de manera directa con los permisos correspondientes al llegar a la
comunidad.

¢ Dificultades:

- Falta de comunicacion telefénica (no hay cobertura de teléfono)

- Los comuneros estaban dispersos (se encontraban en sus chacras)

- El acceso del Centro Poblado Miraflores a la comunidad nativa es a
través de una trocha carrozable en mal estado.

- Los comuneros se encontraban en otras comunidades.

Comunidad Nativa Kichwa Mushuk Puru Puru

¢ Fecha de encuesta: 07 de julio del 2020
e Apu de la comunidad nativa: Hildefonso Guerra Cachique
e Poblacion: 134 (Nifios, adultos y adultos mayores)
e Familias: 25
e Rutay accesos:
- Tarapoto — Shanao — Pinto Recodo: Carretera Asfaltada, distancia
39 km y tiempo 50 minutos.
- Pinto Recodo — Mishki yakillo — Mushuk Puru Puru: Carretera
afirmada/Trocha Carrozable, distancia 10 km y tiempo 35 minutos.
e Forma de encuesta: Directa, no se coordind con el apu para la encuesta
debido a las dificultades de comunicacion, se tuvo que llegar de manera
directa con los permisos correspondientes al llegar a la comunidad.
¢ Dificultades:
- Deficiente cobertura de teléfono
- Cierta Poblacion adulta y joven se fueron al servicio militar ante el
llamado de las FFAA durante el periodo de emergencia.

Comunidad Nativa Kichwa Dos de Agosto de Palometa
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e Fecha de encuesta: 09 de julio del 2020

e Apu de la comunidad nativa: Carlos Sangama Cachique
e Poblacion: 86 (Nifios, adultos y adultos mayores)

e Familias: 32

e Rutay accesos:

- Tarapoto — Caynarachi — Sangamayoc: Carretera Asfaltada,
distancia 85 km y tiempo 90 minutos.
- Samgamayoc — Dos Agosto de Palometa: Carretera

Asfaltada/Trocha Carrozable, distancia 9.5 km y tiempo 35 minutos.

e Forma de encuesta: Directa, no se coordiné con el Apu para la
encuesta debido a las dificultades de comunicacion, se tuvo que llegar
de manera directa con los permisos correspondientes al llegar a la
comunidad.

¢ Dificultades:

- Falta cobertura de teléfono

- Los comuneros se encontraban en otras comunidades nativas por
viaje

- Cierta Poblacion adulta y joven se fueron al servicio militar ante el
llamado de las FFAA durante el periodo de emergencia.

- El acceso a la comunidad nativa es trocha carrozable la cual se
encontraba en mal estado.

Comunidad Nativa Shawi San José

e Fecha de encuesta: 10 de julio del 2020

e Apu de la comunidad nativa: Robinson Tangoa Huansi
e Poblacion: 90 (Nifios, adultos y adultos mayores)

e Familias: 18

e Rutay accesos:

- Tarapoto — Caynarachi — Sangamayoc: Carretera Asfaltada,
distancia 85 km y tiempo 90 minutos.
- Samgamayoc - Dos Agosto de Palometa: Carretera

Asfaltada/Trocha Carrozable, distancia 9.5 km y tiempo 35 minutos.
- Dos de Agosto de Palometa — Comunidad Campesina La Esperanza
— Shawi San José: Camino de herradura, distancia 7 km y tiempo 90
minutos
e Forma de encuesta: Directa, no se coordind con el apu para la encuesta
debido a las dificultades de comunicacion, se tuvo que llegar de manera
directa con los permisos correspondientes al llegar a la comunidad.

e Dificultades:
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- Falta de cobertura de teléfono
- La mayor parte de la poblaciobn se encontraban fuera de la
comunidad nativa.
- Elacceso a la comunidad nativa desde la comunidad Dos de agosto
de Palometa es a través de un camino de herradura en mal estado.
Considero que una de las mayores dificultades que tenemos en nuestro pais con
respecto a la reivindicacion de los derechos indigenas y en particular el derecho al
territorio comunal, es que dicha reivindicacion se esta tratando de realizar con
procedimientos consignados en leyes que no han tenido en cuenta la vision
indigena al momento de redactarlas y el problema continta cuando el propio Estado
no considera un plan de adecuacion de dichas normas tomando en consideracion
la particular forma de vida indigena. Desde esa perspectiva se puede entender los
conflictos latentes entre las comunidades indigenas y las entidades que tienen la
mision de dar tramite a las solicitudes hechas por distintas comunidades nativas
para obtener su reconocimiento como comunidad juridica y luego el reconocimiento
de su derecho al territorio comunal, ambos procedimientos establecidos en una

normativa y reglamento que datan de hace mas de 40 afios.

Frente a dicha circunstancia, las comunidades nativas se han visto obligadas a
constituir organizaciones con disposiciones que no son propias como elegir
representantes con designaciones de presidente, secretario y vocal, pasando por
redactar estatutos que determinen su forma de vida, estatutos que son mero
formalismo para la obtencién de un reconocimiento ante las instituciones del Estado

como los Registros Publicos.

Lo descrito nos muestra una indiferencia y hasta se podria decir una falta de respeto
a las formas de vida y organizacion particular y Unica que tiene cada comunidad
nativa, con un ordenamiento propio que no es tomado en cuenta y que muchos
defensores de los derechos indigenas denominan el monismo juridico en contra de
un pluralismo juridico el cual viene desde los tiempos de la colonia cuando se
empezo6 a aplicar una ley extranjera sin tener en cuenta la ley o normativa indigena
existente en ese momento, situacion que se viene dando hasta nuestros dias,
Ochoa (2019). En este marco se puede explicar el porqué del rechazo al contrato

de cesidn en uso, nombre que emana una figura de derecho habilitante que otorga
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derechos de explotacién o conservacion de recursos por tiempo limitado, no se ha
tomado en cuenta su verdadero contenido denominando a este instrumento que

reconoce derechos territoriales con un nombre de una figura ya existente.

Creo importante no perder la objetividad cuando se trata de defender los derechos
territoriales de las colectividades oriundas, en este sentido es importante destacar
el trabajo realizado por AIDESEP al publicar el “tratado para leer el Convenio 169,
RL N° 26253”, destacando los articulos 13 y 14 de dicho convenio cuando
desarrollan el derecho al territorio e indica que en el caso de Perq, el Estado avala
el derecho de propiedad o posesién, que permite a las colectividades originarias
disfrutar de sus tierras con un titulo diferente al de propiedad, denominado contrato
de cesion o enajenacion en uso de las tierras boscosas, considerando el derecho

de propiedad y posesion como conformantes del derecho al territorio.

Asi también lo entiende Ballén (2004) cuando menciona que el derecho de la
poblacidén nativa a su territorio, se reduce a definir los usos y aptitudes en una
determinada area que trasciende el aspecto geografico, es una relacion de
convivencia humana reciproca, resultando el sistema juridico peruano extrafio a un
sistema que no apropia sino que convive en un continuo uso y preservacion mutua,
el mayor problema radica en que las comunidades indigenas, en su modo de

regirse, son invisibles para el sistema juridico imperante.

A pesar de los buenos niveles de organizacion que tienen las colectividades nativas
de San Martin, de acuerdo a un estudio realizado por la Comisién Andina de
Juristas, aun no se logra una participacion activa en campos de toma de decision,
a la fecha no existe ningun representante de las federaciones nativas o de la
Codepisam, liderando alguna direccion dentro del GRSM, solo existe la
ORDEPISAM, que ante la falta de presupuesto propio, poco o nada ha podido

incidir en hacer visible las insuficiencias de las colectividades oriundas en la region.

Resulta necesario la expansion de los derechos de las colectividades originarias,
con las organizaciones indigenas, con jueces y abogados defensores, como
también fomentar el intercambio de experiencias entre funcionarios, magistrados,

lideres indigenas de paises latinoamericanos, con el proposito de buscar
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acercamientos y evadir problemas, buscar consensos y aprendizaje mutuo en la
bdasqueda de un equilibrio entre el derecho de la mayoria y el derecho

consuetudinario.
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VI.

CONCLUSIONES

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

El contrato de cesion en uso se relaciona de modo directo y significativo
con la seguridad juridica de las comunidades nativas en la regidon San
Martin, 2020; por cuanto, se determin6 una correlacion baja y positiva de
0,462 con una significativa menor que el nivel 0,01 rechazandose la Ho.
Es decir, el contrato de cesién en uso, mediante sus aspectos otorgan

seguridad juridica a los territorios de las colectividades nativas.

El contrato de cesidn en uso como instrumento que reconoce el derecho
real exclusivo sobre la tierra, se correlaciona de modo directo y
significativo con la seguridad juridica de las comunidades nativas en la
region San Martin, 2020; por cuanto se establecid una relacién baja y
positiva de 0,451 con una significancia menor que el nivel 0,01;
refutandose la Ho y se admite que existe relacion positiva y significativa, o
sea, el contrato de cesidn en uso como instrumento que reconoce el
derecho real exclusivo sobre la tierra, favorece la seguridad juridica de los

terrenos de las colectividades nativas.

El contrato de cesion en uso como contrato indefinido, se correlaciona de
modo directo y significativo con la seguridad juridica de las comunidades
nativas en la region San Martin, 2020; puesto que se establecié una
relacion baja y directa de 0,388 entre el contrato de cesion en uso como
contrato indefinido y la seguridad juridica, con un p-valor menor que 0.001;
rechazandose la Ho y se admite la existencia de relacién positiva y
significativa; o sea, el contrato de cesidén en uso como contrato indefinido
incrementa la seguridad juridica de los espacios de las colectividades

nativas.

El contrato de cesién en uso como contrato no transferible, se correlaciona
directa y significativamente con la seguridad juridica de las colectividades
nativas en la region San Martin, 2020; por cuanto se establecié una
relacion moderada y positiva de 0,451 entre dichas variables, con un p-
valor menor que 0,01 rechazandose la hipétesis nula y se admite la

existencia de una correlacion positiva, es decir, el contrato de cesién en
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6.5.

6.6.

uso como contrato no transferible incide en la seguridad juridica de los
territorios de las comunidades nativas.

El nivel de importancia sobre el contrato de cesidbn en uso como
instrumento que reconoce el derecho real exclusivo sobre la tierra de las
comunidades nativas en la region San Martin, 2020 es alto, segun la
mayoria (96%) de opiniones sobre dicho documento, porque saben que

se trata de un contrato indefinido y no transferible.

El nivel de seguridad juridica que tienen los comuneros frente a las
bondades del contrato de cesion en uso en las colectividades nativas en
la region San Martin, 2020 es alto; segun el 82% de opiniones porque
consideran que dicho contrato les asegura su pertenencia y garantiza su
tranquilidad y sus condiciones de vida.
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VII.

RECOMENDACIONES

7.1.

7.2

7.3.

7.4.

Al Gobierno Regional San Martin, se recomienda desarrollar planes de
desarrollo de capacidades a los miembros de las comunidades nativas,
para que no sean pasibles de engafos de terceros en referencia a los
procesos de titulacion de sus territorios comunales, al verdadero
significado del contrato de cesion en uso como instrumento véalido de

proteccion de sus derechos territoriales.

Al Gobierno Regional San Martin, se recomienda respetar los derechos
territoriales de las comunidades nativas, siendo un derecho real
exclusivo, realizar la consulta previa cuando se tenga previsto la
realizacion de proyectos o actividades que puedan afectar sus
costumbres, modos de vida y la relacion con la tierra. En ese mismo
sentido, es necesario animar la participacion activa de las diferentes
organizaciones nativas en las diferentes areas que tiene el gobierno
regional, no solo en cuanto al territorio se refiere, sino también con
respecto a las decisiones politicas sobre educacion, salud, agricultura,

turismo, etc.

Al Gobierno Regional San Martin, se recomienda destinar el
presupuesto necesario para la atencion de las solicitudes de titulacién
gue se encuentran pendientes. Presupuesto que durante muchos afos
no ha sido prioridad y por el cual las organizaciones nativas vienen
reclamando en los diferentes espacios que permita escuchar sus
voces, ademas de dar las facilidades a los organismos externos que

tengan previsto coadyuvar logistica y financieramente dichos procesos.

Al Gobierno Regional San Martin, se recomienda mantener la cercania
respectiva con los dirigentes de las colectividades oriundas a través de
sus funcionarios, titulares de las respectivas carteras, quienes deben
tener presentes a las comunidades nativas en los diversos proyectos y

obras a realizar.
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7.5.

7.6.

7.7.

A la Policia Nacional, al Ministerio Publico y al Poder Judicial, se
recomienda realizar capacitaciones permanentes a todos sus
miembros sobre los derechos territoriales de las colectividades
oriundas y las funciones que cada uno tienen con respeto a dichos

derechos, ademas de fomentar el respeto y la cercania hacia ellos.

A la Direccion de Titulacion, Reversion de Tierras y Catastro Rural, de
la Direccion Regional de Agricultura, del GRSM, se recomienda hacer
seguimiento y acompafiamiento a las comunidades nativas que ya
tienen un contrato de cesion en uso. Documentar los beneficios que
otorga dicho instrumento con la finalidad de difundir los logros en favor
de la seguridad juridica de los territorios comunales hacia las

comunidades que se encuentran en proceso de titulacion.

A la Direccion de Titulacion, Reversion de Tierras y Catastro Rural, de
la Direccion Regional de Agricultura del GRSM, se recomienda que en
los equipos de campo que desarrollan parte del proceso de titulacién
de territorios comunales de las colectividades oriundas, y que tienen
contacto directo con los comuneros, el jefe, lider o lideresa de las
comunidades nativas que ya tienen un contrato de cesion en uso, forme
parte de dichos equipos para que la experiencia cercana fomente un

mejor acercamiento y entendimiento de dicho instrumento.
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Anexos



Anexo 01

Matriz de operacionalizacion de variables

Variables

Definicion conceptual

Definicion operacional

Dimensiones

Indicadores

Escala de
medicién

Contrato de
Cesién en
uso

Instrumento por el cual se
reconoce el derecho real
exclusivo, indefinido y no
transferible de las comunidades
nativas sobre sus tierras
comunales no agricolas con el
fin de asegurar los usos
tradicionales y sus sistemas de
vida. (Articulo 76 de la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre.
Ley N°29763.2011)

En el contexto del
proceso de
reconocimiento de los
derechos territoriales de
las comunidades
nativas es un
instrumento por el cual
se otorga seguridad
juridica a las
comunidades nativas

Instrumento que
reconoce el
derecho real

exclusivo sobre

Ejercicio de poder sobre el
area de su territorio

la tierra
Contrato Estabilidad del derecho
Indefinido  |territorial

Contrato no
transferible

Asegurar el territorio para
las siguientes generaciones

Ordinal,

Seguridad
Juridica

Garantia de la aplicacién
objetiva de la ley, de tal modo
gue los individuos saben en
cada momento cuales son sus
derechos y sus obligaciones, sin
gue el capricho, la torpeza o la
mala voluntad de los
gobernantes puedan causarles
perjuicio. (Ossorio, M. 1999.
Diccionario de Ciencias
Juridicas, Politicas y Sociales)

La seguridad juridica
sera entendida en su
dimensién de oposicion
legal frente a terceros
con sus componentes
cognoscitivos y
emotivos

Conocimiento

Componente
cognoscitivo Ideas
Emociones
Componente
emotivo

Sentimientos

Ordinal,




Anexo 02

Matriz de consistencia

Formulacién del Problema Objetivos Hipotesis Técnica e Instrumentos
Problema General Objetivo General Hipo6tesis General Técnica
¢En qué medida el contrato de |Determinar la relacion del|El contrato de cesion en uso se Encuesta
cesion en uso se relaciona con la | contrato de cesion en uso con la | relaciona significativamente con
seguridad juridica de las|seguridad juridica de las|la seguridad juridica de las
comunidades nativas en la region | comunidades nativas en la region | comunidades nativas en la Instrumento
San Martin, 2020? San Martin, 2020. region San Martin, 2020. Cuestionario

Problemas Especificos

Objetivos Especificos

Hipdtesis Especificas

¢En qué medida el contrato de
cesion en uso como instrumento que
reconoce el derecho real exclusivo
sobre la tierra, se relaciona con la
seguridad juridica de las
comunidades nativas en la region
San Martin, 20207

Explicar la relacion del contrato de
cesién en uso como instrumento que
reconoce el derecho real exclusivo
sobre la tierra, con la seguridad
juridica de las comunidades nativas
en la regién San Martin, 2020.

El contrato de cesiéon en uso como

instrumento  que reconoce el
derecho real exclusivo sobre la
tierra, se relaciona

significativamente con la seguridad
juridica de las comunidades
nativas en la regiébn San Martin,
2020.

JEn qué medida el contrato de
cesibn en uso como contrato
indefinido, se relaciona con la
seguridad juridica de las
comunidades nativas en la region
San Martin, 2020?

Explicar la relacién del contrato de
cesibn en uso como contrato
indefinido, con la seguridad juridica
de las comunidades nativas en la
regién San Martin, 2020.

El contrato de cesion en uso como
contrato indefinido, se relaciona
significativamente con la seguridad
juridica de las comunidades
nativas en la regién San Martin,
2020.

¢En qué medida el contrato de
cesion en uso como contrato no
transferible, se relaciona con la
seguridad juridica de las
comunidades nativas en la region
San Martin, 20207

Explicar la relacion del contrato de
cesién en uso como contrato no
transferible, con la seguridad
juridica de las comunidades nativas
en la regién San Martin, 2020.

El contrato de cesion en uso como
contrato no transferible, se
relaciona significativamente con la
seguridad juridica de las
comunidades nativas en la region
San Martin, 2020.




Formulacion del Problema

Objetivos

Hipotesis

Técnica e Instrumentos

¢Cual es el nivel de importancia
sobre el contrato de cesién en uso
como instrumento que reconoce el
derecho real exclusivo sobre la tierra
de las comunidades nativas en la
region San Martin, 2020?

¢Cual es el nivel de seguridad
juridica que tienen los comuneros
frente a las bondades del contrato de
cesion en uso en las comunidades
nativas en la region San Martin,
20207

Identificar el nivel de importancia
sobre el contrato de cesién en uso
como instrumento que reconoce el
derecho real exclusivo sobre la tierra
de las comunidades nativas en la
region San Martin, 2020

Identificar el nivel de seguridad
juridica que tienen los comuneros
frente a las bondades del contrato de
cesion en uso en las comunidades
nativas en la regién San Martin,
2020

El nivel de importancia sobre el
contrato de cesién en uso como
instrumento que reconoce el
derecho real exclusivo sobre la
tierra de las comunidades nativas
en la region San Martin, 2020; es
alto.

El nivel de seguridad juridica que
tienen los comuneros frente a las
bondades del contrato de cesién
en uso en las comunidades nativas
en la region San Martin, 2020; es
bajo.

Disefio de Investigacion

Poblacién y Muestra

Variables y Dimensiones

No experimental

Cuantitativo a nivel d
correlacional

"IN

Poblacién: 91 familias y/o Jefes de
las familias de la comunidades
nativas de Kichwa Dos de Agosto de
Palometa, Kichwa Mushuk Puru
Puru, Shawi San José y Tornillo
Yaku Zelandia.

Variables

Dimensiones

Contrato de

Instrumento que reconoce el
derecho real exclusivo sobre la tierra

Cesién en Uso

Contrato Indefinido

Contrato no transferible




Formulacion del Problema

Objetivos

Hipotesis

Técnica e Instrumentos

M: Muestra representada por los
jefes de las familias
V1. Variable Contrato de Cesion en
Uso

V,: Variable Seguridad Juridica

r: Relacién

Muestra: 51 comuneros de las
cuatro comunidades nativas
mencionadas, con un margen de
error del 5% y con un nivel de
confianza al 95%.

Seguridad
Juridica

Componente cognoscitivo

Componente emotivo




Anexo 03

Instrumentos de recoleccién de datos

Cuestionario sobre el Contrato de Cesion en Uso

Datos generales:

N° de cuestionario: ......... Fecha de recoleccion: ...... [...... loveiii ..

Introduccién:
El presente instrumento tiene como finalidad conocer si el Contrato de Cesién en Uso viene
siendo un instrumento eficaz para dar seguridad juridica al territorio comunal de la

comunidad nativa.

Instruccién:

Lee atentamente y responde marcando el nivel de aceptacion de cada una de las
afirmaciones mencionadas, seleccionando del 1 al 3, segun corresponda. Asimismo, no
existen respuestas “correctas” o “incorrectas”, ni respuestas “buenas” o “malas”. Solo se
solicita honestidad y sinceridad de acuerdo a su contextualizacion. Finalmente, la
respuesta que vierta es totalmente reservada y se guardara confidencialidad y marque
todos los items.

Valoracion
En desacuerdo 1
Indiferente 2
De acuerdo 3
NE TEMS Valoracion
1 | 2 | 3
Dimensién: Instrumento que reconoce el derecho exclusivo sobre la tierra
Mis derechos sobre el bosque y la tierra ahora son mas
oL seguros.
Nadie puede ingresar a nuestro territorio sin tener nuestra
02 autorizacion.
Puedo cazar libremente sin temor a ser multado por
03 hacerlo.
Nuestros derechos sobre el territorio ahora estan
04 protegidos frente a empresas o ante el propio Estado.
Tenemos la oportunidad de aprovechar los recursos del
05 bosque y la tierra.




06

Ya no tendremos problemas de superposicion

Dimensién: Contrato Indefinido

07 | Nuestro derecho al territorio es para siempre.
El Estado ya no puede de entregar nuestro territorio a
08 | empresas 0 personas ajenas a la comunidad sin nuestra
autorizacion.
Para que el Estado realice algun proyecto, estudio o
09 | cualgquier otra accién, tiene que solicitar nuestra
autorizacion.
10 Ya no tendremos conflictos limitrofes con nuestros

colindantes.

Dimensién: Contrato no transferible

Nuestro territorio esta seguro para las siguientes

11 _
generaciones.

12 Ningan dirigente/Apu, puede disponer de nuestro
territorio.

13 | Nuestro territorio no puede ser hipotecado.

14 | Nuestro territorio no puede venderse.

15 Tenemos la oportunidad de acceder a proyectos

nacionales e internacionales de desarrollo.

Fuente. Autoria propia




Cuestionario sobre la Seguridad Juridica

Datos generales:

N° de cuestionario: ......... Fecha de recoleccion: ...... [...... loveiiil.

Introduccion:
El presente instrumento tiene como finalidad conocer si el Contrato de Cesion en Uso viene
siendo un instrumento eficaz para dar seguridad juridica al territorio comunal de la

comunidad nativa.

Instruccion:

Lee atentamente y responde marcando el nivel de aceptacién de cada una de las
afirmaciones mencionadas, seleccionando del 1 al 3, segun corresponda. Asimismo, no
existen respuestas “correctas” o “incorrectas”, ni respuestas “buenas” o “malas”. Solo se
solicita honestidad y sinceridad de acuerdo a su contextualizacion. Finalmente, la
respuesta que vierta es totalmente reservada y se guardara confidencialidad y marque

todos los items. Es totalmente reservada y se guardara confidencialidad y margque todos

los items.

Valoracién

En desacuerdo 1

Indiferente 2

De acuerdo 3

Valoracion
N° | ITEMS
1 2 3

Dimension: Componente cognoscitivo

o1 La ley protege nuestra posesion del territorio frente a
terceros, inclusive frente al Estado.

Pedo acudir a la policia o al ministerio publico (fiscalia)
02 | cuando extrafios ingresen al territorio de la comunidad

sin autorizacion.

03 Podemos firmar convenios en pro del desarrollo de
nuestra comunidad.

04 Podemos acceder a los bonos por carbono en la
conservacion del bosque.

Dimension: Componente emotivo




La titulacion del territorio ayudard a mejorar nuestra

05
calidad de vida.
06 | Nuestro estilo de vida podra permanecer en el tiempo.
Nuestros hijos podran cultivar nuestra cultura con mayor
o7 libertad.
Me siento respetado como nativo/indigena, por quienes
08 no lo son.
09 Mis hijos y nietos tendran mejores oportunidades que

nosotros.

Fuente. Autoria propia




Anexo 04

Fichas de validacién de instrumentos

INFORME DE OPINION DE EXPERTO SOBRE INSTRUMENTO

DE INVESTIGACION
I.  DATOS GENERALES
Apelidos y Nombres del experto Mg. ivo Martin Encomenderos Bancallan
Grado Académico : Magister en Docencia Universitaria
Institucién donde labora/Cargo EPGUCV Tarapoto-Docenie de investigacon
Instrumento motivo de evaluacion © Cuestionario sobre el Contrato de Cesion en Uso
Autor del instrumentio - Br. Millet Rojas Gomez
Il. ASPECTOS DE VALIDACION:
M0 | esicivnse | Reputer | Buens | N
defhewmre Sa
Critertos & T e ;;:
1 4
Esta oredac m_OQuale aprocRaco.
CLARIDAD m,.n-::cnaau x
Los Serms o= stumenin evidencian
OBJETIVIDAD ctyettvdan y conerencia Con (s OpCONes Oe
resgueatan x
B matumenio a5 Vigenis y acorae con o
ACTUALIDAD CONCEIMEnts CEnlifch. WONGOGICO y g X
Pwersie 2 las vanaties
Los flema o8 NSTUmMeniD esStan aBribusoos
ORGANIZACION | #n runcion oe as amensiones gus factiten X
U DIOCESNTUETAD
SUFICIENCIA La m.-y‘ cahdas & s form © x
NTENC :n“mrm-*mm x
La Ll et irmsn
CONSISTENCIA |es apropago paes medir cads uno oo los x
MAerne
B rein ) dade con B
METODOLOGIA | oca de recoleccion de datos y of revel e x
Inveshgeacon
CE - N Y obcatie
PERTINENCIA |segan s caacterstcas de os  sueios x
muostrales
SUB TOTAL 03 28 10
PUNTAJETOTAL| 41

COMENTARIO, OPINION Y SUGERENCIAS

El atado cuestionano cumple aceptablemente con la mayoria de los criterios de evaluacion;
en consecuencia, es valido, pertinente y aplicable para los sujetos muestrales.

p _ —~
m“

AL
Pag 100 CRLAM

Tarapoto, 02 de jumo de 2020



INFORME DE OPINION DE EXPERTO SOBRE INSTRUMENTO

DE INVESTIGACION
I.  DATOS GENERALES
Apelidos y Nombres del experto Mg. ivo Martin Encomenderos Bancallan
Grado Académico Magster en Docencia Universitana
Institucidn donde labora/Cargo EPGUCYV Tarapoto-Docente de Investgacion
Instrumento motivo de evaluacion : Cuestionario sobre Seguridad Juridica
Autor del instrumento - Br. Millet Rojas Gomez
Il. ASPECTOS DE VALIDACION:
S Repular | Boena iy
Criterios T e e
CURDID, | ot o I e, x
Los Serms  On e
OBJETVIDAD eyetradad y oo s o x
respuesias
B atrumeardio e Qe y SCOMe oon o
ACTUALIDAD corocEerto Cenitiico, IRcnagice y legs X
rfmrerdn 2 s varatses
Los fems del PeTumento eatan distrituidos
ORGANIZACION | en tuncion ge ms amensiones que factten x
La cantisad y caldad Oe los Menwm
SUFICIENCIA st dis ccaed " x
La 1 e Oet  irwmirumerdo
CONSISTENCIA |es apmpiado para medir cads uho oe fos
Merma x
B watumenic e concordande oo B
METODOLOGIA | mcrsca de mootecoon de aatos y o rivel on x
NwesigRoon.
B rstumenis es funclonal  y apbcatie
PERTINENCIA |segun s caractermicas de o saetos x
muesrsies
SUB TOTAL 32 10
PUNTAJE TOTAL| 42

COMENTARIO, OPINION ¥ SUGERENCIAS
El cuestionano cumple de maner aceptable con la mayoria de los critenos de evaluacion; en
consecuencia, ¢s vilido, pertinente y aplicable para los sujetos muestrales.

Tarapoto, 02 de yunwo de 2020




INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

I. DATOS GENERALES
Apellidos y nombres del experto : Ramirez Garcia, Gustavo
Institucion donde labora : EPG-UCV
Especiahidad : Dr. En Administraciin de la Educacion
Instrumento de evaluacion : Cuestionano: Contrato de Cesion en Uso
Autor del nstrumento - Br. MILLET ROJAS GOMEZ

1L ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE(2) ACEPTABLEQY

BUENA(4)  EXCELENTE (5)

CRITERIOS INDICADORES 11213
CLARIDAD los ftems estan redactados con lenguaje apropiado y libre de
ambiguedades acorde con los sujetos muestrales

Las instrucciones y ios items del instrumento permsten recoger la
OBJETIVIDAD informacion objetiva: Gestién Educativa, en todas wus dimensiones en
indicadores conceptuales y operacionales
ACTUALIDAD El mstrumento demuestra vigencia acorde con i conocimeento centfico,
nnovacion Inherente 3 |3 vanable: Gestién Educativa.
Los items del instrumento reflejan organicidad Iégica entre la definicion
ORGANIZACION operacional y conceptual respecto 3 la varable: Gestién Educativa de
manera que permiten hacer inferencias en funcion a las hipotesis,
problema y objetivos de investigacon.
SUFICENCIA Los items del instrumento son suficientes en cantidad y calidad acorde con
la variable, dimensiones e mdxadores.
Los items del instrumento son coherentes con & tipo de investigacion y
INTENCIONALIOND | responden a ios objetivos, hipotesis y variable de estudio.
La informacion que se recoja a través de los ftems del instrumento,
CONSISTENCIA permitird analizar, describe y esplicar la realidad, motivo de L
mvestgacion
COMERENCIA Los items del instrumento expresan refacion con los indicadores de cada
dmension de [a variable: Gestién Educativa.
L2 relacion entre 3 técnica y ef instrumento propuestos responden al
METODOLOGIA proposito de La inve desarrollo IO ¢ mnovacidn,
L@ redacoon de los dems concuerda con ecala valoratva del
PERTINENCIA nstrumento.
PUNTAJE TOTAL 44

(Mot tener en CueTis ot of PRIrumerao 1 valiSe Cutnds ir Lene Un puntaje MInEne de 1) Teacsients | U emBargs s DUt MEner
of anteminr we comuders ol metraments na vakdo w1 aghcs ble)

Nl OPINION DE APLICABILIDAD

Instrumento coherente metodologicamente y articulado con los elementos de investigaoon, & mismo
que se encuentra apto para su aplicadon.

PROMEDIO DE VALORACION:

BUENA

44

Tarapoto, 15 de Junio de 2020




INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

I DATOS GENERALES
Apellidos y nombres del experto : Ramirez Garcia, Gustavo
Institucion donde labora : EPG-UCV
Especialidad : Dr. En Adminsstracion de la Educacion
Instrumento de evaluacion : Cuestionano: Seguridad Juridica
Autor del instrumento : Br. . MILLET ROJAS GOMEZ

1L ASPECTOS DE VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE(2) ACEPTABLE (D BUENA(4)  EXCELENTE(S)

CRITERIOS INDICADORES 11213

"

CLARIDAD los ftems estan redactados com lenguaje apropiado y hibre de
ambgiedades acorde con 1os supetos muestrales

las nstrucciones y los Rems del instrumento permiten recoger la
OBJETIVIDAD informacion objetiva.  Setisfaccidn, en todas sus dimensiones en
indicadores conceptuales y operacionales.

El instrumento demuestra vigencia acorde con &f conocimiento cientifico,

A nnovacon y legal inherente a la variable: Satistaccidn.

Los items del imtrumento reflejan organicidad idgica entre la definicion
operacional y conceptual respecto a la varable: Satisfaccién de manera
que permiten hacer inferencias en funcion a las hipotesis, problema y

objetivos de investigacion.

ORGANIZACION

Los Rems del instrumento son suficentes en cantidad y calidad acorde con
|3 variable, dimensiones e indicadores.

Los items del instrumento son coherentes con & bipo de mvestigacion y
responden a los objetivos, hipotess y variable de estudio

La informacidn que se recoja & traves de los Items del instrumento,
CONSISTENCIA permitird analizar, describir y explicar & realidad. motivo de &

irve stigacon _
Los items del instrumento expresan relacion con los indicadores de cada

CINERENGR dimension de 1a variable: Satistaccion.
La refacion entre [a téonica y of instrumento propuestos responden 3
METODOLOGIA Mﬁhmm ICO @ INnoVacion.
PERTINE L3 redacoon de los Rems concuerda con ecala valorativa oel
NCA instrumento
PUNTAJE TOTAL 44

otz traet on Curls SUF ¢ PUSTUMETED 13 whirdc cusnds 10 tene o Detae Mg de 41 “excrierts” un embargs. LN purtage menoe
ol ntenar we conwders ol matrumento ro waido  aghcablel

Nl OPINION DE APLICABILIDAD

Instrumento coherente metodologicaments y articulado con los elementos de investigacion, & mismo
que se encuentra apto para su aplicacion.

PROMEDIO DE VALORACION: 44 BUENA
Tarapoto, 15 de Junio de 2020
LG sy e

DNiI. 01108483




INFORME DE OPINION DE EXPERTO SOBRE INSTRUMENTO
DE INVESTIGACION

Instrumento motivo de evaluacion
Autor del instrumento

DATOS GENERALES

Apellidos y Nombres del experto
Grado Académico

Institucion donde labora/Cargo

. ASPECTOS DE VALIDACION:

Panduro Salas Aladino
Magister en Docencia Universitaria
EPG/UCYV Tarapoto-Docente de Investigacion

Cuestionario: Contrato de Cesion en Uso
Br. Millet Rojas Gomez

Criterios

Deficiente | Regular

Rucna

slmc 4l - s

Bl W |

CLARIDAD

Esta formuiado con lenguaje apropiado,
especiiioo y sin

OBJETIVIDAD

Los ferms del instumento  evidencian
objetividad y coherencia con las cpciones oe
respuesias

ACTUALIDAD

El mnstrumento es vipente y acorde con of
conocimienio clentiico, lecnclogco y legal
inhevents a las vanables.

ORGANIZACION

Los Rems del Instrumento estan dstritidos
en funcion de s dimensiones que faciilten
SU procesamiento

SUFICIENCIA

La canidad y caldad Oe los flems e
instrumento son suficientes

INTENCIONALIDAD

Los lems e nstrumenio s adecuado para
of 1po y nivel de Investigacion

CONSISTENCIA

La valoracon de madicion del instrumento
es Aproplado para medir casa uno de los
flems.

Muy
buena
[RT - T00s |
s
X
X
X
X
X

COHERENCIA

Los Nlems esian redactados acorde con los
indicadores y dimensiones de ka variable

METODOLOGIA

E! iInstrumentc es concordante con
tecnica de recoleccion de datos y of nived oe
Investigacion

X

PERTINENCIA

El instrumento es funcional  y apicable
segun las caracieristicas oe los suetos

X

muestrales
SUB TOTAL

12

35

PUNTAJE TOTAL

47

COMENTARIO, OPINION Y SUGERENCIAS

El citado cuestionario cumple aceptablemente con la mayoria de los criterios de evaluacion:
en consecuencia, es vilido, pertinente y aplicable para los sujetos muestrales.

VALORACION PROMEDIO: MUY BUENO (47 puntos)

Tarapoto, 15 de junio de 2020




INFORME DE OPINION DE EXPERTO SOBRE INSTRUMENTO
DE INVESTIGACION

. DATOS GENERALES

Apellidos y Nombres del experto
Grado Académico
Institucion donde labora/Cango

Instrumento motivo de evaluacidn -
Autor del instrumento

Il. ASPECTOS DE VALIDACION:

Panduro Salas Aladino
Magister en Docencia Universitaria
EPG/UCY Tarapoto—Docente de Investigacicn

Cuestionario: Seguridad Juridica
Br. Millet Rojas Gomexz

Muy min Muy
deficiente | Deficiente | Regular | Buena |\,
Criterios (TR 0% | 3T 30 | & _wrs | 61 50P% | BT 0%
1 | 3 4 5
Esta formulado con lenguaje apropiado,
CLARIDAD eapecifiog ¥ Sin ambiglsoaces. x
Los fevms ool Instumenio  evadenclan
OBJETIVIDAD objethedad y coherencla con s cpoiones oe x
resguestas
El nstrermenio es vigenie vy acorde con el
ACTUALIDAD conocimieno clentiion, fecnologion ¥ legal X
Inherente a las vanabies.
Lo= fems del Inetrumenio estan clstibudos
ORGANIZACION |en funcion de s dimensiones que faciiton x
BU prDOESaTETbD .
La canbdad y caidad de los llems e
SUFICIENCIA : e x
Los kems & insirumenio ss adecuado para
TNTENCIONALIDAD | o 10 v nivel da invesligaoitn, X
La valkrackdn de medicion del insiremenio
COMNSISTENCIA |es aproplado para medr cada uno de los X
Taermes.
Los fems estan redactados acorde con los
COHERENCIA Indicadores ¥ dimensiones oe L variabie X
El insbruments &2 concoirdanls oon &
METODOLOGIA | 18cnica de recoleccion de datos y ol nivel de X
InveshgaCHIn
El instrumentc es funcional vy apbcabile
PERTINENCIA |sepun las carscteristicas oe ios sujeios X
st aes
SUB TOTAL 12 35
PUNTAJETOTAL | 47

COMENTARIO, OPINION ¥ SUGERENCIAS

El citado cuestionario cumple aceptablemente con la mayoria de los criterios de evaluacion;
en consecuencia, es vilido, pertinente y aplicable para los sujetos muestrales.

VALORACION PROMEDIO: MUY BUENO (47 puntos)

(b

Tarapoto, 15 de junio de 2020




Anexo 05

Constancia de autorizacion donde se ejecuto la investigacion

Comuneros respondiendo los cuestionarios




Anexo 06

Base de datos estadisticos

1 18 12 15 45 12 15 27
2 18 12 15 45 12 15 27
3 18 12 15 45 11 15 26
4 18 10 14 42 9 15 24
5 18 12 13 43 12 15 27
6 18 12 15 45 12 15 27
7 16 10 15 41 12 15 27
8 17 11 15 43 10 15 25
9 17 11 15 43 10 15 25
10 18 12 15 45 12 14 26
11 16 10 13 39 8 12 20
12 18 12 15 45 12 15 27
13 17 12 15 44 12 14 26
14 18 12 15 45 11 15 26
15 14 9 12 35 9 12 21
16 17 12 15 44 12 15 27
17 16 12 14 42 12 15 27
18 14 12 12 38 11 12 23
19 18 12 15 45 12 15 27
20 14 8 13 35 8 11 19
21 18 12 15 45 12 14 26
22 18 12 13 43 10 13 23
23 18 12 15 45 12 15 27
24 16 12 15 43 10 15 25
25 18 12 15 45 12 14 26
26 18 12 13 43 12 15 27
27 16 11 15 42 10 14 24
28 18 12 15 45 10 15 25
29 18 12 15 45 12 15 27




31 18 12 15 45 10 14 24
32 18 12 15 45 10 15 25
33 16 12 15 43 15 23
34 18 12 15 45 15 23
35 14 10 14 38 9 11 20
36 18 12 14 44 12 13 25
37 16 12 13 41 12 15 27
38 16 11 14 41 11 15 26
39 18 12 14 44 8 14 22
40 16 12 15 43 10 12 22
41 18 12 15 45 12 13 25
42 18 10 15 43 12 15 27
43 14 8 15 37 10 12 22
44 16 12 15 43 12 15 27
45 16 12 15 43 12 14 26
46 18 12 15 45 12 15 27
47 18 12 15 45 12 15 27
48 16 12 15 43 11 14 25
49 18 12 15 45 12 15 27
50 18 12 15 45 11 15 26
51 15 12 13 40 10 11 21






