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RESUMEN

La presente investigacion realizé un andlisis del impacto de la politica publica local
implementada por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal en los grupos
de atencién prioritaria del cantén Quevedo. Desarrollada bajo el paradigma
naturalista, con metodologia cualitativa, de nivel descriptivo y tipo estudio de casos;
se usO la técnica de entrevista con el instrumento cuestionario de entrevista,
aplicado a los grupos informantes localizados en funcionarios y técnicos del
Gobierno Municipal de Quevedo, funcionarios del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social MIES, y expertos en desarrollo local; el escenario de estudio
se ubicé en los grupos de atencién prioritaria definidos en el Art. 35 de la
constitucion de la republica, focalizados segun determinacion del GADMQ en el
PDOT 2017-2021, Adultos mayores (tercera edad); personas con discapacidades;
y, nifios, nifas y adolescentes; con despliegue de veinte preguntas abiertas se
indagod a los informantes, sobre el impacto que ha tenido en los grupos de atencion
prioritaria la variable politica publica local, expresada en el bienestar, en la inclusiéon
y la proteccion de los derechos de los grupos de atencién prioritaria. Concluyendo
gue el impacto de la politica publica local muestra desigualdades, dejando de lado
tres de las seis dimensiones definidas en la constitucién de la republica, y
mostrando también deficiencias expresadas en la poca cobertura alcanzada en los

programas implementados para los grupos atendidos.

Palabras claves: Politica publica, grupos prioritarios, Quevedo, Gobierno

Municipal.
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ABSTRACT

This research carried out an analysis of the impact of the local public policy
implemented by the Decentralized Municipal Autonomous Government on the
priority attention groups in Quevedo town. Besides, it was developed under the
naturalist paradigm, with qualitative methodology, descriptive level and cases study
type; furthermore, it was used the interview technique with a traditional interview
guestionnaire instrument, also it was applied to the informant groups located in
officials and technicians of the Municipal Government of Quevedo town, employees
of the Ministry of Economic and Social Inclusion MIES, and also to experts in local
development. In addition, the study stage was established in the priority attention
groups which are defined in Art. 35 of the Republic Constitution, which are focused
according to the determination of the GADMQ in the PDOT 2017-2021, Older adults
who are considered as (elderly); people with disabilities; children, and teenagers; it
IS necessary to mention that the questionnaire was designed with a set of twenty
open questions. Besides, even the informants were inquired, about the impact that
the local public policy variable has had on the priority groups, which is expressed in
the wellbeing, inclusion and protection of the rights of priority groups. Finally, it is
essential to conclude saying that the impact of local public policy shows inequalities,
leaving aside three of the six dimensions that have been defined on the republic
constitution, and also it has shown deficiencies which have been expressed in the

low attention got in the implemented programs for the attended groups.

Keywords: Public policy, priority groups, Quevedo, Municipal Government.
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I. INTRODUCCION

En el recorrido del desarrollo humano, se han expresado desigualdades y
consecuentemente grupos o sectores sociales, que necesitan ser atendidos de
manera especial; es en ese contexto que se han recogido algunos elementos
determinantes para la ubicacién dentro de esos grupos, a personas o colectivos
humanos; el elemento principal para su ubicacién es el estado de vulnerabilidad
al que se pueden hallar expuestos o la capacidad que tienen para enfrentar un

proceso social.

En el informe sobre el abordaje de la vulnerabilidad, EUROsoCIAL citando a
CEPAL 2002 (2015), define vulnerabilidad social haciendo referencia a los
grupos socialmente vulnerables, identificandolos como tales, con base en
diversos criterios que dentro de los factores de contextos los ubica mas
expuestos a circunstancias adversas, que limitan su inclusion y desarrollo
individual; colocando como aspectos mas relevantes para la exposicion a

eventos dafinos, los atributos de edad, sexo y etnia.

Para ampliar este concepto EUROsocCIAL (2015), afirma que el elemento que
promueve las vulnerabilidades es, la interaccion entre la pobreza y la
desigualdad; de ahi que, propone que las politicas publicas deben apuntar a
reducir la vulnerabilidad de toda la poblacién, pero de manera prioritaria a

aguellos grupos con mayor riesgo a la pobreza y exclusién social.

En la republica de Ecuador, con la puesta en vigencia de la carta magna de
Montecristi en el 2008, se da apertura a una nueva superestructura normativa,
juridica, politica y social, en el cual se pone un interés especial en el amparo de

los derechos, precisamente de los colectivos sociales considerados prioritarios.

Es asi que, la Asamblea Nacional Constituyente (2008), en el articulo 35 de la

carta magna del Ecuador, segmenta a los grupos de atencidn prioritaria en:



personas adultas mayores (tercera edad); nifias, nifios y adolescentes; mujeres
embarazadas; personas con discapacidad; personas privadas de libertad; v,
quienes adolezcan de enfermedades catastroficas. Estableciendo varios
derechos para estos grupos, los mismos que han sido recreados en leyes, dando
competencias y responsabilidades de manera especial a las instituciones
estatales en territorio, y a los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales en cada jurisdiccion territorial, para articular y desarrollar politica
publica local, encaminada al cumplimiento de los derechos constitucionales de

los grupos prioritarios.

Segun el informe, el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, MIES (2019), en
junio de ese afo registra una reduccién en el 1.3% a nivel nacional, en cobertura
a la atencion a los grupos prioritarios, segun la condicién de vulnerabilidad,
ubicados asi, por condiciones de pobreza y extrema pobreza; nifias, nifios y
adolescentes; adultos mayores; personas con discapacidades; considerando
gue la politica publica nacional del MIES, articula programas de administraciéon

directa, y en convenio con los Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

Esta realidad nos plantea varios dilemas acerca de la aplicacion de las politicas
publicas locales que por mandato legal estan obligados a implementar los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales; pues si revisamos la

normativa legal podemos encontrar que:

Asamblea Nacional Legislativa, (2010), en el Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion, COOTAD, articulo 54. Literal j,
dentro de las funciones del Gobierno Municipal ubica la obligacion de
implementar los sistemas de proteccién integral en cada canton para la garantia
y plena exigibilidad de los derechos constitucionales, lo que implica la
estructuracion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de

proteccion de derechos de los grupos de atencidn prioritaria.

Asamblea Nacional Legislativa (2010), en el mismo cuerpo legal en el articulo

57, literal bb) ubica que es atribucién del concejo municipal; la instauracion del



sistema de proteccion integral de los que se identifican como grupos prioritarios

en el canton.

Asi también, en el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomias y
Descentralizacidon, articulo 598 se dispone que es responsabilidad de los
gobiernos autonomos descentralizados municipales en cada cantéon, financiar la
organizacion de un consejo cantonal de proteccién de derechos determinados
en la constitucion de la republica, y los instrumentos internacionales de derechos

humanos.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Quevedo, a traves
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT 2017-2021, ha definido
politicas locales encaminadas a cumplir con el mandato constitucional y legal de
proteccion de los grupos prioritarios; sin embargo, es necesario analizar, cuan
importante y beneficioso ha sido la aplicacion de esas politicas, indistintamente
del grado de cobertura que hayan tenido, sino mas bien poniendo énfasis en la
calidad del impacto de las mismas en quienes la han recibido; cuestiondndonos
por ejemplo: ¢han aportado al desarrollo de los grupos prioritarios? ¢ permitio
ampliar la inclusién de los grupos? ¢los derechos de los grupos han sido

protegidos?

Frente a la realidad problemética planteada, los antecedentes y teorias citadas,
se formuld el siguiente problema; anotando que, debido a circunstancias
operativas, con el objeto de precisar adecuadamente el trabajo investigativo se
ha dimensionado de la siguiente manera: PG: ¢ Cual es el impacto de la politica
publica local implementada por el Gobierno Autébnomo Descentralizado
Municipal, en los grupos de atencién prioritaria del cantén Quevedo en el afo
20197?; con lo cual se plantean los siguientes problemas especificos: PE1: ¢ Cual
es el impacto de la politica publica local implementada por el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal, en el bienestar de los grupos de atencion prioritaria
del cantdn Quevedo en el afio 2019?, PE2: ¢ Cual es el impacto de la politica
publica local implementada por el Gobierno Autébnomo Descentralizado
Municipal, para la inclusion de los grupos de atencion prioritaria del canton

Quevedo en el afio 2019?, PE3: ¢Cual es el impacto de la politica publica local
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implementada por el Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal, para la
proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria del canton Quevedo
en el afio 2019?

Con este trabajo de investigacion la comunidad quevedefia podra acceder a
informacion sustentada y verificada, a través del analisis de impacto de las
politicas, programas, planes y proyectos que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Quevedo, ha implementado, para garantizar los
derechos ciudadanos, consagrados en la Constitucion de la Republica y mas

normativas vigentes; para los grupos de atencion prioritaria

Es tedricamente justificada, puesto que recoge varias teorias y conceptos de
Estado y formas de gobierno; estructura y desarrollo social del Estado; gobiernos
locales; gestion publica; politica publica; planificacion estratégica para el
desarrollo; participacion ciudadana; desde el punto de vista de importantes
autores, asi como de Leyes y normas; lo cual podra ser utilizado por
investigadores en otros estudios que posteriormente se realicen con relacion a

este tema.

En lo practico esta investigacion busca aportar con la variable, impacto de la
politica publica local, interpretando y comprendiendo, la afectacion de éstas en
los grupos de atencion prioritaria, lo cual les servird a los dirigentes de
organizaciones y gremios sociales para plantear futuros proyectos al gobierno
municipal, segun las dimensiones que se estudian, planteadas en la formulacion

del problema.

Metodolégicamente la investigacion contribuye con un instrumento que se
aplicara a la variable de estudio, para la comprension mas facil de las
precategorias y rasgos que se analiz6 en la variable; este podra ser aplicado en
futuros trabajos que se realicen con el interés de continuar con el proceso de

investigacién mediante este cometido.

Se plantean los siguientes objetivos que se buscan en esta investigacion: OG:

Determinar el impacto de la politica publica local implementada por el Gobierno
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Auténomo Descentralizado Municipal, en los grupos de atencién prioritaria del
cantdn Quevedo en el afio 2019; también se plantean los siguientes objetivos
especificos: OE;1: Analizar el impacto de la politica publica local implementada
por el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal, en el bienestar de los
grupos de atencion prioritaria del cantén Quevedo en el afio 2019; OEz: Analizar
el impacto de la politica publica local implementada por el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal, en la inclusion de los grupos de atencion prioritaria
del cantéon Quevedo en el afio 2019; OEs: Analizar el impacto de la politica
publica local implementada por el Gobierno Autébnomo Descentralizado
Municipal, en la proteccién de derechos de los grupos de atencion prioritaria del

canton Quevedo en el afio 2019.



Il. MARCO TEORICO

Los antecedentes de estudios realizados con relaciébn a este trabajo de
investigacién seran de mucha ayuda para el desarrollo tanto desde el punto de

vista teorico, conceptual y metodoldgico, por lo que revisamos a continuacion:

Galleguillos Céspedes, (2015), realizé un estudio sobre inclusion social y calidad
de vida en la vejez, cuyo objeto central de investigacion es conocer como la
integracion social y autorreferida estan presentes en la integracion social de las
personas adultas mayores que participan en clubes de adultos mayores en la
comuna de Talagante, y como se imponen estas dimensiones en las auto
percepciones de la calidad de vida; la investigacion desarrollada es de
paradigma naturalista, de enfoque cualitativo; su disefo es descriptivo, aplicando
la técnica de entrevista con su instrumento cuestionario de entrevista; el universo
de estudio son los 49 clubes de adultos mayores de la comuna Talagante, de
donde se ubicd a los actores e informantes, compuestos por 34 personas, 19
varones y 15 mujeres mayores de 60 afios; las pautas de las entrevistas fueron
disefiadas de acuerdo a cada uno de los cuatro objetivos especificos en donde
estan reconocidas las categorias de la variable; usando como instrumentos para
el registro de la informacion, el diario de campo, consistente en un registro de
anotaciones realizadas durante la entrevista; y una grabadora digital, donde se
registra literalmente la informacion de los actores entrevistados; como
procedimiento ético elaboré un modelo de consentimiento informado. Llegando
a la conclusién de que la participacion de los adultos mayores en los clubes,
permite su inclusion y la auto percepcién de una calidad de vida que los mantiene

motivados.

De otro lado, Paz Villegas, (2015) realiz6 un trabajo investigativo sobre los
grupos de atencion prioritaria y la formulacién de la politica publica local; el
mismo que se sustenta en la idea central de la falta de participacion de los grupos
de atencion prioritaria en la elaboracion de la politica publica local, definiendo
como objetivo central: Conocer como incide la falta de participacion de los
Grupos de Atencion Prioritaria en la formulacion de la politica publica. Los
objetivos especificos planteados fueron: 1.- Determinar si existe la participacion
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de los grupos de atencidn prioritaria en la toma de decisiones o politica publica
local; 2.- Establecer si existe el marco juridico acorde y necesario para la
conformacion del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos en el canton San
Pedro de Pelileo; 3.- Proponer una alternativa de solucién al problema. El trabajo
investigativo se situé en un paradigma critico propositivo, de caracter cualitativo
y cuantitativo a la vez; es una investigacion aplicada con un alcance de tipo
descriptivo; la muestra se tom6 de una poblacién total de 56.537 habitantes del
cantén San Pedro de Pelileo, siendo la muestra de 382 personas a las que se
realiz6 el estudio; utilizando cuestionario de encuestas, pero también
observacion de campo y entrevistas a las autoridades locales como son el
Alcalde de la ciudad y los concejales; en la operacionalizacion de variables, se
han medido en total 16 indicadores para el andlisis y tratamiento de los datos
obtenidos, dando como resultado las siguientes conclusiones: Se logro
determinar la poca participacion que ejercen las personas 0 grupos prioritarios
dentro de las decisiones locales, lo que ha generado politicas publicas
desiguales y sin una vision incluyente o integradora; la invisibilizacién de los
grupos prioritarios en la toma de decisiones y en el disefio de la politica publica
local dentro del cantén Pelileo, es un hecho latente que conlleva implicito el
incumplimiento a las disposiciones legales vigentes; y, pese a existir un marco
juridico claro y la obligacién legal que tienen los Gobiernos Descentralizados
Municipales en conformar un Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos,
no se ha conformado el mismo; finalmente, que el Gobierno Descentralizado
Municipal de San Pedro de Pelileo, debe analizar de forma inmediata el proyecto
de ordenanza para la conformacién del Consejo Cantonal de Proteccién de
Derechos para su aprobacién y conformacion con la finalidad que los grupos

prioritarios generen politicas publicas locales en su beneficio.

Por su parte, Delgado Franco, (2017) realiz6é una investigacion, como un analisis
tedrico practico sobre los derechos del adulto mayor establecidos en la norma
suprema ecuatoriana; su estudio se baso en el andlisis de la forma en la que la
aplicacion de las normas juridicas constitucionales beneficia a los adultos
mayores en el Ecuador, entendiendo que esos beneficios deben verse reflejado
en la aplicacion de politicas publicas; teniendo como objetivo general, determinar

los aspectos relevantes que intervienen en el adulto mayor, respecto al acceso,
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beneficios de lo publico y su incidencia en la calidad de vida de acuerdo a los
derechos constitucionales establecidos. Sus objetivos especificos fueron: 1.-
Elaborar un analisis general de la situacion del adulto mayor; 2.- conocer las
expectativas que posee el adulto mayor sobre la aplicacion de las normas
constitucionales; 3.- exponer los beneficios y perjuicios a los que tienden a
exponerse las personas adultas mayores. La investigacion se desarrollo
apoyado en un método objetivo — subjetivo, y método empirico; se apoya en
técnicas de entrevista, observacion y encuestas para la obtencién de los datos.
Teniendo como resultados las siguientes conclusiones: 1.- Superar el rango de
tercera edad no quiere decir que la persona viva sola o deje de ser responsable
del hogar o que no sea analfabeto, asi también el hecho de no tener ayuda o
mesada, son elementos que inciden de manera importante en la calidad de vida
de los adultos mayore. Asi también aspectos de género, 0 acceso a seguro
social, ser discapacitado no favorece para que el adulto mayor no habite en
vivienda precaria; 2.- Actualmente existen adultos mayores que trabajan, y que,
segun la definicion expuesta, este grupo de personas ya no deberian de hacerlo,
siendo esto algo preocupante en el ambito social; 3.- La presencia de normas
legales que favorecen a los adultos mayores permite que se respeten los

derechos previstos en ellas.

Finalmente, Buendia Flores, (2016) en su estudio realizado para analizar el
presupuesto participativo en la gestion municipal, cuyo objetivo general se
orientd a la determinacion de la relacion que existe entre el presupuesto
participativo y la gestion municipal, para cuyo proposito se considera la
percepcion del personal administrativo de la municipalidad distrital de Pueblo
Libre-Lima, personal conformado por un conjunto de 190 servidores de los cuales
tomé una muestra de 98 como muestra para la aplicacion de las variables,
presupuesto participativo y gestion municipal; aplicando un método hipotético —
deductivo, de nivel correlacional, disefio no experimental, para la recoleccion de
la informacion utilizé la encuesta con el instrumento, cuestionario mediante
escala de Likert. Cuyos resultados muestran que existe una relacion significativa

entre presupuesto participativo y la gestion municipal.



En el propésito de estudiar el impacto de las politicas publicas implementadas
en un determinado territorio para veneficio de una colectividad concreta, es
importante recordar las teorias que sustentan la formacién de esos territorios que

se denominan Estados.

Engels (1884) hace un recorrido muy amplio en la formacién y desarrollo del
Estado, haciendo alusién a que éste se ha desarrollado sin hacerse notar; es
decir, surge como consecuencia de grupos originados por la division del trabajo,
ubicAndose en primer lugar entre la ciudad y el campo, y luego en diferentes
areas de la industria; lo que les obligé a construir nuevos instrumentos para la
defensa de sus intereses, dando origen a los oficios politicos de diversas clases.
Dejando notar claramente que la dinamica social expresada en la propiedad
sobre los medios de produccién, fueron dando lugar a una relativamente

espontanea formacion de la estructura del Estado

Sobre este tema, en la cconferencia pronunciada en la Universidad Sverlov
acerca del Estado, Vladimir Lenin sefala:

Lenin (1919), si se entiende al Estado desde la division de los medios de
produccion y el trabajo, se podra entender que antes de la division de la sociedad
en clases, no existia ningun Estado; es decir, con el aparecimiento y afirmacion

de la division de la sociedad en clases, es que surge y se afirma el Estado.

Noguera, (2011), en su estudio plantea que existen dos elementos necesarios e
indispensables para la existencia y reproducciéon de un Estado, esto es el poder
y la autoridad. Entendiendo como poder la capacidad o la fuerza de hacer alguna
cosa, el poder lo podemos encontrar en “nosotros”, individual o colectivamente.
Para entender la autoridad se apoya en la definicion dada por Max Weber en su
obra Economia y Sociedad (1922), donde plantea que la autoridad es aquello
gue, al contrario del poder, me es dado, reconocido, conferido por otros.

Jessop, (2014), en su estudio analiza los problemas de centralidad y ambigtedad
para la definicion del Estado, puesto que desde el lenguaje cotidiano se suele
presentar al Estado como un sujeto, que hace o debe hacer esto o aquello; que
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se va transformando segun las necesidades de desarrollo, de los niveles en los
gue ejecuta sus operaciones, de las organizaciones politicas que intervienen
hacia él, de los escenarios en los que aquellos y este Ultimo actuan. Por tanto,
para escapar de tales dificultades es, estructurar al Estado conforme a sus
caracteristicas formales, focalizado en la articulacion de tres caracteristicas o
elementos claves del estado: el territorio estatal, la poblacion estatal, el aparato

estatal.

Gonzalez, (2015), en su estudio sobre teoria del Estado sefiala que se puede
entender como parte de las teorias estructuralistas planteadas en la década del
sesenta, la logica hegeliana del Estado, como algo moral, llevando a la idea de

gue la constitucion del Estado es como resultado de la forma de libertad.

Recasens (1992) en el estudio preliminar del compendio de la teoria general del
estado de Hans Kelsen, dice. “El Estado como sistema administrativo, se apoya,
pues, sobre un complejo de hechos vitales, que integran una actividad cultural,
gue se hallan en constante movimiento, vivo de autorrenovacion, como

tendencia dirigida a un reino ideal de valores”

Suaza & Marquez (2016) plantean que Heywood utilizé el término Estado para
referirse a muchos aspectos que lo componen, como el territorio, las
instituciones, la idea doctrinaria y/o filosofica que lo guia, los aparatos coercitivos

gue le garanticen su dominacion entre otras.

GOmez Diaz de Ledn, (2015) hace una relacion coherente entre los elementos
gue conforman la estructura del estado y los érganos de gobierno que se
levantan como resultado del mismo, dicho de otro modo, sefiala que, segun
como se plantea la estructura del estado, se dara lugar al levantamiento de la
superestructura a través de las instituciones que se establezcan por la forma de

gobierno.

Jacob & Rothmayr, (2018) plantea que, dentro de los Estados, los gobiernos no
son otra cosa sSino un conjunto de instituciones, llamense, ministerios,

municipios, empresas publicas, hospitales, escuelas, juzgados, etc. los que,
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combinando recursos normativos, humanos, financieros, tecnoldgicos,
configuran politicas publicas a través de la transformacion de estos recursos en

bienes y servicios publicos, destinados a satisfacer las necesidades ciudadanas.

Estas teorias nos permiten mirar claramente que, en primer lugar, no siempre
existio el Estado, éste surge como una respuesta a la formacion de las clases
sociales, yo diria entonces, a las desigualdades, por lo tanto, esas desigualdades
entre grupos son inherentes al Estado, en segundo lugar, las formas
organizativas diversas que se han dado a los estados, permiten ubicar esas
desigualdades en aspectos, sociales, culturales, econémicos, politicos e incluso
legales, por lo que, juega un papel fundamental la doctrina o filosofia politico —
legal que rige al Estado, ya que desde ese punto de vista es que se puede mirar
el sentido de prioridad con que se atiende las desigualdades, a través de la

estructura del estado, traducida en sus instituciones.

Es importante tener una idea clara de la formacion y estructura del Estado
ecuatoriano para poder entender la implementacion de las politicas publicas,
tanto en lo nacional como en lo local, en beneficio de los grupos prioritarios, 1o

cual es nuestro objeto de estudio en el presente trabajo.

Ayala Mora (2008), en su obra de la historia del Ecuador, nos da a conocer que,
el Ecuador se constituye como resultado del acuerdo que tomaron varias
agrupaciones de familias quitefias en mayo de 1830, donde resuelven construir
un pais libre, independiente y soberano, para lo cual cuentan con territorios
comprendidos en el distrito sur, e invitando a quienes deseen unirse. Este primer
paso da su resultado con la reunién de la primera Asamblea Constituyente dada
en Riobamba en agosto del mismo afio, en donde tuvieron que sortear varias
dificultades para la construccion del naciente Estado, entra las cuales se
destacan el ubicar el nombre del mismo, que, en aras de zanjar diferencias entre
quitefios, guayaquilefios y cuencanos, principalmente, se acuerda dar al nuevo

Estado el nombre de Ecuador
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La Asamblea Constituyente de Riobamba nombra como presidente de la
naciente republica, al General Juan José Flores, militar venezolano, quien se

desempariaba como jefe del distrito sur.

A lo largo de su vida republicana el Ecuador ha tenido 25 constituciones, dentro
de las cuales se cuentan reformas y codificaciones, hasta la constitucion de

Montecristi en el 2008, que es la que se mantiene vigente.

En el marco del desarrollo nacional, la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo SENPLADES (2012) en su estudio sobre modo de desarrollo del
Estado ecuatoriano, refiere que, en el contexto histérico, Ecuador ha
experimentado diversos modos de acaparamiento; estos modelos de
acaparamiento han conformado especificos parametros institucionales del
Estado y una linea econdmica particular. Buscando hacer una revision de los
cambios sociales, politicos e incluso de la economia que ha permitido estructurar
lo que hoy es el territorio ecuatoriano en el recorrido historico, se apoya en varios
planteamientos de Milton Santos, integrando tres accesos para el andlisis que
son: el eje del tiempo, que hace referencia a la historia del pais; el eje del
espacio, que refiere a la distribucion del espacio para observar al territorio como
un acontecimiento que es parte de la sociedad que varia y cambia; el tercer
elemento de busqueda cuestiona el papel de las localidades y regiones en la

distribucion del territorio ecuatoriano.

En el contexto actual, la Asamblea Nacional Constituyente (2008), expide la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que sefiala en su articulo 1.- “El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza

en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada”

La Asamblea Constituyente (2008), segun lo sefialado en la Constitucion de la
Republica, define que el Estado ecuatoriano se estructura sobre la base de su
marco normativo constitucional, en el que se definen los poderes o mejor

conocidas como funciones del estado, siendo estas: Funcion Legislativa;
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Funcion Ejecutiva; Funcion Judicial; Funcion de Transparencia y Control Social;

Funcioén Electoral.

Enfocado en la variable de estudio, vamos a hacer una revision teoérica de la

definicion de politicas publicas, desde las perspectivas de diversos autores.

Ruiz & Cadenas, (2005) plantean que las politicas publicas constituyen variadas
actividades que el gobierno a través de las instituciones del Estado, ejecutan

para ejercer influencia sobre la vida de la poblacion.

Arce, Blanco & Hurtado (2008), en el estudio de politicas publicas como objeto
social, sefialan que es necesario entender a las transformaciones del Estado-
nacion, desde el punto de vista de cdmo se definen politicas publicas para la
reorganizacion de la sociabilidad de sus actores, lo que significa que son
precisamente los grupos o agentes sociales los que dan a luz a lo publico, a
través de sus demandas, las mismas que encierran diversidad de intereses,
capaz de movilizar a los individuos en busqueda de una reconstruccién del tejido

social.

Pérez (2009) en su obra derecho administrativo, haciendo referencia analoga a
la legislacion administrativa espafiola, sefiala que las politicas publicas conllevan
una personalidad juridica en ellas, lo cual les permitirA cumplir los fines que
dieron origen a las mismas; sin embargo, aclara que en ciertos casos esto puede
llevar una inexactitud, en razén de que, segun las entidades estatales, no
siempre las politicas publicas pueden actuar con personeria juridica propia, sino

como una parte articulada del conglomerado juridico estatal.

Sanabria Gonzalez & Reyes Sarmiento, (2020) ubican a la formacion de politicas
publicas locales como un aspecto histérico de debate, discusiones en el marco
de la resistencia social, que ubica como uno de los actores mas importantes a
los jovenes, quienes se evidencian como un conjunto activo en diferentes

escenarios sociales.
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Para Milani C.R.S. (2008), la implementacion de politicas publicas locales es un
proceso que debe estar intimamente ligado a la participacion ciudadana,
tomando como un elemento base para la determinacion de los criterios de
prioridad para la satisfaccién de necesidades o demandas de los sectores, que
pueden estar representados de forma territorial, sectorial, gremial o
generacional; esto como un factor determinante para la inclusibn como

caracteristica propia de la politica publica.

De otro lado, Riemann, Santes Alvarez & Pombo, (2011) sefialan que los
programas de las politicas publicas locales deben tener el objeto de contribuir al
bienestar de las comunidades y reducir las desigualdades que restringen el

acceso de los grupos mas vulnerables a ciertos derechos.

Por su parte, SENPLADES (2011) plantea que, las politicas publicas se deben
entender como una secuencia de acciones que las instituciones del Estado
gestionan para la intervencion publica, dando respuesta a las problematicas
sociales; teniendo como prioridad aquellas decisiones del Estado que
contribuyan a alcanzar bienestar, inclusion y protecciéon de derechos, como
garantia del ejercicio pleno de los derechos humanos, que a su vez vayan
articuladas con politicas encaminadas a generar cambios socioculturales,

reconociendo las diferencias, erradicando toda discriminacion y exclusion.

Asi también, Casula, (2017) sefiala que la formulacion de las politicas publicas
ha evolucionado, en relacién a la articulacion que se da entre las politicas
publicas con una dimension nacional y las que se disefian para atender
situaciones o0 necesidades locales, considerando los modelos de gobernanza

gue involucra a los actores y las potencialidades para el desarrollo endégeno

Sobre la definicién de las politicas publicas, la Asamblea Nacional Legislativa
(2010), en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su
articulo 15 establece que le corresponde al gobierno nacional a través de la
funcion ejecutiva, la definicion de la politica publica nacional, en el ambito de sus

competencias, las mismas que serviran de directriz para la articulacion en la
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definicion de las politicas publicas, programas y planes con enfoque sectorial y

territorial, siempre sujetados al Plan Nacional de Desarrollo.

En el analisis realizado al proceso de desarrollo del Estado ecuatoriano,
SENPLADES (2012), sefiala que el concepto de desarrollo ha tenido una
profunda crisis, no solamente por la perspectiva colonialista desde donde se
construyd, sino ademas por los pobres resultados que ha dado en el mundo
entero; dentro del paradigma de modernidad, para hablar de desarrollo se
plantea varias interrogantes, pues sostiene que al hablar de desarrollo estamos
haciendo necesariamente alusion a un modo de acumulacion, a un sistema

socio-econdmico y politico, a un tipo de relaciones sociales

En ese contexto, SENPLADES (2012) plantea que, en muchos casos se utiliza
los indicadores del PIB para medir el bienestar de la poblacién, tomando como
referencias los niveles de ingresos o consumo individual (per capita),
entendiendo que éstos reflejan la realidad econdmica y desarrollo de la sociedad;
pero advierte, que no ir mas alla de lo planteado podria conllevar a que el
bienestar de la poblacién no sea visualizado de manera amplia segun la realidad
estructural, y continte representado mediante analisis de la precariedad de la

capacidad adquisitiva.

Referente al desarrollo, la Asamblea Nacional Constituyente, (2008) en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 275 establece claramente el
régimen de desarrollo como un conjunto articulado, sostenible y dinamico de
sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales destinados a

asegurar el buen vivir de la poblacién, conocido como sumak kawsay.

Con relacion al llamado buen vivir, Vanhulst & Beling, (2014) exponen en su
articulo, que éste ha pasado mas alla de ser un discurso emergente que busca
la continuidad popularizada del concepto de desarrollo sostenible, luego de los
incipientes intentos de institucionalizarse, ha pasado de las culturas tradicionales
indigenas a ser teorizado en la academia y finalmente traducido a principios y

preceptos normativos en las legislaciones estatales.
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Para Altmann, (2016) en el Ecuador, el Sumak Kawsay o buen vivir a adquirido
un importante protagonismo desde la aprobacion de la constitucion de
Montecristi, en el caso boliviano como Suma Qamafa, dandole un rol de
alternativa semi-utépica dentro de un discurso de la izquierda ecologista que
segun dice el autor mas se preocupa por las definiciones que le pueda dar al

concepto que en una determinacion concreta.

Si llevamos el estudio del desarrollo a la articulacion que éste tiene con la
inclusion social, dentro de la cual, I6gicamente se encuentran los grupos de
atencion prioritaria, encontramos que de manera muy explicita, la Asamblea
Nacional Constituyente (2008), en el articulo 275 de la carta magna, establece
gue le corresponde al Estado, la planificacion del desarrollo del pais, que permita
la garantia y proteccion de los derechos, encaminado a conseguir los objetivos
del régimen de desarrollo y los principios constitucionales. Pone énfasis en que
esta planificacion debe procurar la equidad social y territorial, promoviendo la
participacion, dentro de principios de descentralizacién, desconcentracion, y

transparencia.

En ese contexto, la Organizacion de Estados Americanos OEA, (2006), define la
inclusién social como un proceso en el cual las personas y grupos sienten un
empoderamiento, llevandoles a aprovechar las oportunidades que el estado les
ofrece desde una perspectiva multidimensional, de bienes y servicios publicos;
dicho de otro modo mas claro el elemento fundamental de los derechos humanos

es la dignidad del ser humano.

De su parte en Uruguay, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
(2016) plantea que uno de los aspectos trascendentes en la politica de
proteccion de derechos por parte del estado, es la lucha contra la violencia
domestica y sexual de la que son victimas las mujeres; en su caso, buscan

articular las redes de proteccion que incorpora a los grupos vulnerables locales.

Con relacién al tema, Gonzalez , Hernandez , & Sanchez , (2001), enfoca la
realidad de los grupos vulnerables desde un aspecto multifactorial, delimitando
el hecho de que no todo individuo que pertenece a los grupos vulnerables per se
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requiere atencion prioritaria de la politica publica, ya que es necesario tomar en
consideracion otros elementos importantes que tienen que ver con la condicion
social y econOmica que esta estrechamente relacionado con el nivel de

vulnerabilidad.

Benavente & Valdés, (2014) consideran que es muy importante apuntar a la
determinacion de politicas publicas que enfrenten la desigualdad de género que
afecta mayoritariamente a mujeres que se ven discriminadas en los sectores de
salud, educacién, empleo; tomando como referencia los datos estadisticos de la
realidad peruana en el cumplimiento de la ley 29083, lo que ha generado una
brecha que no ha sido atendida en relacién a la inversion publica en los aspectos

de género e inclusion.

Dentro del proceso de desarrollo planificado que los Estados a través de sus
instituciones impulsan para la satisfaccion de necesidades, reconocimiento y
cumplimiento de derechos a los ciudadanos, es muy importante la definicién
adecuada de politicas publicas; siendo éstas politicas publicas de carécter
nacional, pero que también en lo local son recreadas, o articuladas con las
politicas publicas que los gobiernos locales, por mandato de ley deben impulsar

para el cumplimiento de sus competencias y funciones.

En ese contexto, en su estudio realizado sobre politicas publicas locales y
desarrollo, Vargas (2004) plantea que existe un aspecto de modernidad de las
politicas publicas en una atmosfera de Estados modernos, que se plantean
trabajar descentralizadamente, transfiriendo competencias a los niveles de
gobierno local o territorial, con el objeto de llevar de manera directa al ciudadano,

la politica estatal a través de una gestion publica gubernamental articulada.

Nos da a entender la importancia que toman las competencias concedidas a los
gobiernos locales para generar y armonizar politica publica en territorio, y no que

solamente sean estructuras administrativas de gestion, y por tanto afirma:

Vargas (2004), son politicamente relevantes los gobiernos locales, que toman

una transcendencia al pasar de un rol de ejecucién administrativa de prestacion
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de servicios al disefios, planificacion e implementacion de politicas publicas, que
hagan un desempefio mas eficiente de los recursos publicos, priorizando los
programas, proyectos y actividades que revistan mayor impacto al desarrollo y
bienestar de la poblacion, y que a su vez contribuyan al incentivo de las fuerzas

del mercado en la economia local

Es muy importante tener claro que las politicas publicas surgen como respuesta
a necesidades o problemas por resolver; y en ese contexto, se requiere de un
trabajo planificado, que permita desarrollar programas y proyectos encaminados
a dar solucion a las necesidades identificadas, por tanto, es importante revisar

acerca de la planificacion estratégica institucional.

Osorio, (2003) define el concepto de plan como el proceso en que se actla de
manera anticipada para reducir los sesgos que pueden generar las
incertidumbres; dando asi la guia consciente para llegar a una situacion

deseada, utilizando los medios con que se cuenta.

La Universidad Nacional Autonoma de México UNAM, (2008), por su parte dice
gue el plan se considera un instrumento técnico-politico, a través del cual se
determinan programas y proyectos, que se convierten en el marco referencial de

la direccion hacia donde se propone ir la institucion.

Un poco mas preciso, Lira (2006), afirma que planeacién hace referencia a un
método con el cual se interviene buscando cambios en la trayectoria de los
acontecimientos; y amplia diciendo que, de aplicarse al desarrollo de la sociedad,
se ve influenciada por la ideologia que gobierna a la sociedad, la misma que

puede imponer ciertas condiciones que la limiten en su accionar

De su lado, Pimentel, (1999) se refieren a la estrategia como un elemento de la
planificacion para el uso eficaz de los recursos; que si bien es cierto en el término
etimologico ha sido méas bien usado como fines militares, pero que se aplican
también eficazmente en el ambito empresarial y en la administracién publica para

la definicion de programas y proyectos de desarrollo.
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SENPLADES (2011), profundiza el tema y define las caracteristicas de la
planificacion institucional, poniendo énfasis en elementos que la hacen:
jerarquica, es decir que requiere de voluntad politica; dinamica y flexible, pues
esta en constante desarrollo como un ejercicio continuo; participativa, pues debe
involucrar actores externos e internos; realista, pues se levanta sobre la base de
un diagnostico que identifica las necesidades; incluyente, enfocada en derechos,

incorpora aspectos territoriales, de género, generacional, cultural, ambiental.

Con lo planteado y tomando en consideracion que buscamos el andlisis de las
politicas publicas locales aplicadas a un determinado sector, es importante
revisar muy ligeramente acerca de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, pues es precisamente en estos instrumentos en donde se definen esas

politicas publicas.

Luis & Montealegre, (2015), sefialan que el plan de desarrollo municipal es el
instrumento de planificacion que orienta el accionar de los diferentes actores
municipales para la gestion local a través de objetivos, metas, politicas,
programas y proyectos, que surgen como resultado de un proceso dinamico,

participativo e incluyente.

La Asamblea Nacional Legislativa (2010), en el articulo 41 del Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas, estableces que los planes de desarrollo se
constituyen en las directivas principales para los gobiernos auténomos
descentralizados, en donde se definen las acciones estratégicas para el
desarrollo de los territorios. Los mismos que deben apuntar a una vision de largo
plazo, para ser implementados, siempre dentro del marco de sus competencias

constitucionales y legales.

Asi mismo, la Secretaria Técnica Planifica Ecuador (2019), dice que el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT es la herramienta técnica y
normativa territorial en el &mbito de la planificacion, la misma que direcciona las
acciones de las entidades publicas y privadas para generar desarrollo local.
Concretamente, un PDOT se elabora para ordenar la gestion en territorio,

armonizando con los actores involucrados, por lo cual también se constituye en
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un instrumento politico pues enfoca la visibn del desarrollo, estrategias,

programas y proyectos, con miras a alcanzar el plan de trabajo de la autoridad.

Finalmente, como un elemento que hace parte del proceso de participacion en
lo publico, se ha dado a la ciudadania el derecho a ser actores de la definicion

de los presupuestos publicos.

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social CPCCS (2017) , define el
significado de Presupuesto Participativo como un mecanismo implementado en
un escenario comunitario y simultaneo para la toma de decisiones entre
autoridades gubernamentales y la ciudadania a través de sus organizaciones
sociales, en procura de distribuir equitativamente los recursos publicos, por
medio del dialogo y consensos permanentes, lo que significa que comunmente

se decide en qué y como se invertiran los recursos publicos

Monteferrario, (2015), hace un analisis del presupuesto participativo para
plantear como hipoétesis central los argumentos que lo hacen parte de un
conjunto de instrumentos de participacion en la gestidn de los recursos publicos,
gue se encuentra revestido de méritos y posibilidades de ejecucion, que pese a

estar determinados en las leyes, no significa una garantia de aplicacion total.

Respecto del presupuesto participativo, Alguacil, (2014) propone que es un
proceso en el cual los ciudadanos tienen la oportunidad de tomar decisiones de
forma directa sobre los destinos de una parte del presupuesto municipal; pero
advierte que estos procesos requieren de la implementacion de una nueva
cultura politica, mas inclusiva y relacional, lo cual genera en ellos una cierta

limitacion.
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lll. METODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de investigacion

Esta investigacion se fundament6 en el paradigma naturalista; hizo un analisis
interpretativo de la implementacion de politicas publicas en los grupos de
atencion prioritaria; asi mismo, la informacién que proporcionaron los actores e
informantes, respecto del nivel de afectacion que ha significado para el bienestar,
inclusion y proteccién de derechos de estos grupos, entendiendo como tal, a la
capacidad entregada a los mismos en salud, educacion, vivienda y participacion.
Se aplicoé el enfoque cualitativo, poniendo cuidado en el andlisis del impacto que
ha tenido la politica publica local en el objeto de estudio, no desde el punto de
vista numérico sino de la calidad, es decir; se logré entender, cuan satisfechos

resultaron los grupos afectados, en la dimensién tiempo y espacio que se estudio

De tipo estudio de casos, puesto que el estudio de la variable impacto de la
politica publica local, permitié analizar y describir el sujeto de estudio, sin influir
sobre el mismo, en un ambiente natural e invariable de la realidad; considerando
las circunstancias de emergencia sanitaria, las limitaciones que implica acceder
a observacion directa de los grupos, por considerarse de alta vulnerabilidad en
salud, por ser personas de tercera edad, con discapacidades, nifios, nifias y
adolescentes; se reviso lo que los documentos oficiales de cumplimiento de
politica publica local han valorado en su evaluacion; de otro lado, se llegé al
conocimiento de la valoracion que los responsables directos de aplicacién de la
politica publica han dado desde el punto de vista profesional, humano y social;
entendiendo el nivel de bienestar, inclusion y proteccién de derechos de los

grupos de atencién prioritaria.
El nivel general que se aplic en esta investigacion es no experimental puesto

gue no se manipuld la variable, la cual se tomo tal como se presentan en la

realidad.
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Estudio de casos.

Para el estudiar el impacto de la politica publica local en los grupos de atencion
prioritaria, se siguid6 la metodologia de estudio de casos, analizando a
profundidad la afectacion de la politica publica local en estos grupos,
entendiendo la realidad tal cual como la viven los adultos mayores,
discapacitados, nifios, nifias y adolescentes, en lo referente a la percepcion de
bienestar, inclusion y proteccién de derechos, reflejado en el acceso que se le
ha dado a los grupos en programas y proyectos de educacion, salud, vivienda y

participacion.

3.2. Categorias, precategorias y matriz de categorizaciéon aprioristica

Para el estudio de las politicas publicas, nos apoyamos en lo que ha
conceptualizado SENPLADES (2011) planteando que, las politicas publicas se
deben entender como una secuencia de acciones que las instituciones del
Estado gestionan para la intervencion publica, dando respuesta a las
problematicas sociales; teniendo como prioridad aquellas decisiones del Estado
gue contribuyan a alcanzar bienestar, inclusién y proteccion de derechos, como
garantia del ejercicio pleno de los derechos humanos, que a su vez vayan
articuladas con politicas encaminadas a generar cambios socioculturales,

reconociendo las diferencias, erradicando toda discriminacion y exclusion.

Para ampliar conceptualmente la pre categorizacion SENPLADES (2012)
plantea que la utilizacion de indicadores del PIB en muchas ocasiones para medir
el bienestar de la poblacion, hace tomar como referencias los niveles de ingreso
o consumo individual (per capita), como si estos reflejaran la realidad econémica

y desarrollo de la sociedad.

Con este elemento conceptual se plantea una discusion respecto del impacto
gue la politica publica puede tener sobre el bienestar de los individuos, y afiade
SENPLADES (2012), que el bienestar entendido como satisfaccion de vida plena

o al contrario su inconformidad continda proyectado en primer lugar partiendo
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del andlisis de la capacidad adquisitiva individual ligada a los ingresos

econdmicos.

Con lo esbozado, en el mejor de los casos se ha llegado a incorporar el analisis
del problema de desigualdad; de ahi que, ademas de lo planteado, es importante
gue se logre ir mas alla de un concepto en lo meramente econémico, pues, se
trata del buen vivir, las condiciones en las que el individuo se ubica en relacién
al acceso a servicios como salud, educacion, vivienda y participacion, a través

de programas y proyectos.

Tabla 1 Variable, pre categorizaciéon

Variable Pre categorias Rasgos
Bienestar Empleo
Ingresos
Impacto de la politica Consumo
publica local. Salud
Inclusién Educacion
Vivienda

Participacién en lo publico

Proteccion de derechos Maltrato

Justicia

Fuente: Elaborado por el autor.

3.3. Escenario de estudio

Se encuentran claramente determinados los grupos que se consideran de
atencién prioritaria en el Ecuador; la Asamblea Nacional Constituyente (2008),
en el Art. 35 de la Constitucion de la Republica, ubica seis dimensiones o grupos
sociales considerados de atencidn prioritaria, estos son: Adultos mayores
(tercera edad); personas con discapacidades; nifios, nifias y adolescentes;
mujeres embarazadas; personas privadas de libertad; personas con

enfermedades catastroficas.
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Sin embargo, de la determinacion constitucional, ha sido necesario al momento
de disefar la politica publica local, el considerar otros aspectos, relacionados
con el nivel de vulnerabilidad en el que se ubican estos grupos, es decir, no son
prioritariamente atendidos per se. De ahi que, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Quevedo GADMQ (2017) en el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial PDOT, 2017-2021, plantea politicas, programas y
proyectos para atender, los grupos: Adultos mayores (tercera edad); personas
con discapacidades; vy, nifios, nifias y adolescentes. Haciendo un tratamiento
focal de los programas, de acuerdo al grado de vulnerabilidad y la capacidad

operativa municipal.

Tabla 2 Numero de personas de los grupos de atencion prioritaria en Quevedo

Grupos de atencidn prioritaria Total, Cantonal Total, cobertura PDOT
PDOT 2017-2021

Adultos mayores (tercera edad) 7907 560
Personas con discapacidades 10503 1500
Menores de 16 afios 48594 1200

Fuente: PDOT-2017-2021
Elaborado por: autor

3.4. Participantes

La teoria revisada ha mostrado que las politicas publicas, se constituyen en la
intervencion publica para la solucion de un problema determinado, SENPLADES
(2011); esta intervencion se da a través de las instituciones publicas; de ahi que,
en este estudio se analizé a profundidad, cual ha sido el impacto que han
generado las politicas publicas locales implementadas por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Quevedo para atender a los grupos de

atencion prioritaria.

Por lo cual, encontramos nuestros sujetos informantes tanto en las autoridades
municipales, funcionarios, directores, coordinadores, técnicos y analistas,
guienes nos informaron ampliamente, respecto del cumplimiento e impacto de la
politica publica local; de otro lado también, se acudimos a la opinion de expertos

en el tema; como lo son sociblogos, consultores de desarrollo social y local,
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profesionales del medio que estan vinculados a las dos Universidades de la

ciudad de Quevedo.

No obstante, de habernos planteado realizar 15 entrevistas a funcionarios
municipales, debido a la emergencia sanitaria y las condiciones de confinamiento
gue aun se vive en el cantén Quevedo, no fue posible cumplir con la totalidad de
las entrevistas, realizando 10 entrevistas en total, distribuidas como se presenta

en la siguiente tabla.

Tabla 3 Numero de Autoridades, funcionarios y expertos

GRUPOS INFORMANTES Nro. PERSONAS
Autoridad Municipal (concejal) 1
Funcionarios, directores, técnicos, analistas 6
municipales
Funcionarios del Ministerio de Inclusién Econémica 1
y Social MIES
Expertos: (socidlogo, consultor de desarrollo social) 2

Fuente: Elaborado por el autor

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

En este trabajo de investigacion se aplico la técnica de entrevista, con su
instrumento cuestionario de entrevista, mediante el cual se obtuvo la informacién
sobre la aplicacion de la politica publica local en los grupos de atencidn
prioritaria, con lo que se analiz6 e interpretd el impacto de estas politicas
traducidas en programas y proyectos dirigidos a los grupos de atencion prioritaria

en el cantén Quevedo.

El instrumento considerd la pre categorizacion de la variable de estudio, en forma
abierta, permitiendo que las opiniones y/o criterios recogidos en el proceso
interactivo ejecutado se hayan registrado de manera amplia. Esta técnica e
instrumento tiene correspondencia con el disefio de estudio de casos de esta

investigacion cualitativa.
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Tabla 4 Variable, pre categorias, Nro. de reactivos planteados para la
entrevista

Variable Pre categorias Nro. reactivos
Bienestar 06
Impacto de la politica publica Inclusion 07
local.
Proteccion de derechos 07
TOTAL: 20

Fuente: Elaborado por el autor

3.6. Procedimiento

Para el desarrollo de este trabajo de investigacion se procedié en etapas que no
necesariamente deben ser vistas como una separacion procedimental, sino mas
bien como una secuencia ordenada de actividades que estuvieron encaminadas
a la obtencién de la informacién, su categorizacion e intervencion, a través de
los elementos, actores e informantes que participaron, conformando una sola

estructura de procedimiento.

En primer lugar, se realizdé una coordinacién previa con la concejal responsable
de la comisiéon de equidad y género del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Quevedo, en conjunto con la directora de desarrollo social, y el
director de planificacion y desarrollo institucional del municipio; con lo que se
logré determinar la documentacion de evaluacion a la implementacion de la
politica publica local para los grupos de atencidn prioritaria, con la cual se analiz6

el impacto de la misma en el objeto de estudio.

Asi mismo, se coordiné la designacién por parte de los directores, a los técnicos
y analistas directamente responsables de la aplicacion, control y evaluaciéon de
la implementacién de los programas y proyectos de desarrollo social, para que,

mediante entrevista, previo la entrega del cuestionario de entrevista,
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proporcionen la informacién para el analisis del impacto que estas politicas han

tenido en los grupos.

La toma de entrevistas debido a las circunstancias sanitarias en la que nos
encontramos, en su totalidad se realizaron por video conferencias, haciendo uso
de medios electronicos; se dispuso un cronograma coordinado ubicando por
separado en primer lugar a las autoridades y directores municipales; en segundo
lugar a los técnicos y analistas directamente involucrados con la implementacién
y evaluacién de los programas y proyectos; en tercer lugar a la funcionara del
Ministerio de Inclusibn Econdémica y Social MIES, de quienes se obtuvo
informacion de los proyectos que sostienen en convenio con el municipio; y, en
cuarto lugar a los expertos en el tema, con quienes se obtuvo una descripcion

de la percepcién externa de la situacion de los grupos.

Finalmente se hizo la sistematizacion de la informacion obtenida, para lo cual se
uso un procedimiento metodoldgico de transcripcion y tabulacion de los datos en
una matriz en Word, donde se categoriz6 reduciendo la informacion con claves

de acuerdo a los informantes.

3.7. Rigor cientifico

Luego de haber realizado la recepcién, sistematizacion, andlisis e interpretacion
de la informacion que muestra el impacto de la politica publica en los grupos de
atencion prioritaria del canton Quevedo; se presentan los resultados alcanzados;
éstos deben estar sujetos a criterios que den cuenta del caracter cientifico del
gue se halla revestida la investigacion. Para lo cual se eché mano de los criterios
planteados por Salgado Lévano, citando a Castillo y Vasquez, (2007), referidos

a la credibilidad, transferibilidad, dependencia y confirmabilidad

Credibilidad: Es el grado de valor que tiene la investigacion como una fuente
verds de consulta para futuros estudios de la variable impacto de la politica
publica local; en este sentido, se ha tomado la informacién de manera clara y
amplia, de parte de los sujetos informantes, que son autoridades, funcionarios y

técnicos de la municipalidad de Quevedo, funcionarios del Ministerio de Inclusién
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Social y expertos en desarrollo social, sin alterarla ni redundar en ella con
criterios externos que pretenda descontextualizarla o alinearla a una posicion
extrafa a la realidad que vive el sujeto de estudio; para lograr este cometido se
usé herramientas tecnolégicas que permitid soportar evidencia de lo que se

plasma en los resultados de la investigacion.

Transferibilidad: Se han realizado los esfuerzos suficientes para que los
resultados del estudio de la variable impacto de la politica publica local,
entendidos como los hallazgos que se identificardn con base en los criterios de
los informantes, que son autoridades, funcionarios y técnicos de la municipalidad
de Quevedo, funcionarios del Ministerio de Inclusion Social y expertos en
desarrollo social, con el andlisis, la interpretacion y comprension que ha dado el
investigador; den luces con amplitud, del escenario, caracteristicas y condiciones
de los grupos de atencion prioritaria como objeto de estudio; lo cual permitira a
otros investigadores, valorar si sera posible ampliar un estudio partiendo de estos
hallazgos, en sujetos similares, con otros escenarios, 0 a Su vez en sujetos

diferentes.

Dependencia: Se buscd la consistencia logica de los resultados que se
obtuvieron del andlisis de la variable impacto de la politica publica local, con base
en la informacion proporcionada por los informantes, que son autoridades,
funcionarios y técnicos de la municipalidad de Quevedo, funcionarios del
Ministerio de Inclusién Social y expertos en desarrollo social; aplicando una
sistematizacion coherente tanto en la recoleccion como en el andlisis de los
datos, sin perder de vista el enfoque cualitativo de esta investigacion, lo cual
permitié una relativa firmeza en la estabilidad de los hallazgos para que sea util

en el tiempo a quienes seran sus beneficiarios.

Confirmabilidad: Para la auditabilidad de esta investigacion, que permitira a
futuros investigadores introducirse con relativa facilidad en el contexto del
estudio de la variable impacto de la politica publica local, se ha dispuesto
registros memoria de los procedimientos aplicados, tanto en las etapas de
recoleccion de la informacion, como en el andlisis e interpretacion de la misma,

manejando equipos de grabacion, ubicando una clara descripcion caracteristica
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de los informantes, y guardando la fidelidad en la transcripcion de la informacién
obtenida en las entrevistas que se realizaron, a los sujetos informantes, que son
autoridades, funcionarios y técnicos de la municipalidad de Quevedo,

funcionarios del Ministerio de Inclusidn Social y expertos en desarrollo social.

3.8. Métodos de andlisis de datos

El analisis de los datos es el proceso que se realizd6 después del trabajo de
campo de recogimiento de datos, que en el caso de este trabajo de investigacion
se hizo aplicando el modelo de Rodriguez Sabiote, Lorenzo Quiles, & Herrera

Torres, (2005), que comprende tres tareas.

Reduccion de datos: Los datos que fueron recogidos y capturados en
documentos y registros de texto y audio visuales, fueron organizados haciendo
una separacion de las categorias a las que corresponden, segun los rasgos de
indagacion. identificando y clasificando los elementos mas importantes que se
busco analizar para llegar a la comprension amplia del objeto que se estudio.

Disposicion y transformacion de datos: Para obtener la informacién en
formatos adecuados que facilite el analisis de la misma, se procedid a
transformarla, llevando los datos de los documentos generales, asi como de los
cuestionarios de entrevistas y los registros de audio y video, obtenidos de las
entrevistas realizadas, a plantillas de tablas matrices de Word, en donde se
organizaron de manera légica, segun las precategorias y rasgos ubicados para
la comprension de la variable, aplicando una codificacion para agrupar los

informantes.

Obtencién de resultados y verificacion de conclusiones: La obtencién de
resultados y verificacién de conclusiones, se practicé aplicando analogias, en
donde se incluyd ademas fragmentos narrativos e interpretaciones del
investigador, asi también de los agentes externos que aportaron con sus criterios

para el analisis interpretativo de este trabajo.

29



Se hizo una descripcién, interpretacion, recuento, parangoén y contextualizacion
de criterios que fueron levantados segun los datos informativos que se
encuentran disponibles en los textos ordenados que resultaron de la

transformacién de datos.

Se hizo una consolidacion tedrica, aplicando otras teorias y sistematizaciones
gue hayan dado los resultados de otros investigadores, haciendo uso de
metaforas y analogias, para identificar los principales hallazgos que permitieron

alcanzar los objetivos propuestos en la investigacion.

3.9. Aspectos éticos

Por tratarse de una investigacion cualitativa que analiz6 el impacto de la politica
publica local aplicada por el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
Canton Quevedo en los grupos de atencion prioritaria; se mantuvo la firmeza de
inalterabilidad de la informacion a la que se accedi6, la cual fue tratada sin
alterarla ni descontextualizarla de manera que siempre refleje la realidad,

proyectada a un espacio de calidad.

Toda informacion oficial, asi como los criterios dados por las autoridades,
funcionarios y expertos, fue manejada dentro de un principio de fidelidad al tenor
del informante, lo que significa que las transcripciones se hicieron guardando el
espiritu de lo que el informante desea comunicar, con base en lo cual, se realizé

la interpretacion y analisis.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Se presentan los resultados de la investigacién, analisis de impacto de la politica
publica local en los grupos de atencién prioritaria en el cantén Quevedo, afio
2019, con la variable politica publica local, haciendo un resumen de la
informacion obtenida de los sujetos informantes a través de la aplicacion del
instrumento cuestionario de entrevista, con el cual se cubrio las pre categorias,

bienestar, inclusion y proteccion de derechos.

Un primer elemento necesario de precisar es que, las acciones desplegadas por
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Quevedo, no se
orientan a cubrir todas las dimensiones o grupos de atencion prioritarias

definidos en el Art. 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Las politicas y proyectos desarrollados con inversion propia y en convenio con
otras instituciones estatales, basicamente cubren la atencion a: Nifios, nifias y

adolescentes, adultos mayores (tercera edad), y personas discapacitadas.

Continuo presentando los resultados obtenidos segun la precategorias de

estudio que fueron definidas de la siguiente manera:

Bienestar.

El municipio de Quevedo dentro del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial aprobado, contempla varios programas tendientes a satisfacer y
generar bienestar en la poblacién; proyectos que amplian la cobertura del
servicio de alcantarillado sanitario y pluvial, agua potable; saneamiento
ambiental, y conectividad, por sefalar los mas importantes; dicen sus
funcionarios, “lo hacemos asi porque el bienestar se evidencia cuando los
individuos que forman parte de los grupos prioritarios definidos en la constitucion
de la republica, participan de manera directa de los servicios sociales, entiéndase
por servicios sociales, a salud, educacion, empleo, recreacion, ambiente sano,

gue les permita tener una vida digna”
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La generacidon de empleo especifico para las personas con capacidades
especiales, se inscribe Unicamente a proyectos de formacion de capacidades;
capacitandolos y desarrollando destrezas a través de cursos y talleres, con lo
cual se les abrira las puertas en la empresa privada y también en instituciones,
donde puedan aplicar su talento; otro elemento manifestado por los funcionarios
es el cumplimiento por parte del GADMQ de la normativa que manda la
vinculacion de personas con discapacidad a las instituciones publicas y
empresas privadas, en un 4% del total de su ndmina, lo que se puede rescatar

como mas relevante.

Para el grupo de personas adultas mayores o de tercera edad, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Quevedo, en convenio con el Ministerio
de Inclusion Econdmica y Social MIES, sostiene el proyecto “eterna juventud”
gue consiste en el centro gerontolégico diurno que acoge a 55 adultos mayores,
en donde son atendidos de manera integral, con alimentacion, recreacion, y

revision médica.

Dicen que son conscientes que existe una vinculacion directa entre los ingresos
econdémicos de un individuo con su bienestar, puesto que; “en el Ecuador, y
Quevedo no puede ser la excepcidn la sociedad en su conjunto adolece de un
estado de bienestar cuando no tiene ingresos para satisfacer sus necesidades;
asi se anota que en el afio 2019 la pobreza se increment6 al 38% segun datos
del INEC, lo que significa que el factor ingresos juega un rol importante al
momento de medir la pobreza y consecuentemente el estado de bienestar de la
poblacién”

Lo sefalado por los funcionarios municipales es corroborado por los expertos en
desarrollo local y funcionarios del Ministerio de Inclusion Econémica y Social,
MIES, al sefalar: “en el Ecuador el INEC mide la pobreza de tres maneras; por
los ingresos, por las necesidades basicas insatisfechas y por el enfoque
multidimensional, que incluye el acceso a educacién, salud, vivienda y empleo;
de esta manera segun el INEC para diciembre del 2019 se consideraba pobre a

un individuo que tenga menos de USD $ 84.82 al mes. Esto nos puede dar una
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clara sefal de que es directa la relacién de ingresos econémicos con el bienestar

de un individuo”

No se nos proporcion6 datos especificos de politicas locales que hayan sido
dirigidas efectivamente a atender el bienestar de los grupos de atencién
prioritaria del cantén, desde el punto de vista del empleo que les permita tener
ingresos econdémicos para la satisfaccion de sus necesidades individuales; si
bien es cierto, se asegura que dotando de servicios colectivos por parte de la
corporacion municipal, se aporta al bienestar colectivo, no podemos dejar de ver
las necesidades personales, en lo cual, de manera amplia no se esta trabajando

con efectividad.

BIENESTAR
EMPLEO INGRESOS CONSUMO
Poco incentivo — No Politicas publicas Se incentiva con
politica local especifica asistencialistas asistencialismo - bonos

Figura 1 Analisis de impacto de la politica publica local en el bienestar de los grupos de
atencién prioritaria en Quevedo.

Fuente: Elaborado por el autor, a partir de la informacién obtenida en la ficha de registro

Inclusioén.

Los informantes de la investigacion manifestaron que: “el sentido de inclusion se
engloba en lo que hemos venido hablando, es decir el acceso de los grupos
prioritarios a bienestar, empleo, educacion, salud, vivienda; pero ademas a los
servicios que el Estado a través de sus instituciones debe proveer, como

electricidad, agua potable, alcantarillado, seguridad social; participacion en lo
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publico. Cuando todos estos elementos se acercan al ciudadano protegido por

la ley, podemos hablar de inclusion.”

Con esa vision de trabajo, dicen; “la Direccion de Desarrollo Social del GADMQ,
sostiene los programas permanentes de asistencia en areas de salud,
educacion, inclusién en el arte, deporte, cuidado infantil, centro gerontoldgico; es
decir que se despliega una gama importante de proyectos sociales de asistencia
a los grupos prioritarios, pero que no sélo se queda en ellos, sino que abre para

la demas poblacién”

Y continuan; “las politicas municipales se han podido reflejar basicamente en los
proyectos asistenciales, unos propios y otros en convenios con el MIES, pero
desde el punto de vista de la cobertura cantonal falta mucho por hacer, pues no

se ha logrado alcanzar ni al 50% de lo que el cantdon demanda.

Para los funcionarios del MIES, este “ha aportado significativamente en el
proceso de inclusion de los grupos prioritarios; con la politica nacional de la
agenda para la igualdad intergeneracional, en donde se desprenden proyectos
para la nifiez, jovenes, adolescentes, y adultos mayores; producto de lo cual, se
desarrollan convenios con los GAD'S para la apertura de los centros de
desarrollo infantil CDI, y centros gerontolégicos”

Segun la visidn de los expertos en desarrollo local, “la inclusion de los grupos de
atencion prioritaria en Quevedo es un tema que no ha sido atendido de manera
efectiva, lo que se ha hecho basicamente se alinea a cumplir con la ley, es decir
gue no se ha generado especificamente un estudio que afiance la inclusion de

estos grupos que hasta hace poco estaban invisibilizados”

Como contra parte, los funcionarios municipales afirman “la salud no solo es
curativa, sino también preventiva, reflejada en la provision de servicios de agua
de calidad, recoleccion de desechos sélidos, saneamiento ambiental”; apoyados
en esta idea han trabajado sin dejar de lado los programas de asistencia social
que; “a través de la direccion de desarrollo social, se ha implementado en

atencion medica ambulatoria, cubriendo medicina general, fisiatria, pediatria,
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ginecologia, psicologia clinica, terapia fisica, terapia de leguaje, terapia
ocupacional, terapia de estimulacién temprana; también se manejo hasta el afio
2019 la clinica mévil para atencion a sectores urbano marginales, en medicina
general, pediatria, odontologia, y entrega de medicamentos gratuitos”. Siendo
estos los aspectos mas relevantes en los que ha venido aportando el GADMQ,
como acciones especificas de politica publica local en basqueda de la inclusién

de los grupos prioritarios en salud.

Como otro elemento de inclusion desplegado en beneficio de los grupos
prioritarios de Quevedo, la administracion municipal informa diciendo: “con la
constitucion del 2008, se dejo toda la responsabilidad en el plano educativo al
gobierno central, mas sin embargo, algunos municipios como el nuestro han
continuado aportando, no solo con infraestructura fisica que es a lo que se redujo
la facultad municipal segun el COOTAD, sino en sostener los programas
educativos municipales, ahora mismo el municipio de Quevedo a través de su
Direccién de cultura municipal, sostiene cuatro escuelas y un colegio municipal
donde albergamos a cerca del 1331 nifios, nifias y jovenes; fundamentalmente
de los sectores mas excluidos; a esto se suma la entrega gratuita de la mochila
escolar, que es un beneficio no solo para los alumnos de las instituciones
municipales sino para todos los nifios de las escuelas publicas del cantén.
También tenemos la escuela de educacidn especial para nifios con
discapacidades, donde en convenio con el MEC, se acoge a 130 nifios y jévenes

especiales”

Para los expertos en desarrollo local, el tema educativo es de capital importancia,
porque articula inclusion y desarrollo, lo explican diciendo: “cuando se analiza
las realidades sociales para determinar los niveles de desarrollo alcanzados por
los estados, o el nivel de pobreza multidimensional, como lo manifesté en la
pregunta anterior, uno de los factores que me indican estos niveles, es
precisamente el acceso a educacién; se lo pongo de esta manera; cuando a un
nifio o a un joven, le quitas el derecho a educarse, le estas quitando también
otros derechos como a un mejor empleo, a participacion, es decir, el no tener
educacion le excluye al individuo de muchos otros derechos, o hace que participe
de ellos a medias”
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Existe coincidencias de criterios segun lo manifestado por los funcionarios del
MIES: “Creo que los esfuerzos que se hace localmente son importantes pero
insuficientes, jamas se podra estar conforme con lo que se hace porque las
necesidades son muchas; mirar el desarrollo educativo desde una posicion
multipolar ayuda; por ejemplo, el MIES, aporta con recursos, para en convenio
con el GAD, sostener en Quevedo 10 Centros de Desarrollo infantil (CDI), que
acogen a 36 infantes cada uno, es decir 360 infantes que estan al cuidado de
personal profesional para estimular su crecimiento desde los primeros afios de

vida”

En el aspecto de vivienda, dicen los funcionarios municipales: “el municipio ha
impulsado un programa de modernizacién de los servicios de legalizacion de
predios, a través del registro de la propiedad, la actualizacion catastral, y
aprobando normativas locales para evitar mas asentamientos poblacionales
irregulares, se esta entregando mensualmente alrededor de 200 escrituras
nuevas a propietarios de predios, lo cual incentiva la vivienda a grupos
vulnerables por condicién de pobreza. De otro lado, el municipio a dispuesto la
entrega de los terrenos para el programa de vivienda “casa para todos” del
gobierno central, con énfasis en los grupos prioritarios principalmente de tercera

edad y discapacitados”
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Figura 2 Andlisis de impacto de la politica publica local en la inclusién de los grupos de
atencién prioritaria en Quevedo.

Fuente: Elaborado por el autor, a partir de la informacién obtenida en la ficha de registro

Proteccién de derechos.

Los funcionarios municipales manifiestan que en el ambito local: “es muy
complejo hablar de este tema con cifras, pues incluso cuando se citan datos
oficiales que los tenemos, estos no reflejan en su conjunto la realidad de los
problemas; por lo general las victimas no denuncian a sus agresores Sino es
cuando ya el caso esta verdaderamente complicado, o cuando ya ha ocurrido
una tragedia”

Dicen por tanto que la valoracion del tema de protecciéon de los derechos
ciudadanos y mas de los grupos de atencidn prioritaria es subjetiva; si hablamos
de lo més basico, conocemos que hay analfabetismo, conocemos que 6 de cada
10 mujeres sufren violencia, pero la politica publica se ve limitada en muchos
casos, dice el Secretario Ejecutivo del Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos: “creo que es necesario un proceso mas amplio de no solo difusion
sino concientizacion para empoderamiento de los derechos, las instituciones

tenemos una deuda en este aspecto”
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A juicio de los expertos, se puede decir que Ecuador entr6 en los dltimos afios
en un retroceso en el tema de difusion y proteccion de derechos, en el ambito
nacional; podemos hablar de diversas areas, cito por ejemplo en el plano laboral,
seguridad social, participacién, lo mismo que hablamos hace poco en temas de
salud, educacion, vivienda, existen un cumulo de carencias y debilidades que en

muchos casos parten del desconocimiento social.

Visto de este modo dicen: “todo esto configura elementos que abonan a la
proliferacion del maltrato y la evidente vulneracion de otros derechos mas
sensibles. Creo que ahora mismo, desde la ciudadania se necesita replantear
nuevas exigencias hacia el estado central y sus representantes para lograr

efectivizar los derechos constitucionales de los que hablamos”

Al referirse a los derechos de participacion por ejemplo plantean que: “tanto la
constitucion de la republica, como el COOTAD, la ley de participacion ciudadana,
el codigo de la nifiez, la ley de discapacidades, ley del adulto mayor, codigo de
la democracia, y todas las leyes conexas, establecen derechos y beneficios para
los grupos prioritarios; ayuda mucho cuando se elabora los planes de desarrollo,
los presupuestos participativos, el poder contar con el aporte de los
representantes de estos grupos, porque son ellos los que de mejor manera
conocen sus realidades, y pueden darnos elementos para dirigir obviamente de

manera proporcional los recursos para atender sus necesidades”

Para los expertos en cambio segun su opinion: “es también un tema hasta cierto
punto relativo, miremos asi; el Art. 61 al 70 de la constitucion garantiza los
derechos de participacién de todos los ecuatorianos, incluso usted sabe que
ahora mismo tenemos un presidente de la republica discapacitado, entonces
preguntémonos, en cuanto a sido de ayuda para los grupos de discapacitados
tener como primer mandatario del pais a uno de su grupo; si vemos el Art. 100
de la constitucion expresamente sefiala como los ecuatorianos tenemos derecho
a participar en las decisiones de todos los niveles de gobierno. En la practica no
se ha logrado hasta ahora realmente generar un empoderamiento de los

ciudadanos en la participacion.”
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El aporte que el Gobierno Municipal de Quevedo ha dado para el incentivo en la
participaciéon se expresa en que: “se ha creado el sistema de participacion
ciudadana del GADMQ, a través de la ordenanza municipal se crea la Asamblea
local de participacion ciudadana, este es un drgano que involucra a los actores
sociales del cantdn entre los cuales estan los grupos prioritarios, estos grupos a
través de sus representantes participan directamente en las mesas tematicas por
ejemplo para la elaboracion y actualizacion del plan de desarrollo cantonal y los
presupuestos participativos anuales, pero ademas; nuestra legislaciéon nos
permite que un representante ciudadano, participe con voz y voto en el concejo
cantonal a través de la silla vacia para intervenir en los temas que involucre a su

sector o gremio”

Sin embargo, de criterio de los analistas expertos encontramos que: “mas bien
se puede decir que por parte del GAD se ha hecho lo necesario para cumplir con
la constitucion y la ley, la normativa nacional se ha recreado para dar lugar a los
espacios de participacién, pero mire, esto data de los afios 2011 y es necesario
hacer una actualizacion, reformar estos instrumentos para que el sistema de
participacidon sea mas inclusivo, todos sabemos que en Quevedo existen, la
asamblea local y la asamblea cantonal ciudadana, dos organizaciones que se
disputan la representacion ante los organismos gubernamentales, y el GAD no
ha sido capaz de concertar y resolver democraticamente tal situacion, por lo que
es imperativo una reforma y replantear el sistema de participacion ciudadana en

Quevedo”

Para el fortalecimiento a la proteccién de los derechos, dicen: “tenemos el
Consejo cantonal de proteccion de derechos, y la Junta cantonal de proteccion
de derechos de nifios, nifias y adolescentes, que son érganos desconcentrados
del GADMQ), a través de los cuales se articula politica publica para la proteccion
de derechos, atendiendo los casos de maltrato a los grupos; para el 2019, la
junta atendio 490 casos de maltrato a nifios, nifias y adolescentes, es decir mas
de un caso por dia, de estos 28 casos han sido de abuso sexual, el rango de
edades mas abusado es entre los 6 a 12 afos. Asi mismo en temas de violencia
de genero a la mujer se han atendido mas de 200 casos, de lo que llegan a

denunciar”
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De este modo, todos los esfuerzos que el GAD despliega en este tema se
concentran en la accion que ejecuta la Junta cantonal de proteccion de derechos,
articulando su actividad con las instituciones como: DINAPEN, Juzgado de la
Nifiez y la Familia, Defensoria Publica, Fiscalia de Delitos Sexuales, MIES,
Registro Civil, Hospital Sagrado Corazén de Jesus; las acciones
interinstitucionales desarrolladas con estas entidades permiten resolver los

casos que se denuncian en la Junta cantonal.

De este modo haciendo un andlisis general e integral de la aplicacion de la
politica publica local, manifiestan que: “todo estd conectado, cuando hay
inclusion debemos entender que habra proteccién de derechos, cuando hay
inclusion debemos entender que hay bienestar, si entendemos la inclusién como
la posibilidad cierta de que los grupos vulnerables participen de la riqueza del
estado, pues a veces se mira como una carga a los grupos vulnerables, y no se
entiende la capacidad de estos para el desarrollo colectivo, ademas que el
Estado y sus instituciones estan obligadas a garantizar esos derechos. Pero
mucho hay por hacer, mucho hay aun por visibilizar, empleo, salud, vivienda,
educacién, seguridad social; aun hay mucho que decir y que avanzar en la

practica, debemos pasar de la ley a la realidad”
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Participacion en lo publico

Sistema de participacion
ciudadana; Consejo de
planificacion; presupuesto
participativo; silla vacia

Proteccion
de derechos

Maltrato Justicia

)

Figura 3 Analisis de impacto de la politica publica local en la proteccion de derechos de los
grupos de atencion prioritaria en Quevedo.

Fuente: Elaborado por el autor, a partir de la informacién obtenida en la ficha de registro

Teorizacidn de las unidades tematicas.

Luego de obtener la informacion resultante del analisis de impacto de la politica
publica local en los grupos de atencién prioritaria del cantén Quevedo, indagados
en armonia con los problemas y objetivos que previamente fueron planteados
como ruta de horizonte investigativo; se arrib6 al desplazamiento de las
precategorias en una categorizacion nueva como resultado del proceso de

investigacion.

Se presenta el despliegue de hallazgos sintetizando el orden de objetivo general,
objetivos especificos, precategorias, rasgos, resultados obtenidos, en
correspondencia con las fuentes de informacion con la técnica e instrumento

utilizado para la obtencion de la investigacion.
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Tabla 5 Categorias de analisis de resultados de la investigacidon, analisis de la politica publica local en los grupos de atencion prioritaria
en el cantén Quevedo, afo 2019.

Objetivo Gral. Objetivo especifico Precategorias Rasgos Resultados Fuente de Técnicas /
informacion instrumentos
Cumplimiento de la normativa 4%
de la ndémina del personal en
empresas publicas y privadas.
Empleo
Talleres de formacion de Funcionariosy
Analizar el impacto capacidades laborales a personas técnicos del
de la politica publica con discapacidad GADMQ.
local implementada No aportan informacion de la Entrevistas /
por el Gobierno condicion especifica de los grupos  Funcionarios del Cuestionario de
Autobnomo locales. MIES. entrevistas
Descentralizado Bienestar
Municipal, en el Ingresos Nivel de ingresos se relaciona Expertos en
bienestar de los directamente con el bienestar; desarrollo local.
grupos de atencién segun datos del INEC el indicador
prioritaria del canton de ingresos determina que una
Quevedo en el afio persona con $ 82 de ingresos se
2019 considera pobre.
Se relaciona a la satisfaccion de
Consumo las necesidades individuales de
los grupos.
Programa de atencion
ambulatoria: Medicina general;
Determinar el pediatria; fisiatria;  psicologia
impacto de la clinica; terapia fisica; terapias de
politica publicalocal Analizar el impacto lenguaje, ocupacional,
implementada por el de la politica publica estimulacion temprana.
Gobierno Autbnomo local implementada
Descentralizado por el Gobierno Inclusidn. Salud Proyecto de clinica movil, entrega Funcionarios y
Municipal, en los Auténomo de medicamentos gratuitos técnicos del

grupos de atencién

prioritaria del
cantén Quevedo en
el afio 2019

Descentralizado

Municipal, en la
inclusion de los
grupos de atencién
prioritaria del canton

Proyecto eterna juventud, que
sostiene el centro gerontoldgico
diurno, donde se atiende a 55
adultos mayores.

GADMQ.

Funcionarios del
MIES.

Entrevistas /
Cuestionario de
entrevistas
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Quevedo en el afio
2019

Analizar el impacto
de la politica publica
local implementada
por el Gobierno
Autobnomo
Descentralizado
Municipal, en la
proteccion de
derechos de los
grupos de atencion
prioritaria del canton
Quevedo en el afio
2019.

Proteccion de
derechos

Educacion

Vivienda

Participacion
en lo Publico

Escuelas municipales que atiende
a 629 nifos y nifias.

Colegio municipal que atiende a
702 adolescentes y jovenes.

Escuela especial, que atiende a
130 nifios y nifias especiales.

Programa en convenio con el
MIES que sostiene 10 centros de
desarrollo infanti CDI, con
cobertura de 36 infantes cada uno,
en total 360.

Proceso de entrega masiva de
titulos de propiedad a personas de
bajos recursos con prioridad a los
grupos prioritarios.

Entrega de terrenos por parte del
GADMQ, para el programa “casa
para todo” del gobierno central
Sistema cantonal de participacion
ciudadana, permite la vinculacion
de las organizaciones y gremios

Concejo cantonal de planificacion,
permite la participacion en la
planificacion del desarrollo.

Asamblea cantonal ciudadana,
vinculo para el control social y
rendicién de cuentas.

Presupuesto participativo, para la
priorizacion de la inversién
publica.

Silla vacia, permite la
participacion activa en la toma de
decisiones

Expertos en
desarrollo local.

Funcionarios y

técnicos del

GADMQ.

Entrevistas /
Cuestionario de
entrevistas

Funcionarios del
MIES.

Expertos en
desarrollo local.
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Constituido el Consejo cantonal de
proteccion de derechos para
articular la politica pablica con la
administracion municipal.

La junta cantonal de proteccion de

Maltrato derechos atiende los casos de
maltrato denunciados; para el
2019 se han atendido 490 casos
de maltrato de tipologias: Abuso
sexual, maltrato fisico, maltrato
psicoldgico.

La accién de la junta cantonal

permite la articulacion
interinstitucional con  6rganos
Justicia administrativos 'y de justicia:

DINAPEN, Juzgado de la Nifiez y
la Familia, Defensoria Publica,
Fiscalia de Delitos Sexuales,
MIES, Registro Civil, Hospital
Sagrado Corazén de Jesus

En la tabla precedente se aprecia la articulacion de los resultados con los objetivos de estudio planteados en la investigacion, la misma

gue se ha ejecutado a lo largo del despliegue metodoldgico que se siguid para la variable estudiada.
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Para la discusion de los resultados nos apoyamos en la interpretacion coherente
realizada a la informacion proporcionada por nuestros informantes segun las
precategorias de investigacion, haciendo un parangon con los hallazgos de otras

investigaciones previas y la teoria sobre la que se fundament6 nuestro trabajo.

Es asi que, el analisis de impacto de la politica publica local en los grupos de
atencion prioritaria del canton Quevedo, ha determinado que la cobertura
desplegada por el GADMQ, ha llegado a personas con discapacidad, adultos

mayores (tercera edad), niflos, nifias y adolescentes, fundamentalmente.

Sobre el bienestar de los grupos de atencidn prioritaria.

En la figura 1, se aprecian los resultados del andlisis de impacto de la politica
publica local en el bienestar de los grupos de atencién prioritaria del canton
Quevedo; donde nos muestra que, desde el punto de vista del empleo, ingresos
y consumo individual de las personas, es muy poco lo que el GADMQ ha

aportado.

A pesar de que el empleo es uno de los indicadores utilizados por el INEC para
la medicion de la pobreza en el Ecuador, es decir que es concomitante al
bienestar de las personas, este no ha sido un factor de incentivo en la politica

publica local implementada de manera especifica por el GADMQ.

De esta manera, vemos que existe una coincidencia con la investigacion
realizada por Delgado Franco, (2017), quien plantea, superar el rango de tercera
edad no quiere decir que la persona viva sola o deje de ser responsable del hogar
0 gue no sea analfabeto, asi también el hecho de no tener ayuda o mesada, son
elementos que inciden de manera importante en la calidad de vida de los adultos

mayores
Segun el concepto de Ruiz & Cadenas, (2005), las politicas publicas constituyen

variadas actividades que el gobierno a través de las instituciones del Estado,

ejecutan para ejercer influencia sobre la vida de la poblacion; podemos notar que
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en la precategoria analizada el GADMQ no esta ejerciendo una influencia

positiva en los grupos de atencién prioritaria.

Sobre lainclusion de los grupos de atencién prioritaria.

En la figura 2, sobre el analisis de la politica publica local en la inclusion de los
grupos de atencion prioritaria, atendiendo a la posibilidad brindada por el
GADMQ para que los grupos prioritarios estudiados tengan acceso a salud,
educacidn, vivienda, los resultados muestran la ejecucion de acciones para influir

positivamente en un sector de los grupos.

Las acciones desplegadas por el GADMQ en el plano de la salud y educacion
han significado para un namero importante de personas con discapacidades,
adultos mayores, nifios nifias y adolescentes un estado de satisfaccion por ser
atendidos vy visibilizados por la entidad municipal, dando asi ademas un sentido

de bienestar.

Podemos notar que la satisfaccion encontrada en nuestros adultos mayores que
participan del centro gerontologico diurno, es similar alo encontrado en el estudio
de Galleguillos Céspedes, (2015), quien sefiala que la participacion de los
adultos mayores en los clubes, permite su inclusion y la auto percepcion de una

calidad de vida que los mantiene motivados.

Los resultados también muestran que la politica publica local se alinea con el
concepto de inclusion planeado por la Organizaciébn de Estados Americanos
OEA, (2006), indicando que la esencia misma de la inclusién social estriba en
gue los individuos y grupos puedan aprovechar las oportunidades que el estado
les ofrece desde una perspectiva multidimensional, de bienes y servicios

publicos.

Sobre la Proteccion de derechos de los grupos de atencién prioritaria.

En la figura 3, se muestran los resultados del analisis de la politica publica local
en la proteccién de derechos de los grupos de atencién prioritaria, evidenciando

46



un despliegue de acciones coordinadas de corte interinstitucional para ampliar la
participacion de los grupos y la proteccion de sus derechos ante los érganos de

justicia.

Se evidencia que es necesario desarrollar y actualizar la normativa local, que
permita una participacion mas adecuada y sostenida en los procesos de toma de
decisioén de lo publico, haciendo més representativa la accién de los grupos, que
ayude a la generaciéon de politicas publicas mas incluyentes y asi superar las

desigualdades.

El estudio realizado por Paz Villegas, (2015), sobre los grupos de atencion
prioritaria y la formulacién de la politica puablica local del canton Pelileo en su
conclusién dice que la poca participacion que ejercen las personas 0 grupos
prioritarios dentro de las decisiones locales, ha generado politicas publicas
desiguales y sin una vision incluyente o integradora; o que concuerda con

nuestro estudio.

En razén de lo estudiado, el concepto de Arce, Blanco & Hurtado (2008) nos
muestra la importancia de la participacion de los grupos cuando dice, son
precisamente los grupos o agentes sociales los que dan a luz a lo publico, a
través de sus demandas, las mismas que encierran diversidad de intereses,
capaz de movilizar a los individuos en busqueda de una reconstruccién del tejido

social.
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V. CONCLUSIONES

Una vez realizada la interpretacion de los resultados a los que arribamos a partir
de la informacién obtenida en el trabajo investigativo, corresponde dar
respuestas a los objetivos que nos planteamos en nuestra realidad problematica,

por lo cual se presentan las siguientes conclusiones.

La politica publica local en los grupos de atencion prioritaria se ha aplicado de
forma desigual por parte del GADMQ, teniendo como fundamento la
determinacion realizada por la constitucion de la republica en el Art. 35, esta
debia abarcar seis grupos prioritarios, mas, sin embargo, ha sido nula la accién
para los grupos de personas privadas de la libertad, personas con enfermedades
catastroficas y mujeres embarazadas; posiblemente la falta de recursos ha
limitado el accionar del GADMQ), llevandolo a dejar sin atencion a tres grupos,

los cuales podrian verse en el futuro limitados en sus derechos y bienestar.

No obstante, de ser una funcién del GADMQ fomentar el desarrollo productivo
del canton, la politica publica local ha sido deficiente en la generacion de
proyectos productivos que permitan abrir fuentes directas de empleo para los
grupos de atencidn prioritaria, probablemente no resulta muy atractivo para el
GADMQ la inversién productiva en los grupos prioritarios, lo cual ha limitado la
oportunidad tener ingresos para satisfacer sus necesidades individuales para su

bienestar.

La politica publica inclusiva propuesta por el GADMQ para los grupos de
atencion prioritaria con respecto a servicios de salud y educacion, si bien no han
cubierto toda la necesidad cantonal, pero ha sido sostenida, convirtiéndose en
un importante aporte para para el progreso del cantdn a pesar de ser meramente
asistencialista; estos resultados alentadores se deben al trabajo coordinado que
a través de la Direccion de Desarrollo Social se ejecuta con el MIES y el

Ministerio de Educacion, lo cual, podria en el futuro ampliar su cobertura.

En el proceso de gestion de lo publico en el GADMQ se ha demostrado que la

participacion de los actores sociales es fundamental; asi mismo, como todo
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proceso social es dinamico, este requiere ser recreado y retroalimentado para
ampliar su accién y fortalecer las capacidades enddgenas tanto de los grupos
prioritarios, pero también de la institucion misma, nutriéndose herramientas
normativas mas efectivas; vemos que la participacion ha sido basica,
probablemente por la falta de incentivo o también por la disputa que se presenta
entre las asambleas ciudadanas; que de no superar las diferencias, estarian
perdiendo fuerza para ser escuchados de mejor manera ante las autoridades

locales.
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VI. RECOMENDACIONES

Esta investigacion pretende visibilizar los elementos més relevantes que
deberian considerar los actores del proceso de disefio, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas locales en el cantdon Quevedo, asi también a
sus beneficiarios directos e indirectos y finalmente, quienes deseen tener una
fuente de consulta para el desarrollo de otros estudios en escenarios diferentes;

por lo cual dirigimos a ellos las siguientes recomendaciones.

A las autoridades y equipo técnico del GADMQ, conocer mejor la realidad de los
grupos de atencion prioritario del canton, desde el punto de vista de su dimension
numeérica y las necesidades particulares mas urgentes para cada uno de los
segmentos determinados en el Art. 35 de la constitucion de la republica; para
gue se pueda definir politicas publicas locales que no excluyan a ninguno de

estos segmentos.

Autoridades municipales y sociedad civil a través de la empresa privada, en el
marco del levantamiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
PDOT, esforzarse por incluir de forma progresiva a los grupos de atencion
prioritaria en los proyectos productivos cantonales para abrirles fuentes de
empleo directas.

Las autoridades municipales junto con el ministerio de educacion, realizar la
transferencia de la competencia de las escuelas y colegio municipal al gobierno
central como manda la constitucién y la ley, garantizando su continuidad y
ampliando la cobertura; de esta forma se liberaria recursos que el GADMQ
destine a ampliar los programas para adultos mayores y/o personas con

discapacidades.

La comunidad a través de sus organizaciones sociales y gremiales debe
empoderarse de mejor manera para que su participacion en el disefio de los
planes cantonales vaya mas alla del cumplimiento de la ley y ser convierta
progresivamente en una fortaleza interna para la ejecucion de los proyectos en

el ambito de su competencia.
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A los investigadores, que se animen a profundizar el estudio de la problematica
gue los grupos de atencidn prioritaria enfrentan, mas alla de la normativa que los
protege, entender en la realidad como estan siendo atendidos por la politica
publica local en cada una de sus localidades; para plantear proyectos sociales

de atencion a los grupos.

51



REFERENCIAS

Alguacil, J. (2014). Presupuesto Participativo. EUNOMIA. Revista En Cultura de La Legalidad.
Recuperado el 21 de 08 de 2020, de https://doi.org/10.20318/eunomia.2016.2208

Altmann, P. (2016). Buen Vivir como propuesta politica integral: Dimensiones del Sumak
Kawsay. Mundos Plurales - Revista Latinoamericana de Politicas y Accion Publica.
Recuperado el 24 de 08 de 2020, de
https://doi.org/10.17141/mundosplurales.1.2016.2318

Arce, A, Blanco, G., & Hurtado, M. (2008). Politicas Publicas como Objeto Social. . Guatemala:
FLACSO.

Asamblea Nacional Constituyente. (2008). Constitucion de la Republica. Quito : Registro Oficial.

Asamblea Nacional Legislativa. (2010). Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion, COOTAD. Quito: Registro Oficial.

Asamblea Nacional Legislativa. (2010). Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas.
Quito: Registro Oficial.

Avyala Mora, E. (2008). Resumen de Historia del Ecuador. Quito: Corporacion Editora Nacional.

Benavente, M., & Valdés, A. (2014). Politicas publicas para la igualdad de género. . Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Buendia Flores, N. N. (2016). Presupuesto participativo y Gestion Municipal segtin personal
administrativo de la municipalidad de Pueblo Libre-Lima, 2016. Lima: Universidad
César Vallejo, Escuela de Post Grado. Recuperado el 21 de 08 de 2020, de
http://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/5405/Buend%c3%ada_
FNN.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Casula, M. (2017). Quem governa na governanca (local)? Reflexdes tedricas e evidéncias
empiricas. Revista de Administracéo Publica. Recuperado el 16 de 08 de 2020, de
https://doi.org/10.1590/0034-7612161618

Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social CPCCS. (2017). Presupuestos
Participativos: Metodologia para la construccion del Presupuesto Participativo en el
marco de la participacion. Quito: Versién electrénica. Recuperado el 24 de 04 de 2020,
de http://www.cpccs.gob.ec/wp-content/uploads/2017/02/Guia-metodologica-de-
Presupuestos-Participativo.pdf

Delgado Franco, R. (2017). Los derechos de adulto mayor consegrados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, andlisis tedrico y prdctico. (Tésis de grado previo a la obtencion
del titulo de abogado). Manta: Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, Facultad de
Jurisprudencia, respositorio.

Engels, F. (1884). El origen de la familia, la propiedad privada y el estado. Moscu: Editorial
Progreso.

52



EUROsociAL. (2015). Grupos Vulnerables: Informe sobre el abordaje de vulnerabilidad.
www.eurosocial-ii.eu: Version electrénica. Recuperado el 15 de 04 de 2020, de
http://sia.eurosocial-ii.eu/files/docs/1447416430-informe_grupos%20vulnerables.pdf

EUROsociAL citando a CEPAL 2002. (2015). Grupos vulnerables: Informe de abordaje de
vulnerabilidad en EUROsociAL. www.eurosocial-ii.eu: Versidn electrdnica. Recuperado
el 15 de 04 de 2020, de http://sia.eurosocial-ii.eu/files/docs/1447416430-
informe_grupos%20vulnerables.pdf

Galleguillos Céspedes, D. (2015). Inclusion social y calidad de vida en la vejéz (Tésis de pregrado
para la obtencion del titulo de Antropdloga Social). Santiago: Universidad de Chile,
Facultad de Ciencias Sociales, repositorio.

Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Quevedo GADMQ. (2017). Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2017-2021. Quevedo: Gaceta Municipal.

Gbémez Diaz de Ledn, C. (2015). Sistema Politico Y Formas De Gobierno. Ciencia Politica:
Perspectiva Multidisciplinaria. Recuperado el 21 de 08 de 2020, de
http://eprints.uanl.mx/8760/1/Documentol.pdf

Gonzélez, H. (2015). Teoria del Estado. Cuadernos de literatura. Universidad de Buenos Aires
Argentina.

Gonziélez, J., Hernandez , M. D., & Sanchez, A. (2001). La Pluralidad de los Grupos Vulnerables:
un Enfoque Interdisciplinario. La Pluralidad de los Grupos VulnerMemoria Del IV
Congreso Nacional de Derecho Constitucional.

Jacob, S., & Rothmayr, C. (2018). El analisis de las politicas publicas. Enfoques y prdcticas en la
evaluacion de programas. Recuperado el 21 de 08 de 2020, de
https://doi.org/10.2307/j.ctv893hsg.8

Jessop, B. (2014). El Estado y El Poder. Utopia y praxis latinoamericana. Revista internacional
de filosofia iberoamericana y teoria social.

Lenin, V. (1919). Acerca del estado. Conferencia pronunciada en la Universidad Sverlov. Moscu:
Editorial Progreso.

Lira, L. (2006). Revalorizacion de la Planificacion del Desarrollo. Santiago de Chile: ILPES.
Versién Electrénica. Recuperado el 22 de 04 de 2020, de
http://www.propuestaciudadana.org.pe/

Luis, J., & Montealegre, B. (2015). Plan de Desarrollo Municipal. Alcaldia Municipal De Rivera.
Rivera: Gaceta Municipal. Recuperado el 20 de 08 de 2020, de
https://doi.org/10.1017/CB09781107415324.004

Milani, C.R.S. (2008). O principio da participa¢do social na gestao de politicas publicas locais:
uma analise de experiéncias latino-americanas e européias. Revista de Administra¢éo
Publica. Recuperado el 15 de 08 de 2020, de https://doi.org/10.1590/s0034-
76122008000300006

Ministerio de Inclusidon Econdmica y Social, MIES. (2019). Informe mensual de gestion del
servicio de personas con discapacidad. Quito: Version electrénica . Recuperado el 08
de 05 de 2020, de
file:///C:/Users/Personal/Downloads/2019%20INFORME%20PcD%20JUNIO.pdf

53



Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. (2016). Violencia basada en género: Marco
conceptual para las politica publicas y la accion del Estado. Violencia basada en
género: Marco conceptMinisterio de La Mujer y Poblaciones Vulnerables.

Monteferrario, S. M. (2015). Herramientas de Participacion Ciudadana en la planificacién y el
Presupuesto: La Metodologia Del Presupuesto Participativo. Documentos y Aportes en
Administracion Publica y Gestion Estatal. Recuperado el 20 de 08 de 2020, de
https://doi.org/10.14409/da.v0i24.4814

Noguera, A. (2011). Teoria del Estado y del Poder en Anténio Granci: Claves para descifrar la
dicotomia liberacidn - dominacién. Nomada, Revista critica de ciencias sociales y
juridicas.

Organizacion de Estados Americanos, OEA. (2006). Equidad e Inclusidon Social: Superando
desigualdades hacia sociedades mas inclusivas. OEA, Mas derechos para mas gente.
Recuperado el 09 de 07 de 2020, de
http://www.oas.org/docs/inclusion_social/equidad-e-inclusion-social-entrega-web.pdf

Osorio, A. (2003). Planeamiento Estrategico. Buenos Aires: Instituto Nacional de
Administracién Publica.

Paz Villegas, C. (2015). Los grupos de atencidn prioritaria y la formulacidn de la politica publica
local. (Tésis de grado para la obtencion del titulo de Abogado). Ambato: Universidad
Técnica de Ambato, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, repositorio.

Pérez, E. (2009). Derecho Administrativo (Vol. 1). Quito: Corporacién de Estudios y
Publicaciones.

Pimentel, L. (1999). Planificacidn estratégica. Introduccion al concepto de planificacion
estratégica. Planificacion Estratégica.

Recasens, L. (1992). Compendio, Teoria General del Estado. Mexico: COLOFON S.A.

Riemann, H., Santes Alvarez, R. V., & Pombo, A. (2011). The role of natural protected areas in
local development: The case of the peninsulaof baja California. Gestion y Politica
Publica.

Rodriguez Sabiote, C., Lorenzo Quiles, O., & Herrera Torres, L. (2005). Teoria y pratica del
analisis de los datos cualitativos. Proceso general y criterios de calidad. Revista
internacional de ciencias sociales y humanidades., XV(2), 138. Recuperado el 12 de 05
de 2020, de https://www.redalyc.org/pdf/654/65415209.pdf

Ruiz, D., & Cadenas, C. (22 de 04 de 2005). www.unla.mx. Obtenido de Universidad latina de
america:
http://www.unla.mx/iusunlal8/reflexion/QUE%20ES%20UNA%20POLITICA%20PUBLIC
A%20web.htm

Salgado Lévano, citando a Castillo y Vasquez, A. C. (2007). Investigacion cualitativa: Disefos,
evaluacion del rigor metodolégico y retos. Liberabit, Universidad San Martin de Porres,
Lima.

Sarabia Gonzalez, I. D., & Reyes Sarmiento, L. (2020). Politica publica de juventud en Colombia.
Conhecer: Debate Entre o Publico e o Privado. Recuperado el 15 de 08 de 2020, de
https://doi.org/10.32335/2238-0426.2020.10.24.2678

54



Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo SENPLADES. (2011). Guia metodoldgica de
planificacion institucional. Quito: Imprenta Mariscal.

Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo SENPLADES. (2011). Guia para la formulacion
de politicas Publicas sectoriales. Quito: Imprenta Mariscal.

Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo SENPLADES. (2012). La Felicidad como medida
del Buen Vivir en el Ecuador: entre la materialidad y la subjetividad. Quito: Version
electrénica. Recuperado el 04 de 05 de 2020, de https://www.planificacion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2012/08/La-Felicidad-como-Medida-del-Buen-Vivir-en-
Ecuador.pdf

Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo SENPLADES. (2012). Modo de Desarrollo
Organizacion Territorial y Cambio Constituyente en el Ecuador. Quito: Imprimax.

Secretaria Técnica Planifica Ecuador. (2019). Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT): Dpcumento Ejecutivo para Autoridades Municipales y Metropolitanas. Quito:
Versidén electronica. Recuperado el 22 de 04 de 2020, de
https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2019/08/Folletos-
autoridades-cantonales.pdf

Suaza, E., & Martinez, W. (2016). Tipologias y Patologias de Estado. Otra lectura frente a la
formacion y practicas de lo estatal. Red de Revistas Cientificas de América Latina, el
Caribe, Espafia y Portugal.

Universidad Nacional Auténoma de México UNAM. (2008). Guia Minima Para la Elaboracion
de Planes de Desarrollo Institucional. Mexico: UNAM versén Electrénica. Recuperado el
22 de 04 de 2020, de www.planeacion.unam.mx: http://www.planeacion.unam.mx/

Vanhulst, J., & Beling, A. E. (2014). Buen vivir: Emergent discourse within or beyond
sustainable development? Ecological Economics. Recuperado el 21 de 08 de 2020, de
Buen vivir: Emergent discourse within or
beyondhttps://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2014.02.017

Vargas, B. (2004). Politicas Publicas Locales y Desarrollo. Porgama de Gestion Municipal, ESAN.

55



ANEXOS

Anexo 1: Matriz de consistencia

TITULO: Anélisis de impacto de la Politica Publica local en los grupos de atencién prioritaria en el Canton Quevedo, afio 2019.

FORMULACION DEL PROBLEMA

OBJETIVOS

VARIABLE / PRECATEGORIAS

PROBLEMA GENERAL:

¢Cual es el impacto de la politica publica local
implementada  por el Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal, en los grupos de atencion
prioritaria del cantén Quevedo en el afio 2019?

PROBLEMAS ESPECIFICOS:

1: ¢Cudl es el impacto de la politica publica local
implementada por el Gobierno  Autbnomo
Descentralizado Municipal, en el bienestar de los
grupos de atencion prioritaria del canton Quevedo en
el afio 20197,

2: ¢Cual es el impacto de la politica publica local
implementada por el Gobierno  Autbnomo
Descentralizado Municipal, para la inclusion de los
grupos de atencion prioritaria del canton Quevedo en
el afio 20197,

3: ¢Cudl es el impacto de la politica publica local
implementada por el Gobierno  Autébnomo
Descentralizado Municipal, para la proteccion de
derechos de los grupos de atencion prioritaria del
canton Quevedo en el afio 2019?

OBJETIVO GENERAL:

Determinar el impacto de la politica publica local
implementada por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, en los grupos de
atencion prioritaria del canton Quevedo en el afio
2019

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1: Analizar el impacto de la politica publica local
implementada por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, en el bienestar de los
grupos de atencion prioritaria del cantén Quevedo
en el afio 2019

2: Analizar el impacto de la politica publica local
implementada por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, en la inclusion de los
grupos de atencion prioritaria del cantén Quevedo
en el afio 2019

3: Analizar el impacto de la politica publica local
implementada por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, en la proteccion de
derechos de los grupos de atencion prioritaria del
cantén Quevedo en el afio 2019.

VARIABLE: Impacto Politica publica local.

DEFINICION CONCEPTUAL: SENPLADES (2011), las
politicas publicas se deben entender como una secuencia de
acciones que las instituciones del Estado gestionan para la
intervencion publica, dando respuesta a las problematicas
sociales; teniendo como prioridad aquellas decisiones del
Estado que contribuyan a alcanzar bienestar, inclusion y
proteccion de derechos, como garantia del ejercicio pleno de los
derechos humanos, que a su vez vayan articuladas con politicas
encaminadas a generar cambios socioculturales, reconociendo
las diferencias, erradicando toda discriminacion y exclusion.

AUTOR: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
SENPLADES

Precategorias Rasgos
Empleo
Bienestar Ingresos
Consumo
Salud
Inclusion Educacion
Vivienda
Participacion en lo Publico
Proteccion de | Maltrato
Derechos Justicia
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Anexo 2: Instrumento de recoleccion de datos.

CUESTIONARIO DE ENTREVISTA

Titulo: Analisis de impacto de la Politica Publica local en los grupos de atencién

prioritaria en el Canton Quevedo, afio 2019.

Entrevistado:
Cargo / funcion:

Institucion:

PREGUNTAS:

1.- ;Como se expresa el desarrollo social en los grupos de atencién prioritaria

del cantén?

2.- ¢Como la politica publica local ha aportado a la generacion de fuentes de

empleo para los grupos de atencion prioritaria?

3.- ¢ Qué proyectos aplicados por la municipalidad han logrado mayor impacto

en la generacion de empleo a los grupos prioritarios?

4.- ¢ De qué manera se puede asociar los ingresos econémicos que percibe un

individuo como expresion de bienestar?

5.- ¢ Cémo entender el bienestar desde el punto de vista del consumo que puede

tener un individuo?

6.- ¢ Qué considera usted que ha sido lo mas relevante destacar como politica
publica local desde el punto de vista del bienestar de los grupos de atencién

prioritaria?

7.- ¢, Como entiende usted la inclusion, desde el punto de vista de los grupos de
atencion prioritaria?
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8.- ¢, Como se podria considerar el acceso de los individuos a servicios de salud,

una expresion de inclusion social?

9.- Siendo la salud un deber del estado central en el Ecuador, (Como el
Gobierno Municipal ha aportado con politicas publicas que aporten al acceso de

los grupos prioritarios a este servicio?

10.- ¢ Cree usted que hablar de acceso a educacién, es sindbnimo de inclusion?

épor qué?

11.- ¢ Como han aportado las politicas publicas locales del municipio a fortalecer

el acceso a educacion de los grupos de atencién prioritaria?

12.- (Como entender, desde el punto de vista de inclusion, el acceso de los

grupos vulnerables a vivienda?

13.- ¢Como considera usted que el Gobierno Municipal ha abordado el tema

vivienda, como politica publica para los grupos de atencién prioritaria?

14.- ¢Como valoraria usted que los derechos reconocidos a los grupos de
atencion prioritaria, tanto en la constitucion de la republica, como en la legislacion
y normativa, son adecuadamente conocidos, aplicados y respetados en el

Ecuador?
15.- ¢De qué manera considera usted que la participaciéon de los grupos de
atencion prioritaria en la implementacién de las politicas publicas, contribuye a

la proteccion de sus derechos?

16.- ¢ Cémo ha incentivado del gobierno municipal la participacion de los grupos
de atencion prioritaria de Quevedo, en lo publico?

17.- ¢ Como ha contribuido la politica publica local implementada por el gobierno

municipal para enfrentar el maltrato a los grupos de atencion prioritaria?
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18.- ¢ Cudles serian las decisiones mas relevantes que se haya tomado desde la

justicia ecuatoriana para proteger los derechos de los grupos de atencion
prioritaria?

19.- Desde el gobierno municipal, ¢.como se ha aportado con politicas publicas

para acercar a los grupos de atencion prioritaria a la administracion de justicia?

20.- ¢ Cémo podemos entender desde un punto de vista integral la inclusion y
proteccion de derechos en el bienestar de los grupos de atencion prioritaria del
cantén Quevedo?
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Anexo 3: Ficha de registro para analisis de datos.

INSTRUMENTO: FICHA DE REGISTROS
TECNICA: ENTREVISTA

Tabla No. 1
Matriz de anélisis de la informacién

Objetivo: Determinar el impacto de la politica publica local implementada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, en los grupos de atencién prioritaria del cantén Quevedo en el afio 2019

Sujetos de andlisis / informantes: funcionarios, técnicos municipales; funcionarios del MIES; expertos en desarrollo local.

Modo: Por medio digital
Lugar: Cantén Quevedo Fecha 19 de junio del 2020

Pre categoria 1: Bienestar de los grupos de atencién prioritaria, Quevedo

RESPUESTAS
PREGUNTAS I
nformante 1 Informante 2 Informante 3 Informante 4 Informante 5 Informante 6 Informante 7 Informante 8 Informante 9 Informante 10
LR-GADMQ DM-GADMQ BL-GADMQ FM-GADMQ MFA-GADMQ MM-GADMQ MQ-GADMQ IM-MIES AR-EXP-GV DC-EXP-DL
1) ¢Cémo se expresa el
desarrollo social en los CLAVE 1-A CLAVE 1-A CLAVE 1-A CLAVE 1-A CLAVE 1-A CLAVE 1-A CLAVE 1-A CLAVE 1-B CLAVE 1-B CLAVE 1-B

grupos de atencién
prioritaria del cantén?

Se puede evidenciar cuando los individuos que forman parte de estos grupos definidos en la constitucién de la republica, participan de manera directa de los servicios sociales,

CLAVE 1-A entiéndase por servicios sociales, a salud, educacién, empleo, recreacién, ambiente sano, es decir que tengan una vida digna, que sean aceptados y visibilizados por la sociedad, en
el lugar natural donde deben desarrollarse que es el seno familiar
c Cuando se consigue satisfaccion a las necesidades de esos grupos; partiendo de la necesidad de ser visibilizados, escuchados y que tanto en lo material como en lo emocional puedan
LAVE 1-B

ser potenciadas sus capacidades; a los nifios, educacién y recreacién, a los discapacitados inclusién y proteccién, a la tercera edad cuidado, a través de la seguridad social y programas
de proteccién por decir un ejemplo de expresiones de bienestar.

*Se llend una ficha para cada pregunta sistematizando la data proporcionada por los informantes por medio de la técnica de entrevista aplicada
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Anexo 4: Oficio pidiendo autorizacion al alcalde de Quevedo para aplicar el proyecto

de tesis en el GADMQ.

ucv

UNIVERSIDAD
CLSAR VMLl ABATSTRIA £V GESTION PORLACA

Quevedo, mayo 25 del 2020
Sr. Ledo

John Saicedo Cantos
ALCALDE DE QUEVEDO
En su despacho

De mis consideraciones

Por medo del presente, en mi condicion de estudiante de la Escuela de Posgrado

de la Urwversidad Cesar Valejo, en el programa g maestria en gestion publca
de la manera mas cordeal solicsto:

En su caldad de maima autondad administratva y representante legal del
Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Quevedo, otorgue |a
autonzacion para la aplicacion del proyecio de tesis cuyo tema es: “Andlisis de
impacto de ls Politica Pablica Local en los grupos de atencién prioritaria en
el Cantén Quevedo, afo 2019." dentro del cual pars a recoleccién de
nformacion sera necesano realizar enfrevistas, 8 su autondad y funcionancs
municpales, quienes son responsables de la aphcacin de la politica local en
relacion a los grupos de atencidn priontana.

For |a gentil tencion que se de 3 13 presants, aNDCIPO MI Bracecimiento

Arentaments,

ﬁr‘t"s 2 ey

Maestmrne Escuela de Posgrado UCV



Anexo 5: Autorizacidn para la aplicacién del proyecto de tesis en el GADMQ.

an

GOBIERNO MUNICIPAL DE QUEVEDO
www.quevede.gob.

4
m
m
o
O

Oudae

Oficio No_ D A.0545 TH-KSV-2020
Junio 12 del 2020

Ingenvaro

Luis Garifalo Secsira
MAESTRANTE. ESCUELA DE POSGRADO UVC
Presenie .

De mi consdaracidn;

En atencion a su Oficio s/ de fecha 25 de mayo del 2020, madanie & cus sobdta Aulorizacion
para aptcaciin del proyecio de %55 ouyo %ma s “Andlisis de impacto de la Politica Publica
Local en los grupos de atencién prioritaria en ol Cantdn Quevedo, afo 2019”, dentro del
amd neceska realizar seccleccion de Informacitn, realzar entrovistas & los hncionanios
MunCpdlen, quienss con Doponsabios de la eplicasion 38 |8 Boilca ol en wdectdn o lus
grupas da atencidn peicalana.

Enm«baummmummcmmmmammm
mencionado dentro del GAD Munopal del Canton Quevedo, y pueda eakzar 8s entrevistas a
los funcionanos municipales y recopiar la informacion para su Proyedto de Tesis en el programa
0o Maestia en Gestidn Pibika de 13 Universidad César Valejo

Par la aeacin que brinde al presents, me suscrbe de usted.

,---”fU{:r:{’D

A‘f"wny Suarez Vilameal
DELEGADO DEL SENOR ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE QUEVEDD
Resolucon N* 49-A0-GADMO. 18

[ Ravisagor por | g, Keny Suvez Vewred | Dvecihy Admissvaie

Cdin. Municipal, Av. fdmundo Wara, relf : 053700150
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Anexo 6: Oficio a la concejal que preside la comision de equidad y género para
coordinar el acceso a la informacion.

ucv

UNIVERSISAD
CHMAR WAL MASSTRIA £V GESTION PUBLICA

Quavedo, 19 de junio de 2020

Sra Ing

Lorena Rojas Romero,
CONCEJAL DE QUEVEDO.
En su despacho

De mis considerscicnes.

Por medio del presente, respeiuosaments me drijo a usted en su calidad de Concaal
Principel, y prasidente de la comision de género y equdad, dal Gobiemo Autdnomo

Descentratzado Municipal del Canidn Quevedo, pam expresar 'y sclictar io sigulante

Soy servidor publico del GADMQ, y me encuentro cursando una maestda en Gestdn
Piblica, en & Urnwersidad César Valleo, en la cusl, 8l moments me encuentro
desarrcilando & tess de grado, la misma que leva el tema “Analsis do impacko de f@
Foliica Pobiica local en los grupos de alencidn priortaria an & Cantdn Quevedo, aflo
2019°

Mediante Oficio Nro. D A. 0545 TH-KSV-2020. de fecha 12 de junio del 2020, & Ing. Kenny
Suarez Vilareal, on su caldad de Director Administrativo. y delegado del sefor Alcalde
para lemas de talento humano, mediante Resolucidn Nro. 048-AQ-GADMO-19, concade i
sutorizackin para la aplicacion dal proyecto de tesis mencicnado en el parafo anterior

Con o expuesto, solcito & usted. me ayude con las faclidades, a través de quien
mmm.hmmaqumsmm&
través de |as dferentes drecciones administrativas ha impulsado, dingidos a los grupos de
atencitn priontaria de Quevedo o
Considerando ‘as condicones de emergencia sanitaria, he preparado un cuestionano db
entrevisia come mstrumenic para acceder a la nformacién que podrén aportar, laa
funcionarios y servidores Vinculados a 108 proyecios.

Par su gentil atencién 8 la presante, anticipo mis agradecimientos.

R

-

@, RECIBIDO & |
lm-%- o Lo L2730

ESTUDIANTE - ESCUELA DE POSTGRADO UCV | eoma: £2- %32

”“.ML
P T T —

Adjunto. Oficio Nro. D.A. 0548 TH-XSV-2020 {copia simple)
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