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RESUMEN

La presente tesis tiene como objetivo analizar de qué manera los articulos 2, 3y la
cuarta disposicion complementaria del Decreto de Urgencia N° 016-2020 vulnera

derechos constitucionales de los obreros municipales, enero-noviembre 2020.

El estudio es de enfoque cualitativo, el tipo de investigacion fue basica, el disefio
es interpretativo basado en la teoria fundamentada y bibliografica; el instrumento
para obtener datos es la guia de entrevista y de analisis documental, los cuales

fueron elaborados bajo la observancia de su validez y confiabilidad.

En ese sentido, se concluyé que los art. 2, 3 y la cuarta disposicidbn complementaria
del DU N° 016-2020 vulnera derechos constitucionales de los obreros municipales,
al disponer que aquellos que soliciten ser repuestos a su puesto laboral, prueben
gue han ingresado por concurso publico, a un puesto presupuestado en el régimen
gue exigen. Asi mismo, al variar la pretension de reposicion a indemnizacion; y al
sefalar la aplicacién a todos los procedimientos y procesos en tramite, lo que es la
aplicacion retroactiva, en este caso, la nhorma no es favorable al titular del derecho,

por tanto, no debio ser aplicada.

Palabras clave: decreto de urgencia, Constitucion Politica del Peru, vulneracion.
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ABSTRACT
The objective of this thesis is to analyze how Articles 2, 3 and the fourth
complementary provision of Emergency Decree No. 016-2020 violate constitutional
rights of municipal workers, January-November 2020.

The study has a qualitative approach, the type of research was basic, the design is
interpretive based on grounded and bibliographic theory; The instrument to obtain
data is the interview and documentary analysis guide, which were prepared under
the observance of their validity and reliability.

In that sense, it was concluded that art. 2, 3 and the fourth complementary provision
of DU N ° 016-2020 violates constitutional rights of municipal workers, by providing
that those who request to be replaced to their job position, prove that they have
entered by public competition, to a position budgeted in the regime they demand.
Likewise, by varying the claim for reinstatement to compensation; and when
indicating the application to all the procedures and processes in process, which is
the retroactive application, in this case, the norm is not favorable to the owner of the

right, therefore, it should not have been applied.

Keywords: emergency decree, Political Constitution of Peru, violation.
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INTRODUCCION
Aproximacién teméatica

En principio, tal como indica el art. 135 de la Constitucion Politica del Peru, en
adelante Constitucion, el Poder Ejecutivo durante el periodo de interregno, tiene

la facultad de legislar mediante decretos de urgencia.

Interregno es el periodo existente entre la disolucion del parlamento en
funciones, la eleccidén y posterior instalacién del nuevo congreso o parlamento.
(Planas,1996, p. 60). Esta figura juridica goza de legalidad, sin embargo, existen
posiciones que aseguran que, a pesar de las limitaciones o insuficiencias del
parlamento, este constituye una pieza fundamental para un Estado de Derecho,
en la medida que exista el Gobierno se requiere de un contrapeso que aporta el
parlamento, por las iniciativas y diferentes puntos de vista. (Santaolalla, 2005,
p.100).

Ahora bien, la disolucién total del Parlamento se debe a la emision del Decreto
Supremo N° 165-2019 -PCM. Posteriormente Pedro Olaechea, quien era titular
de la Comision Permanente, presentd una demanda competencial ante el
Tribunal Constitucional, la cual fue declarada infundada con cuatro votos a favor

y tres en contra.

Durante este periodo, el 23 de enero del 2020 se emitio el Decreto de Urgencia
016-2020 que dispone nuevos preceptos concerniente al sector publico, norma

gue es objeto de analisis en la presente investigacion.

La DUDH que ha ratificado el Peru, sefiala en el art. 23 que todo individuo tiene
derecho a un trabajo, y a la proteccion en caso lo llegara a perder, asimismo el
art. 8 dicta que cualquier persona tiene derecho a recurrir a las instancias
correspondientes a fin de que se garantice sus derechos reconocidos en la ley

frente a una posible vulneracion.

Por otro lado, nuestro pais debe respetar el Protocolo de San Salvador y este
sefala en el art. 7 literal d) que todo sujeto goza del derecho a un trabajo justo,
equitativo y satisfactorio, para ello el Estado debe garantizar la continuidad del

trabajador en su puesto laboral. La Convenciéon Americana sobre Derechos



Humanos, donde esta suscrito también nuestro pais, en el art. 26 expresa que
los Estados mediante las medidas legislativas que expidan de forma progresiva
deben garantizar la proteccion del derecho al trabajo.

En el inc.8 del art. 19 de la Constitucién de la OIT sefiala la prohibicion de

regresividad sobre las normas que resulten méas favorables a los trabajadores.

De los art. 22, 23 y 24 de la CP se entiende que el Estado tiene como prioridad
promover el trabajo digno y reafirma la trascendencia de la remuneracion justa
y pago de beneficios sociales para asi alcanzar un progreso social y econémico.
En cuanto a los art. 26 y 27 de la CP, se infiere que hay principios que deben
primar en toda relacion laboral y que el Estado debe garantizar una adecuada
proteccion contra el despido arbitrario. Por tanto, las normas que se expidan de

manera progresiva deben proteger los derechos.

En esa linea, lo descrito anteriormente hace una clara referencia al principio de
progresividad y no regresividad, el cual supone dos aspectos: la progresividad
gue significa extender los derechos consagrados que no son efectivamente
ejercidos, y la no regresividad que es la obligacion que asume el Estado de no
menoscabar el ejercicio de aquellos derechos ya establecidos. (Guerrero, 2016,
p.93).

Segun la estadistica realizada sobre la condicion laboral de los trabajadores
municipales, el 91,1% son contratados y el 8,9% nombrados. Adicionalmente,
el 34,7% del personal contratado estd bajo la modalidad de Locacién de
Servicios, seguido del 24,9% comprendido en el régimen especial de CAS, el
20,4% en el régimen del DL N° 728 y el 11,1% de contratados bajo el régimen
del DL N° 276. (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2020, parr. 2).
En el Cusco hay un porcentaje mayor a 60% de repuestos judicialmente de los

obreros municipales. (Justicia TV, 2020, 3m56s).

En particular, los obreros municipales son contratados bajo modalidades que no
les corresponden, como el que esta regulado en el art. 1764° del Codigo Civil o
Contratos Administrativos de Servicios, a pesar de que ellos prestan sus

servicios de manera personal, bajo dependencia y con una remuneracion fija.



El art.5 del Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo de los Obreros
Municipales del Pert (2017) establece que los obreros municipales se encargan
de la limpieza publica, seguridad ciudadana y otros campos, entendiéndose que
desarrollan trabajo operativo, manual, fisico, permanente y por la naturaleza de
sus labores su contratacion esté regulada por el art. 37 de la Ley Orgéanica de
Municipalidades(2003) donde sefiala que los obreros municipales son
servidores publicos que se encuentran bajo el régimen laboral de la actividad
privada.

Debido a ello, se han incrementado demandas por desnaturalizacion de
contratos interpuestas por los obreros, reclamando que se reconozca la relacion
laboral o reposicion. En la gran mayoria de casos los procesos tienen una
sentencia favorable para el trabajador, dado que los jueces aplican los principios
del Derecho Laboral. Por ejemplo: Corte Suprema de Justicia de la Republica
falla a favor del demandante, reconociéndose la existencia de una relacion
laboral y comprobandose que trabajaba en el area de limpieza publica.
(Casacion N° 7405-2018, 2019). Asimismo, el Colegiado Supremo falla a favor
de la trabajadora que demanda a la Municipalidad de Matalaque y ordena la
reposicion a su puesto laboral en calidad de obrera de limpieza publica.
(Casacion N° 19751-2015, 2017).

No obstante, con la promulgacion del DU N°016-2020, se pretendié desconocer
el régimen laboral de los obreros municipales y la jurisprudencia que se ha dado
a lo largo de los afios. Dado que las medidas a que hace referencia este decreto
son: el ingreso por concurso publico, basandose en el principio de meritocracia,
en efecto, para que una entidad del Estado funcione de manera adecuada debe
contar con personal idoneo, empero ya se ha mencionado que los obreros
tienen un tratamiento distinto, ellos no ingresan por concurso, el régimen privado
solo sefala periodo de prueba de acuerdo al art. 10 del TUO del DL N°728, por

tanto, seria perjudicial.

Por otro lado, la reposicion se efectuara Unicamente si se prueba que el
trabajador accedid a una plaza vacante presupuestada bajo la meritocracia. Y
gue el trabajador debe ingresar al régimen vigente de la entidad, si su objetivo

es el cambio de régimen, pues debe convocarse a un nuevo concurso publico.



Entonces, evidentemente resulta necesario realizar una investigacion a fin de

analizar si efectivamente esta norma vulnera derechos constitucionales.

La formulacion del problema debe plasmarse en una interrogante sencilla,
directa y especifica. (Arias,2012, p. 41). El problema general es: ¢Coémo los
articulos 2, 3 y la cuarta disposicién complementaria del Decreto de Urgencia
016-2020 vulnera derechos constitucionales de los obreros municipales, enero-
noviembre 2020?

Los problemas especificos son los siguientes: ¢De qué manera el Decreto de
Urgencia N° 016-2020 vulnera el principio de primacia de la realidad de los
obreros municipales, enero-noviembre 20207?, ¢De qué manera el Decreto de
Urgencia N° 016-2020 vulnera la tutela jurisdiccional efectiva de los obreros
municipales, enero-noviembre 20207, ¢ De qué manera el Decreto de Urgencia
N° 016-2020 vulnera el principio de irretroactividad de la ley de los obreros
municipales, enero-noviembre 20207 y ¢ De qué manera el Decreto de Urgencia
N° 016-2020 vulnera el principio de supremacia constitucional y jerarquia

normativa de los obreros municipales, enero-noviembre 2020?

En la justificacion tedrica, se desarrollé y conceptualizo las figuras juridicas,
tales como el decreto de urgencia, derechos constitucionales sustentandose en
jurisprudencia, normativa nacional e internacional para comprender las
categorias. La justificacion practica sirvio para explicar los alcances y efectos
gue se produjeron desde la emision del decreto de urgencia N° 016-2020 en los
obreros municipales y la vulneraciéon de derechos constitucionales. En la
justificacion metodologica, se utilizé instrumentos de recoleccion de datos tales
como la guia de entrevista y de analisis documental, basandose en doctrina,
jurisprudencia, sentencias, libros y articulos, relacionados a nuestros objetivos.
Es relevante porque permiti6 analizar la vulneracion de derechos
constitucionales producida por el DU 016-2020, a fin de determinar la

constitucionalidad y observar si el Estado cumplié su rol garantista.

El objetivo general debe ser de acuerdo a la finalidad primordial de la
investigacion y los objetivos especificos como medios para lograr el objetivo

general (Dominguez, 2015, p.43). Para lo cual, ambos deben estar relacionados



entre si y ser congruentes. En ese sentido, el objetivo general fue analizar como
los articulos 2, 3y la cuarta disposicion complementaria del Decreto de Urgencia
N° 016-2020 vulnera derechos constitucionales de los obreros municipales,
enero-noviembre 2020.

Los objetivos especificos son: Determinar de qué manera el Decreto de
Urgencia N° 016-2020 vulnera el principio de primacia de la realidad de los
obreros municipales, enero-noviembre 2020; determinar de qué manera el
Decreto de Urgencia N° 016-2020 vulnera la tutela jurisdiccional efectiva de los
obreros municipales, enero-noviembre 2020, determinar de qué manera el
Decreto de Urgencia N° 016-2020 vulnera la irretroactividad de la ley de los
obreros municipales, enero-noviembre 2020 y determinar de qué manera el
Decreto de Urgencia N° 016-2020 vulnera el principio de supremacia
constitucional y jerarquia normativa de los obreros municipales, enero-

noviembre 2020.
MARCO TEORICO

En antecedentes nacionales, Chiroque (2020) con su articulo titulado Analisis
sobre la inconstitucionalidad del Decreto de Urgencia N.° 016-2020, concluye
gue el DU N° 016-2020 no ha sido bien aceptado por cuanto vulnera derechos
constitucionales y laborales, ademas desampara el derecho a la estabilidad

laboral.

Izaga (2018) con su investigacion titulada Las Conductas Fraudulentas del
Empleador y el efecto expansivo del Principio de Primacia de la Realidad, tesis
para optar el grado académico de doctor en derecho y ciencia politica en la
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, la cual tuvo como objeto analizar de qué
manera se relacionan las conductas fraudulentas del empleador con la
aplicacion del principio de primacia de la realidad en la solucion de conflictos
juridicos en la Sala Laboral Permanente de la Corte Superior de Justicia de
Piura en los afios 2012 al 2014. Concluye que los empleadores han usado de
manera fraudulenta, el art. 1764 del Cadigo Civil, Ley de Intermediacion Laboral
No. 27626, Ley de Tercerizacion Laboral No. 29245.



Yangali (2020) en su articulo denominado Inconstitucionalidad del Decreto de
Urgencia N° 016-2020, concluye que la prohibicion de acumulaciéon de
pretensiones dentro de un mismo proceso, el cambio de la pretension de
reposiciéon a la de indemnizacién por despido
arbitrario (supuestos procesales), el condicionamiento de la reposicion al
puesto laboral como son los tres requisitos del
DU, asi como la admision legislativa de la reposicion (supuestos
materiales), afectan a diferentes derechos fundamentales que se encuentran
en la CP, ya que omite el criterio establecido por el TC en el caso Llanos
Huasco, respecto a la tutela restitutoria y la cosa juzgada de los fallos judiciales
definitorios. En los supuestos que no se da la meritocracia, como en los obreros
municipales o trabajadores de empresas del Estado, se permitira la reposicion
al puesto laboral, al ser propios del nivel de proteccion contra el despido

arbitrario, asi como de la tutela jurisdiccional efectiva.

Rivera (2017) con su investigacion titulada La vulneracion de los Derechos
Laborales por parte Tribunal Constitucional en aplicacion del Precedente
Vinculante del Expediente N° 5057-2013-AA/TC-Caso Huatuco, tesis para
obtener el titulo profesional de abogado en la Universidad Ricardo Palma, la
cual tuvo como objetivo determinar si el TC, mediante el Precedente Vinculante
recaido en el Exp. N° 5057-2013-AA/TC, vulnera derechos fundamentales de
naturaleza laboral reconocidos en normas vigentes y en la linea jurisprudencial
del propio Tribunal. Concluye que el Precedente Huatuco tiene caracter
retroactivo, o sea, debera ser aplicado en procesos ya iniciados y ordena, que

las demandas que no cumplen este requisito seran declaradas improcedentes.

Yupanqui (2018) con su investigacion titulada Control Parlamentario en la
Evaluacion de los Decretos de Urgencia, 2017, tesis para obtener el titulo
profesional de abogado en la Universidad César Vallejo, la cual tuvo como
objeto analizar cémo el Control Parlamentario incide en la evaluacion de los
Decretos de Urgencia, 2017. Concluye que el control parlamentario no influye
en la evaluacion de los decretos de urgencia. Ademas, los requisitos de un DU

son muy generales y conllevan al uso de los recursos de forma inadecuada.



Mendoza (2019) en su investigacion titulada “Los contratos administrativos -
CAS, como efecto de la vulneracion de los derechos laborales de los
trabajadores de la Administracion Publica Peruana” para optar el grado de
doctor en Derecho en la Universidad Nacional del Altiplano la cual tuvo como
objetivo determinar si es la desnaturalizacion incurrida en la modalidad especial
de los CAS, el efecto de la vulneracion de los derechos laborales de los
trabajadores de la administracion publica peruana. Concluy6 que, en el Perd, el
potencial humano y su tratamiento legal constituye uno de los puntos mas
preocupantes de la normativa vigente, ya que no hay un trato justo, razonable,

equitativo en funcién de las normas que deben primar en un vinculo laboral.

En antecedentes internacionales, Quinde, Vega (2018) en su investigacién
titulada La modalidad de contratos ocasionales en la Universidad de Guayaquil
durante los afios 2010-2018 y su relacion con la vulneracion de Derechos
Constitucionales al Trabajo y la estabilidad laboral versus la constitucionalidad
de la meritocracia, tesis para obtener el titulo de abogado en la Universidad de
Guayaquil, la cual tuvo como objetivo analizar exhaustivamente sobre los
contratos ocasionales de los servidores publicos y la uniformidad que debe
guardar con la Constitucion del 2008. Concluye que la utilizaciéon desmedida de
los contratos ocasionales ha vulnerado derechos, garantias constitucionales de
los trabajadores que pertenecen al sector publico, conllevando a presentar

acciones constitucionales.

Gamarra (2017) en su investigacion titulada Interpretacion jurisdiccional de
disposiciones constitucionales y legales concurrentes, tesis para optar el grado
de doctor en la Universidad Complutense de Madrid, concluyé que en los
sistemas juridicos que se estructuran a partir de constituciones formales se
reconoce una relacién de jerarquia por la fuente entre los diferentes actos
juridicos, que parte de una supremacia constitucional y que, en lo que aqui
concierne, opera de tal forma que la validez o excepcionalmente sélo la eficacia

de la ley depende de su adecuacion a la Constitucion.

Santaolalla (2017) en su articulo titulado La Reforma de los Decretos - Leyes en
Italia y sus Posibles Lecciones en Espafia, concluye que, con la vigencia de la

legislacién de urgencia, es practicamente inevitable que el Gobierno no use la



legislacion de urgencia aun cuando no tenga una buena justificacion, debido a

gue su aprobacién es automatica y la fiscalizacidn se realiza posteriormente.

Mancilla (2015) en su articulo titulado El Principio de Progresividad en el
ordenamiento Constitucional Mexicano, concluye que cualquier interpretacién o
modificatoria constitucional se debe cefiir a este principio de progresividad, es
decir, las normas que se promulgan debe ser para el avance del amparo de los
derechos de la persona. Asi funciona como el sustento de las autoridades en
su rol de cumplir con la Constitucion Politica.

Demirtas (2017) con su articulo titulado Judicial Way to Decree-Law:
Extraordinary State of Emergency, concluye que the Decree-Law is subject to
constitutional justification as it is a legislative act, in the author’s opinion, the
openness of the judiciary on the Commission's decisions indirectly subjects it to

administrative judicial review.

El decreto de urgencia, en el sistema francés, la Constitucion de 1958 establece
gue la constitucionalidad de estas medidas esta sujeta a la existencia de una
grave amenaza a la seguridad interna o estabilidad politica y la incapacidad
material de los 6rganos legislativos regulares. Mientras que, el sistema espafiol
con la Constitucion de 1978, los limites son especificos, esto es, que el decreto
no puede regular aspectos como derechos, deberes y libertades de los
ciudadanos, o los derechos electorales. Asi mismo, en el sistema italiano, si
estas “ordenanzas de necesidad”, no son ratificadas por el Congreso, después
de los sesenta dias de su publicacion, pues pierde todo efecto que haya
generado desde su emision. En el caso peruano, un antecedente histérico es el
decreto de enero de 1948, mediante el cual se aprob6 el Presupuesto General

de la Republica para ese afio. (Cantuarias y Oquendo, 1991, p.357-361).

La justificacion para que se produzca una alteracion de las competencias
constitucionales es la necesidad de evitar que la comunidad sufra un dafio
mayor en el plano politico, social 0 econémico, sin embargo, la Constitucién
argentina, no ha fijado limites especificos para la utilizacién de los decretos de

urgencia y esto es aprovechado por las autoridades para eludir los parametros



de la Constitucion, pasando a una dimension aconstitucional (Ventura, 2004, p.
521-523).

El TC interpreta que los criterios que debe seguir los DU son la excepcionalidad,
necesidad, transitoriedad, generalidad y conexidad; aunado a ello, menciona
gue los beneficios que se generen de su aplicacion deben ser especificamente
por el contenido del decreto. (Expediente N° 0008-2003-Al/TC, fundamento 60,
2003).

De acuerdo al art. 2 numeral 1) del DU N°016-2020, nos menciona que el

ingreso al sector publico se debe realizar por medio de un concurso de méritos.

Las reglas que establece el art. 2 del DU perjudica a aquellos que no realizan
carrera administrativa, entre ellos se encuentran los obreros municipales o

regionales. (Chiroque, 2020, p.4)
Cabe resaltar que, en el Peru existen dos sectores laborales: publico y privado.

Tenemos el Decreto Legislativo N° 276 de 1984, cuya caracteristica principal de
los servidores que se encuentran comprendidos en este régimen, es que hacen

linea de carrera, gozan de permanencia y/o estabilidad.

La Ley N°28175 del 2005, que establece lineamientos para el ingreso,

consolidacion y promocién de una administracion publica eficiente.

El Decreto Legislativo N°1057, este tipo de contrato se celebra a plazo
determinado, es decir, su vigencia tiene un plazo fijo, otorga descanso semanal,

aguinaldos, vacaciones y seguro de salud.

La Ley N°30057 del 2013 que implementa un mismo y exclusivo régimen, al cual

deben acogerse todos los trabajadores publicos.

Asimismo, en el TUO del DL N° 728 aprobado por DS 003-97-TR de 1997, hay
distintas modalidades contractuales y los principales beneficios de los
empleados sujetos al régimen laboral de la actividad privada son las vacaciones
anuales, gratificaciones, seguro social de salud, asignaciéon familiar,
compensacion por tiempo de servicios y sistema de pensiones (“Agencia de

Promocién de la Inversion Privada — Peru”, s.f., p.2-3).



No existe un régimen laboral Unico, puesto que todos los antes mencionados
estan vigentes y cada uno se distingue porque unos otorgan mas beneficios que
el otro.

En cuanto a los obreros municipales su labor es operativa, manual, esencial y
permanente, obteniendo un contrato a plazo indeterminado que otorga

estabilidad, beneficios sociales, CTS, entre otros.

La diferencia entre el empleado publico y obrero, radica en que, el primero
realiza labores operativas 0 manuales, mientras que el segundo desarrolla
labores intelectuales o de oficina. (Expediente N° 00141-2014, considerando
3.2, 2017).

El ingreso, reposicion y reconocimiento del vinculo laboral por mandato judicial
esta contemplado en el DU N° 016-2020. Por reposicion se puede entender que
es un derecho que le corresponde al trabajador que ha sido despedido indebida
o arbitrariamente, tal derecho se encuentra en el art. 27 de la CP. Asimismo, la
reposicion busca la prolongacion del trabajador en su puesto laboral, quien fue

despedido sin causa justa. (Fernandez, 2017, p.49).

Del inciso 1 numeral 3.1 art. 3 se desprende que: el ingreso por mandato judicial
se da como la finalizacion de un proceso judicial en el que se encuentran como
partes procesales: trabajador y entidad contratante. La reposicion por mandato
judicial sélo podréa efectuarse en la entidad que fue directamente demandada.
Del inciso 2 se entiende que: el juez para que ordene una reposicion,
reincorporacion o reconocimiento del vinculo laboral debe verificar dentro del
proceso si el recurrente ingresG por concurso publico, a una plaza
presupuestada (permanente, vacante y de duracién indeterminada). Ergo,
dichos requisitos fueron exigidos también por el recordado Precedente Huatuco
recaido en el EXP. N°05057- 2013-PA/TC. Sin embargo, con el EXP. N°6681-
2013-PA/TC y N°00210-2015-PA/TC se precisa los alcances de aplicacion de
dicho precedente, apartando a los obreros municipales porque no pertenecen a
la carrera administrativa, lo cual no ha sido considerado en el decreto, ya que
exigir de nuevo estos requisitos a pesar de la vasta jurisprudencia existente,

constituye un retroceso a la legislacion, contraviniendo nuestra CP y normas
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internacionales. Del inciso 3 se interpreta que: de comprobarse el vinculo laboral
y ordenarse la reposicion del obrero municipal, este debe ser incorporado bajo
el régimen que corresponde a la entidad, también sefiala que se requiere de un
nuevo concurso publico, es decir, un obrero municipal que ha sido contratado
como locador de servicios, y le corresponde el cambio del régimen laboral, tiene

gue pasar por un concurso publico.

En cuanto al numeral 3.2 del art. 3 que trata de las medidas cautelares que
sirven para evitar que el derecho exigido pierda su eficacia durante el proceso
principal, asimismo busca garantizar los efectos de la sentencia. (Palacio como
se citd en Cassagne, 2017, p.40), se entiende que de no cumplirse con las
reglas estipuladas en el DU no se dictara ninguna medida cautelar, a pesar de

gue no seria materialmente posible cumplir con dichas reglas.

De lo interpretado de losinc. 1, 2, 3y 4 del numeral 3.3 se observa que, en caso
de no poder acreditar las reglas dentro del proceso judicial, el juez tiene la
facultad de oficio o de parte de disponer la indemnizacién, entendiéndose que
no habra reposicion, reincorporacion o reconocimiento del vinculo laboral, la
misma que se calculara de acuerdo al tiempo y régimen laboral correspondiente.
En la ejecucion de sentencia, el juez excepcionalmente puede disponer una
indemnizacion. Ante ello, es preciso recordar que el TC considera que el
régimen resarcitorio es compatible con los principios y valores constitucionales
cuando se trate de una decision asumida de acuerdo a la libre eleccion del
trabajador. No obstante, indica que la proteccién procesal contra el despido
arbitrario no puede limitarse a lo que dispone la justicia ordinaria que es la
opcioén resarcitoria [...] (Expediente N°976-2001-AA/TC, fundamento 12-13,
2003). Empero, mediante este numeral se le restringe al trabajador esta
capacidad de eleccién, otorgando a su vez, la facultad al juez para que de oficio

disponga la indemnizacién pese a la pretension inicial del titular del derecho.

El numeral 3.4 del art. 3 sefiala que para disponer por mandato judicial la
reincorporacion del personal de un Proyecto Especial extinguido no debe

involucrarse el Tesoro Publico.
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Del numeral 3.5 del art. 3 se deduce que el Procurador Publico esté facultado
para demandar cuando observe que el juez no ha aplicado los preceptos del
DU, cuya finalidad seria retardar el cumplimiento de los mandatos judiciales.

La Cuarta Disposicion Complementaria del DU 016-2020 indica que los art. 2, 3
y 4 son aplicables para los procedimientos iniciados y los procesos en curso. El
proceso estd conformado por etapas procesales que permiten obtener una
sentencia que solucione la controversia y proteja su derecho. (Priori, 2019,
p.47). Sin embargo, el art. 103 de la Constitucion, indica que los efectos de una
norma recién promulgada se dan en adelante, bajo el principio de no
retroactividad, no se aplican en procesos preexistentes a no ser que favorezca

al titular del derecho.

En cuanto a los derechos constitucionales, para Gonzales y Paitan (2017) “la
interpretacion de los mismos, tanto para efectos legislativos como
jurisdiccionales, debera realizarse conforme a lo establecido por los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por el pais”. (p.59).
Ademas, significa que son derechos béasicos y fundamentales de los que todo
individuo goza, se sustentan en su dignidad y estan consagrados en la
Constitucion. (Landa, 2017, p.12). Agregando, el TC sostiene que los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion y la clausula de los derechos
implicitos 0 no enumerados, permite entender que en nuestra regulacién todos
los derechos fundamentales son derechos constitucionales, debido a que la
propia Constitucion incluye en el orden constitucional no sélo a los derechos
expresamente tipificados en su texto, sino a todos que deriven de manera
implicita de los principios y valores que fueron base histérica y dogmatica para
el reconocimiento de los derechos fundamentales.(Expediente N° 1417-2005-
AA/TC, fundamento 4, 2005).

A nivel doctrinario e internacional, el principio de primacia de la realidad indica
gue en materia laboral importa lo que sucede en la practica, mas que lo que
hubieran pactado las partes en los documentos. (Pl4, 1998, p.325). Asi mismo,
opera cuando los sujetos denominan a su contrato como locacién de servicios,

pese a que en la realidad el comitente tiene poder de direccidn sobre el supuesto
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locador, asi también, cuando se suscribe un contrato a plazo fijo, que encubre

una prestacion de servicios por tiempo indeterminado. (Neves, 2007, p. 30).

Por otro lado, diversos instrumentos legales han regulado el mencionado
principio, tales como la Ley General de Inspeccion del Trabajo y Defensa del
Trabajador en su art. 5, literal f) Aplicar el principio de primacia de la realidad
gue rige el derecho laboral, el cual establece que se deba anteponer los hechos
vinculados esencialmente con el trabajo sobre los actos de formalidad que se
diferencien de la naturaleza real de dichas situaciones, dentro de los parametros
estatuidos en el Reglamento con respecto a las presunciones relativas de
existencia de relacion laboral (Decreto Legislativo N°910, 2001). Asimismo, la
Ley General de Inspeccién del Trabajo en su art. 2, numeral 2 sefiala que son
principios ordenadores que rigen el Sistema de Inspeccion del Trabajo, la
primacia de la realidad (Ley N° 28806, 2006). De otro lado, la Ley General del
Sistema Concursal en su art. 40 expresa que para el reconocimiento de los
créditos de origen laboral [...] la Comision aplicara el referido principio
privilegiando los hechos verificados sobre las apariencias contractuales (Ley N°
27809, 2002).

A nivel jurisprudencial, el TC fija que este principio es un elemento sustancial en
el ordenamiento juridico; y se debe a la naturaleza tuitiva y protectora de la CP,
gue establece el trabajo como deber y derecho. (Expediente N° 991-2000-
AA/TC, fundamento 3, 2000). De la misma manera, si en los hechos reales se
comprueba la subordinacion quiere decir que existe una relacion laboral, no
obstante, cuando haya discordancia entre los sucesos reales y lo que se
encuentra establecido en el escrito, se dara mas valor al primero. (Casacion
Laboral N° 15243-2015, considerando 8, 2017). Cabe mencionar que, los jueces
para determinar la naturaleza exacta de las labores tienen que verificar la
verosimilitud del contenido de los documentos, y asi, desnaturalizar un contrato.
(Montoya, 2019, p. 2-3).

En la Constitucion de Colombia, el derecho al trabajo se ha desvirtuado, ya que
se realizan contratos en los que no hay estabilidad laboral, beneficios sociales
y seguridad social, la cual tiene el propésito de aparentar una versién diferente

a la realidad. Ademas de incumplir obligaciones laborales, conllevando a un

13



beneficio unilateral que vulnera principios constitucionales, como es la primacia
de la realidad. (Orjuela'y Moreno, 2012, p.43).

Toledo (2020, p.37) sefiala que “con el DU [...]se violenta la primacia de la
realidad, pues se resquebraja su naturaleza al establecer condiciones
adicionales para la aplicacion del mismo”. En ese sentido, se ve afectado por el
inciso 2 del art.3.1 del DU N° 016-2020, ya que, si el juez se encuentra en un
proceso iniciado por un obrero municipal y dentro de su analisis juridico, verifica
gue se cumple con los requisitos de una relacién laboral indeterminada
encubierta bajo un contrato civii o administrativo, se veria impedido de
reconocer el vinculo laboral porque debe exigir el ingreso bajo el criterio
meritocréatico (Seminario, 2020, p. 3).

En la legislacion internacional, la tutela jurisdiccional efectiva se encuentra en el
inciso 1 del art. 14° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1966) que refiere: “Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes
de justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las
debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial [...]".

Lo cual es concordante con el inciso 1 del art. 8 de la CADH (1969).

En el ordenamiento peruano se encuentra en el art. 139 de la CP. Del mismo
modo, en el art. 4 se establece que es aquella situacion juridica donde se
respetan los derechos del sujeto, como: el libre acceso al 6rgano jurisdiccional,
el derecho a probar, a ser defendido, a contradecir y ser tratado por igual en el
proceso, a no ser cambiado de la jurisdiccion preestablecida por la ley, a

alcanzar una resolucion debidamente motivada, [...] (Ley N°28237, 2004).

Asimismo, el art. | del Titulo Preliminar del TUO del Cadigo Procesal Civil (1993),
indica que “Toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el
ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, con sujecién a un debido
proceso”, siendo compatible con el art. 7 del TUO de la Ley Organica del Poder
Judicial (1993).

El TC manifiesta que la tutela judicial efectiva es un derecho constitucional de
naturaleza procesal que toda persona puede acceder a los Organos

jurisdiccionales, sin importar la pretensién formulada y la legitimidad de su
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petitorio. También garantiza que la decisibn tomada en la sentencia sea
cumplida cabalmente y sea eficaz. (Expediente N° 763-2005-PA/TC,
fundamento 6, 2005). La tutela judicial efectiva se integra por otros derechos o
garantias que para el accionante se divide en tres momentos diferentes: el
acceso a la jurisdiccion, durante el desarrollo del proceso y durante la ejecucion
de la sentencia, que esta referida a la efectividad de la decisién judicial
(Marcheco,2020, p. 101).

Entonces, el DU ha vulnerado esta garantia debido a que el obrero municipal no
podra acreditar que ingres6 por concurso publico, en otras palabras, no se
estaria llevando a cabo un debido proceso, ya que se le exige al trabajador
pruebas que no va a poder proporcionar y se condiciona la ejecucion de
sentencia al cumplimiento de lineamientos utopicos. (Seminario, 2020, p.2).

El principio de irretroactividad de la ley se encuentra consagrado en el art. 103°
de la CP, donde expresamente sefiala que no se debe aplicar las leyes de forma
retroactiva, excepto en materia penal. Es una garantia que limita la aplicacion
de una ley recién emitida a una situacion juridica pasada, que se produjo bajo

la vigencia de otra ley.

Segun Pérez (2000) “la prohibicidn de retroactividad de las leyes constituye una
manifestacion basica y especifica de la seguridad juridica”. (p. 32). Asimismo,
la doctrina sefiala que la seguridad juridica constitucionalmente protegida
integra la regla general de la irretroactividad del ordenamiento juridico (Cea
como se citd en Diaz de Valdés y Verdugo, 2010, p. 238). Ademas, la
retroactividad es un atentado no justificado a la seguridad juridica y la certeza
en la vida social, principios que permiten que el destinatario de las normas
pueda conocerlas y adecuar su accionar a las consecuencias de estas [...] sera
inconstitucional cuando se trate de disposiciones sancionadoras no favorables

0 en la medida que restrinja derechos (Suéarez, 2006, p. 17-19).

Dicho principio indica que, los hechos juridicos que se hayan producido de forma
previa a la entrada en vigencia de una ley, no deberian verse afectados por lo
gue esta contenga, en razén de que unaley sélo debe aplicarse a las situaciones
futuras. (Madriz, 2005, p. 201-202).
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Para aclarar el tema de aplicacion retroactiva en el sistema juridico peruano es
menester sefialar las siguientes teorias: La teoria de los derechos adquiridos se
encontraba consagrada en la CP de 1979 y estos, de manera previa no pueden
afectarse por normas posteriores a su nacimiento, busca garantizar la seguridad
de los derechos de las personas, mantiene las situaciones existentes y repele
la alteracion de las circunstancias por las nuevas disposiciones legales. Por otro
lado, la teoria de los hechos cumplidos, se basa en que cada norma juridica se
aplica a los hechos que acontecen bajo su vigencia, en otras palabras, en su
aplicacion inmediata. Frente a ello, es necesario tener en consideracion que los
hechos cumplidos se encuentran consagrados en el art. 103 de la Carta Politica.
(Casacion N°15470-2014, fundamento 9, 2016).

En este caso, la cuarta disposicion complementaria del DU 016-2020 dispone
gue los art. 2, 3y 4 es de aplicacion inmediata para todos los procedimientos y
procesos en tramite. Por tanto, este Ultimo son entendidos como situaciones
juridicas existentes, resultaria siendo correcto o constitucional. No obstante, si
tenemos en consideracion lo sefalado por el magistrado Blume Fortini, denota
inconstitucionales efectos retroactivos sobre situaciones producidas antes de su
aprobacion, dificultando y violando el derecho de los trabajadores que hayan
suscrito contratos temporales o civiles en el sector publico, que tengan
sentencia que dispone la reposicion, que se encuentren gestionando la misma
0 por iniciar un proceso con tal objetivo. (Expediente 5057-2013-AA/TC-CASO
HUATUCO, voto singular, 2015). Asimismo, Pacori sefiala, desde el enfoque
de la Ley 24041: El derecho a la estabilidad laboral previsto en la Ley 24041 se
constituye en un derecho irrenunciable al cual no le es aplicable el DU 016-2020
por ser una situacion juridica existente al momento de la dacion del indicado
Decreto, razén por la cual este decreto de urgencia de ninguna manera puede
afectar las siguientes situaciones juridicas: [...] Prestadores de servicios que
habiendo agotado la via administrativa o habiendo sido despedidos o cesados

injustamente hayan iniciado procesos judiciales que se encuentran en tramite.

Por tanto, resulta necesario observar lo que dispone la normativa internacional,
segun la cual la Convencion Americana sobre DD.HH. en el art. 26 prescribe:

Los Estados Partes deben acoger medidas para alcanzar progresivamente la
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efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdémicas, sociales
y sobre educacion, ciencia y cultura por via legislativa u otros medios

correspondientes.

La CP vigente, en el inciso 3 del art. 26 indica que, en la relacion laboral, se
debe respetar el principio de interpretacién favorable al trabajador, en caso de

duda insalvable sobre el sentido de una norma.

En suma, si bien la teoria de los hechos cumplidos admitiria la posibilidad de
gue el DU pueda aplicarse a un proceso en tramite, a pesar de que haya iniciado
antes de la fecha de su emisién, debe aplicarse el articulo antes referido de la
norma fundamental, lo cual es concordante con el principio de progresividad,

para efectos de salvaguardar el trabajo, como derecho fundamental.

El principio de jerarquia normativa y supremacia constitucional al que hace
referencia el art. 51 de la Norma Fundamental, indica que la CP prevalece sobre
la ley, esta ultima sobre las normas de inferior jerarquia y asi consecutivamente.
(Blancas, 2017, p.42).

El TC sostiene que la supremacia constitucional en el Estado Constitucional se
encuentra consagrada en sus dos aristas: objetiva, conforme a la cual la
Constitucion preside el ordenamiento juridico (art. 51°), subjetiva, ningun acto
puede vulnerarla, ya sea que emanen de los poderes publicos (art. 45°) o de la
colectividad en general (art. 38°). (Expediente N°5854-2005-PA/TC, fundamento
6, 2005). A su vez, la ley o la norma reglamentaria que pretenda generar efectos
juridicos validos, debe ceiiirse a la CP, en razén de que es la horma superior.
(Castillo, 2005, p.37).

De acuerdo al principio de jerarquia normativa, cuando haya una controversia
entre las normas debe prevalecer la que goce de mayor jerarquia. La piramide
kelseniana ubica el orden de las normas y permite entender cudl debe
predominar sobre las demas para efectos de aplicabilidad. Siendo este orden el

siguiente: Constitucion, ley, decreto ley, ordenanza etc. (Galindo, 2018, p.129).

En tal sentido, un DU no puede desconocer el contenido dictado por la
Constitucion ni por otra ley que goza de mayor jerarquia, en este caso, el DU

016-2020 que se ha emitido de manera excepcional debié tomar como
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antecedente la Ley N° 27972, que indica el régimen laboral de los obreros

municipales y respetar el ejercicio de los derechos consagrados en la CP.

Finalmente, con fecha 18 de junio de 2020 se presentd el PL N° 5565/2020-CR
gue tuvo como objeto modificar articulos del DU 016-2020 indicando que se
afecta el principio de progresividad, el principio de separacién de poderes e
independencia judicial y quebranta el principio de irretroactividad de las normas.
El 17 de julio, se presento el PL N°5799/2020-CR a fin de derogar el art. 3 del
citado DU ya que contraviene el inciso 2 del art.139 y el inciso 9 del art. 118 de
la CP, asimismo, con fecha 19 de noviembre se presentd el PL N° 6661/2020-
CR proponiendo la modificatoria del art.4 y derogatoria de los art. 3 y 13, asi
como la cuarta disposicion complementaria final y la disposicion derogatoria del
DU, siendo aprobado este ultimo proyecto por mayoria en el Pleno del

Congreso, en fecha 25 de noviembre del afio en curso.
METODOLOGIA

La investigacion cualitativa es un método de investigacion que estudia aquel
problema que se suscite con el fin de entender y obtener datos a través del
didlogo e interaccion con las personas, situaciones que ameritan reflexion,
posteriormente se plasmara lo que se haya recabado de los actores con base
en sus experiencias, pensamientos, entre otros. (Trujillo como se cito en Trujillo
et al., 2019, p.38)

El presente trabajo fue de enfoque cualitativo porque se sustento en entrevistas
realizadas a especialistas en el tema, se recopilaron datos para interpretar,
clarificar y tener una perspectiva del problema suscitado por la promulgacién del
DU N°016-2020.

Tipo y disefio de investigacion

El tipo de investigacion fue la basica, porque nuestro propaosito ha sido producir
conocimientos y teorias a fin de demostrar que se esta vulnerando derechos
constitucionales, para mejorar la situacion actual de los obreros municipales con

base en los conocimientos adquiridos.
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El disefio de investigacion fue el interpretativo, basado en la teoria
fundamentada y bibliogréafica. La teoria fundamentada se refiere a los datos que
se compila de manera metddica, ademas de ser analizados por via de un
proceso minucioso de investigacion. De esta manera la recaudacion de datos,
indagacion y la teoria que surge de ello, se encuentran relacionadas, la cual
genera conocimientos para proporcionar un referente para la accion. (Strauss y

Corbin como se cit6 en Truijillo et al., 2019, p.53)

Se escogil la teoria fundamentada porque la finalidad de nuestro estudio es
analizar cdmo el decreto de urgencia vulnera los derechos constitucionales de
los obreros municipales, para ello se diserté con conocedores de la materia para
poder ampliar conocimientos e ideas y se emple0 entrevistas para recolectar

datos.

3.2.

Tabla 1. Matriz aprioristica

Categoria, subcategorias y matriz de categorizacion aprioristica

CATEGORIAS

SUBCATEGORIAS

1) DECRETO DE URGENCIA N°016-
2020

Ingreso de personal a la

Administracion Publica

Ingreso, reposicion y reconocimiento
del vinculo laboral a la Administracion

Pulblica por mandato judicial

Procesos en tramite y en ejecucion

2) VULNERACION DE DERECHOS
CONSTITUCIONALES

Principio de primacia de la realidad

Tutela jurisdiccional efectiva

Principio de irrectroactividad
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Principio de

constitucional y jerarquia normativa

supremacia

Fuente: elaboracion propia.

3.3.

Escenario de estudio

Se llevd a cabo de acuerdo al campo de obreros municipales. Ademas, se tuvo

la colaboracién de especialistas que respondieron a las correspondientes

entrevistas.

3.4.

Participantes

Para el presente trabajo de investigacion, se considerd a especialistas quienes

fueron: 08 especialistas en derecho laboral y constitucional.

Tabla 2. Lista de entrevistados.

N° | NOMBRES Y APELLIDOS PROFESION/GRADO | CARGO Y CENTRO DE
TRABAJO

1 |Segundo Juan Vasquez | Abogado - Magister Abogado — ACFIE
Quispe

2 Henry  Oleff  Carhuatocto | Abogado - Doctor Docente  universitario
Sandoval UNMSM

3 |Hugo Fernando Delgado | Abogado -Magister Docente universitario
Alvizuri

4 [ José Stliter De la Cruz Ponce | Abogado - Magister Asesor Legal

5 [Julio Felipe Ledn | Abogado - Magister Asesor Legal - CGTP
Condorcahuana
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Katty Angélica Caballero Sega | Abogada - Magister Docente universitario

Sala Laboral

Independencia

UNMSM
Jefferson Fernando Rojas | Abogado Asesor Legal
Canorio
Franklin Ayala Simbron Abogado Especialista legal en la

de

Fuente: elaboracion propia.
Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos.

La técnica de investigacion es un procedimiento para recolectar datos o
informacion que respondan a las preguntas planteadas en la investigacion.
(Arias, 2012, p.68). La técnica que se utilizd es la entrevista, en la que
participaron el entrevistador y entrevistado, quienes son especialistas en

derecho constitucional y laboral.

La guia de entrevista en una investigacion cualitativa es para obtener datos, se
realiza con base en un diadlogo con un fin determinado (Diaz, Torruco, Martinez,
Valera, 2013, p.163). Se cont6 con 15 preguntas dirigidas a los especialistas en

derecho constitucional y laboral.

Procedimiento

Se procedi6 a la elaboracién de la guia de entrevista, el cual posee 15 preguntas
aprobadas por tres expertos. Se aplico el instrumento de estudio para recolectar
informacion sobre las categorias y subcategorias de investigacion, bajo las

siguientes etapas:

- Primera etapa: Se cursG solicitud a los especialistas en derecho
constitucional y laboral, para aplicar la guia de entrevista.

- Segunda etapa: Aceptada la solicitud, se hizo la coordinacion
correspondiente para fijar la fecha y hora de aplicacion de la guia de

entrevista, de acuerdo a la agenda de cada uno.
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- Tercera etapa: Nos presentamos con 15 minutos de anticipacion, la duracion
de la entrevista fue de acuerdo al tiempo que dispuso el entrevistado.

- Cuarta etapa: Dado que los entrevistados conocen el tema de investigacion
se procedid a preguntar conforme a la guia de entrevista.

- Quinta etapa: Cuando finalizé la entrevista, se hizo la interpretacion de las

respuestas brindadas por los entrevistados.
3.7. Rigor cientifico

El rigor cientifico es un requisito para el desarrollo de la investigacion, ya que el
instrumento empleado debe ejecutarse cumpliendo las reglas de autenticidad y
originalidad, los datos recabados no deben adolecer de adulteracion.

La validez de una investigacion es de acuerdo a los resultados que se muestre
ya sea de forma clara y completa sobre la realidad investigada. (Martinez, 2006,
parr. 29).

Tres expertos en derecho constitucional y laboral fueron los que estuvieron a

cargo de la validez de la guia de entrevista, detallandose a continuacion:

Tabla 3. Validacion por juicio de expertos

Apellidos y Nombres Cargo %(Porcentaje)

Mg. Vasquez Quispe Segundo Juan | Abogado — ACFIE 95%

Mg. Vasquez Sanchez José Ronald | Docente de la UCV 85%

Dr. Prieto Chavez Rosas Job Docente de la UCV 87%

PROMEDIO 89%

Fuente: elaboracion propia.

Si la investigacion alcanza estabilidad, coherencia, seguridad significa que es
confiable y debe haber logrado un consenso equivalente al 70% entre los
diferentes especialistas (Martinez, 2006, parr.39-41). El presente trabajo conto

con un 89% siendo confiable.
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3.8. Método de analisis de datos

El método utilizado fue el interpretativo, para ello se empled el instrumento de
la guia de entrevista y de analisis documental, con el fin de obtener informacion

gue nos permitié agrupar las respuestas y responder a nuestros objetivos.
3.9. Aspectos éticos

Se ha desarrollado acorde a las normativas vigentes, asi como las pautas
indicadas en la guia de productos observables aprobadas por la Universidad
César Vallejo. De otro lado, las fuentes de informacion se han citado de acuerdo
al Manual de Referencias estilo APA de la Universidad César Vallejo. También
se protegi6 los derechos de autor consagrados en el inc. 8 del art. 2 de la
Constitucion y en el DL.822.

RESULTADOS Y DISCUSION

En cuanto a los datos obtenidos de la aplicacién de la guia de entrevista es lo

siguiente.

OBJETIVO GENERAL

Analizar como los articulos 2,3 y la cuarta disposicion complementaria del
Decreto de Urgencia N° 016-2020 vulnera derechos constitucionales de los

obreros municipales, enero-noviembre 2020.

Respecto a los resultados del objetivo general, Caballero (2020) expresd que
colisiona con la Constitucion en dos puntos fundamentales, el primero que es la
proteccion contra el despido arbitrario, dejando en una situacion laboral precaria a
los trabajadores del sector publico. Por otro lado, también hay una transgresion al
art. 139 de la CP. De la Cruz y Ledén (2020) refirieron que si vulnera la CP, en
particular, el art. 139 inc. 3 que comprende la tutela jurisdiccional efectiva. De la
Cruz (2020) agregd que, incurre en irretroactividad, al establecer en su cuarta
disposicion complementaria la aplicacion a procesos en tramite. Ledn y Rojas
(2020) manifestaron que, también va en contra del art. 139 inc. 2 de la CP porque

no se puede dejar sin efecto el mandato con calidad de cosa juzgada emitida por
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una autoridad judicial, Rojas (2020) afadi6 que, contraviene el principio de
progresividad de los derechos previsto en el art. 26 de la CADH y en el art. 2.1. del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, dispositivos
gue tiene rango constitucional, y exigen que el Estado debe garantizar la
progresividad de los derechos y su no regresividad. Carhuatocto (2020) indic6 que
atenta contra la autonomia del Poder Judicial, el mandato constitucional que
garantiza el cumplimiento de los mandatos judiciales, a su vez contra el derecho al
trabajo de aquellos que han sido beneficiados con 6rdenes judiciales que
establecen su reposicion y la desnaturalizacion de sus contratos. Vasquez (2020)
considerd que, si bien es una norma que cumple las formalidades de emision,
durante el interregno, no obstante, el contenido vulnera los principios
constitucionales y, por ende, esta norma si afecta la CP. Delgado (2020) indic6 que
el DU N°016-2020 fijla una serie de exigencias para la incorporacion y el
mantenimiento de trabajadores del sector publico, esta norma no seria

inconstitucional, en tanto no haya sido declarado asi por el érgano competente.

Respecto a la interrogante sobre de qué manera el DU N°016-2020 vulnera
derechos constitucionales de obreros municipales. Carhuatocto, De la Cruz, Ledn
(2020) indicaron que vulnera a los obreros municipales porque para reincorporarse
a su puesto laboral deben probar que ingresaron por concurso publico, a partir de
dicha disposicidn, vulnera una serie de derechos y principios. No podria cumplir con
este requisito ya que la naturaleza de su contratacion es bajo el DL 728.
Adicionalmente, Leon (2020) indicd que, esta norma vulnera porque dispone que
no se podria reponer, sino solo se le reconoce una indemnizacion y una sentencia
judicial que ordena que la reposicion no se podria ejecutar. Vasquez (2020) sefialo
gue, el DU N°016-2020, vulnera la tutela jurisdiccional establecida en el art. 139 de
la CP, porque establece que los obreros prueben que han ingresado por concurso
publico, un puesto presupuestado y que esté identificado dentro del régimen que
ellos solicitan. Sin embargo, al no poder probar estos tres requisitos, su pretension
no serd amparada. Por otro lado, la ley faculta al juez cambiar la pretensién de
reposicién, a una indemnizacion, asimismo, otra forma de vulneracion es a través
de su aplicacién retroactiva que es aplicable solo cuando es favorable al titular del

derecho, en este caso, al trabajador. Delgado (2020) indicé que, no vulnera a los
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obreros municipales, en muchas dependencias ellos han tenido siempre una suerte
de desnaturalizacion contractual, porque tienen un tratamiento especifico. Rojas
(2020) consideré que vulnera los derechos de los obreros municipales con vinculo
laboral vigente, pues les impide regularizar su situacion contractual (locacién de
servicios, contratos modales o CAS) y pasarlos a la situacion de indeterminado,
pese a encontrarse debidamente demostrado la desnaturalizacion de sus
contratos. Por su parte, Ayala (2020) menciond que enerva el derecho al trabajo
mediante una norma que no tiene rango de ley y que tiene por objeto la arbitrariedad
para el despido incausado. Caballero (2020) expresé que los obreros municipales
no estan dentro de la carrera publica porque ellos realizan otro tipo de actividades
dentro del sector publico. En este caso, el DU es de caracter general, se aplica a
todos los trabajadores que tengan procesos judiciales y establece criterios para su

reposicion.

Respecto a las acciones que se han presentado en contra del DU, Vasquez, De la
Cruz y Ayala (2020) indicaron que es una medida correcta y atinada, y que entrara
en una evaluacion de constitucionalidad, al ser una norma que vulnera derechos
constitucionales de los trabajadores y principios generales del Derecho, su efecto
es su inconstitucionalidad. Adicionalmente, Vasquez (2020) indico que, se trata de
una anomalia juridica que pone en crisis el sistema juridico y este problema no se
resuelve con la inaplicacién sino con la derogacion de la ley. Carhuatocto (2020)
manifestd que es inconstitucional porque vulnera la estructura establecida por el
Estado, donde cada poder tiene una determinada funcion, si se admite como valido
un decreto de urgencia, que direcciona la forma de administrar justicia de los jueces
e incluso se otorga a una de las partes la facultad de interponer demandas de
responsabilidad civil por nulidad de cosa juzgada fraudulenta, pues es palmaria la
intromisién que existe de parte del Poder Ejecutivo con relacion a las funciones que
tiene el Poder Judicial. De otro lado, Delgado (2020) manifestd que, los decretos
de urgencia son susceptibles de ser cuestionados en los procesos constitucionales
si han excedido de alguna manera los presupuestos que el propio TC ha
establecido en la Sentencia N°0047-2004/TC, que dado su caracter excepcional no
debe regular mas alla de aquello que esta sustentando la decision. Ledn (2020)

precis6 que las medidas se han presentado a fin de que se derogue los art. 2, 3y
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la cuarta disposicion complementaria del DU, en cierta manera esos articulos son
inconstitucionales, a pesar de que regulariza o uniformiza el ingreso de los
trabajadores a la administracion publica. Por ende, las medidas planteadas son
correctas y van a ser en su debido momento amparadas por el TC y corregidas por
el Congreso. Rojas (2020) sostuvo que légicamente van a tener resultados
positivos, teniendo en cuenta que existen antecedentes en el TC y la Corte
Suprema que determinan la invalidez del contenido del DU N°016-2020. Caballero
(2020) recalco que [...] en el ultimo Pleno Jurisdiccional Distrital de Lima se ha

acordado inaplicar esta norma [...].

Se analizo la sentencia emitida por la Sala Civil Descentralizada, recaida en el Exp.
00990-2018-0-1408-JR-LA-01 Ica - Sede Chincha, cuyo contenido fue relevante
para su analisis ya que esta vinculada con el objetivo general, en tal sentido,

manifiesta en su fundamento 4.6 y 4.7 lo siguiente:

De los términos expuestos, se declara improcedente la demanda porque no se
advierte que la actora haya ingresado a dicho puesto de trabajo OBRERA de la
Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo por concurso publico y menos que la plaza
gue viene ocupando se trate de una plaza presupuestada, de naturaleza
permanente y vacante, de duracion indeterminada, como asi lo ha dispuesto del
DU 016-2020.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia N° 016-2020 vulnera el principio de

la primacia de la realidad de los obreros municipales, enero-noviembre 2020.

Respecto a los resultados obtenidos de la interrogante sobre la importancia del
principio de primacia de la realidad, los entrevistados Vasquez, De la Cruz, Ledn
(2020) manifestaron que cuando existe una contradiccion entre la realidad concreta
y lo contenido en documentos, lo que prevalece es la realidad ya que a veces los
contratos pueden ser fraudulentos. Vasquez (2020) agregd que, en materia

constitucional la realidad es la que determina el sistema juridico, entonces, no
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puede haber incoherencia entre el contenido de la ley y la realidad. Adicionalmente,
Delgado (2020) refirié que es importante porque en virtud de él se desbarata una
serie de practicas nocivas en el ambito laboral, y ha permitido garantizar una
interpretacion correcta del art. 27 donde el Estado otorga al trabajador la adecuada
proteccion contra el despido arbitrario. Rojas (2020) indicé que garantiza que los
contratos fraudulentos sean considerados como de naturaleza laboral a tiempo
indeterminado. Es decir, permite que los trabajadores tengan derecho a la
estabilidad laboral y gocen de todos los derechos que se derivan de un contrato de
naturaleza laboral. Ayala (2020) refirié que es importante en razén a que determina
la naturaleza real de un derecho constitucionalmente protegido, el trabajo, a efectos
de oponer su derecho ante las causales que puedan conllevar a un
desconocimiento de vinculo laboral. Caballero (2020) expresdé que es muy
importante junto con el principio protector.

Sobre los resultados obtenidos acerca de la vulneracion del principio de primacia
de la realidad con la aplicacion del DU N°016-2020 en el caso de los obreros
municipales, Vasquez y Ledén (2020) manifestaron que vulnera el principio de
primacia de la realidad debido a que los obreros municipales tendrian un problema
al demostrar su ingreso concurso publico, es decir, se esta imponiendo una realidad
formal que no existe. Carhuatocto (2020) sefial6 que el DU N°016-2020 esta
pensado para trabajadores que estan bajo el régimen publico regulado por el DL
276, no obstante, se quiere aplicar al caso de los obreros municipales, resultando
evidente un entorpecimiento al principio de primacia de la realidad, ya que su
régimen esta claramente establecido. Para Delgado (2020) en muchos ambitos del
sector publico, los empleadores se respaldan indicando que el contrato es ley entre
las partes y que hay un contrato escrito, verbal o consensual. Sin embargo, la
actividad que realiza el trabajador es distinta. De la Cruz (2020) sefial6 que es
debido a la imposibilidad de que todos los trabajadores del sector publico puedan
reingresar a su puesto de trabajo y si al trabajador bajo el principio de primacia de
la realidad le corresponde su reposicion por orden judicial, entonces se estaria
vulnerando este derecho. Rojas (2020) sostuvo que practicamente pretende
eliminar el referido principio porque la finalidad del decreto de urgencia es impedir

gue los jueces realicen el andlisis de los contratos y los hechos, los cuales les
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permiten constatar la desnaturalizacién de los contratos fraudulentos y proteger a
los trabajadores frente al despido arbitrario y lesivo de derechos fundamentales. De
alguna manera, la norma favorece y ampara la contratacion ilegal que realiza el
Estado. Ayala (2020) indico que vulnera el principio de primacia de la realidad al
desconocer el vinculo laboral que ante un proceso judicial adquiere la calidad de
cosa juzgada. Caballero (2020) expres6 que al no observar este principio en la
norma, constituye un retroceso a los parametros mas protectores que se habia

adoptado jurisprudencialmente hace varios afos.

Respecto a los resultados obtenidos de la interrogante sobre otros derechos que
se estaria vulnerando, Carhuatocto, Rojas y Caballero (2020) sostuvieron que
estaria vulnerando la estabilidad laboral. Carhuatocto (2020) agreg6 que, en caso
gue no aplique el principio de primacia de la realidad no se le reconoceria los
derechos laborales irrenunciables, como indemnizacion por despido arbitrario,
CTS, gratificaciones por fiestas patrias y navidad, asignacion familiar, entre otros
derechos. Asimismo, Rojas y Caballero (2020) acotaron que se vulnera el derecho
al trabajo. Vasquez (2020) manifestdé que se vulnera también el principio de
igualdad, irretroactividad y la cosa juzgada porque sefala expresamente que los
procuradores estan facultados para interponer una demanda de cosa juzgada
fraudulenta cuando una sentencia no cumple los parametros de esta norma.
Asimismo, el principio de primacia constitucional, el principio de jerarquia y
coherencia normativa. Delgado (2020) refirid que resultaria arbitrario que, en el
derecho laboral, se afecte este principio a pesar de ser tuitivo y favorecedor siempre
a la parte trabajadora. De la Cruz (2020) indicé que se vulnera la irrenunciabilidad
de los derechos laborales y el derecho a la prueba porque en base al principio de
primacia de la realidad puede probar que los hechos no son como esta en el
contrato sino como sucede en la realidad. Leon (2020) manifestd que también
afecta la cosa juzgada, el principio de progresividad y la irretroactividad de una
norma. Adicionalmente, Ayala (2020) precis6é que in dubio pro operario,
irrenunciabilidad de derecho, legalidad, razonabilidad y proporcionalidad y de cosa

juzgada.

Se analiz6 la sentencia dictada por el TC, recaida en el Exp. 02102-2019-PA/TC,

cuyo contenido fue relevante para su analisis ya que esta vinculada con el objetivo
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especifico 1, en tal sentido, manifiesta en su fundamento quinto literal b) lo

siguiente:

Se desnaturaliza asimismo el principio de primacia de la realidad, en tanto se
sefiala que la reposicidn solo procedera en el mismo régimen en el que se
desempefiaba el justiciable antes de su despido y que, para el cambio de régimen,

solo se dara a través de otro concurso publico [...]

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia N° 016-2020 vulnera la
tutela jurisdiccional efectiva de los obreros municipales, enero-noviembre
2020.

Respecto a los resultados obtenidos de la aplicacion de las entrevistas que
responden al objetivo especifico sobre si el Decreto de Urgencia N°016-2020
vulnera la tutela jurisdiccional efectiva de obreros municipales, Carhuatocto y Ledn
(2020) manifestaron que si vulnera la tutela jurisdiccional efectiva ya que los jueces
se ven impedidos de aplicar el principio de primacia de la realidad, en
consecuencia, no otorgan el derecho a la reposicion. De otro lado, Vasquez y De la
Cruz (2020) sefialaron que si, porque establece que los obreros municipales que
hayan sido despedidos no podran retornar a su puesto de trabajo si no prueban que
ingresaron por concurso publico, con ello se estaria afectando la tutela dado que
se le va a declarar improcedente su demanda. Asimismo, Delgado (2020) sefialo
gue no se estaria violando la tutela judicial efectiva porque no se esta poniendo
restricciones en el ejercicio de un derecho fundamental, el solo hecho de que
presenten una demanda de inconstitucionalidad ya esta resguardando y
protegiendo ese derecho. Rojas (2020) precis6 que efectivamente, porgue uno
recurre al Poder Judicial para solicitar la proteccion o reconocimiento de un
derecho; en el caso de los obreros municipales, para que se proteja sus derechos
como trabajador (al empleo y la estabilidad laboral). En ese sentido, con el DU se
pretende desconocer los derechos que a lo largo de la historia vienen siendo

reivindicados. Asimismo, Ayala y Caballero (2020) indicaron que si, al irreconocer
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un mandato judicial con caracter de cosa juzgada, convirtiendo al proceso judicial

en un despropasito.

Respecto a los resultados obtenidos sobre si el art. 3 de este Decreto de Urgencia
N°016-2020 debe ser aplicado por los jueces en los procesos de reposicion y
regularizaciéon de situacion laboral de los obreros municipales. Carhuatocto y Ledn
(2020) indicaron que no debe aplicarse porque desconoce el derecho a la
proteccién contra el despido arbitrario ya que dispone cambiar la reposicién por una
indemnizacién, con lo cual también se estd vulnerando el derecho al trabajo.
Ademas, Vasquez y Rojas (2020) manifestaron que los jueces deben inaplicar la
norma porque en un proceso judicial, donde el trabajador ha sido contratado
indebidamente bajo locacion de servicios o contrato CAS, no se le puede obligar a
probar hechos que no sucedieron, por ello la 8va Sala Laboral inaplico este
DU. Asimismo, Delgado (2020) expreso que los tres requisitos estan contenidos
en el DS N° 005-90-PCM, ademas en el DL N°276 que establece el ingreso de un
trabajador al sector publico, y que se debe cumplir de manera obligatoria requisitos
tales como el concurso publico, plaza vacante y opinion favorable. De la Cruz
(2020) manifestd que no, porque este articulo vulnera la norma fundamental y la
jurisprudencia al establecer que el trabajador debe acreditar su ingreso por
concurso publico, con plaza presupuestada, se sabe que en las municipalidades
los obreros no ingresan por concurso publico, por ende, este criterio no debe ser
aplicado porque es inconstitucional. Por su parte, Ayala (2020) indicé que no, toda
vez que el derecho del trabajador ya es un derecho judicialmente declarado.

Caballero (2020) manifesté que no se deberia aplicar.

Respecto sobre los resultados obtenidos sobre si es correcto que el Decreto de
Urgencia N°016-2020 disponga el otorgamiento de la tutela resarcitoria antes que
la restitutoria de los obreros municipales. Vasquez, De la Cruz, Ledn, Rojas y Ayala
(2020) manifestaron que no lo consideran correcto. Adicionalmente, Vasquez
(2020) refirié que establecer que frente a un despido corresponde la indemnizacién
es una afectacion al principio de progresividad, De la Cruz (2020) recalcé que el
Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Culturales ha sefalado que los
trabajadores tienen derecho a no ser despedidos sin causa justa, y si un trabajador

es despedido de forma injusta tiene derecho a su reposicién, Ledn (2020) refirio
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que el TC y la Corte Suprema han establecido que el articulo 27° no solo se
entiende como proteccion frente al despido arbitrario el tema resarcitorio, sino
también si el trabajador lo peticiona, debe otorgarse la reposicion, Rojas (2020)
puntualizé que quien debe decidir de qué manera debe ser tutelado sus derechos
lesionados es el propio trabajador. Por otro lado, Delgado (2020) precis6 que puede
haber dos tipos de proteccion: Tutela indemnizatoria y tutela restitutoria, la
presencia de estas dos, de manera no alternada sino sucesiva, no resultaria siendo
inconstitucional. El Estado otorga al trabajador adecuada proteccion contra el
despido arbitrario, mas no estabilidad laboral. Caballero (2020) sostuvo que no,

porque va mas alla de las jurisprudencias posterior al Precedente Huatuco.

Se analiz6 la sentencia expedida por la Octava Sala Laboral Permanente en la
NLPT, recaida en el expediente 00653-2019-0-1801-JR-LA-84, cuyo contenido es
importante porgue esta vinculado con el objetivo especifico 2, en ese sentido, en

su fundamento décimo segundo sefiala lo siguiente:

El condicionamiento de la variacion del régimen laboral [...] bajo la sola condicion
gue el mismo se realice mediante un previo concurso de meéritos y sujeto a la
voluntad de la propia entidad demandada, conllevaria necesariamente a la
vulneracion de diversos derechos fundamentales de caracter constitucional dentro
del propio proceso laboral, por cuanto tal limitacion normativa implicaria un claro
desconocimiento de la Tutela Jurisdiccional Efectiva, la necesidad de administrar
justicia por vacio o deficiencia de la Ley asi como el principio constitucional de

Primacia de la Realidad [...]

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia 016-2020 vulnera el
principio de irretroactividad de la ley de los obreros municipales, enero-

noviembre 2020.

Referente a la interrogante sobre la importancia del principio de irretroactividad de

la ley en el ordenamiento juridico, De la Cruz y Leon (2020) indicaron que es
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fundamental porque garantiza la seguridad juridica. Acotando Ledn (2020) sostuvo
gue es importante porque establece que no se pueda aplicar una ley al pasado ya
que vulneraria hechos anteriores que fueron resueltos conocida como la cosa
juzgada, la norma y los efectos deben operar desde la fecha de promulgacion.
Vasquez (2020) indicé que en el principio de irretroactividad hay dos aristas, una
es irretroactividad de la ley que quiere decir que se aplica en los casos futuros y el
otro es la retroactividad benigna, que se aplica retroactivamente en caso favorezca
al reo en materia penal y al trabajador en materia laboral. En este caso, el DU 016-
2020 genera efectos a partir del 24 de enero del 2020 y solo seria aplicable a los
casos anteriores a esa fecha si fuera favorable. Delgado (2020) manifestd que es
importante porque en el tema de irretroactividad se tiene un tratamiento especial en
materia tributaria y penal. Delgado y Caballero (2020) refirieron que el art. 103° de
la Constitucion indica que la norma tiene vigencia desde el dia siguiente de su
publicacion, salvo disposicion contraria. Rojas (2020) indicé que es basica en
nuestro ordenamiento juridico porque prohibe que una norma emitida se aplique a
situaciones que se originaron con anterioridad a la misma. Ayala (2020) sefialé que
es un principio muy importante en virtud del cual no se aplica una ley a hechos

anteriores a la fecha de su promulgacion.

En cuanto a la pregunta sobre si el Decreto de Urgencia N°016-2020 vulnera el
principio de irretroactividad de la ley, Vasquez (2020) manifesté que segun esta ley
tendria que aplicarse a aguel proceso que ya esta resuelto, empero la retroactividad
en este caso no seria benigna para los trabajadores, en tanto, deben probar que
han ingresado por concurso publico. De otro lado, Delgado (2020) sefalé que se
tiene que realizar un andlisis exhaustivo. De la Cruz (2020) precisé que esta horma
sefala su aplicacion para los procesos que estan en tramite, por tanto, se estaria
vulnerando el principio de irretroactividad ya que una norma no puede aplicarse a
casos anteriores. Ledn (2020) consideré que vulnera al incidir en hechos que ya
han sido resueltos, cuando deberia ser desde el dia posterior a su publicacién.
Rojas (2020) sostuvo que se pretende aplicar a contratos laborales vigentes que
iniciaron con anterioridad a la norma, los cuales mayoritariamente se encuentran
desnaturalizados y le otorgan al trabajador la proteccion frente al despido arbitrario.

Ayala (2020) refirid que no aplica en procesos laborales. Caballero (2020) expreso6
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gue se vulnera la irretroactividad, asi como la cosa juzgada porque se pretende
aplicar la norma a procesos con mandato de ejecucion, desconociendo asi la
inmutabilidad de la cosa juzgada, sefalada en el art. 4 del Ley Organica del Poder
Judicial.

Referente a la interrogante sobre si es correcto que la Cuarta Disposicion
Complementaria del Decreto de Urgencia N°016-2020 disponga la aplicacion
inmediata a todos los procedimientos y procesos en trdmite seguidos por los
obreros municipales, aun cuando se haya obtenido una sentencia con calidad de
cosa juzgada. Vasquez (2020) indic6 que no es correcto, porque esta norma sefala
gue la sentencia con cosa juzgada se puede cuestionar a través de la demanda de
nulidad de cosa juzgada fraudulenta, ahi radica la vulneracion del principio de
irretroactividad porque esta norma no es benigna ni favorable. Delgado (2020)
sefialdé que no es correcto porque en la retroactividad hay dos posibilidades: Se
aplican a los procesos en tramite, desconociendo el régimen anterior, o en todo
caso aplicar el principio de favorabilidad, es decir, la norma que resulte mas
favorable, en base a que en materia laboral el proceso debe ser tuitivo y protector.
Entonces, si voy a aplicar una norma en tramite cuando el derecho que esta en
cuestion nacié con mejores beneficios de manera antelada, seria perjudicar.
Asimismo, De la Cruz (2020) refirié que no porque lo que esta haciendo la autoridad
politica es inmiscuirse en los procesos judiciales ya vigentes y eso atenta contra la
Constitucion. Ledn (2020) expreso que no, de hecho es importante que se derogue,
ya que abarca situaciones anteriores, entonces, esta situacion evidentemente no
se debe mantener. Rojas (2020) precis6 que no es correcto, por cuanto contraviene
los principios antes desarrollados: tutela jurisdiccional, irretroactividad, etc. Ayala
(2020) refiri6 que no porque vulnera un derecho adquirido judicialmente y con
caracter de cosa juzgada. Caballero (2020) expresé que [...] este DU impide que

las personas que tienen su sentencia favorable consigan ser repuestos.

Se analiz6 la sentencia expedida por la Sala Civil Descentralizada, recaido en el
expediente 00989-2018-0-1408-JR-LA-01 Ica - Sede Chincha, cuyo contenido fue
relevante para su analisis ya que esta vinculada con el objetivo especifico 3, en tal

sentido manifiesta en su fundamento 4.2 lo siguiente:
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Ahora, el decreto antes sefialado en la cuarta disposicion complementaria final
indica: Aplicacion inmediata: Lo dispuesto en los articulos 2, 3y 4 del DU es de
aplicacion inmediata para todos los procedimientos y procesos en tramite. [...]. al
hallarse este proceso en tramite; corresponde aplicar los supuestos que establece

la norma frente al caso en concreto.

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia 016-2020 vulnera el
principio de supremacia constitucional y jerarquia normativa de los obreros

municipales, enero-noviembre 2020.

Sobre si el DU N°016-2020 atenta contra el principio de supremacia constitucional,
Rojas y Ayala (2020) expresaron que ninguna norma puede contravenir las
disposiciones como la ley principios o derechos contenidos en la Constitucion
Politica. Asimismo, Vasquez (2020) precisé que existe vulneracion a la supremacia
constitucional, estamos frente a una norma que vulnera lo establecido en la Carta
Magna, la dignidad de los trabajadores, el principio de indubio pro operario y de
igualdad. Delgado (2020) sefal6 que la unica forma de que se afecte el principio de
primacia de la Constitucion es que esa norma sea declarada inconstitucional por el
TC. Por otro lado, De la Cruz (2020) enfatizé que si, porque hay derechos y
principios que permiten que los trabajadores puedan acceder a una restitucion y
con esta norma se vulnera la norma supranacional como el Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. También Leon (2020) precis6é que, si vulnera
ya que va en contra de diferentes derechos y principios constitucionales, como son
el principio de primacia de la realidad, progresividad, irretroactividad, asimismo, la
proteccion contra el despido arbitrario, entre otros. Caballero (2020) expres6 que
[...] hay una colision de derechos constitucionales, como el derecho al trabajo y la

cosa juzgada. Por tanto, es abiertamente inconstitucional.

Sobre la interrogante acerca de si el principio de supremacia constitucional
constituye una base de proteccion de los derechos constitucionales de obreros

municipales, Delgado, Lebén y Rojas (2020) sefialaron que ninguna norma esta por
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encima de la Carta Politica ya que es la norma con mayor jerarquia, y por debajo
esta laley y el decreto de urgencia. Ledn (2020) agreg6 que hay mecanismos para
neutralizar y uno de ellos es precisamente la accién de inconstitucionalidad.
Asimismo, Vasquez (2020) expres6 que la Constitucion es la base fundamental y
uno de sus principios es que ninguna relacion laboral debe afectar los derechos
constitucionales, entonces, todas las normas deben proteger los derechos de los
trabajadores, en este caso, los obreros municipales. Por su parte, De la Cruz (2020)
aclar6 que por la regla de constitucionalidad, la norma emitida vulnera la
Constitucion, por lo tanto, esta norma debe ser expulsada del sistema juridico.
Ayala (2020) refirié6 que la supremacia constitucional, es un principio base para
proteger los derechos constitucionales, y que en atencion al control difuso puede
hacer valer un derecho ante una via judicial. Caballero (2020) expresé que [...] el
DU comete esas infracciones, porque ya hay pronunciamiento jurisdiccional que

establece que los obreros municipales no estan dentro de esta regla meritocratica.

Sobre la pregunta acerca de si la afectacion del principio de supremacia
constitucional vulnera también el principio de jerarquia y coherencia normativa,
Vasquez (2020) enfatizé que si, cualquier norma debe ser emitida en funcién a lo
establecido por la Constitucién. De lo contrario no habria orden, ni coherencia. Aqui
el Poder Ejecutivo mediante decreto ha pretendido modificar una ley organica, eso
me parece ilegal y arbitrario. Asimismo, Delgado (2020) precis6 que por supuesto,
son principios basicos, cuando se afecta uno de estos principios de jerarquia y
coherencia de la Constitucidn, estamos reconociendo que existe una serie de
normas en el ordenamiento juridico que han sido emitidas en contravencion a la
Constitucion. De la Cruz (2020) sostuvo que si, porque el neoconstitucionalismo
esta vinculado no solo con la regla sino con la jerarquia, la misma que permite no
solo el control constitucional, sino también el legislativo, o sea que las resoluciones
no vulneren normas superiores. Para Leon (2020) el decreto de urgencia esta
pensado para situaciones particulares que la propia Constitucion sefala, materia
econdmica y financiera, entonces, por coherencia normativa deberia regularse solo
dentro de esos limites. Rojas (2020) indico que esta totalmente de acuerdo en que
el DU causa inestabilidad a nuestro ordenamiento laboral y los derechos adquiridos

a lo largo de estos afios, sobre todo a los derechos reconocidos a los obreros
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municipales. A su vez, Ayala (2020) sefal6 que en efecto, pues la Constitucién
prima por ante toda ley, y se hace extensiva a los principios. Caballero (2020)

expreso que si.

Se analiz6 la sentencia de vista recaida en el expediente N°04509-2019-0-0601-
JR-LA-03 emitida por la Sala Laboral Permanente de la Corte Superior de Justicia

de Cajamarca, en su fundamento 4.53 indica que:

4.53. La promulgacion del citado Decreto de Urgencia, colisiona directamente con
nuestra Constitucién, porque esfuma el contenido de los articulos 1, 22, 23, 27 y
40. La norma [...] impone trabas innecesarias, caprichosas, con el solo propdsito
de recortar toda posibilidad de acceder a una fuente de trabajo. No otra cosa se
puede concluir de su contenido normativo, al exigir a un obrero edil que se le hace
suscribir contratos administrativos de servicios (cuando ello no es posible porque
cuenta con norma especial que le da el status de obrero sujeto al régimen laboral
de la actividad privada), cuya incidencia directa es el pago de beneficios sociales
recortados, y la afectacion de un contrato de trabajo a plazo indeterminado [...].

A continuacion, se realizo la discusion.

OBJETIVO GENERAL

Analizar cdmo los articulos 2,3 y la cuarta disposicion complementaria del
Decreto de Urgencia N° 016-2020 vulnera derechos constitucionales de los

obreros municipales, enero-noviembre 2020.

Los especialistas que fueron entrevistados, De la Cruz, Le6dn y Carhuatocto (2020)
manifestaron conjuntamente que los art. 2,3 y la cuarta disposicion complementaria
del DU N° 016-2020 si vulneran la Constitucion Politica, en particular el art. 139 inc.
2 y 3 que comprende la tutela jurisdiccional efectiva, como el debido proceso, la
cosa juzgada, autonomia del poder judicial. Ademas de incurrir en irretroactividad,
al establecer en su cuarta disposicion complementaria la aplicacion a procesos en
tramite. Si bien es una norma que cumple las formalidades de emision, durante el

interregno, no obstante, el contenido vulnera los principios constitucionales y, por

36



ende, esta norma si afecta la Constitucion vigente. Contrario a esta posicion,
Delgado (2020) indicé que lo que plantea el DU N° 016-2020 es fijar una serie de
exigencias para la incorporacion y el mantenimiento de trabajadores del sector
publico, esta norma no seria inconstitucional, en tanto no haya sido declarado asi
por el 6rgano competente. Vasquez (2020) sefialé que el DU 016-2020, vulnera la
tutela jurisdiccional que es un derecho establecido en el art. 139 de la CP, porque
establece que los obreros prueben que han ingresado por concurso publico, un
puesto presupuestado y que esté identificado dentro del régimen que ellos solicitan.
Sin embargo, al no poder probar estos tres requisitos, su pretension no sera
amparada. Por otro lado, la ley faculta al juez cambiar la pretension de reposicion,
a una indemnizacion, asimismo, otra forma de vulneracion es a través de su
aplicacion retroactiva que es aplicable solo cuando es favorable al titular del
derecho, en este caso, al trabajador. Adicionalmente, Ledn (2020) preciso que las
medidas presentadas a fin de que se derogue los articulos 2, 3 y la cuarta
disposicion complementaria del DU, en cierta manera son inconstitucionales, a
pesar de que regulariza o uniformiza el ingreso de los trabajadores a la
administracion publica. Por ende, las medidas planteadas son correctas y van a ser

en su debido momento amparadas por el TC y corregidos por el Congreso.

Pese a lo descrito por los entrevistados, la Sala Civil en el Exp. 990-2018, aplico el
DU 016-2020 a los obreros municipales, aun cuando las reglas establecidas por
esta norma no van acordes con lo que dispone la Ley 27972, donde sefala
especificamente el régimen al que se encuentran sujetos los obreros municipales,
no siendo exigible el concurso publico, es decir el sustento de la Sala solo fue la
vigencia del DU. Sin embargo, en el articulo de Chiroque (2020) sefialé que el DU
N° 016-2020 no ha sido bien aceptado por cuanto vulnera derechos
constitucionales y laborales. Del mismo modo, Yangali (2020) sostuvo que la
prohibicién de acumulacién de pretensiones dentro de un mismo proceso, el cambio
de la pretension de reposicibn a la de indemnizacion por despido
arbitrario (supuestos procesales), el condicionamiento de la reposicién al puesto
laboral como son los tres requisitos del DU, asi como la admision legislativa de la
reposicién (supuestos materiales), afectan a diferentes derechos fundamentales

que se encuentran en la CP [...]. EI TC expres6 que en nuestra regulaciéon todos
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los derechos fundamentales son derechos constitucionales, debido a que la propia
Constitucion incluye en el orden constitucional no sélo a los derechos
expresamente tipificados en su texto, sino a todos que deriven de manera implicita
de los principios y valores que fueron base historica y dogmatica para el

reconocimiento de los derechos fundamentales.

Por lo tanto, el DU N° 016-2020 vulnera la CP con los art. 2,3 y cuarta disposicion
complementaria al establecer disposiciones que resultan perjudiciales para el
obrero municipal que anhela su reconocimiento de vinculo laboral y reposicién, por
consiguiente, resultaria l6gico que se ampare la demanda presentada por el
Colegio de Abogados del Callao, en vista que a la fecha se aprob6 el PL N°6661-
2020 que propuso la modificatoria del contenido del DU. Cabe resaltar que durante
la vigencia el presente decreto ha generado efectos.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia N° 016-2020 vulnera el
principio de la primacia de la realidad de los obreros municipales, enero-

noviembre 2020.

Se advierte que los participantes, Vasquez y Leon (2020) manifestaron que se
vulnera el principio de primacia de la realidad de los obreros municipales debido a
gue tendrian problemas al demostrar su ingreso concurso publico, es decir, se esta
imponiendo una realidad formal que no existe. Carhuatocto (2020) sefial6 que el
DU 016-2020 esta pensado para casos de trabajadores que estan bajo el régimen
publico regulado por el DL 276, no obstante, se quiere aplicar al caso de los obreros
municipales, resultando evidente un entorpecimiento al principio de primacia de la
realidad, ya que su régimen esta claramente establecido. Ademas, Rojas (2020)
sostuvo que practicamente pretende eliminar el referido principio porque la finalidad
del decreto de urgencia es impedir que los jueces realicen el andlisis de los
contratos y los hechos, los cuales les permiten constatar la desnaturalizacion de los

contratos fraudulentos y proteger a los trabajadores frente al despido arbitrario y
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lesivo de derechos fundamentales. De alguna manera, la norma favorece y ampara

la contratacion ilegal que realiza el estado.

En relacion a ello, el magistrado Miranda Canales, que el aplicar el DU 016-2020
implica desnaturalizar el principio de primacia de la realidad. Debido a que el juez
se encontraria impedido de reconocer la relacion laboral, dicho de otro modo, si se
observa que la labor de los obreros municipales cumple con los requisitos de
contrato laboral indeterminado como son subordinacion, la prestacion y la
remuneracion le corresponde su reconocimiento de vinculo laboral, empero solicitar
ademas un concurso publico no guarda relaciéon con su régimen. En esa linea,
Toledo (2020) indic6 que se violenta la primacia de la realidad, pues se resquebraja

su naturaleza al establecer condiciones adicionales para la aplicacion del mismo.

En la investigacion realizada por Izaga (2018) manifestd que los empleadores han
usado de manera fraudulenta, el Cédigo Civil (Arts. 1764 y ss) [...]. Neves (2007)
indico que el principio opera cuando se encubre una prestacion de servicios por

tiempo indeterminado.

En tal sentido, el principio de primacia de la realidad se ha visto afectado por el
contenido del DU, en el extremo que ha sido creada sin ver la verdadera situacion
de las contrataciones fraudulentas que han realizado las municipalidades, por lo
cual se debid implementar la norma con base en ello y salvaguardando los
derechos de los obreros, no reduciéndolos. Sin embargo, exigen una realidad que

los trabajadores no pertenecientes a la carrera administrativa, no van a cumplir.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia N° 016-2020 vulnera la tutela

jurisdiccional efectiva de los obreros municipales, enero-noviembre 2020.

Vasquez y De la Cruz (2020) sefalaron que el DU 016-2020 si vulnera la tutela
jurisdiccional efectiva de los obreros municipales, porque establece que aquellos
gue hayan sido despedidos no podran retornar a su puesto de trabajo si no prueban

gue ingresaron por concurso publico, con ello se estaria afectando la tutela dado
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gue se le va a declarar improcedente su demanda. No obstante, Delgado (2020)
sefiald que no se estaria violando la tutela judicial efectiva porque no se esta
poniendo restricciones en el ejercicio de un derecho fundamental, el solo hecho de
gue presenten una demanda de inconstitucionalidad ya esta resguardando y
protegiendo ese derecho. Rojas (2020) precis6 que uno recurre al Poder Judicial
para solicitar la proteccion o reconocimiento de un derecho; en el caso de los
obreros municipales, para que se proteja sus derechos como trabajador (al empleo
y la estabilidad laboral). En ese sentido, con el DU se pretende desconocer los
derechos que a lo largo de la historia vienen siendo reivindicados. Aunado a ello,
Carhuatocto y Ledn (2020) indicaron que esta norma no debe aplicarse porque
desconoce el derecho a la proteccién contra el despido arbitrario ya que dispone
cambiar la reposicion por una indemnizacion, con lo cual también se esta
vulnerando el derecho al trabajo. Es mas, De la Cruz (2020) recalc6 que el Pacto
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha sefalado que los trabajadores
tienen derecho a no ser despedidos sin causa justa, y si un trabajador es despedido
de forma injusta tiene derecho a su reposicion. Empero, Leon (2020) refiridé que el
TC yla Corte Suprema han establecido que el articulo 27° no solo se entiende como
proteccion frente al despido arbitrario el tema resarcitorio, y de manera concordante
Rojas (2020) precis6 que quien debe decidir de qué manera debe ser tutelado sus

derechos lesionados es el propio trabajador.

Asimismo, en el analisis documental en el Exp.00653-2019 se ejercid el control
constitucional difuso, inaplicando el DU 016-2020 porque considera que esta horma
no es compatible con la Constitucién, dado que la condicidn para que se regularice
la situacion laboral de un trabajador que se encuentra en el DL 1057 y le
corresponda el régimen de la actividad privada, tiene que acreditar el concurso
publico, lo cual implica un desconocimiento a la tutela jurisdiccional efectiva, ya que

se estaria extinguiendo la potestad de que reconozca una relacion laboral.

Por otro lado, en el articulo de Yangali (2020) refirid6 que en los supuestos que no
se da la meritocracia, como en los obreros municipales o trabajadores de empresas
del Estado, se permitira la reposicién al puesto laboral. Marcheco (2020), la tutela
judicial efectiva se integra por otros derechos o garantias que para el accionante se

divide en tres momentos diferentes: el acceso a la jurisdiccion, durante el desarrollo
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del proceso y durante la ejecucién de la sentencia, que esta referida a la efectividad

de la decision judicial.

Por lo tanto, el DU vulnera tutela jurisdiccional efectiva ya que este derecho no solo
comprende el acceder a la justicia sino también estar sometido a un debido proceso
con las garantias que otorga el Estado, lo cual no se estaria llevando a cabo.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia 016-2020 vulnera el principio
de irretroactividad de la ley de los obreros municipales, enero-noviembre 2020.

Vasquez (2020) indicé que en el principio de irretroactividad hay dos aristas, una
es irretroactividad de la ley que quiere decir que se aplica en los casos futuros y el
otro es la retroactividad benigna, que se aplica retroactivamente en caso favorezca
al reo en materia penal y al trabajador en materia laboral. En este caso, el DU 016-
2020 genera efectos a partir del 24 de enero del 2020 y solo seria aplicable a los
casos anteriores a esa fecha si fuera favorable. De esta forma, De la Cruz y Leon
(2020) precisaron que esta norma vulnera el principio de irretroactividad de la ley
de los obreros municipales porque incide en hechos que ya han sido resueltos,
cuando deberia ser desde el dia posterior a su publicacion dado que una norma no
puede aplicarse a casos anteriores. Analogamente, Rojas (2020) sostuvo que
vulnera debido a que se pretende aplicar a contratos laborales vigentes que
iniciaron con anterioridad a la norma, los cuales mayoritariamente se encuentran
desnaturalizados y le otorgan al trabajador la proteccion frente al despido arbitrario.
Ademas, Delgado (2020) sefial6é que en la retroactividad hay dos posibilidades: Se
aplican a los procesos en tramite, desconociendo el régimen anterior, o en todo
caso aplicar el principio de favorabilidad, es decir, la norma que resulte mas
favorable, en base a que en materia laboral el proceso debe ser tuitivo y protector.
Entonces, si voy a aplicar una norma en tramite cuando el derecho que esta en

cuestion nacié con mejores beneficios de manera antelada, seria perjudicar.

En el andlisis documental, en el EXP. 989-2018 emitido por la Sala Descentralizada,

se aplica el DU 016-2020, el caso fue iniciado en el afio 2018, antes de la
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promulgacion de la norma en cuestidn, no obstante, la Sala decide cimentar su fallo
Unicamente en la vigencia de esta norma. A pesar de que incurre en retroactividad

y no favorece de ninguna manera al trabajador.

En la investigacion realizada por Rivera (2017), indicd que el Precedente Huatuco
tiene cardcter retroactivo, o sea, debera ser aplicado en procesos ya iniciados y
ordena, que las demandas que no cumplen este requisito seran declaradas
improcedentes. Segun Pérez (2000) la prohibicion de retroactividad de las leyes

constituye una manifestacion basica y especifica de la seguridad juridica.

En suma, el DU N°016-2020 vulnera el principio de irretroactividad, dado que, si
bien es posible la aplicacion retroactiva, sin embargo, el contenido no regula
disposiciones favorables al trabajador, contrariando la naturaleza del derecho
laboral, que es tuitivo y protector, con lo que se estaria perjudicando al trabajador.

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia 016-2020 vulnera el principio
de supremacia constitucional y jerarquia normativa de los obreros municipales,

enero-noviembre 2020.

Rojas, Ayala, Leon (2020) expresaron que se vulnera el principio de supremacia
constitucional y jerarquia normativa ya que, el DU 016-2020 contraviene la ley,
principios y derechos contenidos en la CP, como son el principio de primacia de la
realidad, progresividad, irretroactividad, la proteccion contra el despido arbitrario,
entre otros; en consecuencia causa inestabilidad a nuestro ordenamiento laboral y
los derechos adquiridos a lo largo de estos afios, sobre todo a los derechos
reconocidos a los obreros municipales. Agregando, Caballero (2020) consider6 que
hay una colision de derechos constitucionales, como el derecho al trabajo y la cosa
juzgada. Vasquez (2020) explico que la Constitucidn es la base fundamental y uno
de sus principios es que ninguna relacion laboral debe afectar los derechos
constitucionales. Por ello la norma debe ser emitida en funcion a lo establecido por
la Carta Magna, de lo contrario no habria orden, ni coherencia. Del mismo modo,

Delgado (2020) precisé que cuando se afecta uno de estos principios de jerarquia
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y coherencia de la Constitucion, estamos reconociendo que existe una serie
denormas en el ordenamiento juridico que han sido emitidas en contravencion a la

Constitucion.

En el andlisis documental, con el Exp. 04509-2019 se entiende que la norma fue
inaplicada porque vulnera la CP, que reconoce como fin supremo la dignidad de la
persona, en este caso, del trabajador, en la medida que se le impone obstaculos
para acceder al trabajo.

En la investigacién realizada por Gamarra (2017), indicé que, en los sistemas
juridicos que se estructuran a partir de Constituciones formales se reconoce una
relacién de jerarquia por la fuente entre los diferentes actos juridicos, que parte de
una supremacia constitucional y que, opera de tal forma que la validez o la eficacia
de la ley depende de su adecuacion a la Constitucion. Desde el punto de vista de
Blancas (2017), el principio de jerarquia normativa y supremacia constitucional al
gue hace referencia el art. 51 de la Norma Fundamental, indica que la CP prevalece
sobre la ley, esta ultima sobre las normas de inferior jerarquia y asi

consecutivamente.

En sintesis, el DU N°016-2020 vulnera la supremacia constitucional y jerarquia
normativa, ya que teniendo un rango inferior a la CP desconoce diversos derechos
constitucionales y omite lo dispuesto por la Ley N°27972, en el extremo que

establece el régimen laboral de los obreros municipales.
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V.

CONCLUSIONES

PRIMERO: Se analiz6 que los art. 2, 3 y la cuarta disposicibn complementaria del
DU N° 016-2020 vulnera derechos constitucionales de los obreros municipales, al
disponer que aquellos que soliciten ser repuestos a su puesto laboral, prueben que
han ingresado por concurso publico, a un puesto presupuestado en el régimen que
exigen. Asi mismo, al variar la pretension de reposicion a indemnizacion; y al
sefalar la aplicacion a todos los procedimientos y procesos en tramite, lo que es la
aplicacion retroactiva, en este caso, la norma no es favorable al titular del derecho,

por tanto, no debio ser aplicada.

SEGUNDO: Se determiné que el DU N°016-2020 vulnera el principio de primacia
de la realidad de los obreros municipales, porque impone una realidad formal que
no existe, esto es, demostrar el ingreso por concurso publico, impidiendo que los
jueces declaren la desnaturalizacion de los contratos fraudulentos con la sola
comprobacioén de los requisitos del vinculo laboral, lo cual conllevaria a que no se
ordene unareposicion laboral. De alguna manera, la norma favorece la contratacion

ilegal que realiza el Estado.

TERCERO: Se determiné que el DU N° 016-2020 vulnera la tutela jurisdiccional
efectiva de los obreros municipales, ya que dispone que la reposicion esta
condicionada a la comprobacion de un concurso publico. Ademas, le da la potestad
al juez de cambiar la pretension de reposicion a una indemnizacion, e impide que

el trabajador en su demanda acumule pretensiones.

CUARTO: Se determiné que el DU N° 016-2020 vulnera la irretroactividad de la ley
de los obreros municipales, en la medida que incide en hechos que ya han sido
resueltos, es decir, se aplique a procesos vigentes que iniciaron con anterioridad a
la norma. Situacion que solo seria posible si la norma resulta favorable para el
trabajador, ya que el derecho del trabajo es tuitivo y protector. Por tanto, con la
emisién de la norma la reposicion del obrero municipal esta condicionada a nuevos

elementos que no son favorables.

QUINTO: Se determind que el DU 016-2020 vulnera el principio de supremacia
constitucional y jerarquia normativa de los obreros municipales, ya que su

contenido contraviene principios y derechos de la Constitucion Politica, en
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consecuencia, causa inestabilidad a nuestro ordenamiento juridico, en particular a
los derechos reconocidos a los obreros municipales. Entonces, el DU contradice la
Ley 27972 y la Constitucion Politica, de ahi que carece de fuerza normativa.
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VI.

RECOMENDACIONES

1. Se recomienda que el TC analice y defina una posicién clara respecto a la

constitucionalidad del DU 016-2020, tomando en consideracion la demanda
de inconstitucionalidad interpuesta por el llustre Colegio de Abogados del
Callao, donde pone en evidencia que la norma en cuestiéon vulnera un
conjunto de principios generales del Derecho y derechos
constitucionalmente reconocidos a los trabajadores de la Administracion

Publica, en particular, a los obreros municipales.

Se recomienda al Congreso que fortalezca el funcionamiento de SUNAFIL,
otorgandole  mayores capacidades sancionadoras respecto al
incumplimiento de las normas sociolaborales por parte de los municipios, en
especial, cuando se refiere a la contratacion de los obreros municipales,
puesto que, segun el art. 37 de la Ley 27972, deben ser contratados bajo el
régimen laboral de la actividad privada. En tal sentido, es competencia de
SUNAFIL iniciar los procesos inspectivos, para determinar el grado de
responsabilidad no solo de la entidad municipal, sino del funcionario

responsable de los recursos humanos, en las contrataciones indebidas.

Se recomienda al Poder Judicial que, al momento de emitir sentencias se
reafirme en el respeto y aplicacion de la CP, principalmente en el derecho a
la tutela jurisdiccional efectiva con las debidas garantias de un debido
proceso que tienen todas las personas, en particular, los trabajadores como
en el caso de los obreros municipales.

Se recomienda que, en lo sucesivo, el Poder Ejecutivo tenga mayor celo al
emitir los decretos de urgencia, por cuanto, existen presupuestos
habilitantes para su emision, constituyendo un mandato constitucional. Es
necesario tomar en consideracion que su incumplimiento involucra afectar el
contenido constitucional.

Se recomienda al Parlamento de la Republica que, en lo sucesivo, al emitir
leyes se tome en consideracion el contenido de los convenios y tratados
internacionales, especialmente cuando se refiere a temas vinculados a los
derechos humanos, al amparo de la cuarta disposicion transitoria final de la

CP y el principio de progresividad.
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ANEXO 1: Matriz de consistencia

ANEXOS

Titulo: Decreto de Urgencia N°016-2020 y vulneracion de los derechos constitucionales de los obreros municipales, enero-noviembre

2020.
PROBLEMA OBJETIVOS SUPUESTOS CATEGORIAS Y SUB | METODOLOGIA
CATEGORIAS
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ANEXO 2
ANEXO 2.1 - GUIA DE ENTREVISTA

|. DATOS GENERALES

II. ASPECTOS DE ENTREVISTA

Titulo: “Decreto de Urgencia N° 016-2020 y vulneracion de los derechos

constitucionales de los obreros municipales, enero-noviembre 2020”

(Especialistas en Derecho Constitucional y Derecho Laboral)

OBJETIVO GENERAL

Analizar como los articulos 2,3 y la cuarta disposicion complementaria del
Decreto de Urgencia N° 016-2020 vulnera derechos constitucionales de los

obreros municipales, enero-noviembre 2020.

1. En su opinion ¢ Considera Ud. que el Decreto de Urgencia N° 016-2020

vulnera la Constitucion Politica del Pera?

2. ¢De qué manera considera Ud. que el Decreto de Urgencia N° 016-2020

vulnera derechos constitucionales de obreros municipales?



3. ¢Cdmo evalla las acciones que se han presentado en contra del Decreto de
Urgencia 016-2020 tales como el Proyecto de Ley N° 5565/2020-CR y la
demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Colegio de Abogados del
Callao?

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia N° 016-2020 vulnera el
principio de la primacia de la realidad de los obreros municipales, enero-
noviembre 2020.

1. ¢Cudl es la importancia del principio de primacia de la realidad en un

proceso judicial?

2. ¢De qué forma se vulnera el principio de primacia de la realidad con la
aplicacion del Decreto de Urgencia N°016-2020 en el caso de los obreros

municipales?

3. ¢Al trastocar el principio de primacia de la realidad qué otro derecho se

estaria vulnerando?



OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera Decreto de Urgencia N° 016-2020 vulnera la tutela

jurisdiccional efectiva de los obreros municipales, enero-noviembre 2020.

1. ¢Considera Ud. que el Decreto de Urgencia N°016-2020 vulnera la tutela

jurisdiccional efectiva de obreros municipales? ¢ De qué forma?

2. ¢Considera Ud. que lo establecido en el art. 3 de este Decreto de Urgencia
N°016-2020 debe ser aplicado por los jueces en los procesos de reposicion

y regularizacion de situacion laboral de los obreros municipales?

3. ¢Considera correcto que el Decreto de Urgencia N°016-2020 disponga el
otorgamiento de la tutela resarcitoria antes que la restitutoria de los obreros

municipales?

OBJETIVO ESPECIFICO 3

c. Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia 016-2020 vulnera el
principio de irretroactividad de la ley de los obreros municipales, enero-noviembre
2020.




1. ¢Qué importancia tiene el principio de irretroactividad de la ley en el

ordenamiento juridico?

2. Desde su punto de vista ¢ De qué manera el Decreto de Urgencia N°016-

2020 vulnera el principio de irretroactividad de la ley?

3. ¢Considera Ud. que es correcto que la Cuarta Disposicion Complementaria
del Decreto de Urgencia N°016-2020 disponga la aplicacion inmediata a
todos los procedimientos y procesos en tramite seguidos por los obreros
municipales, aun cuando se haya obtenido una sentencia con calidad de

cosa juzgada?

OBJETIVO ESPECIFICO 4
d. Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia 016-2020 vulnera el
principio de supremacia constitucional y jerarquia normativa de los obreros

municipales, enero-noviembre 2020.

1. ¢Considera que el Decreto de Urgencia N°016-2020 atenta contra el

princidpio de supremacia constitucional?



2. ¢De qué manera el principio de supremacia constitucional constituye una
base de proteccion de los derechos constitucionales de obreros

municipales? Explique

3. ¢Considera Ud. que la afectacion del principio de supremacia constitucional

vulnera también el principio de jerarquia y coherencia normativa?



ANEXO 3. Validacién de instrumentos de recoleccion de datos

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: VASQUEZ SANCHEZ JOSE RONALD
1.2. Cargo ¢ institucion donde lobora: DOCENTE UNIVERSITARIO
1.3, Nombre del instrumento motive de evaluacion: VALIDACION DE GUIA DE ENTREVISTA
14 Autor(A) de Instrumento; CANORIO AYLAS STEFANY LIZBET, UNCHUPAICO ALVA RAISA

1L ASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIOS INDICADORES BUSICIANE  |icuetce | MATAAMS
45 |50 |55 |60 [65 [ 70 [ 75 [ 80 [ 85 | 90 | 95 | 100
Esta  formulado  con  lenguaje X
| CLARIDAD comprensible.
D CRRNAAD Esta adecuado a las Jeyes y X
: principtos cientificos,
Esta adecuado a los objetivos y las X
LACTUALIDAD | necesidades  reales  de I
investigacidn,
4 ORGANIZACION Existe unnorgnnimién ld'lcl X
€ RENGIA Toma en cuunta los  aspectos X
metodoldgicos esenciales
Esta adecuado para valorar las X
6. INFENCIONALIDAD .
categorias.
ORI Se  respalds  en  fundamentos X
1éenicos y/o clentificos.
Existe  coberencia  entre  los X
K COMERENCIA | problemas, objetivos,  supuestos
Juridicos
La  estrategin  responde  una X
9. METODOLOGIA | metodologin y  diseio  aplicados
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacion X
PR o entre  los  componentes  de  la
: investigacidn y su adecuacidn al
Método Cientifico,
1L OPINION DE APLICABILIDAD
El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
El Instrumento no cumple con
Los requisitos paru su aplicacion
IV.  PROMEDIO DE VALORACION : 85%
Lima, 26 de Junio del 2020
3
DA

DNI No42205298 Telf.: 985765814




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES

1.1, Apellidos y Nombres: VASQUEZ QUISPE JUAN
1.2, Cargo ¢ institucitn donde labora: ABOGADO DE ACFIE

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: VALIDACION DE GUIA DE ENTREVISTA
14 Autor(A) de Instrumento: CANORIO AYLAS STEFANY LIZBET, UNCHUPAICO ALVA RAISA

1. ASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIOS INDICADORES SO ONS || SCCPLES
55|60 | 65|70 (75 | B0 [ 85 | 90 | 95 |100
0 Estd  formulado  con  lenguaje X
1. CLARIDAD a ble.
Estd adecundo a las leyes ¥ X
LOBIETIVIDAD | o incipios cientificos.
Estd adecuado a los objetivos y las X
FACTUALIDAD | necesidades  reales  de  In
investigacion.
4. ORGANIZACKON | Existe una organizacitn lgica. X
8. SOTAEA Toma en cuanta los  aspectos X
metodologicos esenciales
Estd adecuado para valorur las X
i INTENCIONALIDAD
cittegorias,
. CORRNGIA Se .Mplldl en  fundimentos X
téenicos y/o chentificos,
Existe  coberencia  entre  los X
B COHERENCIA | problemas, objetivos,  supuestos
Jurfdicos
La  estrutegia  responde  unu X
0. METODOLOGIA | metodologia y  disedio  aplicados
para lograr venficar los supuestos,
El instrumento muestra la relacion X
—— entre  los  componentes  de  la
investigacion y su adecuacion al
Método Ciemifico.
1. OPINION DE APLICABILIDAD
= El Instrumento cumple con X
los Requisitos para su aplicacion
El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
IV.  PROMEDIO DE VALORACION : 95%
Lima, 26 de Junio del 2020 —
¢ B

DNINol0110471 Telf 998987925




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES

Apcllidos y Nombres: Rosas Job Pricto Chivez
1.1. Cargo ¢ institucion donde labora: Coord. de investigacion EP de Derecho de la Universidad César Vallejo

1.2, Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de Entrevista

1.3. Autor(A) de Instrumento; Canorio Aylas Stefany y Unchupaico Alva Raisa
Il.  ASPECTOS DE VALIDACION

[MININMAMENTE|
CRITERIOS INDICADORES ENACREEABER ACKRTABUE | ACEERARLS
45 |50 |55 |60 | 65|70 [ 75 | 80 90 | 95 |100

LRI Esta for'tmlado con lenguaje X

comprensible.

Esta adecuado a las leyes y X
2. OBJETIVIDAD R

principios cientificos.

Esta adecuado a los objctivos y las X
3.ACTUALIDAD | necesidades reales de la

investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. X
E—— Toma cn cuanta los aspeclos X
. metodologicos esenciales

Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD .

categorias.

Se respalda en  fundamentos X
7. CONSISTENCIA X iz

técnicos y/o cientificos.

Existc cohcrencia catre  los X
8. COHERENCIA | problemas, objetivos, supucsios

juridicos

La cstrategia responde  uma
9. METODOLOGIA | metodologia y disciio aplicados

para lograr verificar los supuestos.

El instrumento muestra la relacion X
i i catre  los componentes de  la
) investigacion y su adecuacion al

Meétodo Cientifico.
III. OPINION DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con SI

los Requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION :

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE

DNI No: 41651398 Telf.:922011064

87%

Lima, 28 de junio del 2020




GUIA DE ENTREVISTA

|. DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: Henry Oleff Carhuatocto Sandoval

1.2. Profesion/Grado Académico: Magister en Derecho Constitucional y Derechos
Humanos/ Doctor en Derecho y Ciencia Politica

1.3. Cargo e Institucion donde labora: Docente de la Universidad Nacional Mayor
de San Marcos

II. ASPECTOS DE ENTREVISTA

Titulo: “Decreto de Urgencia N° 016-2020 y vulneracion de los derechos
constitucionales de los obreros municipales, enero-noviembre 2020.”

(Especialistas en Derecho Constitucional y Derecho Laboral)

OBJETIVO GENERAL

Analizar como los articulos 2,3 y la cuarta disposicion complementaria del
Decreto de Urgencia N° 016-2020 vulnera derechos constitucionales de los
obreros municipales, enero-noviembre 2020.

1. En su opinion ¢ Considera Ud. que el Decreto de Urgencia N° 016-2020
vulnera la Constitucién Politica del Peru vigente?

Si, en principio atenta contra la autonomia del Poder Judicial, el mandato
constitucional que garantiza el cumplimiento de los mandatos judiciales, a su vez
contra el derecho al trabajo de aquellos que han sido beneficiados con érdenes
judiciales que establecen su reposicion y la desnaturalizacion de sus contratos.

2. ¢De qué manera considera Ud. que el Decreto de Urgencia N° 016-2020
vulnera derechos constitucionales de obreros municipales?

No esta pensado para aquellos trabajadores que se rigen bajo los alcances del
D.L. N° 728, como el caso de los obreros municipales que no resulta aplicable el
Decreto de Urgencia N° 016-2020 porque es un supuesto distinto, ya que los
elementos que se les exigen a los trabajadores para su reincorporacion, se refiere
a concurso publico y carrera administrativa, entonces es una situacion tipo Cruz
Llamos.

3. ¢Considera Ud. la necesidad de interponer una demanda de
inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional contra el Decreto de
Urgencia N°016-20207?

Si, es inconstitucional porque vulnera la estructura establecida por el Estado, donde
cada poder tiene una determinada funcion, si se admite como valido un decreto de
urgencia, que direcciona la forma de administrar justicia de los jueces e incluso se
otorga a una de las partes la facultad de interponer demandas de responsabilidad
civil por nulidad de cosa juzgada fraudulenta, pues es palmaria la intromision que



existe de parte del Poder Ejecutivo con relacion a las funciones que tiene el Poder
Judicial.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia N° 016-2020 vulnera el
principio de la primacia de la realidad de los obreros municipales, enero-
noviembre 2020.

1. ¢De qué forma se vulnera el principio de primacia de la realidad con la
aplicacion del Decreto de Urgencia N°016-2020 en el caso de los obreros
municipales?

El D.U.016-2020 esta pensado para caso de trabajadores que estan bajo el régimen
publico regulado por el D.L. 276, no obstante, se quiere aplicar al caso de los
obreros municipales, resultando evidente un entorpecimiento al principio de
primacia de la realidad, ya que su régimen esta claramente establecido.

2. (Al trastocar el principio de primacia de la realidad qué otro derecho se
estaria vulnerando?
En caso que no aplique el principio de primacia de la realidad no se le reconoceria
los derechos laborales irrenunciables, como la estabilidad laboral relativa,
indemnizacién por despido arbitrario, CTS, gratificaciones por fiestas patrias y
navidad, asignacion familiar, entre otros derechos.

3. ¢Considera Ud. que lo dispuesto por el Decreto de Urgencia N°016-2020
respecto al ingreso a la administracion publica con relacién a los obreros
municipales, vulnera el principio de primacia de la realidad?

El D.U. 016-2020 esta pensado para aquellos supuestos en los que hay una carrera
administrativa, no existe vulneracion al principio de meritocracia ya que no hay
ascenso en la labor del obrero municipal, dicho de otro modo, no se estaria
hablando de una carrera, ademas que hay jurisprudencia que consideran que estan
bajo un régimen 728 y no se le aplica las reglas que se contemplan expresamente
para el ingreso de una carrera administrativa contemplada en el D.L. N° 276.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera Decreto de Urgencia N° 016-2020 vulnera la tutela
jurisdiccional efectiva de los obreros municipales, enero-noviembre 2020.

1. ¢Cree Ud. que el Decreto de Urgencia N°016-2020 vulnera la tutela
jurisdiccional efectiva de obreros municipales? ¢ De qué forma?
Es evidente que si maniatas a los jueces para que no apliquen el principio de
primacia de la realidad, es decir, se vean obligados a aplicar una interpretacion
torcida del precedente Huatuco, pues se viola definitivamente la garantia de una
autoridad imparcial.



2. ¢Cree Ud. que lo establecido en el art. 3 de este Decreto de Urgencia N°016-
2020 debe ser aplicado por los jueces en los procesos de reposicion y
regularizacion de situacion laboral de los obreros municipales?

No, porque es abiertamente inconstitucional desconocer el derecho a la proteccién
contra el despido arbitrario porque dispone cambiar la reposicion por una
indemnizacién. Es decir, hay un reconocimiento del propio Estado a través del
Poder Ejecutivo que ha vulnerado el derecho al trabajo porque ya no se cuestiona
la legalidad del despido, sino que se admite, pero se opta por otorgar una
indemnizacion.

3. ¢Cree usted que la vigencia del Decreto de Urgencia N°016-2020 obliga la
adecuacion de los procesos judiciales en tramite de los obreros
municipales?

En principio, la naturaleza de los Decretos de Urgencia de acuerdo a la Constitucion
es para fines de emergencia nacional en materia financiera o econémica, pero no
para generar reglas nuevas para la adecuacion de procesos laborales, el hecho de
gue el Estado tenga que desembolsar dinero para pagar beneficios sociales y
derechos laborales no es una justificacion econémica financiera y considero que
hay una vulneracion al articulo 103° de la Constitucién que sefiala que no puede
tolerarse el ejercicio abusivo del derecho, en este caso, la facultad del Poder
Ejecutivo y desde un plano de vista ético no es factible que los poderes del Estado
puedan generar normas para eludir el cumplimiento de las disposiciones que
protegen derechos constitucionales.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia 016-2020 vulnera la garantia
de cosa juzgada de los obreros municipales, enero-noviembre 2020.

1. ¢Cree Ud. que el Decreto de Urgencia N°016-2020 vulnera la garantia de
cosa juzgada en obreros municipales?

La cosa juzgada se ve expuesta mediante el Decreto de Urgencia N° 016-2020 al

pretender eximir al empleador del cumplimiento de los mandatos judiciales e

inobserva la caracteristica de los mandatos judiciales con calidad de cosa juzgada.

2. ¢Cree Ud. que es posible que los jueces puedan revisar los procesos
judiciales que han alcanzado la condicién de cosa juzgada segun lo que
establece la cuarta disposicion complementaria del Decreto de Urgencia
N°016-20207?

El Poder Ejecutivo puede equivocarse al establecer una regla que desconoce las
garantias de un proceso judicial contenido en el articulo 139° de la Constitucion
Politica. Sin embargo, también sefiala que es obligacion de los jueces velar por la
supremacia de la Constitucion y los faculta para ejercer el control difuso, por lo
tanto, los jueces no deberian reconducir los procesos laborales a este esquema de
adecuacion en la ley procesal de trabajo, o sea este Decreto de Urgencia



desconoce la Ley Procesal de Trabajo y los tipos de procesos que se establecen
porque se ha creado un nuevo proceso laboral.

3. ¢Cudl cree que es la finalidad de ordenar a los procuradores publicos que
presenten demandas de nulidad de cosa juzgada fraudulenta?

Considero que ordenar al Poder Judicial el cumplimiento de lo que dispone este
decreto de urgencia, resquebraja el principio fundante de un Estado Constitucional
como es la independencia de poderes. Es decir, si no aplican dicha norma el
procurador publico puede interponer una demanda de responsabilidad civil por cosa
juzgada fraudulenta, no teniendo en consideracion que una de las partes haya
ganado en primera y segunda instancia, esto evidencia que el Poder Ejecutivo en
el ambito laboral, tiene la intencién de imponer su voluntad y ganar el proceso
creando una ley que le favorezca. No es correcto crear reglas para eludir los
mandatos judiciales porque implicaria la afectacion a un estado democrético, si este
decreto de urgencia se mantiene vigente, en el futuro cualquier presidente querra
irrumpir los poderes del Estado y legislar a través de decretos de urgencia, esto
constituye un peligro para la democracia, el cual no se debe permitir.

Henry Oleff Carhuatocto Sandoval
Doctor en Derecho y CC.PP
CAL N° 36283



GUIA DE ENTREVISTA

. DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: FRANKLIN AYALA SIMBRON
1.2. Profesion/Grado Académico: ABOGADO

1.3. Cargo e Instituciéon donde labora: ESPECIALISTA LEGAL DE SALA
LABORAL DE INDEPENDENCIA

II. ASPECTOS DE ENTREVISTA

Titulo: “Decreto de Urgencia N° 016-2020 y vulneracion de los Derechos
Constitucionales de los obreros municipales, enero-noviembre 2020.”

(Especialistas en Derecho Constitucional y Derecho Laboral)

OBJETIVO GENERAL

Analizar como los articulos 2,3 y la cuarta disposicion complementaria del Decreto
de Urgencia N° 016-2020 vulnera derechos constitucionales de los obreros
municipales, enero-noviembre 2020.

1. En su opinion ¢ Considera Ud. que el Decreto de Urgencia N° 016-2020
vulnera la Constitucién Politica del Peru vigente?

Si.
2. ¢De qué manera considera Ud. que el Decreto de Urgencia N° 016-2020
vulnera derechos constitucionales de obreros municipales?

Porque enerva el derecho al trabajo mediante una norma que no tiene rango
de ley y que tiene por objeto la arbitrariedad para el Despido incausado.

3. ¢Como evalla las acciones que se han presentado en contra del Decreto de
Urgencia 016-2020 tales como el Proyecto de Ley N° 5565/2020-CR vy la
demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Colegio de Abogados del
Callao?

Me parece acertado y correcto acudir a la via Constitucional a efectos de
declarar inconstitucional el DU. 016-2020.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia N° 016-2020 vulnera el
principio de la primacia de la realidad de los obreros municipales, enero-
noviembre 2020.

1. ¢Cudl es la importancia del principio de primacia de la realidad en un
proceso judicial?



Es importante en razén a que determina la naturaleza real de un derecho
constitucionalmente protegido, el trabajo, a efectos de oponer su derecho
ante las causales que puedan conllevar a un desconocimiento de vinculo
laboral.

2. ¢De qué forma se vulnera el principio de primacia de la realidad con la
aplicacion del Decreto de Urgencia N°016-2020 en el caso de los obreros
municipales?

El DU en referencia, vulnera el principio de Primacia de la realidad al
desconocer el vinculo laboral que ante un proceso judicial adquiere la calidad
de cosa juzgada.

3. ¢Al trastocar el principio de primacia de la realidad qué otro derecho se
estaria vulnerando?

In dubio pro operario, irrenunciabilidad de derecho, legalidad, razonabilidad
y proporcionalidad y de cosa juzgada.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera Decreto de Urgencia N° 016-2020 vulnera la tutela
jurisdiccional efectiva de los obreros municipales, enero-noviembre 2020.

1. ¢Cree Ud. que el Decreto de Urgencia N°016-2020 vulnera la tutela
jurisdiccional efectiva de obreros municipales? ¢ De qué forma?

Si. Al irreconocer un mandato judicial con caracter de cosa juzgada.

2. ¢Cree Ud. que lo establecido en el art. 3 de este Decreto de Urgencia N°016-
2020 debe ser aplicado por los jueces en los procesos de reposicion y
regularizacion de situacion laboral de los obreros municipales?

No. Toda vez que el derecho del trabajador ya es un derecho judicialmente
declarado.

3. ¢Considera correcto que el Decreto de Urgencia N°016-2020 disponga el
otorgamiento de la tutela resarcitoria antes que la restitutoria de los obreros
municipales?

En ese extremo, y considerando la demanda del trabajador, no. Pues, el
trabajador pide su restitucion.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

c. Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia 016-2020 vulnera el
principio de irretroactividad de la ley de los obreros municipales, enero-
noviembre 2020.

1. ¢Qué importancia tiene el principio de irretroactividad de la ley en el
ordenamiento juridico?



2. Desde su punto de vista ¢De qué manera el Decreto de Urgencia N°016-
2020 vulnera el principio de irretroactividad de la ley?

Ello, no aplica en procesos laborales.

3. ¢Cree Ud. que es correcto que la Cuarta Disposicion Complementaria del
Decreto de Urgencia N°016-2020 disponga la aplicacion inmediata a todos
los procedimientos y procesos en tramite seguidos por los obreros
municipales, aun cuando se haya obtenido una sentencia con calidad de
cosa juzgada?

No. Porque como antes se ha referido, vulnera un derecho adquirido
judicialmente y con caracter de cosa juzgada.

OBJETIVO ESPECIFICO 4

d. Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia 016-2020 vulnera el
principio de supremacia constitucional y jerarquia normativa de los obreros
municipales, enero-noviembre 2020.

1. ¢Considera que el Decreto de Urgencia N°016-2020 atenta contra el
principio de supremacia constitucional?

Si. Pues un decreto de urgencia no puede enervar una ley, y menos contra
la Constitucion.

2. ¢De qué manera el principio de supremacia constitucional constituye una
base de proteccion de los derechos constitucionales de obreros
municipales? Explique.

La supremacia constitucional, es un principio base para proteger los
derechos constitucionales, y que en atencion al control difuso puede hacer
valer un derecho por ante una via judicial.

3. ¢Cree Ud. que la afectacion del principio de supremacia constitucional
vulnera también el principio de jerarquia y coherencia normativa?

En efecto, pues la Constitucion prima por ante toda ley, y se hace extensiva
a los principios.
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GUIA DE ENTREVISTA

I. DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres: ROJAS CANORIO, JHEFFERSON FERNANDO.
1.2. Profesién/Grado Académico: ABOGADO
1.3. Cargo e Institucion donde labora: ASESOR LEGAL

[I. ASPECTOS DE ENTREVISTA

Titulo: “Decreto de Urgencia N° 016-2020 y vulneracion de los Derechos

Constitucionales de los obreros municipales, enero-noviembre 2020.”

(Especialistas en Derecho Constitucional y Derecho Laboral)

OBJETIVO GENERAL

Analizar como los articulos 2,3 y la cuarta disposicion complementaria del
Decreto de Urgencia N° 016-2020 vulnera derechos constitucionales de los
obreros municipales, enero-noviembre 2020

1. En su opinion ¢ Considera Ud. que el Decreto de Urgencia N° 016-2020
vulnera la Constitucion Politica del Peru?

RPTA. Claro que si, contraviene el principio de la funcion jurisdiccional,
especificamente el art. 139 inciso 2) que establece que ninguna persona
puede dejar sin efecto resoluciones con autoridad de cosa juzgada, ni
modificar sentencias ni retardar su ejecucion; en el mismo sentido,
contraviene el principio de progresividad de los derechos previsto en el art.
26 de la CADH y en el articulo 2.1. del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, dispositivos que tiene rango
constitucional, y exigen que el Estado debe garantizar la progresividad de
los derechos y su no regresividad. Asimismo, vulnera el derecho a la
igualdad y no discriminacioén, frente a los trabajadores del sector privado.

2. ¢De qué manera considera Ud. que el Decreto de Urgencia N° 016-2020
vulnera derechos constitucionales de obreros municipales?

RPTA. Considero que vulnera los derechos de los obreros municipales con
vinculo laboral vigente, pues les impide regularizar su situacion contractual
(locacién de servicios, contratos modales o CAS) y pasarlos a la situacion
de indeterminado, pese a encontrarse debidamente demostrado la
desnaturalizacion de sus contratos.

3. ¢Como evalla las acciones que se han presentado en contra del Decreto
de Urgencia 016-2020 tales como el Proyecto de Ley N° 5565/2020-CR y
la demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Colegio de Abogados
del Callao?



RPTA. Logicamente van a tener resultados positivos, teniendo en cuenta
gue existen antecedentes en el TC y la Corte Suprema que determinan la
invalidez del contenido del DU N° 016-2020.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia N° 016-2020 vulnera el
principio de la primacia de la realidad de los obreros municipales, enero-
noviembre 2020.

1. ¢Cual es la importancia del principio de primacia de la realidad en un

proceso judicial?

RPTA. Garantizar que los contratos fraudulentos sean considerados como
de naturaleza laboral a tiempo indeterminado. Es decir, permite que los
trabajadores tengan derecho a la estabilidad laboral y gocen de todos los
derechos que se derivan de un contrato de naturaleza laboral.

. ¢De qué forma se vulnera el principio de primacia de la realidad con la
aplicacion del Decreto de Urgencia N°016-2020 en el caso de los obreros
municipales?

RPTA. Practicamente pretende eliminar el referido principio porque la
finalidad del decreto de urgencia es impedir que los jueces realicen el
analisis de los contratos y los hechos, los cuales les permiten constatar la
desnaturalizacion de los contratos fraudulentos y proteger a los
trabajadores frente al despido arbitrario y lesivo de derechos
fundamentales. De alguna manera, la norma favorece y ampara la
contratacion ilegal que realiza el estado.

. ¢Al trastocar el principio de primacia de la realidad qué otro derecho se
estaria vulnerando?

RPTA. El derecho al trabajo y la estabilidad laboral.

OBJETIVO ESPECIFICO 2
Determinar de qué manera Decreto de Urgencia N° 016-2020 vulnera la tutela
jurisdiccional efectiva de los obreros municipales, enero-noviembre 2020.

1. ¢Considera Ud. que el Decreto de Urgencia N°016-2020 vulnera la tutela

jurisdiccional efectiva de obreros municipales? ¢ De qué forma?

RPTA. Efectivamente, porque uno recurre al Poder Judicial para solicitar la
proteccidon o reconocimiento de un derecho; en el caso de los obreros
municipales, para que se proteja sus derechos como trabajador (al empleo
y la estabilidad laboral). En ese sentido, con el DU se pretende desconocer
los derechos que a lo largo de la historia vienen siendo reivindicados.




2. ¢Considera Ud. que lo establecido en el art. 3 de este Decreto de Urgencia
N°016-2020 debe ser aplicado por los jueces en los procesos de reposicion
y regularizacién de situacién laboral de los obreros municipales?

RPTA. No, tengo entendido que la Octava Sala Laboral de la Corte Superior
de Justicia de Lima viene inaplicando este Decreto de urgencia en los casos
gue le ha tocado analizar y decidir. Al respecto, pienso que todos seguiran
ese camino.

3. ¢Considera correcto que el Decreto de Urgencia N°016-2020 disponga el
otorgamiento de la tutela resarcitoria antes que la restitutoria de los obreros
municipales?

RPTA. No, para el caso especifico, quien debe decidir de qué manera debe
ser tutelado sus derechos lesionados es el propio trabajador, nadie mejor
gue él para elegir si opta por una indemnizacién o reposicion.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

c. Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia 016-2020 vulnera el
principio de irretroactividad de la ley de los obreros municipales, enero-
noviembre 2020.

1. ¢Qué importancia tiene el principio de irretroactividad de la ley en el
ordenamiento juridico?

RPTA. Es béasica en nuestro ordenamiento juridico porque prohibe que una
norma emitida se aplique a situaciones que se originaron con anterioridad
ala misma.

2. Desde su punto de vista ¢(De qué manera el Decreto de Urgencia
N°0162020 vulnera el principio de irretroactividad de la ley?

RPTA. Se pretende aplicar a contratos laborales vigentes que iniciaron con
anterioridad a la norma, los cuales mayoritariamente se encuentran
desnaturalizados y le otorgan al trabajador la proteccion frente al despido
arbitrario.

3. ¢Considera Ud. que es correcto que la Cuarta Disposicion Complementaria
del Decreto de Urgencia N°016-2020 disponga la aplicacién inmediata a
todos los procedimientos y procesos en tramite seguidos por los obreros
municipales, aun cuando se haya obtenido una sentencia con calidad de
cosa juzgada?

RPTA. No es correcto, por cuanto contraviene los principios antes
desarrollados: tutela jurisdiccional, irretroactividad, etc.

OBJETIVO ESPECIFICO 4

d. Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia 016-2020 vulnera el
principio de supremacia constitucional y jerarquia normativa de los obreros
municipales, enero-noviembre 2020.




1. ¢(Considera que el Decreto de Urgencia N°016-2020 atenta contra el
principio de supremacia constitucional?

RPTA. Claro que si, ninguna norma puede contravenir las disposiciones ni
los principios o derechos contenidos en la Constitucion

2. ¢De qué manera el principio de supremacia constitucional constituye una
base de proteccibn de los derechos constitucionales de obreros
municipales? Explique.

RPTA. Ninguna norma de rango inferior puede ser incompatible con la
Constitucion, tal como lo establece el articulo 138 de la Carta Magna.

3. ¢Considera Ud. que la afectacion del principio de supremacia constitucional
vulnera también el principio de jerarquia y coherencia normativa?

RPTA. Totalmente de acuerdo, que el DU causa inestabilidad a nuestro
ordenamiento laboral y los derechos adquiridos a lo largo de estos afos,
sobre todo a los derechos reconocidos a los obreros municipales.
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GUIA DE ENTREVISTA

I. DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres: Julio Felipe Le6n Condorcahuana

1.2. Profesion/Grado Académico: Mg. en Derecho del Trabajo y de la Seguridad

Social

1.3. Cargo e Institucion donde labora: Abogado - Gabinete de la CGTP

[I. ASPECTOS DE ENTREVISTA

Titulo: “Decreto de Urgencia N° 016-2020 y vulneracion de los Derechos

Constitucionales de los obreros municipales, enero-noviembre 2020.”
(Especialistas en Derecho Constitucional y Derecho Laboral)

OBJETIVO GENERAL

Analizar como los articulos 2,3 y la cuarta disposicion complementaria del
Decreto de Urgencia N° 016-2020 vulnera derechos constitucionales de los
obreros municipales, enero-noviembre 2020.

1. En su opinion ¢ Considera Ud. que el Decreto de Urgencia N° 016-2020
vulnera la Constitucion Politica del Peru?

El D.U. N° 016-2020 definitivamente vulnera derechos constitucionales.
Basicamente una de las situaciones que se cuestiona es el art. 139° numerales
2 y 3, también limita el art. 23 de la Constitucién Politica respecto al tema de
cosa juzgada ya que cuestiona el mandato de una autoridad judicial.

2. ¢De qué manera considera Ud. que el Decreto de Urgencia N° 016-2020
vulnera derechos constitucionales de obreros municipales?

Este D.U. sefiala que si un trabajador obrero es despedido y quisiera ser
repuesto tendria que demostrar su ingreso por un concurso publico. Sin
embargo, los obreros municipales no podrian cumplir con ese requisito ya que
la naturaleza de su contratacion es bajo el D. L. 728. Ademas, esta norma
vulnera porque dispone que no se podria reponer sino solo se le reconoce una
indemnizaciéon y una sentencia judicial que ordena la reposicién no se podria
ejecutar.

3. ¢Como evalla las acciones gque se han presentado en contra del Decreto de
Urgencia 016-2020 tales como el Proyecto de Ley N° 5565/2020-CR vy la
demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Colegio de Abogados del
Callao?

El Colegio de Abogados del Callao y el Congreso de la Republica han presentado
medidas a fin de que se derogue los articulos 2, 3 y la cuarta disposicion



complementaria del D.U., en cierta manera esos articulos son inconstitucionales, a
pesar de que regulariza o uniformiza el ingreso de los trabajadores a la
administracion publica. Por ende, las medidas planteadas, desde mi punto de vista,
son correctas y van a ser en su debido momento amparadas por el TC y corregidos
por el Congreso.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia N° 016-2020 vulnera el
principio de la primacia de la realidad de los obreros municipales, enero-
noviembre 2020.

1. ¢Cual es la importancia del principio de primacia de la realidad en un
proceso judicial?

Es muy importante, procede ante la discordancia entre lo ocurre en la
practica y lo que surge en documentos, en cuyo caso se dara preferencia a
lo que ocurre en los hechos.

2. ¢De qué forma se vulnera el principio de primacia de la realidad con la
aplicacion del Decreto de Urgencia N°016-2020 en el caso de los obreros
municipales?

Se vulnera este principio porque el trabajador obrero que ha sido despedido
va a tener un problema al demostrar su ingreso por concurso publico, a pesar
de que ha venido trabajando, que ha desarrollado labores como obrero
municipal y ha recibido érdenes de manera directa.

3. ¢Al trastocar el principio de primacia de la realidad qué otro derecho se
estaria vulnerando?

También afecta la cosa juzgada, el principio de progresividad y la
irretroactividad de una norma.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera Decreto de Urgencia N° 016-2020 vulnera la tutela
jurisdiccional efectiva de los obreros municipales, enero-noviembre 2020.

1. ¢Considera Ud. que el Decreto de Urgencia N°016-2020 vulnera la tutela
jurisdiccional efectiva de obreros municipales? ¢ De qué forma?

Es cierto que el decreto vulnera la tutela jurisdiccional efectiva porque si un
trabajador es despedido arbitrariamente y solicita su reposicion, el juez se
ve impedido por esta norma de otorgarle su derecho a la reposicién, es decir,
esta direccionando el fallo de los jueces de una determinada forma.



2. ¢Considera Ud. que lo establecido en el art. 3 de este Decreto de Urgencia
N°016-2020 debe ser aplicado por los jueces en los procesos de reposicion
y regularizacién de situacién laboral de los obreros municipales?

No debe aplicarse esta norma, porque dispone que los jueces otorguen
indemnizacion, mas no reposicion, con lo cual también se esta vulnerando
el derecho al trabajo.

3. ¢Considera correcto que el Decreto de Urgencia N°016-2020 disponga el
otorgamiento de la tutela resarcitoria antes que la restitutoria de los obreros
municipales?

Es incorrecto que el decreto de urgencia deniegue la tutela restitutoria,
principalmente porque ya el T.C. y la Corte Suprema han establecido que el
art. 27° no solo se entiende como proteccion frente al despido arbitrario el
tema resarcitorio, sino también si el trabajador lo peticiona, debe otorgarse
la reposicion.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

c. Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia 016-2020 vulnera el
principio de irretroactividad de la ley de los obreros municipales, enero-
noviembre 2020.

1. ¢Qué importancia tiene el principio de irretroactividad de la ley en el
ordenamiento juridico?

Es un principio muy importante porque establece que no se pueda aplicar
una ley al pasado porque vulneraria hechos anteriores que fueron resueltos,
eso es lo que conocemos como la cosa juzgada, la norma y los efectos
deben operar desde la fecha de promulgaciéon y esto también va a brindar
seguridad juridica.

2. Desde su punto de vista ¢De qué manera el Decreto de Urgencia N°016-
2020 vulnera el principio de irretroactividad de la ley?

Vulnera al incidir en hechos que ya han sido resueltos, cuando deberia ser
desde el dia posterior a su publicacion.

3. ¢Considera Ud. que es correcto que la Cuarta Disposicion Complementaria
del Decreto de Urgencia N°016-2020 disponga la aplicacion inmediata a
todos los procedimientos y procesos en tramite seguidos por los obreros
municipales, aun cuando se haya obtenido una sentencia con calidad de
cosa juzgada?



No, de hecho es importante que se derogue, ya que abarca situaciones
anteriores, entonces, esta situacion evidentemente no se debe mantener.

OBJETIVO ESPECIFICO 4

d. Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia 016-2020 vulnera el
principio de supremacia constitucional y jerarquia normativa de los obreros

municipales, enero-noviembre 2020.

1. ¢(Considera que el Decreto de Urgencia N°016-2020 atenta contra el
principio de supremacia constitucional?

En este caso, si vulnera el principio de supremacia constitucional ya que va
en contra de diferentes derechos y principios constitucionales, como son el
principio de primacia de la realidad, progresividad, irretroactividad,
asimismo, la proteccion contra el despido arbitrario, entre otros.

2. ¢De qué manera el principio ded supremacia constitucional constituye una
base de proteccion de los derechos constitucionales de obreros
municipales? Explique

La constitucion es la norma de mayor jerarquia y por debajo de ella, esta la
ley y el decreto de urgencia, entonces, debemos entender que las que vienen
por debajo de la Constitucion no pueden contradecirla. Hay mecanismos
para neutralizar y uno de ellos es precisamente la accion de
inconstitucionalidad.

3. ¢Considera Ud. que la afectacion del principio de supremacia constitucional
vulnera también el principio de jerarquia y coherencia normativa?

El D.U. esta pensado para situaciones particulares que la propia Constitucion
sefala, materia econdmica y financiera, entonces, por coherencia normativa
deberia regularse solo dentro de esos limites.




GUIA DE ENTREVISTA

I. DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres: Segundo Juan Vasquez Quispe

1.2. Profesion/Grado Académico: Magister en Derecho Constitucional y Derechos

Humanos

1.3. Cargo e Institucion donde labora: Jefe del Gabinete de Especialistas de la

Federacion Peruana de Abogados.

[I. ASPECTOS DE ENTREVISTA

Titulo: “Decreto de Urgencia N° 016-2020 y vulneracion de los Derechos

Constitucionales de los obreros municipales, enero-noviembre 2020.”
(Especialistas en Derecho Constitucional y Derecho Laboral)

OBJETIVO GENERAL

Analizar como los articulos 2,3 y la cuarta disposicion complementaria del
Decreto de Urgencia N° 016-2020 vulnera derechos constitucionales de los
obreros municipales, enero-noviembre 2020.

1. En su opinion ¢ Considera Ud. que el Decreto de Urgencia N° 016-2020
vulnera la Constitucion Politica del Peru?

Considero que si, porque si bien es una norma que cumple las formalidades de
emision, durante el interregno, no obstante, el contenido vulnera los principios
constitucionales y por ende, esta norma si afecta la Constitucién vigente.

2. ¢De qué manera considera Ud. que el Decreto de Urgencia N° 016-2020
vulnera derechos constitucionales de obreros municipales?

En principio el D.U.016-2020, vulnera la tutela jurisdiccional que es un derecho
establecido en el art. 139 de la Constitucion Politica, porque establece que los
obreros prueben que han ingresado por concurso publico, un puesto presupuestado
y que esté identificado dentro del régimen que ellos solicitan. Sin embargo, al no
poder probar estos tres requisitos, su pretensién no sera amparada. Por otro lado,
la ley faculta al juez cambiar la pretensién de reposicién, a una indemnizacion,
asimismo, otra forma de vulneracion es a través de su aplicacion retroactiva que es
aplicable solo cuando es favorable al titular del derecho, en este caso, al trabajador.

3. ¢Como evalla las acciones que se han presentado en contra del Decreto de
Urgencia 016-2020 tales como el Proyecto de Ley N° 5565/2020-CR vy la
demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Colegio de Abogados del
Callao?



La demanda presentada sobre la norma en cuestidon entrard en una evaluacion de
constitucionalidad, esto es debido a que vulnera los principios generales del
Derecho y vulnera el contenido constitucional referente a los derechos de los
trabajadores, en consecuencia, se convierte en una anomalia juridica que pone en
crisis el sistema juridico y este problema no se resuelve con la inaplicacién, sino
con la derogacion de la ley.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia N° 016-2020 vulnera el
principio de la primacia de la realidad de los obreros municipales, enero-
noviembre 2020.

1. ¢Cual es la importancia del principio de primacia de la realidad en un
proceso judicial?

Cuando existe una contradiccion entre la realidad concreta y lo contenido en
documentos, lo que prima es la realidad, en materia constitucional debemos
entender que la realidad es la que determina el sistema juridico, entonces no puede
haber incoherencia entre el contenido de la ley y la realidad.

2. ¢De qué forma se vulnera el principio de primacia de la realidad con la
aplicacion del Decreto de Urgencia N°016-2020 en el caso de los obreros
municipales?

Esta norma vulnera el principio de primacia de la realidad como principio
constitucional, dado que impone una realidad formal que no existe (probar el
ingreso por concurso publico). El legislador ejecutivo debié analizar lo que ocurria
en los hechos concretos en las relaciones laborales dentro de la administracion
publica y regular sobre la base de ello la proteccion de los derechos de los
trabajadores

3. ¢Al trastocar el principio de primacia de la realidad qué otro derecho se
estaria vulnerando?

Se vulnera también el principio de igualdad, irretroactividad y la cosa juzgada
porque sefiala expresamente que los procuradores estan facultados para
interponer una demanda de cosa juzgada fraudulenta cuando una sentencia no
cumple los parametros de esta norma. Asimismo, el principio de primacia
constitucional, el principio de jerarquia y coherencia normativa.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia N° 016-2020 vulnera la
tutela jurisdiccional efectiva de los obreros municipales, enero-noviembre
2020.

1. ¢Considera Ud. que el Decreto de Urgencia N°016-2020 vulnera la tutela
jurisdiccional efectiva de obreros municipales? ¢,De qué forma?



Si, porque establece que los trabajadores tienen que probar el ingreso por
concurso publico, en demandas de regularizacion de su situacion laboral o
reposicion. Sin embargo, el obrero no podra cumplir con esta exigencia porque
son medios probatorios imposibles de presentar, con ello se estaria afectando
la tutela porque se le va a declarar improcedente su demanda.

2. ¢Considera Ud. que lo establecido en el art. 3 de este Decreto de Urgencia
N°016-2020 debe ser aplicado por los jueces en los procesos de reposicion
y regularizacién de situacién laboral de los obreros municipales?

No, al contrario, los jueces deben inaplicar este extremo de la horma porque en un
proceso judicial donde el trabajador ha sido contratado indebidamente bajo locacion
de servicios o contrato CAS no se le puede obligar al trabajador a probar hechos
gue no sucedieron.

3. ¢Considera correcto que el Decreto de Urgencia N°016-2020 disponga el
otorgamiento de la tutela resarcitoria antes que la restitutoria de los obreros
municipales?

No, pretender establecer que frente a un despido corresponde la indemnizacion es
una afectacion al principio de progresividad porque ya la jurisprudencia
constitucional y la CIDH ha establecido que el principio fundamental es la restitucion
del derecho, en consecuencia, el criterio establecido por el Decreto es totalmente
incorrecto e ilegal.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

c. Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia 016-2020 vulnera el
principio de irretroactividad de la ley de los obreros municipales, enero-
noviembre 2020.

1. ¢Qué importancia tiene el principio de irretroactividad de la ley en el
ordenamiento juridico?

En el principio de irretroactividad hay dos aristas, una es irretroactividad de la ley
gue quiere decir que se aplica en los casos futuros y el otro es la retroactividad
benigna, que se aplica retroactivamente en caso favorezca al reo en materia penal
y al trabajador en materia laboral. En este caso, el DU 016-2020 genera efectos a
partir del 24 de enero del 2020 y solo seria aplicable a los casos anteriores a esa
fecha si fuera favorable.

2. Desde su punto de vista ¢De qué manera el Decreto de Urgencia N°016-
2020 vulnera el principio de irretroactividad de la ley?

Segun esta ley tendria que aplicarse a aquel proceso que ya esta resuelto, empero
la retroactividad en este caso no seria benignha para los trabajadores, en tanto,
deben probar que han ingresado por concurso publico.



3. ¢Considera Ud. que es correcto que la Cuarta Disposicion Complementaria
del Decreto de Urgencia N°016-2020 disponga la aplicacion inmediata a
todos los procedimientos y procesos en tramite seguidos por los obreros
municipales, aun cuando se haya obtenido una sentencia con calidad de
cosa juzgada?

No lo considero correcto, porque esta norma sefiala que la sentencia con cosa
juzgada se puede cuestionar a través de la demanda de nulidad de cosa juzgada
fraudulenta, ahi radica la vulneracién del principio de irretroactividad porque esta
norma no es benigna ni favorable.

OBJETIVO ESPECIFICO 4

d. Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia 016-2020 vulnera el
principio de supremacia constitucional y jerarquia normativa de los obreros
municipales, enero-noviembre 2020.

1. ¢Considera que el Decreto de Urgencia N°016-2020 atenta contra el
principio de supremacia constitucional?

Existe vulneracion a la supremacia constitucional, estamos frente a una norma
gue vulnera lo establecido en la Carta Magna, la dignidad de los trabajadores,
el principio de indubio pro operario y de igualdad.

2. ¢De qué manera el principio de supremacia constitucional constituye una
base de proteccion de los derechos constitucionales de obreros
municipales? Explique

La Constitucion es la base fundamental y uno de sus principios es que ninguna
relacion laboral debe afectar los derechos constitucionales, entonces, todas las
normas deben proteger los derechos de los trabajadores, en este caso, los obreros
municipales.

3. ¢Considera Ud. que la afectacion del principio de supremacia constitucional
vulnera también el principio de jerarquia y coherencia normativa?

Si, cualquier norma debe ser emitida en funciébn a lo establecido por la
Constitucion. De lo contrario no habria orden, ni coherencia. Aqui el Poder
Ejecutivo mediante decreto ha pretendido modificar una ley organica, eso me
parece ilegal y arbitrario.




GUIA DE ENTREVISTA

|. DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres: De la Cruz Ponce, José Stliter

1.2. Profesion/Grado Académico: Mg. en Derecho Constitucional y Derechos
Humanos

1.3. Cargo e Institucion donde labora: Asesor Legal
[Il. ASPECTOS DE ENTREVISTA

Titulo: “Decreto de Urgencia N° 016-2020 y vulneracion de los Derechos
Constitucionales de los obreros municipales, enero-noviembre 2020.”

(Especialistas en Derecho Constitucional y Derecho Laboral)

OBJETIVO GENERAL

Analizar cdmo los articulos 2,3 y la cuarta disposicion complementaria del
Decreto de Urgencia N° 016-2020 vulnera derechos constitucionales de los
obreros municipales, enero-noviembre 2020.

1. En su opinion ¢ Considera Ud. que el Decreto de Urgencia N° 016-2020
vulnera la Constitucién Politica del Peru vigente?

Si vulnera la Constitucion Politica porque no respeta la tutela jurisdiccional
efectiva comprendida en la Carta Magna e incurre en irretroactividad, al
establecer en su cuarta disposicion complementaria la aplicacion a procesos
en tramite.

2. ¢De qué manera considera Ud. que el Decreto de Urgencia N° 016-2020
vulnera derechos constitucionales de obreros municipales?

Vulnera a los obreros municipales porque sefiala que para reincorporarse a
su puesto laboral deben probar que ingresaron por concurso publico, a partir
de dicha disposicion, vulnera una serie de derechos y principios.

3. ¢Como evalla las acciones que se han presentado en contra del Decreto de
Urgencia 016-2020 tales como el Proyecto de Ley N° 5565/2020-CR y la
demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Colegio de Abogados del
Callao?

Lo considero correcto porque las medidas presentadas estan relacionadas a
la vulneracion de una serie de derechos de los trabajadores y entiendo que
en ese sentido se esta pidiendo su inconstitucionalidad.



OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia N° 016-2020 vulnera el
principio de la primacia de la realidad de los obreros municipales, enero-
noviembre 2020.

1. ¢Cual es la importancia del principio de primacia de la realidad en un
proceso judicial?

Es un principio que establece que debe prevalecer la realidad sobre los
documentos, ahora bien, en materia laboral lo que ocurre a veces es que los
contratos pueden ser fraudulentos, de ahi su importancia.

2. ¢De qué forma se vulnera el principio de primacia de la realidad con la
aplicacion del Decreto de Urgencia N°016-2020 en el caso de los obreros
municipales?

Por la imposibilidad de que todos los trabajadores del sector publico puedan
reingresar a su puesto de trabajo y si al trabajador bajo el principio de
primacia de la realidad le corresponde su reposicion por orden judicial,
entonces se estaria vulnerando este derecho.

3. ¢Al trastocar el principio de primacia de la realidad qué otro derecho se
estaria vulnerando?
La irrenunciabilidad de los derechos laborales y el derecho a la prueba
porque en base al principio de primacia de la realidad puede probar que los
hechos no son como esté en el contrato, sino como sucede en la realidad.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia N° 016-2020 vulnera la
tutela jurisdiccional efectiva de los obreros municipales, enero-noviembre
2020.

1. ¢Cree Ud. que el Decreto de Urgencia N°016-2020 vulnera la tutela
jurisdiccional efectiva de obreros municipales? ¢ De qué forma?

Se vulnera la tutela procesal efectiva, ya que, si un trabajador es despedido
y por principio de primacia de la realidad le corresponde retornar a su puesto
de trabajo, lo que dice esta norma es que no podria hacerlo si no ingresé por
concurso publico.

2. ¢Considera Ud. que lo establecido en el art. 3 de este Decreto de Urgencia
N°016-2020 debe ser aplicado por los jueces en los procesos de reposicion
y regularizacién de situacion laboral de los obreros municipales?

Considero que no, porque este articulo vulnera la norma fundamental y la
jurisprudencia al establecer que el trabajador debe acreditar su ingreso por
concurso publico, con plaza presupuestada, se sabe que en las



municipalidades los obreros no ingresan por concurso publico, por ende,
este criterio no debe ser aplicado porque es inconstitucional.

3. ¢Considera correcto que el Decreto de Urgencia N°016-2020 disponga el
otorgamiento de la tutela resarcitoria antes que la restitutoria de los obreros
municipales?

No lo considero correcto porque la tutela resarcitoria s6lo implica una
indemnizacién, cuando el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales ha sefialado que los trabajadores tienen derecho a no ser
despedidos sin causa justa, y si un trabajador es despedido de forma injusta
tiene derecho a su reposicion, entonces, implica una medida restitutoria, no
solamente resarcitoria.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

c. Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia 016-2020 vulnera el
principio de irretroactividad de la ley de los obreros municipales, enero-
noviembre 2020.

1. ¢Qué importancia tiene el principio de irretroactividad de la ley en el
ordenamiento juridico?

Es fundamental porque garantiza la seguridad juridica.

2. Desde su punto de vista ¢De qué manera el Decreto de Urgencia N°016-
2020 vulnera el principio de irretroactividad de la ley?

Porque lo que sefala esta norma es su aplicacion para los procesos que
estdn en tramite, por tanto, se estaria vulnerando el principio de
irretroactividad ya que una norma no puede aplicarse a casos anteriores.

3. ¢Cree Ud. que es correcto que la Cuarta Disposicion Complementaria del
Decreto de Urgencia N°016-2020 disponga la aplicacion inmediata a todos
los procedimientos y procesos en tramite seguidos por los obreros
municipales, aun cuando se haya obtenido una sentencia con calidad de
cosa juzgada?

No, porgue lo que esta haciendo la autoridad politica es inmiscuirse en los
procesos judiciales ya vigentes y eso atenta contra la Constitucion.

OBJETIVO ESPECIFICO 4

d. Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia 016-2020 vulnera el
principio de supremacia constitucional y jerarquia normativa de los obreros
municipales, enero-noviembre 2020.




1. ¢(Considera que el Decreto de Urgencia N°016-2020 atenta contra el
principio de supremacia constitucional?

Si, porque hay derechos y principios que permiten que los trabajadores
puedan acceder a una restitucion y con esta norma se vulnera la norma
supranacional como el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

2. ¢De qué manera el principio de supremacia constitucional constituye una
base de proteccion de los derechos constitucionales de obreros
municipales? Explique

Por la regla de constitucionalidad, la norma emitida vulnera la Constitucion,
por lo tanto, esta norma debe ser expulsada del sistema juridico.

3. ¢Cree Ud. que la afectacién del principio de supremacia constitucional
vulnera también el principio de jerarquia y coherencia normativa?

Si, porque el neoconstitucionalismo esta vinculado no solo con la regla sino
con la jerarquia, la misma que permite no solo el control constitucional, sino
también el legislativo, o sea que las resoluciones no vulneren normas
superiores.
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GUIA DE ENTREVISTA

I. DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres: Hugo Fernando Delgado Alvizuri

1.2. Profesion/Grado Académico: Magister en Derecho Constitucional y DD.HH.
1.3. Cargo e Institucion donde labora: Docente universitario

[I. ASPECTOS DE ENTREVISTA

Titulo: “Decreto de Urgencia N° 016-2020 y vulneracion de los derechos
constitucionales de los obreros municipales, enero-noviembre 2020.”

(Especialistas en Derecho Constitucional y Derecho Laboral)

OBJETIVO GENERAL

Analizar como los articulos 2,3 y la cuarta disposicion complementaria del Decreto
de Urgencia N° 016-2020 vulnera derechos constitucionales de los obreros
municipales, enero-noviembre 2020.

1. En su opinion ¢ Considera Ud. que el Decreto de Urgencia N° 016-2020
vulnera la Constitucién Politica del Peru?

Lo que plantea el D.U. N° 016-2020 es fijar una serie de exigencias para la
incorporacion y el mantenimiento de trabajadores del sector publico,
entiendo que esta norma no seria inconstitucional, en tanto no haya sido
declarado asi por el 6rgano competente.

2. ¢De qué manera considera Ud. que el Decreto de Urgencia N° 016-2020
vulnera derechos constitucionales de obreros municipales?
Considero que no vulnera a los obreros municipales, en muchas
dependencias ellos han tenido siempre una suerte de desnaturalizacion
contractual, porque tienen un tratamiento especifico.

3. ¢Como evalla las acciones que se han presentado en contra del Decreto de
Urgencia 016-2020 tales como el Proyecto de Ley N° 5565/2020-CR y la
demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Colegio de Abogados del
Callao?

Los decretos de urgencia son susceptibles de ser cuestionados en los
procesos constitucionales si han excedido de alguna manera los
presupuestos que el propio T.C. ha establecido en la Sentencia N°0047-
2004/TC, el cual dice que por su caracter de excepcional, no deben regular
mas alla de aquello que esta sustentando la decision.

OBJETIVO ESPECIFICO 1




Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia N° 016-2020 vulnera el
principio de la primacia de la realidad de los obreros municipales, enero-
noviembre 2020.

1. ¢Cual es la importancia del principio de primacia de la realidad en un
proceso judicial?

Es importante porque en virtud de él se desbarata una serie de practicas
nocivas en el @mbito laboral, y ha permitido garantizar una interpretacion
correcta del art. 27 donde el Estado otorga al trabajador la adecuada
proteccién contra el despido arbitrario.

2. ¢De qué forma se vulnera el principio de primacia de la realidad con la
aplicacion del Decreto de Urgencia N°016-2020 en el caso de los obreros
municipales?

En muchos ambitos del sector publico, los empleadores se respaldan
indicando que el contrato es ley entre las partes y que hay un contrato
escrito, verbal o consensual. Sin embargo, la actividad que realiza el
trabajador es distinta.

3. ¢Al trastocar el principio de primacia de la realidad qué otro derecho se
estaria vulnerando?

Resultaria arbitrario que, en el derecho laboral, se afecte este principio a
pesar de ser tuitivo y favorecedor siempre a la parte trabajadora.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia N° 016-2020 vulnera la tutela
jurisdiccional efectiva de los obreros municipales, enero-noviembre 2020.

1. ¢Considera Ud. que el Decreto de Urgencia N°016-2020 vulnera la tutela
jurisdiccional efectiva de obreros municipales? ¢ De qué forma?

No se estaria violando la tutela judicial efectiva porque no se esta poniendo
restricciones en el ejercicio de un derecho fundamental, el solo hecho de que
presenten una demanda de inconstitucionalidad ya esta resguardando y
protegiendo ese derecho.

2. ¢Considera Ud. que lo establecido en el art. 3 de este Decreto de Urgencia
N°016-2020 debe ser aplicado por los jueces en los procesos de reposicion
y regularizacién de situacion laboral de los obreros municipales?

Los tres requisitos estan contenidos en el D.S. N° 005-90-PCM, ademas en
el D.L. N°276 que establece el ingreso de un trabajador al sector publico, y



gue se debe cumplir de manera obligatoria requisitos tales como el concurso
publico, plaza vacante y opinidn favorable.

3. ¢Considera correcto que el Decreto de Urgencia N°016-2020 disponga el
otorgamiento de la tutela resarcitoria antes que la restitutoria de los obreros
municipales?

La interpretacion que ha establecido el T.C. al art. 27 de la Carta Magna, es
gue puede haber dos tipos de proteccion: Tutela indemnizatoria y tutela
restitutoria, la presencia de estas dos, de manera no alternada sino sucesiva,
no resultaria siendo inconstitucional. ElI Estado otorga al trabajador
adecuada proteccién contra el despido arbitrario, mas no estabilidad laboral.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

c. Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia 016-2020 vulnera el
principio de irretroactividad de la ley de los obreros municipales, enero-
noviembre 2020.

1. ¢Qué importancia tiene el principio de irretroactividad de la ley en el
ordenamiento juridico?

Es importante porque en el tema de irretroactividad se tiene un tratamiento
especial en materia tributaria y penal. El art. 103° de la Constitucién indica
gue la norma tiene vigencia desde el dia siguiente de su publicacién, salvo
disposicion contraria.

2. Desde su punto de vista ¢De qué manera el Decreto de Urgencia N°016-
2020 vulnera el principio de irretroactividad de la ley?

La he visto y revisado, pero se tiene que realizar un analisis exhaustivo.

3. ¢Considera Ud. que es correcto que la Cuarta Disposicion Complementaria
del Decreto de Urgencia N°016-2020 disponga la aplicacion inmediata a
todos los procedimientos y procesos en tramite seguidos por los obreros
municipales, aun cuando se haya obtenido una sentencia con calidad de
cosa juzgada?

No es correcto porque en la retroactividad hay dos posibilidades: Se aplican
a los procesos en tramite, desconociendo el régimen anterior, 0 en todo caso
aplican el principio de favorabilidad, es decir, la norma que resulte mas
favorable, en base a que en materia laboral el proceso debe ser tuitivo y
protector. Entonces, si voy a aplicar una norma en tramite cuando el derecho
gue esta en cuestidon nacio con mejores beneficios de manera antelada, seria
perjudicar.



OBJETIVO ESPECIFICO 4

d. Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia 016-2020 vulnera el
principio de supremacia constitucional y jerarquia normativa de los obreros
municipales, enero-noviembre 2020.

1. ¢(Considera que el Decreto de Urgencia N°016-2020 atenta contra el
principio de supremacia constitucional?

La Unica forma de que se afecte el principio de primacia de la Constitucién
es que esa norma sea declarada inconstitucional por el T.C.

2. ¢De qué manera el principio de supremacia constitucional constituye una
base de proteccion de los derechos constitucionales de obreros
municipales? Explique

El principio de primacia de la Constitucion plantea que ninguna norma esta
por encima de la Carta Politica, todo el ordenamiento juridico debe estar
sometido al concepto de esta jerarquia y supremacia constitucional.

3. ¢Considera Ud. que la afectacion del principio de supremacia constitucional
vulnera también el principio de jerarquia y coherencia normativa?

Por supuesto, son principios basicos, cuando se afecta uno de estos
principios de jerarquia y coherencia de la Constitucion, estamos
reconociendo que existe una serie de normas en el ordenamiento juridico
gue han sido emitidas en contravencion a la Constitucion.

FIRMA'Y SELLO DEL ABOGADO PARTICIPANTE
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GUIA DE ENTREVISTA

|. DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: KATTY ANGELICA CABALLERO SEGA

1.2. Profesion/Grado Académico: ABOGADO/ MAGISTER EN RELACIONES
LABORALES

1.3. Cargo e Institucion donde labora: DOCENTE UNIVERSITARIO UNMSM
[I. ASPECTOS DE ENTREVISTA

Titulo: “Decreto de Urgencia N° 016-2020 y vulneraciéon de los Derechos

Constitucionales de los obreros municipales, enero-noviembre 2020.”

(Especialistas en Derecho Constitucional y Derecho Laboral)

OBJETIVO GENERAL

municipales, enero-noviembre 2020.

Analizar como los articulos 2,3 y la cuarta disposicion complementaria del Decreto
de Urgencia N° 016-2020 vulnera derechos constitucionales de los obreros

1. En su opinion ¢Considera Ud. que el Decreto de Urgencia N° 016-2020
vulnera la Constitucion Politica del Peru vigente?
El decreto de urgencia reglamenta al igual que el Precedente Huatuco y
colisiona con la Constitucion en dos puntos fundamentales, el primero que
es la proteccidn contra el despido arbitrario, dejando en una situacion laboral
precaria a los trabajadores. Por otro lado, también hay una transgresion al

art. 139 de la CP.

2. ¢De qué manera considera Ud. que el Decreto de Urgencia N° 016-2020

vulnera derechos constitucionales de obreros municipales?

Los obreros municipales no estan dentro de la carrera publica porque ellos
realizan otro tipo de actividades dentro del sector publico. En este caso, el
DU es de caracter general, se aplica a todos los trabajadores que tengan

procesos judiciales y establece criterios para su reposicion.

3. ¢Como evalla las acciones que se han presentado en contra del Decreto de
Urgencia 016-2020 tales como el Proyecto de Ley N° 5565/2020-CR y la
demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Colegio de Abogados del

Callao?

Respecto al proyecto de ley, deben pronunciarse pronto porque durante su
vigencia ha generado problemas. Por otro lado, es importante resaltar que
en el ultimo Pleno Jurisdiccional Distrital de Lima se ha acordado inaplicar
esta norma, esperemos que en esa misma linea, el TC cumpla su funcién o

el Congreso disponga la derogatoria.



OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia N° 016-2020 vulnera el
principio de la primacia de la realidad de los obreros municipales, enero-
noviembre 2020.

1. ¢Cual es la importancia del principio de primacia de la realidad en un
proceso judicial?

Es muy importante junto con el principio protector.

2. ¢De qué forma se vulnera el principio de primacia de la realidad con la
aplicacion del Decreto de Urgencia N°016-2020 en el caso de los obreros
municipales?

Al no observar este principio en la norma, definitivamente, constituye un
retroceso a los parametros mas protectores que se habia adoptado
jurisprudencialmente hace varios afos.

3. ¢Al trastocar el principio de primacia de la realidad qué otro derecho se
estaria vulnerando?

Definitivamente se estad vulnerando el derecho al trabajo, derecho a la
proteccion adecuada frente al despido arbitrario, que esta vinculado
directamente con el derecho a la estabilidad laboral.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia N° 016-2020 vulnera la
tutela jurisdiccional efectiva de los obreros municipales, enero-noviembre
2020.

1. ¢(Cree Ud. que el Decreto de Urgencia N°016-2020 vulnera la tutela
jurisdiccional efectiva de obreros municipales? ¢ De qué forma?

Si, porque respecto a los obreros municipales, se ha acreditado a nivel
jurisdiccional que no estan comprendidos dentro de la carrera publica,
entonces, ellos si pueden pedir el reconocimiento de vinculo laboral y
reposicion. Sin embargo, con el DU el proceso judicial se convierte en un
despropdsito y el cumplimiento de la sentencia se frustra con la aplicacion
del DU.

2. ¢Cree Ud. que lo establecido en el art. 3 de este Decreto de Urgencia N°016-
2020 debe ser aplicado por los jueces en los procesos de reposicion y
regularizaciéon de situacion laboral de los obreros municipales?

No se deberia aplicar.



3. ¢Considera correcto que el Decreto de Urgencia N°016-2020 disponga el
otorgamiento de la tutela resarcitoria antes que la restitutoria de los obreros
municipales?

Considero que no, estan yendo mas alla de las jurisprudencias que se
emitieron después del Precedente Huatuco.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

c. Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia 016-2020 vulnera el
principio de irretroactividad de la ley de los obreros municipales, enero-
noviembre 2020.

1. ¢Qué importancia tiene el principio de irretroactividad de la ley en el
ordenamiento juridico?

Es importante, porque ya esta establecido en el art. 103 de la Constitucion
Politica, cuando indica que la ley se aplica a partir de su entrada en vigencia
y tiene efectos inmediatos.

2. Desde su punto de vista ¢De qué manera el Decreto de Urgencia N°016-
2020 vulnera el principio de irretroactividad de la ley?

Se vulnera la irretroactividad, asi como la cosa juzgada porque se pretende
aplicar la norma a procesos con mandato de ejecucion, desconociendo asi
la inmutabilidad de la cosa juzgada, sefalada en el art. 4 del Ley Organica
del Poder Judicial.

3. ¢Considera Ud. que es correcto que la Cuarta Disposicion Complementaria
del Decreto de Urgencia N°016-2020 disponga la aplicacion inmediata a
todos los procedimientos y procesos en tramite seguidos por los obreros
municipales, aun cuando se haya obtenido una sentencia con calidad de
cosa juzgada?

No estoy de acuerdo porque los procesos que ya son cosa juzgada no deben
ser afectados. Este DU N°016-2020 impide que las personas que tienen su
sentencia favorable consigan ser repuestos.

OBJETIVO ESPECIFICO 4

d. Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia 016-2020 vulnera el
principio de supremacia constitucional y jerarquia normativa de los obreros
municipales, enero-noviembre 2020.

1. ¢Considera que el Decreto de Urgencia N°016-2020 atenta contra el
principio de supremacia constitucional?

Claro, porque ellos estan inobservando dispositivos constitucionales a fin de
preservar el acceso al empleo publico exclusivamente por concurso publico
a plazas presupuestadas y vacantes. Hay una colision de derechos



constitucionales, como el derecho al trabajo y la cosa juzgada. Por tanto, es
abiertamente inconstitucional.

¢De qué manera el principio de supremacia constitucional constituye una
base de proteccion de los derechos constitucionales de obreros
municipales? Explique.

Lo que consagra la Constitucion Politica esta en primer orden, entonces, la
inobservancia de lo que establece la Norma Fundamental, es una
transgresion a la jerarquia. El DU comete esas infracciones, porque ya hay
pronunciamiento jurisdiccional que establece que los obreros municipales no
estan dentro de esta regla meritocratica.

¢,Cree Ud. que la afectacion del principio de supremacia constitucional
vulnera también el principio de jerarquia y coherencia normativa?

Si
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ANEXO 2.2 — GUIA DE ANASIS DOCUMENTAL

Objetivo General

Analizar como los articulos 2,3 y la cuarta disposicién complementaria del Decreto

de Urgencia N° 016-2020 vulnera derechos constitucionales de los obreros

municipales, enero-noviembre 2020.

Numero de Expediente

00990-2018-0-1408-JR-LA-01

Institucion Poder Judicial del Peru

Instancia Sala Civil Descentralizada

Materia Desnaturalizacion de Contrato
Demandante Lume Lucas Blanca Elizabeth
Demandado Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo

Cuestion Controvertida

Se declare la desnaturalizacion de los Contratos de
Locacion de Servicios desde el 02 de enero del 2006 en
adelante al amparo del Decreto Legislativo 728 y 37° de
la Ley Orgéanica de Municipalidades puesto que su
actividad laboral se encuentra comprendidos como
obrero municipal. Asimismo el reconocimiento de su
relacion laboral a plazo indeterminado y el pago de

beneficios sociales ascendente a S/45,570.00.

FUNDAMENTO PARA
ANALIZAR

4.6. De los términos expuestos, no se advierte que la
actora haya ingresado a dicho puesto de trabajo
OBRERA de la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo
por concurso publico, como asi lo ha dispuesto del D.U.
016-2020 y menos que la plaza que viene ocupando se
trate de una plaza presupuestada, de naturaleza
permanente y vacante, de duracién indeterminada,
tampoco se acredita que la pretension se refiera o
recaiga respecto de una plaza de la Municipalidad
Distrital de Pueblo Nuevo — Chincha del mismo régimen
laboral al que fue contratado.

4.7. En tal sentido y analizando los medios probatorios

ofrecidos por las partes en forma conjunta, no se ha




evidenciado que la actora cumpla con las reglas
establecidas por el D.U. N° 016-2020 en el Articulo 3°
numeral 3.1. Acapite 2, antes citado para efectos
determinarse el reconocimiento del vinculo laboral con
la demandada, de alli que corresponde declarar

improcedente la demanda

FALLO

REVOCARON la sentencia signada con la resolucion
numero 07 de fecha 24 de octubre del 2019, [...]
REFORMANDOLA DECLARARON IMPROCEDENTE
la demanda. 2. DISPUSIERON el pago a favor de la
demandante dofia BLANCA ELIZABETH LUME
LUCAS, por el concepto de indemnizacion, en la suma
de S/5994.62; que debera cancelarle la entidad

demandada; mas intereses.

COMENTARIO

Se observa que la Sala aplico el Decreto de Urgencia
016-2020 a los obreros municipales, cabe mencionar
que las reglas establecidas por esta norma no van
acordes con lo que dispone la Ley 27972 Ley Organica
de Municipales, donde sefiala especificamente el
régimen al que se encuentran sujetos los obreros

municipales, no siendo exigibles el concurso publico.




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia 016-2020 vulnera el principio de

la primacia de la realidad de los obreros municipales, enero-noviembre 2020.

Numero de Expediente

02102-2019-PA/TC

Institucion Tribunal Constitucional

Instancia Organo supremo de interpretacion y control de
constitucionalidad

Materia Proceso de Amparo — Fundamento de voto del Mg.
Miranda Canales

Demandante José Alfredo Quilca Vila

Demandado Gobierno Regional de Cusco

Cuestion Controvertida

Solicita que se deje sin efecto el despido sin imputacién
de causa del que fue objeto y que, en consecuencia, se
lo reponga en el cargo de obrero almacenero de la

Gerencia de Infraestructura.

FUNDAMENTO PARA
ANALIZAR

b) Se desnaturaliza asimismo el principio de primacia
de la realidad, en tanto se sefiala que la reposicion solo
procederda en el mismo régimen en el que se
desempeniaba el justiciable antes de su despido y que,
para el cambio de régimen, solo se dara a través de otro
concurso publico. Por ello, aunque materialmente los
trabajadores de un régimen con menos derechos
laborales (caracter temporal) o contratados mediante
regulacion civil (locacion de servicios) realicen las
mismas actividades que un trabajador bajo el régimen
laboral de la actividad privada e inscrito en planilla, las
diferencias se mantendran en el cese y, con esta

norma, aun con una posterior reposicion (ya que esta




se daré en el mismo régimen que tenia el trabajador), lo

gue también vulnera el principio-derecho de igualdad.

FALLO

[...] en el presente caso la ponencia tuvo que precisar
la aplicacion del citado Decreto de Urgencia 16-2020
(que se encuentra vigente desde el 23 de enero de
2020) en la parte resolutiva, en la medida que establece
restricciones para la reposicion de la recurrente
ordenada. [...] mi posicion es porque se INAPLIQUE
este decreto de urgencia al amparo del articulo 138 de
la Constitucion, en tanto contraviene el criterio
establecido por la mayoria de este Tribunal
Constitucional en el Expediente 06681-2013-PA/TC y
vulnera el principio-derecho de igualdad, ademas de
desnaturalizar el principio de primacia de la realidad.

COMENTARIO

El aplicar el Decreto de Urgencia 016-2020 implica
desnaturalizar el principio de primacia de la realidad.
Debido a que el juez se encontraria impedido de
reconocer la relacion laboral, dicho de otro modo, si se
observa que la labor de los obreros municipales cumple
con los requisitos de contrato laboral indeterminado
como son subordinacién, la prestacion y la
remuneracion le corresponde su reconocimiento de
vinculo laboral, empero solicitar ademas un concurso

publico no guarda relacién con su régimen.




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera Decreto de Urgencia 016-2020 vulnera la tutela

jurisdiccional efectiva de los obreros municipales, enero-noviembre 2020.

Numero de Expediente

00653-2019-0-1801-JR-LA-84

Institucion Poder Judicial del Peru

Instancia Octava Sala Laboral Permanente en la NLPT

Materia INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES Y NORMAS
LABORALES

Demandante Jonathan Dennis Nolasco Diego

Demandada Municipalidad Distrital de Santiago de Surco

Cuestion Controvertida

Se declara la desnaturalizacion del contrato de locacion
de servicios (SNP) e ineficacia de los contratos CAS
suscritos desde el 01 de octubre de 2013 a la fecha,
advirtiéndose la constitucion de una relacion laboral a
plazo indeterminado sujeto al régimen laboral de la
actividad privada regulado en el Decreto Legislativo N°
728. Ante ello, que tal relacion laboral debera constar
en las boletas de pago, con los derechos y obligaciones

gue le corresponde.

FUNDAMENTO PARA
ANALIZAR

El condicionamiento de la variacion del régimen laboral
previsto por el Decreto Legislativo N° 1057 (el cual
mantendria la condicién de un régimen laboral ineficaz
por la desnaturalizacion previa del contrato de locacion
de servicios) a uno sujeto al régimen laboral de la
actividad privada a plazo indeterminado bajo la sola
condicion que el mismo se realice mediante un previo

concurso de méritos y sujeto a la voluntad de la propia




entidad demandada, conllevaria necesariamente a la
vulneracion de diversos derechos fundamentales de
caracter constitucional dentro del propio proceso
laboral, por cuanto tal limitacién normativa conllevaria a
un claro desconocimiento de la Tutela Jurisdiccional
Efectiva, la Necesidad de administrar justicia por vacio
o deficiencia de la Ley asi como el principio
constitucional de Primacia de la Realidad; pues la
potestad de reconocer una relacion laboral a plazo
indeterminado por la constatacion de los hechos (a
pesar que no exista una norma expresa dentro del
régimen publico, con excepcion del articulo 77° del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728 ,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por el Decreto Supremo N° 003-97-TR
aplicable al régimen privado) se extinguiria
facticamente por la actual necesidad de requerir

previamente un concurso publico.

FALLO

1.- CONFIRMAR la Sentencia N° 136-2019-38° -JETP-
ZAL expedida mediante Resolucion N° 02 de fecha 30
de abril de 2019, en el cual se declar6 fundada en parte
la demanda, ordenando: a) Se declara la
desnaturalizacion del contrato de locacion de servicios
(SNP) e ineficacia de los contratos CAS suscritos [...].
b) Abonar el pago de S/.22,157.00 por concepto de
gratificaciones, escolaridad, vacaciones y asignacion
familiar; mas intereses legales, los cuales se
determinara en ejecucién de sentencia. c) Se constituya
como depositaria de la CTS y tener en custodia de la
suma de S/.3,895.01. [...]




COMENTARIO

Se observa que esta Sala ejerci6 el control
constitucional difuso, inaplicando el Decreto de
Urgencia 016-2020 porque considera que esta norma
no es compatible con la Constitucion, dado que la
condicion para que se regularice la situacion laboral de
un trabajador que se encuentra en el Decreto
Legislativo 1057 y le corresponda el régimen de la
actividad privada, tiene que acreditar el concurso
publico, lo cual implica un desconocimiento a la tutela
jurisdiccional efectiva, ya que se estaria extinguiendo la

potestad de que reconozca una relacion laboral.




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia 016-2020 vulnera el principio de

irretroactividad de los obreros municipales, enero-noviembre 2020.

Numero de Expediente

00989-2018-0-1408-JR-LA-01

Institucion Poder Judicial del Peru

Instancia Sala Civil Descentralizada

Materia Desnaturalizacion de Contrato
Demandante Reyes Guerra Jose Leonidas
Demandada Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo

Cuestion Controvertida

Declarar la Desnaturalizacion de los Contratos de
Locacion de Servicios, a fin de que se le reconozca un

vinculo laboral a plazo indeterminado.

FUNDAMENTO
ANALIZAR

PARA

4.2. Ahora, del contenido de la norma antes indicada
tenemos en su cuarta disposicion complementaria final
lo siguiente: “CUARTA: Aplicacién inmediata. - Lo
establecido en los articulos 2, 3y 4 del presente Decreto
de Urgencia es de aplicacién inmediata para todos los
Queda

claro, entonces, que los articulos referidos son de

procedimientos y procesos en tramite.”[...].

aplicaciéon inmediata al caso de autos al encontrarse el
proceso en tramite; siendo asi, corresponde determinar
los supuestos que establece la norma frente al caso en

concreto

FALLO

REVOCARON la sentencia emitida mediante resolucion
N° siete de fecha veinticuatro de octubre del dos mil

diecinueve [...] REFORMANDOLA, se declara




IMPROCEDENTE la demanda de Desnaturalizacion de
Contratos y beneficios sociales interpuesta
correspondiéndole por Indemnizacion en virtud de lo
dispuesto por el Decreto de Urgencia N° 016-2020 la
cantidad de s/36,000.00.

COMENTARIO

Se entiende que este caso fue iniciado en el afio 2018,
siendo aplicable los criterios establecidos antes de la
promulgacion del Decreto de Urgencia 016-2020, no
obstante, la Sala decide cimentar su fallo Unicamente
en la vigencia de esta norma. A pesar que ello implica

incurrir en retroactividad.




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

OBJETIVO ESPECIFICO 4

d. Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia 016-2020 vulnera el principio

de supremacia constitucional y jerarquia normativa de los obreros municipales,

enero-noviembre 2020.

Numero de Expediente

00989-2018-0-1408-JR-LA-01

Institucion 04509-2019-0-0601-JR-LA-03

Instancia Poder Judicial del Peru

Materia Sala Laboral Permanente de la Corte Superior de
Justicia de Cajamarca

Demandante Reconocimiento de vinculo laboral y otro

Demandada Rita Marisol Rumiche Caruajulca

Cuestion Controvertida

Municipalidad Provincial de Cajamarca

FUNDAMENTO PARA
ANALIZAR

4.53. La promulgacion del citado Decreto de Urgencia,
colisiona directamente con nuestra Constitucion,
porque esfuma el contenido de los articulos 1, 22, 23,
27 y 40. La norma deja en completa orfandad al hombre
trabajador imponiendo rituales que estan muy lejos del
respeto a su dignidad, que constituye el fin supremo de
la sociedad y del Estado, porque el trabajo humano es
el instrumento y esencia de su propia realizacion. En
esa medida el trabajo se estima como un deber y un
derecho que goza toda persona, por tanto el trabajador
cuenta con ese medio para alcanzar el bienestar social
y lograrse plenamente, pero que se le impone trabas
innecesarias, caprichosas, con el solo propoésito de
recortar toda posibilidad de acceder a una fuente de

trabajo.




FALLO

CONFIRMAR la sentencia que Reconoce la existencia
de un contrato de trabajo a plazo indeterminado entre la
demandante y la Municipalidad demandada, ordena
gue la demandada incluya a la demandante en su
planilla de obreros

COMENTARIO

Se entiende que la norma fue inaplicada porque vulnera
la Constitucion, que reconoce como fin supremo la
dignidad de la persona, en este caso, del trabajador, en
la medida que se le impone obstaculos para acceder al
trabajo.




ANEXO 4

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DEICA
SALA CIVIL DESCENTRALIZADA PERMANENTE DE CHINCHA

EXPEDIENTE : N” 00990-2018-0-1408-JR-LA-01

DEMANDANTE :LUME LUCAS BLANCA ELIZABETH

DEMANDADO : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUEBLO NUEVO
MATERIA : DESNATURALIZACION DE CONTRATO Y OTRO
PROCEDENCIA : JUZGADO ESPECIALIZADO DE TRABAJO DE CHINCHA
Resolucién N” 13

Chincha, 20 de agosto del 2020.-

VISTOS: En audiencia de vista de la causa, conforme a
la regulacion determinada por la Nueva Lev Procesal del Trabajo en vigor, Ley N®
20497; observandose, las formalidades previstas por el articulo 138° del Texto Unico de
la Ley Organica del Poder Judicial; interviniendo en calidad de Juez Superior Ponente
Alejandro Paucar Félix; y, CONSIDERANDO:

PRIMERO: RESOLUCION MATERIA DE APELACION

Es materia de grado la sentencia contenida en la resolucion nimero 07 de fecha 24 de
octubre del 2019, de fojas 98 y siguientes que Falla: Declarando: 1. FUNDADO en
parte el extremo de DESNATURALIZACION DE CONTRATO. 2. FUNDADO en
parte el extremo de RECONOCIMIENTO DE LA RELACION LABORAL A PLAZO
INDETERMINADO SUJETO AL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO N" 728 E
INCLUSION EN PLANILLAS. 4. FUNDADO EN PARTE el extremo de
COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS en la suma de S/. 493793, 5.
FUNDADO en parte el extremo de GRATIFICACIONES en la suma de S/. 823333 6.
FUNDADO en parte el extremo de VACACIONES en la suma de S/. 4,446.67; en los
seguidos por BLANCA ELIZABETH LUME LUCAS contra la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE PUEBLO NUEVO, sobre DESNATURALIZACION DE CONTRATO Y
OTROS, en consecuencia se DECLARA LA DESNATURALIZACION DE CONTRATO
Y EL RECONOCIMIENTO DE LA RELACION LABORAL A PLAZO
INDETERMINADO SUJETO AL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO N" 728 E
INCORPORACION EN PLANILLAS POR LOS PERIODOS DE: Desde ¢l 01-06-2009 al
31-08-2009, del 01-05-2011 al 31-12-2011, del 01-05-2012 al 31-05-2012, del 01-09 al 30 -
09-2012, 01-11-2013 al 30-11-2013, 01-10-2014 al 31-10-2014, del 01-01-2015 al 31-03-
2015, del 01-11-2015 al 31-01-2015, del 01-03-2016- al 17 de setiembre del 2018 inclusive
(fecha de presentacion de la demanda) v ORDENA que la demandada cumpla con
abonar a favor del demandante la suma total de S/. 17,617.93 par concepto de
beneficios sociales, mas los intereses legales aplicables, cuvo cdlculo se realizard en
ejecucion de sentencia. Sin costas ni costos.

SEGUNDO: DE LOS FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION



21 Fluye de autos que la emplazada, Municipalidad Distntal de Pueblo Nuevo -
Chincha, representada por su Procurador, interpone recurso de apelacidn! contra la
sentencia solicitando sea revocada modificandola se declare infundada o nula
sosteniendo basicamente lo siguiente:

- Existe incongruencia en la parte considerativa del numeral 58 de la sentencia que
sefiala ” (...) no se ha acreditado la continwidad es solo por los siguientes periodos desde of 01-
06-2009 al 31-08-2009, del 01-05-2011 al 31-12-2011, del 01-05-2012 al 31-05-2012, del 01-
09 al 30 - 09-2012, 01-11-2013 al 30-11-2013, 01-10-2014 al 31-10-2014, del 01-01-2015 al
31-03-2015, del 01-11-2015 al 31-01-2015, dei 01-03-2016- al 17 d¢ setiembre del 2018
incdusive (fecha de presentacion de lo demanda)”™ no habiendo valorado que la naturaleza
eventual del servicio prestado por el accionante.

- ElI accionante ha sefalado que ha laborado para la Municipalidad de Pueblo Nuevo
desde el 02 de enero del 2006 a la fecha, adjuntando para ello recibos por honorarios
profesionales, los mismos que no han sido merituados por el juzgador, pues solo
acreditan la existencia de un contrato de servicios no personales y contraprestacion de
los servicios prestados, pero no una desnaturalizacion de contrato. Es decir el
demandante no ha presentado medio probatorio ajeno a los recibos por honorarios
profesionales v a los contratos de locacin de servicios, que acredite la
desnaturalizacion de su conltrato, vulnerando asi lo dispuesto por el numeral 25.1 de la
Lev Procesal de Trabajo que sedala que la carga de la prueba es a quien afirma hechos
que configuran su pretension.

-En la sentencia no se ha considerado lo expuesto por el Tribunal Constitucional en el
precedente vinculante arribado en el Exp. N” 05057-2014-PA/TC - Huatuco Huatuco,
en la que se determind que el ingreso a un puesto de trabajo a plazo indeterminado en
la Administracion Puablica exige necesariamente un previo concurso publico de
méritos, por lo que no se podria disponer la reposicion laboral de un trabajador del
sector piblico si no se comprueba que previamente ha ganado un concurso publico
para una plaza presupuestada y vacante de duracion indeterminada, en razén de que
“el ncceso a la funcion piblica tiene como principie consustancial ¢f principio de mérito”™

- La Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico
- Decreto Legislativo N” 276 en su articulo 15 sefala "La contrataciin de un servidor para
realizar Inbores administrativas de naturaleza permanente no pueds renooarse por mds de tres
wios conseculivos. Vencido este plazo, & servidor gue haya venido desempefiando tales labores
podrd ingresar a ln Carrera Administrativa, previa evvluacion fovoralle y sientpre que exista
plaza vacante, (....)" situacién que tampoco ha sido valorada por el Juez de la causa, lo
que sumado al impedimento que lienen los Gobiernos Locales conforme a la ley N
30789 - Ley de Presupuesto para el Sector Pablico para el ano fiscal 2019, asi como
leyes anteriores que vienen prohibiendo el ingreso de personal en el sector publico por
servicios personales, el nombramiento bajo cualquier modalidad, el reajuste e
incremento de remuneraciones.

TFoms 1232129,



TERCERQ: FUNDAMENTOS LEGALES EN QUE SE SOSTIENE LA DECISION

3.1. Sobre el recurso de apelacion.

Conforme con los articulos 364 v 366° del Codigo Procesal Civil, de aplicacion
supletoria a los procesos contenciosos administrativos®el recurso de apelacidn tiene
por objeto que el drgano jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o de
tercero legitimado, la resolucion que les produzca agravio, con el propasito de que sea
anulada o revocada, total o parcialmente; asi también, el que interpone apelacidn debe
fundamentarla, indicando el error de hecho o de derecho incurrido en la resolucion,
precisando la naturaleza del agravio y sustentando su pretension impugnatoria.

32. DECRETO DE URGENCIA 016-2020,

Resulta de suma importancia dejar constancia que el Colegiado ha evaluado si al caso
le corresponde aplicar los alcances normativos que contiene el Decreto de Urgencia N°
016-2020,

Para ello se toma en cuenta que el citado Decreto de Urgencia, ha siklo publicado el 23
de enero del 2020, estableciendo en la CUARTA DISPOSICION COMPLEMENTARIA
FINAL." Lo establecido en los articulos 2,3 y 4 del presente Decreto de Urgencia es e
aplicacidn inmediala para lodos los procedimientos y procesas en Indmite.” En tal sentido, los
articulos en referencia son de aplicacion inmediata, incluso al caso de autos ya que se
encuentra en tramite, en tal sentido corresponde determinar los supuestos que
establece la norma frente al caso en concreto,

El articulo 3 del Decreto Supremo N® 016-2020 establece el ingreso por mandato
judicial a las entidades del Sector Pablico:
“3.1 Los mandatos judicinles que ondenen la reposicion, la reincorporacidn o &l
reconocimiento de vineulo laboral en entidades del Sector Piiblico comprendidas
en el inciso 1 del mumeral 4.2 del articulo 4 del Decreto tivo N* 1 on
independencia del régimen laboral al que se refiera la demanda, el motivo de In
desvinculacidn del demandante o la forma en la que esta se haya realizado, deben observar,
hajo respovesabilidad, las siguientes reglas:
1. Sdo puede efectuarse en la entidad del Sector Publico que fue parte demardada en &
prroceso Judicial.
2. Sdlo procede en una plaza a tiempo indeternunado cuande la persona haya ingresado por
concurse pullico en una plaza presupuestada, de natumleza permanenle y vacanty, de
daracidn tudeterminada; v, se trate del mismo régimen laboral en el cual fue contratada.”
3. Para ¢l caso de reconocimiente de vinculo Inboral dispueste por sentencia pudicial, of
demandante debe ser incorporado al régimen laboral vigente que corresponda a In Entidad.
El cambio de régimen laboral unicomente procede mediante un nuevo concurso puiliico,
(...)" [Subravado nuestro]

? Ley 27384 —Ley que Regula ¢f Procese Costencicsos Administrative.:

Amnicalo 2.« Pancipios:  El procese contencioso administrative se rige por os peincipics goe s¢ coumeran 3

contmuacidn v por les del derecho peocesal, sin peuico de ls aphcacitn supletona de los priscipios del desecko
————tettmnty | e 0 e hi




De la cita, se advierte que las entidades del Sector Pablico que se encuentran sometido
a las reglas contenidas en el inciso 1 del nimero 4.2 del articulo 4 del Decreto
Legislativo N® 1442 son:

“(...) 4.2 Para efectos del presente Decreto Legislativo, el Sector Piblico incluye a:

1. Sector Piblico No Financiero:

. Entidades Priiblicas:

1. Podderes Legisiativo, Ejecutivo v Judicial.

. Ministerio Piiblico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficine Nacional de Progesos

Electorales; Registro Nacional de Identifi cacion y Estado Civil, Consejo Nacional de la

Magistratura, Defensorfa del Puebo, Tribunal Constitucional, Contraloria General de la

Repuiblica y Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de

Pensiones.

ifi. Universidades Piiblicas,

iv. Gobiernos Regionales.

v. Gobiernos Locales.

i, Organismos piiblicos de los niveles de gobierno regional y local.

b. Empresas Publicas No Financieras:

t. Empresas Publices No Financieras del Gobierno Nacional, de los Gobiernos Regionales v

de los Gobiernos Locales, fuera del dmbito del Fondo Nacional de Financiamiento de la

Actividad Empresarial del Estado (FONAFE),

ii. Empresas Puiblicas No Financieras bajo ol dmbito del FONAFE.

¢. Otras formas organizatioas no financieres que administren recursos piblicos, bales como:

i. Caja de Pensiones Militar Policial,

i, Seguro Social de Salud (EsSALUD).

iit. Administradores de Fondos Prblicos. {...)" [Subrayado nuestro|
En tal sentido, atendiendo que la parte demandada es la Municipalidad Provincial de
Pueblo Nuevo, que forma parte de las entidades que conforman los Gobiernos Locales,
corresponde emitir pronunciamiento al respecto a fin de evaluar, si la demanda cumple
las reglas establecidas en el Decreto Supremo N° 016-2020.

CUARTO: DEL CASO EN CONCRETO.

4.1. Del andlisis del escrito de demanda de fojas 38 a 52, don LUME LUCAS BLANCA
ELIZABETH solicita se DECLARE la desnaturalizacion de los Contratos de Locacion
de Servicios desde el 02 de enero del 2006 en adelante al amparo del Decreto
Legislativo 728 vy 37 de la lLey Organica de Municipalidades puesto que sus
actividades laborales se encuentra comprendidos como obrero municipal. Asimismo el
reconocimiento de su relacidn laboral a plazo indeterminado v el pago de beneficios
sociales ascendente a S/45,570.00.

42. La Juez de la causa estima en parte la demandada sobre desnaturalizacion de
contratos de locacion de servicios e inclusion en planillas de régimen privado,
considerando que la labor desarrollada por la trabajadora municipal como Obrera de
limpieza piablica y mantenimiento de dreas verdes de la Municipalidad de Pueblo

4



Nuevo, constiluye una prestacion de naturaleza permanente en el tiempo, sujeto al
régimen de la actividad privada, de modo que st es contratada bajo alguna otra
modalidad, esta debera considerarse desnaturalizada o invalida en aplicacion del
principio de primacia de la realidad, reconociendo la relacién laboral por el periodo
siguiente: Desde el 01-06-2009 al 31-08-2009, del 01-05-2011 al 31-12-2011, del 01-05-
2012 al 31-05-2012, del 01-09 al 30 - 09-2012, 01-11-2013 al 30-11-2013, 01-10-2014 al 31-
10-2014, del 01-01-2015 al 31-03-2015, del 01-11-2015 al 31-01-2016, del (01-03-2016- al 17
de setiembre del 2018 (fecha de presentacion de la demanda), bajo el régimen laboral
de la actividad privada regida por el Decreto Legislativo N” 728, por lo que declara la
desnaturalizacion de contratos de locacion de servicios por el periodo antes detallado.

43. De lo expuesto, teniendo en cuenta el contenido de la demanda y lo desarrollado
en la resolucion materia de apelacion, corresponde determinar los efectos del Decreto
Supremo N® 016-2020 publicada el 23 de enero del 2020 en el caso de autos; asl se
advierte que la pretension gira en tomo a dedlarar la desnaturalizacion de contratos de
locacitén de servicios, a fin que se le incluva en planillas bajo el régimen de la actividad
privada, siendo asi, en estricto cumplimiento de la norma antes mencionada
corresponde verificar si el demandante cumple las reglas establecidas para reconocerle
el vinculo laboral pretendido.

44. La pretension de la actora es el ingreso al sector pablico mediante mandato
judicial, de modo que se procedera a verificar si se encuentra dentro de las condiciones
establecidas en el articulo 3 numeral 3.1 del Decreto Supremo N” 016-2020 que a
continuacidn se detalla:

3.1 Los mandatos judiciales que ordenen la reposicion, ln reincorporacicon o el reconociniento de
oinculo Iaboral en entidades del Sector Piblico comprendidas en el inciso 1 del numeral 4.2 del
articulo & del Decreto Legislativo NY 1442, con independencia del régimen laboral al que se
refiera I demanda, el molivo de In desvinculacion del demandante o Ia forma en la gue esta se
hava realizado, deben obseroar, bajo responsabilidad, las siguientes reglas:

1. Sélo puede efectuarse en la entidad del Sector Publico que fue parle demandaeda en o
proceso judicial.

2. Sélo procede en una plaza a tiempo indelerminado cuando la persona haya ingresado
por concurso piblico ent una plaza presupuestada, de maturaleza permanenle y vacanty,
de duracion indeternunada; y, se trate del misno régimen laboral en o cual fue
contratada.

3. Para el caso de reconocintiento de vinculo lahoral dispuesto por sentencia judicial, el
demandante debe ser incorporado al régimen Iaboral vigenle que corresponda a la
Entidad. El cambio de régimen laboral inicamenlte procede medimnte un nuemo concurse
piiblico.

45. Siendo ello asi, atendiendo que la actora dirige su pretension contra la
Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo - Chincha, sefalando gue ha brindado
servicio hasta la actualidad como OBRERA de la Municipalidad Distrital de Pueblo




Nuevo, Desde el 01-06-2009 al 31-08-2009, del 01-05-2011 al 31-12-2011, del 01-05-2012
al 31-05-2012, del 01-09 al 30 - 09-2012, 01-11-2013 al 30-11-2013, 01-10-2014 al 31-10-
2014, del 01-01-2015 al 31-03-2015, del 01-11-2015 al 31-01-2016, del 01-03-2016- al 17 de
setiembre del 2018 (fecha de presentacion de la demanda), laborando en forma
discontinua, pero brindé servicios personales, bajo control de la Municipalidad
demandada, por o cual ha percibido remuneracion mensual por el trabajo realizado,
como se evidencia de los recibos por honorarios de fojas 2 a 10, boleta de pago de fojas
11, Resolucion N 039-2017-SUNAFIL/IRE-SIRE-ICA de fojas 15 a 34, de alli que
solicita la desnaturalizacion de locacion de servicios a un régimen laboral de la
actividad privada regulada por el Dec. Leg. 728 v como consecuencia de ello se le
cancele los beneficios sociales dejados de percibir vy se le registre en planillas de
remuneraciones del régimen privado en condicion de trabajadora permanente a plazo
indeterminado.

4.6. De los términos expuestos, no se advierte que la actora haya ingresado a dicho
puesto de trabajo OBRERA de la Municipalidad Bistrital de Pueblo Nuevo por
concurso pablico, como asi o ha dispuesto del D.U. 016-2020 y menos que la plaza que
viene ocupando se trate de una plaza presupuestada, de naturaleza permanente y
vacante, de duracidn indeterminada, tampoco se acredita que la pretension se refiera o
recaiga respecto de una plaza de la Municipalidad Distntal de Pueblo Nuevo -
Chincha del mismo régimen laboral al que fue contratado.

4.7. En tal sentido y analizando los medios probatorios ofrecidos por las partes en
forma conjunta, no se ha evidenciado que la actora cumpla con las reglas establecidas
por el D.U. N° 0162020 en el Articulo 3° numeral 3.1. Acapite 2, antes citado para
efectos determinarse el reconocimiento del vinculo laboral con la demandada, de alli
que corresponde declarar improcedente la demanda.

4.8. De otro lado, atendiendo que el D.U. 016-2020 determina en el Articulo 3, numeral
3.3; " Cuando no sea posible proceder conforme a lo establecido en el numeral 3.1, Del presente
articuly, s¢ tonan en cuenta los siguientes reglas. 1) Dentro de un proceso judicial en trimile
solre reposicion, reincorporacion o reconocimiento de vinculo Inboral, o Juez de oficio o a pedido
de parte dispone In indemnizacion prevista en el incise 3 del presente nuneral. "Que, informa
que en caso como ¢! gque ha sido analizado no hava sido posible estimar la pretension
invocada, ya sea de reposicion, reincorporacion o como en el caso de autos el
reconocimiento del vinculo laboral faculta al Juez de la causa que de oficio o a pedido
de parte disponga una indemnizacién a favor de la actora. Esta dltima norma en
mencion, indica: “3.3. [...] 3. El Pago de la indemnizacion establecida equivale a una
compensacion econdmica y media mensual o remuneracion v media mensual por cada afe
complete de prestacidn de servicios, segun corresponda al régimen laboral al que perienezca,
hasta un lope de doce (12) compensaciones econdemicas o remuneraciones mensuales. Las
Sfracciones de ano se abonan por dozapos y treintavos [



4.9. En 1al sentido se procederd practicar el calculo de la indemnizacion a razon de una
remuneracion v media mensual por cada ano completo de prestacion de servicios,
atendiendo que el actor acredita haber laborado:

= Del 01-06-2009 al 31-08-2009 = 3 meses

- 01-05-2011 al 31-12-2011 =8 meses

- 01.05-2012 al 31-05-2012 =1 mes

- 01409 al 30 - 09-2012 = 1mes

- 01-11-2013 al 30-11-2013 = 1mes

- 01-10-2014 al 31-10-2014 = 1lmes

- 01.01-2015 al 31-03-2015 = 3 meses

- 01-11-2015al 31-01-2016 = 3 meses

- 0148-2016- al 17 de setiembre del 2018 (fecha de presentacion de la demanda) =
2 afos 6 meses v 17 dias.

- Resultando un total de 4 anos 3 meses y 17 dias

La remuneracion que se utilizard para el calculo corresponde al mes de Agosto -2018
que segun informe de planilla electrénica de fojas 85 a 87 resulta S/ 930.00, de allf se
obtiene compensacién econdmica por afio equivalente a 5/930.00/2 = 465 + 930.00 =
5/1395.00.

En consecuencia se calcula la indemnizacion por los anos laborados por la actora
resultando 4x 1395.00 = 5/5,580.00

Los meses se cakula por dozavos. Siendo la remuneracion computable
5/1395.00/12=116.25 que multiplicado por 3 meses = 348.75

Asimismo se procede a calcular los 17 dias por treintavos, resultando 11625/30 =
3875 x17 = 65.87

En consecuencia la indemnizacidn por el periodo laborado es el siguiente 5/5580.00 +
S/348.75 + 6587 = 5/5994.62; mas los intereses que pudieran generarse y que se
calcularan en ejecucion de sentencia.

POR ESTAS CONSIDERACIONES
1. REVOCARON la sentencia signada con la resoluciéon namero 07 de fecha 24
de octubre del 2019, de fojas 98 y siguientes que Falla: Declarando: 1.
FUNDADO en parte el extremo de DESNATURALIZACION DE CONTRATO.
2. FUNDADO en parte el extremo de RECONOCIMIENTO DE LA
RELACION LABORAL A PLAZO INDETERMINADO SUJETO AL REGIMEN
DEL DECRETO LEGISLATIVO N” 728 E INCLUSION EN PLANILLAS. 4
FUNDADO EN PARTE el extremo de COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS en la suma de S/. 4,937.93. 5. FUNDADO en parte el extremo de
GRATIFICACIONES en la suma de S/. 823333, 6. FUNDADO en parte el
extremo de VACACIONES en la suma de S/. 4.446.67; en los seguidos por
BLANCA ELIZABETH LUME LUCAS contra la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE PUEBLO NUEVO, sobre DESNATURALIZACION DE




CONTRATO Y OTROS, en consecuencia se DECLARA LA
DESNATURALIZACION DE CONTRATO Y EL RECONOCIMIENTO DE LA
RELACION LABORAL A PLAZO INDETERMINADO SUJETO AL REGIMEN
DEL DECRETO LEGISLATIVO N" 728 E INCORPORACION EN PLANILLAS
por el periodo detallado; y ORDENA que la demandada cumpla con abonar a
favor del demandante la suma total de S/. 17,617.93 por concepto de beneficios
sociales, mads los intereses leyales aplicables, cuyo calculo se realizard en
ejecucion . de  sentencia. Sin costas ni costos.  REFORMANDOLA
DECLARARON IMPROCEDENTE la demanda.

2. DISPUSIERON el pago a favor de la demandante dofia BLANCA ELIZABETH
LUME LUCAS, por el concepto de indemnizacion, en [a suma de S5/5994.62;
que debera cancelarle la entidad demandada; mas intereses; sin costos ni costas.
NOTTFIQUESE y DEVUELVASE -

SsS.
PAUCAR FELIX.
LEYVA PEREZ.

NEVADO DE LA PENA.
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE ICA
SALA CIVIL DESCENTRALIZADA PERMANENTE DE

CHINCHA
EXPEDIENTE - N° D0989-2018
DEMANDANTE - REYES GUERRA JOSE LEONIDAS
DEMANDADO - PROCURADOR PUBLICO DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE PUEBLO NUEVO
MATERIA - DESNATURALIZACION DE CONTRATO
PROCEDENCIA - JUZGADO DE TRABAJO DE CHINCHA

VISTA DE CAUSA : 12 DE MARZO DEL 2020.

Resolucsdn N* 12,

Chincha, doce de marzo
Del ano dos mil veinte -

VISTOS Y OIDOS: En audienca de vista de la
causa, y desartollada en la Sala de Audiencies de la Sala Cwvil de la Provincia
de Chincha, conforme a la regulacion determinada por la Nueva Ley Procesal
del Trabajo en vigor, Ley N° 29497, observandose, asimismo, las formalidacdes
previstas por el articulo 138" del Texto Unico de Ia Ley Organica del Poder
Judicaal; intervinierxio en calidad de Juez Superior Ponente Julio Cesar
Leyva Pérex v, CONSIDERANDO:

L DE LA RESOLUCION MATERIA DE APELACION.

1.1, Viene en grado de apelacon la sentencin emitida mediante
resolucion N* ssete de fecha vemticuatro de octubre del dos mil diecinueve,
que obra de folios ciento sesenta ¥y uno a ciento ochenta y sicte de autos, gue
Falla declarando: 1. Fundado en parte el extremo de Desnatumbzacion de
Contrato. 2. Fundado en parte el extremo de Reconoamiento de la Relacion
Laboral a Plazo Indeterminado Sujeto al Regimen del Decreto Legiskativa N°
728 ¢ Incorporado a Planillas. 3. Fundado en parte el extremo de
Compensacién por Tiempo de Servicios en la suma de S/ 1215394, 4.
Fundado en parte el extremo de Gratificaciones en la suma de S/ 24,500.00,
5. Fundado en parte el extremo de Vacaciones en la suma de S/ 14,666.67;
en los seguidos por don José Lednidas Reyes Guerra contra la Munscipalidad
Dastrital de Pueblo Nuevo, sobre Desnatumbizacion de Contmato y Otros; en
consecuencia, se Declara la Desnaturafizacion de Contrato y el
Recanocimiento de la Relacion Laboml a Plazo Indeterminado Sujeto al
Regmen del Decreto Legislativo N 728 e Incorporacion en Planillas por los



Periodos Del 01 de setiembre de 2003 al 30 de setiembre de 2003: del 01 de
octubre de 2005 al 31 de octubre de 2005; del 01 de enero de 2006 al 03 de
enero de 2006; del 01 de diciembre de 2006 al 31 de diciembre de 2006, del
01! de abril de 2008 al 31 de diciembre de 2011; del 01 de mayo de 2012 al 31
de mayo de 2012; del 01 de diciembre de 2012 al 31 de enero de 2013; del 01
de noviembre de 2014 al 31 de diciembre de 2014; del 01 de marzo de 2015 al
31 de marzo de 2015; del 01 de octubre de 2015 al 30 de noviembre de 2015;
del 01 de febrero de 2016 al 17 de sctiembre de 2018 inclusive (fecha de
presentacidn de la demanda) y Ordeno que la demandada cumpla con abonar
a favor del demandante la suma total de S/ 51,320.60 por beneficios sociales;
con lo demas que contiene.

1. DE LOS FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION.

2.1. Fluye de autos que el Procurador Publico de la Municipalidad
Distrital de Pueblo Nuevo, interpone recurso de apelacion' contra la citada

sentencia sosteniendo basicamente lo siguiente:

2.1.1 Que, no se ha realizado una debida valoracién de los hechos
expuestos ni de 1a normativa aplicable, el cual acreditaria que la Iabor
desempefiada por el demandante fue de manera temporal y que
corresponden a la contraprestacion recibida por servicios prestados en
fechas discontinuas en favor de la entidad edil.

2.1.2 Que, si bien existe el pago por determinada contraprestacion, este
mismo corresponde a una relacién de Locacidn de Servicios, mas no de
una relacion laboral, conforme a lo establecido en el articulo 1764 del
Cédigo Civil.

2,13 Que, el Juez dispone el reconocimiento de la relacién laboral a
plazo indeterminado sujeto al Régimen del Decreto Legislativo N° 728 e
incorporacion a planillas, pago de CTS y gratificaciones, sin embargo
omite pronunciarse respecto al impedimento que tienen los gobiernos
locales conforme la Ley 30789 Ley de Presupuesto para el Sector
Pablico para el afo fiscal 2019, asi como las leyes anteriores que
vienen prohibiendo el ingreso de personal en el sector publico por

1 Véase nlice 190 4 195 de autos



servicios personales, ¢l nombramiento bajo cualquier modalidad, el

reajuste e incremento de remuneraciones.
IIL. DE LA FINALIDAD DE LA APELACION.

3.1. De conformidad con el articulo 364° del Codigo Procesal Civil, Codigo
de aplicacion supletoria al presente proceso, el recurso de apelacion tiene
como finalidad que el Organo Jurisdiccional Superior examine a selicitud de
parte o de tercero legitimado la resolucion que les produzea agravio con el
propésito que la anule o la revoque total o parcialmente; sin embargo, si ello
no prospera por encontrarse arreglada a la Constitucion y a la ley,
congecuencia logica es que se confirme y tramitandose el presente proceso
conforme lo establecen los articulos 32° y 33° de la Nueva Ley Procesal de
Trabajo.

IV. DE LA APLICACION DEL DECRETO DE URGENCIA N° 016-2020.

4.1. Antes de analizar lo que es objeto de grado, se debe indicar si
corresponde en este estado del proceso aplicar en el caso de autos los alcances
normativos que contiene el Decreto de Urgencia N° 016-2020. Dicho esto,
tenemos que con fecha 23/01/2020 se publict en el diario oficial “El Peruano™
el Decreto de Urgencia N° 016-2020, cuyo objeto es establecer medidas en
materia de log Recursos Humanos, a efectos de regular el ingreso de las
gervidoras y servidores a las entidades del Sector Publico; y, garantizar una
correcta gestion v administracién de la Planilla Unica de Pago del Sector
Pablico.

4.2. Ahora, del contenido de la norma antes indicada tenemos en su
cuarta disposicién complementaria final lo siguiente; “CUARTA: Aplicacion
inmediata. - Lo establecido en los artfculos 2, 3 y 4 del presente Decreto de
Urgencia es de aplicacién inmediata para todos los procedimientos y procesos
en tramite. " [Subrayado nuestro]. Queda claro, entonces, que los articulos
referidos son de aplicacidon inmediata al caso de autos al encontrarse el
proceso en tramite; siendo asi, corresponde determinar los supuestos que

establece 1a norma frente al caso en concreto.



4.3. Al respecto, el articulo 3° del Decreto de Urgencia N° 016-2020
establece el ingreso por mandato judicial a las entidades del Sector Pablico, el
cual expresa:

“3.1 Los mandatos judiciales que ordenen la repaosicién, la reincorporacidn o
el reconocimiento de vinculo laboral en entidades del Sector Publico
comprendidas en el inciso 1 del numeral 4.2 del articulo 4 del
Decreto Legislativo N* 1442, con independencia del régimen laboral al
que se refiera la demanda, el motivo de la desvinculacidn del demandante o
la forma en Ia que esta se haya realizado, deben observar, bajo
responsabilidad, las siguientes reqglas:

1. Sdlo puede efectuarse en la entidad del Sector Piublico que fue parte
demandada en el proceso judicial.

2. S6lo procede en una plaza a tiempo indeterminado cuando la persona
haya ingresado por concurso publico en una plaza presupuestada, de
naturaleza permanente y vacante, de duracién indeterminada; y, se trate
del mismo régimen laboral en el cual fue contratada.™

3. Para el caso de reconocimiento de vinculo laboral dispuesto por sentencia
Jjudicial, el demandante debe ser incorporado al régimen laboral vigente que
corresponda a la Entidad. El cambio de régimen laboral tinicamente procede
mediante un nuevo concurso publico. (...)" [Subrayado nuestro)|

4.4. De lo expuesto, es menester indicar las entidades del Sector Pablico
que se encuentran sometidos a las reglas contenidas en el inciso 1) del
numero 4.2_ del articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1442 son:

“l...) 4.2 Para efectas del presente Decreto Legislative, el Sector Piblico
ncluye a:

1. Sector Publico No Financiero:

a. Entidades Publicas:

L. Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

i Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de
Procesos Electorales, Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil,
Consejo Nacional de Ila Magistratura, Defensoria del Pueblo, Tribunal
Constitucional, Contraloria General de Ia Republica y Superintendencia de
Banca, Sequros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones,

ii. Universidades Publicas.



iv. Gobiernos Regionales.

v. Gobiernos S.

vi. Organismos publicos de los niveles de gobiemo regional y local

b. Empresas Publicas No Financieras:

i Empresas Publicas No Financieras del Gobierno Nacional, de los
Gobiernos Regionales y de los Gobiernos Locales, fuera del ambito del
Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado
(FONAFE).

ii. Empresas Piblicas No Financieras bajo el dmbito del FONAFE.

c. Otras formas organizativas no financieras que administren recursos
publicos, tales como:

L Caja de Pensiones Militar Policial

ii. Seqguro Social de Salud (EsSALUD).

ii. Administradores de Fondos Piblicos. |...)" |Subrayado nuestro|

Asl pues, estando a que la demandada en el caso de autos es la
Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, que forma parte de las entidades que
conforman los Gobiernos Locales, comresponde emitir pronunciamiento al
respecto a fin de evaluar, si la demanda cumple las reglas establecidas en el
Decreto de Urgencia N° 016-2020.

V. DEL CASO EN CONCRETO.

5.1. Del analisis del caso, se tiene gue mediante escrito de fecha
17/09/2018 el demandante, don José Lednidas Reyes Guerra, interpone
demanda sobre Desnaturalizacién de Contratos por Locacién de Servicios, y se
declare el reconocimiento de la relacion laboral a plazo indeterminado sujeto al
Decreto Legislativo N* 728 y el Pago de Beneficios Sociales y la incorporacion a
la planilla de la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo; agregando que inicié
su vinculo laboral el 02/01/2003 hasta la actualidad como Obrero Municipal
en el area de limpieza pablica v mantenimiento de las éreas verdes de la
Municipalidad de Pueblo Nuevo.

5.2, Ahora, de la lectura de la resolucién materia de impugnacion, se
aprecia que el Juez de Primer Grado ha sustentado su fallo principalmente
considerando que la labor desarrollada por el trabajador municipal, constituye
una prestacion de naturaleza permanente en el tiempo, sujeto al régimen



laboral de la actividad privada, de modo que si es contratado bajo alguna otra
modalidad, esta deberd considerarse desnaturalizada en aplicacién del
principio de primacia de la realidad, concluyendo que pese & que no ha
existido una continuidad, existe una relacién laboral bajo el régimen laboral
de la actividad privada regida por el Decreto Legislativo N° 728 por lo que
corresponde declararse la Desnaturalizacion de los Contratos, reconociendo la
relacion laboral a plazo indeterminado.

5.3. De o expuesto, teniendo en cuenta el contenido de la demanda y lo
desarrollado en la resolucion materia de apelacion, corresponde determinar los
efectos del Decreto de Urgencia N° 016-2020 en el caso de autos; asl tenemos,
que la pretension gira en tormno a declarar la Desnaturalizacion de los
Contratos de Locacion de Servicios, a fin de que se le reconozca un vinculo
laboral a plazo indeterminado. Siendo asi, en estricto cumplimiento de Ia
norma antes menciona, corresponde verificar si el demandante cumple las
reglas establecidas para reconocer el vinculo laboral pretendido.

5.4. De lo dicho, tenemos que el ingreso al sector publico mediante
mandato judicial que pretende el demandante deben cumplir las reglas
eatablecidas en el articulo 3° numeral 3.1 del Decreto de Urgencia N° 016-
2020 que son las siguientes!

“3.1 Los mandatos judiciales que ordenen la reposicion, la reincorporacion o
el reconocimiento de vinculo laboral en entidades del Sector Publico
comprendidas en el inciso 1 del numeral 4.2 del articulo 4 del
Decreto Legislativo N* 1442, con independencia del régimen laboral al
que se refiera la demanda, el motivo de la desvinculacién del demandante o
la forma en la que esta se haya realizado, deben observar, bajo
responsabilidad, las siguientes reglas:

1. Sélo puede efectuarse en la entidad del Sector Publico que fue parte
demandada en el proceso judicial

2. Sélo procede en una plaza a tiempo indeterminado cuando In persona
haya ingresado por concurso publico en una plaza presupuestada, de
naturaleza permanente y vacante, de duracién indeterminada; y, se trate
del mismo régimen laboral en el cual fue contratada.™

3. Para el caso de reconocimiento de vinculo laboral dispuesto por
icial, el demandante debe ser al ré




laboral vigente gue corresponda a la Entidad. El cambio de régimen
laboral unicamente procede mediante un nuevo concurso publico.

{-..J" |[Subrayado nuestro|

5.5. De lo citado, examinando los medios probatorios obrantes en autos y
atendiendo a que en el presente proceso se discute la Deanaturalizacion de los
Contratos de Locacion de Servicios suscritos entre las partes, es preciso
indicar que el reconocimiento del vinculo laboral que pretende el demandante,
debe ser bajo la realizacion de un nuevo concurso publico, dado que la
relacién existente entre las partes es de natraleza civil (Locacién de
Servicios|, por lo que cambiar del régimen laboral a los alcances del Decreto
Legislativo N° 728 plazo indeterminado, implicaria contravenir las reglas
establecidas en el Decreto de Urgencia antes citado.

5.6. Cabe agregar que, en el caso de autos, tampoco se aprecia de los
medios probatorios que exista una plaza a tiempo indeterminado, de
naturaleza permanente, vacante y de duracion indeterminada, lo que
constituye que la demanda es manifiestamente improcedente.

5.7. De la Indemnizacién.- Ahora bien, en ¢l presente caso, en vista que
ge discute la Desnaruralizacion de los Contratos de Locacion de Servicios y
que también se ordene el pago de los beneficios sociales dejados de percibir;
sin embargo, como ya s¢ ha sefalado previamente?, el reconocimiento del
vinculo Iaboral debe ser bajo la realizacion de un nuevo concurso publico,
pues reconocer un vinculo laboral entre las partes e incorporario al régimen
del Decreto Legislativo N® 728, implicaria contravenir las reglas establecidas
en el multicitado Decreto de Urgencia, por lo que corresponde disponer una
indemnizacion, tal como lo prevé el articulo 3 en su numeral 3.3. inciso 1) del
Decreto de Urgencia N° 016-2020 que establece: *“3.3 Cuando no sea posible
proceder conforme a lo establecido en el numeral 3.1 del presente
articulo, se toman en cuenta las siguientes reglas: 1. Dentro de un proceso
judicial en tramite sobre reposicidn, reimcorporacidn o reconocimiento de
vinculo laboral, el juez de oficio o a pedido de parte dispone la

indemnizacion prevista en el inciso 3 del presente numeral 3.3.
Asimismo, en ejecucion de sentencia, previo traslado a las partes, el juez puede

3 Véase numieril 5.5 de la presente.



excepcionalmente disponer la indemnizacién prevista en el inciso 3 del presente
numeral 3.3 por lo dispuesto en la sentencia_ (...)" [Subrayado es nuestro]

5.8. En este orden de ideas, el articulo 3° en su numeral 3.3, del citado
Decreto de Urgencia N° 016-2020 incisos 3) v 4) establece la forma de realizar
el pago v calculo de la indemnizacion, respectivamente, al sefalar que: “3. El
pago de la indemnizacion establecida equivale a una compensacion econdmica y
media mensual o remuneracién y media mensual por cada ano completo de
prestacién de servicios, segun corresponda al régimen laboral al que pertenezca,
hasta un tope de doce (12) compensaciones econdmicas o remuneraciones
mensuales. Las fracciones de ano se abonan por dozavos y treintaves. (...) 4.
Para el cdleulo de la indemnizacién a gue se refiere el inciso 3 del presente
numeral 3.3, se debe tomar como referencia la ultima remuneracion mensual o
compensacién econdmica percibida por el demandante en la entidad en la cual
ha laborado o ha prestado servicios. ™.

5.9. En consecuencia, atendiendo a que al demandante se le ha
reconocido el periodo laboral que comprende desde el 01 de septiembre de
2003 y que aun mantiene relacion laboral con la demandada, se toma como
fecha para realizar la liquidacion, la interposicion de la demanda, esto es, 17
de septiembre de 2018, es decir, 15 afics y 16 dias de servicios; por lo que le
corresponde por Indemnizacion la cantidad de 8/36,000.00 atendiendo a que
su ultima remuneraciéon es de s/2,000.00 x 1.5 (remuneracion v media

mensual] x 12 anos de servicios (tope maximo reconocido por ley).
VL. DE LA DECISION.

Por tales consideraciones REVOCARON la sentencia
emitida mediante resolucion N* siete de fecha veinticuatro de octubre del dos
mil diecinueve, que obra de folios ciento sesenta v uno a ciento ochenta y siete
de aurcs; v, REFORMANDOLA, se declara IMPROCEDENTE la demanda de
Desnaturalizacion de Contratos y  beneficios sociales interpuesta
correspondiéndole por Indemnizacién en virtud de lo dispuesto por el Decreto
de Urgencia N° 016-2020 la cantidad de 8/36,000.00. Sin costas ni costos; v,
archivese. Notifiquese. Interviniendo como Juez Superior Ponente el Dr.

Leyva Pérez.

S.S.

PAUCAR FELIX.
LEYVA PEREZ.
NEVADO DE LA PENA.
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Corte Superior de Justicia de Ica
SALA CIVIL DESCENTRALIZADA DE CHINCHA

EXPEDIENTEN"® : 01064-2017-0-1408-JR-LA-01

MATERIA : DESNATURALIZACION DE CONTRATO
DEMANDANTE : VILLAR MESIAS, ENRIQUE MANUEL
DEMANDADO : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUEBLO NUEVO

SENTENCIA DE VISTA

Resolucion N* 13
Chincha Alta, 27 de agosto de 2020.

MATERIA

Recurso de apelacion interpuesto por la Procuradora Piblica de la Municipalidad
Distrital de Pueblo Nuevo contra la sentencia emitida por el Juzgado Especializado
de Trabajo de Chincha que declara FUNDADA la demanda sobre desnaturalizacion de
contrato, y FUNDADO el reconocimiento de la relacion laboral a plazo indeterminado
en el régimen del D.L. 728 e inclusion en planilla, y FUNDADO et pago de beneficios
sociales.

ANTECEDENTES

1.

Enrique Vilar Mesias interpuso demanda en procesc ordinario laboral sobre
desnaturalizacion de contratos por locacion de servicios desde el 18/03/2013
en adelante, y se declare el reconocimiento de su relacion laboral a plazo
indeterminado sujeto al D.L. 728, asimismo se ordene el pago de la deuda
por beneficios sociales como gratificacion, CTS y vacaciones, y se ordene su
incorporacion a la planilla de la demandada como obrero municipal.

Mediante sentencia contenida en la resolucion N* 07 de fecha 05/07/2019
se declaro FUNDADO en parte el extremo de desnaturalizacion de contrato.
FUNDADO en parte en el extremo de reconocimiento de la relacion laboral a
plazo indeterminado sujeto al régimen del Decreto Legislativo N° 728 e
inclusion en planilla hasta la actualidad. FUNDADO en parte el extremo de
compensacion por tiempo de servicios en la suma de S/. 4,856.96. FUNDADO
en parte el extremo de gratificaciones en la suma de S/. 8,375.00. FUNDADO
en parte el extremo de vacaciones en la suma de S/. 4,536.00; suma total de
S/. 17,768.07 por concepto de beneficios sociales, mas los intereses legales
aplicables, cuyo calculo se realizara en ejecucion de sentencia.

Contra esta resolucion, la entidad demandada interpuso recurso de
apelacion.

Ill. EXPRESION DE AGRAVIOS DE LA APELANTE
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El accionante aduce haber laborado para la municipalidad desde el
18/03/2013 a la fecha, adjuntando para ello recibos por honorarios
profesionales, los cuales solo tienden a acreditar la existencia de un contrato
de servicio no personal y la contraprestacion de los servicios prestados, mas
no que exista una desnaturalizacion de contrato.

La sentencia no ha advertido que el demandando no ha precisado las
feemulas y calculos empleados a efectos de pretender que la recurrente le
cancele la suma de S/. 17,768.07 por el concepto de beneficios sociales.

No se ha valorado que no es lo mismo solicitar la desnaturalizacion del
contrato, que la desnaturalizacion de la relacion laboral; la primera, significa
que, de demostrarse la existencia de causales de desnaturalizacion de
contrato, éste debe ser corregido sin el reconocimiento de beneficios
sociales; en la segunda, si corresponde el pago de beneficios sociales desde
la fecha en que se acredite la desnaturalizacion.

IV. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

6.

En el caso concreto, resulta que el 07/12/2017, el accionante Enrique Villar
Mesias  interpuso demanda sobre desnaturalizacion de contrato vy
reconocimiento de relacion laboral. v pago de beneficios sociales, precisando
ser un obrero municipal (sereno municipal) que inicid sus labores a partir del
el 18/03/2013 hasta la actualidad habiendo sido obligado indebidamente a
firmar diversos contratos por locacion de servicios o contratos de servicios no
personales regulado por el D.L. 295, regimen contractual que solo es
aplicable a las labores independientes sin subordinacion, por cierto tiempo, y
para un trabajo determinado, mas no a las actividades operativas
subordinadas como es el caso del accionante en su condicion de obrero
municipal. La A quo mediante sentencia del 05/07/2019 declaré fundada (a
demanda, declarando la desnaturalizacion de contrato, y ordenando el
reconocimiento de la relacion laboral a plazo indeterminado sujeto al
régimen del D.L. 728 e inclusion en planilla, asi como el pago de los
beneficios sociales. Decision que fue impugnada por la entidad demandada,
encontrandose el proceso en tramite de impugnacion.

Ahora bien, el 23/01/2020 se publico en el diario oficial El Peruano, el
Decreto de Urgencia N° 016-2020 “Decreto de Urgencia que establece
medidas en materia de {os recursos humanos del Sector Publico™ (DU), con el
objetivo de establecer medidas en materia de los recursos humanos a efectes
de regular el ingreso de los servidores a las entidades del Sector Publico, y
garantizar una correcta gestion y administracion de la Planilla Unica de Pago
del Sector Publico. Su Cuarta Disposicion Complementaria Final preciso:
‘Aplicacion inmediata.- Lo establecido en los arficulos 2. 3 y 4 del presents Decrelo de
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10.

Urgencia es ds aplicacion inmedials para fodos los procedimentas y proceses an bramife.”
[subrayado agregado].

Asi pues, el articulo 3° del citado DU hace referencia al ingreso por mandato
judicial a las entidades del Sector Publico, precisando que: “3.1. Los mandafos
judiciales gue ardensn la reposicidn. I3 reincorparaciin o el reconocimiento de vinculo laboral
en entidadss del Seclar Publico comprendidas en ef inciso 1 del numeral 4.2 del arficuio 4 dal
Decrsfo Legislafivo N™ 1442 con indspendencia del réaimen Gboral af gus ss refiera fa
demanda, &f moivo de k8 dssvinculacion def demandante o la forma en k2 que esta se haye
reaiizado. deben obssrvarse. baio responsabiidad. las siowenfes reglas: 1. Solo puede
mm@hmm&mmummmmmmmmwmmz
Sola 80 _una indefenminado _cuando 2 h

concurso _publico en_una a8 de_nalwalazs me y vacanls. de
duracidn indeferminada y. se bale ddnﬁsmoM’ n Babaral en ef cual fue contratada. 3. Pars
&l caso de reconoaimisnio de vinculo laboral dispuesio por sentencia judicial &l demandante
debe ser incorporado al régimean laboval que caresponda 2 la Enfided. El cambio de régimen
labaral Unicamsnte procede medianfe un nuevo concurso poblico” [subrayado agregado].
Cabe precisar que el Decreto Legislativo N 1442 a que se refiere la norma
legal, en su numeral 4.2 del articulo 4° senala que entre las entidades
publicas que conforman el denominado Sector Publico No Financiero se
encuentran los gobiernos locales, razon por la cual merece atencion en la
presente controversia, ya que el demandante sostuvo que inicio sus labores
en la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo a partir del 18/03/2013,
habiendo venido realizando labores de naturaleza indeterminada en su
condicion de obrera municipal (sereno municipal).

En tal sentido, para los efectos de ordenar el reconocimiento del vinculo
laboral del trabajador y la reposicion laboral mediante mandato judicial,
existe una regla especial a cumplir, inserta en el acapite 2 del numeral 3.1.
del articulo 3 del DU que senala: 2 Sdbmcedeldmmmﬂodslvxmbhbw
y Ia raposicion] en una pleza a empo indeterminedo cuand 5 23 asadh
concurso publico en una plazs presupuesiada, dsnatmieza_myvm de
dwracidn indsderminada; y, se frafe ded mismo régimen \abaral an &f cual fus confratada™ Y en
el caso del demandante, de la revision de autos no aparece que este haya
ingresado a laborar para la municipalidad demandada mediante concurso
publico, y menos que la plaza ocupada sea presupuestada, permanente y se
encuentre vacante; siendo asi, deviene en la revocatoria de la apelada, a fin
de declararse improcedente la demanda.

Con respecto a la aplicacion de esta novisima normativa, en la audiencia de
vista de la causa, el demandante ha sefialado que no deberia aplicarse a su
caso ya que se trata de un trabajadora obrero que labora para una
municipalidad por lo que se encontraria regido por el régimen laboral privado
del Decreto Legislativo N° 728, norma que es de mayor rango que el DU, y
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que este este ultimo no puede aplicarse retroactivamente. Al respecto,
debemos tener en cuenta que el mencionado DU en su numeral 3.1. no hace
distingos para su aplicacion en el régimen laboral al que se refiera la
demanda, el motivo de la desvinculacion del demandante o la forma en la
que esta se haya realizado, por ello el hecho de que los obreros municipales
tengan asignado legalmente un régimen laboral determinado no los excluye
de la exigencia del concurso que textualmente preve la nueva normativa. Es
de anotar que el ingreso laboral de los obreros municipales por concurso no
es nuevo dentro del procedimiento regular, pues la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, en el Informe Técnico N° 284-2016-SERVIR/GPGSC del
26/02/2016, viene sosteniendo que “si bien la disposicidn de que el
personal obrerc que presta servicios en las municipalidades sea
contratado bajo el Régimen Laboral de la Actividad Privada, no hay
impedimento legal para que dicho personal pueda ser contratado bajo el
RECAS. Ante ese hecho, si un obrero ingresé a Ilaborar a una
municipalidad bajo el RECAS, se mantendrd en ese régimen a menos
que acepte pasar al Régimen Laboral de la Actividad Privada previo
concurso piiblico de méritos y en la medida gue existan plazas vacantes
y presupuestadas para tal fin” [subrayado agregado). Y en lo referente a la
aplicacion temporal del DU, cabe agregar que la propia normativa prevé su
cumplimiento dentro de un proceso judicial en tramite sobre reposicion,
reincorporacion o reconocimiento de vinculo laboral.

11. Siendo asi, debe considerarse que el numeral 3.3. del DU precisa que cuando
no sea posible proceder el reconocimiento del vinculo laboral, s juez de oficio o
& padido ds parfa dispone ia indermnizacion previsfa en el inciso 3 del prassnte numera! 3.3.7
Este ultimo inciso, indica: “3. B Pago ds la indemnizaciin establacids equivale a ina
compansacion econdmica y media mensual o remuneracion y media mensual por cada afio
compielo de prestsoion de senicios, segun corrssponda al régimen laboral al gue perfanazca,
hasta wn tope de doce (12} compansacionss econGmIcas 0 remuURsraciones mansuales. Las
fraccionss de ano se abonan par dozavos y fremitavos [

12. Bajo lo expuesto, corresponde realizar el calculo de la liquidacion
indemnizable, tomando como referencia el inicio de la relacion laboral y la
fecha de interposicion de la demanda, teniendose asi un record de servicios
de 4 anos, 8 meses y 19 dias (18/03/2013 al 07/12/2017); a razon de una
remuneracion y media mensual por cada ano completo de prestacion de
servicios, calculada en base a su ultimo recibo de honorarios de fecha
24/10/2017; tenemos como remuneracion compensatoria 1000.00 + 500.00 -
1,500.00, por el tiempo de servicios arrojan: 6000.00 « 1000.00 + 78.10 =
7,078.10; mas los intereses que pudieran generarse y que se calcularan en
ejecucion de sentencia.

V. DEC!SION
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1. REVOCAR la sentencia apelada (resolucion N° 07) que declara FUNDADA (a
demanda; y REFORMANDOLA se declara IMPROCEDENTE.

2. DISPONER el pago a favor del demandante Enrique Villar Mesias, por el
concepto de indemnizacion, en la suma de S/. 7,078.10 que debera
cancelarle la entidad demandada; mas intereses; sin costos ni costas.

Juez ponente: Nevado De la Pena

SS.

PAUCAR FELIX
LEYVA PEREZ
NEVADO DE LA PENA





