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Resumen

La investigacion tuvo como objetivo conocer la relacion del proceso de
transparencia de adquisicion con la distribucion de canastas familiares en el
marco de la emergencia nacional por el brote del Covid — 19 en la Municipalidad
Provincial de Lamas, 2020. Tipo de estudio basico, disefio descriptivo
correlacional. La poblacion y muestra fue de 16 funcionarios. La técnica empleada
fue la encuesta y el cuestionario como instrumento. Entre los resultados destaca
el nivel “Regular” con 37% de proceso de transparencia de adquisicion de las
canastas familiares en el marco de la emergencia nacional por el brote del Covid-
19 y una distribucién de canastas familiares con un nivel “Regular” con 44%;
asimismo existe una relacion alta positiva entre el proceso de transparencia de
adquisicion con la distribucion de canastas familiares en el marco de la
emergencia nacional por el brote del Covid-19 en la Municipalidad Provincial de
Lamas, sustentado en un coeficiente de Pearson de 0.868. Un coeficiente de
determinacion de (0.753) explicando que el 75,3% de la distribucién de canastas
familiares en el marco de la emergencia nacional por el brote del Covid-19 es
influenciado por el proceso de transparencia de adquisicion desarrollado en la

Municipalidad Provincial de Lamas.
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Abstract

The objective of the investigation was to find out the relationship of the acquisition
transparency process with the distribution of family baskets in the framework of the
national emergency due to the Covid - 19 outbreak in the Provincial Municipality of
Lamas, 2020. Type of basic study, descriptive design correlational. The population
and sample was 16 officials. The technique used was the survey and the
guestionnaire as an instrument. Among the results, the “Regular” level stands out
with 37% transparency process for the acquisition of family baskets in the
framework of the national emergency due to the Covid-19 outbreak and a
distribution of family baskets with a “Regular” level with 44 %; There is also a
highly positive relationship between the acquisition transparency process with the
distribution of family baskets in the framework of the national emergency due to
the Covid-19 outbreak in the Lamas Provincial Municipality, supported by a
Pearson coefficient of 0.868. A determination coefficient of (0.753) explaining that
75.3% of the distribution of family baskets in the framework of the national
emergency due to the Covid-19 outbreak is influenced by the acquisition

transparency process developed in the Provincial Municipality of The most.

Keywords: Municipal government, organization, basic needs
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INTRODUCCION

Desde la década de 1970, especialmente desde la década de 1990, varias
leyes han aparecido internacionalmente, tratando de establecer marcos
regulatorios como la transparencia y el buen gobierno por parte de las
instituciones publicas. Esta prosperidad no es accidental, porque la gente ha
llegado a creer que cualquier pais debe ser transparente y que este
conocimiento colectivo ha sido implantado. Esta demanda no solo satisface
los requisitos obvios de los paises que desean estar a la vanguardia del
desarrollo. No debe olvidarse que la ley de transparencia llegé en un
momento en que la confianza politica, institucional y econdmica sufrid una
grave crisis [...], lo que pone la transparencia no solo en el nombre sino
también en la agenda politica de manera efectiva. En este caso, la ley de
transparencia ha sido declarada como una medida contra la corrupcion, e
incluso una medida importante, por lo que se ha convertido en un

mecanismo para recuperar la confianza de los ciudadanos. (Dabbagh, 2016).

Siguiendo a Dabbagh (2016), sefald que la Ley de Transparencia es un
cambio de paradigma en la relaciébn entre el sistema y la sociedad,
interviniendo otros actores de la sociedad. Porque contiene una serie de
derechos y obligaciones. Esto significa empoderar a parte de la poblacién,
porque la transparencia permite a los ciudadanos controlar el ejercicio de los

poderes que delegan en las instituciones publicas.

Todo ciudadano tiene el derecho de acceder a informacion de caracter
publico, pero en la practica, muchos funcionarios ponen trabas o se niegan a
estas solicitudes. Las cifras de la Defensoria del Pueblo en su balance en el
primer decenio de implementarse la Ley de Transparencia son reveladoras.
Entre el afio 2002 y el 2013, se presentaron 6.714 quejas contra funcionarios
gue han faltado a esta norma. El otro gran problema es que la obstruccion
de informaciéon no esta penada y la presentacion de un recurso de habeas
data ante el Poder Judicial puede tomar hasta tres afios. La Defensoria
viene proponiendo la creacion de una institucion que se dedique de forma

exclusiva a velar por el cumplimiento de este derecho y que tenga



autonomia constitucional. La creacion de una Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica permitira también combatir

la corrupcion y generar una cultura sobre el derecho a la informacion.

En paises como Chile, el Consejo para la Transparencia ha permitido
ubicarlo en la casilla 23, ante la percepcion de corrupcion, hecho por
Transparencia Internacional. El Peri se ubica en el 88. Ya que, en la
practica, esta falta no es penada, uno de los retos de la autoridad sera
establecer sanciones o multas a los funcionarios encontrados culpables. Es
decir, un ciudadano tiene derecho a pedir informacién sobre contratos de
licitaciones, pues es informacion de caracter publico. Sin embargo, el
Tribunal Constitucional tiene algunos casos donde esta informacion ha sido
negada”. Por supuesto, no todo puede ser publico. Las restricciones se dan
en casos de temas de seguridad, estrategias militares, relaciones
diplomaticas o informacion sensible, salvo que sea un tema de interés
publico. Sin embargo, si es un derecho ciudadano pedir informacion sobre
sueldos de funcionarios, nuevas contrataciones en municipios y otras

instancias del Estado o inversiones publicas (publimetro.pe, 2016).

La Defensoria del Pueblo presentd su primera serie de "Mapas de
corrupcion en Perd", que revel6 informacion estadistica sobre casos de
corrupciéon entre 2016 y 2018 en las 20 provincias del pais y el Estado del
Callao. Entre otros datos, el delito de malversacion de fondos publicos es el
mas comun en todo el pais, ya que representd el 34% de los 40,759 casos
reportados en 2018. Lima y Cusco son los departamentos con més robos en
el pais. El delito de malversacion de fondos publicos debe entenderse como
el uso de dinero o activos del estado para usar cargos publicos. La
incidencia de casos de colusién es la segunda mas alta a nivel nacional, con
14%. Cuando los funcionarios interfieren con la contrataciébn publica o
engafan fraudulentamente al pais en cualquier etapa, constituye un delito
(Gestion, 2019).

Ante lo expuesto, y sumado a eso la crisis mundial de salubridad, los
gobiernos para afrontar esta pandemia estan abriendo extraordinariamente

el gasto pdblico, esta accion podria presentar un gran aumentd de



corrupcion a partir de las compras y contrataciones por parte del gobierno y
beneficiar a cierto grupo privilegiado en perjuicio del pueblo en general, este
trabajo pretende relacionar el proceso de trasparencia con las adquisiciones
y distribucion de canastas basicas en ayuda a las familias en riesgo en la
provincia de Lamas ya que en la situacién de emergencia de salud en la que
estd la poblacion hay que responder con herramientas de transparencia;
precisando que el gobierno de la provincia de Lamas desde el 2019 y de lo
que va el afio 2020, ha tenido denuncias publicas por realizar adquisiciones
dudosas y con cierto direccionamiento a proveedores, incluso se han
suscitado fricciones internas en el consejo municipal provincial por la misma
indole, y el alcalde se ha visto involucrado en denuncias publicas, todo ello
mas que entorpece una gestion municipal, genera una imagen institucional
poco transparente, que solo beneficia a intereses particulares en las
diferentes adquisiciones y contrataciones, no llegando a cumplir su

verdadero objetivo que es responder a la necesidad de la poblacion.

De lo mencionado se formula la interrogante ¢Cual es la relacion del proceso
de transparencia de adquisicién con la distribucion de canastas familiares en
el marco de la emergencia nacional por el brote del Covid — 19 en la
Municipalidad Provincial de Lamas, 2020? Asimismo ¢Cuél es el nivel del
proceso de transparencia de adquisicion de las canastas familiares en el
marco de la emergencia nacional por el brote del Covid — 19 en la
Municipalidad Provincial de Lamas, 2020? ¢Cual es el nivel de distribucion
de canastas familiares en el marco de la emergencia nacional por el brote

del Covid — 19 en la Municipalidad Provincial de Lamas, 2020?

El estudio se justificO por conveniencia, permitidé conocer los procesos que
desarrolla la municipalidad de Lamas, todo ello destinada a la adquisicion y
distribucion de canasta familiares, con la finalidad de poder llegar a todas las
familias vulnerables y de riesgo, para poder suplir sus necesidades béasicas
alimenticias. Relevancia social, permitié definir el nivel de transparencia de
los procesos de distribucion, donde se identificara la recepcion oportuna por
las familias, las mismas que fueron identificadas con anterioridad. Donde,

ademas, las canastas contuvieron alimentados estipulados en el



requerimiento. Valor tedrico, permiti6 hacer un aporte a los gobiernos
locales, con los hallazgos, los que puedan servir como elemento de inicio
para otros estudios concerniente a los procesos de adquisiciones Yy
distribucién de la canasta familiar. Implicancia practica, permiti6é identificar
las estrategias y acciones desarrolladas por el gobierno local para realizar
las compras de manera oportuna y sin transgredir la normatividad, posterior
responder a las necesidades de la ciudadania. Es necesario precisar la parte
legal, donde Ila municipalidad provincial de acuerdo a la Ley de
Municipalidades tiene que ajustarse a los procesos, evitando cualquier tipo
procedimiento que no contempla la norma. Utilidad metodolégica, permitié
responder a la pregunta de investigacion, mediante los hallazgos del estudio
principalmente la relacion del proceso de transparencia de adquisicion con la
distribucion de canastas familiares en el marco de la emergencia nacional

por el brote del Covid — 19 en la provincia de Lamas.

Plantedndose el objetivo, conocer la relacion del proceso de transparencia
de adquisicion con la distribucién de canastas familiares en el marco de la
emergencia nacional por el brote del Covid — 19 en la Municipalidad
Provincial de Lamas, 2020. Asimismo, determinar el nivel del proceso de
transparencia de adquisicion de las canastas familiares en el marco de la
emergencia nacional por el brote del Covid — 19 en la Municipalidad
Provincial de Lamas, 2020. Determinar el nivel de distribucion de canastas
familiares en el marco de la emergencia nacional por el brote del Covid — 19

en la Municipalidad Provincial de Lamas, 2020.

Finalmente, la hipotesis, Hi: Existe relacion significativa entre el proceso de
transparencia de adquisicién con la distribucion de canastas familiares en el
marco de la emergencia nacional por el brote del Covid — 19 en la

Municipalidad Provincial de Lamas, 2020.

HO: No existe relacion significativa entre el proceso de transparencia de
adquisicion con la distribucion de canastas familiares en el marco de la
emergencia nacional por el brote del Covid — 19 en la Municipalidad
Provincial de Lamas, 2020. En tanto, la Hipotesis especifica, H1: El nivel del

proceso de transparencia de adquisicion de las canastas familiares en el



marco de la emergencia nacional por el brote del covid — 19 en la
Municipalidad Provincial de Lamas, es regular.

H2: El nivel de distribucion de canastas familiares en el marco de la
emergencia nacional por el brote del covid — 19 en la Municipalidad

Provincial de Lamas es regular.



MARCO TEORICO

Seguidamente se planteé los antecedentes, destacando en el nivel
internacional; Alcaraz, F. (2017), La transparencia sobre sostenibilidad en
gobiernos regionales: el caso de Espafa. (Articulo cientifico). Universidad de
Granada, Espafa. Estudio basico, no experimental. La poblacién formada
por gobiernos regionales espafioles. Técnica utlizada fue el andlisis de
publicaciones y el instrumento Internet. Concluyé que, elegimos el gobierno
regional de Espafia y defendimos la eleccion de muchas maneras, basadas
en la busqueda de legitimidad en el contexto de una crisis financiera publica.
Ademds, estos gobiernos regionales no necesitan emitir informes de
sostenibilidad bajo un contexto legal comun, y dada la diversidad de sus
antecedentes sociopoliticos y econémicos, esto nos permite comprender las

prioridades de la informacion de sostenibilidad divulgada.

Santizo, C. (2016), Mejorando la rendicion de cuentas y la transparencia a
través de la participacion social: el programa escuelas de calidad en México.
(Articulo cientifico). Red Iberoamericana de Investigacion Sobre Cambio y
Eficacia Escolar, Madrid, Espafia. Estudio cualitativo, no experimental.
Poblacion conformada por 25 escuelas. La técnica utilizada fue la entrevista
semiestructurada y andlisis documental. Concluyd que, el disefio de PEC
promueve la formacion de una red de politicas en cada escuela para
implementar sus proyectos escolares. En cada escuela, su capacitacion
depende no solo del mecanismo establecido por el PEC, sino también en
gran medida de las condiciones locales y las costumbres culturales o
sociales de la participacion comunitaria, asi como de la legitimidad del

liderazgo comunitario. Estudiante de escuela primaria.

Diaz, X. (2016), Andlisis comparativo de la canasta bésica de alimentos,
piramide alimentaria y recomendaciones nutricionales para preescolares y
escolares chilenos. (Articulo cientifico). Universidad de Chile, Santiago,
Chile. Estudio basico, no experimental. La poblacién consistente en una
familia chilena, que consta de 4 personas: padre, madre y 2 hijos. La técnica
utiizada es determinar las necesidades de los nifios, utilizando el peso

promedio relativo a la edad segun la mediana de NCHS de la edad



masculina y femenina. Concluyé que se considera prioritario las necesidades
de macronutrientes, el CBA chileno ha estimado la linea de pobreza de 3.5y
calculé los requerimientos promedio de energia y proteinas para esto. Al
estimar la demanda promedio, debe considerarse la estructura familiar,
evitando subestimaciones en hogares cuyos miembros son mayores que el
promedio nacional, la demanda sera subestimada, es decir, en casas donde

los miembros son muy jovenes.

En el nivel nacional, Castro, R. (2017), Impacto de composicion familiar en
los niveles de pobreza de Peru. (Articulo cientifico). Universidad Catdlica
San Pablo, Perl. Estudio no experimental, disefio transversal. Las muestras
de Enaho de cada departamento de investigacion pertenecen a tipos de
probabilidad, &rea, estratificacion, etapas mudltiples e independientes.
Involucra a 33,430 casas (20,260 en areas urbanas y 13,170 en areas
rurales) divididas en 5,019 grupos de empresas (3,376 en areas urbanas y
1,643 en éareas rurales). Los hogares entre las edades de 18 y 65 jefes de
hogar deben tenerse en cuenta al procesar los datos, y también debe
considerarse la poblacion adulta dedicada a actividades econdmicas. La
técnica utlizada fue la regresion logistica multiple. Concluyé que, este
estudio proporciona resultados relevantes para comprender la pobreza en
los hogares peruanos. Los resultados del estudio indican que se debe
considerar un enfoque multidisciplinario de la estructura y composicion de la
familia. A pesar de las limitaciones de los instrumentos utlizados en la
region, las limitaciones variables y la escasez de literatura cientifica, esta
investigacion todavia representa una contribucion teorica, metodoldgica y
conceptual importante para la comprension y el diagnéstico de la pobreza en
el Pera.

Soto, R. (2016), Estudio de las adquisiciones del estado y tecnologias de
informacion: el caso del sistema electronico de contrataciones del Estado en
Perd. (Articulo cientifico). Universidad Privada Antenor Orrego, Truijillo, Peru.
Estudio descriptivo, explicativo y analitico. La poblacion estuvo conformada
por funcionarios publicos. Técnica usada las guias de observacion directa y

revision documentaria. Concluyé que, La mayoria de trabajadores del sector



estatal sabe y determina qué es una adquisicién nacional. Y la importancia
del empleo y de SEACE como una herramienta de desarrollo general,
porque puede usarse de manera efectiva para promover la correccion de los
desequilibrios en la sociedad, promover el empleo, promover la participacion
de las minorias, el desarrollo empresarial y brindar mayores beneficios a las

personas.

Choque, J. (2019), Confianza en las instituciones publicas y percepcion de la
corrupcion en el Perd, 2010-2018. (Articulo cientifico). Universidad Nacional
del Altiplano, Puno-Peru. Estudio correlacional, no experimental. Poblacion
formada por colaboradores mayores a 18 afios de edad. Técnica la encuesta
y base de datos del INEI 2010 al 2018. Concluyo que, la corrupcion existe en
todos los sectores de nuestra sociedad, afectando la credibilidad de los
ciudadanos sobre las instituciones publicas, asi mismo se obtuvo que el
congreso de la republica como poder del estado encabeza la desconfianza,
seguido por los partidos politicos, el poder judicial, la policia nacional y

ministerio publico.

En el nivel regional y local, Pefia, J. (2018), Gestion del Control Interno y su
relacion con las Contrataciones Publicas de la Oficina de Abastecimiento y
Almacenes de la Municipalidad Provincial de Bellavista, afio 2017. (Tesis de
maestria). Universidad César Vallejo, Tarapoto, Peru. Estudio correlacional,
no experimental. La poblacion conformada por 24 trabajadores. Técnica la
encuesta e instrumento cuestionario. Concluyé que la gestion de control
interno y la gestion de contratacion publica de la Oficina Provincial y
Municipal de Abastecimiento y Comercializacion de Bellavista tienen
relacion, se utilizan estadisticas de chi-cuadrado para determinar que la
importancia asintotica de las dos caras es 0.00, y el valor x2c = 14,456 x es

mayor que x2t = 9.4977.

Paredes, S. (2018), Modelo De Negocio Del Sistema De Adquisiciones Del
Area De Logistica Aplicando Business Process Management En La
Municipalidad Provincial De San Martin - Tarapoto. (Tesis de pregrado).
Universidad Nacional De San Martin, Tarapoto, Per(. Estudio bdasico,

correlacional. La poblacion estuvo conformada por 24 requerimientos, con



una muestra de 12 requerimientos. Técnica fue guia de datos, instrumento
fichas. Concluyd que, analisis del proceso de acuerdo con el método BPMy
utilizando el software Bizagi, se prepara el diagrama de flujo y el diagrama
de flujo del estado actual del sistema de adquisiciones, y se puede calcular

el tiempo de ejecucion y el retraso del sistema de adquisiciones.

Vasquez, M. (2018), Eficacia de los portales de transparencia en dos
municipalidades provinciales de la region San Martin, 2018. (Tesis de
maestria). Universidad César Vallejo, Tarapoto, Perl. Estudio descriptivo
comparativo. Poblacion conformada por 50 usuarios de la Municipalidad de
Moyobamba y 50 usuarios de la Municipalidad de Rioja. Técnica la encuesta,
instrumento cuestionario. Concluyé que se encontraron diferencias en la
eficacia de los portales de transparencia en las municipalidades. Se observa
en la dimension de “interactividad y comunicacion”, donde el nivel de eficacia
del portal de transparencia de la Municipalidad Provincial de Rioja es 48%
baja y el de la Municipalidad Provincial de Moyobamba es 40% baja. Con
respecto, a la dimension de “navegacion” el nivel de eficacia es de 88% baja
para la municipalidad de Rioja y 22% baja para la municipalidad de
Moyobamba. El nivel de eficacia en ambas municipalidades dio como

resultado, bajo.

Respecto a la teoria, La Real Academia Espafiola ha adoptado el concepto
de transparencia desde sus raices translatinas y ha reducido el conjunto,
que parece ser transparente; es decir, claro y obvio, no hay duda ni
ambigledad. Para muchas personas, la transparencia es un valor social que
puede generar confianza, seguridad y mostrar los aspectos positivos de un
individuo. Por lo tanto, la transparencia politica se refiere a la honestidad, la
ética y las responsabilidades que los gobiernos y las entidades publicas
deben poseer para informar a los ciudadanos sobre los pasos y actividades
de importantes inversiones econdmicas en la sociedad. Por lo tanto, la
transparencia politica incluso esta relacionada con cuestiones econémicas,
sociales y legales. Por otro lado, la transparencia politica no solo cubre la
politica publica, sino también las instituciones privadas. La transparencia

politica busca establecer una relacion de confianza y seguridad con los



ciudadanos para publicitar todas estas actividades, negociar, presupuestar y
obtener informacién de interés publico y naturaleza. (significados, 2018).

Pautrat (2017), sefald que la transparencia y acceso a la informacion
publica, son pilares del estado de derecho vy, por lo tanto, la base de nuestro
sistema de gobierno. Aunque estos dos principios estan estrechamente
vinculados, para comprender completamente su contenido, su andlisis e
investigacion requieren un tratamiento especial e independiente. Por un lado,
debido a su "constitucionalizacion", el derecho a obtener informaciéon que se
origind en el publico, es decir, el derecho a la libertad de expresion,
convirtiéndose parte de la normativa vigente. En este sentido, el Articulo 2.5
de la Constitucion Politica del Pert reconoce los derechos fundamentales de
todas las personas como: (...) que requieren que, sin mostrar ningdn motivo,
obtengan la informacion que necesitan de cualquier entidad publica y de
cualquier EI derecho de las entidades publicas a obtener informacion.
Términos legales, con tarifas de pedido ". Con base en este derecho, todo el
pais tiene la obligacion de informar al publico concerniente a la
administracion publica, donde asegure el desarrollo de manejos de acuerdo

a la normativa.

En lo que respecta al principio de transparencia, a menudo se determina y
es necesario para su aplicaciéon en un entorno judicial; desde el manejo de
los presupuestos publicos, alcanzando hasta eleccion de autoridades.
Requiriendo para la investigacion proviene de diferentes disciplinas, por lo
que podemos encontrar definiciones desde diferentes angulos. La filosofia
politica liberal lo considera uno de los componentes importantes del gran
sistema de elaboracion politica, porque le da a todo el poder de observar el
progreso de los asuntos estatales. Desde el punto de vista macroeconémico,
algunas personas piensan que este es un requisito importante para la
operacion del gobierno, en una macroeconomia adecuada y politica fiscal
honesta, vinculado al acceso a la informacion publica, se pudiera convertir

en soporte de un derecho sea efectivo (Pautrat, 2017).

La importancia de la transparencia segun Torres (2013), sefalé que la

transparencia es particularmente importante cuando se configura como un
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promotor de la expresion y la proteccién, especialmente en los sectores
sociales marginados o privados. Por lo tanto, acceder a la informacion es un
medio para relacionarse con la ciudadania. Por el bien del registro, es
necesario explicar la transparencia y el acceso a la informacién publica, y
beneficiar a las partes débiles de las relaciones estatales. La transparencia
de la gestion publica garantiza que los ciudadanos puedan controlar y
supervisar adecuadamente, y garantizar la efectividad del derecho
constitucional al desarrollo. Por lo tanto, las politicas que hacen que la
gestion estatal sea transparente solo generaran confianza y apoyo entre las
personas. En este sentido, "la transparencia produce dos sentimientos
verificables: confianza y certeza, que se traduce politicamente en la
legitimidad perseguida por cada gobierno”. Por lo tanto, "las demandas de
los ciudadanos para defender los derechos fundamentales son esenciales
para establecer Un pais socialmente responsable y transparente es esencial.

Un estado transparente es un estado mas legal ".

La transparencia como principio de la gestibn publica se identifica las
dimensiones que ayudan a entender; en tal sentido, Pautrat (2017),
argumenta que la transparencia se relacion directamente en obtener
informacion puablica, pero no lo es todo. La transparencia es fundamental
para entender los que aceres de la gestién publica. Desde este punto de
vista, la transparencia se considera el principio basico de la gestion publica,
que permite a las personas comprender la efectividad de las acciones del
gobierno, y los ciudadanos pueden usar esto para contrastar las acciones
desarrolladas por los decisores, determinando si son adecuadas para sus

necesidades y preferencias.

Con respecto a la generacion del valor publico, se genera desde la toma de
decisiones en comprometerse y desarrollar acciones pertinentes que
satisfagan las necesidades de la poblacion, todo lo cual no solo satisface las
necesidades de los ciudadanos, sino que también hace que las personas
estén mas satisfechas. Importante, depende de tus preferencias (Pautrat,
2017). Otra de las condiciones segun Pautrat (2017), es la gobernabilidad y

la gobernanza, ya que es una de las condiciones necesarias para que los
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paises establezcan y mantengan un orden democratico, fortaleciendo asi la
gobernanza. Por lo tanto, ambos pueden dar a las personas certeza sobre la
aplicabilidad de los principios, como efectividad, legitimidad, estabilidad,
participacion ciudadana, etc., a fin de evaluar oportunamente las politicas
publicas que deben desarrollarse (0 reconsiderarse); y Seguimiento de las
medidas; la transparencia se convierte en un elemento central para
comprender la verdadera capacidad de un pais para traducir la demanda en

politicas publicas.

De esta manera, sélo con informacion fidedigna, oportuna y; por lo tanto, Si
es transparente, es posible conocer el verdadero nivel de gobernanza en el
pais. Sin él, es imposible afirmar verdaderamente que la politica publica se
ha convertido en un canal apropiado para satisfacer las necesidades y
demandas sociales. Esto es para conocer y sefalar el verdadero nivel de
desarrollo humano, social y economico en el pais. Del mismo modo, la
transparencia es un elemento clave para lograr el "valor publico" en la
gestiéon publica, lo que constituye uno de sus objetivos. La transparencia se
ha convertido en un elemento de mayor relevancia, por lo tanto, se puede
evaluar objetivamente si la gestion publica ha generado efectivamente valor
publico porque acerca a la sociedad a la informacién que puede emitir tales
juicios de valor. Ademas, con base en esta evaluacion, el estado puede
reconsiderar las politicas publicas para cumplir con las preferencias de los
ciudadanos.

La compra se ha desarrollado de acuerdo a la adquisicién de servicio simple
en funcibn de la gestibn, donde las decisiones deben tomarse
continuamente, y las decisiones generalmente se cambian debido a los
entornos econémicos y comerciales. El propésito de la adquisicion siempre
ha sido obtener la cantidad necesaria de materiales, herramientas, equipos,
otros. de las caracteristicas solicitadas al precio mas conveniente en el
momento y lugar adecuados, pero a un débil control y ética devastada, la
conexion entre adquisicion y corrupcion no es posible evitarlo, especialmente

en las instituciones nacionales (Soto, 2016).
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La implementacion de la politica de compras estatales segun Cobas (2010),
se debe a que la gestibn de la contratacion puablica siempre ha sido la
principal prioridad del gobierno. La proporcibn de compras y contratos
firmados por el sector privado en el presupuesto publico es de gran
importancia y creciente; su efectividad es determinante para lograr objetivos
del servicio publico. Hacer una buena funcion de adquisicion o comprar
indebidamente significa buena voluntad o distribucién de recursos publicos,
lo que esta directamente relacionado con el interés directo o el dafio de la
sociedad. Estos recursos fluyen a la sociedad en forma de impuestos, tarifas
y precios que fluyen hacia el Estado; aunque algunos proveedores
conceptualizaron que, en la gestion de adquisicion, el estado tiene

deficiencias.

La recaudacion estatal se produce mediante el ejercicio del poder coercitivo
sobre la sociedad, en la que aumenta bienes y servicios publicos,
perjudicado precisamente por el menor bienestar familiar y la competitividad
econdmica mas débil. Esto ilustra brevemente que las politicas de
contratacion publica son la causa principal de las politicas nacionales. Sin
embargo, su eficiencia no se obtiene de forma aislada, sino que depende del
funcionamiento normal de otros campos, especialmente del departamento de
recursos humanos. La participacion de funcionarios publicos sin un sistema
jerarquico, una legislacion mas estricta 0 los mejores procedimientos
administrativos de los procedimientos nacionales de adquisicion no es
suficiente. Este enfoque es profesionalmente confiable y tiene una mayor
autonomia en la toma de decisiones, lo que hace que sus acciones sean
mas efectivas, sea creible sin tener que demostrarlo en cada accién. Los
funcionarios deben realizar cambios profundos para satisfacer demandas

administrativas y de la gestion puablica.

Segun, Salazar (2018), intercambiar informacion y coordinarse con el
sistema de gestion contratado por el estado para que las entidades publicas
tengan los bienes y servicios requeridos. Entre los sistemas de gestion mas
utilizados, tiene un sistema de presupuesto publico nacional, encargado de

regular planes presupuestarios del sector publico, requiriendo un plan de
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adquisicion publica formulado con un afio de anticipacion y se incluya en la
entidad de demanda en la herramienta "mapa de demanda". La herramienta
contiene requisitos para bienes, servicios y trabajos necesarios para lograr
los objetivos y actividades en la temporalidad de un afio, y se utiliza como
base para adquisiciones y compras publicas. Ademas de la tabla de
demanda, el marco regulatorio actual también requiere una "carta de crédito
presupuestaria’. La herramienta no solo puede ejecutar el anuncio del
procedimiento de seleccion, sino también otorgar una buena oferta a la

empresa ganadora.

Para ser precisos, el sistema presupuestario nacional supervisa las tablas de
demanda y los certificados de crédito presupuestario. Los pagos a empresas
u oferentes son responsabilidad del sistema fiscal nacional creado por la Ley
28693. Para lograr este objetivo, el sistema se divide en tres etapas: (i)
compromiso de gastos, (ii) acumulacion y (iii) pago. En la primera etapa, se
planea pagar por los bienes o servicios desarrollados. En la segunda etapa,
la obligacion de pago se confirma después de confirmar que los bienes o
servicios contratados se han desarrollado de manera efectiva. Finalmente, la
etapa ultima es el pago, en el cual la obligacion confirmada como gastos
acumulados se cancela total o parcialmente. Por su parte, el sistema
contable nacional establecido en virtud de la Ley N ° 28708 complementa el
sistema financiero nacional, cuya funcion principal es registrar
sisteméticamente todos los eventos financieros y econémicos realizados por
las entidades del sector publico. Estos sistemas son compatibles con

sistemas electronicos para el registro de informacion.

Por lo tanto, hemos encontrado el Sistema Electronico de Adquisiciones del
Estado (SEACE), donde la entidad esta obligada a registrar informacion
sobre su plan anual de adquisiciones (PAC), acciones de preparacion,
procedimientos de seleccion, contratos y su implementacion, y toda otra
informacién. Es necesario publicar los actos de conformidad en base a la
"Ley de contratos”, los reglamentos y directivas emitidos por la OSCE. Otro
sistema que respalda el proceso de contratacidn publica es el Sistema

Integrado de Gestidn Financiera del Sector Publico (SIAF), que es un

14



sistema automatizado para registrar operaciones relacionados al proceso de
ejecucion financiera y presupuestaria Informacién sobre transacciones
realizadas en este sistema, es un registro administrativo que recopila
informacién sobre los compromisos, acumulaciones y extracciones de

transacciones realizadas por entidades.

SIAF, medio oficial para registrar, procesar y generar informacion
relacionada con la gestion financiera del sector publico. El Sistema Integrado
de Gestién Administrativa (SIGA) es un importante sistema administrativo de
SIAF y un complemento de SIAF, una de sus funciones es el proceso de
monitoreo y registro de los bienes patrimoniales de las entidades
gubernamentales. Finalmente, el sistema de control nacional también
participa en la adquisicion de bienes y servicios publicos. El sistema esta
regulado por la Ley N ° 27785, cuyo objetivo es monitorear el
comportamiento y los resultados de la gestion de los recursos y activos de
las entidades estatales, y proponer estrategias de prevencion y correccion.
El 6rgano rector del sistema es la Oficina del Auditor General de la
Republica, y participan las oficinas de control interno de todas las entidades
publicas. Las actividades administrativas de "control" pueden llevarse a cabo
durante el proceso de reclutamiento 0 en una etapa posterior. El proceso de
contrataciéon publica formulado por el pais implica la participacion de
multiples sistemas de gestion y el soporte de diversas herramientas
informaticas.

Las etapas para la contratacién publica segun Salazar (2018), es que, para
gue una entidad publica obtenga un determinado tipo de bienes o servicios,
debe implementar una serie de procedimientos prescritos por la Ley N °
30225, la Ley de Contratos de los Estados Contratantes y los reglamentos
aprobados por el Decreto Supremo N ° 350-2015-EF.19. Las regulaciones
dominan y regulan el proceso sistematico e instrumental de obtencién de
bienes, servicios y obras. El 6rgano rector responsable de garantizar el
cumplimiento es la Agencia Nacional de Supervision de Adquisiciones
(OSCE). Una de las funciones de la OSCE es llevar a cabo el disefio

reglamentario de la contratacion publica y proporcionar procedimientos de
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seleccion caracterizados por el tipo y la cantidad de contratacion para
obtener bienes, servicios y proyectos, y poder distinguir las etapas que

deben ser obligatorias.

Se las ha clasificado en cuatro fases. Fase programacion, en esta etapa, las
entidades publicas planifican sus necesidades y requisitos cada afio. En esta
etapa, los bienes y servicios que comprara la entidad se determinaran y
registraran en el plan anual de adquisiciones (PAC). Las entidades publicas
basadas en PAC pueden iniciar actividades de preparacion, que incluyen: (i)
preparacion de solicitudes del area de usuario que se beneficiaran del
contrato, (ii) determinacion del valor de referencia del activo para la entidad
responsable de la agencia de adquisiciones (OEC) y (iii) El certificado de
crédito presupuestario de la unidad organica de la entidad responsable de la
gestién del presupuesto. El producto es un "documento de reclutamiento”
para ser aprobado, que determina el método de firma del proceso de

seleccion correspondiente.

Fase seleccion, esta etapa es responsable de la entidad de adquisiciones
(OEC). La OEC es responsable de organizar un comité de seleccion, que
seleccionara la compafia adecuada para proporcionar los productos que se
compraran. El tipo y el monto del contrato son criticos para determinar el tipo
de proceso de seleccion a desarrollar. Los procedimientos de seleccion
estipulados por las regulaciones de adquisicion incluyen: (i) licitacién abierta,
(i) licitacion abierta, (iii) adjudicacion simplificada, (iv) subasta electronica
inversa, (v) seleccién de la seleccion del consultor y (vi) comparacion de
precios. Cada proceso de seleccion tiene su propia etapa, desde anunciar,
evaluar y determinar la oferta hasta otorgar y aceptar una buena oferta. El
estado peruano también esta considerando un método especial de

contrataciéon mediante un catélogo electréonico de acuerdos marco.

El proceso de firma final no implica ningln proceso de seleccion. Una
excepcion a la forma en que el proceso de seleccidén necesita ser revelado
es el "contrato directo”, que puede usarse durante la ejecucion de: (I)
contratos entre entidades publicas nacionales, (i) situaciones de

emergencia, (iii) escasez, (iv) contratacion por razones secretas, militares o
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internas, (v) la existencia de un Unico proveedor, (vi) Servicios
personalisimos, (vi)) Servicios de publicidad prestados por el estado, (viii)
Servicios de consultoria que no sean consultores de construccion que
contindien realizando y / o actualizando trabajos previos realizados por un
solo consultor; (ix) Contrato para investigacion, experimentacién o desarrollo
de bienes o servicios de naturaleza cientifica o técnica, (X) Terminacion o
Contratos que han sido declarados invalidos, la urgencia de su
implementacion es urgente; y (xi) contratos de servicios de capacitacién con

beneficios institucionales.

Fase ejecucion contractual, en esta etapa, anuncian la empresa o las
empresas que son las ganadoras del proceso de seleccion, se continla
refinando y suscribiéndose al contrato. Con este fin, se han establecido
condiciones para el desarrollo de servicios por contrato. Sujeto a los
términos y condiciones del contrato, la compafia proporcionara una garantia
a la entidad publica del contratista, y la Ultima entrega (si corresponde) sera
beneficiosa para el contratista. Esta etapa también incluye la posible
modificacion del contrato y las responsabilidades resultantes, la invalidacion
del contrato debido a defectos legales o violaciones de las leyes y
regulaciones aplicables descubiertas después de la conclusion, la
terminacion del contrato debido al incumplimiento de las obligaciones
contractuales y la insuficiencia de beneficios o demoras en la
implementacion Sanciones.

Fase culminacioén, esta etapa incluye recibir y otorgar la conformidad de los
bienes o servicios generales de consultoria especializada o consultoria de
obra, asi como declarar la recepcion del proyecto y aprobar la liquidacion de
Obra. También en esta etapa, hay posibles eventos que ocurren después de
dicha aceptacion, como el descubrimiento de defectos ocultos en el servicio
contratado, mediante la determinacion de responsabilidades administrativas,

civiles y penales del caso.

Segun Navarro (2019), la canasta familiar es constituida por un conjunto de
bienes y servicios que aseguren la supervivencia de los miembros de la

familia, en donde incluye servicios como el de salud, educacion, transporte,
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otros que es de su necesidad. Respecto a la composiciéon y cantidad de la
canasta, esta relacionada con las caracteristicas propias de las familias y de
su contexto en las que se encuentran. Actualmente, la canasta familiar
incluye servicios, en comparacion de afios anteriores se centraba

Unicamente en articulos de primera necesidad.

De acuerdo a la Presidencia del Consejo de Ministros (2020), considerando
los siguientes aspectos de la distribucion de canastas familiares en
emergencias nacionales causadas por el brote de Covid-19. Preparacion
para la entrega, un grupo de trabajo compuesto por el alcalde es
responsable de establecer un cronograma de distribucion y entrega a la
poblacion. El periodo maximo es de una semana después de recibir los
bienes. Con el apoyo de los lideres del vecindario y la comunidad en cada
area de distribucion prioritaria, el cronograma se formulara tanto como sea
posible para entregar los productos de la manera mas ordenada. Los
preparativos para la entrega se realizan mejor con el apoyo adecuado del
personal de las autoridades municipales y otras entidades como las

policiales e incluso las fuerzas armadas.

Al momento de la entrega, el gobierno local debe tener materiales y recursos
para proteger a las personas que participaran en la entrega. La planificacion
de la ruta de asignacion debe considerar el momento en que la poblacion
estd mas concentrada y la posicion relativa del area prioritaria a asignar; en
las areas urbanas, es mejor considerar el tiempo de toque de queda. Segun
la situacion real en varios lugares, se debe organizar un equipo para
distribuir los bienes comprados. Los miembros del equipo de entrega seran
identificados adecuadamente para evitar situaciones que susciten sospecha
y / o desconfianza. El gobierno local garantizard los servicios y condiciones
de transporte para garantizar la entrega oportuna y segura de canastas
basicas para el hogar. La informacion sobre horarios, equipos y rutas de
distribuciébn se comunicara a los residentes en las jurisdicciones

correspondientes de manera oportuna.

La implementacién de la distribucion, se realizara mediante la entrega

directa y gratuita a la poblacién beneficiaria en sus domicilios segun la
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priorizacion establecida por la municipalidad. Se debe procurar culminar la
entrega en el mas breve plazo posible; es por ello, que la coordinacion debe
darse de manera fluida con los representantes de los barrios y centros
poblados, para que la poblacibn se encuentre en sus domicilios. Para
efectuar la distribucion de las canastas basicas familiares, se realizaran las
coordinaciones necesarias con los dirigentes vecinales en la zona de
distribucion, a los que comunicara oportunamente la ejecucion de la
actividad, para que, de esta manera, se efectle de manera eficiente y eficaz.
Asimismo, se deben efectuar las coordinaciones respectivas con las fuerzas
del orden para la organizaciéon de cordones de seguridad para asi garantizar

el orden en la zona de entrega y evitar la aglomeracion de personas.

La entrega es casa por casa, mediante un equipo con representantes
municipales, proveedores y / o representantes de la comunidad, idealmente.
Por esta razdn, el equipo mencionado tiene derecho a conducir en la via
publica. El departamento de cumplimiento de la ley garantizara la seguridad
del proceso de distribucion y entrega. Teniendo en cuenta que la distancia
interpersonal minima entre las personas debe mantenerse a 1 metro durante
el proceso de entrega. Durante el proceso de distribucion, el registro de
entrega debe estar firmado por la persona a cargo de la familia o un
miembro adulto del grupo familiar; si la persona tiene una barrera de firma,
puede ingresar una huella digital. En este formulario de registro, ademas de
su firma, también debe ingresar su nombre completo, direccion y nUmero de
identificacion nacional. Al final de la distribucion, el registro debe ser
aprobado por el gerente municipal del area de distribucion y el representante

del vecindario o la comunidad.

Seguimiento y supervision, encargada por las Direcciones Desconcentradas
del INDECI solicitaran a los gobiernos locales, a través de sus Centros de
Operaciones de Emergencia Local (COEL), el registro de entrega y el
reporte diario de la distribuciébn de las canastas basicas familiares. Se
registrara en el Sistema de Informacién Nacional para la Respuesta y
Rehabilitacion, como minimo, la siguiente informacion: la fecha del reporte,

nombre del departamento, nombre de la provincia, nombre del distrito,
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nombre del Centro Poblado/Asentamiento/Barrio /Otro, cantidad de familias
previstas, cantidad de familias atendidas en el dia reportado, registro de

beneficiarios y responsable del reporte

El reporte final del registro de entrega de canastas basicas familiares debe
ser publicado en el portal institucional de la municipalidad o permita
publicidad en lugares visibles hasta 15 dias calendario después de que
termine la emergencia. El/la alcalde/sa debe cautelar el debido cumplimiento
de la distribucién, asi como supervisar las acciones realizadas por el grupo
de trabajo designado para este fin. Asimismo, la Municipalidad debe brindar
a los organos del Sistema Nacional de Control, la informacion que se

requiera en el marco de las acciones debidas de control gubernamental.
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METODOLOGIA
3.1 Tipoydisefio de investigacion

3.2

Tipo de estudio

Estudio basico, teniendo como fin estudiar a las variables sin realizar

ninguna modificaciébn, manteniendo su posicion normal durante el

desarrollo de la investigacion (Hernandez, 2010).

Disefio de investigacion

Descriptivo correlacional, el mismo que mide la asociacion entre las

variables, es decir la importancia que tiene
(Hernandez, 2016).

Esquema:

-
I

1

O—>"«+—0

Donde:

M: Muestra

V1: Transparencia de adquisicion
V2: Distribucion de canasta familiar

r : Relacion de variables

Variables y operacionalizacién
Variable: Transparencia de adquisicion

Definicidon conceptual

una sobre la otra

Procesos que involucra actores en respuesta a un petitorio generado

por una institucion publica, los mismos que son llevados de acuerdo a

los términos establecidos de acuerdo a la normativa vigente (Pautrat,

2012).
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3.3.

Definicion operacional

Es el proceso que permite adquirir bienes, cumpliendo los procesos
estipulados en las normas, el mismo que se medird con un
cuestionario.

Variable: Distribucion de canasta familiar

Definiciéon conceptual

Navarro (2019), la canasta familiar es constituida por un conjunto de
bienes y servicios que aseguren la supervivencia de los miembros de la
familia, el mismo se relaciona con las caracteristicas propias de las

familias y de su contexto en las que se encuentran.

Definicién operacional
Es la entrega de canasta a las familias que fueron priorizadas y

contempla determinados procesos, el mismo que fue medido por un

cuestionario.

El instrumento de transparencia de adquisicion cuenta con cuatro
dimensiones, y el instrumento de distribucion de canastas tiene tres

dimensiones, los mismos que forman indicadores.

Poblacién, muestra y muestreo

Poblacién

Constituida por 16 funcionarios de la Municipalidad de Lamas en el afio
2020.

Muestra

Formada por 16 funcionarios de la Municipalidad de Lamas, afio.

Muestreo

No aplicé muestreo, por considerar el total de la poblacion.

Unidad de andlisis

Es considerado, a un funcionario de la municipalidad.
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3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos:
Técnicas
Empled la encuesta, cuyo propoésito es conocer relacion del proceso de
transparencia de adquisicion con la distribucion de canastas familiares
en el marco de la emergencia nacional Covid — 19 en la provincial de

Lamas.

Instrumentos de recoleccién de datos

El cuestionario para la variable transparencia de adquisicion, su
finalidad es medir el nivel del proceso de transparencia de adquisicion
de las canastas familiares, para ello se fundament6 en el estudio de
Alcaraz (2017). El cuestionario posee cuatro dimensiones, acceso a la
informacién, generacién de valor publico, participacion de actores,
gobernanza y gobernabilidad; cada dimension formada por cinco items,
formando 20 items evaluables. La medicion de los items tuvo una
valoracion de 1 a 5 puntos; siendo 1 valorado como muy bajo, 2 como

bajo, 3 como regular, 4 como bueno y 5 como muy bueno.

El cuestionario para la variable distribucibn de canasta familiar,
teniendo como fin conocer el nivel de distribucion de canastas
familiares, apoyandose en el estudio de Vasquez (2018). El
cuestionario tuvo tres dimensiones, preparacion, implementacion y
seguimiento; donde las dimensiones contenian siete items,
constituyéndose 21 items evaluados en el cuestionario. La medicion de
los items tuvo una valoracién de 1 a 5 puntos; siendo 1 valorado como
muy bajo, 2 como bajo, 3 como regular, 4 como bueno y 5 como muy

bueno.

Validez

Instrumentos de investigacion validados por expertos.

. . Promedio C
(o]
Variable N Especialidad de validez Opinién del experto

. 1 Metoddlogo 46 Existe suficiencia
g;agsparseig%% 2  Metodélogo 46 Existe suficiencia
q 3  Metoddlogo 47 Existe suficiencia
C 1  Metoddlogo 46 Existe suficiencia
A(ﬂgﬂ'ii'jé?gny 2 Metoddlogo 46 Existe suficiencia
3  Metoddlogo 47 Existe suficiencia
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Tras la evaluacion de los cuestionarios, los expertos consideraron la
coherencia y pertinencia de cada cuestionario, logrando un promedio
de 4.63, el mismo que alcanza un 92.6% de similitud de los expertos,

indicando una alta validez, de acuerdo a la evaluacion metodoldgica.

Confiabilidad

La investigacion se aplicé alfa de cronbach.

Andlisis de confiabilidad: Transparencia de adquisicién

Resumen del procesamiento de los casos

N %
Validos 16 100,0
Excluidos 0 ,0
a
16 100,0

Total

a. Eliminacion por lista basada en todas las
variables del procedimiento.

Estadisticos de fiabilidad

Alfa de N de elementos
Cronbach
0.829 16

Andlisis de confiabilidad: Adquisicién y distribucion

Resumen del procesamiento de los casos

N %
Validos 16 100,0
Excluidos2 0 0
16 100,0
Total

a. Eliminacion por lista basada en todas las
variables del procedimiento.
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3.5.

3.6.

3.7.

Estadisticos de fiabilidad

Alfa de N de elementos
Cronbach

0,831 16

Procedimientos:

El estudio desarrollo, con la finalidad de conocer la relacion del proceso
de transparencia de adquisicion con la distribuciébn de canastas
familiares en la Municipalidad Provincial de Lamas, 2020, luego se
gestioné6 por medio adecuado con la municipalidad, y con previa
autorizacion se procedi6 a conversar con los funcionarios para
coordinar la aplicacién del cuestionario, el mismo que estuvo formulada
por item y su valoracion respectiva. Posterior a ello, se llegé a un

acuerdo para interactuar con el entrevistado y realizar el cuestionario.

Método de anédlisis de datos

Para llegar a plantear sus hallazgos, tuvo que pasar por una etapa de
andlisis de los datos recabados, en donde empled el SPSS ver 24, a
ello adiciono como estadistico al coeficiente de Pearson, permitiendo el
acercamiento de las variables abordadas. El coeficiente muestra un
rango de -1 y 1, en donde se identifica dependencia directa o indirecta,

cuando el valor es 0 indica independencia total (Valderrama, 2016).

Aspectos éticos

Se considera los principios éticos internacionales, partiendo del respeto
a los participantes, con una incorporacion propia, sin influencia alguna,
donde el beneficio es contribuir a generar nuevos conocimientos,
donde la justicia es considera como parte del valor y respeto a sus
derechos, asimismo, posee una integridad cientifica, ya su fin Ultimo es
la academia, a ello se complementa con la responsabilidad en el

cumplimiento de las etapas del estudio.
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IV. RESULTADOS

4.1. Proceso de transparencia de adquisicion de las canastas
familiares en el marco de la emergencia nacional por el brote del

Covid-19 en la Municipalidad Provincial de Lamas, 2020.

Tabla 1
Nivel del proceso de transparencia de adquisicibn de las canastas
familiares en el marco de la emergencia nacional por el brote del Covid-

19 en la Municipalidad Provincial de Lamas, 2020.

Nivel Intervalo N° %

Muy bajo 20 - 36 1 6%
Bajo 37 -52 2 13%
Regular 53 - 68 6 37%
Bueno 69 - 84 4 25%
Muy bueno 85 -100 3 19%
Total 16 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a funcionarios de la Municipalidad Provincial de

Lamas.

Interpretacion:

Tras la emergencia nacional causada por el brote de Covid-19 en la
provincia de Lamas, el proceso de compra de canastas domésticas fue
transparente. Durante este proceso, dominaron el nivel "regular”,
alcanzando el 37% (6), y el nivel "bueno” represento 25 % (4), el nivel
"muy bueno” es 19% (3), el nivel "bajo" es 13% (2) y el nivel "muy bajo"
es 6% (1).
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4.2.

4.3.

Distribucion de canastas familiares en el marco de la emergencia
nacional por el brote del Covid-19 en la Municipalidad Provincial
de Lamas, 2020.

Tabla 2
Nivel de distribucibn de canastas familiares en el marco de la
emergencia nacional por el brote del Covid — 19 en la Municipalidad

Provincial de Lamas, 2020.

Nivel Intervalo N° %

Muy bajo 21 - 38 1 6%

Bajo 39 -55 1 6%
Regular 56 -72 7 44%
Bueno 73 -89 5 31%
Muy bueno 90 - 105 2 13%
Total 16 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a funcionarios de la Municipalidad Provincial de Lamas

Interpretacion:

En el caso de una emergencia nacional causada por la epidemia de
Covid-19 en las provincia y ciudades de Lamas, la distribucion de
canastas domésticas representd el 44% del nivel "regular” (7), y el nivel
"bueno” fue del 31% (5). El nivel "muy bueno" es 13% (2), y los niveles

"bajo" y "muy bajo" son respectivamente 6% (1).

Relacién del proceso de transparencia de adquisicion con la
distribucion de canastas familiares en el marco de la emergencia
nacional por el brote del Covid-19 en la Municipalidad Provincial
de Lamas, 2020.

En esta parte se plantea la siguiente hipétesis:

Ho: EI proceso de transparencia de adquisicion no se relaciona
significativamente con la distribucion de canastas familiares en el

marco de la emergencia nacional por el brote del Covid-19 en la

Municipalidad Provincial de Lamas, 2020.
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Hi: El proceso de transparencia de adquisicibn se relaciona
significativamente con la distribucion de canastas familiares en el
marco de la emergencia nacional por el brote del Covid-19 en la

Municipalidad Provincial de Lamas, 2020.

Nivel de significacion:
La parte tedrica refiere que a = 0,05, se vincula con el nivel de
confiabilidad del 95%. Por tanto, se debe rechazar la Ho cuando la

significacion observada “p” es menor a a. Y no se rechaza la H1 con un “p

€S mayor a a.

Tabla 3

Correlacion del proceso de transparencia de adquisicion con la
distribucién de canastas familiares en el marco de la emergencia
nacional por el brote del Covid-19 en la Municipalidad Provincial de
Lamas, 2020

Estadisticas de la correlacion

Coeficiente de correlacion 0.868
Coeficiente de determinacion R”2 0.753
R”2 ajustado 0.735
Error tipico 8.487
Observaciones 16

Fuente: Base de datos trabajado en SPSS ver 24.

120
100 R?=0.7529
80
60 e ’
40
20

0

0 20 40 60 80 100
Figura 1. Dispersion del proceso de transparencia de adquisicidon con

la distribucion de canastas familiares en el marco de la
emergencia nacional por el brote del Covid-19 en la

Municipalidad Provincial de Lamas, 2020
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Fuente: Base de datos trabajado en SPSS ver 24.
Interpretacion:

El coeficiente de Pearson observado es 0.868, lo que indica que en el
caso de una emergencia nacional causada por el brote de Covid-19 en
la provincia de Lamas, existe una alta correlacion positiva entre la
transparencia de las compras y la distribucion de las canastas en
hogares; se determina el coeficiente de determinacion (0.753) donde el
proceso de transparencia de adquisicion afectd al 75.3% la distribucion

de las canastas familiares.

Tabla 4

Varianza del proceso de transparencia de adquisicion con la
distribucion de canastas familiares en el marco de la emergencia
nacional por el brote del Covid-19 en la Municipalidad Provincial de
Lamas, 2020

Grados Promedio Valor
Suma de o
de cuadrados de los F critico
libertad cuadrados de F
Regresién 1 3073.2142 3073.2142 42.661 0.000
Residuos 14 1008.5357 72.0382
Total 15 4081.75

Fuente: Base de datos trabajado en SPSS ver 24.

Interpretacion:

Al comparar la correlaciéon de Pearson, donde se considera el valor
critico de Fisher (0.000), menor a la probabilidad de producir un error
5% (0.05); en respuesta a esta afirmacion, se puede decir que el
modelo de correlacién de Pearson es adecuado para los datos, por lo
gue encontramos relacion entre variables.
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DISCUSION

Seguidamente se presenta la discusion de los hallazgos; donde el proceso
de transparencia de adquisicion de las canastas familiares en la
Municipalidad Provincial de Lamas, tiene nivel “Regular” de 37%, nivel
“Bueno” con 25%, destacado también el nivel “Muy bueno” con 19%; en ese
sentido es necesario precisar que el proceso de adquisiciéon fue transparente
de acuerdo a lo manifestado por los funcionarios de la municipalidad. El
resultado cobra importancia, en el sentido que se viene haciendo uso
adecuado de los recursos publicos con que cuenta el gobierno local, el

mismo que vislumbra eficiencia en el gasto publico.

Al contrastar con el estudio de Alcaraz (2017), donde se refiere al gobierno
regional espafol que defiende las elecciones por una variedad de razones,
basadas en la busqueda de legitimidad en el marco de la crisis financiera
publica. En ese sentido, los gobiernos espafioles priorizan y consideran
como elemento determinante el gasto publico con la finalidad de generar una
mayor eficiencia de las compras publicas, con ello cumplen con la
planificacién, alcanzando metas y objetivos. A ello se adiciona que los
gobiernos regionales, deben de realizar publicaciones de informes de
sostenibilidad para transparentar los diversos procesos administrativos y de

gestion.

Asimismo, Santizo (2016) menciona que es necesario promover la formacion
de redes de politica para la ejecucién de su proyecto sociales, el mismo que
se vincula con la transparencia de las acciones mediante la rendicion de
cuentas de manera periddica de la mano con la participacion de la
comunidad, asi como de la legitimidad de los liderazgos en las comunidades.
Al comparar con el estudio se relaciona directamente, ya que permite
desarrollar procesos trasparentes desde el desarrollo de los requerimientos,
hasta concretar el proceso de adquisicién de productos, insumos e incluso

servicios, todo en respuesta a las necesidades de la ciudadania.

De la misma manera Soto (2016), menciona que la mayoria de los

funcionarios publicos conocen y estan seguros de referirse a adquisiciones
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estatales; donde hacen uso de determinadas herramientas que permitan
efectivizar sus procesos, donde el elemento primordial es la transparencia de
cada proceso ejecutado por la municipalidad. De acuerdo a lo mencionado
por Soto, y contrastado con el estudio se encuentra similitud ya que se
prioriza el uso de herramientas para poder transparentar cada proceso

ejecutado en la adquisicion.

Asimismo, el estudio muestra que, debido al brote de Covid-19 en la
provincia de Lamas, el nivel de distribucion de canastas domésticas en una
emergencia nacional; muestra un predominio del nivel “Regular’ de 44%,
nivel “Bueno” con 31%. De acuerdo a los hallazgos se puede inferir que el
proceso de distribucion fue desarrollado adecuadamente por los encargados
y/o funcionarios de la municipalidad, los mismos que fueron entregados a los

beneficiarios directos, identificados en el momento del diagnostico.

Al comparar con el estudio de Diaz (2016), en él se realiza un andlisis donde
se compara las canastas de alimentos basicos, piramides de alimentos y
sugerencias nutricionales, en el que los principales beneficiarios deben ser
identificados, y luego se toman una serie de acciones para gestionar
adecuadamente cada estrategia. En relacion con el estudio se identifica
similitud, ya que la municipalidad hizo en un primer momento una
priorizacién de los beneficiarios, su ubicacion y por el contacto directo con el
beneficiario directo para poder satisfacer sus necesidades basicas de

alimentacion para los miembros de la familia.

Al mismo tiempo Choque (2019) hace hincapié en un tema muy comentado
en la actualidad que es la corrupcién, el mismo que permea a los diversos
sectores e instituciones publicas, pues la corrupcion afecta la credibilidad de
los ciudadanos sobre las instituciones publicas, donde el grado de
desconfianza lo preside el mismo congreso, a ello se adiciona los partidos
politicos, poder judicial, la policia nacional y ministerio publico. En ese
sentido, el estudio no identifica elementos y/o acciones que pueden
asociarse con la corrupcién en la distribucion de las canastas familiares;
siendo el contraste con otros gobiernos locales, que llegaron hasta el punto

de generarse denuncias e inicio de procesos administrativos legales.
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Al mismo tiempo Vasquez (2018), encuentra que existen diferencias en la
efectividad de los portales transparentes en los dos gobiernos locales
estudiados en el area de la region San Martin. En términos de "interaccion y
comunicacién”, donde el nivel de eficacia del portal de transparencia de la
Municipalidad Provincial de Rioja es 48% baja y el de la Municipalidad
Provincial de Moyobamba es 40% baja. Este hallazgo puede inferir que el
poco uso y el desconocimiento por parte del ciudadano, ademas de ello los
mismos funcionarios le dan poco interés. Sin embargo, este hallazgo difiere
con el estudio, ya que el proceso de distribucion fue desarrollado de manera

adecuada, evitando cualquier indicio de corrupcion.

Siguiendo con Vasquez (2018) muestra también el nivel de eficacia, un 88%
bajo para la municipalidad de Rioja y 22% bajo para la municipalidad de
Moyobamba. El nivel de eficacia en ambas municipalidades dio como
resultado, bajo. Mostrando gran deficiencia en sus acciones de gestion
municipal en ambos gobiernos provinciales, pero no, ocurre en la

municipalidad de Lamas.

Finalmente, la investigacibn muestra que, en el caso de emergencias
nacionales, debido al brote de Covid-19 en la provincia de Lama, existe una
correlacion altamente positiva entre el proceso de transparencia de compra y
la distribucion de cestas de los hogares en el caso de emergencias
nacionales. El coeficiente de Pearson es 0.868. De manera similar, el
coeficiente de determinacion es (0.753), lo que indica que en el caso de una
emergencia nacional causada por el brote de Covid-19, el 75.3% de la
distribucion de canastas domésticas se ve afectado por los procedimientos
de transparencia de adquisicion establecidos por el gobierno municipal. De
acuerdo a este hallazgo se puede inferir que una buena distribucién que
alcance a todos los beneficiarios de manera adecuada se debe a una
compra adecuada, justificada en un buen requerimiento y en la construccion

de los términos de referencia al momento de consolidar el requerimiento.

Pefia (2018), menciond que existe asociacion entre la gestion del control
interno y los contratos publicos en las oficinas y almacenes de suministros

en la provincia de Bellavista (Chi cuadrado: x2c= 14.456 es mayor que x2t
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=9.4977). Pefia vincula que las contrataciones publicas adecuadas son
realizadas de manera eficiente, cuando el control interno hace su trabajo,
donde garantiza que los procesos se puedan cumplir de acuerdo a la
normatividad y desarrollando todos los procesos que permita transparentar.
En ese sentido el estudio encuentra afinidad con el hallazgo del estudio,
mostrando relacion moderada positiva entre adquisicion y distribuciéon de las
canastas familiares.
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VI. CONCLUSIONES

1.El proceso de transparencia de adquisicion con la distribucion de
canastas familiares muestra relacion alta positiva en el marco de la
emergencia nacional por el brote del Covid-19 en la Municipalidad
Provincial de Lamas, sustentado en un coeficiente de Pearson de
0.868, y un coeficiente de determinacion (0.753) determinando que el
75,3% de la distribucion de canastas familiares en el marco de la
emergencia nacional por el brote del Covid-19 es influenciado por el
proceso de transparencia de adquisicion.

2. En el caso de emergencias nacionales causadas por la epidemia de
Covid-19 en la provincia de Lamas, el proceso de compra de canasta
familiar es transparente, con una incidencia del nivel "regular” del 37%,
nivel "bueno” del 25%. Ademas, el nivel "muy bueno" es del 19%, el

nivel "bajo" es del 13% vy el nivel "muy bajo" del 6%.

3. La distribucién de canastas familiares en el marco de la emergencia
nacional por el brote del Covid-19 en la Municipalidad de Lamas; donde
predomina el nivel “Regular” con 44%, un nivel “Bueno” con 31%.
Asimismo, un nivel “Muy bueno” con 13%, y un nivel “Bajo” y “Muy

bajo” con 6% ambos niveles.
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VII.

RECOMENDACIONES

1. Al alcalde de la municipalidad provincial de Lamas, fortalecer el area

de control interno para transparentar los procesos de adquisiciones y
distribucion de las canastas familiares en el marco de la emergencia

sanitaria.

Al alcalde de la municipalidad provincial de Lamas, delegar sus
funciones al area correspondiente para cotizar, comparar y determinar
la calidad del producto en los tiempos estipulados en el requerimiento;
a ello determinar el cumplimiento de los requisitos del proveedor para

agilizar la adquisicion de la canasta familiar.

3. Al Gerente y alcalde de la municipalidad, disefiar un plan integral

basado en el contexto local con el propésito de identificar a los
verdaderos beneficiados, para luego programar la entrega de las
canastas de manera adecuada respetando los protocolos de

bioseguridad y evitar la trasmisién de la enfermedad.
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ANEXOS

Matriz de operacionalizacion de variable

Escala
Variables Definicion conceptual Definicion operacional | Dimensiones Indicadores de
medicién
*Comprension de proceso.
Accesoala *Informacién esencial.
informacion «Efectividad.
Garantiza la participacion de los
diversos actores en la gestion | Es el proceso que permite | Generacionde | *Provee senvicios.
publica sea efectiva, eficiente, | adquirir bienes, | valor pablico *Promulga normas.
Transparencia informada y motivada. Fortalece cumpliendo los procesos *Acciones concertadas.
de adgquisicién el ejercicio de I_a ciudadania y _de estipulados _en las S '
la democracia; y, Permite | normas, el mismo que se | Participacion *Acrecentar la democracia.
conocer si la gestion publica | medira con un | de actores *Ejercicio ciudadano.
genera valor publico (Pautrat, | cuestionario. *Garantiza participacion.
2012).
*Mantiene el orden.
Gobernanzay | *Fortalece gobernabilidad.
gobernabilidad | *Genera legitimidad. Ordinal

Distribucion
de canasta
familiar

Navarro (2019), la canasta
familiar es un vinculo de bienes y
senicios que son obtenidos
diario, para el mantenimiento de
una familia “propia” en cuanto a
su estructura (individuos que lo
componen) 'y con unas
circunstancias economicas
medias.

Es la entrega de canasta
a las familias que fueron
priorizadas y contempla
determinados procesos,
el mismo que fue medido
por un cuestionario

Preparacion

Implementacion

Seguimiento y
supenision

* Lidera el alcalde.

» Cronograma de distribucion.
* Apoyo de dirigentes.

* Apoyo policial.

» Entrega directa.

» Coordinacion fluida.

+ Coordinacion con
vecinales.

dirigentes

* Operativizacion del COEL.
* Reporte diario.

* Registro en el SINRR.

* Registro de datos.




Matriz de consistencia

Titulo: Proceso de transparencia de adquisicion y distribucidon de canastas familiares en el marco de la emergencia sanitaria en la Municipalidad

Provincial de Lamas, 2020

. . o Técnica e
Formulacion del problema Objetivos Hipotesis Instrumentos
Problema general Objetivo general Hipoétesis general Técnica

,Cudl es la relacion del proceso de
transparencia de adquisicion con la
distribucién de canastas familiares en el
marco de la emergencia nacional por el brote
del Covid — 19 en la Municipalidad Provincial
de Lamas, 2020?

Problemas especificos:

¢, Cual es el nivel del proceso de transparencia
de adquisicién de las canastas familiares en el
marco de la emergencia nacional por el brote
del Covid — 19 en la Municipalidad Provincial
de Lamas, 2020?

¢ Cual es el nivel de distribucién de canastas
familiares en el marco de la emergencia
nacional por el brote del Covid — 19 en la

Conocer la relacion del proceso de
transparencia de adquisicion con la
distribucién de canastas familiares en el marco
de la emergencia nacional por el brote del
Covid — 19 en la Municipalidad Provincial de
Lamas, 2020.

Objetivos especificos

Determinar el nivel del proceso de
transparencia de adquisicion de las canastas
familiares en el marco de la emergencia
nacional por el brote del Covid — 19 en la
Municipalidad Provincial de Lamas, 2020.

Determinar el nivel de distribucién de canastas
familiares en el marco de la emergencia
nacional por el brote del Covid — 19 en la

Hi: Existe relacion significativa entre el
proceso de transparencia de adquisicion con
la distribucion de canastas familiares en el
marco de la emergencia nacional por el
brote del Covid — 19 en la Municipalidad
Provincial de Lamas, 2020

Hipotesis especificas

H1: El nivel del proceso de transparencia de
adquisicion de las canastas familiares en el
marco de la emergencia nacional por el
brote del covid — 19 en la Municipalidad
Provincial de Lamas, es regular.

H2: El nivel de distribucién de canastas
familiares en el marco de la emergencia
nacional por el brote del covid — 19 en la
Municipalidad Provincial de Lamas es

Municipalidad Provincial de Lamas, 2020? Municipalidad Provincial de Lamas, 2020. regular.
Disefio de investigacion Poblacion y muestra Variables y dimensiones
El estudio de investigacion es de tipo basico, | Poblacion Variables Dimensiones
con disefio correlacional. La poblacion objeto de estudio, estara Transparenci| ACCeso a la informacién
V1 constituido por 16 funcionarios de Ila ade | Generacion de valor publico
V1:Transparencia de Municipalidad Provincial de Lamas. adquisicion [ Participacion de actores
Y, Gobernanzay gobernabilidad
l adquisicion o Muestra Preparacion
M V2: Adquisicion y distribucion | La muestra del estudio estara conformada por Distribucion (e e e
r: relacion de variables 16 funcionarios de la Municipalidad Provincial de canasia |- imiento

!

<

de Lamas.

La técnica
empleada en
el estudio es la
encuesta

Instrumentos
El instrumento
empleado es
el cuestionario




Instrumentos de recoleccién de datos

Cuestionario: Transparencia de adquisicion
Datos generales:
N° de cuestionario: ......... Fecha de recoleccion: ...... [...... [oviinnnn.

Introduccion:

El presente instrumento tiene como finalidad conocer el nivel del proceso de transparencia de
adquisicion de las canastas familiares en el marco de la emergencia nacional por el brote del
Cowvid — 19 en la Municipalidad Provincial de Lamas, 2020.

Instruccion:

Lee atentamente cada item y seleccione una de las alternativas, la que sea la méas apropiada para
Usted, seleccionando del 1 a 5, que corresponde a su respuesta. Asimismo, debe marcar con un
aspa la alternativa elegida.

Asimismo, no existen respuestas “correctas” o “incorrectas”, ni respuestas “buenas” o “malas”.
Solo se salicita honestidad y sinceridad de acuerdo a su contextualizacion.

Finalmente, la respuesta que \ierta es totalmente reservada y se guardara confidencialidad y
marque todos los items.

Escala de conversién
Muy bajo Total desacuerdo 1
Bajo En desacuerdo 2
Regular Parcialmente de acuerdo 3
Bueno Acuerdo 4
Muy bueno Muy de acuerdo 5
Escala de
N° Criterios de evaluacion calificacion
1] 2| 3] 4[5

Acceso a la informacién

01 La informacién de la municipalidad permite comprender el proceso de
adquisicion

02 | Lainformacion es esencial para la gestién municipal

03 [ Permite conocer la efectividad de la accion municipal

04 Permite werificar las decisiones adoptadas por los funcionarios vy
autoridades

Las priorizaciones se adecuan a las necesidades y comunican

05 adecuadamente

Generacioén de valor publico

06 | El municipio provee senicios priorizados por la ciudadania

07 El municipio promulga normas para responder a las necesidades de la
ciudadania

08 | Los funcionarios realizan acciones concertadas y participativas

09 Las acciones tomadas satisfacen a la ciudadania

10 | Las decisiones se alinean con las necesidades de la ciudadania

Participacion de actores

11 | La participacion de actores permite acrecentar la democracia

12 | Permite el fortalecimiento del ejercicio ciudadano

13 | La municipalidad garantiza la participacion de diversos actores

14 | La participacion de los actores en motivadora para la gestion

15 | La participacion de los actores en informada y eficiente

Gobernanza y gobernabilidad

16 | La municipalidad mantiene un orden democratico ante la crisis sanitaria

17 | La accion municipal permite fortalecer la gobernabilidad

18 | Las acciones de los funcionarios generan legitimidad

19 | Las acciones de los funcionarios generan estabilidad

20 | Los funcionarios generan espacios de evaluacion de las intervenciones

Fuente: Alcaraz. (2017). La transparencia sobre sostenibilidad en gobiernos regionales: el caso de
Espafia.



Cuestionario: Distribucién de canasta familiar

Datos generales:
N° de cuestionario: ......... Fecha de recoleccion: ...... [...... [oviiii,

Introduccion:

El presente instrumento tiene como finalidad conocer el nivel de distribucién de canastas familiares
en el marco de la emergencia nacional por el brote del Covid — 19 en la Municipalidad Provincial
de Lamas.

Instruccion:

Lee atentamente cada item y seleccione una de las alternativas, la que sea la mas apropiada para
Usted, seleccionando del 1 a 5, que corresponde a su respuesta. Asimismo, debe marcar con un
aspa la alternativa elegida.

Asimismo, no existen respuestas “correctas” o “incorrectas”, ni respuestas “buenas” o “malas”.
Solo se salicita honestidad y sinceridad de acuerdo a su contextualizacion.

Finalmente, la respuesta que \Vierta es totalmente reservada y se guardara confidencialidad y
marque todos los items.

Escala de conversion
Muy bajo Total desacuerdo 1
Bajo En desacuerdo 2
Regular Parcialmente de acuerdo 3
Bueno Acuerdo 4
Muy bueno Muy de acuerdo 5
Escala de
N° Criterios de evaluacion calificacion
1] 2]3]4]5

Preparacion de canasta

01 | El trabajo lo encabezaba el Alcalde

02 | Elaboraron un cronograma de distribucion y entrega a domicilio

La elaboracion tuvo el apoyo de los dirigentes vecinales y comunales

03 de cada zona priorizada de distribucion

04 La preparacion se realizo por el personal de la municipalidad y con el
apoyo de la Policia Nacional

05 La municipalidad proporciono materiales y recursos de proteccion del

personal para la preparacioén y distribucién de los bienes

06 Se realiz6 la planificacion de las rutas de distribucién, considerando
horarios de con menor concentracion de poblacién

Los miembros del equipo estan debidamente identificados para evitar
07 | situaciones que despierten suspicacia y/o desconfianza en la
poblacién.

Implementaciéon de la distribucién

08 La entrega de la canasta es directa y gratuita a la poblacion
beneficiaria en sus domicilios segun la priorizacién establecida

La coordinacion de la municipalidad se dio de manera fluida con los

09 representantes de los barrios y centros poblados

10 Se realizaron coordinaciones necesarias con los dirigentes vecinales o
comunales de cada zona de distribucion

11 | Las actividades se efectuaron de manera eficiente y eficaz

Se realizaron las coordinaciones respectivas con las fuerzas del orden

12 para la organizacion de cordones de seguridad

13 El equipo contaba con un representante de la municipalidad, un
veedor y/o un representante vecinal.

14 El registro de entrega fue firmado por el/la jefe(a) de familia o persona

adulta integrante del grupo familiar

Seguimiento y supervision




Se encuentra operativo el Centro de Operaciones de Emergencia

15 Local (COEL)

16 Seregistraron las entregas y el reporte diario de la distribucion de las
canastas basicas familiares

17 Se registraron a los beneficiarios en el Sistema de Informacion

Nacional para la Respuesta y Rehabilitacion

18 | Se registraron los datos de manera correcta y oportuna

19 [ Se realizo la verificacion de los datos requeridos

20 Se publicaron en el portal institucional de la municipalidad o en su
defecto, en lugar \isible que permita su publicidad

21 El alcalde cautelo el cumplimiento de la distribucion y supenision de
las acciones realizadas por el grupo de trabajo designado para este fin

Fuente: Véasquez (2018). Eficacia de los portales de transparencia en dos municipalidades
provinciales de la region San Martin.



Validacién de instrumentos

ﬁ] ESCUELA DE POSTGRADO

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

I. DATOS GENERALES
Apellidos y nombres del experio : Mg. Encomendaros Bancallan, lvo Martin
Imstitucion donde labora : Universidad César Vallejo
Especialidad : Docente de investigacion
Instrumento de evaluacion : Cuestionario: Proceso de transparencia de adquisicion
Autor del instrumento : Br. Ushifiahua Hidalgo, Silvia

Il. ASPECTOS DE VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1}  DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3} BUENA [4) EXCELENTE (5)

CRITERIOS INIDCADORES 12| 3| 4|5
CLARIDAD Los _'|H_em5 estan redactados con lenguaje apropiado y libre de ¥
ambigledades acorde con los sujetos muestrales.

Las instrucciones y los items del instrumento permiten recoger la
informacion cbjetiva sobre |a variable: Proceso de transparencia de X
adquisicion en todas sus dimensiones en indicadores conceptuales

y operacionales.
El instrumento demuestra vigencia acorde con el conocimiento
ACTUALIDAD cientifico, tecnologico, innovacion y legal inherente a la variable: X
Proceso de transparencia de adquisicion.
Los items del instumento reflejan organicidad logica entre la
) definicion operacional y conceptual respecto a la variable: Proceso
ORGAMIZACION de transparencia de adquisicion, de manera gue permiten hacer X
inferencias en funcion a las hipotesis, problema y objetivos de la
investigacion.
Los items del instrumento son suficientes en cantidad y calidad x|
acorde con la varable, dimensiones e indicadores.
Los items del instrumento son coherentes con el tipo de investigacion
INTENCIONALIDAD y responden a los objetivos, hipotesis y vaiahlerestudin. '8 X
La informacion que se recoja a traves de los items del instrumento,
COMSISTEMCIA permitira analizar, describir y explicar la realidad, motivo de la X
investigacion.
Los items del instrumento expresan relacion con los indicadores de
COHERENCIA cada dimension de la variable: Proceso de transparencia de X
adguisicion.
La relacion entre la técnica y el instrumento propuestos responden al X
proposito de la investigacion, desamollo tecnologico e innovacion.
La redaccion de los ftems concuerda con la escala valorativa del ¥
instrumento.

OBJETIVIDAD

SUFICIEMCIA

METODOLOGIA

PERTINENCIA

PUNTAJE TOTAL 48
(MOl Tener en Clenta que & NEMEmENiD £5 vallld CUanGn 5 UENE Un puntaje minima de 41 Cacelents, 5in Embango, Un pUniaje menor
al antarior se consitera al Instrumentn no valldo ri aplicalia)

. OPINION DE APLICABILIDAD

Instrumients coherente v viable para su aplicacion.
FROMEDIO DE VALORACION:

Tarapoto, 30 de mayo de 2020.
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‘Tj ESCULLA DE POSIGRADO

INFORME DE OPINION SOERE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTFICA

I. DATOS GENERALES
Apeidos y mombres del sxperd

: Mg. Encomendams Sancailan, ivo Martin

Ins=Stucidn donde labora : Universidad César Valelo
Especiaiicad : Docents de mvesSgadon
Insrumento de evaluacin : Cuestionario: Distribucion de canastas familares
Autor del nstrumento : Br. Ushifishua Hidaipa, Sivia
Il. ASPECTOS DE VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1) DEFICIEENTE {2) ACEPTABLE {3) BUENA (4) EXCELENTE (8)
CRITERIOS INIDCADORES ij2/3/4l56
CLARIDAD Los Rems esian redactados con lengudje apropiado y Tbre de X
ambipOedades acorde con los sujetos muesraies.
Las instrucciones y ios lems dei Instrumento permben recoger ia
OBIETIVIDAD Informacién objetiva scbre i variable: Disiribucion de canactac x
tamiliarsc =n 1odas sus dmensiones en Indicadores conceptuaies y
operadonzes.
El Instrumento demuesia vigencla acorde con & conccmiento
ACTUALIDAD clentifico, tecnoidgico, nnovacion y legal inherents a la varabie: X
Dictridwoidn de canaciac familiarec.
Los fi=ms del Rstumento refielan orgamicdad logica entre la
definickém operacional y conceptual respecto a i varable
ORGANZACION Dictridbwoion de sanactac famillares d= manera que permien hacer X
Inferencias en funcidm 3 ‘a3 hipdtesis, problema y objetivos de la
investigacion.
SUEICENCIA Los Nems del instrumento son suficientes on canlidad ¥ calicad x
acorde con B variabie, dimensiones e Indicadores.
Los Rems del nstrumentd son cohersnges con & Bpo de iInvestigacion X
ITENCIONALIDAD ¥ responden 3 los cbjetivos, hiptesis y variable de estudio.
La nformacion que s2 recojd a través de los Bems del Insrumento,
CONSI2TENCIA | permiira amaiizar, describr y swpilcar is realidad, moSvo de I3 x
on.
COHERENCIA Los ftems del nstrumento expresan reiadén con 03 ndicadores os X
cada dmensidn de ia variable: Distribucion de canactac famillarec.
La refacitn entre 13 %onica y el instrumenio propusstos responden al x
METOCOLOGIA de aesamoio o & Provacion.
La redaccidn de o3 llems concuerda com i e3cala vaicratva del X
PERTINENCIA :
PUNTAJE TOTAL &5
Twcmudlwm-“m-mmwm.ﬂ'm;-\mlmm'-m

ol ardarcr oe cormiders & ratureeto no ks e aoiostre)
. OPIMNSION DE APLICABILIDAD

Inzrumento coherente y viable para su aplicacion.
PROMEDIO DE VALORACICN:

Tarapoto, 20 de mayo de 2020,
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INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVE STIGACION CIENTIFICA

. DATOS GENERALES

Apellidos v nombres del experto - Montilla Pérez, Lindsay

Institucidn donde labora :Universidad César Vallejo

Especialidad - Magister en Gestidn Pablica

Instrumento de evaluacian - Cuestionario: Proceso de transparencia de adquisician
Autor del instrumento :Br. Ushifiahua Hidalgo. Silvia

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)
CRITERIOS INIDCADORES 112(3| 4|5
CLARIDAD Los items estan redactados con lenguaje apropiado vy libre de ¥

ambigledades acorde con los sujetos muestrales.

Las instrucciones y los items del instrumento permiten recoger la
informacidn objetiva sobre lavariable: Proceso de transparencia de ¥
adquisicion en todas sus dimensiones en indicadores conce ptuales
v operacionales.

El instrumento demuestra vigencia acorde con el conocimiento
ACTUALIDAD cientifico, tecnoldgico, innovacidan y legal inherente a la variable: X
Proceso de trans parencia de adquisicion.

Los items del instrumento reflejan arganicidad ldgica entre la
. definicidn operacianal y conceptual respecto a la variable: Proceso
DRGANIZACION de trans parencia de adquisicion. de manera gque permiten hacer X
inferencias en funcidn a las hipdtesis, problema y objetivos de la
investigacidn.

Los items del instrumento son suficientes en cantidad y calidad ¥
acorde con |a variable, dimensiones e indicadares.
Lositemsdelinstrumento son coherentes con el tipo de investigacion ¥
yresponden alos objetivos, hipdtesis y variable de estudio.

La informacidn gue se recoja a través de los items del instrumento,
COMSISTENCIA permitirda analizar, describir y explicar la realidad. motiva de la X
investigacidn.

Los items del instrumento expresan relacidn con los indicadores de

DBJETIVIDAD

SUFICIENCIA

INTEMCIOMNALIDAD

COHEREMNCIA cada dimensidn de |la variable: Proceso de transparencia de X
adquisicion.

METODOLOGIA La re!a!:|0|1 entra la 1e_|:|'|||:la'yel instrumento pru:u,pl.!estos_ re spnn_u:!en al ¥
propésito de la investigacidn, desarrollo tecnoldgico e innovacidn.

PERTINENCIA La redaccidn de los items concuerda con la escala valorativa del ¥

instrumento.

PUNTAJE TOTAL 46
Mota: Teneren cuenta que el instrumento es valido cuandoe se tiene un puntaje minimo de 41 € Acelente”; sin embarge, un puntaje menor
al anterior s considera al instrumente no valido ni aplicable )

ll. OPINION DE APLICABILIDAD

Instrumento coherente y viable para su aplicacion.

PROMEDIO DE VALORACION:

Tarapoto, 30 de mayo de 2020.
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ESCUELA DE POSTGRADO

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVE STIGACION CIENTIFICA

I. DATOS GENERALES
Apelidos y nombtres del experio : Montilla Pérez, Lindsay
Institucion donde labora ¢ Universadad César Valejo
Especiafidad : Magister en Gestidn Publica
Instrumenio de evaluacdn : Cusstionano: Distribucdn de canastas familiaces
Aunior del instrumenio { Br. Ustitabua Hidalgo, Siva

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1)

DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4)

[ CRITERIOS

EXCELENTE (5)

1

>

CLARIDAD

Tos llems esian rodoaciados con lenguae apropado y e de

OBJETVIDAD

anﬁﬂd&:aw«mmmm%{&
Las insrucoones y los = permilen recoger ia
informacion objetiva sobre ka variable: Distribucion de canastas

famiiiares en lodas sus dimensiones en indicadores concepluales y
operacionales.

ACTUALIDAD

Bl mnstrumenta cemuesita vigenoa acorde oon el conocemiento
dentifico, jecnclégico, nnavacion y legal inherente a la vanable

ORGANIZACION

Distribucion de canastas familiares.
aorganicKiad ogca enre

Los items ns!
defnicdn  operacional y conceptual respecto a la  varable
Distribucion de canastas ramillares de manera que permiten hacer

inferencias en funcidn a las hipdlesis, problema y objetvos de fa

SUFICIENCIA

x%m:.nm &n cantoad y cardad

acorde con la variable, dimensiones e indcadores

INTENCIONALIDAD

mmﬁumﬁmﬁmMo&clmﬁlmmm
y respanden a los objetivos, hipdlesis y variable de estudio

CONSISTENCIA

L8 INOIMacion que se rocoja @ raves oo 1os nems el s rumenio,
permitich analizar, descrble y explicar la realdad, motivo de Ia

COHERENCIA

Lummdei INSrUMento expresan relacion con los iInGcadores de
cada dimensidn de b variable: Distridbucion de canastas famillares.

METODOLOGIA

L8 reimcion enire 1 1ecrica y &1 INSTrumenio propuesion (esponoen &l
propasito de la investigacon, desarrolio tecnoldgion e innovaciin

PERTINENCIA

LA redaccion de 1os 1ems Concuerta con 1a escala valoraiiva ol

instrumenio

INOME Tonmr an Cosnte qu &0 lran esio an vAMSS Cusndy we Tare Us paniepe Mo de 41 “Exoshanie . sn anbargo, on suram mesor
wl artarnr se conssiers W atranesto no valds v spbosibe )

.

OPINION DE APLICABILIDAD

Instrumento coherente y viable para su aphcaciin,
PROMEDIO DE VALORACION:

46
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Tarapoto, 30 de mayo de 2020



FSCIIJEI.A DE POSTGRADO "

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

I. DATOS GENERALES
Apellidos y nombres del experto ' Delgado Bardales José Manuel
Institucion donde labora ! Universidad César Vallejo
Especialidad . Doctor en Gestion Universitaria
Instrumento de evaluacion Cuestionario; Procaso de transparencia de adquisicion
Autor del instrumento Br Ushufahua Hidalgo, Silvia
Il. ASPECTOS DE VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1)  DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)
| CRITERIOS INIDCADORE! 1/2]3
CLARIDAD Los items estdn redactados con lenguaje apropiado y libre de
- ambigUedades acorde con los sujelos muestrales
Las instrucciones y los items del instrumento permiten recoger |a
OBJETIVIDAD Informacion objetiva sobre la variable: Proceso de transparencia de
adquisicion en todas sus dimensiones en indicadores conceptuales
El instrumento demuestra vigencia acorde con el conocimiento
ACTUALIDAD cientifico, tecnoldgico, Innovacién y legal inherente a la vanable:
Proceso de transparencia de adquisicién, -
Los items del instrumento reflojan organicidad logica entre la
definicidn operacional y conceptual respecto a la vanable: Proceso
ORGANIZACION | de transparencia de adquisicion, de manera que permiten hacer
inferencias en funcion a las hipdtesis, problema y objetives de la
Iny :
SUFICIENCIA Los items del instrumento son suficientes en cantidad y calidad
acorde con la variable, dimensiones o lndlcodonuu. e
Los tems del instrumento son coherentes con el tipo de in
N INTENCIONALIDAD y responden a los objetivos, hipdtesis y varlable de estudio
La Informacion que se recoja a través de los items del instrumento,
CONSISTENCIA parmitird analizar, describir y explicar la realidad, motivo de la
Invest
Los items del instrumento expresan relacién con los Indicadores de
COMHERENCIA cada dimensién de la variable: Proceso de transparencia de
METODOLOGIA La relacion entre la técnica y of instrumento propuestos responden al
UL proposito de la investigacion, desarrollo tecnologico @ innavacion
La redaccion de los items concuerda con la escala valorativa del
‘ PERTINENCIA Instrumento.
TOTAL 47

ol antarior se conidera al instrumento no vilido i aplicable)

. OPINION DE APLICABILIDAD
Instrumento coherente y viable para su aplicacion.

PROMEDIO DE VALORACION:

47 }

PUNTAJE
(Nota. Tenar en cuenta qua el iInstumento es vlido cuando se tiene un puniaje Minimo de 41 Excelents’, sn eMbaEo, Un PUNtAE Menor

Tarapoto, 30 de mayo de 2020




umcawvasqo
Instrumento de evaluacién
Autor del instrumento

Il. ASPECTOS DE VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3)

: Delgado Bardales José Manuel

Doctor en Gestién Universitaria
;cmo:mamm
Br. Ushifiahua Hidalgo, Silvia

BUENA (4)

EXCELENTE (5)

_INIDCADORES

1,2/3

4'5

CLARIDAD Los itams estan redactados

Eﬁn’luwapropi-doyandn

OBJETIVIDAD

_wmgmmm

-

ACTUALIDAD

mamw
Los ‘n’t_ems del instrumenta

(Nota.

Hl. OPINION DE APLICABILIDAD
mmmmvmmwm

(]

PROMEDIO DE VALORACION

P

ORGANIZACION m*mmmmmmm X
_m:mvonﬁm-lasw s, problema y objetivos de Ia
investigacion.
SUFICIENCIA Lmlhmdulm:malbuuummywmd X
acorde con Ia variable, dimensiones e i ¢
Los itams dal instrumento amw“mscmdumdo&m X
INTENCIONALIDAD y responden a los of , hip6tesis y variable de o
La informacion Que se recofa .mmmmwmm.
CONSISTENCIA | permitirs analizar, describir y explicar la realidad, motivo de la X |
’ . ?
COHERENCIA wmummemmm X
| cada dimensién de la variable de canastas famillares. !
METODOLOGIA ummbMydemd X
propéeﬂoquh desamolio € innovacion. |
PERTINENCIA pwammwmhmmw x’
nstrumento.
PUNTAJE TOTAL 47 |
'mnm”dMQWWnMMwmtllmfz b
um-mummmmm)

Tarapoto, 30 de mayo de 2020
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Constancia de autorizacion donde se ejecutd la investigacion

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LAMAS

Capital Folkldvice de fo Regidn San Martin"

“ARO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"

C TANCIA

La Gerencia de Administracién y Finanzas de la Municipalidad Provincial de
Lamas;

Hace constar:

Que, la Sra. SILVIA USHINAHUA HIDALGO, |dentificada con DNI N° 18073237,
estudiante de la Maestria en Gestion Publica de la Universidad Cesar Vallejo -
Tarapoto, realizb el desarrollo de su tesis titulada: “Proceso de transparencia de
adquisicion con la distribucién de canastas famillares en al marco de la emergencia
sanitarla en la Municipalidad Provincial de Lamas, 2020", con la debida
autorizacion de la Institucion

Se expide la presente constancia a solicitud de |la parte para los fines que estime
pertinente,

Lamas, 01 de Julic 2020
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Base de datos

N° Transparencia Distribucion
1 32 36
2 45 43
3 43 66
4 62 65
5 59 69
6 60 70
7 65 58
8 66 59
9 55 66

10 70 80

11 76 79

12 78 87

13 71 80

14 89 78

15 88 99

16 87 97






