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Resumen

La presente investigacion en la cual el problema determinante esta en los
escandalosos y recurrentes casos de corrupcion en el pais y especialmente en el
sector publico mermando considerablemente la confianza en la poblacion. El
objetivo de la investigacion es determinar el efecto de la auditoria forense en
deteccion de fraude en un gobierno local, al 2018. La investigacion es no
experimental, considerado de corte transversal, como poblacion y muestra se tomo
a la gerencia de obras. La técnica utilizada es mediante el analisis documentario y
el instrumento es en base a la ficha de andlisis documentario, constituyendo como
otra valiosa herramienta para hacerle una lucha frontal a este fenémeno llamado
corrupcion. Concluyendo que se identificaron 13 casos de principales actos de

corrupcion en gobiernos locales, en el periodo 2017 al 2019.
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Abstract

The present investigation in which the determining problem is in the scandalous and
recurrent cases of corruption in the country and especially in the public sector,
considerably reducing trust in the population. The objective of the investigation is to
determine the effect of the forensic audit on fraud detection in a local government,
as of 2018. The investigation is non-experimental, considered cross-sectional, as a
population, and a sample was taken from works management. The technique used
is through documentary analysis and the instrument is based on the documentary
analysis file, constituting as another valuable tool to make a frontal fight against this
phenomenon called corruption. Concluding that 13 cases of main acts of corruption
in local governments were identified, in the period from 2017 to 2019.

Keywords: Public sector, local government, detection, corruption and fraud
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INTRODUCCION

En principio, se indica que la compafia Enron en los afios 1996-2000
considerada como la mas innovadora y exitosa de los Estados Unidos sorprendio al
mundo con el escandaloso fraude financiero al maquillar grandes pérdidas de su
poder adquisitivo registrando en su, contabilidad ingresos ficticios con el agravante de
sus directivos de declararlo en quiebra financiera, convirtiéndose hoy en dia como
ejemplo de estudio para desenmascarar delincuentes conocidos como “cuellos
blancos” y retomar la auditoria forense que con la era de la globalizaciéon ha

incrementado de manera alarmante el fraude.

Por su parte, los medios de comunicacién en nuestro pais no hay dia que
publiquen noticias sobre malversacion en el patrimonio publico con exageradas cifras
gue son desviadas a bolsillos de funcionarios, dejando a miles de personas sufriendo de
vivienda, educacion, salud y alimentacion. Tal es la versatilidad que adquiere la
corrupcion que va ganando espacio en su devastador avance sin importar idioma, raza,
cultura o religion. El sector pablico se ha convertido en una mina de oro, mostrando una
lucha incesante por ocupar cargos publicos sean por fraudes electorales o campafas
financiadas con dinero ilicito contando con un aliado como la impunidad.

Asimismo, debemos hacer mencién a la Revista CONTAAUDITAR (2016) que
en su articulo La auditoria forense y los exdmenes especiales son presuntos delitos
de peculado en la contratacion publica sefiala que la corrupcién en el Ecuador se ha
incrementado en los Ultimos afios, ubicandose en el puesto 120 del indice de
corrupcién publicada por la ONG Transparencia Internacional en el afio 2016. Esta
actitud lesiva adoptada por quienes atentan contra los recursos publicos a motivado se
creen organizaciones conjuntas para hacerle una lucha frontal contra la corrupcion y
considera a la auditoria forense una alternativa para fortalecerla en los presuntos
delitos de peculado en la contratacion publica (p. 5).

Segun la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion
(PPEDC) registra en el afio 2018, 4225 casos que tienen corrupcion, de los cuales
estan involucrados autoridades regionales y locales; estos mismos casos estan
relacionados con delitos de peculado y colusion, es decir, que las autoridades
aprovechan sus funciones para realizar actividades en beneficio propio y no de los
pobladores, enriqueciéndose de manera ilegal, de la misma manera sucede en las
licitaciones afectando el patrimonio del estado.



Del mismo modo, la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de
Corrupcion en su informe concluye que en la fase de actos preparativos la modalidad
utilizada es el cobro de “diezmos”, de simulacion de donaciones o entrega de dinero
en efectivo, entre otros, a efectos de favorecer ilicitamente al funcionario publico. En
la fase de ejecucion contractual se advierte que la modalidad utilizada para favorecer
indebidamente a la contratista seria las ampliaciones de plazos simulados,
modificaciones al contrato mediante adendas y adicionales simulados o aprobados
ilegalmente (PPEDC, pp.2-58).

Por lo anteriormente expresado, se tiene que el gobierno local, producto de
esta investigacion es uno de los distritos mas importantes de La Libertad, la cual
maneja un presupuesto publico trascendental entre los periodos 2015-2018 en cuyo
periodo se ha presentado actos que representan un prejuicio para los pobladores. En
efecto, los errores estan sumergidos en la comisién de obras, evidenciandose actos
como favorecimientos en licitaciones, aumento en el presupuesto de obras, desvio de
fondos entre otros aspectos que necesitan ser corroborados para tomar las medidas
preventivas del caso, ya que esta situacion esté llevando que el municipio no tenga
dinero para obras de importancia que son el agua, desagle y pistas que requiere la

poblacién y lo solicita de manera continua.

No obstante, estos hechos nefastos han sido denunciados a la Defensoria del
Pueblo, Fiscalia Anticorrupcion y Contraloria General de la Republica (Trujillo), que
pese a las pruebas presentadas lo archiven con el pretexto de que no son
convincentes. Por ello se propone que tome fuerza la auditoria forense e investigativa
como herramienta especializada para buscar indicios y evidencias que permitan tomar
medidas que solucionen y hagan justicia sobre estos acontecimientos, entre los
presuntos delitos de mayor incidencia en la Gerencia de Obras figuran el de peculado,

colusion, negociacién incompatible y concusion.

En tal sentido la Revista SCIENTIARVM (2020) en su articulo: La auditoria
forense: fraudes y delitos economicos afiade que la auditoria forense hace su

aparicion con la finalidad de tener una herramienta de justicia moderna (parr. 4).

En consecuencia, a lo estudiado hicimos la formulacién del problema.
Se destaca como problema lo siguiente: ¢Cuél es el efecto de la auditoria
forense en deteccion de fraude en la Gerencia de Obras en un gobierno local?



La presente investigacion se justifica por la conveniencia o utilidad porque esta
investigacion es posible y de necesidad actual. La auditoria forense surge como
alternativa para frenar el crecimiento desmesurado de la corrupcién en la gerencia de
obras en un gobierno local. En efecto, la relevancia social radica en evidenciar casos
de fraudes acaecidos en la gerencia de obras en un gobierno local y que la poblacion
conozca los hechos corruptibles que da lugar a la pésima calidad de las obras y

contraviniendo los intereses econdmicos y sociales del distrito.

De acuerdo con las implicaciones practicas, esta investigacién no solo pondria
al descubierto las causas reales de la corrupcion sino de quien o quienes lo
ejecutaron, con la finalidad de salvaguardar las necesidades econémico-social de la
comuna local, cuyo valor teorico, radica en que la informacién recabada serviria como
antecedentes a futuras investigaciones y tener una vinculacién con la variable del

presente trabajo como la corrupcién y los fraudes en los estados financieros.

Con la aplicacién de la auditoria forense se pretende darle mayor dinamismo al
control interno desde el punto de vista preventivo, en el cual aportaciones para la
ensefanza, la investigacion permite encontrar un nuevo espacio de solucion para el
contador. En cuanto a la utilidad metodolégica serd con enfoque cientifico en su
medicién de variables para finalmente aplicarlo como guia a otras gerencias

susceptibles a investigacion.

Para lo estudiado en esta investigacion se plantea la siguiente hipétesis. La
auditoria forense tiene efecto positivo en la deteccion de fraude en la gerencia de
obras en un gobierno local, al 2018 cuyo objetivo general es indagar el efecto de la
auditoria forense en deteccion de fraude de la Gerencia de Obras en un gobierno
local, al 2018.

Aunado a lo anterior, los objetivos especificos de la investigacién versan en
Identificar los principales casos de actos de corrupcion en gobiernos locales, periodo
2017-2019, Establecer medios probatorios documentales recaudados en la auditoria
forense en un gobierno local al 2019, y por dltimo desarrollar un plan de auditoria

forense en la gerencia de obras en un gobierno local, al 2018.



Il. MARCO TEORICO

Para este trabajo de investigacion se contd con trabajos previos y cuenta con
antecedentes y con las variables de estudio para realizar la tesis las cuales
detallaremos lo investigado por Gutiérrez y Silva (2018) en su tesis titulada “El papel
de la auditoria forense en el caso de corrupcion administrativa: Agro Ingreso Seguro
(AIS)” con disefio descriptiva concluye que:
La AF permite conocer e identificar los fraudes que se cometen en un
organismo, conociéndose los involucrados, la forma como se realizé y los
montos de prejuicio que tiene la organizacién, se determiné que se perpetro
un acto ilicito de los servidores publicos al devolver favores a terceros, y
también por falta de controles que conllevan a ser vulnerados por cualquier
persona para dar beneficio a otras personas con incentivo econémico, este
tipo de acontecimientos han perjudicado la imagen y buen clima laboral de
los trabajadores, debido a que incumplieron con la ética profesional y con el
patrimonio del organismo, los cuales seran procesados de forma penal por

el ente supervisor. (p.96).

Del mismo modo Alvarez (2019) Investigo las “Tendencias investigativas sobre

auditoria forense a nivel nacional e internacional en los ultimos 10 afios”, con disefio

cualitativo, descriptivo, concluye que:
Permiti6 reconocer las tendencias en las investigaciones sobre auditoria
forense, con proceso de recopilacién en las bases de datos, tomandose en
cuenta los afos, paises, autores, teméaticas y tipos de documentos referente al
tema de estudio, se reveld que el area es poco investigada ya que los articulos
publicados en revistas indexadas fueron minimos y destacandose paises como
Colombiay Peru. Los estudios encontrados fueron clasificados por temas afines
y ordenado de mayor a menor grado de publicacion, destacandose el tema de
control tanto a nivel nacional como internacional, en el Ecuador en los dltimos
afos se ha dado realce a esta area de investigacion porque permiten que se
creen principios, herramientas y técnicas necesarias para combatir actividades
ilicitas. Se obtuvo de la informacion encontrada y clasificada, que en los diez
ultimos afos se ha ido incrementando la investigacion sobre auditoria forense,

porque es de gran ayuda para detectar delitos contables y



financieros, que tienen que ponerse en manos de la justicia para que las

organizaciones trabajen en mejores condiciones (p. 30)

Por ultimo, Baquerizo y Romero (2018) Investigo a “Auditoria forense como
herramienta de prevencion y deteccion de fraudes en instituciones bancarias”, con
disefio analitico, no experimental concluye que:

En el Ecuador desde elafio 2016 existe laley de prevencion de lavado de activo

y su financiamiento, con la finalidad de erradicar este delito. Que en la

aplicaciéon de la auditoria forense se debe tener en cuenta normativas

internacionales como la Ley SAO, USA Patriot que ayudan a cerrar vacios
legales que permiten los fraudes financieros. Determinamos que dentro de
la auditoria forense se pueden aplicar diferentes técnicas y procedimientos
gue brindan las NIAS y normativas contables para la deteccion, prevencién
y verificacion de procedimientos sospechosos. Las estrategias que se
sugieren para el desarrollo de la auditoria forense es aplicando
procedimientos y estrategias y que el auditor debe estar plenamente
capacitado para ejercer su funcion. Los auditores forenses deben
proporcionar un informe claro y entendible, que facilite a los directivos la toma
de decisiones y correctivos necesarios en areas criticas o que cuenten con

mayor probabilidad de que se cometan delitos fraudulentos (p.74).

En conclusién, Condo (2016) Investigo la “Auditoria forense como estrategia
técnica para el fortalecimiento del control interno en Molindustrias San Miguel de Piura
SAC. Chiclayo- 2016”, con metodologia observacional concluye que:

La AF, es una herramienta importante en la cual se realiza de manera

mensual en algunas organizaciones para determinar deficiencias o actos

delictivos, por lo cual, en la presente investigacion realizada a las diferentes
areas de la empresa, se determind que aplicando una auditoria forense la
empresa reducird de manera importante la sustraccion de mercaderia,
herramientas, suministros e inadecuados registros de gastos vinculados al
manejo de los trabajadores. Este procedimiento permitira aumentar la
confianza en la organizacion y el crecimiento conforme de la misma. Por lo
cual se concluy6é que con una auditoria la empresa tendra un crecimiento
favorable que le permitira tener un crecimiento a largo plazo (p.73).



Para determinar, Ramirez y Ruiz (2018) en su investigacion titulada
“Propuesta de un programa de auditoria forense para prevenir y detectar delitos de
corrupcion en los procesos logisticos de la municipalidad provincial de Chiclayo”
con un disefo descriptivo propositivo determiné que:

La auditoria forense en los procesos de logisticos aplicado en la municipalidad,

se observaron que uno de los errores mas comunes es que los trabajadores no

sabian sus funciones de acuerdo a lo establecido en el ROF como también el
desconocimiento de la misién y vision del area, como también el plan de trabajo

a ser ejecutado. Por lo que se determina lo siguiente que la municipalidad tiene

perdida de mercaderia, por no tener los controles necesarios para supervisar y

resguardarlo, esto implica que la empresa compre de manera inconsciente

productos que puede tener o que en su mayoria no son descargados de los

Kardex, este procedimiento de auditoria es igual que a todas, pero tiene una

caracteristica especial, es que solamente determina errores relevantes para la

empresa en cuestion de materia y causa(p.147).

Se concluye segun, Zevallos (2019) Investigo a “La auditoria forense como
paradigma de gestion y su incidencia en la toma de decisiones en la gestion delos
gobiernos locales” con disefio descriptivo, correlacional-causal concluye que:

La auditoria es uno de los mecanismos que muchas organizaciones no lo

implementan debido a que no quieren que sean evaluados y controlados

constantemente, ya que de esta forma encontrarian fraudes relevantes que
afectarian a la organizacion en su crecimiento. Este informe permite que los
altos directivos tomen decisiones que le ayuden a seguir creciendo como
organizacion, y esto es gracias a que en la auditoria demuestra la informacion
real de la realidad de la empresa, y de las personas involucradas en actos que
van contra los objetivos de la organizacion, estamos hablando de robos u otro
tipo de actos que perjudican la imagen, integridad y economia. (p.148).

La presente investigacion cont6 con teorias relacionadas que son: la
auditoria forense, y el fraude, etc.

Segun el concepto de auditoria forense, se indica que es una de las ramas
que nace de la auditoria general, y el cual esta orientado a participar y encontrar
fraudes y actos que representen corrupcion en una organizacion, es decir de
actividades que cualquier miembro de una organizacion haya realizado



conscientemente y a voluntad propia contra los intereses de una empresa y
organizacion estatal, o que haya usurpado patrimonio del estado, mayormente se
dan cuando hay corrupcion o robo en un organismo, el cual debe ser sustentado y
la auditoria es uno de esos mecanismos (Alvares, 2015, p.119).

Se la considera una ciencia econOmica relacionado mas al aspecto
administrativo y contable que permite reunir informacion de una organizacion, ya
sea contable, financiera, legal, administrativa, entre otros; y es el Gnico medio que
permite demandas y presentar ante un tribunal por crimen econémico, el cual esta
sustentado a base de una auditoria forense. (Ventana cientifica, 2017, p.93)

Para ampliar lo anterior, se alude que AUDITOOL (2011), menciona los
diferentes tipos de enfoques en el cual se puede tener un tratamiento ante un
problema que presente fraude tributario dentro de la organizacion, explicada de la
siguiente manera:

En primer lugar, destaca la Auditoria forense preventiva que es aquella que
se realiza con el propésito de aplicar una auditoria completa, con el fin de asegurar
y proporcionar una seguridad a las organizaciones de que sus actividades se
realizan de manera correcta, en caso contrario, demostrar las deficiencias que se
presentan. En este proceso se pueden incluir trabajos de consultoria, donde se
implementen programas antifraude el cual permita determinar de manera oportuna
las irregularidades que presenta el sistema, y de esta manera tomar decisiones de
importancia (AUDITOOL, 2011, parr. 8).

En segundo lugar, la auditoria forense detective versa en una de las
herramientas que permite detectar fraudes financieros en una organizacion, en la
cual se realiza una investigacion profunda segun lo que establece la normativa
penal, encontrandose a presuntos autores de los hechos delictivos, como también
errores inconscientes que se dan en un trabajo (AUDITOOL, 2011, parr. 9).

De acuerdo con los objetivos, se tiene que la auditoria forense se encarga de
analizar, interpretar, la informacién que tiene que ver con la relacién de actos delictivos
en el cual se pueda reconocer a los responsables, también permite juntar la evidencia
contable, financiera y legal el cual permita demostrar que se actu6é con conocimiento a
actos delictivos, asimismo evita la impunidad de las personas que tienen algun cargo
de importancia. Un informe final de auditoria forense muestra con exactitud montos
reales y perjudiciales para cualquier organismo (Alvarez, 2015, p.121).



Asi mismo, la auditoria tiene también un objetivo en comun, el de descubrir
problemas que para las empresas particulares y estatales, conllevan a tener
margenes de rentabilidad muy bajos, en ocasiones para las empresas privadas sera
causal de despido juntando las evidencia, y en las empresas estatales se le
considera mal manejo de los recursos del estado y del cual esta penado segun el
derecho penal, por lo que se debe tomar importancia para poder tener resultados

gue ayuden a tomar decisiones (Saldafia,2015).

Por su parte, Ocampo, Trejos y Solarte (2010) menciona una de las 4 fases
en la cual procede una auditoria. A saber: En primer lugar, se tiene la Planificacion,
siendo uno de los pasos fundamentales donde los auditores tienen conocimiento
general del problema que sucede en el organismo, particularmente se aplica un
pequefio control interno para poder ver si es necesario la aplicacion completa de
una auditoria forense, o en qué areas de la organizacién se debe aplicar dicha
auditoria forense. Por lo que procede analizar y planificar los procedimientos a ser
aplicados, el cual debe tomarse su tiempo con el propdsito de poder conseguir la

informacion mas real posible para lainvestigacion.

Luego se procede al trabajo de campo, en cuya fase se toma en
consideracion la aplicacién de los procedimientos de una auditoria forense, a la luz
de la planificacion realizada; el cual no debe de durar ni mas ni menos segun lo
planeado. Por otro lado, se debe tener de asesoria de abogados expertos en leyes
el cual permita fundamentar de manera correcta los errores o delitos encontrados,
ya que, si no se realiza con tal mesura, el auditor sera juzgado por difamar o no
realizar con profesionalismo su trabajo, este proceso es de mucha importancia.

Mientras que la comunicacion de resultados que debe emitirse en el

momento preciso y con las personas pertinentes, debido a que, si no son prudentes,
los investigados pueden tener la informacién preliminar de lo obtenidoy pueden
realizar maniobras el cual los blinde ante cualquier acusacion, por otro lado,
también puede cambiar el fin que procede la investigacion, perjudicando al auditor.
Por ultimo, el monitoreo del caso que hace relacion al seguimiento que se

tiene al caso que se audito, con el fin de ser el proceso penal que se le abierto
colaborando en todo aspecto con las informaciones preliminares de la auditoria

forense aplicado, y con las evidencias que fundamentan el trabajo realizado (p. 17).



Finalmente Pineda (2015) menciona seis aspectos determinantes para su
aplicacion: 1) Programa de Auditoria: Conocimiento general de la situacion en la
gue se encuentra la organizacion, que proyecta una serie de deficiencias; 2)
Planeamiento de Auditoria: Plan que permitira que el auditor valide a una
organizacion; 3) Teécnicas y procedimientos de Auditoria: Para recabar la
informacion y tener una base legal para poder aplicarlo cuando se emita un informe
de auditoria; 4) Evidencia de Auditoria: Para determinar con exactitud que personas
son las involucradas y determinar su responsabilidad en la actividad delictiva; 5)
Cruce de informacion: Establece la razonabilidad exacta; y, 6) Levantamiento del
secreto bancario: Permite juzgar con mejor precision y dar un dictamen que ayude
a mejorar la situaciéon de la organizacion (Pineda 2015, p. 105-109).

El fraude es el acto que realiza cualquier persona y que es ilegal y fuera de
los pardmetros de toda organizacion, el cual tiene como fin el beneficio econdmico
personal o politico (Bembibre, 2013, parr.1). Partiendo de la perspectiva conceptual,
se tiene que el fraude es todo acto que se realiza con conocimiento y alevosia, tiene
como fin y propasito tener un interés personal como el trafico de influencias, desvio
de dinero, lavado de activos, entre otros procedimientos legales que atentan contra

una organizacion o grupo de personas (Cano,2019, parr.14).

El fraude financiero ha traido el incremento acelerado del fraude y los
escandalos financieros, como falsificacion contable, malversacion de fondos y
corrupcion. En efecto, el facil acceso a la tecnologia, los crimenes financieros se dan
desde la casa u oficina incrementandose la inseguridad empresarial (Fraud tree, 2018).
En la actualidad, los fraudes -en materia financiera- se manifiesta como actividades
ilicitas que se presentan mas concurrentemente en una organizacion, por lo que para
muchas empresas u organismos representan entre el 5 a 10 por ciento en pérdidas
(Diario Oficial EI Peruano, 2019)

En la praxis, se dan casos de fraude en el aspecto electoral, con los bancos,
empresas en particular, entre otros organismos; el cual representa pérdida economica
a terceros, lo cual esta penado con pena de carcel (Bembibre, 2013, parr.3). Aca, el
caso de fraude mas sonado es el gue se da en beneficio a empresas o la tercerizacion
de alguna obra o proyecto, por medio de las licitaciones, perjudicando la calidad del
proyecto y el margen de inversion que bordea en muchas ocasiones cantidades

exuberantes; siendo perjudicada la poblacion (Diario Oficial EI Peruano,2019).



Por lo anterior, se destaca el criterio de Badillo (2017) que menciona 3
aspectos del triangulo del fraude que inicia con el Motivo: que es la condicion por el
cual la persona le lleva a realizar un acto delictivo (Por ejemplo: dinero, condicién
social) Mientras que la Oportunidad percibida, es la condicion donde la persona
tiene todas las herramientas y el momento de ejecucién, y por ultimo, la
Racionalizacion manifestada en la actitud erronea de justificar por diferentes
motivos el error ocasionado, en muchas ocasiones defienden su motivacion, sabiendo
que es un error que no tiene solucidn ya que esta penado, por otro lado, este es uno

de los 3 motivos y es un triangulo que siempre esta sujeto al infractor (p. 10-12).

Es preciso indicar la clasificacion de fraudes, tomado del autor Bembibre
(2013) que menciona tres particularidades, tales como:
o Corrupcién: Engloba actos ilicitos, el cual tiene una ventaja injusta para las
personas que si cumplen con los requisitos y para los que cumplen la normativa.
Por lo que se podria definir también como la influencia que tiene una persona para
conseguir sus objetivos con tal ventaja (Bembibre, 2013). Al mismo tiempo
Gutiérrez y Silva (2018). Indican que incluye la corrupcion: Conflicto de intereses,
gratificacion legal, soborno y Extorsién econémica (p.19)
o Malversacion de activos: esto sucede cuando la persona malgasta recursos
del estado, es decir por ejemplo en una licitacién la obra se estipula en un precio y
después de manera repentina es aumentado, debido a que no se plane6 de manera
correcta afectando los recursos del estado.
o Fraude en estados financieros: este tipo de fraude es muy concurrente donde
se disfraza el presupuesto de manera contable, para poder realizar sus artimafias
en comun (Bembibre, 2013). Asi mismo Gutiérrez y Silva (2018), clasifican como
cuentas fraudulentas y clasifica como: Financieras y nofinancieras (p.19).
o Apropiacion ilicita: considerando en este aspecto dinero en efectivo y no
efectivo, incluyendo en la primera raterismo y apropiacion de datos, en la segunda
mal uso y raterismo (Gutiérrez & Silva, 2018, p.19)

Partiendo de las dimensiones del fraude, Saavedra (2019) alude el
Desbalance Patrimonial uno de los fraudes mas comunes, donde el dinero que una
persona acumula en bienes e inmuebles, no tiene respaldo legal segun la
normativa, el cual se considera desbalance por ser irregular el dinero con el que lo
adquirié. Asi como los movimientos financieros anémalos, cuando en las cuentas
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bancarias se moviliza altas sumas dinerarias, en el cual la persona no puede
sustentarlo o lo hace por medio de un negocio donde no declara los impuestos
pertinentes. Mientras que empresas ficticias y testaferros versa en un tipo de
movimientos sucede cuando las personas disfrazan de legalidad el dinero que
adquieren de actividades ilicitas y quieren dar sustento a lo que en actos ilicitos
consiguieron, creando empresas o testaferros, personas con capacidad adquisitiva
para poder transformar lo ilegal a legal.

Dentro del marco normativo, NIA 240 (2018), menciona la responsabilidad
del auditor frente a la deteccién de fraude de importancia relativa, en el cual hace
referencia que debe mantener la trasparencia y legalidad al momento que ejecutan
su trabajo, ya que depende de este mismo detectar los actos de fraude. Segun,
INTOSAI (2018), menciona que el trabajo debe ser realizado bajo las normativas
internacionales de contabilidad, donde los procedimientos tienen que ser completos
y dirigidos a detectar fraude que ayude a solucionar el problema que se presente,

todo organismo debe tomar importancia del informe que se pueda presentar.

De acuerdo con el Cédigo Penal (2018, art. 376-394), se tipifica de manera
clara y concisa que todos los actos donde las personas usen trafico de influencias,
lavado de activos, depdsitos no sustentados, enriguecimiento a base de fondos del
estado, robo, entre otros delitos y fraudes, seran sancionados con la pena privativa
de la libertad, debido a que estos procedimientos son realizados con conocimiento
y con predeterminacion, afectando a la organizacion en su crecimiento favorable.
Marco Legal
“Art. 382 del Cddigo penal que tipifica el delito de Concusion”

“Art. 384 del Cddigo Penal que tipifica el delito de Colusion simple y agravada”
“Art. 387 del Cddigo Penal que tipifica el delito de Peculado doloso y Culposo”
“Art. 389 de Codigo Penal que tipifica el delito de Malversacion de Fondos”
“Art. 393 del Cddigo Penal que tipifica el delito de Cohecho Pasivo Propio”
“Art. 397 del Cddigo Penal que tipifica el delito de Cohecho Activo Genérico”
“Art. 399 del Cddigo Penal que tipifica el delito de Negociacion incompatible o
aprovechamiento indebido del cargo”

“Art. 400 del Cédigo Penal que tipifica el delito de Trafico de influencias”

“Art. 401 del Cédigo Penal que tipifica el delito de Enriquecimiento ilicito”.
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Segun el Cdédigo Civil (2018), menciona que el fraude es un hecho delictivo
que perjudica a una sociedad si es que esta a robado o perjudicado los intereses
de la organizacién por otro lado, por lo cual tiene que ser responsable y condenado
segun la norma penal establezca. Mediante Resolucion de Contraloria N° 373-
2015-CG aprueba la Directiva N° 019-2015-CG/GPROD “Auditoria Forense”
derogando la Resolucion de Contraloria N° 189-2015-CG que aprob¢ la Directiva
N° 008-2015-CG/GPROD “Servicio Forense”.

Segun la Contraloria General sefiala dos objetivos importantes en el campo
de la auditoria forense: a) recabar evidencias suficientes, apropiadas y legalmente
validas aplicando procedimientos y técnicas forenses a fin de que sirvan como
elementos de conviccion en una investigacion fiscal y b) fortalecer la lucha contra
la corrupcion, a través del trabajo coordinado con el ministerio Publico (p. 4).
Asimismo en cuanto a los criterios de admisibilidad, los hechos que dan sustento la
solicitud de inicio de una auditoria forense deben fundamentarse a hechos
razonables dentro de la comision de delitos graves, de investigacion compleja yde
repercusion nacional, en los siguientes supuestos: a) contratos u operaciones
ficticias b) contratos u operaciones sobrevaloradas c) fraude d) apropiacion de
recursos publicos y e) procesos de seleccion en los que se advierta un interés

indebido del funcionario o servidor publico (p.p. 4-5).

En cuanto a la evaluacion de procedencia de la auditoria forense el DFOR
analiza y determina dentro de los cinco dias de la recepcion del legajo de
informacion, pero en caso se requiera informacion o llevado acciones para sustentar
la solicitud de inicio de auditoria forense puede ser ampliado por un plazo de cinco

dias mas (p.5).

Es preciso sefialar que Camahuali, Quispe & Rey Sanchez (2016) en su tesis
“Plan de negocios para una sociedad de auditoria en Lima y Callao, enfocada a
empresas privadas” conceptualiza que las Sociedades de Auditoria es una persona
juridica y conformada por auditores independientes, sus opiniones lo hacen con
absoluta independencia sobre la calidad de la informacion financiera a través de
ejecucion de procedimientos segun la NIAs aprobadas por el Consejo Directivo de
la Junta de Decanos de Colegios de Contadores Publicos del Peru (p.12).
Asimismo, por Resolucion de Contraloria N° 314-2015-CG, sefiala que la Gestion
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de Sociedades de Auditoria establece el marco normativo que desarrolla los
procesos de registro, designacion, contratacion y supervision de las sociedades de
auditoria conformantes del Sistema Nacional de control, reportados en el Sistema
Informético de sociedades de auditoria y auditores financieros-INFOSAF (pp.2).
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Il METODOLOGIA

3.1 Tipo y disefio deinvestigacion.

Segun el tipo es descriptivo simple, se opera con una Vvariable
describiéndose la importancia de la auditoria forense.

De acuerdo al disefio se le considera no experimental, por estar
constituida por una variable sin llegar a manipularse. De corte transversal, por

su alcance temporal y sujeta a recoleccion de informes documentales durante
el periodo 2015- 2018. Donde:

El esquema metodoldgico es el siguiente:

Ox

Dénde:

M: Muestra.
Ox: Auditoria forense.
Ov: Fraude.

3.2. Variables y operacionalizacion
Variable independiente: Auditoria forense
Programa de auditoria, técnicas y procedimientos de auditoria, planeamiento
de auditoria, evidencia de auditoria, cruce de informacion.
Variable dependiente:

Fraude

Desbalance patrimonial, movimientos financieros anomalos, empresas

ficticias y testaferros, operaciones irregulares.



3.3. Poblacién, muestra, muestreo, unidad de analisis

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.3.1. Poblacion
La presente investigacion consider6 como poblacion a la
gerencia de obras en un gobierno local, al 2018.
3.3.2. Muestra
La presente investigacion tuvo como muestra a la gerencia de
obras en un gobierno local, al 2018.

Técnicas einstrumentos derecoleccidon dedatos.
Obtener la informacién para el logro de los objetivos que se plantea del trabajo

de investigacion. Por ello, se aplica los procedimientos de las técnicas e
instrumentos.

Tabla 1

Técnicas e instrumentos

Variable Técnicas Instrumento Informante
Auditoria Analisis Ficha de Gerencia
Forense documentario Analisis documentario de Obras

Procedimientos
Se solicito los permisos requeridos al area correspondiente para aplicar los

instrumentos, posteriormente se procesaron los resultados y se paso a su respectivo
analisis presentandose en tablas, llegando a determinar cada uno de los objetivos
planteados.

Métodos de analisis de datos

La informacién recopilada sera sometida a analisis estadisticos de llegar
al caso y sometida a proceso usando el office Excel, para tener una clara idea
de su analisis.

Aspectos éticos

Se prestd mucha atencion a la ética y el cumplimiento de la informacion
recopilada de la gerencia de obras en un gobierno local con fines académicos,
manteniéndose los datos recogidos de los entrevistados en absoluta
confiabilidad. Para el marco teorico se aplicé las normas APA para citar a los
autores.
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IV. RESULTADOS

Generalidades

Como organo de gobierno local tiene un rol fundamental en el proceso de
desarrollo del Distrito, dicho rol implica que su operatividad se oriente: a la
promocion del desarrollo econdmico local, consolidacion de la democracia
participativa, mejora de la competitividad local y del medio ambiente, asi como la
prestacion eficaz de los servicios publicos locales a su cargo. Todo ello con el objeto
de coadyuvar a que el gobierno local se consolide a largo plazo como una ciudad
competitiva, donde se brindan servicios de calidad para el desarrollo de las
actividades socio-econdmicas y turisticas, que cuenten con un entretejido
empresarial, social e interinstitucional consolidado, con la presencia de
conglomerados empresariales orientados a la produccion, el servicio y la industria
y un desarrollo urbano ordenado en armonia con un medio ambiente equilibrado,
donde la participacion de sus diversos actores sociales sea parte de la cultura de

gobernabilidad.

La ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece y detalla las
competencias de los 6rganos de gobierno local. Dichas competencias en términos
operativos, determinan la gestion del gobierno local y su organizacion interna.

Tabla 2

Principales funcionarios

Cargo

Concejo Municipal Alcaldia

Organos consultivos, coordinacion y participacion
Organos de direccion

Organos de control Organos

de asesoramiento Organos

de apoyo

Organos de linea

Fuente: Elaboracion propia/PPEDC
Nota: La presente tabla muestra los principales érganos
en un gobierno local, al 2019.




Principales casos de actos de corrupcién en gobiernos locales, periodo 2017-

2019.

Tabla 3

Principales casos de corrupcién por alcaldes 2017-2019

Alcaldes Lugar Delito Afo
Wellington Ojeda Punta Negra Usurpar, sanear documentacion, 2017
Guerra vender lotes de manera ilegal
Angel Chilingaiso Villa Maria El Triunfo ~ Corrupcién de  funcionarios,

cohecho pasivo y activo y 2017
concusion
Richard Ramos Chilca Extorsion, robo agravado,
Avalos homicidio calificado, tenencia 2017
ilegal de armas, y usurpacién
agravada.
Carlos Arce Arias Santa Rosa Usurpacion agravada, sicariato,
falsificacion de documentos,
o . 2018
colusion simple y agravada,
cohecho pasivo.
Félix Vicente Lunahuana Vinculos con banda criminal 2018
Villalobos
Maria Chapilliquen Lobitos-Talara Desvi6 de fondos publicos (dar
Ruiz obras a empresas 2018
fantasmas)
David Cornejo Chiclayo Por liderar red criminal (cobro de
Chinguel Ccupos a empresas 2018
de transportes)
Pedro Mori Rojas Cuispes, Amazonas Delitos contra el patrimonio, fe
publica, usurpacion, falsificacion, 2018
falsedad ideol4gica
Jesus Huamanta Pisuquia Delitos contra el patrimonio, fe
Vargas Amazonas publica, usurpacion, falsificacion, 2018
falsedad ideol6gica
Paulino Minauro Ocabamba Peculado doloso en agravio del 2018
Villavicencio Cuzco Estado
Joel Diaz Velasquez Gran Chimu Delitos contra la administracion y
La Libertad fe publica, peculado doloso y 2018
falsedad genérica
Elias Cubas La Victoria Cobros de cupos a 2018
Lima comerciantes
Jorge Luis San Bartolo Delitos contra la fe publica 'y la 2019
Barthelmes Lima administracion publica
Ismael Fernandez Ricardo Palma Delitos contra la administracion
Cavero Huarochiri publica, modalidad de colusion 2019

agravada.

Fuente: Elaboracion propia/América noticias<actualidad>05.12.2018

Nota: La siguiente tabla muestra a 14 alcaldes de distintos Distritos del pais que han sido detenidos
por estar involucrados en organizaciones criminales o tener investigaciones por presuntos delitos
de corrupcion.



Establecimiento de medios probatorios documentales recaudados en la auditoria
forense parala comprobacién del acto de corrupcion en un gobierno local, al 2019.

Tabla 4
Gastos al 30 de junio del 2016

Presupuesto de personal Ejecucion de personal
RDR S/. 245,467 S/. 208,809.72
FONCOMUN 933,879 762,280.43
Impuestos Municipales 1°187,960 634,569.79
2'367,206 1'605,659.79

Saldo Presupuestal

S/. 2°367,206.00
1'605,659.79

731,549.06

Fuente: Elaboracion propia
Nota: La tabla 4.3. muestra los datos recopilados de la exposicién por el Gerente de Presupuesto
en sesion de Concejo Municipal referente a los gastos del presupuesto de personal al 30 de Junio

del 2016.

Tabla 5
Estado de Gestion EF2

COSTOS Y GASTOS
Costo de ventas

Gastos de bienes y servicios -13,663,824.52
Gastos de personal -1,536,260.51
Gastos por prestaciones y asistencia social -136,844.03
Transferencias, subsidios y subv. Sociales otor. -5,000.00

Donaciones y transferencias otorgadas
Traspasos y remesas otorgadas
Estimaciones y provisiones del ejercicio

Gastos financieros
Otros gastos -222,128.15

TOTAL, COSTOS Y GASTOS | -15564,057.21
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Tabla 6

Ejecucion de gastos por rubros

RECURSOS POR
RECURSOS FONDO DE
RECURSOS OPERACIONES DONACIONES Y IMPUESTOS CANONY
PRIMER SEMESTRE 2018 DIRECTAMENTE COMPOSICION TOTAL
ORDINARIOS OFICIALES DE TRANSFERENCIAS MUNICIAPLES SOBRECANON
RECAUDADOS MUNICIPAL
CREDITO
GASTOS CORRIENTES 68048.56 534.545.74 - 1.863.600.53 039.328.25 2.084.709.51 5.491.132.59
PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 109.929.46 584.383.56 184.647.39 878.960.41
PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES 68948.56 2.713.54 74.662.10
BIENES Y SERVICIOS 418.907.84 1.137.725.06 749.680.86 2.084.709.51 4.391.023.27
OTROS GASTOS 3.1 141.451.91 5.000.00 146.486.81
GASTOS DE CAPITAL 3.759.321.81 - 1.075.734.10 1.861.649.93 29.148.00 444.579.55 7.170.433.39
ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIERO|  3.759.321.81 1.075.734.10 1.861.649.93 29.148.00 444.579.35 7.170.433.39
TOTAL DE GASTOS 3.828.270.37 534.545.74 1.075.734.10 1.861.649.93 1.892.748.53 939.328.25 2.529.289.06 12,661.565.98

Evaluacion presupuestal

Estado de Ejecucién del presupuesto de ingresos y gastos Ejercicio 2018

RECURSOS PUBLICOS EIECUCION DE GASTOS PUBLICOS EIECUCION DE
INGRESOS GASTOS
RECURSOS ORDINARIOS RECURSOS ORDIMNARIOS
Recursos Ordinarios Gastos Corrientes
2.2 Pensiones y prestaciones sociales 136.844.03
2.3, Bienes y Servicios 51381318
Gastos de Capital
2.6. Adquisicion de activos na financieros 421642073
TOTAL R.O. 4.867.077.94 TOTAL R.O. 4.867.077.94
REC. DIRECTAMENTE RECAUDADOS REC. DIRECTAMEMNTE RECAUDADOS
1.3 Prestacion de servicios 1.040.885.21 2.1 Personal y Obligaciones Sociales 1.227.145.77
1.9 Saldo de Balance 248.240.07
TOTAL REC. DIRECT. RECAUDADOS 1.289.125.28 TOTAL REC. DIRECT. RECADADOS 1.227,145.77
DOMAC. ¥ TRANSFEREMCIAS 5.964.937.22 DOMNAC. ¥ TRANSFEREMCIAS
DONACIONES DONACIONES
Donaciones 5958493722 Gastos de Capital
1.4 Donaciones y Transferencias 2.6 Adguisicion de Activos no financieros 2.758.207.55
TRAMNSFERENCIAS 4543 436 26 Gastos de Capital
1.4 Donaciones y Transferencias 4543 436.26 2.6 Adguisicion de Activos no financieros 2.058.287.33
TOTAL DOMACIOMES ¥ TRAMNS. 10,508.373.48 TOTAL DOMNACIONES ¥ TRANS. 4.816.4594.88
RECURSOS DETERMINADOS 15.153.739.48 RECURSOS DETERMINADOS 14.986.761.27
FONDO DE COMPENSACION MUMICIPAL| 2.901.334.78 FONDO DE COMPENSACION MUMNICIPAL 2.809.818.03
Transferencias Gastos Corrientes
TRAMSFEREMNCIAS 290133478 2.1 personal y Obligaciones Sociales 1.037,504.07
1.9 Saldos de Balance 2.3 Bienew y Servicios 1.631.530.19
2.5 Otros Gastos 145.153.51
Gastos de Capital
2 6 Adguisicion de activos no financieros B4570.26
IMPUESTOS MUMICIPALES 1.727.131.60 IMPUESTOS MUMICIPALES 1.658.846.78
Ingreso Corrientes 1.727.131.60 Gastos Corrientes
1.1 Impuesto predial 172713160 2.1 personal y Obligaciones Sociales 263.292.21
2.3 Bienes y Servicios 1.390.553.57
2.5 Otros Gastos 5.000.00
CANON Y SOBRECANOMN 10.625.272.66 CANON ¥ SOBRECANOMN 10.428.097.46
Ingreso Corrientes 2.3 Bienes y Servicios 9.289.054.77
1.4 Donaciones y Transferencias 10.525.272.66 2.6 Adguisicion de Activos no financieros 1.139.042.69
TOTAL RECURSOS DETERMINADOS 1515373904 TOTAL RECURSOS DETERMINADOS 14.986.761.27
TOTAL GEMERAL 31.818.315.74 TOTAL GEMERAL 25.807.4790.86

Fuente: Elaboracién propia/ Estado Presupuestario, Estado de Ejecucion de Ingresos y gastos EP1
del primer semestre del 2018 en un gobierno local.

Nota: Evaluacion de Gastos presentados al Ministerio de Economia y Finanzas del primer semestre
del 2018 en un gobierno local.



ég?aléitlaséegundo cuadro se presenta un resumen del EP1 Estado de Ejecucion de
Gastos del primer semestre del 2018 el total de gastos es S/. 25°897,479.86 y se
puede visualizar que en la evaluacién de gastos que equivale a la ejecucion de
gastos del primer semestre presenta en el primer cuadro el total de S/.
12°661,565.98. Hay una diferencia que no fue demostrada técnicamente en que
consiste. Otra de mis interrogantes es ¢Donde refleja la evaluacion presupuestal
del primer semestre 2018 la Ejecucion de la Descolmatacion de la Quebrada del
Ledn que es una obra que tuvo un desembolso por parte de Gobierno Central de
S/. 8'704,496.94 y que fue ejecutada a inicios de este afio.

Tabla 8

Empresa beneficiada en licitacion en un gobierno local, al 2018

Fecha de Entidad Representante Tipo de obra y/o Consorciado
licitacion ejecutora legal servicio
18/08/15 “CC’ “AA” Ampliacion de agua “RR”

y alcantarillado
25/04/16 “cc” “AA” Mejoramiento vial
09/09/16 “‘cc” “AA” Ampliacién de agua “TT”

y alcantarillado

sanitario

03/03/17 “‘cc” “AA” Mejoramiento

educativo de los
niveles primaria-
secundaria

05/05/17 “CcC’ “AA” Ejecucion de trocha “RR”
carrozable “SC”

10/01/18 “CC” “AA” Elaboracion ficha “RR”
técnicay
descolmatacion “L”

17/01/18 “cC’ “AA” Elaboracion ficha “RR”
técnicay
descolmataciéon “H”

Contrastacion de hipoétesis

La hipotesis planteada en el presente trabajo de investigacion: La auditoria forense
tiene efecto positivo en la deteccion de fraude en la gerencia de obras en un
gobierno local, al 2018” es aceptada porque al hacer el proceso experimental del
analisis documentario nos encontramos que ejecuta estandares técnicos, apoyo de

expertos, informe del ingeniero residente de la obra de acuerdo a lo actuado en el
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expediente técnico para que la obra y/o servicio tenga una duracién a largo plazo
para bien de su poblacién.

En cambio, la Auditoria de Cumplimiento aplicada por el 6rgano fiscalizador del
Estado como es la Controlaria solo requiere cumplir tres aspectos: documentacion
adecuada, tiempo y presupuesto de ejecucion.

La hipétesis también cumple con los objetivos especificos como la de examinar
los casos de desbalance patrimonial, examinar la deteccion de movimientos
anomalos, etc. y darle un tratamiento a desarrollar como un plan de auditoria

forense para los casos que son objetos de corrupcion.

Las estadisticas demuestran que el sector publico se ha convertido en una mina
de oro para aquellos que luchan por ocupar cargos publicos, amparados por la
impunidad porque sus delitos son dificiles de probar o son manipulados por normas,
llegandose a ciertos casos desaparecer las pruebas, todos estos agravantes la
auditoria forense, descubre, divulga y atesta fraudes para que la corte o juez pueda

tener los resultados que demuestren el delito.
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V. DISCUSION

Del presente trabajo de investigacion se obtuvo resultados que permitieron
examinar la discusion y su interpretacion, en base a la informacion historica de la
gestion 2015-2018, teniendo como punto principal el efecto de la auditoria forense
en deteccion de fraude de la gerencia de obras en un gobierno local, al 2018. La
revision del analisis documentario permitié encontrar evidencias desde el afio
2013 en que el gobernante ingresa al gobierno local como regidor mediante una
revocatoria y en la primera sesién de concejo propone las comisiones de regidores
donde el aludido no era integrante de la comision de obras, motivo que en la
siguiente sesion de concejo quedara como presidente de la comisién de obras
(Tal como se lo prueba con documentos), bajo so pretexto de no haber encontrado
los expedientes técnicos de las obras ya licitadas, se acordé invalidar tres
procesos de seleccion convocados por la gestiéon del gobernante revocado, se
trataba de las obras: 1) Ampliacidon de las redes de agua potable y alcantarillado,
2) Contratacién del expediente técnico y ejecucion de la obra: Creacion del
servicio vial, 3) Contratacién del expediente técnico y ejecucion de la obra:
Creacion del servicio de transitabilidad vial. Estos hechos se pueden evidenciar
con videos la participacion directa del Regidor de obras y que siempre salia a

prestar declaraciones a la prensa.

Del mismo modo cabe resaltar que los miembros de la Comisién Especial y
el Regidor de obras establecieron una estrecha amistad, hasta el extremo de apoyar
su candidatura a la Alcaldia en las elecciones complementarias llevadas a cabo en
marzo del 2014 afirmaciones que se prueban con fotos de la campafia y ya ganador

mantuvo en sus cargos a los mismos miembros de la Comision Especial.

Como se puede apreciar en las evidencias siguiente que: a) La Empresa
PCR SAC (PCR iniciales del gobernante) gano la buena pro de las tres obras que
en su momento fueron anuladas a su peticion siendo regidor, b) La Empresa PCR

SAC se consorcio con la empresa BCD contratistas generales, c) La
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constructora XZY se consorcian por amistad e intereses comunes con PCR SAC,

d) No se trata de ninguna coincidencia en marzo del 2014 la constructora XZY gana
las obras convocadas por la misma Comision Especial (segun consta en
Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas ejercicios 2013-
2014). En diciembre del 2014 se presenta como candidato a las elecciones
democréticas saliendo ganador para el periodo 2015-2018. Estas evidencias de
corrupcion en el gobierno local, al 2018 existe una estrecha relacion a la
investigacion efectuado por Gutiérrez & Silva (2018) cuando concluye que la
auditoria forense permite conocer los fraudes que se cometen en un organismo,
conociéndose los involucrados, la forma como es que se realizé y los montos de
perjuicio, el motivo por el cual se perpetro el acto ilicito por los servidores publicos

al devolver favores a terceros (p. 96).

En cuanto al andlisis documentario por fraude a los estados financieros se
encontrd diferencias entre los gastos reflejados en el Estado de Gestion EF2, en
el Estado de Ejecucién del Presupuesto de Ingresos y Gastos EP1y la Ejecucién
de Gastos o Evaluacion Presupuestal del Primer Semestre del Ejercicio 2018
segun tablas 4.4, 4.5 y 4.6 se cuenta con los medios probatorios que se dio a
conocer al gobernante en sesion de concejo como también se dio cuenta con
denuncia interpuesta a la Contraloria y Fiscalia Anticorrupcién para que
intervengan al gobierno local sin lograr que ninguna de las dos instituciones del
Estado resuelvan los casos. Es preciso sefialar que el gobierno local, al2018 no
tuvo Control Interno y asi no tener impedimentos hacia el avance de corrupcion
impuesta, la auditoria forense es uno de los mecanismos que muchas
organizaciones no lo implementan debido a que no quieren que sea evaluados y
controlados constantemente, ya que de esta forma encontrarian fraudes

relevantes (Zevallos, 2019, p. 148).

Cabe precisar que, por estos casos de corrupcion recurrentes en su nueva
gestion, en donde puso un especial interés fue en obras de colegios donde los
presupuestos bordeaban hasta los 12°000,000 millones de soles en su mayoria

ejecutados en el Centro Poblado El Milagro y que tuvo que afrontar denuncias
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como la de una ciudadana vacancia al cargo del gobernante como consta en el
expediente N° 13341-2015 con 175 folios el 20 de noviembre del 2015 invocando
a la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972 en su art. 63. EI 9 octubre del
2015 un regidor presenta La suspensién por 30 dias al gobernante, segun
expediente N° 11451-2015-01 con 39 folios por las causales de: 1) no informar al
concejo municipal la Evaluacion Presupuestal Anual del Ejercicio 2014 vy
Evaluacion Presupuestal del primer semestre del 2015, b) No tomar en cuenta y
cumplir con aclarar las observaciones a los Estados Financieros vy
Presupuestarios del Ejercicio 2914 y c) Haber recibido la camioneta NISSAN
FRONTIER de placa N° B3B912 sin comunicar al concejo para la aprobaciéon de
la asignacion en uso temporal, conforme lo prescribe la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972.

Y el 10 de Agosto del 2018 mediante expediente N° 9016-2018-01
nuevamente le solicitan La suspensién por 30 dias al cargo de gobernante por los
siguientes fundamentos: a) No presentar ante el concejo municipal para su
aprobacion los Estados Financieros y Presupuestarios del Ejercicio 2017, b) No
informar al concejo municipal la Evaluacion presupuestal Anual del Ejercicio 2017
y la Evaluacion Presupuestal Primer Semestre del Ejercicio 2018 y ¢) No tomar
en cuenta y cumplir con aclarar las observaciones hechas al Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) y al Cuadro de Asignaciéon de Personal

Provisional (CAPP) del ejercicio 2016 del gobierno local, al 2018.

Ante estos agravantes de corrupcion cometidos por el gobernante en la
gestién 2015-2018, es que se le considera a la auditoria forense una opcién en la
deteccién de movimientos financieros andmalos, obras por interpdsita persona,
empresas irregulares que ganan licitaciones de obras publicas. Al respecto la
Revista Virtual de estudiantes de contaduria publica ADVERSIA refiere a la
auditoria forense como un campo en potencia y que la contaduria sea mas
especialista y experto en su labor en un pais que es tan vulnerable a los delitos
de cuello blanco o fraudes corporativos, donde el nivel de corrupcién, fraude,

lavado de activos, narcotrafico y estafas se dan con gran frecuencia
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(p.65). La auditoria forense es un proceso que consiste en depositar toda la
confianza, tener seguridad que dicha actividad profesional sera una poderosa
herramienta para la lucha contra la corrupcion en entidades publicas y privadas de

los paises (Verastegui, 2014).
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VI. CONCLUSIONES

1 Ante la Emergencia Sanitaria dictada por el Estado Peruano otorgando
presupuestos de sostenimiento a la poblacién, la corrupcion no se detiene
avanzando de manera alarmante. La auditoria forense como ciencia integral
tendria mucho que aportar al desarrollo de las organizaciones por contar con

dos valiosas herramientas detectar y prevenir delitos de fraudes.

2 Se identifico 13 casos de principales actos de corrupcién en gobiernos locales,
en el periodo 2017 al 2019.

3. El gobierno local, al 2018 por falta de Control Interno el gobernante de turno y
sus funcionarios de confianza establecieron una especie de alianza para
cometer actos de corrupcién, especialmente en obras que le reportaban
cuantiosas ganancias en “diezmos”. pagando jugosos sueldos a los ingenieros
residentes tanto por la empresa ejecutora y el gobierno local pero los regidores
al efectuar sendas fiscalizaciones nunca los encontraron como tampoco llegaron
a conocerlos. Del mismo modo en la gestion 2015-2018 hubo una sola empresa

constructora ganadora de todas las licitaciones.



VIl. RECOMENDACIONES

1. Seria conveniente presentar al Congreso de la Republica del Peru que se
promulgue una Ley para la ejecucion de la auditoria forense en los gobiernos
locales que por su eficacia y determinacion de actos de fraudes baje de manera

significativa el alto indice de corrupcion.

2. Recomendar que en los gobiernos locales se den capacitaciones de auditoria
forense y los beneficios que se obtendrian como medio de prevencion y

deteccion de fraudes como también recuperar la confianza en la poblacion.

3. Que se contrate profesionales que reunan el perfil para el puesto, lo que cuenta
para hacer un trabajo eficiente es la experiencia y la capacidad para emitir
opinidn, capacidad para emitir criterios que conlleve a la razonabilidad y
consistencia de los saldos en los EE. FF y Presupuestarios de modo que estos

arrojen la real situacion financiera y econémica de la institucion.

4. Que las leyes sean drasticas al momento de juzgar a los funcionarios por
corrupcion y que estos procesos judiciales sean rapidos y someros y que
permitan declarar la muerte civil para que los malos funcionarios no vayan de

gobierno en gobierno local regando este flagelo.



VIIl.  PROPUESTA

Titulo
Auditoria Forense: Como medio de fortalecimiento en el gobierno local, al 2018

para frenar la corrupcion y la impunidad.

Fundamentacion

Ante los repetidos casos de corrupcion como peculado, colusion y malversacion que
se cometieron en el gobierno local, al 2018, principalmente en la gerencia de obras
por sus altos presupuestos de inversion en instituciones educativas, la poca
presencia de la Contraloria, y la fiscalia anticorrupcién para un debido proceso
para los defraudadores, seria conveniente que el Congreso de la Republica
modifique la Resolucién de Contraloria N° 373-2015-CG y su Directiva N° 09-2015-
CG/GPROD, dando facultades a que la Contraloria General utilice la auditoria
forense como una herramienta de caracter detectivo y preventivo a los recursos
buscando mejorar que las obras tengan una duracion a largo plazo en beneficio

de la poblacion.

Objetivo General
Determinar la auditoria forense como medio de fortalecimiento en el gobierno
local, al 2018.

Objetivos Especificos

1. Analizar los programas de auditoria forense como medio de fortalecer en la
gerencia de obras en un gobierno local, al 2018.

2. ldentificar y analizar los casos de fraudes en la gerencia de obras en un
gobierno local, 2018.

3. Determinar y analizar el perjuicio economico en la gerencia de obras en un

gobierno local, al 2018.
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Anexo 05: Variables de operacionalizacion

Tabla 9 Operacionalizacion de variable Auditoria Forense

Definiciones
Variable(s) Definicién conceptual Operacionales Dimension Indicadores Medicién
La auditoria forense Conocimiento
es una de las ramas Programa de General
gue nace de la Auditoria. Identificacion
auditoria general, y el del
cual esta orientado a problema
participar y encontrar Técnicasy  Control interno
fraudes y actos que procedimientos Técnicas
representen de Auditoria.
corrupcion en una Planeamiento  Plan de trabajo
organizacion, es decir Esta variable de Auditoria. Procesos
de actividades que se midio aplicar
. cualquier miembro de  mediante el i6
Auditoria q Recoleccion de
forense una organizacion haya analisis Evidencia de informacién
realizado documentario Auditoria. Andlisis de Nominal
conscientemente ya informacién
voluntad propia contra Comparacion
los intereses de una Cruce de Determinacion
empresay informacion del problema
organizacion estatal,
Ingresos y
0 que haya usurpado _ o
_ i Levantamiento movimientos
patrimonio del estado,
del secreto
mayormente se dan ]
bancario. Sustento

cuando hay
corrupcion o robo en
un organismo, el cual
debe ser sustentado
y la auditoria es uno
de esos mecanismos
(Alvares, 2015, p.
119)

Nota: En la tabla se observa la variable fraude, donde la autora (Alvarez,
2015), da un sustento conceptual al fraude.



Tabla 10 Operacionalizacion de variable Fraude

. Definicion Definiciones . ., . C
Variable(s) Dimension Indicadores  Medicién
conceptual operacionales
bal Bienes
Se conoce como Desbalance
realiza cualquier Movimi
vimient -
OVIMIENToS  ovimientos
personay que es - -~ financieros bancarios
; sta variable se
ilegal y fuera de los 6 o anémalos.
. midié mediante
rametr t .
Fraude Parametros de toda | analisi Empresas Nominal
organizacion, el el analisis P Veracidad de
. . i Ficticias
cual tiene como fin ~ documentario Y laempresa
- testaferros
el beneficio
economico personal . Leqal
N Operaciones egales
0 politico ] legal
irregulares. egales

(Bembibre, 2013).

Nota: En la tabla se observa la variable fraude, donde la autora (Bembibre,

2013), da un sustento conceptual al fraude.



Anexo 06: Método de investigacion forense

Definicion y tipo de las
acciones ilicitas

¢Quiénes estan involucrados?

¢Cuales son las acciones relacionadas a los ilicitos?

¢ Seréd verdadera las acciones de acusacioén relacionadas a los ilicitos?
¢Cual es el espacio de las acciones investigadas?

¢Como, cuando y en que momento se dieron los ilicitos?

¢Cual es la gravedad o magnitud de las acciones comprometidas?

¢ Cual debe ser el eslabdn causal de las acciones ilicitas?

Recopilacion de pruebas
que guarden conexién con
las acciones ilicitas

Establecer donde se podria recoger las pruebas de las acciones ilicitas:
(Las evidencias son pruebas o indicios de la investigacion?

¢, Se cuenta con testigos existenciales?

¢ Los testigos estan disponibles a declarar?

(Cuadles son las pruebas para demostrar las acciones ilicitas?

¢ Clasifica las acciones como verdadera?

Método de
investigacion
forense

Valoraciéon del control
interno

(Cual sera el tamafo del riesgo?

(Existen reglas de control interno a prevenir las fracciones y la corrupcion?
(Cuadles fueron los motivos que indujeron las acciones ilicitas: Controlar interior
débiles o mala estrategia de funcionarios acusados?

Listado del control
interno

Elaboracién de papeles de trabajo que evidencie a personas involucradas en fraudes o
corrupcion.

Hacer una ruta de los ilicitos con su cronologia a fin de contrastar con las
manifestaciones de las personas involucradas.

Medir las evidencias para detectar si hay pérdida financiera.

Exponer los hallazgos y
delitos

Definir los hallazgos de auditoria, sus deficiencias y las acciones ilicitas.
Analizar las acciones involucradas.

Valoracion de las
descargar o acusaciones

Valoracion y validacion de las pruebas hechas por la auditoria'y comprobar la
autenticidad que sustenta el hallazgo.




Anexo 07: Etapas de la Auditoria Forense

ETAPA DE PLANIFICACION

1. Comprender los alcances encomendados de auditoria forense.
2. Conocer y comprender los programas: actividades, proyectos, ejecucion de obras,
procesos de seleccion y contratos que objeto a fraude y corrupcion.

3. Desarrollar procedimientos para comprobar el analisis.
4.  Obtener razones adecuadas de los casos y materia de la investigacion.
5. Establecer las cifras determinadas del fraude o corrupcion.
6. Identificar y evaluar los controles antifraude creados para la entidad investigada.
a) Entender los b) Reconocer los ¢) Bosquejo de d) Senalar los

controles controles pruebas de control controles a probar

anticorrupcion

7. ldentificar y evaluar riesgos de fraude o corrupcion.

8. Establecer su alcance, &mbito y tiempo que abarcara la auditoria forense.

9. Establecer los programas, proyectos, ejecucion de obras, procesos de seleccion, contratos
y otros a investigar.

10. Establecer el ambito de importancia de la auditoria forense.

11. Proyectar métodos, pruebas y técnicas de auditoria forense.

12. Ejecutar cronograma de trabajo, fechas claves en tiempo y forma para su ejecucion como
la responsabilidad de los procesos a ejecutar.

13. Elaborar el memorando de planificacion

a) Preparar el memorando como estrategia de | b) Emitir el memorando de planificacion de

auditoria forense auditoria forense




Anexo 08: Etapas de Auditoria Forense: Ejecucion

ETAPA DE EJECUCION

Enfocar la hipétesis, asunto denunciado, caso investigado.
Ejecutar programas y procedimientos de auditoria forense.
Ejecutar técnicas de auditoria forense.

Obtener hallazgos de auditoria forense.

Confidencialidad de pruebas

Evaluar y evidenciar pruebas de auditoria forense

Definir y tipificar la accion final

o N o o &~ D PE

Cierre del proceso de auditoria forense que sustenten la documentacion y evidencias de la
auditoria forense.

9. Filtrar los casos posteriores




Anexo 09: Etapas de Auditoria Forense:

Elaboracion de Informe

ETAPA DE ELABORACION DE INFORME

[

. Procedimiento a desarrollar antes de elaborar el informe

e Cierre de actividades de la auditoria forense.

e Determinar los resultados de pruebas aplicadas.

e Evaluar errores, incumplimiento de normas y sus regulaciones.
e Debatir los ajustes para su correccion.

e Conclusion de los papeles de trabajo.

o Revisar conclusiones, recomendaciones y observaciones de control interno.
e Observaciones finales, conclusiones y observaciones.

e Preparar el informe preliminar.

e Enviar informes para evaluacién de la administracion.

e Respuesta de la administracion.

¢ Informe definitivo en aplicacion de las normas por el auditor.

e Reporte de auditoria y reporte de control de calidad.

e Validar el informe, reporte de auditoria forense.

e Aprobar informe y reportes de auditoria forense.

e Presentar informe de auditoria forense.

¢ Informe final de auditoria forense.

2. Elaborar el informe de auditoria forense

I. Antecedentes
1. Origen

2. Objetivos
3. Tema examinado
4. Antecedentes y base legal de la entidad
5. Comunicar los cambios de cumplimiento.
6. Aspectos importantes de la auditoria forense.
Il. Deficiencias de Control Interno
I11. Observaciones
Resumen
Presentar el hecho
Condicion, criterio, efecto y causa de observacion.
Apreciacion por escrito de las personas involucradas.
Determinar los comentarios de las personas involucradas.
6. Senalar el tipo de presuntas responsabilidades.
IV. Conclusiones

o~ w0 E

V. Recomendaciones
V1. Apéndices






