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RESUMEN:

El presente trabajo tiene como objetivos analizar si la Conciliacion Extrajudicial
en los procesos judiciales sobre derechos disponibles es calificada como
inadmisible o improcedente, de igual manera, indagar si la falta de intento
conciliatorio que versa en materias conciliables obligatorias, debe ser calificada
liminarmente como inadmisible o improcedente al interponerse una demanda
judicial, asi también conocer en qué casos procede o no el cumplimiento del
intento conciliatorio de las materias conciliables obligatorias, estipulado en el Art.
6 de la Ley de Conciliacion N° 26872, por ultimo explicar si la no coincidencia del
petitorio de la demanda con la controversia del Acta de Conciliacion o de errores
en el Acta de Conciliacion configurarian una causal de inadmisibilidad o de

improcedencia .

Respecto a la metodologia, tuvo un enfoque cualitativo, con un tipo basico,
utilizando como disefio la teoria fundamentada, asimismo, se ha estudiado los
articulos 6°, 7°, 9 y 16° de la Ley de Conciliacion Extrajudicial N° 26872, y los
articulos 128°, 323°, 425°, 426° y 427° del Cadigo Procesal Civil, utilizando para
ello como instrumentos de recoleccion de datos la ficha de analisis documental,
jurisprudencia, doctrina y la guia de entrevista aplicada a abogados y
conciliadores extrajudiciales especialistas en la materia; los cuales fueron
interpretados y discutidos con los antecedentes de investigacion y las teorias
planteadas en el marco tedrico. Se concluydé que existe una contradiccion,
incongruencias y dudas respecto a si la Conciliacion Extrajudicial debe ser
calificada como inadmisible o improcedente, tal como su propia ley lo sefiala,
puesto que, al contrarrestar la misma con el C.P.C. y otras bases juridicas, que
nos manifiestan que la calificacion de dicho mecanismo extrajudicial recae en

inadmisibilidad mas no en improcedencia.

Palabras Clave: Conciliacion extrajudicial, improcedencia, inadmisibilidad,

materias conciliables obligatorias
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ABSTRACT:

The purpose of this paper is to analyze whether extrajudicial conciliation in
judicial proceedings on available rights is classified as inadmissible or
inadmissible. Similarly, it seeks to determine whether the lack of attempted
conciliation on mandatory conciliation matters should be classified as
inadmissible or inadmissible when a lawsuit is filed. Finally, it should be
explained whether the failure of the petition to file the lawsuit to coincide
with the dispute in the Conciliation Act or with errors in the Conciliation Act

would constitute a cause of inadmissibility or inadmissibility.

Concerning the methodology, it had a qualitative approach, with a basic type,
using as a design the grounded theory. Likewise, articles 6°, 7°, 9 and 16° of the
Law of Extrajudicial Conciliation N° 26872, and articles 128°, 323°, 425°, 426°
and 427° of the Code of Civil Procedure have been studied, using as instruments
of data collection the card of documentary analysis, jurisprudence, doctrine and
the guide of interview applied to lawyers and extrajudicial conciliators specialists
in the matter; These were interpreted and discussed with the research
background and the theories raised in the theoretical framework.

It was concluded that there is a contradiction, inconsistencies, and doubts as to
whether the Extrajudicial Conciliation should be qualified as inadmissible or
improper, as its own law indicates, since, by counteracting it with the C.P.C. and
other legal bases, we are told that the qualification of such an extrajudicial

mechanism falls under inadmissibility but not under impropriety.

Keywords: Extrajudicial conciliation, impropriety, inadmissibility, mandatory

reconcilable matters
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l. INTRODUCCION

Actualmente, la Conciliacion Extrajudicial es uno de los medios de resolucién de
conflictos mas usados en el mundo, y es que gracias a esta se evita la
aglomeracion de casos en sede judicial dandoles un respiro a este ultimo en
casos que bien se pueden solucionar mediante la conciliacion, asi podemos
mencionar por ejemplo un curioso caso cuyo escenario se remonta en el afio
1992 en Estados Unidos y que tuvo como protagonista a Stella Liebeck, de 79
afos, es asi como Bullard (2017), en su columna realizada para el diario El
Comercio, titulada Riesgo moral y estupidez, por Alfredo Bullard, nos menciona
lo sucedido, y es que nos comenta que Stella llevé el café caliente en un
automovil, en el cual se encontraba sentaba y procedid a echarle azucar,
posteriormente coloc6 el café entre las piernas y pretendié abrir la tapa del
envase descartable, sin embargo su torpeza llevo a que el café se derramara y

le causara serias quemaduras

Por otro lado, Diez (2011), en su articulo realizado para la revista Hola México,
titulada La abuela que se enfrenté a McDonald’'s porque su café estaba
‘demasiado caliente, nos comenta que el resultado fueron quemaduras de tercer
grado en muslos, nalgas e ingle; sufri6 quemaduras de tercer grado en el 6% de
su cuerpo y quemaduras menores en el 16%, por lo que tuvo que someterse a
un injerto de piel. Sin embargo, en todo el conflicto entre Stella y McDonald’s,
hubo un momento en el cual se intent6 conciliar, y es que Stella trato de llegar a
un acuerdo para que McDonald’s se hiciera cargo de los gastos médicos que ella
cifré en 20.000 ddlares, que en realidad los gastos equivalian a 11.000 ddlares,
pero McDonald’s solo ofrecio 800 y se negé a aumentar la cifra. Tras varios
intentos fallidos de acuerdo entre las dos partes, Stella decidié demandar a
McDonald’s e ir a juicio, es asi como finalmente tras las pruebas dadas por el
abogado de Stella, gana el juicio por compensacion por dafios punitivos y
compensatorios otorgandole, el jurado, la cifra de 2.9 millones de ddlares, cifra
que como pudimos ver a lo largo de dicha historia pudo ser evitada, si es que
McDonald’s hubiese decidido conciliar y liquidar dicha deuda de gastos médicos

, Y es que de eso se trata la conciliacion, poder evitar problemas mayores



evitando asi acudir a la via judicial , ahorrando tiempo y dinero; siendo este
flexible, imparcial, rapido, economizador, comunicativo y en donde los
protagonistas no son otras personas mas que los mismo conciliantes, quienes
voluntariamente se dirigen a este establecimiento con el fin de conversar y tratar

de proponer sus posiciones y negociar posibles soluciones.

Ahora bien respecto a la problematica, se observd que la conciliacién tiene su
propia normativa que es la Ley de Conciliacion N° 26872, modificada por el D.L.
N°1070 y su propio Reglamento; de igual manera que el Estado Peruano faculta
tanto a entidades privadas (centros conciliatorios privados) como a los centros
publicos (MINJUS, Juzgado de Paz Letrado y DEMUNA), para que se encarguen
de realizar procedimientos conciliatorios teniendo en cuenta solo las materias
conciliables autorizadas y estipuladas por las leyes; sin embargo la Conciliaciéon
Extrajudicial adolece de un problema de contradiccibn que radica en la
calificacion del juez en las demandas que recaen sobre materias conciliables
obligatorias, en las cuales es de requisito vital la realizacion de una Conciliacién
Extrajudicial previo a la interposicion de una demanda judicial, pudiendo asi
cuestionarse la calificacion adoptada por los Jueces ante la presencia de la falta
de intento conciliatorio prevista en el art.62 de la Ley de Conciliacion Extrajudicial,
toda vez que su incumplimiento es considerada por algunos operadores juridicos
como una causal de inadmisibilidad y para otros como una causal de
improcedencia; volviéndolo asi un tema controvertido entre los especialistas y
profesionales; y es que ha pasado largo tiempo desde que la Conciliacion
Extrajudicial fue promulgada con caracter de Obligatoriedad en la Ley de
Conciliacién N° 26872, permitiendo con ello que muchas materias conciliables
estipuladas en el Art. 7 de la Ley se convirtieran en obligatorias antes de acudir
a la via judicial. De modo que fue inevitable cuestionarse si dicha decision
estaria; de algun modo; restringiendo u obstruyendo el derecho de los
ciudadanos al acceso a la justicia y al derecho constitucional de tutela judicial
efectiva; puesto que, no todos los ciudadanos estan conformes con dicha
implementacion y calificacion, este Ultimo referido a la inadmisibilidad e
improcedencia, ya que no existe un homogéneo criterio de calificacion de este
mecanismo, de igual manera se observa que en el art.72 de la Ley de

Conciliacion se hace mencién de las materias conciliables, no siendo este claro



ni preciso, toda vez que deja a criterio del profesional la interpretacion sobre que
materias son conciliables y de previo intento conciliatorio obligatorio, a diferencia
de la Directiva N° 001-2016-JUS/DGDP-DCMA, la misma que trato sobre
Lineamientos para la correcta prestacion del servicio de conciliacion extrajudicial,
de la que se desprende una lista detallada sobre la materias conciliables, la cual
no ha sido tomada en cuenta por el legislador causando con ello que este criterio
de obligatoriedad no esté siendo aplicado ampliamente a todas las materias
conciliables estipuladas en el dicho articulo de La Ley de Conciliacion, sino que
por el contrario para unas es obligatorio realizar previamente un procedimiento
conciliatorio y para otras solo es facultativo, pudiéndose interpretar de ello que
son las materias civiles a las que se les ha impuesto el caracter obligatorio; sin
embargo, en la practica se observa que no todas estas materias conciliables
obligatorias efectivamente son catalogadas como de cumplimento obligatorio
para la interposicion de futuras demandas judiciales, en consecuencia, de ello
se denota que existen otros criterios de interpretacion y exigibilidad que se le da
a este caracter obligatorio, pudiendo presentarse excepciones a la regla general
establecida en el Art. 6° de la Ley de Conciliacion, es por ello importante conocer
cudles son esos criterios que emplea el juez para calificar cuando una demanda
referida a una materia conciliable obligatoria requiere del cumplimiento del
procedimiento conciliatorio previo y cuando no es necesario. Asimismo, se
presentan casos en los cuales los Jueces en cumplimiento de la normativa
observan el Acta de Conciliacion y por la no presencia de igualdades en la
demanda o errores minimos en el Acta proceden a calificar el proceso como
improcedente o inadmisible; siendo entonces indispensable evaluar cuando se

presenta la calificacion de inadmisibilidad o de improcedencia.

Por lo que la presente investigacion tiene como problema general ¢La
Conciliacion Extrajudicial en los procesos judiciales sobre derechos disponibles
es calificada como inadmisible o improcedente?; y como problemas especificos
¢ La Falta de Intento Conciliatorio que versa en materias conciliables obligatorias,
debe ser calificada liminarmente como inadmisible o improcedente al
interponerse una demanda judicial?, ¢En qué casos procede o0 no el
cumplimiento del intento conciliatorio de las materias conciliables obligatorias,

estipulado en el Art. 6 de la Ley de Conciliacion? y ¢La presencia de no



coincidencia del petitorio de la demanda con la controversia del Acta de
Conciliacion o de errores en el Acta de Conciliacién configurarian una causal de

inadmisibilidad o de improcedencia?

El objetivo general consistio en Analizar si la Conciliacion Extrajudicial en los
procesos judiciales sobre derechos disponibles es calificada como inadmisible o
improcedente. De igual manera los objetivos especificos consistieron en Indagar
si la falta de intento conciliatorio que versa en materias conciliables obligatorias,
debe ser calificada liminarmente como inadmisible o improcedente al
interponerse una demanda judicial.; conocer en qué casos procede o0 no el
cumplimiento del intento conciliatorio de las materias conciliables obligatorias,
estipulado en el Art. 6 de la Ley de Conciliacion N° 26872; y explicar si la de no
coincidencia del petitorio de la demanda con la controversia del Acta de
Conciliaciéon o de errores en el Acta de Conciliacién configurarian una causal de

inadmisibilidad o de improcedencia.

Y respecto a la justificacion del estudio; ésta presenté una relevancia social, la
cual esta referida a que aportd y ayudd a determinar la calificacién concedida por
el juez civil respecto a materias civiles obligatorias que tienen la disposicion de
previamente realizar una Conciliacion Extrajudicial y la contradiccién que existe
sobre ello en nuestra legislacién, de modo que, con ello se puedo contribuir a
gue nuestra sociedad cambie y se desarrolle positivamente, con el Unico objetivo
de beneficiar a los ciudadanos. Y que los ciudadanos hayan encontrado el mejor
mecanismo que les brinde una solucion efectiva a los conflictos que se puedan
generar dentro de su comunidad, en el cual se respete su derecho constitucional
de tutela judicial efectiva, a través del acceso a una justicia que esté al alcance
de sus posibilidades, optima, econdmica, rapida, factible, certera y eficaz. De
igual manera present6, un valor teorico centrado en la Conciliacion Extrajudicial
la cual es un procedimiento estructurado, en el que se utiliza la comunicacion
como instrumento para permitir que las partes puedan comprenderse y
entenderse; todo ello se realiza gracias a la intervencion de una tercera persona
imparcial y neutral, quien adquiere la denominacién de Conciliador. Si bien es
cierto, el Conciliador no decide ni establece la solucion al problema de las partes,
pero a diferencia de los mediadores; se le faculta poder proponer soluciones al

conflicto; estando las partes no obligadas a elegir las propuestas del Conciliador,
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sino que voluntariamente pueden decidir elegirlas o por el contrario escoger
alguna de las propuestas que ellos mismos han formulado mediante su dialogo.
(MINJUS, 2015). Igualmente, sobre la calificacion de la demanda el Art. 128° del
Caddigo Procesal Civil nos sefiala dos la primera es la Inadmisibilidad, la cual es
dictada ante un acto procesal que carezca de un requisito de forma o cuando
dicho requisito sea cumplido, pero defectuosamente; y el segundo es la
Improcedencia, la cual se impondra cuando concurran vicios, errores o defectos
incurridos en uno o mas requisitos de fondo. Y una justificacién juridica que se
explico con los conceptos referidos a la Conciliacion Extrajudicial, las materias
conciliables, la obligatoriedad, la calificacion de la demanda en la via judicial
cuando verse sobre materias conciliables obligatorias, asimismo se justifico con
la normativa nacional, donde por una parte tuvimos La Ley de Conciliacion N°
26872, modificada por Decreto Legislativo N° 1070 que establece Ila
obligatoriedad y/o intento de la conciliacidn extrajudicial y engloba varias
materias conciliables, su Reglamento y el Codigo Procesal Civil el cual nos hace
mencion de las calificaciones que pueden recaer en una demanda judicial
vinculadas a la Conciliacién Extrajudicial; habiendo sido todas ellas instrumentos
gue contribuyeron en la busqueda de un éptimo desarrollo y avance de nuestra
comunidad y sociedad respecto a la resolucion de conflictos. Y por dltimo una
utiidad metodoldgica puesto que, se realizd de manera correcta una
investigacion de las probleméticas observadas, la cual se efectud gracias a la
recolecciébn de informacién, de libros, articulos, paginas webs, guias, la
normativa, periodicos, revistas y entrevistas a conciliadores y abogados
especialistas en la materia, lo que nos ayudo a responder los objetivos que nos
hemos planteado y nos guio a tener una mejor perspectiva de la realidad y asi
encaminar al planteamiento de una posible estrategia que pueda brindar una

solucion y pueda contribuir con el avance de nuestra sociedad.
1. MARCO TEORICO

Diaz (2016), en su investigacion titulada La Calidad de Mediacion en Nuevo
Ledn, México; establecié que el objetivo general de su investigacion seria valorar
la particularidad que presenta la mediacion en cada centro publico y/o privado
en la que se realiza este tipo de mecanismo alternativo de resolucion de

conflictos; fundamentado en el agrado demuestran los interesados que recurren
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a ese mecanismo dentro del Estado de Nuevo Ledn. Fue un estudio de enfoque
Cualitativo y Cuantitativo; los instrumentos empleados fueron las entrevistas y
tres cuestionarios a escala SERVQUAL, con 27 items (cuestionarios 1y 3). Y su
conclusién estuvo basada en la disponibilidad que ofrecen las instituciones que
administran justicia mediante la mediacion al ciudadano; permitiéndoles el
acceso a sus infraestructuras, brindandoles respeto y un buen trato, a fin de

ayudarlos a solucionar el conflicto o los conflictos que les presentan.

De igual manera tuvimos a Lema (2015), quien titulo su investigacion como La
Conciliacién, como Método Alternativo para la solucion de conflictos, y su
aplicabilidad en las investigaciones Fiscales. Planteandose para dicha
investigacion como objetivo general elaborar una documentacion donde
realizaria un comentario critico, el cual servird para analizar y comprobar como
estaria afectando la conciliacion puntualizada en el Art. 663 del COIP al principio
de celeridad. El estudio que realizo tuvo un enfoque Cuali-cuantitativa; los
instrumentos empleados fueron la entrevista, la encuesta, el cuestionario, libros
e internet. De modo que, a través de su investigacion pudo concluir que la
conciliacion es un procedimiento al cual todas las personas pueden recurrir
cuando se les presente un conflicto con la ley; siempre y cuando sea necesario.
Y es que, mediante este mecanismo se puede impedir la sobrecarga procesal,
por ello es necesario que las autoridades también impulsen a los ciudadanos a

emplearlo como un instrumento para solucionar sus conflictos.

Por otro lado, tuvimos a Salinas (2017), quien en su investigacion titulada Los
Métodos de Resolucion Extrajudicial de Conflictos. Analisis e Impacto de la
Mediacién transfronteriza en el Ambito de la Unién Europea; dar a conocer el
perfeccionamiento de los diversos mecanismos de solucion extrajudicial de
conflictos a lo largo del tiempo, ahondando desde sus inicios e indagando sus
peculiaridades, con el objetivo de inspeccionar desde el aspecto practico su
aplicacion, hasta las diferentes regulaciones que tiene en las normas.
Empleando para ello el instrumento de recoleccion de datos; de dictamenes
hechos por el Parlamento y la Comision Europea, jurisprudencia y opiniones
publicas ejecutadas a los Estados que conforman la Union Europea, asi como la
realizacién de una comparacion de las diversas normas sobre el tema. Logrando

obtener como conclusién de dicho estudio que, la rapida propagacion de los

6



procedimientos comerciales transnacionales ha contribuido al descubrimiento de
métodos extrajudiciales que ayudan a resolver conflictos, los cuales se han ido
adecuando a las exigencias del trafico mercantil. Dichos mecanismos han podido
afianzarse y entremezclarse unos con otros, generando con ello nuevas maneras
de resolver las controversias, en donde se presentan terceras personas, quienes

operan de diversos modos y con otros niveles de alcance.

De igual manera, tuvimos a Mendoza y Sanchez (2016), quien en su estudio
titulado La Conciliacion Extrajudicial en Derecho: Una alternativa de acceso a la
Justicia y construccion de Paz en la Comuna 1 del Municipio de Palmira, Valle
del Cauca. Tuvo como objetivo general de investigacion exponer el gran
beneficio que traeria establecer un centro de conciliacion extrajudicial
especializada en derecho en la Casa de Justicia de Palmira, como una
contribucién institucional y académica; asimismo como un instrumento para
aplacar los conflictos de la comunidad y colaborar a alcanzar una cultura de paz.
Fue un estudio de enfoque Cuantitativo de caracter descriptivo-explicativo; los
instrumentos empleados fueron la encuesta, el cuestionario, el relato de
incidentes, la investigacion documental, exclusivamente de los articulos
periodisticos, la legislacion, la jurisprudencia, libros, revistas, fuentes
documentales fisicas y virtuales. Concluyéndose que, la intencion del estudio
otorgo desde un comienzo colaborar socialmente en el ambiente de la Comuna
1 del municipio de Palmira, Valle del Cauca; asi como instaurar la aplicacién de
la conciliacién extrajudicial especializada en derecho como otra opcién de
acceder a la justicia y ayudar a cimentar una cultura de paz en dicha comunidad,
empero de la prestacion de servicios legales y psicolégicos que el mismo Estado

ya habia proporcionado en la Casa de Justicia local.

Por otro lado, tuvimos a Acosta, Baquero, Garzon y Gutiérrez (2019) quienes en
su estudio titulado Importancia de la Conciliacion como Mecanismo De Solucion
Alternativa en el Posconflicto en Colombia. Su tesis tuvo como objetivo general
analizar la conciliacion como un mecanismo alternativo de solucion de conflictos
en el ambito del posconflicto con la finalidad de instaurar un ambiente pacifico y
de restablecimiento en la sociedad de Colombia. Fue un estudio de enfoque
Cualitativo; basado en el analisis normativo y jurisprudencial a nivel nacional.

Con un tipo de investigacion documental, de documentos fisicos y electronicos,

7



los cuales se analizaron, para alcanzar los propuestos; los instrumentos
empleados fueron fuentes secundarias, con la consulta de documentos impresos
y electrénicos como principales instrumentos de investigacion, para ello se
acudio a bibliotecas fisicas y virtuales. En la conclusién se pudo identificar que
la conciliacion ha sido un mecanismo que en este pais ha existido desde la Gran
Colombia, concretamente en afio de 1825; desde su nacimiento la conciliacion
ha sido conocida y aplicada como un mecanismo de resolucion de controversias,
en uno casos alterno u opcional, en otros obligatorio. Sin embrago, en la
actualidad es opcional, pero es considerado un instrumento para la
descongestion judicial y que posee mayor importancia en la implementacion del

posconflicto en Colombia para contribuir a una cultura de paz.

De igual manera Arboleda, Ramirez, Mancipe, Garcés & Arboleda (2018), en su
articulo titulado La conciliacion virtual extrajudicial en Derecho; reflexiones frente
a la ética, establecieron como objetivo general realizar una meditacion del
elemento ético que acarrea la conciliacién extrajudicial virtual con el objetivo de
darlo a conocer como un mecanismo no oneroso, agil y efectivo que contribuye
a solucionar problemas con relevancia juridica. Su investigacion aplico el método
deductivo-analitico. Finalmente concluyeron del estudio que, el elemento ético
caracteristico de la conciliacién virtual es producto de los progresos sociales, los
cuales han habilitado el empleo de un conjunto de técnicas como una manera de
poder alcanzar cada vez a muchas mas personas, de igual manera poder hacer
eficaces y accesibles monetariamente los procedimientos conciliatorios, el que

posee la finalidad ética de brindar soluciones a controversias a través del dialogo.

Por otro lado, tuvimos a Hernandez (2014), quien en su articulo
Inconstitucionalidad de algunas normas sobre materia conciliable por violar el
derecho de acceso a la Administracion de Justicia y la autonomia privada; se
propuso como objetivo general intentar contestar la controversia de si, los
criterios tomados en cuenta para legislar los articulos referentes al momento de
establecer cuales son materias conciliables contravienen o no a la Constitucion
Politica de Colombina de 1991; es decir si son inconstitucionales. En su
investigacion se utilizaron como instrumentos la revision detallada de las normas
gue regulan la controversia de la investigaciébn, ademas de la doctrina y la

jurisprudencia. Finalmente, el autor concluyd que del desarrollo de la



investigacién pudo apreciar una conexion ldgica juridica entre la conciliacion
extrajudicial, el derecho a acceder a la Justicia, la autonomia privada y las
restricciones que el mismo legislador puede atribuirle a las materias conciliables;
aplicando su estudio desde la perspectiva de la teoria general del negocio

juridico y de las obligaciones.

Asimismo, tuvimos la investigacion de Toscano (2015), quien en su articulo
titulado Algunas facetas del derecho fundamental al acceso efectivo a la
administracion de justicia en Colombia, tuvo como objetivo general explicar la
trascendencia del derecho a poder acceder a la justica, visitando e indagando la
jurisprudencia constitucional referida y relacionada al tema. De igual manera en
dicho articulo se investigan algunos de los requisitos requeridos en Colombia
para poder someterse a un proceso judicial y ejecutar el derecho de defensa que
tiene cada ciudadano, como lo son la capacidad y posibilidad econémica, la
conciliacién extrajudicial como un requerimiento de admisibilidad, la ejecucién de
los compromisos contractuales y el pago del arancel judicial. Concluyéndose
finalmente que, del estudio de la jurisprudencia realizada sobre algunos de los
requisitos de procedibilidad requeridos al comienzo, tramite y conclusion del
proceso judicial permitiendo demostrar algunas perspectivas puntualizadas del
derecho fundamental al AEAJ. De modo que, se aprecia que este derecho
fundamental restringe al legislador implementar requisitos desmedidos para
poder dar inicio a la accién, asimismo se le exhorta al juez que realice analisis

l6gicos juridicos y que aplique normas procesales de forma extensa y eficaz.

Por otro lado, Kumar (2016), en su articulo titulado Conciliation: an Extra -
Judicial Means of Disputes Settlement; tuvo como objetivo implementar el 129°
Informe de la Comisién de Derecho y hacer que la conciliacion sea mas efectiva,
proponiendo que la misma sea obligatoria para disminuir la carga sobre los
tribunales, remitir la disputa después de que se hayan formado los problemas,
para su resolucion mediante arbitraje, mediacién de conciliacion, resolucion
judicial y asi acelerar la entrega de justicia. Finalmente se concluyd que reducir
la carga sobre los tribunales es dar rapidez y justicia a las personas,
el mecanismo alternativo de resolucion de disputas se ha introducido por varias
otras razones. Los mecanismos alternativos de resolucion de disputas son

relativamente econdmicos en comparacion con el proceso legal ordinario. Estos
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mecanismos mejoran la participacion de la comunidad en la resolucion de

disputas proceso.

Tuvimos también a Brown, Cervenak & Fairman (S/N) en su articulo titulado
Alternative Dispute Resolution Practitioners Guide; el cual tuvo como objetivo
comprender las fortalezas y limitaciones de ADR (Resolucion Alternativa de
Conflicto). Se utiliz6 informacion de varias fuentes, siendo las tres fuentes
principales: estudios existentes sobre el uso de ADR, campo investigacion en
cinco paises en desarrollo y orientacion de expertos en ADR y personal de
USAID. Finalmente se concluyo que es necesario utilizar los ADR (Resolucion
alternativa de conflictos) como estrategia para apoyar la reforma judicial, reducir
los desequilibrios de poder y superar discriminaciones entre los disputantes,
reduciendo la tensibn en la comunidad y gestion de conflictos que
obstaculizan. Del mismo modo complementar y apoyar las reformas judiciales
mediante las alternativas de solucion de conflictos, pudiendo asi aumentar el
acceso a la justicia para grupos sociales que no son adecuados 0 justos
atendidos por el sistema judicial, también pueden reducir el costo y el tiempo
para resolver disputas y aumentar la satisfaccion de los disputantes con los

resultados.

De igual manera Chauca (2019), en su investigacion titulada Facultades del
Conciliador Extrajudicial en la Ejecucion de las Actas de conciliacion Extrajudicial
en la Ciudad de Chiclayo; planteo como objetivo identificar un problema que nace
en no poder Ejecutar de manera inmediata los pactos validos determinados en
el Acta de Conciliacién. El estudio fue tipo descriptivo, enfoque cuantitativo
puesto que se trabajo con manipulacion de variables, constituida la poblacion por
ciento cinco individuos, el instrumento utilizado en esta investigacion fue el
cuestionario. Se concluyé que, si se guarda una dependencia entre la variable
formada por las facultades del Conciliador Extrajudicial, con la eficacia de la
Ejecucion de las Actas de Conciliacion. En tanto, Si la Ley de Conciliacion
extrajudicial regulara las facultades del conciliador extrajudicial para ejecutar las
actas de conciliacion, en donde existe un acuerdo validamente celebrado por las
partes, entonces se cumpliria con el verdadero fin de la Conciliacion Extrajudicial,
de igual manera los conciliantes se sentirian protegidos en la solucion de sus

conflictos y el sistema judicial tendria un respaldo que ayudaria a disminuir la
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carga procesal que viene incrementandose cada dia dentro de un sociedad

marcada con la conducta del litigio.

Por otro lado, Ruiz (2020), en su investigacion titulada La ficcion de la
obligatoriedad en la Conciliacién Extrajudicial en Peru, la misma que tuvo como
objetivo determinar el alcance de la Ficcibn de la obligatoriedad de la
Conciliacién Extrajudicial en Peru y de este modo saber si con una posible
modificacion de la Ley de Conciliacion Extrajudicial se lograria limitarla.
Asimismo, dicha investigacion fue no experimental, de enfoque
cualitativa/descriptiva de tipo propositivo; utilizandose una extensa busqueda de
la bibliografia, asi como también se compararon leyes extranjeras; ademas se
realizaron unas encuestas tanto a abogados especialistas en civil,
concretamente a una muestra de 39, como a jueces especializados en lo civil,
en este caso la muestra fue de 19. Finalmente se concluyd que, que existe
dependencia entre la Ficcion de la Obligatoriedad en la Conciliacion Extrajudicial

y una modificacién en la Ley de Conciliacion Extrajudicial

De igual manera tuvimos a Humire (2019), quien en su investigacion titulada La
Conciliacion Extrajudicial, una forma de solucion de conflictos y su implicancia
en el acceso a la Jurisdiccion, fij6 como su objetivo general de estudio establecer
cudl es el producto que se obtiene de vincular los principios generales del
derecho procesal y el propésito de establecer la conciliacion extrajudicial en la
legislacion como un requisito procesal formal. Asimismo, el estudio tuvo un
enfoque cualitativo, de tipo basico, y de nivel correlacional; los instrumentos
empleados fueron el fichaje, libreta de anotaciones y la hoja guia, siendo su
técnica documental. Finalmente se concluy6 con que la conciliacidn extrajudicial
tiene un resultado efectivo como mecanismo alternativo de resolucion de
conflictos, sin embargo, obtendria un mayor alcance si es que se hubiese
conservado como facultativo y no como un requisito de admisibilidad para poner
en ejecucion el derecho de accibén; ya que se debié tomar en cuenta que el
proceso es la herramienta que permite ejecutar y proteger los derechos
individuales de los ciudadanos. Generando con ello un debate; puesto que los
conciliantes a pesar de que la conciliacion tenga un caracter obligatorio, no la

aprecian de tal manera, sino que por el contrario solo la ven como un
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procedimiento antecesor para acceder a la justicia, lo cual no ha cumplido los

resultados que se esperaban, dato que el mismo Estado ha percatado.

Tuvimos también a Olivari (2017), quien en su investigacion titulada Obligacion
del Conciliador prescrita en el articulo 44 numeral 4 del D.S. 014-2008-jus y su
incidencia en el derecho de acceso de justicia, plante6 como objetivo general
establecer en qué medida el deber del conciliador establecido en el Articulo 44°,
numeral 4 del Reglamento de la Ley de Conciliacion N° 26872 modificado por el
Decreto Legislativo N° 1070, quebranta el derecho al acceso a la administracion
de justicia. De igual manera fue un estudio de tipo de investigacion Basica, y
descriptiva, con un disefio de investigacion no experimental de corte transversal,
de tipo correlacional, con una poblacion comprendida por conciliadores expertos,
abogados y docentes en las universidades de nuestro pais, la muestra es de tipo
no probabilistica; los instrumentos empleados fueron el cuestionario y el uso
documental (libros, articulos, etc.). De modo que el investigador concluyé que, el
deber-ser estipulado en el articulo 44 numeral 4 del Reglamento de la Ley de
Conciliacion N° 26872 modificado por el Decreto Legislativo N° 1070, restringe
el derecho de acceso a la administracion de justicia de los conciliantes; puesto
gue teniendo en cuenta el concepto acogido en Ley de Conciliacion Extrajudicial
N° 26872, dicha obligacion delimita la aplicacion de este mecanismo cuando se
entiende por conflicto o controversia solo a aquel que es manifestado en el

exterior.

Por ultimo Cruz (2018), realizo una investigacién a la cual titulo Inexigibilidad de
la Conciliacion Extrajudicial y el Derecho Constitucional a la proteccion de la
Familia en los procesos de alimentos, Chachapoyas 2016, fijando como objetivo
de estudio establecer de qué modo la no exigencia de la conciliacién extrajudicial
como un requisito de procedibilidad en los procesos de pension de alimentos
estaria perturbando el derecho constitucional que tiene toda familia a ser
protegida dentro del distrito de Chachapoyas. El tipo de investigacion del estudio
fue basica y, un nivel de investigacion descriptivo — explicativo. Asimismo, la
poblacion y muestra del estudio estuvo conformado por expedientes con
sentencia consentida por alimentos de los Juzgados del distrito de Chachapoyas;
2016; los instrumentos empleados fueron el Cuestionario de expertos y Guia de

registro de datos. De modo que el investigador concluyo que, la no exigencia de
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la conciliacion extrajudicial como un requisito de procebilidad en los procesos de
pension de alimentos causa un gran impacto en el derecho constitucional que

tiene toda familia a ser protegida, todo ello dentro del distrito de Chachapoyas.

La Conciliacion Extrajudicial, es una manera mas rapida y econdmica de resolver
diferentes conflictos existentes entre las partes, esta también es una respuesta
juridica a una necesidad social, en cuanto a la demanda de casos judiciales que
dia a dia se pueden ver y presentar en los juzgados de los cuales los de materia
civil o familia, pueden ser conciliables, dicho mecanismo entonces genera un
mayor acceso a la justicia en distintas instituciones del Estado que brinda dichos
servicio de Conciliacién Extrajudicial, tales como el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, Juzgados de Paz Letrado o DEMUNAS.

Es asi como La Rosa, y Rivas (2018), nos define a la Conciliacion Extrajudicial
como aquel Mecanismo Alternativo de Resolucion de Conflictos, el cual esta
caracterizado por la participacibn de un tercero, este tiene el nombre de
conciliador y su rol se dirige a acercar a las partes, asistiéndolas y buscando vias

para que estas puedan identificar mejor sus intereses.

Por otro lado, La ley de Conciliacion N°26872, nos define a la Conciliacibn como:
“Aguella institucion que se constituye como un mecanismo alternativo para la
solucion de conflictos, por el cual las partes acuden ante un Centro de
Conciliacién o al Juzgado de Paz Letrado a fin que se les asista en la blusqueda

de una solucion consensual al conflicto” (1997, art.5)

De lo anteriormente mencionado podemos decir entonces que, la conciliacion es
aquel mecanismo alternativo orientado a la solucion de conflictos que puedan
tener las partes, en la cual un tercero ajeno al mismo interviene con el fin de
buscar que ambas partes lleguen a un acuerdo de manera voluntaria. Del mismo
modo podemos considerar a la Conciliacion como una respuesta juridica a una
necesidad social, en cuanto a que exista un mayor acceso a la justicia y el
fomento de una cultura de participacion ciudadana para la paz, que es lo que se
quiere lograr con la Conciliacion en si, evitar una proceso judicial y asi mismo la
aglomeracion de casos que puede resultar ser innecesarios cuando bien se

puede llegar a un acuerdo entre ambas partes antes de llegar a la vida judicial.
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Ahora bien, una de los elementos mas importantes para la realizacion un acta de

conciliacion es la voluntad de las partes y es que Pinedo, nos menciona:

“La autonomia de la voluntad es un poder de autorregulacion que tienen los
sujetos privados que les permite crear, regular, modificar o extinguir relaciones
juridicas. La autonomia de la voluntad es causa fuente de relaciones juridicas”
(2015, p.3).

Asimismo, Flores (2018) nos sefiala que, para que exista el acto juridico se
necesita que exista a su vez, el consentimiento del agente, y que pueda esta
misma sea exteriorizada a través de una declaracion, siendo asi que, para el
derecho, la manifestacion de voluntad es aquella declaracién por la cual el sujeto
expresa intersubjetivamente algo que esta en su pensamiento. Esta declaracién
de voluntad es fuente del derecho cuando lo expresado intersubjetivamente
constituye una norma juridica obligatoria y no una simple declaracién u opinion,

y a su vez un acto juridico.

Ante lo expuesto podemos decir entonces que la voluntad de las partes es un
principio que prima en el Derecho, siendo esta muy importante para la realizacion
de un acto juridico, refiriendonos expresamente en el presente trabajo de
investigacién al acta de conciliacion, toda vez que dicha acta surte efectos
juridicos en el exterior pudiéndose asi ejecutar los acuerdos abordados en la
misma, y es que es necesario que ambas partes se encuentre de acuerdo para
asi llegar a un conceso que sea beneficioso para ambas partes, el mismo que
se puede dar al expresar la voluntad que ambas desean y consecuentemente

dar fin a aquello que genero el conflicto.

La Conciliacion, al ser una figura juridica, esta basada en principios que rigen
este mecanismo de resolucién de conflictos, pudiéndolo visualizar en el Articulo
2° de la Ley de Conciliacién, y en el articulo segundo del Reglamento de la Ley
de Conciliacion aprobado por D.S. No 001-98-JUS, mencionandonos asi los
principios éticos de la Conciliacion, que son los siguientes: equidad, veracidad,
buena fe, confidencialidad, imparcialidad, neutralidad, legalidad, celeridad y
economia. Al respecto Medina(2008), en su pagina web Limamarc, nos define
cada principio, sefialando que la equidad implica debe inspirarse en ser de

justicia, el acuerdo que pone fin a su conflicto debe ser justo, equitativo y

14



duradero, considerando a su vez los intereses de ambas partes, los conciliantes,
y de la comunidad, por otro lado, la veracidad implica que todo aquel que
participa en un proceso de Conciliacion debe dirigir su actuar por el camino limpio
de la verdad, de lo auténtico, proporcionando informacién real, autentica y no
falsa, siendo que las partes en el procedimiento deben decir la verdad sobre el
origen, causas Yy consecuencias del conflicto asi como de los intereses reales
gue ambos tienen para con el acuerdo final, en cuanto a la Buena Fe, nos dice
que es aquel deber que las partes conciliantes deben de mostrar durante el
desarrollo del proceso de Conciliacién, toda vez que dicha conducta debe ser
leal y honesta, la misma también incluye a todos los sujetos participes en el
desarrollo de la conciliacion, asi también define a la confidencialidad, como
aguello que protege a las partes conciliantes, con el fin de que toda base de
informacion generada como consecuencia del proceso de conciliacion no se
haga publica, a través de cualquier medio, ya sea a la parte contraria del proceso
0 a un tercero, siendo asi también que en un proceso judicial posterior, el
conciliador esté prohibido de revelar la informacion a la que acceda por participar
en el proceso de conciliacion; asimismo tenemos también el principio de
legalidad, referida a que el acuerdo tomado por las partes conciliantes sea
conforme al ordenamiento juridico y no contravenga el orden publico y las
buenas costumbres, en cuanto al principio de celeridad nos plasma que se busca
gue los conciliantes arriben a un acuerdo inteligente con el objetivo de ponerle
fin a su conflicto en el menor tiempo posible, debiendo ser el mismo lo mas rapido
y breve, asimismo con la economia, se busca que las partes conciliantes ahorren
en costos, empero este mismo dependera directamente del tiempo, esfuerzo y
complejidad del conflicto. Por ultimo, tenemos el principio de la neutralidad
definida como: “La inexistencia de vinculo entre el conciliador y las partes, ello
con el proposito de salvaguardar algun conflicto de intereses que pueda surgir
entre el o los usuarios de los servicios de conciliacion y el conciliador a cargo de
la audiencia” (La Rosa, 1999, p.109).

Gracias a lo expuesto podemos ver como es que la conciliacidon esta basada en
distintos principios, las cuales rigen tanto su legislacion y su reglamento como
institucion autébnoma desde que fue creada la misma, favoreciendo de distintas

maneras a la poblacion que acceden a aquel servicio, siendo asi también que
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aguellas personas que se encuentren en estado de vulnerabilidad o pobreza,
pueden acceder al mismo mediante los centros de conciliaciones publicos
brindados por el Estado, como también a un centro de conciliacion privado a los

gue tienen la posibilidad de su acceso.

Por otro lado sabemos que la Conciliacién Extrajudicial sigue un procedimiento
muy distinto al que se desarrolla en proceso judicial, puesto que en el
procedimiento conciliatorio los protagonistas y quienes determinan el veredicto
final, son las partes conciliantes (solicitante(s) y/o invitado(s)), quienes con ayuda
del conciliador crean un circulo de comunicacion en el cual se busca llegar a un
posible acuerdo y obtener un resultado 6ptimo o en todo caso mantener la
relacion interpersonal existente entre los conciliantes o por el contrario que
puedan estrechar una relacion a futuro sin problemas; y las formas para que el
conciliador pueda llevar a cabo este procedimiento son denominados como
“Modelos Conciliatorios”, los cuales el Dr. Castillo en su Manual de Conciliacién
Extrajudicial utilizado para dictar el curso sobre Conciliacion Extrajudicial en el
Centro de Altos estudios Peruanos e Interculturales Patmos, los define como
“modelos de comunicacion que se [adoptan] durante la audiencia de conciliacion”
(S/N, p. 47). Siendo que en el libro de Diez y Tapia (1999) (como se cit6 en el
Manuel bésico de Conciliacion Extrajudicial del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, 2015) se hace referencia a tres modelos conciliatorios mas utilizados,
los cuales son: “Modelo Harvard, Modelo Transformativo [y] Modelo Circular
Narrativo” (p. 168).

De modo que el Modelo Tradicional o Harvard se centra primordialmente en
llegar a un acuerdo a través del conocimiento del conflicto, en como expresan y
comunican cada una de las partes sus intereses, sus posturas y que es lo que
esperan obtener dentro de la audiencia de conciliacién, y en consecuencia como
a través de ese dialogo logran establecer posibles soluciones al conflicto, de los
cuales arribaran el acuerdo conveniente; siendo este desde un primer punto de
vista un acuerdo que beneficie a ambas partes conciliantes, pero si no fuese asi,
debera ser un acuerdo en el que prime una solucion justa (MINJUS, 2015). No
obstante este modelo si bien es cierto ayuda a encontrar una solucion al conflicto
y por ende que las partes obtén por un acuerdo, esto no produce cambio alguno

en la relacién entre las partes, puesto que ese conflicto se solucioné pero puede
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gue las partes no puedan retomar su relacion interpersonal o no puedan entablar
una en el fututo; no consiguiendo satisfacer el objeto por el que se creo la
conciliacion; por lo que seria recomendable llegar a un acuerdo pero también
mejorar la relacion entre los conciliantes (Castillo, S/N). Siguiendo con el
segundo Modelo tenemos que este es denominado Transformativo, ya que,
busca mejorar o transformar las relaciones entre las partes, centrado su atencion
mas que nada en la relacion de los conciliantes en conflicto, siendo que
incentivan a las partes a que tomen conciencia de los errores que cada uno
cometido los cuales generaron el problema, y con ello al darse cuenta consigan
entablar una buena relacion, no importando mucho si se llega a un acuerdo o si
se soluciona el problema. Es por ello que se diferencia al primer modelo ya que
uno busca alcanzar o pactar un acuerdo, mientras que para el otro lo mas
importante es que los conciliantes logren mantener o iniciar una relacion
interpersonal, es decir amical, fraternal, armoniosa y sin obstaculos (MINJUS,
2015). Por ultimo tenemos el tercer modelo se enfoca en la comunicaciéon y
dialogo que entablen los conciliantes en la audiencia asi como en la relacion que
tienen en el conflicto y en la que tendran después de este, para ello es importante
gue las partes conciliantes transformen las historias con las que vinieron, a una
historia distinta en donde el problema no se centre solo en el punto de vista de
cada uno sino que obtén por verlo desde otro punto de vista, generando con ello
gue cada parte abandone sus posturas y asi logren ver la gama de soluciones
que se les presenta ante cada conflicto (MINJUS, 2015). Por ese motivo la meta
que se traza este modelo es “fomentar la reflexién y no simplemente la distensién
de las partes, transformar la historia que cada parte trae a la audiencia, y lograr

un acuerdo, aunque no es la meta fundamental” (Castillo, S/N, p. 48).

Evaluando los tres modelos conciliatorios, el que deberia emplearse en nuestra
sociedad por ser mas conveniente para satisfacer los interés de los ciudadanos
seria el Circular Narrativo, por tener como objetivo mantener un dialogo entre las
partes conciliantes, en donde expresen sus posturas, intereses y narren los
acontecimientos que dieron inicio a su relacion y a su conflicto, y con ambas
reconstruir una nueva historia enfocada desde otro punto de vista que permita
hacer reflexionar a las partes para que sean flexibles con los resultados que

desean obtener con la conciliacion y para que conjuntamente ellos con los
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conciliadores propongan diferentes soluciones que antes no se habian permitido
tomar en cuenta y asi conseguir un acuerdo beneficioso y fructifero para todos
y/o un acuerdo justo, con la que no se vea perjudicada la relacién interpersonal
presente o futura de las partes. Sin embargo, la utilizacion de cada modelo
dependera mas que nada de las partes conciliantes y del conciliador, siendo este
altimo el que debera explicar, dirigir, mantener en orden, guiar y orientar a las

partes y hacerles ver cudl es lo que les seria mas favorable.

Teniendo en cuenta los anteriores modelos; apreciamos que en todos se
presenta un elemento fundamental, que contribuye a que se realice un adecuado
y eficaz procedimiento conciliatorio; este es la Comunicacion; el cual es el acto
mediante el cual los individuos logran comunicares o transmitir mensajes,
pensamientos y hasta sentimientos. Con ella creamos relaciones interpersonales
el uno con el otro, aprendemos a escucharnos y a estructurar una buena
conversacion. “Por ello el desarrollo de las competencias conversacionales
puede llevar a los individuos a una mayor efectividad y bienestar en su vida”
(Fedor, 2016, p. 6). Asimismo, para La Rosa y Rivas (2018) es una habilidad que
permite entablar una conversacion diaria de manera respetuosa, tolerante y
comprensiva entre todos nosotros; ya que si mantenemos un dialogo donde haya
una utilizacion de incorrectas expresiones y donde no logremos entendernos,
toda la comunicacion seria desastrosa. Es por eso que en algunas ocasiones
necesitamos de una tercera persona gue logre establecer y facilitar el didlogo
entre nosotros cuando surjan conflictos que no podamos resolver cortésmente.
De este modo podemos asegurar que la comunicacion es la mejor herramienta
para poder expresarnos con nuestro projimo; y “la persona capaz de mantener
una comunicacion interpersonal asertiva, contribuye al bienestar y calidad de
vida de si misma y de los demas” (Fedor, 2016, p. 6); puesto que si lo hace logra
entender lo que la otra persona desea decirle, podra transmitir una respuesta
asertiva, y ambas podran crear y comunicarse dentro de un ambiente confiable

y respetuoso.

Otro punto que debemos conocer es que, para poder solicitar el inicio de un
procedimiento conciliatorio se debe tener en cuenta si en nuestro departamento,
provincia o distrito se ha establecido el caracter obligatorio o el intento

conciliatorio estipulado en el Articulo 6° de la Ley de Conciliacion Extrajudicial N°
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26872 modificada por el Decreto Legislativo N° 1070. La cual en un primer
momento manifestaba que; “La Conciliacién es un requisito de procedibilidad
necesariamente previo a los procesos a que se refiere el Articulo 9°. (...)" (Ley
de Conciliaciébn N° 26872, 1997). Siendo dicho articulo modificado en el afio
2008, mediante Decreto Legislativo N° 1070, denominandosele falta de intento
conciliatorio, en donde si el demandante antes de interponer una demanda por
via judicial, no presenta el documento pertinente (Acta de Conciliaciéon) que
compruebe la solicitud o la asistencia a audiencias de conciliacion programadas
por un Centro de Conciliacion Extrajudicial, dara cabida a que el Juez
competente califique como improcedente dicha demanda por el motivo de que
demuestra una falta de interés para llegar a un acuerdo extrajudicial. Por lo que
el caracter de obligatoriedad de la Conciliacion Extrajudicial forma parte de los
requisitos de procedibilidad para iniciar un proceso judicial, es decir, la persona
gue desee interponer una demanda debe conciliar antes del proceso y presentar
al Juez el Acta de Conciliacion con el fin de demostrarle que intenté llegar a un
acuerdo con la contraparte, pero que eso no sucedid por circunstancias ajenas
a él; como lo serian la inasistencia de la parte invitada y/o sus discrepancia y

persistencia en no querer llegar a un acuerdo conciliatorio (MINJUS, 2015).

No obstante cabe enfatizar que la Conciliacién no es del todo obligatoria a nivel
nacional sino que hay materias conciliables que son facultativas; como lo son los
conflictos de familia y laboral (Castillo, S/N); repercutiendo este tema de manera
impactante, puesto que hay profesionales que estan a favor con este caracter
obligatorio y esperan a futuro que sea ampliado en todas las partes de nuestro
pais, y otros que aun no estan convencidos si es necesario que sea obligatoria
y mas bien la ven como una limitacion para el acceso a la administracion de
justicia judicial; puntos de vista que se pueden rescatar de la ponencia
organizada por la Facultad de Derecho de la Universidad San Ignacio de Loyola
(USIL), en la que se tuvo como ponentes a Fernandez, Franciskovic, Cavani y
Ninamancco (2018), especialistas del Derecho; quienes enfatizaron por un lado
gue hace falta mas promocion de la conciliacion, capacitacion a los conciliadores,
supervision y sanciones tanto de los centros de conciliacibn como de los
conciliadores cuando no cumplan sus funciones y objetivos correctamente;

puesto que este mecanismo surgido como una herramienta para que las partes
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de un conflicto encuentren soluciones en aras de la satisfaccion de sus intereés,
ayudandolos asi a desprenderse de sus interés particulares y buscando
intereses comunes, de igual manera ayudaria a que los ciudadanos de los
pueblos y provincias mas alejadas consigan resolver sus problemas de manera
armoniosa y pacifica; aparte de ello resaltan que consideran que acudir al Poder
Judicial deberia ser la tltima opcion que los individuos deban optar, por el motivo
gue muchas veces los jueces no tienen el tiempo necesario para dialogar con las
partes, para escuchar sus problemas y entenderlos, lo cual por el contrario si se
logra con la conciliacion, mas que nada en asuntos de familia. Y por otro lado
gue la obligatoriedad de la conciliacién estaria interfiriendo al acceso a la tutela
jurisdiccional; un derecho fundamental universal, no permitiendo que los
individuos tengan un acceso a la via judicial de manera directa y eficaz; ademas
del hecho que al tener un caracter de obligatoriedad se estaria obligando a
intentar a conciliar a los individuos cuando uno de los elementos de la
conciliacion es la autonomia y voluntad privada, de modo que fortalecer la
conciliacién extrajudicial a nivel nacional significa ¢ obligar?, es que ¢,no hay otra
forma en que se pueda conseguir el dialogo entre las partes a fin de que
solucionen su conflicto?, a ello acotan también que es factible declarar un
proceso judicial ya iniciado nulo, trayendo a fojas cero todo el avance que se
consiguié solo porque no se realizo la conciliacion; ¢es justo eso?; y por ultimo
si dejara de ser obligatoria y se convirtiera totalmente en facultativa, que efectos
traeria, serian negativos o positivos; puesto que ellos esperan aclarar y
responder a futuro, conforme vaya el avance de este mecanismo de resolucion

de conflictos.

Por otro lado, como hemos visto a lo largo del trabajo, la conciliacion involucra la
intervencion de un tercero ajeno al conflicto, este es llamado y asume el rol de
conciliador; asimismo este tiene la funcion de contribuir con la solucion del
conflicto mediante el acuerdo de ambas partes, siendo que este encamina a las

partes para llegar a un acuerdo satisfactorio de intereses para ambas partes.

Por lo expuesto, La Ley de Conciliacion, nos dice acerca del conciliador y sus

funciones que:
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“El conciliador es la persona capacitada, acreditada y autorizada por el
Ministerio de Justicia, para ejercer la funcién conciliadora. Dentro de sus
funciones esta promover el proceso de comunicacion entre las partes vy,

eventualmente, proponer formulas conciliatorias no obligatorias” (1997, art.20).

Asimismo, el Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley de
Conciliacién, Decreto Supremo N° 014-2008-JUS, en su articulo 32 nos define al
conciliador como, aquella persona que debe estar acreditada por el MINJUS para
su correcto ejercicio de la funcion conciliadora, asimismo debe encontrarse
adscrito a un Centro de Conciliacion autorizado por el MINJUS para su
desempefio y a su vez tener vigente la habilitacion en el RNU del MINJUS, es
asi que para llevar a cabo procedimientos conciliatorios en materias
especializadas, el Conciliador debera contar con el reconocimiento del MINJUS
gue acredite tal especializacion. Para, Montoya y Salinas, en su articulo titulado
La conciliacion como proceso transformador de relaciones en conflicto, cita a
Vasquez y a Montoya, Salinas, Osorio & Martinez, los cuales no dicen sobre el

presente tema que:

“En cuanto al rol de conciliador, asumido como elemento estructural del proceso,
a efectos de los propositos o fines perseguidos por este, es de vital importancia
lo que este conciba como conciliacion, pues de esto depende en gran medida la
forma como asume su tarea, la manera como se responsabiliza de su actuar
(Vasquez, 2010) y del apoyo que brinda a las partes para la resolucion o
transformacion de los conflictos (Montoya, Salinas, Osorio & Martinez, 2011)”
(2016, p.140).

Asi también nos dice que el conciliador (a) requiere estar adscrito ante un Centro
de Conciliacion autorizado y tener vigente la habilitacion en el Registro de
Conciliadores del Ministerio de Justicia y Humanos, el que regulara el
procedimiento de renovacion de habilitacién de los conciliadores, este en el caso
de hablar el desempefio en la actividad privada, puesto que en la actividad
publica los conciliadores pueden trabajar en el Ministerio de Justicia, DEMUNA
0 Juzgado de Paz Letrado. Por otro lado, las funciones especificas del
Conciliador se encuentran enunciadas en el articulo 43 del reglamento de la ley

de Conciliacion, mencionando que sus funciones son las de facilitar el didlogo
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entre las partes, analizar la solicitud de conciliacion con la debida anticipacion y
solicitar al Centro de Conciliacion, informar a las partes sobre el procedimiento
de Conciliacion, su naturaleza, caracteristicas, fines y ventajas, y por ultimo llevar

el procedimiento conciliatorio respetando las fases del mismo.

Entonces podemos decir ante lo anteriormente expuesto que el conciliador es
una parte fundamental dentro de la conciliacién, puesto que este tercero ajeno
al conflicto ayudara a encaminar el acuerdo que ambas partes en conflicto
puedan tener en una situacion especifica, siendo que este no decide sino que es
aguel apoyo para llegar a un acuerdo total entre las partes toda vez que se
satisfacen los intereses de las partes, sin vulneracién alguna de sus derechos,
todo ello a través de sus manifestaciones de voluntad expresa, asimismo ,para
el ejercicio de la funcion conciliadora se requiere estar adscrito ante un Centro
de Conciliacién autorizado y tener vigente la habilitacion en el Registro de
Conciliadores del Ministerio de Justicia, el que regulara el procedimiento de
renovacion de habilitacién de los conciliadores.

Para que el Conciliador pueda dar inicio al procedimiento conciliatorio es
necesario que este conflicto recaiga en alguna de las Materias conciliables, las
cuales se encuentran reguladas en el Articulo 7° de la Ley de Conciliacion N°
26872 (1997) modificada por el Decreto Legislativo N° 1070 (2008); puesto que
anteriormente en dicha ley las materias conciliables se encontraban establecidas

en el Articulo 9°; pero eran un tanto ambigua y no tan especifica como la actual.

En dicho articulo podemos observar que hacen referencia a las materias
conciliables respecto a los procesos civiles, de familia, laborales y contractuales
(que tiene que ver con las contrataciones con el Estado). En el que mencionan
una serie de asuntos o conflictos conciliables extrajudicialmente que ayudara a
gue sean las mismas partes quienes encuentren una solucién a su conflicto sin
la necesidad de recurrir a un proceso judicial que puede ser tedioso, largo y

costoso; y en el que ademas pueden perder todo en lo que invirtieron.

Denotamos de este modo que en el Articulo 7° y 7-A° del Decreto Legislativo
(2008) se hace mencion que las materias civiles conciliables seran aquellas
peticiones ya establecidas con anterioridad o por el contrario que aun no han

sido del todo definidas pero que durante el procedimiento seran concretadas; las
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cuales haran siempre alusion a los derechos disponibles de las partes, como lo
son las obligaciones de dar, hacer o no hacer; desalojo, indemnizacion, etc. Pero
las que no podrian conciliarse serian aquellas que recaigan sobre los derechos
y bienes de incapaces, procesos cautelares, garantias constitucionales, nulidad,
ineficacia, anulabilidad del acto juridico, peticiébn de herencia cuando se fin sea
el reconocimiento de herederos, y entre otros. Asimismo, respecto a los asuntos
de familia conciliables estos recaen en los conflictos referidos a alimentos,
tenencia, régimen de visita y otros que deriven de la relacion familiar como lo es
la liquidacion de la sociedad de gananciales, entre otros; pero se verian excluidas
aguellas que tengan que ver con un caso de violencia familiar. Luego tenemos
los asuntos laborales que nos explican que pueden conciliar, solo si no versan
sobre algun tipo de pretension en la que se pida o se renuncie a los derechos
inherentes al trabajador, y que dicha audiencia sea realizada dentro de una
institucion autorizada tanto por el Ministerio de Justicia como por el Ministerio de
Trabajo. Ademas, debe contar con un conciliador calificado y registrado en el
Ministerio de Justicia y que este acreditado para conciliar asuntos laborales,
porque es muy distinto conciliar asuntos civiles y de familia, en los para cada uno
el conciliador tiene que contar con su registro extrajudicial y de especialidad en
asuntos de familia. Finalmente tenemos los de materia contractual que no estan
mas que referidos a aquellos contratos que las instituciones del Estado realizan
con otras entidades; y la cual no esti regulada netamente en esta Ley de
Conciliacién N° 26872 ni en el Decreto Legislativo N° 1070, ni en el Reglamento
de la Ley de Conciliacion, sino que cuenta con su propia normativa que es la Ley
N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

Como ultimo punto relevante tenemos que concluido el procedimiento
conciliatorio en una de las formas establecidas en el Art. 15° de la Ley de
Conciliacion; las partes pueden ante el incumplimiento del acuerdo o por el
contrario ante la falta de acuerdo; acudir a la autoridad judicial con el fin de
obtener tutela jurisdiccional. En consecuencia, es importante tocar el tema de la
calificacion de los actos procesales (en este caso la demanda) que conforme el
Art. 128° del Codigo Procesal Civil son dos: la ADMISIBILIDAD y la
PROCEDENCIA.
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Respecto a la Admisibilidad Carrasco (2018) en su trabajo de investigacion
titulado La inadmisibilidad como forma de invalidez de las actuaciones de parte
y de terceros técnicos en el Codigo de Procedimiento Civil, cita a Gorigoitia
(2013) como una técnica de control de los actos procesales de las partes que
impide la agregacion de actos incompletos dentro del proceso judicial, asimismo
se tiene que no siempre todo acto sera calificado positivamente, sino que se
presentaran casos en los que el juzgador dispondra un calificaciones negativas
como lo son la INADMISIBILIDAD e IMPROCEDENCIA. Siendo la primera una
manera para invalidar un acto procesal por la falta de requisitos formales y/o
presupuestos procesales establecidos por la ley, que no resuelve el fondo del
asunto y que no produce efectos juridicos (Carrasco, 2018), complementando a
ello el Art. 426° C.P.C. sefiala las causales de inadmisibilidad de la demanda;
mientras que la calificacién de Improcedencia se impondra cuando existan vicios,
omisiones o defectos recaidos en un requisito de fondo (Art. 128° Caodigo
Procesal Civil del Pert), y de igual manera encontramos en el Art. 427° C.P.C.

las causales de improcedencia de la demanda.

Respecto a la Conciliacién Extrajudicial el establece el Art. 6° de La Ley de

Conciliacion N° 26872 se ha establecido que:

Si la parte demandante, en forma previa a interponer su demanda judicial,
no solicita ni concurre a la Audiencia respectiva ante un Centro de
Conciliacion extrajudicial para los fines sefialados en el articulo precedente,
el Juez competente al momento de calificar la demanda, la declarara

improcedente por causa de manifiesta falta de interés para obrar.

De modo que, se observa que conforme lo estipulado en dicho articulo la no
realizacion del procedimiento conciliatorio antes de la interposicion de una
demanda judicial que recaiga en derechos disponibles, el Juez debera calificar
la demanda como IMPROCEDENTE por la causal de Falta de Interés para obrar,
existiendo respecto a ello un desacuerdo y contradiccion con las normas legales

del Cédigo Procesal Civil, controversia que sera vista mas adelante.
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[I. METODOLOGIA

Es importante mencionar que, en el presente trabajo de investigacion, el tipo de
enfoque que se empled fue el enfoque Cualitativo, puesto que profundizamos y
nos concentramos en la realidad basada en las impresiones, comportamientos,
opiniones y perspectivas de diferentes autores y especialistas en el tema materia
de investigacion, asi como también en discursos y respuestas abiertas que
plasmamos en el presente trabajo, describiendo asi diferentes aspectos de
nuestras subcategorias, ya que tal y como lo menciona Monje, en la Guia
Didactica de la Metodologia de la Investigacion Cuantitativa y Cualitativa, el
enfoque cualitativo da prioridad a la comprension y al sentido, teniendo en cuenta
las intenciones, motivaciones, expectativas razones y creencias de los

individuos.
3.1. Tipoy disefo de investigacion

Por otro lado, el tipo de investigacion utilizado fue la basica, ya que nuestro
proyecto tuvo como objetivo obtener informacion de la realidad problematica y
asi explicar el mismo, pero sin adentrarse en sus posibles aplicaciones practicas,
siendo nuestro propésito el de incrementar el conocimiento de los principios

fundamentales de la naturaleza o de la realidad.

Por ultimo, tuvo como Disefio de Investigacion utilizado, el Interpretativo - Teoria
Fundamentada, pues se busc6 descubrir los significados de las palabras, textos,
etc. a utilizar, a través de la recoleccion de informacion brindada de los
entrevistados y analisis documental, las mismas que fueron interpretadas y
analizadas, toda vez que ayudaron a la construccién de nuevas teorias sobre
nuestra investigacion y el alcance que se dio acerca de la calificacién sobre la
falta de intento conciliatorio o de la presentacion de la copia certificada del acta
de conciliacion extrajudicial para procesos judiciales sobre derecho disponibles
obligatorios como causal de inadmisibilidad o improcedencia, todo ello gracias a
las investigaciones, fuentes bibliogréficas y experiencias recabadas para el

desarrollo de nuestra presente investigacion.

3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacién aprioristica
Tabla 1: Matriz de Categorias
CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
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La Conciliacion

Principios

Voluntad y acuerdo de
partes intervinientes
Modelos Conciliatorios
Intento Conciliatorio
Obligatoriedad
Conciliador

Materias Conciliables

las

u

Calificacion de la Demanda

Inadmisibilidad

Improcedencia

Fuente: Elaboracién Propia

3.3.

Escenario de Estudio

El escenario de Estudio que tuvo nuestra investigacion, fue el analisis del art. los

articulos 6°, 7°, 9 y 16° de la Ley de Conciliacion Extrajudicial N° 26872, y los
articulos 128°, 323°, 425°, 426° y 427° del Codigo Procesal Civil.

3.4. Participantes

Para el presente proyecto de investigacion, se recurrio a profesionales del

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS), y Centros de Conciliacion

Extrajudicial Privados como Centro de Conciliacion Extrajudicial La Luz y Centro

de Conciliacion Extrajudicial Acuerdo Total; quienes son especialistas en la

materia, por lo que tuvimos a:

Tabla2: Entrevistados

Luz

N° PARTICIPANTES | APELLIDOSY CARGO INSTITUCION A
NOMBRES LA QUE
PERTENECE
01 | Conciliadora Isabel Lucila | Directora Centro
Extrajudicial — | Gayoso Conciliacion
Abogada Litigante Castillo Extrajudicial “La
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02 | Conciliadora Luz Angélica | Secretaria Centro de

Extrajudicial Gamboa Conciliaciéon
Mendoza Extrajudicial “La
Luz”

03 | Conciliador Juan  Carlos | Conciliador Ministerio de
Extrajudicial - | Horna Carpio | Extrajudicial Justicia y
Abogado Derechos

Humanos

04 | Abogado - | Roberto Carlos | Defensor Ministerio de
Conciliador / | Chacaltana Publico en | Justicia y
Capacitador en la | Escate Asistencia legal | Derechos
Formacion de Humanos
Conciliadores
Extrajudiciales
Registro de
Capacitador 110

05 | Abogado Fernando Abogado JPC — Escuela

Tomas Cafari de Derecho -
Flores Universidad
Cesar Vallejo
06 | Abogada Huaman Terrel | Abogada / | Ministerio de
Stefany Defensora Justicia y
Michely Publica Derechos
Humanos

07 | Conciliadora Ramirez Conciliadora Centro de

Extrajudicial Romero, Extrajudicial Conciliacion
Sandra “‘Acuerdo Total”

Fuente: Elaboracion Propia

3.5.

Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

En este proyecto de investigacion se utilizé como técnica la entrevista y como

instrumento la guia de entrevista, ademas la técnica de analisis documental junto

con el instrumento de guia de andlisis documental, con el fin de obtener y

recopilar informacion importante sobre la investigacion, la cual nos ayudd a
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encontrar respuestas a nuestro problema general y problemas especificos,

asimismo a lograr alcanzar los objetivos que nos hemos propuesto.

Por ello se recolectd informaciéon de fuentes documentales como libros fisicos y
virtuales, revistas indexadas, articulos, manuales, normas, etc., de igual manera
para el desarrollo de la investigacion se utiliz6 como fuentes documentales para
obtener informacion referida a nuestra problematica y cumplir con los objetivos
propuestos en este proyecto, las siguientes Casaciones, Articulos, Plenos y

Autos Admisorios.
3.6. Procedimiento

La idea de realizar el presente trabajo de investigacion surgio a través de la
observacion de la no coincidencia que existe sobre la calificacion de la demanda
gue verse sobre materias conciliables obligatorias y donde es necesaria la
realizacién previa de la conciliacién extrajudicial y por ende la presentacion de la
copia certificada del acta de conciliacion extrajudicial, ya que para unos la falta
de intento conciliatorio configura una causal de inadmisibilidad y para otros de
improcedencia. De modo que, tuvimos como finalidad conocer mas sobre la
conciliacion extrajudicial, sus elementos, su caracter de obligatoriedad o falta de
intento conciliatorio, materias conciliables y calificacion de la demanda; todo ello
mediante un analisis documental y la interpretacion de las opiniones de
diferentes especialistas en el tema; y con ello pudo obtener resultados para
responder las interrogantes planteadas y finalmente obtener las conclusiones y

recomendaciones.
3.7. Rigor Cientifico

Respecto al rigor cientifico, nuestros instrumentos fueron evaluados y validados
por operadores extrajudiciales y abogados, quienes reafirmaron la confiabilidad,
validez y credibilidad de la investigacién; generandose una sélida base a la
investigaciéon y obteniendo una rigurosidad y seguridad en los resultados, lo que

hicieron finalmente que se obtenga una investigacién creible.

Obteniendo como resultado el siguiente porcentaje de validacion:
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APELLIDOS %
0
N° | EXPERTOS Y GRADO CARGO
(PORCENTAJE)
NOMBRES
Prieto Coord. de
01 | Metoddlogo Chéavez Doctor Inves. EP 90%
Rosas Job de Derecho
Directora
Gayoso del Centro
_ Castillo de
02 Tematico Doctora L 95%
Isabel Conciliacién
Lucila Extrajudicial
“La Luz”
Defensora
Publica de
Stefany . y
. la Direccion
03 Tematico Huaman o 93%
Abogada | Distrital de
Terrel
Acceso a la
Justicia
Docente de
la Escuela
Fernando Profesional
. Tomas de Derecho
04 Tematico . Abogado 95%
Canari de la
Flores Universidad
Cesar
Vallejo
% DE
R TOTAL 93.25%
VALIDACION

3.8. Meétodo de andlisis de datos

La investigacion que se realizd, como ya se ha mencionado, es Cualitativa, la
cual se caracteriza por tener un procedimiento de recoleccién de datos y un
analisis simultaneo e individualizado; de modo que nuestra investigacion estuvo
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estructurada conforme a las observaciones y analisis de nosotras como
investigadoras; y asimismo por las opiniones de los entrevistados. Por
consiguiente, en la presente investigacion se empleé un método inductivo, en el
cual recolectamos y extrajimos informacién a través de fuentes documentales y
de las narraciones de los sujetos entrevistados la cual organizamos, analizamos
y sistematizamos con el fin de obtener resultados vinculados a la problematica
planteada y que respondiesen las interrogantes y objetivos que se buscé con la

presente investigacion.
3.9. Aspectos éticos

Toda investigacion debe tener en cuenta criterios éticos desde el momento que
se disefa la estructura del estudio y en el momento que se procede a obtener,
recolectar y codificar la informacion, los cuales son el consentimiento informado;
la confidencialidad; y el manejo de riesgo (Norefia, Alcaraz, Rojas y Rebolledo,
2012). De modo que expresamos que el presente trabajo de investigacién se
desarrollé6 cumpliendo y respetando los criterios éticos de investigacion, puesto
gue se pidid el consentimiento de los sujetos intervinientes en el proyecto,
asimismo, se deja constancia que la informacion obtenida de las fuentes
documentales esta debidamente citada bajo las normas APA, de modo que no

se ha realizado ninguna vulneracion a los derechos de autoria.

V. RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. Resultados

A continuacion, se describiran los resultados obtenidos de los analisis
documentales y las entrevistas de acuerdo al orden de los objetivos de la tesis,
para explicarlos y discutirlos con los trabajos previos, conceptos y definiciones

sefaladas en el marco tebrico.

Objetivo General
Analizar si la Conciliaciéon Extrajudicial en los procesos judiciales sobre

derechos disponibles es calificada como inadmisible o improcedente.

Los resultados obtenidos del andlisis documental que responden a este objetivo
general, parten de la consideracion pertinente de la Casaciéon N° 3408-2006-
CALLAO, en la que se dispuso la obligatoriedad de la conciliacion instituyéndolo
como requisito de admisibilidad de los procesos con pretensiones determinadas
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o0 determinables que versen sobre derechos disponibles de las partes, y del
articulo titulado ¢ La falta del acta de conciliacion extrajudicial en una demanda
sobre una materia conciliable obligatoria configura causal de inadmisibilidad o de
improcedencia? (2019), en el que el autor se plantea como interrogante si la no
presentacion de la Copia Certificada del Acta de Conciliacion Extrajudicial, que
acredita el cumplimiento del intento conciliatorio establecido por la Ley de
Conciliacion configura una causal de improcedencia o de inadmisibilidad; de lo
gue se desprende que el Art. 6° de la Ley de Conciliacién determina que al
momento de interponer la demanda que recae en una materia conciliable
obligatoria el demandante debera adjuntar en sus anexos la Copia Certificada
del Acta de Conciliacion Extrajudicial, en ese sentido si el demandante antes de
interponer el proceso judicial no cumplié con agotar la via extrajudicial (realizar
el procedimiento conciliatorio) y por lo tanto no adjunta a su demanda la Copia
Certificada del Acta de Conciliacion Extrajudicial, el Juez calificara como
improcedente, archivara el proceso y devolvera los anexos; en consecuencia, se

configuraria como una causal de improcedencia.

Sin embargo, en el Art. 128° del Codigo Procesal Civil establece que un acto
procesal sera calificado como inadmisible cuando éste carezca de un requisito
de forma o cuando éste requisito haya sido cumplido defectuosamente, en ese
mismo sentido de idea el Art. 426° C.P.C. establece en su inc. 2, como causal
de inadmisibilidad el no acompafiamiento a la demanda de todos los anexos
exigidos por la ley, y si observamos el Art. 425° C.P.C. inc. 6 se determina que
la Copia Certifica del Acta de Conciliacion Extrajudicial es un anexo de la
demanda; en consecuencia el no presentar el Acta de Conciliacibn como anexo
de la demanda recaeria en una causal de inadmisibilidad de la demanda, por
ende el Juez al calificar la demanda la calificard como inadmisible, ordenandole
al demandante que subsane el error en el que incurrio dentro de un plazo no
mayor de 10 dias, y si recién pasado dicho plazo el demandante no cumpliera
con lo ordenado, el Juez expedira una resolucion en el gue dispone el rechazo
de la demanda, motivando su decision, con el objeto de no vulnerar el derecho

a la tutela jurisdiccional efectiva del ciudadano.

Asi también, el dia 6 de diciembre del 2017, se desarrollé el Pleno Distrital en

materia civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, en la que acordaron por
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mayoria que, la calificacion del acta de conciliacién en todos los procesos sobre

derechos disponibles es un requisito de admisibilidad.

Por otro lado, la interrogante formulada respecto al objetivo general, fue si ellos
consideraban el caracter de obligatoriedad como un requisito de admisibilidad o
de improcedencia, teniendo como resultado de las guias de entrevistas que,
Gayoso, Gamboa, Huaman, Ramirez y Cafari (2020), lo consideraron como un
requisito de admisibilidad, toda vez que o como una contradiccién entre la
jurisprudencia judicial, la ley de conciliacién, toda vez que al ser admisible, este
no vulneraria el principio de tutela jurisdiccional efectiva y celeridad asimismo
para evitar carga procesal en los despachos; asimismo por ser de caracter
obligatorio de la ley, este deriva del interés social que existe en su acatamiento.

Sin embargo, Horna y Chacaltana (2020), sefialaron que el procedimiento
Conciliatorio siendo de caracter obligatorio, constituye un requisito de
PROCEDIBILIDAD, puesto que asi lo ha establecido el articulo 6 de la ley de
conciliacién, empero solo es requisito en materias de derechos disponibles y en
los distritos conciliatorios donde la conciliacion es obligatoria, asimismo, al gozar
del caréacter obligatorio, el procedimiento conciliatorio, el no agotar dicha via
constituye una falta de interés para obrar. No obstante, Horna (2020), precisa
que no le parece correcto que sea un requisito de procebilidad, puesto que a
pesar de ser la Ley de Conciliacion una Ley especial, esta en algunas ocasiones
parece que niega al usuario el acceso a la tutela jurisdiccional, pues en una u

otra circunstancia, el usuario tiene la obligacion de intentar la conciliacion.

Objetivo Especifico 1

Indagar si la falta de intento conciliatorio que versa en materias conciliables
obligatorias, debe ser calificada liminarmente como inadmisible o

improcedente al interponerse una demanda judicial.

En cuanto a nuestro primer objetivo especifico, usamos la guia documental ,
citando la Casacién 2816-2016 ICA, dicho caso fue sobre INTERDICTO DE
RETENER, en el que no se adjunto el acta de conciliacion de caracter obligatorio,
pues que versa en una materia obligatoria , sin embargo la parte demandada, al
declararse rebelde, no cuestiond la exigibilidad de la Conciliacion Extrajudicial

conforme a lo establecido en los articulos 455 y 447 del Cédigo Procesal Civil,
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por lo tanto, ha convalidado la inexigibilidad de dicho requisito previo, todo ello
concordante con el Principio de Celeridad Procesal, a través del cual se persigue
la obtencion de una justicia oportuna, sin dilaciones, siendo que no se es exigible

en este caso el anexo del acta de conciliacién extrajudicial.

De igual manera, citando el articulo de Carlos Gago Quispe, titulado ¢ La falta
del acta de conciliacion extrajudicial en una demanda sobre una materia
conciliable obligatoria configura causal de inadmisibilidad o de improcedencia?;
refiere que serdn materias conciliables obligatorias todos aquellos asuntos
contenciosos que no se encuentren enumerados dentro del Art. 7°-A y del Art.
9° de la Ley de Conciliacion N° 26872. Asimismo, advierte que para decir que
una pretension recae sobre una materia conciliable, tendra que esa materia
recaer sobre un derecho que pueda ser apreciada monetariamente; o de igual
manera tratarse sobre derechos de libre disposicidén de las partes, esto es en
donde recaiga en ellos la titularidad del derecho que les permita ejercer las
facultades inherentes que el ordenamiento les confiere sin ninguna restriccion.
Finalmente precisa que la Improcedencia IN LIMINE de la demanda sobre una
materia conciliable obligatoria se realiza en el primer momento de verificacion
del cumplimiento de los requisitos de fondo; que es en la Calificacion de la
demanda, en la cual el Juez determina si existe una omision o un defecto en los
requisitos de fondo; de modo que, se aplicara esta calificacién (Improcedencia)
cuando el Juez detecte la carencia de un requisito de fondo, que en este caso
seria incurrir en alguna de las causales de improcedencia establecidas en el Art.
427° C.P.C.

Por otro lado, con respecto a las guias de entrevista, se respondi6 a la pregunta
sobre si el no cumplimiento del intento conciliatorio deberia calificarse como
improcedente, alo que Gamboa, Gayoso, Ramirez y Cafari (2020), respondieron
gue no consideran como una razon suficiente la no interposicion de un
procedimiento conciliatorio antes del proceso judicial, puesto que, lo consideran
como requisito de admisibilidad, pues de declararse improcedente incluso
contradice la finalidad del sistema conciliatorio de disminuir la carga procesal,
pues un caso declarado improcedente implica un doble costo y tiempo, pues el
accionante al demandar nuevamente realizara nuevo gasto en tasas, asimismo

el especialista del juzgado sera otra persona que calificara en mayor tiempo el
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mismo expediente obrante en autos del juzgado anterior, ya que debe primar el

respeto los derechos del ciudadano y de su acceso a la justicia.

No obstante, Horna, Huaman y Chacaltana (2020) consideran que efectivamente
el no realizar la conciliacion en materia conciliable obligatoria, si es una razén
valida para declarar la improcedencia de la demanda, conforme lo establecido
en el articulo 6 de la ley de Conciliacion, y el no hacerlo constituiria una infraccién
a la norma, ademas que sefialan que no se obstaculiza el acceso a la justicia de
los ciudadanos; asimismo dicho articulo en mencion establece el agotar el
intento conciliatorio en materias civiles que versen sobre derechos disponibles
en los lugares donde se tiene la obligatoriedad de la conciliacion. No obstante,
menciona Chacaltana (2020), que en aquellos lugares donde se tenga en
vigencia el calendario de obligatoriedad y no se tenga centros de conciliacion, en
esos casos, el juez en la ponderacion de derechos debe admitir a tramite la
demanda sin requerir el acta de conciliacion por la imposibilidad materia de
obtenerse por falta de centro de conciliacion en la provincia.

Asi también Horna (2020), menciona que se debe tener en cuenta que la
conciliacién ha sido declarada de interés nacional, constituyéndose en el primer
paso, y el mas cercano, de acceso a la justicia, donde tendran los justiciables
tendran ellos la posibilidad de solucionar sus conflictos sin necesidad de recurrir
a un sistema judicial que a todas luces es demasiado engorrosa y lenta en
nuestra realidad. En consecuencia, no obstaculiza, pues si bien se habla de un
obstéculo, por lo general esta circunscrito al plano personal y la disposicion para
superar el paradigma de la confrontacibn como unica forma de superar el

conflicto, una mirada muy limitada.

Objetivo Especifico 2

Conocer en qué casos procede o no el cumplimiento del intento conciliatorio
de las materias conciliables obligatorias, estipulado en el Art. 6 de la Ley de
Conciliacion N° 26872.

Bien, continuando con el orden secuencial del trabajo; para poder responder este

segundo objetivo especifico hemos continuado usando la guia documental,
siendo que acudimos a la Casacion N° 3391-2017 — AREQUIPA, siendo que

la Sala menciono que, el articulo 6° del Decreto Legislativo numero 1070,
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establece que: “Si la parte demandante, en forma previa a interponer su
demanda judicial, no solicita ni concurre a la Audiencia respectiva ante un Centro
de Conciliacion extrajudicial para los fines sefialados en el articulo precedente,
el juez competente al momento de calificar la demanda, la declarara
improcedente por causa de manifiesta falta de interés para obrar. El accionante
no se encuentra obligado a cumplir con el requisito de invitacion a conciliar,
cuando la existencia de mas poseedores del bien haya sido advertida en el

decurso del proceso.”

Asi también, la Casacion N° 3408-2016, sobre obligacién de dar suma de dinero,
la Sala Superior CASO, y anul6 todo lo actuado por supuesta falta de requisito
de agotamiento de la Conciliacion extrajudicial previa, cuando ello fue
convalidado y superado el filtro del saneamiento procesal, maxime si la
emplazada era una empresa domiciliada en el extranjero, en cuyo caso segun la
citada ley no procede la conciliacién extrajudicial como requisito previo; es asi
entonces que podemos ver que el caso de improcedencia obedece al tamiz del
criterio legal que en todo proceso indefectiblemente califican antes de dar curso
0 no al procedimiento judicial, en consecuencia, el tema de la improcedencia

tiene un caracter diferente no aplicable en este caso.

Por ultimo en cuanto a las guias documentales, el Pleno Jurisdiccional Nacional
Civil y Procesal Civil de 2017 — Chiclayo / Lambayeque, del cual se ha tomado
como controversia si ante la exigibilidad del cumplimiento del intento conciliatorio
(caracter de obligatoriedad de la conciliacion extrajudicial) de las materias
conciliables obligatorias; en este caso; el Desalojo Express, el Juez debera
aplicar la calificacion establecida en el Art. 6° de la Ley N° 26872 (improcedencia
de la demanda). Y es que como se sabe el Desalojo; es una materia civil
conciliable obligatoria, es decir, que se requiere el cumplimiento de la
conciliaciéon extrajudicial como requisito de obligatorio cumplimiento antes de
interponer una demanda judicial, de modo que, los especialistas se han topado
con la incertidumbre de si se debe exigir la conciliaciéon de una de las clases de
Desalojo; que es el Desalojo Express, adoptandose como acuerdo final en este
Pleno que pese a ser el Desalojo una materia conciliatoria obligatoria, cuando se
presente este tipo o figura de Desalojo, el Juez no debera exigir ni aplicar la

calificacion de Improcedente establecida en el Art. 6° de la Ley N° 26872;
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debiendo Admitir a tramite la demanda; siempre y cuando cumpla con los
requisitos; en consecuencia, en los procesos de Desalojo Express o Desalojo
con Clausula de Allanamiento no se pedira que se adjunte a la demanda la copia
certificada del acta de conciliacién extrajudicial, por ser este proceso especial y

rapido.

Por otro lado, con respecto a las guias de entrevista, se respondio a la pregunta
sobre que materias conciliables obligatorias son las mas frecuentes, a lo que
todos, Gamboa, Gayoso, Ramirez, Chacaltana, Huaman, Horna y Cafari (2020),
coincidieron en que las materias conciliables obligatorias frecuentes son las de
Obligacién de Dar Suma de Dinero seguida de las materias de Desalojo, las que
concluyen generalmente con ACUERDO TOTAL en un 50%, 20% con FALTA
DE ACUERDO y un 30% por INASISTENCIA DEL INVITADO. Las materias
conciliables con mayor frecuencia que se concilian extrajudicialmente son las
obligaciones de dar suma de dinero, desalojo, indemnizacion, reivindicacion y
los interdictos de recobrar y retener. Asimismo, también se menciond el
otorgamiento de escritura publica; y por otro lado, las materias conciliables que
no concilian con frecuencia son las indemnizaciones Las mas comunes que
concilian son los desalojos, obligacion de dar suma de dinero y otorgamiento de

escritura publica.

Finalmente, Chacaltana y Horna (2020), mencionaron que, Si conoce
excepciones al cumplimiento del caracter obligatorio o intento conciliatorio, toda
vez que sefialo que si bien es cierto se tiene por Ley que es conciliable, en
materia civil, la prescripcion adquisitiva de dominio; sin embargo, gracias al
analisis de diversas opiniones de consulta realizados por la Direccién de
Conciliacion del MINJUS en reiterados informes sefiala que no es una materia
conciliables, toda vez, que el Unico que puede declarar un derecho por
transcurso del tiempo, posesién continua y buena fe, es el Juez. Asimismo,
considera que la obligatoriedad del intento conciliatorio debe ampliarse a todas
las materias conciliables, no obligatorias en la actualidad como en materia de
familia, donde se tiene el mayor porcentaje de conflictos sobre pension de
alimentos que abarrotan el 90% de la carga de los juzgados de paz letrado,
ademas gue en la actualidad las DEMUNAS, conforme el Codigo del Nifio y del

Adolescente, expiden actas de conciliacion que tiene la calidad de titulo
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ejecutivo, es decir, si en algunas provincias de departamentos no se tenga un
Centro de Conciliacion gratuito del Ministerio de Justicia, se tiene una DEMUNA
donde puedan acudir las partes en conflicto para resolver pretensiones sobre
materia de familia, en los casos de: pension de alimentos, tenencia, régimen de

visitas y liquidacién de sociedad de gananciales.

Objetivo Especifico 3

Explicar si la no coincidencia del petitorio de la demanda con la controversia

del Acta de Conciliacion o de errores en el Acta de Conciliacion configurarian

una causal de inadmisibilidad o de improcedencia.

En cuanto a nuestro objetivo especifico 3, usamos la guia documental, citando
la Casacion N° 3749-2014 Cusco, en la cual se observa que se puede establecer
como regla general, que las materias conciliables obligatorias deben ser vistas e
intentar encontrar una posible solucién en una via extrajudicial (Conciliacion
extrajudicial), como un requisito previo a la interposicion de una demanda
judicial, para la cual es necesario, que se presente el Acta de Conciliacion como
medio de prueba (anexo), que dicha cuente con todos los elementos
establecidos en el Art. 16° y 16-A° de la Ley N° 26872, y que en ella también se
haya precisado la forma de conclusiéon del procedimiento conciliatorio llevado a
cabo, conforme lo seiala el Art. 15° de la Ley N° 26872, todo ello con el fin de
poder establecer que se han cumplido los requisitos de admisibilidad de la
demanda. Respecto a la controversia, petitorio o pretension solicitada, el Tribunal
Supremo realiza un analisis extensivo y ldgico, llegando a establecer que el
presente caso cumple el objetivo de un proceso de Desalojo que es la restitucion
del inmueble a favor de la persona que demuestra fehacientemente ser el titular
del derecho de propiedad, puesto que, por mas que en la realidad el desalojo
tenga sus derivados o clases, su finalidad siempre sera la devolucién del bien
inmueble. Finalmente, con esta Casacion se determind que, la interpretacion o
andlisis de los jueces no es siempre debera ser exegético o estricto, sino que
también se puede ampliar, con el fin de poder brindar una solucion al conflicto
de los particulares, permitiéndoles ejercer su derecho de acceso a la justicia de
manera efectiva e eficiente, y no obstaculizandoselas causando con ello un dafio

muchas veces irreparable.
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Asimismo, haciendo uso de la guia de andlisis documental, también citamos el
articulo de Jaime David Abanto Torres, quien comenta la Casacion anteriormente
citada, manifestando que respecto a la calificacién de la demanda considera que
dicho proceso debié ser admitido a tramite desde un principio, ya que al no
hacerlo se estaria generando un desperdicio de tiempo para el demandante;
agrega ademas que la controversia establecida en la solicitud y el acta de
conciliacién cumplia con el requisito de procebilidad, puesto que este recaia en
el objeto del proceso. Y que, desde su punto de vista, si los hechos tanto de la
solicitud y/o acta de conciliacion como los de la demanda son los mismos o
coinciden, debe entenderse que el procedimiento conciliatorio y el proceso
judicial buscan el mismo fin o la misma pretension; cumpliendo el requisito de
procebilidad, en consecuencia, teniendo esos aspectos claros y detallados el
Juez debe admitir la demanda.

Por dltimo, mediante la guia de andlisis documental sobre la Casacion N° 265-
2012- LIMA, el organo jurisdiccional sefala que se efectia una interpretacion
errénea del articulo 16°, inciso 1, de la Ley N° 26872, pues dicha norma no exige
fecha cierta sino tan sélo el lugar y la fecha en la que se suscribe el acta,
requisitos que si se cumplen en este caso, y agrega a ello que el hecho de que
existan dos fechas y que una de ellas sea un error material y la otra se encuentre
debidamente probada en el cuaderno de asistencia del centro de conciliacion;
por ultimo no constituye causal de nulidad el error en la consignacion de la fecha
del Acta de Conciliacion, entonces, se puede concluir que no se configura la
causal de nulidad prevista en el inciso 8 del articulo 219° del Cadigo Civil, ya que
entre la fecha de solicitud para conciliar y la audiencia conciliatoria se observa el
cumplimiento del plazo previsto en el articulo 12° de la Ley de Conciliacién,
segun el cual la Audiencia de Conciliacion se realiza dentro de los diez dias utiles

contados a partir de la primera notificacion.

Con respecto a las guias de entrevista, se respondio a la pregunta sobre si la no
coincidencia del petitorio de la demanda judicial con la controversia establecida
en el Acta de Conciliacion sobre una materia conciliable obligatoria, deberia
calificarse como improcedente, a lo que todos los participante Gamboa, Gayoso,
Ramirez, Huaman, Horna, Chacaltana y Caiari (2020), respondieron que si

consideran que se deba declarar la improcedencia ante esta situacion, ya que,

38



advierten que es una parte de la formalidad de la demanda y de la solicitud para
el proceso; es decir que, el sistema judicial exige criterios precisos en el petitorio,
porque si bien es cierto los conciliadores no todos son abogados y tampoco son
especialistas en leyes, en consecuencia, los jueces no son muy exigentes en
requisitos que no sean esenciales. Finalmente manifiestan que, si bien es cierto,
los jueces tienen la facultad de resolver conforme a su criterio de conciencia,
este criterio debe aplicarse cuando exista un vacio en la ley o esta no sea clara,
sin embargo, en este caso la Ley de Conciliacion es clara, no admitiendo dudas
al respecto, en ese sentido, resultaria incongruente conciliar una materia y

demandar otra, y peor aun, que el juez admita a tramite la demanda.

Asimismo, respondieron a la pregunta sobre si consideran que el error en el Acta
de Conciliacién en materias conciliables obligatorias, referidos a los requisitos de
forma establecidos en el Art. 16° de la Ley de Conciliacion N° 26872 (salvo inc.
g. y h.) configuraria una causal de improcedencia de la demanda, y si dicha
calificacion perjudica a los ciudadanos, Gamboa, Ramirez y Gayoso (2020),
sefialaron que si se deberia considerarse como una causal para no dar tramite
a la demanda, sin embargo deberia ser considerado como una causal de
inadmisibilidad mas no de improcedencia, toda vez que dicha decision es muy

rigida y por ende generaria mas carga procesal.

Por otro lado, Human (2020), sefial6 que no considera que el error deba ser
causal de improcedencia, puesto que ello generaria perjuicio para el justiciable;
asimismo Horna y Chacaltana (2020), coincidieron al sefalar que en el articulo
16° de la Ley de Conciliacién contempla las formalidades que debe contener un
acta de conciliacion para su validez, siendo que su omisién generaria la nulidad
documental del acta, salvo se proceda a su rectificacion; es asi como recurren al
Art. 16-A, toda vez que si no se llega a rectificar el acta de conciliacion la
demanda debera ser declarada improcedente, por lo que seria perjudicial para

el justiciable.

Por dltimo, todos los entrevistados estuvieron de acuerdo al responder la
pregunta sobre si el juez deberia declarar la inadmisibilidad de la demanda

otorgando un plazo de subsanacion de la misma teniendo en cuenta el Art. 16-A
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de la Ley de Conciliacion, enfatizando en que, si deberia otorgar un plazo de 15

dias, tal como lo sefala el articulo mencionado, para la correcta subsanacion.

4.2.- DISCUSION

A continuacion, se discutiran los resultados obtenidos con las teorias y los
trabajos previos desarrolladas en la presente investigacion.

Respecto al objetivo general que consisti6 en analizar si la Conciliacion
Extrajudicial en los procesos judiciales sobre derechos disponibles es calificada
como inadmisible o improcedente, ante esto la Ley de Conciliacion Extrajudicial,
modificada por el Decreto Legislativo N° 1070, ha sefalado en su Art. 6° que el
mismo es un requisito de PROCEDENCIA al momento de interponer una
demanda que verse sobre materia conciliable obligatoria, de modo que, el no
adjuntar el acta de conciliacion extrajudicial a la demanda conlleva a no cumplir
con un requisito de procedibilidad, en consecuencia la demanda seré declarada
improcedente por falta de interés para obrar, segun el mencionado articulo, ello
quiere decir que no hay lugar a subsanacion, ya que, es una obligaciéon del Juez,
al momento de calificar la demanda, verificar que el demandante haya acudido
antes de interponer la demanda al centro de conciliacion extrajudicial; y su no
fuese asi el Juez declarard improcedente la demanda, no siendo posible
convalidar ese hecho por la falta de cuestionamiento del demandado. Asimismo,
conforme el Art.128° de C.P.C se declarara IMPROCEDENTE, si existe omision
o defecto en un requisito de fondo; dicho precepto es vinculante con el Art.427°
del C.P.C, sobre Causales de Improcedencia, puesto que, se observa que la
causal de improcedencia determinada por el legislador en cuanto a la
conciliacién extrajudicial en su Art. 6° de la Ley de Conciliacion Extrajudicial, es
la misma que el citado articulo en su numeral 2, sobre la falta de interés para

obrar.

Sin embargo, podemos observar que, dentro de nuestro Cadigo Procesal Civil,
existe un articulo que hace referencia y con el cual podemos relacionar a la
Conciliacién Extrajudicial, que mas que un requisito de procedencia, su
naturaleza seria un requisito de admisibilidad, puesto que, dicho enunciado se
hace presente en el Art. 426° de la norma mencionada, la misma que hace

mencidn sobre las causales de Inadmisibilidad, sefialando especificamente en el
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numeral 2, que una causal de inadmisibilidad es el no acompafiamiento a la
demanda de todos los anexos exigidos por la ley; ahora bien, desde el panorama
establecido por el C.P.C., éste en su Art. 128°, establece que un acto procesal
sera calificado como inadmisible cuando el mismo carezca de un requisito de
forma o cuando éste requisito haya sido cumplido defectuosamente, esto nos
direcciona al Art. 425° del C.P.C. numeral 6, el cual determina que la Copia
Certifica del Acta de Conciliacién Extrajudicial es un anexo de la demanda; en
consecuencia, el no presentar el Acta de Conciliacién Extrajudicial como anexo
de la demanda recaeria en una causal de inadmisibilidad de la demanda, por
ende el Juez al calificar la demanda la calificara como INADMISIBLE,
ordenandole al demandante que subsane el error en el que incurrié dentro de un
plazo no mayor de 10 dias, y si recién pasado dicho plazo el demandante no
cumpliera con lo ordenado, el Juez expedira una resolucién en el que dispone el
rechazo de la demanda, motivando su decision, con el objeto de no vulnerar el

derecho a la tutela jurisdiccional efectiva del ciudadano.

De igual modo, del analisis realizado por Carlos Gago Quispe en su articulo
titulado ¢ La falta del acta de conciliacion extrajudicial en una demanda sobre una
materia conciliable obligatoria configura causal de inadmisibilidad o de
improcedencia? (2019), se desprende la contradiccion que existe entre la Ley de
Conciliacién Extrajudicial y el Cédigo Procesal Civil, puesto que mientras el
primero lo determina como un requisito de procedibilidad y su no cumplimiento
configuraria una causal de improcedencia, el segundo lo hace como un requisito
de admisibilidad, generando que sea calificado como inadmisible. Respecto al
mismo punto tenemos que en el Pleno Distrital en materia civil de la Corte
Superior de Justicia de Lima de 2017, ante el planteamiento de discusion
respecto a si ¢El acta de conciliacion extrajudicial, es un requisito de
admisibilidad o de procedencia?, dicho pleno que conto con magistrados de la
Corte Superior de Justicia de Lima, resolvié por mayoria que el Acta de
Conciliacion Extrajudicial es un requisito de admisibilidad, en tanto el proceso
verse sobre una materia conciliable: por ello, el Juez que califica la demanda, si
advierte la ausencia de dicho documento, debe declarar inadmisible la demanda
y otorgar un plazo a fin de que el accionante la subsane; si ello no ocurriera, la

rechazara.
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Asimismo, nuestros entrevistados; quienes son especialistas en este tema,
demostraron con sus respuestas la confusion sobre este tema; teniendo asi por
un lado a Gayoso, Gamboa, Cafari, Ramirez y Huaman (2020), quienes lo
consideran como un requisito de admisibilidad (de forma), por ende su
calificacion ante el incumplimiento sera de inadmisible, toda vez que, para ellos
tener una calificacion de inadmisible, genera que no se vulnere el principio de
tutela jurisdiccional efectiva y celeridad, y que a la vez favorece en la disminucion
de la carga procesal en los despachos judiciales; asimismo que su origen
obligatorio se da a partir del interés social. Mientras que por el otro lado, Horna
y Chacaltana (2020), sefialan que el caracter de obligatoriedad del procedimiento
conciliatorio extrajudicial, constituye un requisito de PROCEDIBILIDAD,
conforme lo establece el Articulo 6° de la Ley de Conciliacion Extrajudicial,
precisando que solo es un requisito de procedencia en materias de derechos
disponibles y en los distritos conciliatorios donde la conciliacién es obligatoria,
por ende, el no agotar dicha via extrajudicial (falta de intento conciliatorio)

constituye una falta de interés para obrar manifiesta del recurrente.

Sin embargo, a pesar de manifestar que la Conciliacion Extrajudicial es un
requisito de procedencia y que la falta de intento conciliatorio debe ser calificada
como improcedente; Horna (2020), precisa que no le parece correcto que sea
considerado de tal manera y que su incumplimiento tenga esa calificacion,
puesto que, a pesar de ser la Ley de Conciliacion Extrajudicial una Ley especial,
estad en algunas ocasiones parece que niega al usuario el acceso a la tutela
jurisdiccional, pues de alguna se aprecia la obligacion que se le impone al
usuario, debiendo este intentar conciliar extrajudicialmente con la otra parte.
Dicho comentario da paso a que se comente sobre la caracteristica mas
importante de la Conciliacion Extrajudicial, que es la voluntad de las partes;
puesto que, como se tiene conocimiento en el procedimiento conciliatorio prima
la voluntad de las partes, ya que, estas al ser los protagonistas de dicho
procedimiento, serdn quienes determinen su forma de conclusion, es decir, Si
encuentran juntos una solucién a su conflicto que beneficie a ambos 0 sea menos
perjudicial para una de las partes, o por el contrario, priman sus intereses y no
logran llegar a un acuerdo fructifero; tal como lo sostiene Pinedo (2015) y Flores
(2018), puesto que ambos concuerdan con que la voluntad de las partes, se hace
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presente cuando ambos agentes exteriorizan su consentimiento respecto a un
acto juridico, permitiéndoles crear, modificar o terminar relaciones juridicas.
Siendo que, dentro del procedimiento conciliatorio extrajudicial la voluntad recae
en la manifestacion o declaracién de ambos conciliantes al iniciar o intervenir en
dicho procedimiento, y conforme el Art. 323° del C.P.C. las partes
voluntariamente pueden conciliar su conflicto de intereses en cualquier estado
del proceso; ante ello tenemos la apreciacién de los ponentes Fernandez,
Franciskovic, Cavani y Ninamancco (2018), en la que comentaron que la
obligatoriedad de la conciliacion estaria interfiriendo en el acceso a la tutela
jurisdiccional; un derecho fundamental universal, no permitiendo que los
individuos tengan un acceso a la via judicial de manera directa y eficaz; pues se
estaria obligando a intentar a conciliar a los individuos cuando uno de los
elementos de la conciliacién es la autonomia y voluntad privada, de modo que,
en su apreciacion fortalecer la conciliacion extrajudicial a nivel nacional

significaria obligar a las partes.

Pudiendo asi, gracias a la ampliacién y estudio detallado a fondo, demostrar que
existe una contradiccién en las normas, toda vez que se obstaculizan una con la
otra, pues una es una legislacion autbnoma y la otra para estos casos es
complementaria, ya que, al ser la Conciliacibn Extrajudicial una institucién
auténoma, independiente y especial, se rige por su propia norma, sin embargo,
al llevarse a instancia judicial, esta misma ha de regirse por el Cédigo Procesal
Civil; teniendo asi inconsistencias en cuanto a la calificacién que optara el juez
para dar tramite el proceso interpuesto por la parte demandante, en el que se
denote el incumplimiento del intento conciliatorio (caracter obligatorio sobre
derechos disponibles de las partes), el cual se demuestra con la presentacion de
la Copia Certificada del Acta de Conciliacion Extrajudicial en instancia judicial, ya
gue, algunos Magistrados estan procediendo a calificar la demanda como
inadmisible como por ejemplo el Expediente N° 03610-2018, mediante Res. N°
01, de fecha 05 de Julio de 2018, en el que se declara Inadmisible la demanda
de Obligacion de Dar Suma de Dinero, sefalando que: “previamente a la
admision de la demanda, se debera cumplir con adjuntar copia certificada del
acta de conciliaciéon extrajudicial, en que se haya invitado al accionado previo al
inicio del presente proceso judicial, de conformidad con el articulo 6 de la Ley de
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Conciliacién N° 26872”, mencionando asi el Art. 128° del C.P.C, el mismo que
menciona que se declara la inadmisibilidad de un acto procesal cuando carece
de un requisito de forma o éste se cumple, y por ultimo el art. 426° del C.P.C.
que expresa las causales de Inadmisibilidad; entonces este fallo refleja que el
operador juridico considera la falta de intento conciliatorio como una causal de
inadmisibilidad mas no de improcedencia, otorgandole asi finalmente un plazo
de 03 dias para que subsane el mismo; mientras que, otros la califican como
improcedente como por ejemplo en la Res. N° 01 de fecha 06 de Marzo de 2020
del Expediente N° 565-2020, en donde declaran improcedente la demanda de
Desalojo por Clausula de Allanamiento Futuro por no haber adjuntado la Copia
Certificada del Acta de Conciliacion Extrajudicial obligatoria, la cual es
considerada como un requisito previo a la interposicion de la demanda judicial
conforme est4 establecido en el Art. 6° de la Ley de Conciliacion modificada por
Decreto Legislativo N° 1070, pues el no haber realizado dicho procedimiento
extrajudicial refleja una manifiesta falta de interés para obrar por parte del
demandante la cual estd sefialada dentro de las causales de improcedencia de
la demanda establecidas en el Art. 427° del Codigo Procesal Civil.

De modo que, con estas ligerezas en la calificacion de la demanda sobre
derechos disponibles que recaen en materias conciliables obligatorias se estaria
perjudicando a las partes y vulnerando su derecho al acceso a la justiciay a raiz
de ello se le estaria considerando para algunos como una restriccion de la
manifestacion de voluntad, por ende, un obstaculo, y para otros no. En
consecuencia, ambas normas deben armonizarse y complementarse, para asi

no negar el acceso a la tutela jurisdiccional de los justiciables.

Por otro lado, respecto nuestro primer objetivo especifico, que tuvo como fin
indagar si la falta de intento conciliatorio que versa en materias conciliables
obligatorias, debe ser calificada liminarmente como inadmisible o improcedente
al interponerse una demanda judicial, tenemos que Gamboa, Gayoso, Ramirez
y Cafari (2020), respondieron que consideran que no es una razon suficiente la
no interposicidn de un procedimiento conciliatorio antes del proceso judicial para
gue el juez declare o califique como improcedente una demanda sobre derechos
disponibles que recaiga en materias conciliables obligatorias, toda vez que,

como anteriormente se menciond, lo consideran como un requisito de

44



admisibilidad y por ende, debe la falta de intento conciliatorio debe ser calificada
como inadmisible; asi también sefialan que existiria una contradiccion si se
declarase improcedente, puesto contravendria una de las finalidades que tiene
la Conciliacion Extrajudicial que es la disminucién de la carga procesal, ademas
gue implicaria un doble gasto monetario y de tiempo, de modo que para ellos, lo
gue debe primar es el respeto a los derechos de los justiciables y la tutela

jurisdiccional.

No obstante, Horna, Huaman y Chacaltana (2020) consideran que la no
realizacion del procedimiento conciliatorio en materia conciliable obligatoria, si
es una razon vdlida para declarar la improcedencia de la demanda, conforme lo
establecido en el articulo 6° de la ley de Conciliacién Extrajudicial, y que se
realizan solo en aquellos lugares donde se tenga en vigencia el calendario de
obligatoriedad; y cuando no existan centros de conciliacion, el juez debera primar
los derechos del justiciable al momento de admitir a tramite la demanda, sin
requerir el acta de conciliacion extrajudicial por la imposibilidad de no poder
cumplir con el intento conciliatorio, a raiz de falta de un centro de conciliacion, o
en el lugar donde no se establecio la obligatoriedad; finalmente, mencionan que
no se crea un obstaculo al acceso a la justicia, ya que la conciliacion extrajudicial
esta circunscrita al plano personal y a la disposicion para superar el paradigma

de la confrontacion como Unica forma de superar el conflicto.

Asimismo, del analisis realizado por Carlos Gago Quispe en su articulo titulado
¢ Lafalta del acta de conciliacion extrajudicial en una demanda sobre una materia
conciliable obligatoria configura causal de inadmisibilidad o de improcedencia?
(2019), se desprende que las materias conciliables obligatorias seran todos
aguellos asuntos contenciosos que no se encuentren enumerado dentro del
Art.9°y del Art.7°-A de la Ley de Conciliacién, puesto que, de dichos articulos se
desglosa, cuales son las materias civiles facultativas y cuales son aquellas en
las cuales no procede realizar una conciliacion extrajudicial. Expresando también
que existen 03 momentos para verificar el cumplimiento de los requisitos de
procedencia o de fondo, siendo el primer momento el de la Calificacién de la
demanda, en donde verifica que el recurrente haya cumplido con los requisitos
que la ley exige; luego de ello como segundo momento en la etapa de

saneamiento, en la cual por observaciones de alguna de las partes o de oficio,
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determina la presencia de defectos insubsanables que invalidan la relaciéon
procesal, declarando la nulidad y conclusién del proceso; y por ultimo momento
en la emision de la Sentencia, en la que ya teniéndose los medios de prueba de
las partes, el Juez acota que la relacidén procesal se ve invalidada por un defecto
insubsanable, declarando la invalidez de la relacién procesal; precisando con
ello, que la improcedencia de la demanda sobre una materia conciliable
obligatoria se realiza en el primer momento de verificacion del cumplimiento de
los requisitos de fondo; quiere decir en la Calificacion de la demanda, donde el
Juez determina si existe una omisién o un defecto en los requisitos de fondo; de
modo que ante tal carencia se incurriria en alguna de las causales de

improcedencia establecidas en el Art. 427° C.P.C.

En consecuencia, al igual que en nuestro objetivo general, se puede concluir que
la calificacidon sobre la falta de intento conciliatorio sigue causando discrepancia
en los profesionales, ya que, algunos lo consideran inadmisible mientras que
otros como improcedente, demostrando con ello que es indispensable que
ambas normas deban consolidar una sola calificacion, con el fin de no transgredir

el derecho a la tutela jurisdiccional de los justiciables.

Por otro lado, en cuanto a nuestro segundo objetivo especifico, el mismo que
buscdé conocer en qué casos procede o no el cumplimiento del intento
conciliatorio de las materias conciliables obligatorias, estipulado en el Art. 6 de
la Ley de Conciliacion N° 26872; frente a ello, La Ley de Conciliacion en su Art.
7° establece las materias conciliables, las cuales pueden ser civiles, de familia,
laborales y contrataciones con el Estado, y que estas pretensiones deben ser
determinadas o determinables y recaer en derechos disponibles de las partes.
Desprendiéndose que a algunas de estas materias se les ha determinado como
obligatorias y a otras como facultativas; y que, gracias a la interpretacion de la
norma, en muchos casos la obligatoriedad rige en materias civiles, puesto que

las demas han sido consideradas como facultativas.

De igual manera, la norma establece cuales seran los casos en las que no
procede la realizacion de la Conciliacién Extrajudicial, los cuales han sido
enumerados en el Art. 7°-A de la Ley de Conciliacion, dandonos a entender que

para estas materias el Juez no requerira que se adjunte el Acta de Conciliacion
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ni declarara improcedente la demanda por no realizar previamente el

procedimiento conciliatorio.

Tenemos que, del analisis realizado por Carlos Gago Quispe en su articulo
titulado ¢ La falta del acta de conciliacion extrajudicial en una demanda sobre una
materia conciliable obligatoria configura causal de inadmisibilidad o de
improcedencia? (2019), se desprende que seran materias conciliables
obligatorias todos aquellos asuntos contenciosos que no Se encuentren
enumerados dentro del Art. 9° y del Art. 7°-A de la Ley de Conciliacion N° 26872.
De igual manera, que para decir que una pretension recae sobre una materia
conciliable, tendra que esa materia recaer sobre un derecho que pueda ser
apreciada monetariamente; o de igual manera tratarse sobre derechos de libre
disposicion de las partes, esto es en donde recaiga en ellos la titularidad del
derecho que les permita ejercer las facultades inherentes que el ordenamiento
les confiere sin ninguna restriccion. De igual manera, sefiala que las
pretensiones determinadas son aquellas que el solicitante plantea en su solicitud
de conciliacion; es decir que antes de la realizacion del procedimiento
conciliatoria son establecidas; y que por el contrario las pretensiones
determinables surgen luego de la interposicion de la solicitud de conciliacion, al
momento del desarrollo del procedimiento conciliatorio, en donde ambas partes;
solicitante(s) o invitado(s) pueden proponer o plantear nuevas pretensiones
conciliables, puesto que se dan cuenta que existen mas controversias entre ellos

gue desean solucionar voluntariamente.

Respecto a ello, nuestros entrevistados Gamboa, Gayoso, Horna, Chacaltana,
Ramirez, Huaman y Cafari (2020), coincidieron en que las materias conciliables
obligatorias que se ven con mayor frecuencia son las de Obligacion de Dar Suma
de Dinero seguida de las materias de Desalojo, otorgamiento de escritura
publica, obligaciones de dar suma de dinero, indemnizacion, reivindicacion y los
interdictos de recobrar y retener. Asimismo, también se menciond el
otorgamiento de escritura publica; y, por otro lado, las materias conciliables que

no concilian con frecuencia son las indemnizaciones.

Acotando a este punto, Chacaltana y Horna (2020), que si existen excepciones

al cumplimiento del caracter obligatorio o intento conciliatorio, toda vez que
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sefialo que si bien es cierto se tiene por ley que es conciliable, en materia civil,
la prescripcion adquisitiva de dominio; sin embargo, gracias al analisis de
diversas opiniones de consulta realizados por la Direccién de Conciliacion del
MINJUS en reiterados informes sefiala que no es una materia conciliables, ya
gue el unico que puede declarar un derecho por transcurso del tiempo, posesién
continua y buena fe, es el Juez. Por ultimo, considera que la obligatoriedad o
intento conciliatorio debe ampliarse a todas las materias conciliables no
obligatorias en la actualidad, es decir las que son de caracter facultativo como
en materia de familia, donde se tiene el mayor porcentaje de conflictos sobre
pension de alimentos que abarrotan el 90% de la carga de los juzgados de paz
letrado, ademas que actualmente las DEMUNAS se encuentran ya dotadas de
expedir actas de conciliacion de caracter ejecutivo, situacion que afos atras no

se veia.

Asimismo, la Casacién 2816-2016-ICA, nos menciona un caso en la que no se
ha requerido la acreditacion del intento conciliatorio referido al Art. 6° de la Ley
de Conciliacion Extrajudicial, sino que por el contrario ha primado el principio de
celeridad procesal; teniendo como fundamento de su decision que la parte
demandada, declarada rebelde, no cuestioné la exigibilidad de la Conciliacion
Extrajudicial conforme a lo establecido en los articulos 455° y 447° del Codigo
Procesal Civil, por lo tanto, ha convalidado la inexigibilidad de dicho requisito
previo, por ende, no se exigié el anexo del acta de conciliacion extrajudicial y el
proceso judicial siguié su curso. De igual manera, la Casacion N° 3408-2006-
CALLAO, afirm6é que no procede como requisito previo la conciliacion
extrajudicial cuando la parte emplazada domicilia en el extranjero, conforme el
Art. 7°-A de la Ley N° 26872, es por ello que la Sala anul6 todo lo actuado por
supuesta falta de requisito de agotamiento de la Conciliacion extrajudicial previa.
A ello se suma, el Pleno Jurisdiccional Nacional Civil y Procesal Civil de 2017 —
Chiclayo / Lambayeque, en donde se concluyd que no es exigible la Copia
Certificada del Acta de Conciliacién en los procesos de Desalojo Express (Art.
594°), a pesar de ser el Desalojo una materia conciliable obligatoria la cual debe

cumplir con el intento conciliatorio antes de la interposicion de la demanda.

De modo que, con ello podemos sefalar que existen excepciones a la regla

general, la cual esté referida a que las materias civiles son las que han adquirido
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el caracter de obligatoriedad o de intento conciliatorio obligatorio, y que ademas
se toma en cuenta otros criterios y circunstancias al calificar la demanda sobre
derechos disponibles que recaigan en materias conciliables obligatorias, como
el principio de celeridad procesal o la inexigibilidad de la conciliacién extrajudicial;
asimismo, se observa que aun existe una inconsistencia y ambigtedad respecto
a las materias conciliables obligatorias, establecidas en la Ley de Conciliacion,
ya que, al ser numerus apertus otorga libre interpretacién a los justiciables y
profesionales, siendo necesario que la norma establezca o especifique
detalladamente en qué casos se debe realizar la conciliacion extrajudicial de
manera obligatoria antes de interponer una demanda judicial y cuando es

facultativa.

Finalmente, nuestro tercer objetivo especifico, consisti6 en explicar si la no
coincidencia del petitorio de la demanda con la controversia del Acta de
Conciliacién o de errores en el Acta de Conciliacion configurarian una causal de
inadmisibilidad o de improcedencia. Respecto a ello la Casacion N° 03749-2014,
expresa de manera literal en uno de sus fundamentos, que se debe cumplir con
lo estipulado en el Art. 6° de la Ley de Conciliacién (intento conciliatorio), cuando
este en conflicto una materia conciliable obligatoria, para que asi el Juez pueda
acceder al caso y resolverlo, puesto que, si el recurrente no cumpliera con
realizar el intento conciliatorio y a la vez no lo acreditara, el Juez ante el cual
presentd la demanda, la calificara como improcedente. Ademas, a ello, que no
solo basta con acreditar la realizacion del procedimiento conciliatorio, mediante
Acta de Conciliacién, sino que, también debe acreditarse con esta acta que se
ha concluido el procedimiento con una de sus formas de conclusiéon, conforme lo
sefiala el Art. 15° de la Ley de Conciliacién, asimismo, el Juez tendra que verificar
si el acta conciliatoria contiene todos los elementos establecidos en el Art. 16° o
en caso de que se tratase de una rectificacion los elementos establecidos en el
Art. 16-A° de la Ley de Conciliacion N° 26872.

Sobre si la no coincidencia del petitorio de la demanda con la controversia del
Acta de Conciliacion esta Casacion N° 03749-2014, se observa que el petitorio
de la demanda no es el mismo al de la Controversia de la Solicitud de
Conciliaciéon y por ende al del Acta de Conciliacion Extrajudicial, generando la

incertidumbre si ante esa situacion el Juez deberd calificar la demanda como
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improcedente o inadmisible, de modo que el Tribunal Supremo realizo un analisis
extensivo y logico, llegando a establecer que el presente caso se cumplié con el
objetivo de un proceso de Desalojo que es la restitucion del inmueble a favor de
la persona que demuestra fehacientemente ser el titular del derecho de
propiedad, puesto que, por mas que en la realidad el desalojo tenga sus

derivados o clases, su finalidad siempre sera la devolucion del bien inmueble.

Los participantes Gamboa, Gayoso, Horna, Ramirez, Huaman, Chacaltana y
Cafari (2020), consideran que se debe declarar la improcedencia ante esta
situacion, ya que, advierten que es una parte de la formalidad de la demanda y
de la solicitud para el proceso; es decir que, el sistema judicial exige criterios
precisos en el petitorio, porque si bien es cierto los conciliadores no todos son
abogados y tampoco son especialistas en leyes, en consecuencia los jueces no
sSon muy exigentes en requisitos que no sean esenciales, asimismo mencionaron
gue los jueces tienen la facultad de resolver conforme a su criterio de conciencia,
siendo que este criterio debe aplicarse cuando exista un vacio en la ley o esta
no sea clara, sin embargo, en este caso la Ley de Conciliacion es clara, no
admitiendo dudas al respecto, en ese sentido, resultaria incongruente conciliar
una materia y demandar otra, y peor aun, que el juez admita a tramite la
demanda. Asi también, Chacaltana (2020) agrego que en la calificacion de la
demanda debe existir similitud de la controversia del acta de conciliacion con el
petitorio de la demanda, ello en estricto cumplimiento del articulo 6° de la ley de
conciliacion, caso contrario se calificara y declarara su improcedencia por falta

de interés para obrar por parte del demandante.

Y respecto, a si los errores del contenido del Acta de Conciliacion Extrajudicial
establecidos en el Art. 16° de la Ley N° 26872 (salvo inc. g. y h.) configuraria una
causal de improcedencia de la demanda, y si dicha calificacion perjudica a los
ciudadanos, Gamboa, Huaman, Ramirez y Gayoso (2020), sefialaron que
deberia considerarse como una causal de inadmisibilidad mas no de
improcedencia, porque generaria mas carga procesal y un perjuicio para el
justiciable; asimismo Horna y Chacaltana (2020), sefialaron que ante el error se
procedera a su rectificacion conforme lo establecido en el Art. 16-A, y si no se
rectificara la demanda deberé ser declarada improcedente, siendo ello perjudicial

para el justiciable. Concordando todos los entrevistados en que el juez deberia
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declarar la inadmisibilidad de la demanda otorgando un plazo de 15 dias para la

correcta subsanacion teniendo en cuenta el Art. 16°-A de la Ley de Conciliacion.

En consecuencia, la no coincidencia del petitorio de la demanda con la
controversia del Acta de Conciliacion Extrajudicial configurara una causal de
improcedencia, debiendo ante estos casos el Juez rechazar la demanda, sin
embargo, es importante que el Magistrado al calificar la demanda no realice una
interpretacion o analisis exegético o estricto, sino que también puede ampliarse,
con el fin de poder brindar una solucion al conflicto de los particulares,
permitiéndoles ejercer su derecho de acceso a la justicia de manera efectiva y
eficiente. Asimismo, que la presencia de errores en el contenido del Acta de
Conciliacion Extrajudicial configura una causal de inadmisibilidad, debiendo el
Juez en la calificacién conceder un plazo para que pueda el recurrente subsanar
dicho error, teniendo en cuenta el Art. 16°-A de la Ley de Conciliacién

Extrajudicial.

CONCLUSIONES:

La Importancia de la Conciliacion Extrajudicial, no solo recae en que es una
herramienta principal para fomentar la cultura de paz, sino también como aquella
ayuda esencial para la reduccion de carga procesal en el poder judicial, y por
ende trabaja como una especie de aseguradora del acceso a la justicia para los
justiciables, es por ello que es necesario defender la caracteristica de
obligatoriedad de la Conciliacion Extrajudicial.

La Ley de Conciliacion Extrajudicial, establece en su Art.6° el intento
conciliatorio, del cual se desprende que antes de interponer una demanda que
verse en derechos disponibles y de libre disposicion de las partes, es obligatorio
realizar dicho procedimiento puesto que, si no fuese asi sera calificado como
improcedente y no podra seguir con el curso natural de la demanda en via
judicial; sin embargo se aprecia que existe una discrepancia entre el Codigo
Procesal Civil, respecto al Art. 425° numeral 6 y Art.426° numeral 2, y la Ley de
Conciliaciéon Extrajudicial Art. 6°, toda vez que por un lado tenemos a una norma
especial y la otra complementaria a ella 'y a su desenvolvimiento, generando asi
confusién en el &mbito procesal de la interposicion de la demanda, ya que ambas

normas al no tener similitud ni uniformidad, deja a libre interpretacién del juez la
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calificacion de la demanda, siendo que en algunos casos se procedera a calificar
como inadmisible y en otros como improcedente ocasionando perjuicio a las
partes y vulnerando su derecho al acceso a la justicia. Debiéndose establecer
que la falta de intento conciliatorio respecto a materias conciliables obligatorias
configurara una causal de inadmisibilidad siendo que asi debera calificarla el

Magistrado.

De igual manera, la Ley de Conciliacién Extrajudicial estipula en 03 articulos las
materias conciliables, sin embargo, se puede apreciar que dichos articulos no
son claros al momento de especificar y detallar cuales son las materias
conciliables obligatorias, siendo que la misma da a entender que son las de
materia civil en las que recae dicha obligatoriedad, no obstante, no toda materia
civil es conciliable, en consecuencia no procede el procedimiento conciliatorio;
de lo cual podemos decir que es numerus apertus (clausula abierta) de libre
interpretacion, siendo necesario que la norma establezca detalladamente cuales
son las materias conciliables obligatorias, con el fin de que tanto profesionales y
justiciables en qué casos procede conciliar y cuales no, y asi tener conocimiento
de las materias que requieren una conciliacion extrajudicial para iniciar un
proceso judicial y evitar que el Juez se pronuncie ante la carencia de esta con la

calificacién de improcedente.

Respecto a la no coincidencia del petitorio de la demanda con la controversia del
Acta de Conciliacion Extrajudicial configurara una causal de improcedencia,
debiendo ante estos casos el Juez rechazar la demanda, sin embargo, es
importante que el Magistrado al calificar la demanda no realice una interpretacion
0 andlisis exegético o estricto, sino que también puede ampliarse, con el fin de
poder brindar una solucion al conflicto de los particulares, permitiéndoles ejercer
su derecho de acceso a la justicia de manera efectiva y eficiente. Y sobre, la
presencia de errores en el contenido del Acta de Conciliacion Extrajudicial
configura una causal de inadmisibilidad, debiendo el Juez en la calificacién
conceder un plazo para que pueda el recurrente subsanar dicho error, teniendo

en cuenta el Art. 16°-A de la Ley de Conciliacion Extrajudicial.
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Finalmente, es importante que el Estado eduque a los ciudadanos en la cultura
de paz, y para ello se debe brindar informacion sobre otras formas de resolver
sus controversias, mas alld del poder judicial, tal y como es la Conciliacién
Extrajudicial, es por ello que es de vital importancia dar a conocer las ventajas
gue ofrece esta institucion frente al poder judicial, como lo son la celeridad,
economia y un resultado mas acorde a los intereses de las partes, siendo todo

esto satisfactorio y mucho mas beneficioso para los justiciables.

RECOMENDACIONES:

Se recomienda se modifique el Art. 6°, Art. 7° y Art. 7°-A de la Ley de Conciliacion
Extrajudicial N° 26872, la primera respecto a la calificacion de la demanda sobre
derechos disponibles referidos a materias conciliables obligatorias, dejandose de
lado la improcedencia, cambiandola por la inadmisibilidad, toda vez que como se
vio a lo largo de la presente investigacion que dicha calificacion permite el
cumplimiento de la tutela jurisdiccional de los justiciables y no causa su
vulneracion, permitiendo con ello otorgar un plazo para corregir algun error en el
contenido en el acta de conciliacion extrajudicial de aquellas materias
conciliables obligatorias que versen sobre derechos disponibles y por ende poder
presentarla en el proceso judicial, ya que, al no hacerlo se estaria de alguna
forma aumentando la carga procesal, siendo esta la finalidad contraria a la de la
conciliacion extrajudicial. Y la segunda y tercera se realizara en aras de innovar
y no crear confusion, ni dejar a libre interpretacion tanto a los justiciables como
a los profesionales que laboran en centros de conciliaciones (conciliadores)
acerca de las materias conciliables obligatorias, teniendo a bien realizar un
listado sobre aquellas que se consideran de intento conciliatorio,
diferenciandolas asi de las que son facultativas; para ello se debe tener en
cuenta la Directiva N° 001-2016-JUS/DGDP-DCMA.

De igual manera se recomienda que se modifique el Art. 426° del Cdédigo
Procesal Civil, respecto al plazo de subsanacion, debiendo considerarse un
plazo no mas de 15 dias, para adjuntar la Copia Certificada del Acta de
Conciliacién Extrajudicial, plazo que concuerda con el plazo establecido en el
Art. 16°-A de La Ley de Conciliacion Extrajudicial N° 26872.
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Finalmente, consideramos que los Plenos Jurisdiccionales deben adquirir el
caracter vinculante, puesto que si bien es cierto no lo son, desde nuestro punto
de vista, los Plenos Jurisdiccionales se realizan con el objetivo de unificar
criterios sobre temas polémicos que se presentan frecuentemente en los casos
practicos y que tienen la misma pretension o controversia; y es por ello que,
deberian ser considerados vinculantes, ya que enriquecen la jurisprudencia con
las conclusiones a las que se llegan, pudiendo ser o servir como fuente legal
para que en los casos futuros iguales y/o similares los Jueces tomen en
consideracion y/o apliquen en la fundamentaciéon de sus fallos dichos criterios
adoptados, por ende se recomienda la modificacion del Art. 116° de la Ley

Organica del Poder Judicial.
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ANEXOS



MATRIZ DE CONSISTENCIA — DESARROLLO DE PROYECTO DE INVESTIGACION

“LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL Y LA CONTRADICCION DE SU CALIFICACION EN LOS PROCESOS SOBRE
DERECHOS DISPONIBLES”

LINEA DE INVESTIGACION: DERECHO DE FAMILIA, DERECHOS REALES, CONTRATOS Y RESPONSABILIDAD CIVIL

CONTRACTUAL Y EXTRACONTRACTUAL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS.

PROBLEMATICA OBJETIVOS CATEGORIAS SUBCATEGORIAS METODOLOGIA
PROBLEMA OBJETIVO GENERAL:

GENERAL.: Analizar si la Conciliacion - Principios ENFOQUE

dLla Conciliacién | Extrajudicial en los procesos | 1.-La Conciliacién - Voluntad y Cualitativo

Extrajudicial en los | judiciales sobre derechos acuerdo de las

procesos judiciales | disponibles es calificada como partes DISENO DE
sobre derechos | inadmisible o improcedente. intervinientes | INVESTIGACION
disponibles es - Intento Teoria Fundamentada
calificada como Conciliatorio u

inadmisible o] Obligatoriedad | TIPO DE INVESTIGACION
improcedente? - Conciliador Investigacion Basica
OBJETIVOS ESPECIFICOS: - Materias

PROBLEMAS l.Indagar si la falta de intento Conciliables NIVEL DE
ESPECIFICOS: conciliatorio que versa en INVESTIGACION

1. ¢lLa Falta de | materias conciliables Descriptivo

Intento Conciliatorio
gue versa en
materias
conciliables

obligatorias, debe ser calificada
liminarmente como inadmisible o
improcedente al interponerse
una demanda judicial.

ESCENARIO DE ESTUDIO
Plataformas Virtuales




obligatorias, debe
ser calificada
liminarmente como
inadmisible o]
improcedente al
interponerse  una

demanda judicial?

2. ¢En qué casos
procede o no el
cumplimiento  del
intento conciliatorio
de las materias
conciliables
obligatorias,
estipulado en el Art.
6 de la Ley de
Conciliacién?

3. ¢La presencia de
no coincidencia del
petitorio de la
demanda con la
controversia del
Acta de Conciliacién
o de errores en el
Acta de Conciliacién
configurarian  una
causal de
inadmisibilidad o de
improcedencia?

2. Conocer en qué casos
procede o no el cumplimiento del
intento  conciliatorio de las
materias conciliables
obligatorias, estipulado en el Art.
6 de la Ley de Conciliaciébn N°
26872.

3. Explicar si la no coincidencia
del petitorio de la demanda con
la controversia del Acta de
Conciliacién o de errores en el
Acta de Conciliacién
configurarian una causal de
inadmisibilidad o] de
improcedencia.

2.- Calificacion de
la Demanda

Inadmisibilidad
Improcedencia

PARTICIPANTES
Conciliadoras
Extrajudiciales, abogados
especializados en
conciliacion extrajudicial.

TECNICA E
INSTRUMENTO DE
RECOLECCION DE
DATOS

Entrevista-Sociologia




ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

I. DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres:

[I. ASPECTOS DE ENTREVISTA

Titulo: “La Conciliacion Extrajudicial y la Contradiccion de su Calificacion en los
Procesos sobre Derechos Disponibles”

(Conciliadores y abogados especialistas en materias civiles y de familia)

OBJETIVO GENERAL

Analizar si la Conciliacién Extrajudicial en los procesos judiciales sobre
derechos disponibles es calificada como inadmisible o improcedente.

01.- Comente, ¢considera el caracter de obligatoriedad como un requisito de
admisibilidad o de improcedencia?



02.- ¢Esta de acuerdo con la conclusién adoptada en el Pleno Jurisdiccional
Distrital Civil de Lima de fecha 06 de Diciembre de 2017, en el que se establece,
gue el Acta de conciliacion extrajudicial es un requisito de admisibilidad?

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Indagar si la falta de intento conciliatorio que versa en materias conciliables
obligatorias, debe ser calificada liminarmente como inadmisible o
improcedente al interponerse una demanda judicial.

03.- ¢Usted considera que no realizar una conciliacion extrajudicial sobre una
materia conciliable obligatoria antes de iniciar un proceso judicial, es razén
suficiente para que el Juez declare la improcedencia de la demanda de manera
limitar? ¢ Dicha calificacion obstaculiza el acceso a la justicia de los ciudadanos?



OBJETIVO ESPECIFICO 2

Conocer en qué casos procede o no el cumplimiento del intento conciliatorio

de las materias conciliables obligatorias, estipulado en el Art. 6 de la Ley de
Conciliacién N° 26872.

04.- Comente, ¢esta de acuerdo que todas las materias conciliables permitidas
por la Ley de Conciliacion N° 26872 modificada por el Decreto Legislativo N°
1070 no tengan caracter de obligatoriedad, sino que, por el contrario, solo
algunas lo sean y otras sean facultativas?

05.- Segun su experiencia, ¢Conoce de casos donde se han aplicado
excepciones al cumplimiento del caracter obligatorio o intento conciliatorio, en
materias conciliables obligatorias?



OBJETIVO ESPECIFICO 3

Explicar si la no coincidencia del petitorio de la demanda con la controversia
del Acta de Conciliacion o de errores en el Acta de Conciliacion configurarian
una causal de inadmisibilidad o de improcedencia.

06.- ¢ Usted considera que no coincidencia del petitorio de la demanda judicial
con la controversia establecida en el Acta de Conciliacidon sobre una materia
conciliable obligatoria, es razén suficiente para que el Juez califique como
improcedente la demanda, sin realizar un analisis extenso y l6gico de cada caso?
¢ Dicha calificacion perjudica a los ciudadanos?



07.- ¢Usted considera que el error en el Acta de Conciliacibn en materias
conciliables obligatorias, referidos a los requisitos de forma establecidos en el
Art. 16 de la Ley de Conciliacion N° 26872 (salvo inc. g. y h.) configuraria una
causal de improcedencia de la demanda? ¢Dicha calificacion perjudica a los
ciudadanos?

08.- ¢ Usted considera que el Juez, al momento de declarar la inadmisibilidad de
la demanda, cuando el caso recaiga en una materia conciliable obligatoria, debe
de establecer un plazo de subsanacién tomando en cuenta el Art. 16-A de la Ley
de Conciliacion N° 268727



Firma del entrevistado



ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO SOLICITO:

Validaciéon de instrumento de
recojo de informacion.
Dr.: Cafnari Flores Fernando Tomas

Nosotras, Jesica Abigail Espinoza Sandoval, identificada con DNI 74413212 y
Fiorella Alexandra Arzapalo Perez, identificada con DNI N° 75462125, alumnas de

la EP de Derecho, a usted con el debido respeto me presento y le manifiesto:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que
venimos elaborando titulada: “La Conciliacién Extrajudicial y la Contradiccion de su
Calificacion en los Procesos sobre Derechos Disponibles”, solicito a Ud. Se sirva
validar el instrumento que le adjunto bajo los criterios académicos

correspondientes. Para este efecto adjunto los siguientes documentos:

- Instrumento
- Ficha de evaluacién

- Matriz de consistencia
Por tanto:

A usted, ruego acceder mi peticion.

Lima, 26 de setiembre de 2020

Fiorella Alexandra Arzapalo Perez Jesica Abigail Espinoza Sandoval
FIRMA FIRMA



ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres: FERNANDO TOMAS CANARI FLORES

1.2. Cargo e institucién donde labora: UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO - JPC

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién: GUIA DE ENTREVISTA

1.4. Autores de Instrumento: ARZAPALO PEREZ FIORELLA ALEXANDRA Y ESPINOZA

SANDOVAL JESICA ABIGAIL.
ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 (45 |50 |55 |60 |65 |70 |75 |80 |85 |90 |95 (100

Esta formulado con lenguaje X
1. CLARIDAD ;

comprensible.

Esta adecuado a las leyes y principios X
2. OBJETIVIDAD o

cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y las X
3. ACTUALIDAD necesidades reales de la investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacion légica. X

Toma en cuenta los aspectos X
5. SUFICIENCIA L .

metodoldgicos esenciales

Esta adecuado para valorar las X
6. INTENCIONALIDAD .

categorias.

Se respalda en fundamentos técnicos X
7. CONSISTENCIA o

y/o cientificos.

Existe coherencia entre los problemas, X
8. COHERENCIA objetivos, supuestos juridicos

La  estrategia  responde una X
9. METODOLOGIA metodologia y disefio aplicados para

lograr verificar los supuestos.

El instrumento muestra la relacion X

entre los componentes de la
10. PERTINENCIA . L .

investigacion y su adecuacién al

Método Cientifico.

1. OPINION DE APLICABILIDAD
- El'Instrumento cumple con Sl
los Requisitos para su aplicacion
- El'Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién
IV. PROMEDIO DE VALORACION: 95%

50 T. CANAR
ABOGADO

Numero: 9135@&9&3759

Lima, 26 de setiembre del 2020




ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
SOLICITO:

Validacion de instrumento de
recojo de informacion.

Dra.: Gayoso Castillo Isabel Lucila

Nosotras, Fiorella Alexandra Arzapalo Pérez identificada con DNI N° 75462125
y Jesica Abigail Espinoza Sandoval identificada con DNI N° 74413212 alumnas
de la Escuela Profesional de Derecho, a usted con el debido respeto me presento

y le manifiesto:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis
que vengo elaborando titulada: “La Conciliacion Extrajudicial y la Contradiccion
de su Calificacién en los Procesos sobre Derechos Disponibles”, solicito a Ud.
Se sirva validar el instrumento que le adjunto bajo los criterios académicos

correspondientes. Para este efecto adjunto los siguientes documentos:
- Instrumento
- Ficha de evaluacién
- Matriz de consistencia

Por tanto:

A usted, ruego acceder mi peticion.

Lima, 26 de setiembre de 2020

Jesica Abigail Espinoza Sandoval
FIRMA




ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

V.

VI.

VALIDACION DE INSTRUMENTO

DATOS GENERALES

5.1. Apellidos y Nombres: GAYOSO CASTILLO ISABEL LUCILA
5.2. Cargo e institucion donde labora: DIRECTOR Y ABOGADA/ASOCIACION PROMOTORAS
DE JUSTICIA Y PAZ SOCIAL-CENTRO DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL “LA

Luz»
5.3.

SANDOVAL JESICA ABIGAIL.
ASPECTOS DE VALIDACION

Nombre del instrumento motivo de evaluacion: GUIA DE ENTREVISTA
5.4. Autor(A) de Instrumento: ARZAPALO PEREZ FIORELLA ALEXANDRA, ESPINOZA

CRITERIOS

INDICADORES

INACEPTABLE

MINIMAMENTE
ACEPTABLE

ACEPTABLE

40

45 | 50 |55 |60 |65 | 70 | 75

80

85 | 90 | 95 |100

[N

. CLARIDAD

Esta formulado con lenguaje comprensible.

2. OBJETIVIDAD

Esta adecuado a las leyes y principios
cientificos.

3. ACTUALIDAD

Esta adecuado a los objetivos y las
necesidades reales de la investigacion.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion légica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuanta los
metodoldgicos esenciales

aspectos

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las categorias.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos técnicos y/o
cientificos.

X | X | X | X X | X | X

8. COHERENCIA

Existe coherencia entre los problemas,
objetivos, supuestos juridicos

X

9. METODOLOGIA

La estrategia responde una metodologia y
disefio aplicados para lograr verificar los
supuestos.

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacién entre los
componentes de la investigacion y su
adecuacion al Método Cientifico.

VIL.

OPINION DE APLICABILIDAD
- El'Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
- El'Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién

VIII. PROMEDIO DE VALORACION:

Sl

95%

Lima, 26 dejsetiembre del 2020

c.AL N 49402
FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE

DNI No: 08166177 Telf.: 992780304




. i SOLICITO:
UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Validacion de instrumento de
recojo de informacion.

Dr.: Huaman Terrel Stefany

Nosotras, Jesica Abigail Espinoza Sandoval, identificada con DNI 74413212 y
Fiorella Alexandra Arzapalo Perez, identificada con DNI N° 75462125, alumnas

de la EP de Derecho, a usted con el debido respeto me presento y le manifiesto:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis
que venimos elaborando titulada: “La Conciliacion Extrajudicial y la Contradiccion
de su Calificacién en los Procesos sobre Derechos Disponibles”, solicito a Ud.
Se sirva validar el instrumento que le adjunto bajo los criterios académicos

correspondientes. Para este efecto adjunto los siguientes documentos:

- Instrumento
- Ficha de evaluacién

- Matriz de consistencia
Por tanto:

A usted, ruego acceder mi peticion.

Lima, 26 de setiembre de 2020

Fiorella Alexandra Arzapalo Perez Jesica Abigail Espinoza Sandoval
FIRMA FIRMA



ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO
IX. DATOS GENERALES
9.1. Apellidos y Nombres: HUAMAN TERREL STEFANY
9.2. Cargo e institucion donde labora: DEFENSORA PUBLICA DGDPAJ — MINISTERIO DE
JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS
9.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: GUIA DE ENTREVISTA
9.4. Autor(A) de Instrumento: ARZAPALO PEREZ FIORELLA ALEXANDRA, ESPINOZA
SANDOVAL JESICA ABIGAIL.
X. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE

10. PERTINENCIA los componentes de la investigacion y su
adecuacion al Método Cientifico.

INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 |45 |50 |55 |60 |65 |70 |75 |80 |85 |90 |95 |100

Esta  formulado con lenguaje X
1. CLARIDAD .

comprensible.

Esta adecuado a las leyes y principios X
2. OBJETIVIDAD .

cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y las X
3 ACTUALIDAD necesidades reales de la investigacion.
4. ORGANIZACION Existe una organizacion ldgica. X

Toma en cuenta los aspectos X
5. SUFICIENCIA L .

metodologicos esenciales

Esta adecuado para valorar las X
6. INTENCIONALIDAD .

categorias.

Se respalda en fundamentos técnicos y/o X
7. CONSISTENCIA -

cientificos.

Existe coherencia entre los problemas, X
8. COHERENCIA objetivos, supuestos juridicos

La estrategia responde una metodologia X
9. METODOLOGIA y disefio aplicados para lograr verificar

los supuestos.

El instrumento muestra la relacién entre X

X1.  OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion Sl
- El'Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

X1l. PROMEDIO DE VALORACION: 93 %

Lima, 29 de Junio del 2020

~eplg
—

DRA. STEFANY HUAMAN TERREL
CALN N°1853
Telf:931249364




ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

SOLICITO:

Validacion de instrumento de
recojo de informacion.

Dr.: Prieto Chavez Rosas Job

Nosotras, Jesica Abigail Espinoza Sandoval, identificada con DNI 74413212 y
Fiorella Alexandra Arzapalo Perez, identificada con DNI N° 75462125, alumnas

de la EP de Derecho, a usted con el debido respeto me presento y le manifiesto:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis
qgue venimos elaborando titulada: “La Conciliacion Extrajudicial y la Contradicciéon
de su Calificacion en los Procesos sobre Derechos Disponibles”, solicito a Ud.
Se sirva validar el instrumento que le adjunto bajo los criterios académicos

correspondientes. Para este efecto adjunto los siguientes documentos:
- Instrumento
- Ficha de evaluacién
- Matriz de consistencia
Por tanto:

A usted, ruego acceder mi peticion.

Lima, 04 de julio de 2020

Fiorella Alexandra Arzapalo Perez Jesica Abigail Espinoza Sandoval
FIRMA FIRM



ﬁ] UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres: PRIETO CHAVEZ ROSAS JOB
1.2. Cargo e institucion donde labora: COORD. DE INVESTIGACION EP DE DERECHO UCV

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: GUIA DE ENTREVISTA

1.4. Autor(A) de Instrumento: ARZAPALO PEREZ FIORELLA ALEXANDRA, ESPINOZA SANDOVAL
JESICA ABIGAIL.
II. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
INACEPTABLE 9 5 ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 [ 45 | 50 | 55 | 60 70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 [100

Esta formulado con lenguaje X
1. CLARIDAD .

comprensible.

Esta adecuado a las leyes y X
2. OBJETIVIDAD e

principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y las X
3. ACTUALIDAD necesidades reales de la

investigacion.
4 ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. X

Toma en cuanta los aspectos X
5. SUFICIENCIA . . .

metodoldgicos esenciales

Esta adecuado para valorar las X
6. INTENCIONALIDAD ,

categorias.

Se respalda en fundamentos X
7. CONSISTENCIA o R ol

técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los X
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos

juridicos

La estrategia responde una X
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados

para lograr verificar los supuestos.

El instrumento muestra la relacion X

entrc los componentes dc la
10. PERTINENCIA | . S i =

investigacion y su adecuaciéon al

Método Cientifico.

III. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién

IV. PROMEDIO DE VALORACION:

Lima, 04 de Julio del 2020




ANEXO 2 - GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

|. DATOS GENERALES
1.1.- Institucion: Poder Judicial

1.2.- Instancia: Segundo Juzgado de Paz Letrado de Familia-Civil-Laboral de
Condevilla

1.3.- Expediente: 03610-2018-0-0904-JP-CI-02

1.4.- Nombre del Instrumento: Auto Admisorio del Exp. 03610-2018
1.5.- Fecha de Emision: 2018

1.6.- Motivo: Calificacion de Inadmisibilidad.

Il. ANALISIS DOCUMENTAL

Titulo: “La Conciliacion Extrajudicial y la Contradiccion de su Calificacion en los
Procesos sobre Derechos Disponibles”

OBJETIVO GENERAL

Analizar si la Conciliacion Extrajudicial en los procesos judiciales sobre
derechos disponibles es calificada como inadmisible o improcedente.

Segundo Juzgado de Paz Letrado de Familia-
DESCRIPCION DE LA Civil-Laboral de Condevilla (2018, 05 de Julio)
FUENTE Resolucién N° 01 Auto Admisorio del
Expediente N°03610-2018-0-0904-JP-CI-02

Consulta de Expedientes Judiciales Corte
Superiores de Justicia (CEJ)

PARTE DEMANDANTE Ana Maria Cherres Balbin

PARTE DEMANDADA William Quispe Asto

MATERIA Obligacion De Dar Suma De Dinero

) » INADMISIBLE demanda
DECISION » Plazo de tres dias para subsanar las
omisiones advertidas




» Apercibimiento
demanda y ordenar el
expediente.

de rechazarse la

archivo del

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALISIS

CONSIDERANDO SEGUNDO

CONSIDERANDO TERCERO

“[...] Que, conforme lo dispone el
articulo [128] del Cdédigo Procesal
Civil, el Sefior Juez declara la
inadmisibilidad de un acto procesal
cuando carece de un requisito de
forma o] éste se cumple
defectuosamente [...]".

“[...] previo admitir la demanda, se
deberd cumplir con adjuntar copia
certificada del acta de conciliacion
extrajudicial, en que se haya invitado
al accionado previo al inicio del
presente  proceso judicial, de
conformidad con el articulo 6 de la Ley

de Conciliacion N° 26872 [...]".

ANALISIS E INTERPRETACION:

La inadmisibilidad es la calificacion con la que declara el Juez un acto procesal
que carezca de un requisito de forma o que lo contenga, pero defectuosamente,
y en el caso de procesos que versen en materias conciliables obligatorias, es
indispensable que la parte actora adjunte a la demanda la copia certifica del acta
de conciliacion extrajudicial, con la que acreditara que antes de iniciar dicho
proceso judicial ha cumplido con invitar a conciliar al accionado conforme lo
establece el Art. 6° de la Ley N° 26872; en consecuencia ante el incumplimiento
de esta disposicion el Juez declarara inadmisible la demanda, y concedera un
plazo razonable no mayor de 10 dias para que se procesa con subsanar dicha
omision.



ANEXO 2 - GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

I. DATOS GENERALES

1.1.- Institucion: Poder Judicial

1.2.- Instancia: Décimo Juzgado de Paz Letrado de Lima

1.3.- Expediente: 00565-2020-0-1801-JP-CI-10

1.4.- Nombre del Instrumento: Auto Admisorio del Exp. 00565-2020
1.5.- Fecha de Emision: 2020

1.6.- Motivo: Calificacion de Improcedencia.

ll. ANALISIS DOCUMENTAL

Titulo: “La Conciliacion Extrajudicial y la Contradiccién de su Calificacion en los
Procesos sobre Derechos Disponibles”

OBJETIVO GENERAL

Analizar si la Conciliaciéon Extrajudicial en los procesos judiciales sobre
derechos disponibles es calificada como inadmisible o improcedente.

) Décimo Juzgado de Paz Letrado de Lima (2020,
DESCRIPCION DE LA 06 de Marzo) Resolucién N° 01 Auto Admisorio
FUENTE del Expediente N°00565-2020-0-1801-JP-CI-10

Consulta de Expedientes Judiciales Corte
Superiores de Justicia (CEJ)

PARTE DEMANDANTE Sociedad De Beneficencia De Lima
Metropolitana

PARTE DEMANDADA Roxana Huari Huaman

MATERIA Desalojo

] > IMPROCEDENTE demanda
DECISION » Ordena archivar los autos
> Se devuelvan los anexos




» Consentida la resolucion y se deja a salvo
el derecho de la recurrente para que lo
haga valer con arreglo a ley

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALISIS

CONSIDERANDO TERCERO

CONSIDERANDO CUARTO

“[...] se establece en el articulo 6° de
la Ley 26872, Ley de Conciliacién
modificada por el articulo 1° del
Decreto Legislativo 1070, si la parte
demandante, en forma previa a
interponer su demanda judicial, no
solicita ni concurre a la Audiencia

respectiva ante un Centro de
Conciliacion extrajudicial para los
fines sefalados en el articulo

precedente, el Juez competente al
momento de calificar la demanda, la
declarara improcedente por causa de
manifiesta falta de interés para obrar

[...].

“[...] la conciliacion extrajudicial [...]
[tiene] caracter de obligatorio en caso
de derechos disponibles, como resulta
de los articulos 5°, 6°y 7° de la Ley N°
26872 y 427° [numeral 2] del Codigo
Procesal Civil. [...] la conciliacién
incide necesariamente sobre el
interés para obrar del actor, es decir
que para ostentar aquél estado de
necesidad Unico e irremplazable de
acudir a la via judicial, es
indispensable que a la fecha de
interposicion de una demanda que
contenga derechos disponibles ya
haya concluido en forma valida el
trdmite de la conciliacion. Caso
contrario el pretensor carecera de
interés para obrar y su demanda sera
declarada improcedente, tal y como lo
ha previsto el articulo 6° de la Ley N°
26872, Ley de Conciliacion
modificada por el articulo 1° del
Decreto Legislativo N° 1070 antes
glosado [...]".

ANALISIS E INTERPRETACION:

La Conciliacién extrajudicial tiene un caracter obligatorio previsto en el Art. 6° de
la Ley de Conciliacion estableciendo que, se tiene que cumplir con el intento
conciliatorio antes de interponer la demanda judicial sobre derechos disponibles
referidas a materias conciliables obligatorias, y si el recurrente antes de la
interposiciéon de su demanda no cumpliese con iniciar dicho procedimiento
conciliatorio extrajudicial o no asistiese a la audiencia de conciliacion, el Juez al
momento de calificar la demanda la declarara improcedente conforme el Art. 6°
de La Ley N° 26872, por falta de interés para obrar, la cual es una causal de
improcedencia establecida en el Art. 427° numeral 2 del Codigo Procesal Civil,
ya que con ello demuestra que no ha podido resolver su conflicto en la via
extrajudicial y por ende le es indispensable acudir a la via judicial.




ANEXO 2 - GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

|. DATOS GENERALES

1.1.- Institucién: Poder Judicial

1.2.- Instancia: Corte Suprema de Justicia de la Republica Sala Civil Transitoria
1.3.-Nombre de Instrumento: Casacion N23391-2017 — AREQUIPA

1.4.-Fecha de emision: 2017

Il. ANALISIS DOCUMENTAL

Titulo: “La Conciliacion Extrajudicial y la Contradiccion de su Calificacion en los
Procesos sobre Derechos Disponibles”

Conciliacion N° 26872.

Conocer en qué casos procede o no el cumplimiento del intento conciliatorio de
las materias conciliables obligatorias, estipulado en el Art. 6 de la Ley fde

OBJETIVO ESPECIFICO 2

DESCRIPCION DE LA
FUENTE

Sala Civil Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica (2019, 20 de mayo), Sentencia de Recurso de
CASACION 3391-2017(Juez Supremo. Calderén Puertas y
otros). https://img.lpderecho.pe/wp-
content/uploads/2020/02/Casacion-3391-2017-Arequipa-

LP.pdf

PARTE DEMANDANTE

Jorge Luis Ardiles Sanchez

Yvonne Marila Vargas Mejia

PARTE DEMANDADA

Maria Candelaria Mufioz Turpo

MATERIA DESALOJO POR OCUPACION PRECARIA
v" Infundado el Recurso De Casacion.
] % . .
DECISION NO CASARON la sentencia de vista de fecha 31 de

mayo de 2017.
v" DISPUSIERON la publicacion de la presente
resolucion en el Diario Oficial “El Peruano”.

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALISIS



https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2020/02/Casacion-3391-2017-Arequipa-LP.pdf
https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2020/02/Casacion-3391-2017-Arequipa-LP.pdf
https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2020/02/Casacion-3391-2017-Arequipa-LP.pdf

FUNDAMENTO 7 inciso 3

(...)Se concluye que la Sala Superior no ha infringido el articulo 446 del Cédigo Procesal Civil (falta
de legitimidad para obrar del demandante), ya que se cumplid6 de manera previa a interponer la
demanda, con invitar a conciliar a la demandada; asimismo, tampoco se advierte infraccion al
articulo 6 del Decreto Legislativo numero 1070, en tanto la existencia de la posesion de los
litisconsortes necesarios pasivos sobre el bien materia de desalojo fue advertida en el decurso del
proceso, siendo que el presupuesto del articulo antes sefalado es que el intento conciliatorio se
haga antes de la interposiciéon de la demanda. (2017, Cas. N° 3391, p. 16)

ANALISIS E INTERPRETACION:

El articulo 6 del Decreto Legislativo nimero 1070, establece que: “Si la parte demandante, en
forma previa a interponer su demanda judicial, no solicita ni concurre a la Audiencia respectiva
ante un Centro de Conciliacion extrajudicial para los fines sefialados en el articulo precedente,
el juez competente al momento de calificar la demanda, la declarard improcedente por causa
de manifiesta falta de interés para obrar”.

En este caso, el accionante no se encuentra obligado a cumplir con el requisito de invitacién a
conciliar, cuando la existencia de mas poseedores del bien haya sido advertida en el decurso
del proceso, puesto que estos mismos fueron notificados y enterados del proceso interpuesto
por la demandante.




ANEXO 2 — GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL
I. DATOS GENERALES

1.1.- Instituciéon: Poder Judicial

1.2.- Instancia: SALA CIVIL TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA REPUBLICA

1.3.-Nombre de Instrumento: Casacion N2 2816-2016 ICA
1.4.-Fecha de emision: 2018
II. ANALISIS DOCUMENTAL

Titulo: “La Conciliacion Extrajudicial y la Contradiccion de su Calificacion en los
Procesos sobre Derechos Disponibles”

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Indagar si la falta de intento conciliatorio que versa en materias conciliables obligatorias, debe ser
calificada liminarmente como inadmisible o improcdente al interponerse una demanda judicial.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Conocer en qué casos procede o no el cumplimiento del intento conciliatorio de las materias
conciliables obligatorias, estipulado en el Art. 6 de la Ley de Conciliacién N° 26872.

Sala Civil transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
. Republica(2017, 28 de junio),Sentencia de Recurso de
DESCRIPCION DE LA CASACION N° 2816-2016 ( Jueza Suprema. Céspedes
FUENTE Cabala). http://www.gacetajuridica.com.pe/boletin-nvnet/ar-
web/CAS2816-2016-1CA.pdf

PARTE DEMANDANTE Urbanizadora Santa Rosa del Palmar
Sociedad Anénima Cerrada

PARTE DEMANDADA Asociacion de Vivienda Los Jardines de VillaIlca | y IV Etapa

MATERIA INTERDICTO DE RETENER

v" Fundado el Recurso De Casacion.
v CASARON lIa resolucion de vista de fojas trescientos

DECISION noventa y dos, de fecha ocho de junio de dos mil



http://www.gacetajuridica.com.pe/boletin-nvnet/ar-web/CAS2816-2016-ICA.pdf
http://www.gacetajuridica.com.pe/boletin-nvnet/ar-web/CAS2816-2016-ICA.pdf

dieciséis, emitida por la Primera Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia de Ica

v ORDENARON se emita nueva resolucion

v" DISPUSIERON la publicacién de la presente resolucion
en el Diario Oficial “El Peruano”.

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALISIS

FUNDAMENTO 4y 9

*(...) hay casos excepcionales, sin embargo, en los que la ley dispone que deban satisfacerse
previamente determinados requisitos, sin los cuales no es posible iniciar validamente el proceso civil.
No obstante, si no se observaran tales requisitos, es posible interponer un medio de defensa al cual
se le denomina defensa previa.

* Que, siendo ello asi, y al haberse declarado rebelde la parte demandada (...), no ha cuestionado
la exigibilidad de la conciliacion extrajudicial conforme a lo establecido en los articulos 455 y 447 del
Cddigo Procesal Civil, por lo tanto ha convalidado la inexigibilidad de dicho requisito previo, todo ello
concordante con el Principio de Celeridad Procesal, a través del cual se persigue la obtencion de
una justicia oportuna, sin dilaciones, debiendo la Sala pronunciarse respecto al fondo de la
controversia; y habiéndose estimado la causal procesal no resulta necesario emitir pronunciamiento
respecto a las demas causales denunciadas. (2016, Cas. N° 2816, p. 2)

ANALISIS E INTERPRETACION:

La parte demandada no ha cuestionado la exigibilidad de la Conciliaciéon Extrajudicial conforme a lo
establecido en los articulos 455 y 447 del Codigo Procesal Civil, por lo tanto, ha convalidado la
inexigibilidad de dicho requisito previo, todo ello concordante con el Principio de Celeridad Procesal,
a través del cual se persigue la obtencién de una justicia oportuna, sin dilaciones, siendo que no se
es exigible en este caso el anexo del acta de conciliacién extrajudicial.




ANEXO 2 — GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL
I. DATOS GENERALES

1.1.- Instituciéon: Poder Judicial

1.2.- Instancia: SALA CIVIL TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA REPUBLICA

1.3.-Nombre de Instrumento: Casacion N° 3408-2006- CALLAO
1.4.-Fecha de emision: 2007
II. ANALISIS DOCUMENTAL

Titulo: “La Conciliacion Extrajudicial y la Contradiccion de su Calificacion en los
Procesos sobre Derechos Disponibles”

OBJETIVO GENERAL

Analizar si la Conciliacion Extrajudicial en los procesos judiciales sobre
derechos disponibles es calificada como inadmisible o improcedente.

Sala Civil transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
i Republica (2007, 09 de mayo), Sentencia de Recurso de
DESCRIPCION DE LA FUENTE CASACION N° 3408-2006 (Jueza Suprema. Céspedes
Cabala).
http://www.poderjudicial.gob.do/consultas/biblioteca/Textos/A
NALES%20JUDICIALES%20%20CORTE%20SUPREMA%2
ODE%20JUSTICIA%20-%20PERU%20-%202007.pdf

PARTE DEMANDANTE El Pacifico Peruano Suiza Compafiia de Seguros y
Reaseguros
PARTE DEMANDADA Dohle, Peter, Schiffaharts-KG (GMBH & Co.) y Liberta

Shipping Co. Limitada

MATERIA OBLIGACION DE DAR SUMA DE DINERO
v" Fundado el Recurso De Casacion.
, v CASARON la resolucién impugnada
DECISION v NULA la sentencia de vista de fojas trescientos tres,

su fecha veinticinco de mayo del dos mil seis
v" MANDARON a que la Sala Superior emita nueva sentencia,
conforme a lo actuado y a derecho



http://www.poderjudicial.gob.do/consultas/biblioteca/Textos/ANALES%20JUDICIALES%20%20CORTE%20SUPREMA%20DE%20JUSTICIA%20-%20PERU%20-%202007.pdf
http://www.poderjudicial.gob.do/consultas/biblioteca/Textos/ANALES%20JUDICIALES%20%20CORTE%20SUPREMA%20DE%20JUSTICIA%20-%20PERU%20-%202007.pdf
http://www.poderjudicial.gob.do/consultas/biblioteca/Textos/ANALES%20JUDICIALES%20%20CORTE%20SUPREMA%20DE%20JUSTICIA%20-%20PERU%20-%202007.pdf

v DISPUSIERON la publicacién de la presente resolucién en el
Diario Oficial “El Peruano”.

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALISIS

FUNDAMENTO 1y 2

*(...) se dispuso la obligatoriedad de la conciliacion instituyéndolo como requisito de admisibilidad
de los procesos con pretensiones determinadas o determinables que versen sobre derechos
disponibles de las partes (...)

*no procede la conciliacion extrajudicial entre otros- cuando la parte emplazada domicilia en el
extranjero, y en representacion solo se circunscribe Unicamente a la via judicial por mandato de
ley.(2006, Cas. N° 3408, p.225)

ANALISIS E INTERPRETACION:

La Ley de Conciliacion veintiséis mil ochocientos setenta y dos dispuso la obligatoriedad de la
conciliacion como requisito de admisibilidad de los procesos con pretensiones determinadas o
determinables que versen sobre derechos disponibles. No obstante, esta obligatoriedad, la
citada Ley, modificada por Ley veintisiete mil trescientos noventa y ocho, establecio
excepciones a dicho requerimiento emisario, disponiendo que no procede dicha obligatoriedad
cuando la parte emplazada domicilia en el extranjero. La Sala Superior anulo todo lo actuado
por supuesta falta de requisito de agotamiento de la Conciliacién extrajudicial previa, cuando
ello fue convalidado y superado el filtro del saneamiento procesal, maxime si la emplazada era
una empresa domiciliada en el extranjero, en cuyo caso segun la citada ley no procede la
conciliacion extrajudicial como requisito previo.




ANEXO 2 — GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

I. DATOS GENERALES

1.1.- Instituciéon: Poder Judicial

1.2.- Instancia: SALA CIVIL TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA REPUBLICA

1.3.-Nombre de Instrumento: Casacion N° 265-2012- LIMA.

1.4.-Fecha de emision: 2013

ll. ANALISIS DOCUMENTAL

Titulo: “La Conciliacion Extrajudicial y la Contradiccion de su Calificacion en los
Procesos sobre Derechos Disponibles”

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Ex;r)]licar si_ la no coincidencia del petitorio de Ig demanda con If'i controversia del ActFl ge
onciliacion o de errores en i e

inadmisibilidad o de improcedencia.

el Acta de Conciliacion configurarian una causa

DESCRIPCION DE LA FUENTE

Sala Civil transitoria de la Corte Suprema de Justicia de
la Republica (2013, 19 de marzo), Sentencia de Recurso
de CASACION N° 265-2012 (Jueza Suprema. Céspedes
Cabala).
http://www.poderjudicial.gob.do/consultas/biblioteca/Textos/AN
ALES%20JUDICIALES%20%20CORTE%20SUPREMA%20DE%20JUSTI
CIA%20-%20PERU%20-%202007.pdf

PARTE DEMANDANTE

Margarita Isabel Urbizagastegui

PARTE DEMANDADA

Carmela de la Flor Chavez, representada por Victor
Ricardo de la Flor

Chavez, Marina Olga de la Flor Chavez de Origgi, y
Pedro Gregorio Tolentino Santiago

MATERIA

LA FORMA EN EL ACTO
JURIDICO



http://www.poderjudicial.gob.do/consultas/biblioteca/Textos/ANALES%20JUDICIALES%20%20CORTE%20SUPREMA%20DE%20JUSTICIA%20-%20PERU%20-%202007.pdf
http://www.poderjudicial.gob.do/consultas/biblioteca/Textos/ANALES%20JUDICIALES%20%20CORTE%20SUPREMA%20DE%20JUSTICIA%20-%20PERU%20-%202007.pdf
http://www.poderjudicial.gob.do/consultas/biblioteca/Textos/ANALES%20JUDICIALES%20%20CORTE%20SUPREMA%20DE%20JUSTICIA%20-%20PERU%20-%202007.pdf

v" Fundado el Recurso De Casacion.

v" CASARON Ila sentencia de vista de fecha
dieciocho de octubre de dos mil once, obrante a
fojas mil cientos veintinueve, expedida por la
Quinta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia
de Lima.

v" REVOCARON la sentencia apelada que declara
fundada la demanda de nulidad de acto juridico;
y, REFORMANDOLA declararon INFUNDADA la
citada demanda.

v' DISPUSIERON la publicacién de la presente
resolucion en el Diario Oficial “El Peruano”.

DECISION

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALISIS

FUNDAMENTO 9, 16y 17

*La impugnante sostiene que la Sala Superior considera que el Acta de Conciliacibn numero
doscientos veintinueve es nula por no cumplir con la formalidad prescrita por la Ley 26872, Ley de
Conciliacion, al no tener fecha cierta; sin embargo, refiere que el citado 6rgano jurisdiccional efectia
una interpretacion errénea del articulo 16,inciso 1, de la Ley 26872, pues dicha norma no exige fecha
cierta sino tan sélo el lugar y la fecha en la que se suscribe el acta, requisitos que si se cumplen en
este caso, y agrega a ello que el hecho de que existan dos fechas y que una de ellas sea un error
material y la otra se encuentre debidamente probada en el cuaderno de asistencia del centro de
conciliacién, refrendan que existe una fecha probada y ésta fue el veintiséis de mayo, por tanto,
considera que ambas instancias no pueden pedir mas formalidad que la no

solicitada por la norma de la materia.

*(...) El articulo 16-A de la Ley de Conciliacion Ley 26872, (..) menciona que si bien no es aplicable
al caso por temporalidad de la norma, sin embargo resulta ilustrativo para resolver el litigio, pues
contempla que en caso de omisién del lugar y la fecha de suscripcion del acta, el Centro de
Conciliacién, de oficio o a pedido de parte, podra convocar a las partes para informarles el defecto
y expedir una nueva acta que sustituya a la anterior con las formalidades de ley, lo que quiere decir
gue la nueva normativa prevé la posibilidad de rectificar el Acta de Conciliacién, por tanto, es
evidente que este defecto no constituye un supuesto de nulidad del acto juridico.

*(...) no constituye causal de nulidad el error en la consignacion de la fecha del Acta de Conciliacién,
entonces, se puede concluir que no se configura la causal de nulidad prevista en el inciso 8 del
articulo 2192 del Cddigo Civil, ya que entre la fecha de solicitud para conciliar y la audiencia
conciliatoria se observa el cumplimiento del plazo previsto en el articulo 122 de la Ley de
Conciliacion, segun el cual la Audiencia de Conciliacion se realiza dentro de los diez dias utiles
contados a partir de la primera notificacion(2012, Cas.N2265,p.764).

ANALISIS E INTERPRETACION:

En el presente caso, la Sala menciona que la Ley de Conciliacion no exige fecha
cierta en el acta, sino tan solo el lugar y la fecha en la que se suscribe el acta,




requisitos que si se cumplen en este caso, y agrega a ello que el hecho de que
existan dos fechas y que una de ellas sea un error material y la otra se encuentre
debidamente probada en el cuaderno de asistencia del centro de conciliacién
recurrido, mencionan también que existe una fecha probada, por tanto, considera
gue ambas instancias no pueden pedir mas formalidad que la no solicitada por
la norma de la materia.



ANEXO 2 - GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL
I. DATOS GENERALES

1.1.- Institucion: Instituto Pacifico

1.2.- Autor: Jaime David Abanto Torres

1.3.- Nombre del Instrumento: Comentarios a la Casacion N.° 3749-2014 Cusco
1.4.- Fecha de Emision: 2017

Il. ANALISIS DOCUMENTAL

Titulo: “La Conciliacion Extrajudicial y la Contradiccion de su Calificacion en los
Procesos de sobre Derechos Disponibles”

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Explicar si la de coincidencia del petitorio de la demanda con la controversia del Acta
de Conciliacion o de errores en el Acta de Conciliacién configurarian una causal de

inadmisibilidad o de improcedencia.

) Instituto Pacifico (Actualidad Civil, N° 36, Junio 2017,
DESCRIPCION DE | pp. 19-30)

LA FUENTE
http://blog.pucp.edu.pe/blog/jaimedavidabantotorres/wp-
content/uploads/sites/125/2017/11/E7F720A8.pdf
Isaias Carlos Romero Gutiérrez

PARTE

DEMANDANTE Katerine Mestas Quispe (Suc.Proc. del Demandante)

PARTE Maria Luisa Pancorbo Echea
DEMANDADA
MATERIA Desalojo Por Ocupacion Precaria

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALISIS

La controversia del procedimiento conciliatorio y la controversia del
proceso judicial

“[...] inaudito que en un proceso de desalojo por ocupacion precaria, la
controversia de restitucion de un inmueble del acta de conciliacion no haya
sido considerada para tener por cumplido el requisito de procedibilidad
previsto en el articulo 6 de la Ley de Conciliacion. [...] las controversias de



http://blog.pucp.edu.pe/blog/jaimedavidabantotorres/wp-content/uploads/sites/125/2017/11/E7F720A8.pdf
http://blog.pucp.edu.pe/blog/jaimedavidabantotorres/wp-content/uploads/sites/125/2017/11/E7F720A8.pdf

la solicitud de conciliacion deberan ser las mismas de la futura demanda.
Sin embargo, no perdamos de vista que en |os procedimientos
conciliatorios no_es indispensable la presencia de abogados [Art. 21
Reglamento de la Ley de Conciliacion] [...]JPuede darse la posibilidad de que
el futuro demandante haya presentado la solicitud y concurrido a la audiencia
de conciliacién extrajudicial sin el asesoramiento de un abogado. Asimismo,
puede darse la posibilidad de que el abogado que patrocine en el proceso no
sea muy experimentado. Consideramos que ello no debe perjudicar el tramite
del proceso [...] si el juez advierte en la calificacion de la demanda que los
hechos de la solicitud y el acta de conciliacién son los mismos que los
hechos expuestos en la demanda, queda claro que se ha cumplido con la
exigencia de someter el conflicto al requisito de procedibilidad de la
conciliacion conforme al articulo 6 de la Ley de Conciliacion. [...] si en la
solicitud de conciliacion se empled el término restitucion, que conforme al
articulo 585 del Cédigo Procesal Civil es el objeto de desalojo, no cabe duda
que la demanda de desalojo por ocupacion precaria [...] debe ser admitida a
tramite, pasar sin problemas el saneamiento procesal y oportunamente ser
materia de pronunciamiento en una sentencia.

ANALISIS E INTERPRETACION:

El comentario de este Juez respecto a la calificacion de la demanda es claro,
puesto que considera que dicho proceso debio ser admitido a tramite desde un
principio, ya que al no hacerlo se estaria generando un desperdicio de tiempo
para el demandante; sefiala que la controversia establecida en la solicitud y acta
de conciliacion cumplia con el requisito de procedibilidad, puesto que este recaia
en el objeto del proceso. Agrega ademas que cuando se observan que, si los
hechos tanto de la solicitud y/o acta de conciliacion como los de la demanda son
los mismos o coinciden, debe entenderse que el procedimiento conciliatorio y el
proceso judicial buscan el mismo fin o la misma pretension; cumpliendo el
requisito de procedibilidad, en consecuencia, teniendo esos aspectos claros y
detallados el Juez debe admitir la demanda. Entonces se puede afirmar que, del
analisis del caso, se desprendera si en verdad el procedimiento conciliatorio
iniciado cumplio con lo estipulado en el Art. 6 de La Ley de Conciliacion, y solo
con ello, el juez podra determinar la improcedencia del proceso; y es que uno de
los criterios que debe tener presente es que se debe brindar una tutela judicial
efectiva a quien lo solicita.

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALISIS:

Tutela Procesal Efectiva

“[...] la tutela judicial efectiva es un derecho constitucional de naturaleza
procesal en virtud del cual toda persona o sujeto justiciable puede acceder
a los o6rganos jurisdiccionales, independientemente del tipo [...]Jde
pretension formulada y de la eventual legitimidad que pueda, 0 no,
acompanfarle a su petitorio.




Véase, al respecto la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional,
Expediente N.° 763-2005-PA/TC, Lima: 13 de abril del 2005. Recuperado de
<go00.gl/CinQp8>.

“[...] hay dos formas de impartir justicia. De una manera formalista, rindiendo
culto al rito procesal y otra manera interpretando adecuadamente la norma,
respetando el derecho a la tutela procesal efectiva. [...]JCuando los jueces
calificamos las demandas que versan sobre derechos disponibles,
analizamos el acta de conciliacién y la solicitud anexa a la misma. En el
caso bajo analisis, consideramos que el error del juez y de la Sala Superior se
debid a que, incurriendo en un excesivo formalismo, consideraron el término
“controversia” como sinénimo de “pretensién”. En otras palabras, que la
descripcion de las controversias debe coincidir con el petitorio de la
demanda. Si extendemos la controversia a los hechos que dieron lugar al
conflicto, llegaremos a la conclusion de que el acta de conciliacion cumplia
con el requisito de procedencia previsto en el articulo 6 de la Ley de
Conciliacion.

“[...] al_calificar la demanda los jueces deben cuidar de no neqgar tutela
procesal efectiva a quienes agotaron el intento conciliatorio y no les queda
mas remedio que acudir al Poder Judicial. [...] No resulta razonable ni
proporcional exigir a un demandante que someti0 su conflicto a un
procedimiento conciliatorio, por los mismos hechos y controversias de su
demanda que inicie un nuevo procedimiento conciliatorio respecto de una
pretension que ya fue materia de un procedimiento conciliatorio y, luego de
ello, presentar una nueva demanda judicial. [...]”

“[...] la Ley de Conciliacion fue promulgada para darle la oportunidad a los
[usticiables de solucionar su conflicto sin tener que recurrir al Poder
Judicial, pero no fue dictada para entorpecer la tramitacion de los procesos
judiciales. [...]

ANALISIS E INTERPRETACION:

Respecto a la Tutela judicial del presente caso se desprende que el Tribunal
Constitucional ha determinado que es un derecho constitucional que tiene todo
individuo a fin de poder recurrir al 6rgano encargado de impatrtir justicia, a través
de sus profesionales; a quienes se les ha dado la investidura de ser Jueces, los
cuales pueden impartir justicia de dos maneras, siguiendo al pie de la letra la
norma o leyes, o darle a las normas una interpretacion légica y constitucional con
la que pueden brindar efectivamente una tutela procesal al ciudadano que lo
requiere. En el presente caso este autor comenta que como jueces cuando se
les presentan casos que versen derechos disponibles antes de proceder a
calificar la demanda, se debe observar el Acta de Conciliacion y la Solicitud de
Conciliacion, a fin de determinar si los hechos y la controversia del procedimiento



conciliatorio y, los hechos y petitorio de la demanda son iguales o coinciden, se
podréa concluir si efectivamente el Acta de Conciliacion reflejaba el cumplimiento
del Art. 6° de La Ley de Conciliacién, en consecuencia, comprobar si el
demandante cumplio con el precepto de dicha normativa.

Sefiala que, la Ley de Conciliacién ha sido promulgada con el fin de brindar a los
ciudadanos mecanismos alternativos de resolucién de justicia, en el cual puedan
solucionar sus conflictos mediante el dialogo, la comunicacién y la comprension;
y no para obstruir los procesos judiciales; por ello, es necesario que los Jueces
al momento de calificar la demanda cuiden de no negar a un individuo su derecho
a la tutela procesal efectiva y no causarle agravios solicitandole que realice un
nuevo procedimiento conciliatorio; cuando ya lo realizo y cuando este cumplia
con los requerimientos de la ley; y luego de ello interponga nuevamente una
nueva demanda judicial.



ANEXO 2 - GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

|. DATOS GENERALES
1.1.- Institucién: Instituto Pacifico

1.2.- Autor: Carlos Gago Quispe

1.3.- Nombre del Instrumento: ¢ La falta del acta de conciliacion extrajudicial en
una demanda sobre una materia conciliable obligatoria configura causal de

inadmisibilidad o de improcedencia?
1.4.- Fecha de Emisién: 2019
Il. ANALISIS DOCUMENTAL

Titulo: “La Conciliacion Extrajudicial y la Contradiccién de su Calificacion en los
Procesos sobre Derechos Disponibles”

OBJETIVO GENERAL

Analizar si la Conciliacion Extrajudicial en los procesos judiciales sobre
derechos disponibles es calificada como inadmisible o improcedente.

DESCRIPCION
DE LA FUENTE

169-188)

Instituto Pacifico (Actualidad Civil, N° 57, Marzo 2019, pp.

http://blog.pucp.edu.pe/blog/stein/wp-

content/uploads/sites/734/2019/04/ConcilCausalDelmproc-

Inadm-2-Carlos-Gago-Per%oC3%BA.pdf

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALISIS

Inadmisibilidad

Improcedencia

“[...] medida transitoria, y se le
atribuye dicha denominacién por el
hecho que el titular del juzgado le
otorga un plazo al justiciable para
corregir un defecto subsanable [...]
el juez la declarard inadmisible a
falta de uno o mas requisitos de
admisibilidad (forma),

“[...] medida definitiva, [...] cuando
carece de uno o mas requisitos de
procedencia _ (fondo), [...] la
[improcedencia] puede surgir en dos
supuestos: el primero, [...] luego de
haberse declarado inadmisible y el
accionante no subsana __ las
observaciones en el plazo

concediéndole un plazo no mayor a
diez dias a fin de que subsane la
omision advertida, y si ho cumpliera
con lo ordenado oportunamente, se
dispondra su rechazo [...]"

concedido, y, el segundo, de plano,
cuando [...] concurren los
supuestos contemplados en el
articulo 427 del Codigo Procesal Civil
[...] el juez [también] declarara
[iminarmente _improcedente la



http://blog.pucp.edu.pe/blog/stein/wp-content/uploads/sites/734/2019/04/ConcilCausalDeImproc-Inadm-2-Carlos-Gago-Per%C3%BA.pdf
http://blog.pucp.edu.pe/blog/stein/wp-content/uploads/sites/734/2019/04/ConcilCausalDeImproc-Inadm-2-Carlos-Gago-Per%C3%BA.pdf
http://blog.pucp.edu.pe/blog/stein/wp-content/uploads/sites/734/2019/04/ConcilCausalDeImproc-Inadm-2-Carlos-Gago-Per%C3%BA.pdf

demanda, en atencion a su facultad
otorgada por el segundo parrafo del
articulo 427 del Cédigo Procesal Civil

L.]

“[...] sabemos que nuestro ordenamiento juridico vigente nos exige que se
deba acompafar al escrito de la demanda la copia certificada del acta de
conciliacién extrajudicial en los casos de demandar una pretensién que
esté sujeta a un procedimiento conciliatorio_obligatorio _previo. [...] el
Cédigo Procesal Civil ylaLey de Conciliacion Extrajudicial no mantienen
uniformidad frente al mencionado supuesto, por cuanto uno lo considerada
como causal de inadmisibilidad y el otro como causal de improcedencia. [...]
el juez declarara inadmisible la demanda cuando advierta alguna carencia
en los requisitos de forma o se cumplan defectuosamente, o
improcedente cuando _no _concurren los reguisitos de fondo [Art. 128°
C.PC][..T

ANALISIS E INTERPRETACION:

En este articulo el autor nos sefiala con precision que la inadmisibilidad e
improcedencia son las calificaciones que dictamina el Juez al momento de
calificar un acto procesal, en este caso la demanda. Por cuanto manifiesta que
la inadmisibilidad es aquella medida transitoria empleada por el juzgador cuando
al acto procesal presentado por la parte procesal le hace falta uno 0 mas
requisitos de forma, estando incompleto el cumplimiento de la admisibilidad; es
por ello, que, ante la percatacion de esa situacion, se le concede al sujeto un
plazo no mayor de 10 dias con el fin de que pueda corregir o subsanar aquel
defecto u omisién, y en el caso de ya advertido de ese defecto subsanable, el
sujeto no cumpliese el mandato del juzgador en el plazo ordenado, recién el Juez
tendra la potestad de rechazar la demanda y en consecuencia no dar inicio al
proceso judicial.

Asimismo, sefiala que por el contrario la improcedencia, es una medida definitiva
gue el Juez utiliza para no dar inicio al proceso judicial, puesto que observa que
el acto procesal presentado por el sujeto no ha cumplido con uno o mas
requisitos de fondo que exige la ley. Y que ademas dicha medida es empleada
cuando en primer lugar se incurriera en algunos de los supuestos establecidos
en el Art. 427° C.P.C., y en segundo lugar cuando el acto procesal calificado
como inadmisible no fuera subsanado en el tiempo establecido por el Juez.

Agrega también que la facultad conferida al Juez para declarar la improcedencia
liminar se encuentra sefalada en el segundo parrafo del Art. 427° C.P.C. en el
gue se establece que la improcedencia liminar puede recaer solo en las
pretensiones o por ser detectada a simple vista en la demanda.



En ese sentido, el Juez declarara inadmisible la demanda cuando esta no
presente todos los requisitos de admisibilidad o de forma requeridos por la ley, y
concedera un plazo no mayor de 10 dias para que subsane el error; y en cambio
declarara improcedente la demanda cuando no se haya cumplido con todos los
requisitos de procedencia o de fondo, se optara por esta medida cuando la
carencia de requisitos sea evidente, recayendo en algunas de las causales del
Art. 427° C.P.C. o si no se cumpliera la subsanacién dentro del plazo ordenada

por el Juez.

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALISIS:

Causales de Inadmisibilidad

Causales de Improcedencia

“[...] Articulo 426 del Cddigo Procesal
Civil [...] » No tenga los requisitos
legales. * No se acompafien los

anexos exigidos por ley. < EIl
petitorio sea incompleto o impreciso.

» Contenga una indebida acumulacion
de pretensiones. [plazo no mayor de
10 dias, si no se cumple se rechaza la
demanda y se ordena el archivo del
expediente] [...]"

“[...] Articulo 427 del Cddigo Procesal
Civil [...] = ElI demandante carezca
evidentemente de legitimidad para
obrar. <« El demandante carezca
manifiestamente de interés para
obrar < Advierta la caducidad del
derecho. <+ No exista conexion logica
entre los hechos y el petitorio. « El
petitorio fuese juridica o fisicamente
imposible. [Si la demanda es a la vista

improcedente, es calificada asi y se
expresan los fundamentos de la
decision y se devuelven los anexos. Si
es sobre las pretensiones se declara
improcedente limitdndose a explicar
aquellos defectos] [...]"

ANALISIS E INTERPRETACION:

Que en este articulo se hace mencién de las Causales tanto de Admisibilidad
como de Improcedencia, de modo que, las causales de admisibilidad estan
establecidas en el Art. 426° C.P.C. y las de improcedencia en el Art. 427° C.P.C.,
y el Juez al momento de calificar la demanda determinara si esta incurrié en
alguna causal determinada dentro de la inadmisibilidad o por el contrario si se
incurrié en alguna causal determinada dentro de la improcedencia, detallandolo
en la resolucién que emita y que dara a conocer al sujeto procesal que interpuso
la demanda o acto procesal.

Con relacion a la Obligatoriedad de la Conciliacién Extrajudicial, es decir, el
intento conciliatorio previo a la interposicion de una demanda que recae en una
materia conciliatoria obligatoria, este articulo nos hace precision que el Juez al
momento de realizar la calificacion de la demanda, podrd determinar en un
analisis simple, que el sujeto procesal incurrié en la causal de inadmisibilidad
recaida en el inc. 2 del Art. 426° C.P.C. al no presentar como anexo su Acta de
Conciliaciéon Extrajudicial; y por el contrario que habra incurrido en la causal de



improcedencia cuando éste carezca manifiestamente de interés para obrar,
establecida en el inc. 2 del Art. 427° C.P.C.; es decir que no acredité haber
agotado todas las opciones para resolver su conflicto sin recurrir al fuero judicial.

Sin embargo, al realizar un analisis mas detallado sobre este tema, se observa
gue en el Art. 6° de la Ley de Conciliacion N° 26872, se ha establecido que ante
la no acreditacion (presentacion del Acta de Conciliacion Extrajudicial como
anexo en un proceso que recae en una materia conciliable obligatoria) del intento
conciliatorio el Juez calificara la demanda como improcedente por falta de interés
para obrar. Surgiendo la controversia de si la Conciliacion Extrajudicial sobre
materias conciliables obligatorias es un requisito de admisibilidad o de
procedencia que debe cumplir todo aquel ciudadano que desea una tutela
efectiva judicial.

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALISIS:

Obligatoriedad de la Conciliacién Extrajudicial

Art. 323° Codigo
Procesal Civil

Art. 425° inc. 6 Codigo
Procesal Civil

Art. 6° Ley de
Conciliacion N° 26872

“[...] Las_partes pueden

conciliar su conflicto de
intereses en cualquier

“[...] A la demanda debe
acompanarse: 6.- Copia
certificada del acta de

“—I...] Si la parte
demandante, en forma
previa a interponer su

estado del proceso,

conciliacion

siempre que no se haya
expedido sentencia en
segunda instancia. [...]”

extrajudicial, en los
procesos judiciales
cuya materia se
encuentre sujeta _a
dicho _ procedimiento

demanda__judicial, no
solicita ni concurre a la
Audiencia respectiva
ante un Centro de
Conciliacién extrajudicial
[...], el Juez competente

previo. [...]" al momento de calificar la
demanda, la declarara
improcedente por

causa de manifiesta
falta de interés para
obrar. [...]”

ANALISIS E INTERPRETACION:

Respecto a la Obligatoriedad de la Conciliacién Extrajudicial, tenemos que el
Cddigo Procesal Civil en el Art. 323° permite a las partes acudir a un
establecimiento extrajudicial; Centro de Conciliacion Extrajudicial; en cualquier
etapa del proceso, con el fin de resolver su conflicto; en esa medida, se le permite
al ciudadano ir antes o durante un proceso judicial, siempre y cuando la
controversia no haya sido resuelta por el Juez; es decir, que en el proceso judicial
no se haya emitido una Sentencia Judicial, pudiéndose suponer que la
Conciliacion seria un mecanismo Extrajudicial facultativo y al cual las partes
voluntariamente acudirian si lo considerasen necesario para obtener una



solucion a su conflicto, y si no fuese asi recurrian directamente al fuero judicial.
No obstante, sobre ese tema se aprecia que el Art. 6° de la Ley de Conciliacion
establece que se debera realizar un procedimiento conciliatorio antes de
interponer una demanda que recaiga sobre una materia conciliable obligatoria,
volviendo la realizacion de una Conciliacion Extrajudicial en obligatoria; y si no
se cumpliera previamente con la realizacion de dicho procedimiento conciliatorio
de una materia conciliable obligatoria el Juez calificara la demanda como
improcedente por falta de interés para obrar, y reforzando dicha obligatoriedad
tenemos que el Codigo Procesal Civil en su Art. 425° inc. 6 establece como
anexo de la demanda la Copia Certifica del Acta de Conciliacion Extrajudicial, en
los procesos judiciales cuya materia se encuentre sujeta previamente a la
realizacion de ese procedimiento.

En ese sentido tanto el Art. 6° de la Ley de Conciliacion como el Art. 425° inc. 6
C.P.C. refieren que el procedimiento conciliatorio previo es un requisito de
procedibilidad, en donde el demandante o sujeto que solicita mediante la
interposiciéon de un acto procesal, la defensa de su derecho vulnerado o
guebrantado por otro sujeto; debe presentar o adjuntar a su demanda judicial la
Copia Certificada del Acta de Conciliacion Extrajudicial referida a una materia
conciliable obligaria (Art. 7° Ley de Conciliacion), con el fin de demostrarle al
juzgador que recurrid y agoto otra via extrajudicial e intent6 como solicitante
solucionar su conflicto, pero que no pudo por circunstancias ajenas a él.

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALISIS:

Intento Conciliatorio (Obligatoriedad de la Conciliacién)

Requisito de Procedibilidad Requisito de admisibilidad

“l...] El articulo 6 de la Ley de|“...] en caso de que el o6rgano

Conciliaciéon califica como_requisito
de procedencia de una demanda
sobre un asunto conciliable obligatorio
la presentacién conjunta de |la copia
certificada del acta de conciliacién

jurisdiccional advierta la existencia de
omisiones a los requisitos de la
demanda al momento de calificarla[...]
expedirA una  resolucion de
inadmisibilidad en la cual va a

extrajudicial, pues ello debe
demostrar que el accionante, antes de
pedir tutela jurisdiccional, efectiva ha
solicitado el inicio de un procedimiento
conciliatorio [...]”

precisar qué requisito debe subsanar
el titular de la  pretension,
concediéndole, dependiendo de la via
procedimental, un plazo no _mayor a
diez dias, el cual una vez vencido sin
gque se haya producido dicha
subsanacion habilitara al juez a
disponer el rechazo de la demanda.”

ITEM

Sl NO




v’ La causal del inc. 2 del Art. 426° C.P.C. se
vincula con la Obligatoriedad de la X
Conciliacion Extrajudicial.

v' Elinc. 6 del Art. 425° C.P.C. se vincula con
el requisito de admisibilidad del inc. 2 Art. X
426° C.P.C.

v' Si el demandante no adjunta el Acta de
Conciliacion a la demanda, pero en los
Fundamentos de Hecho de la demanda
sefala haber realizado con previamente un X
procedimiento conciliatorio, el Juez debera
calificar la demanda como inadmisible y
conceder un plazo de subsanacion.

v Si el demandante no adjunta el Acta de
Conciliacion a la demanda, pero en los
Fundamentos de Hecho de la demanda
sefala haber realizado con previamente un
procedimiento conciliatorio, el Juez debera
calificar la demanda como improcedente.

v Si el demandante no adjunta el Acta de
Conciliacién a la demanda, y a la vez en los
Fundamentos de Hecho de la demanda no
refiere a ver realizado un procedimiento
conciliatorio previo a la interposicion de la
demanda, el Juez deberd calificar la
demanda como inadmisible y conceder un
plazo de subsanacion.

v Si el demandante no adjunta el Acta de
Conciliacién a la demanda, y a la vez en los
Fundamentos de Hecho de la demanda no
refiere a ver realizado un procedimiento X
conciliatorio previo a la interposicién de la
demanda, el Juez debera calificar la
demanda como improcedente.

ANALISIS E INTERPRETACION:

En el presente articulo observamos que el autor se plantea como interrogante,
si el caracter de obligatoriedad conferido por la Ley de Conciliacion es un
requisito de admisibilidad o de procedencia, de lo que se desprende que el Art.
6° de la Ley de Conciliacion determina que es un requisito de procedencia, de
modo que, al momento de interponer la demanda que recae en una materia
conciliable obligatoria el demandante debera adjuntar en sus anexos la Copia
Certificada del Acta de Conciliacién Extrajudicial, en ese sentido si el
demandante antes de interponer el proceso judicial no cumplié con agotar la via
extrajudicial (realizar el procedimiento conciliatorio) y por lo tanto no adjunta a su
demanda la Copia Certificada del Acta de Conciliacion Extrajudicial, el Juez



calificara como improcedente, archivara el proceso y devolvera los anexos; en
consecuencia, se configuraria como una causal de improcedencia.

Sin embargo, si se ve desde el panorama establecido por el Cédigo Procesal
Civil, éste en su Art. 128°, establece que un acto procesal sera calificado como
inadmisible cuando éste carezca de un requisito de forma o cuando éste requisito
haya sido cumplido defectuosamente, en ese mismo sentido de idea el Art. 426°
C.P.C. establece en su inc. 2, como causal de inadmisibilidad el no
acompanamiento a la demanda de todos los anexos exigidos por la ley, y si
observamos el Art. 425° C.P.C. inc. 6 se determina que la Copia Certifica del
Acta de Conciliacion Extrajudicial es un anexo de la demanda; en consecuencia
el no presentar el Acta de Conciliacion como anexo de la demanda recaeria en
una causal de inadmisibilidad de la demanda, por ende el Juez al calificar la
demanda la calificara como inadmisible, ordenandole al demandante que
subsane el error en el que incurrié dentro de un plazo no mayor de 10 dias, y si
recién pasado dicho plazo el demandante no cumpliera con lo ordenado, el Juez
expedira una resolucioén en el que dispone el rechazo de la demanda, motivando
su decision, con el objeto de no vulnerar el derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva del ciudadano.

Sin el perjuicio de lo antes mencionado, el autor de este articulo nos sefiala que
desde su perspectiva existen dos caminos que el Juez puede optar al momento
de calificar la demanda cuando esta, se refiera sobre una materia conciliable
obligatoria, y en los que empleara tanto la admisibilidad como la improcedencia;
esto es que, el Juez al conocer la demanda interpuesta y al analizarla, si éste se
percata que en los fundamentos de hecho de dicha demanda el recurrente a
detallado la realizacion de un procedimiento conciliatorio previamente al proceso
judicial, pero que en el detalle de los anexos no ha cumplido con adjuntar la
Copia Certificada del Acta de Conciliacion Extrajudicial, entonces su calificacion
sera de Inadmisible la demanda, y le debera conceder un plazo no menor de 10
dias para que el demandante culpa con presentar dicha Acta, y asi poder dar
trAmite a la demanda e iniciar el proceso judicial para que se haga efectiva la
tutela jurisdiccional de quien asi lo solicita; es decir, no generar que el ciudadano
lo vea como un obstaculo para el acceso a la justicia.

Y que si, por el contrario, el Juez al conocer la demanda interpuesta y al
analizarla, si éste se percata que en los fundamentos de hecho de dicha
demanda el recurrente no ha detallado que acudi6é previamente a un Centro de
Conciliacion Extrajudicial para resolver su conflicto que versa sobre una materia
conciliable obligatoria, y que a la vez no ha anexado a la demanda la Copia
Certificada del Acta de Conciliacion, éste estard justificado cuando en la
resolucién de improcedencia debidamente motivada, sefiale que su calificacion
es de Improcedencia, puesto que, se ha observado que efectivamente la falta de
interés para obrar del recurrente, al no acudir a la Conciliacién Extrajudicial como



una via idénea para resolver su conflicto, ademas del hecho que el Art. 6° de la
Ley de Conciliacion establece dicha obligatoriedad.



ANEXO 2 -GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

|. DATOS GENERALES

1.1.- Institucion: Poder Judicial

1.2.- Instancia: Corte Superior de Justicia de Lima

1.3.- Nombre del Instrumento: Pleno Distrital en materia civil de la Corte Superior de Justicia de Lima de 2017

https://Ipderecho.pe/acta-conciliacion-extrajudicial-requisito-admisibilidad-procedencia/

1.4.- Fecha de Emision: 6 de diciembre del 2017.
1.5.- Motivo: Calificacion del acta de conciliacion en todos los procesos sobre derechos disponibles.
ll. ANALISIS DOCUMENTAL

Titulo: “La Conciliacion Extrajudicial y la Contradiccion de su Calificacion en los Procesos de sobre Derechos Disponibles”

OBJETIVO GENERAL

Analizar si la Conciliacion Extrajudicial en los procesos judiciales sobre
derechos disponibles es calificada como inadmisible o improcedente.

TEMA CONTROVERSIA PRIMERA SEGUNDA ACUERDO VOTOS
PROPUESTO POSICION POSICION FINAL
¢El acta de | De acuerdo ala|El Acta de|Se concluye | Por la Primera
TEMA N° 01 conciliacién Ley de | Conciliacion POR MAYORIA | Posicién: 11
Calificacion  del | extrajudicial, es | Conciliacién, el | Extrajudicial es | que el Acta de | votos
acta de | un requisito de | Acta de | requisito de | Conciliacion Por la Segunda
conciliacibn  en Conciliaciéon admisibilidad, en | Extrajudicial es | Posicion: 20



https://lpderecho.pe/acta-conciliacion-extrajudicial-requisito-admisibilidad-procedencia/

todos los
procesos sobre
derechos
disponibles

admisibilidad o de
procedencia?

Extrajudicial es
requisito de
procedencia, en
tanto el proceso

verse sobre una
materia
conciliable; por
ello, el Juez que
califica la
demanda, Si
advierte la
ausencia de
dicho
documento,
debe declarar
improcedente la
demanda por
falta de interés
para obrar.

tanto el proceso
verse sobre una
materia

conciliable; por
ello, el Juez que
califica la
demanda, Si
advierte la
ausencia de
dicho
documento,
debe  declarar
inadmisible la
demanda y

otorgar un plazo
a fin de que el
accionante la
subsane; si ello
no ocurriera, la
rechazara.

requisito de
admisibilidad, en
tanto el proceso
verse sobre una
materia

conciliable: por
ello, el Juez que
califica la
demanda, Si
advierte la
ausencia de
dicho
documento,
debe declarar
inadmisible la
demanda y

otorgar un plazo
a fin de que el
accionante la
subsane; si ello
no ocurriera, la
rechazara.

votos (por
mayoria)

Otras
posiciones: 06
votos




ANALISIS E INTERPRETACION:

Si bien es cierto el inciso 6 de la Ley N° 26872, Ley de Conciliacién, sefiala que. en caso de que el demandante “no solicita ni
concurre a la Audiencia respectiva ante un Centro de conciliacion, el Juez competente al momento de calificar la demanda se
declarara improcedente por causa de manifiesta falta de interés para obrar”; sin embargo, los magistrados hacen un estudio mas
profundo, citando el inciso 6 del articulo 425 del Cédigo Procesal Civil, modificado por el articulo 2 de la Ley N2. 30293, el cual nos
menciona de forma precisa que es anexo de la demanda, el Acta de Conciliacion Extrajudicial, de ser el proceso materia conciliable;
debiendo el Juez declarar la demanda inadmisible cuando no se acomparfan los anexos exigidos por ley, es asi que de dicha premisa
se puede concluir que, la ausencia del Acta de Conciliacion en los anexos de una demanda cuya pretension contenga una materia
conciliable es una causal de admisibilidad y no de improcedencia, pues se trata de una omisién que bien puede ser subsanada
dentro del plazo que el Juez establezca; toda vez también que el art. 6 de la Ley de Conciliacion advierte que la misma como ley
especial no indica como causal de improcedencia la ausencia del Acta en los anexos, sino el hecho de que el accionante no haya
seguido el procedimiento previo de invitacion a conciliar, hecho que solo puede verificarse dandole un plazo para que adjunte el
documento respectivo que acredite que lo realizé.

Finalmente, la mayoria de magistrados que votaron a favor, mencionaron que dicha forma de interpretar la citada Ley guarda armonia
con los principios que rigen el proceso, pues lo contrario significaria negar el acceso a la tutela jurisdiccional (pues se le priva al
justiciable de demostrar si efectivamente cumplié con el precepto legal antes citado), colisionando directamente con el articulo | del
Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil.



ANEXO 2 - GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

|. DATOS GENERALES

1.1.- Institucion: Poder Judicial

1.2.- Instancia: Sala Civil Corte Superior de Justicia de Cusco

1.3.- Nombre del Instrumento: Pleno Jurisdiccional Nacional Civil y Procesal Civil de 2017 — Chiclayo / Lambayeque.

https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/11a91c¢8043b0ed1e8d4bafd60181f954/Pleno+Jurisdiccional+Nacional+Civil+y+Procesal+
Civil+de+2017.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=11a91c8043b0ed1e8d4bafd60181f954

1.4.- Fecha de Emisién: 3 y 4 de noviembre de 2017.
Il. ANALISIS DOCUMENTAL

Titulo: “La Conciliacion Extrajudicial y la Contradiccién de su Calificacion en los Procesos de sobre Derechos Disponibles”

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Conocer en qué casos procede o no el cumplimiento del intento conciliatorio
de las materias conciliables obligatorias, estipulado en el Art. 6 de la Ley de
Conciliacion N° 26872.

TEMA CONTROVERSIA PRIMERA SEGUNDA ACUERDO VOTOS

PROPUESTO PONENCIA PONENCIA FINAL
En los procesos | De acuerdo a la | El  Acta  de | No es exigible el

TEMA N° 02 de desalojo con | Ley de | Conciliacién Acta de PRIMERA

Desalojo Express | clausula de | Conciliacion, el | Extrajudicial no | Conciliacién en PONENCIA

allanamiento Acta de | es exigible en el | los procesos de 23 VOTOS
("desalojo Conciliacion proceso de | Desalojo
express"), desalojo Express (Art.



https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/11a91c8043b0ed1e8d4bafd60181f954/Pleno+Jurisdiccional+Nacional+Civil+y+Procesal+Civil+de+2017.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=11a91c8043b0ed1e8d4bafd60181f954
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/11a91c8043b0ed1e8d4bafd60181f954/Pleno+Jurisdiccional+Nacional+Civil+y+Procesal+Civil+de+2017.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=11a91c8043b0ed1e8d4bafd60181f954

SUBTEMA N° 01 | regulado en el | Extrajudicial es |regulado en el |594°), ni SEGUNDA
El Acta de | articulo 594° del | exigible articulo 594° del | tampoco PONENCIA
Conciliacién y las | Codigo Procesal | en el proceso de | Cédigo Procesal | proceden las 72 VOTOS
Excepciones vy | Civil ¢Es exigible | desalojo Civil, en tanto se | excepciones 'y
Defensas Previas | el Acta de | regulado en el |trata de un | defensas ABSTENCIONES
en el Proceso | Conciliacion articulo 594 del | proceso previas del 5
llamado Extrajudicial? Cddigo Procesal | especial y | demandado, de
"Desalojo Asimismo, Civil, en rapido. modo que, ante
Express”. ¢cprocede o no | tanto el desalojo | Asimismo, ello el Juez
darle tramite a las | es una materia | tampoco deberéa
excepciones conciliable. proceden las | calificarlo como
y defensas | Asimismo, excepciones Yy | improcedente.
previas proceden las | defensas previas
planteadas? excepciones y planteadas por
defensas previas | la parte
planteadas por | demandada, por
la parte | lo que el Juez
demandada; por | debe declarar de
ello, el Juez| plano su
debe darles improcedencia.
tramite.

ANALISIS E INTERPRETACION:

Que en el Art. 594° del C.P.C. modificado por la Ley N° 30201, se ha regulado el Desalojo Express y/o Desalojo con Clausula de

Allanamiento Futuro, estableciendo que se puede interponer la demanda de desalojo antes del vencimiento para devolver el



inmueble, pero para ello se debe de cumplir con ciertos requisitos que son: que el contrato de tener firmas legalizadas ante notario
publico o en su defecto en los sitios donde no haya notario publico, el juez de paz; que el Juez notifique la demanda al arrendatario
dandole el plazo de 6 dias para que este ultimo acredite la vigencia del contrato o que ha cumplido con cancelar el alquiler adeudado;
de modo que, ante la no acreditacion de esa circunstancia el Juez ordenard la ejecucion del lanzamiento luego de 6 dias de vencido
el contrato, y dicho se deberé realizar en el plazo de 15 dias hébiles. Del cual se ha tomado como controversia si ante la exigibilidad
del cumplimiento del intento conciliatorio (caracter de obligatoriedad de la conciliacién extrajudicial) de las materias conciliables
obligatorias; en este caso; el Desalojo Express, el Juez debera aplicar la calificacion establecida en el Art. 6° de la Ley N° 26872
(improcedencia de la demanda). Y es que como se sabe el Desalojo; es una materia civil conciliable obligatoria, es decir, que se
requiere el cumplimiento de la conciliacion extrajudicial como requisito de obligatorio cumplimiento antes de interponer una demanda
judicial, de modo que, los especialistas se han topado con la incertidumbre de si se debe exigir la conciliacion de una de las clases
de Desalojo; que es el Desalojo Express, adoptandose como acuerdo final en este Pleno que pese a ser el Desalojo una materia
conciliatoria obligatoria, cuando se presente este tipo o figura de Desalojo, el Juez no debera exigir ni aplicar la calificacion de
Improcedente establecida en el Art. 6° de la Ley N° 26872; debiendo Admitir a tramite la demanda; siempre y cuando cumpla con
los requisitos; en consecuencia, en los procesos de Desalojo Express o Desalojo con Clausula de Allanamiento no se pedira que se

adjunte a la demanda la copia certificada del acta de conciliacion extrajudicial, por ser este proceso especial y rapido.

Dicha decisién fue la mas 6ptima puesto que, el contrato es un acuerdo de dos o mas individuos, en el cual es necesario la declaracion
expresa de voluntad de ambas partes, quienes al leer o conocer del contenido del contrato expresaran su consentimiento de manera
verbal y/o escrita (firmas); en consecuencia, de entiende que los sujetos intervinientes en un contrato tienen conocimiento de su
contenido y que estan de acuerdo tanto como con los derechos concedidos como con las obligaciones adquiridas, en ese sentido,

el arrendatario al firmar un contrato de arrendamiento con clausula de allanamiento futuro, tomo conocimiento que el arrendador



podré solicitar el desalojo y la restitucion del bien inmueble antes del vencimiento del contrato si es que incurre en las causales de
conclusiéon de contrato o resolucién por falta de pago; y acepto voluntariamente dicha clausula, por lo que tiene por allanado el
arrendatario a la futura demanda de Desalojo, siendo innecesaria la realizacion de un procedimiento conciliatorio extrajudicial.

En ese sentido, con este Pleno Jurisdiccional Nacional, servird para futuros procesos que recaigan sobre esta materia,
demostrandonos que a pesar de ser el Desalojo una materia conciliable obligatoria; y para la cual se debe de cumplir el Art. 6° de la

Ley de Conciliacion N° 26872; puede darse una excepcidn y prescindirse del cumplimiento de este requisito de admisibilidad.
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ANEXO 2 - GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL
I. DATOS GENERALES

1.1.- Institucion: Instituto Pacifico
1.2.- Autor: Carlos Gago Quispe
1.3.- Nombre del Instrumento: ¢ La falta del acta de conciliacion extrajudicial en
una demanda sobre una materia conciliable obligatoria configura causal de

inadmisibilidad o de improcedencia?

1.4.- Fecha de Emision: 2019
Il. ANALISIS DOCUMENTAL

Titulo: “La Conciliacion Extrajudicial y la Contradiccién de su Calificacion en los
Procesos de sobre Derechos Disponibles”

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Indagar si la falta de intento conciliatorio que versa en materias conciliables
obligatorias, debe ser calificada liminarmente como inadmisible o
improcedente al interponerse una demanda judicial.

Instituto Pacifico (Actualidad Civil, N° 57, Marzo 2019, pp.
DESCRIPCION | 169-188)

DE LA FUENTE
http://blog.pucp.edu.pe/blog/stein/wp-
content/uploads/sites/734/2019/04/ConcilCausalDelmproc-
Inadm-2-Carlos-Gago-Per%C3%BA.pdf

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALISIS:

La Conciliacién Extrajudicial sobre las Materias Conciliables

Inexigibilidad Improcedencia

“l...] el articulo 9 de la Ley de|“...] la conciliacion no result[a]
Conciliacion, [...] enumera asuntos | procedente, segun [los supuestos]
contenciosos donde la conciliacion | [d]el articulo 7-A de la misma ley [...]"
extrajudicial es estrictamente
facultativa [...] para los asuntos
contenciosos citados [Articulo 9 de La
Ley de Conciliacion N° 26872], al
demandante no le es exigible solicitar
el inicio del procedimiento conciliatorio
previo al inicio del proceso judicial, por
lo tanto, a aquellos que no se
encuentran dentro de dicho catalogo
—en Cuyo caso se entiende que la



http://blog.pucp.edu.pe/blog/stein/wp-content/uploads/sites/734/2019/04/ConcilCausalDeImproc-Inadm-2-Carlos-Gago-Per%C3%BA.pdf
http://blog.pucp.edu.pe/blog/stein/wp-content/uploads/sites/734/2019/04/ConcilCausalDeImproc-Inadm-2-Carlos-Gago-Per%C3%BA.pdf
http://blog.pucp.edu.pe/blog/stein/wp-content/uploads/sites/734/2019/04/ConcilCausalDeImproc-Inadm-2-Carlos-Gago-Per%C3%BA.pdf
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conciliacion es facultativa— el intento
conciliatorio extrajudicial resulta ser
obligatorio. [...]"

ANALISIS E INTERPRETACION:

La Ley de Conciliaciébn en su Art. 7° establece las materias conciliables, las
cuales pueden ser civiles, de familia, laborales y contrataciones con el Estado, y
gue estas pretensiones deben ser determinadas o determinables y recaer en
derechos disponibles de las partes. Desprendiéndose que a algunas de estas
materias se les ha determinado como obligatorias y a otras como facultativas.
Recayendo en muchos casos esta obligatoriedad en materias civiles, puesto que
las demas han sido consideradas como facultativas. El Autor de este articulo
sefala que las pretensiones determinadas son aquellas que el solicitante plantea
en su solicitud de conciliacion; es decir que antes de la realizacion del
procedimiento conciliatoria son establecidas; y que por el contrario las
pretensiones determinables surgen luego de la interposicion de la solicitud de
conciliacion, al momento del desarrollo del procedimiento conciliatorio, en donde
ambas partes; solicitante(s) o invitado(s) pueden proponer o plantear nuevas
pretensiones conciliables, puesto que se dan cuenta que existen mas
controversias entre ellos que desean solucionar voluntariamente.

Sin embargo, la norma también ha establecido excepciones a la regla general de
la obligatoriedad de la conciliacion, permitiendo que en algunos casos no se exija
la Conciliacion Extrajudicial antes interponer una demanda o iniciar un proceso
judicial, estando estos enumerados en el Art. 9° de la Ley de Conciliacion y
permitiéndoles adquirir la calidad de facultativas y dejandolas a libre disposicion
de las partes.

De igual manera, la norma establece cuales seran los casos en las que no
procede la realizacion de la Conciliacién Extrajudicial, los cuales han sido
enumerados en el Art. 7°-A de la Ley de Conciliacion, dandonos a entender que
para estas materias el Juez no requerira que se adjunte el Acta de Conciliacion
ni declarara improcedente la demanda por no realizar previamente el
procedimiento conciliatorio.

En ese sentido, seran materias conciliables obligatorias todos aquellos asuntos
contenciosos que no se encuentren enumerados dentro del Art. 9° y del Art. 7°-
A de la Ley de Conciliacién N° 26872.

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALISIS:

Derechos Disponibles

Art. 7° Reglamento Art. 7° Ley
(Antes) (Después)
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“[...] [Alquellos que tienen un |“...] Son materia de conciliacién las

contenido_patrimonial, es decir, los | pretensiones determinadas 0
gue son susceptibles de ser valorados | determinables que versen sobre
econdémicamente. Son también | derechos disponibles de las partes.

derechos disponibles aquellos que, no | [...]
siendo necesariamente patrimoniales,
pueden ser objeto de libre
disposicién. [...]”

ANALISIS E INTERPRETACION:

Sobre los derechos disponibles se aprecia que en el Art. 7° del Reglamento
menciona que es lo que comprenderia esta figura, a diferencia del Art. 7° de la
Ley que solo lo menciona y no hace hincapié sobre términos que puedan ayudar
a su entendimiento.

Enfocandonos en el Art. 7° el autor nos precisa que el derecho disponible de las
materias conciliables comprenderia o recaeria en que estan versen sobre un
contenido patrimonial o monetario; y en aquellas donde las partes tengan libertad
de disposicién, siendo ellos los Unicos que cuentan con facultades para aplicar
su dominio, enajenacion o de gravamen sobre los derechos que son titulares; es
decir que las partes deben ser titulares las facultades juridicas que se le otorga
y en consecuencia son ellas quienes hacen uso de esos poderes, y que ante
alguna afectacion a sus derechos seran ellos como titulares quienes realizaran
todas las acciones legales o judiciales que derivan y les permite ese derecho.

En ese sentido para decir que una pretension recae sobre una materia
conciliable, tendra que esa materia recaer sobre un derecho que pueda ser
apreciada monetariamente; o de igual manera tratarse sobre derechos de libre
disposicion de las partes, esto es en donde recaiga en ellos la titularidad del
derecho que les permita ejercer las facultades inherentes que el ordenamiento
les confiere sin ninguna restriccion.

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALISIS:

Verificacion del cumplimiento de los requisitos de Procedencia o de
Fondo

Calificacion de la Etapa de Saneamiento Emisién de la
Demanda Sentencia

“[...] en la que el juez|“...]enelqueyaseapor |“...]len el cual, vya
debe verificar que se | existir cuestionamientos | contando con los medios

cumplan con las | de parte como por | probatorios que han
exigencias de ley para | advertilo de  oficio | ofrecido las partes, el juez
admitirla [...]" puede decretar la | advierte que existe un

existencia de un defecto | defecto que conlleva a la
gue invalida la relacion | invalidez de la relacion
procesal, con las | juridico procesal, el que
consecuencias que | podra sancionar
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decreta el articulo 465 | conforme lo permite el
del Cédigo Procesal Civil | altimo parrafo del articulo

[...]” 121 del Cédigo Procesal
Civil[...I"
Improcedencia IN LIMINE de la Demanda sobre una Materia Conciliable
Obligatoria

“[...] se produce en la fase de calificacion de la demanda (en la primera
resolucién y sin actuacién previa), al haberse determinado |la existencia de una
omisién o defecto de un requisito insubsanable y manifiesto prescrito en el
articulo 427 del Coédigo Procesal Civil. [...] si la omision o defecto es de un
reqguisito de fondo, [...] supone que el proceso no puede iniciarse validamente
por haber concurrido algunas de las causales de improcedencia requladas
en el articulo 427 del Codigo Procesal Civil.

ANALISIS E INTERPRETACION:

El autor en este articulo antes de referirse a la Improcedencia de la demanda
sobre una materia conciliable obligatoria, hace hincapié que el Juez tiene tres
momentos para verificar el cumplimiento de los requisitos de procedencia o de
fondo, sefialando como primer momento el de la Calificacion de la demanda, en
donde verifica que el recurrente haya cumplido con los requisitos que la ley exige;
luego de ello como segundo momento en la etapa de saneamiento, en la cual
por observaciones de alguna de las partes o de oficio, determina la presencia de
defectos insubsanables que invalidan la relacion procesal, declarando la nulidad
y conclusion del proceso; y por ultimo momento en la emision de la Sentencia,
en la que ya teniéndose los medios de prueba de las partes, el Juez acota que
la relacion procesal se ve invalidada por un defecto insubsanable, declarando la
invalidez de la relacion procesal.

Con esos conceptos el autor precisa que la Improcedencia IN LIMINE de la
demanda sobre una materia conciliable obligatoria se realiza en el primer
momento de verificacion del cumplimiento de los requisitos de fondo; que es en
la Calificacién de la demanda, en la cual el Juez determina si existe una omision
o un defecto en los requisitos de fondo; de modo que, se aplicara esta calificacién
(Improcedencia) cuando el Juez detecte la carencia de un requisito de fondo,
gue en este caso seria incurrir en alguna de las causales de improcedencia
establecidas en el Art. 427° C.P.C.
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ANEXO 2 - GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL
I. DATOS GENERALES

1.1.- Instituciéon: Poder Judicial

1.2.- Instancia: Sala Civil Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica

1.3.- Expediente: 0002373 — 2013 (Cusco)

1.4.- Nombre del Instrumento: Casacion N° 03749-2014-0-5001-SU-CI-01
(Jurisprudencia Vinculante)

1.5.- Fecha de Emisiéon: 2014
II. ANALISIS DOCUMENTAL

Titulo: “La Conciliacion Extrajudicial y la Contradiccién de su Calificacion en los
Procesos sobre Derechos Disponibles”

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Explicar si la no coincidencia del petitorio de la demanda con la controversia
del Acta de Conciliacion o de errores en el Acta de Conciliacion configurarian
una causal de inadmisibilidad o de improcedencia

Sala Suprema Civil Permanente (2014, 24 de

DESCRIPCIO Noviembre) Sentencia del recurso de
N DE LA Casacion N° 03749-2014-0-5001-SU-CI-01
FUENTE

https://es.scribd.com/document/397195170/ca
s-3749-2014-cusco-pdf

Isaias Carlos Romero Gutiérrez

PARTE

DEMANDANT Katerine Mestas Quispe (Suc.Proc. del
E Demandante)

PARTE Maria Luisa Pancorbo Echea
DEMANDADA

MATERIA Desalojo Por Ocupacion Precaria

v" Fundado El Recurso De Casacion.



https://es.scribd.com/document/397195170/cas-3749-2014-cusco-pdf
https://es.scribd.com/document/397195170/cas-3749-2014-cusco-pdf
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DECISION v Nulo el Auto de Vista emitida por la Sala Civil
de la Corte Superior de Justicia de Cusco.

v Declararon Infundada la Excepcién de Falta
de Interés para Obrar.

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALISIS

FUNDAMENTO 4.2

“[...]1a Ley de Conciliacion, Ley numero 26872, en sus articulos 6, 15,16
y 16-A sefiala que el acta de conciliacién es el documento que
expresa la manifestacion de voluntad de las partes en la
conciliacion extrajudicial. El acta debe contener necesariamente una
de las formas de conclusién del procedimiento conciliatorio que consiste
en: [...] d) Inasistencia de una parte a dos sesiones; entre otras.
Asimismo, ante la falta del intento conciliatorio el Juez competente
al momento de calificar la demanda la declarara, improcedente por
falta de interés para obrar. Finalmente, el acto juridico contenido en el
acta conciliatoria s6lo podra ser declarado nulo en via de accién por
sentencia emitida en proceso judicial’. (2014, Cas. N° 3749, p. 5)

ANALISIS E INTERPRETACION:

El Tribunal en este fundamente, expresa de manera literal, que se debe cumplir
con lo estipulado en el Art. 6° de la Ley de Conciliacion (intento conciliatorio),
cuando este en conflicto una materia conciliable obligatoria, para que asi el Juez
pueda acceder al caso y resolverlo, puesto que, si el recurrente no cumpliera con
realizar el intento conciliatorio y a la vez no lo acreditara, el Juez ante el cual
presentd la demanda, la calificara como improcedente. Ademas, a ello, se
observa que no solo basta con acreditar la realizacion del procedimiento
conciliatorio, mediante Acta de Conciliacion, sino que, también debe acreditarse
con esta acta que se ha concluido el procedimiento con una de sus formas de
conclusion, conforme lo sefiala el Art. 15° de la Ley de Conciliacion, asimismo,
el Juez tendra que verificar si el acta conciliatoria contiene todos los elementos
establecidos en el Art. 16° 0 en caso de que se tratase de una rectificacion los
elementos establecidos en el Art. 16-A° de la Ley de Conciliacion N° 26872. Con
ello, podemos establecer como regla general, que las materias conciliables
obligatorias deben ser vistas e intentar encontrar una posible solucién en una via
extrajudicial (Conciliaciébn extrajudicial), como un requisito previo a la
interposicion de una demanda judicial, para la cual es necesario, que se presente
el Acta de Conciliacion como medio de prueba (anexo), que dicha cuente con
todos los elementos establecidos en el Art. 16° y 16-A° de la Ley N° 26872, y
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gue en ella también se haya precisado la forma de conclusién del procedimiento
conciliatorio llevado a cabo, conforme lo sefiala el Art. 15° de la Ley N° 26872.

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALISIS:

FUNDAMENTO 4.3

FUNDAMENTO 4.4

“[...] el actor pretende que se
desocupe y restituya el
inmueble materia de litis,
atribuyéndose para tal efecto
ser el propietario registral en
mérito a la escritura publica de
contrato de compraventa [...] e
inscrita en Registros Publicos,
[...] la emplazada argumenta
principalmente que en el acta
de conciliacion no se hace
ninguna referencia a la
pretensién de desalojo por
precario, por tanto, el
accionante no ha cumplido

“[...] el foco litigioso consiste en
dilucidar si el demandante ha
cumplido o no con el
requisito previo de la
invitaciobn a conciliar a la
parte demandada ante un
Centro de Conciliacion
Extrajudicial; ademas, debe
determinarse si la pretension
controvertida sefialada en el
acta conciliatoria como
“restitucion del inmueble” da
cumplimiento a la referida
exigencia legal”. (2014, Cas.
N° 3749, p. 6)

con el requisito previo de la
invitacion a conciliar para

interponer la presente
demanda”. (2014, Cas. N°
3749, pp. 5-6)
ITEM Sl NO

v El demandante acredito y probé ser el
propietario del inmueble materia de litis.

v Elrecurrente adjunto el Acta de Conciliacion.

v ElI Acta de Conciliacion refleja una
conclusion del procedimiento conciliatorio
estipulada en el Art. 15° de la Ley de
Conciliacion N° 26872.

v' La Descripcién de la Controversia de la
Conciliacion ha sido establecida como
Desalojo (Art. 585° C.P.C), indicando la
configuracién de una de sus clases.
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ANALISIS E INTERPRETACION:

Con estos fundamentos expuestos en la Casacion, observamos que el Tribunal
ha cumplido en realizar el andlisis correspondiente del caso, tomando como
cuestidon de analisis o controversia el determinar si se ha cumplido con el Art. 6°
de la Ley N° 26872 (invitar a conciliar como requisito previo), que en el presente
caso, el demandante sefala que si ha cumplido, mientras que la emplazada
argumenta que no, por el motivo que la conciliacion no tuvo como descripcion de
la controversia desalojo por ocupante precario; conjuntamente a ello determinar
si la pretension de la demanda (desalojo por ocupante precario) y la descripcién
de la controversia del procedimiento conciliatorio (desocupacion y restitucion del
inmueble), cumplen con los requisitos exigidos por la Ley; a fin de que con el
esclarecimiento y conclusion de estas controversias, se puede determinar si la
demanda interpuesta por el recurrente debe ser admitida o declarada
improcedente o inadmisible, puesto que, es importante facilitar el acceso a la
justicia a los ciudadanos y no obstaculizarla.

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALISIS:

FUNDAMENTO 4.8

FUNDAMENTO 4.10

“[...] este Tribunal Supremo
advierte que las instancias de
mérito no han interpretado en
forma adecuacion el extremo
del acta conciliatoria referida a
la primera pretension
conciliable de restitucion del
inmueble, en tanto, el articulo
585 del Codigo Procesal Civil
que regula la figura del
desalojo prescribe que “La
restitucion de un predio se
tramita con arreglo a lo
dispuesto para el proceso
sumarisimo (...)", de lo que se
desprende que la restitucién
del bien debe entenderse
como la entrega de la
posesion a consecuencia de
la ocupacion precaria, lo cual
constituye el objeto del
presente proceso”. (2014, Cas.
N° 3749, p. 7)

“...] en cuanto a la
acreditacion de la
comunicacion a la parte
invitada para que asista a las
audiencias de conciliacion,
debe indicarse que ello no
constituye un requisito de
procedibilidad para interponer
la presente demanda en los
términos del articulo 6 de la Ley
de Conciliacién, por cuanto, la
Unica exigencia legal es el
acta de conciliacién en la que
conste alguno de los supuestos
de conclusion del
procedimiento conciliatorio,
[...] el acta de conciliacion solo
puede ser declarado nula en la
via de accién por sentencia
emitida en proceso judicial y no
siendo ese el caso del presente
proceso, debe tenerse por




ﬁ-" UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

cumplido dicho requisito”.
(2014, Cas. N° 3749, pp. 7-8)

ITEM SI NO

v El demandante invit6 a conciliar a la
emplazada, cumpliéndose la aplicacion del

caracter de obligatoriedad o intento X
conciliatorio.

v' La controversia de la conciliacion
“‘Restitucion del inmueble” cumple con el X

objeto de un proceso de Desalojo (Art. 585°)

v' El Acta de Conciliacién presentada por el
recurrente cumple con los requisitos en el X
Art. 16° de la Ley de Conciliacion N° 26872.

v' Se debe declarar improcedente la demanda
y no continuar el proceso

v' El 6rgano jurisdiccional debe denegar la
aplicacion de la tutela jurisdiccional efectiva
a los ciudadanos sin realizar un analisis X
detallado y minucioso sobre el caso y su
vinculacion con las normas y leyes..

ANALISIS E INTERPRETACION:

El Tribunal Supremo ha sido claro sefalando que las materias conciliables
obligatorias, deben previamente ser vistas en fuero extrajudicial, y que el
recurrente debe probar el intento conciliatorio Unicamente con el Acta de
Conciliacién, debiendo cumplir ésta los requisitos establecidos en el Art. 16° de
la Ley de Conciliacion N° 26872 y que el procedimiento conciliatorio haya
concluido en una de las formas de conclusion determinadas en el Art. 15° de la
Ley de Conciliacién N° 26872, a fin de poder establecer que se han cumplido los
requisitos de admisibilidad de la demanda.

Respecto a la controversia, petitorio o pretensién solicitada, el Tribunal Supremo
realiza un andlisis extensivo y logico, llegando a establecer que el presente caso
cumple el objetivo de un proceso de Desalojo que es la restitucion del inmueble
a favor de la persona que demuestra fehacientemente ser el titular del derecho
de propiedad, puesto que, por mas que en la realidad el desalojo tenga sus
derivados o clases, su finalidad siempre sera la devolucion del bien inmueble.

Determinandose con esta Casacion que, la interpretacion o andlisis de los jueces
no es siempre debera ser exegético o estricto, sino que también se puede
ampliar, con el fin de poder brindar una solucién al conflicto de los particulares,
permitiéndoles ejercer su derecho de acceso a la justicia de manera efectiva e
eficiente, y no obstaculizandoselas causando con ello un dafio muchas veces
irreparable.
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GUIA DE ENTREVISTA

I. DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres:

HORNA CARPIO JUAN CARLOS.
1.2. Profesion/Grado Académico:
ABOGADO- CONCILIADOR

1.3. Cargo e Institucién donde labora
MINJUSDH

[I. ASPECTOS DE ENTREVISTA

Titulo: “La conciliacién extrajudicial y la contradiccién de su calificacion en los
procesos sobre derechos disponibles”

(Conciliadores y abogados especialistas en materias civiles y de familia)

OBJETIVO GENERAL

Analizar si la Conciliacion Extrajudicial en los procesos judiciales sobre
derechos disponibles es calificada como inadmisible o improcedente.

01.- Comente, ¢considera el caracter de obligatoriedad como un requisito de
admisibilidad o de improcedencia?

El procedimiento Conciliatorio siendo de caracter obligatorio, constituye un
requisito de PROCEDIBILIDAD vy asi lo ha establecido el articulo 6 de la ley de
conciliacion.

Y solo es requisito en materias de derechos disponibles y en los distritos
conciliatorios donde la conciliacién es obligatoria.

Siendo obligatorio el procedimiento conciliatorio, el no agotar dicha via constituye
una falta de interés para obrar, lo que me parece correcto.

02.- ¢Esta de acuerdo con la conclusién adoptada en el Pleno Jurisdiccional
Distrital Civil de Lima de fecha 06 de Diciembre de 2017, en el que se establece,
gue el Acta de conciliacion extrajudicial es un requisito de admisibilidad?

Desde mi punto de vista no me parece correcto, toda vez que la Ley de
Conciliacion lo establece taxativamente como requisito de procedibilidad y la Ley
de Conciliacién es una Ley especial, la misma que debe prevalecer por ante
cualquier otra norma de caracter general.
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Tampoco me parece que se le niegue al usuario el acceso a la tutela
jurisdiccional, pues en una u otra circunstancia, el usuario tiene la obligacion de
intentar la conciliacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Indagar si la falta de intento conciliatorio que versa en materias conciliables
obligatorias, debe ser calificada liminarmente como inadmisible o
improcedente al interponerse una demanda judicial.

03.- ¢Usted considera que no realizar una conciliacion extrajudicial sobre una
materia conciliable obligatoria antes de iniciar un proceso judicial, es razén
suficiente para que el Juez declare la improcedencia de la demanda de manera
limitar? ¢ Dicha calificacion obstaculiza el acceso a la justicia de los ciudadanos?

Considero que efectivamente el no realizar la conciliacibn en materia conciliable
obligatoria si es razén para declarar la improcedencia de la demanda, esto a
tenor del articulo 6 de la ley de Conciliacién, el no hacerlo constituiria una
infraccion a la norma.

Y no obstaculiza el acceso a la justicia. Debemos tener en cuenta que la
conciliacién habiendo sido declarada de interés nacional, se constituye en el
primer paso, y el mas cercano, de acceso a la justicia, donde tendran ellos
mismos la posibilidad de solucionar sus conflictos sin necesidad de recurrir a un
sistema judicial que a todas luces es demasiado engorrosa y lenta en nuestra
realidad.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Conocer en qué casos procede o no el cumplimiento del intento conciliatorio
de las materias conciliables obligatorias, estipulado en el Art. 6 de la Ley de
Conciliacion N° 26872.

04.- Comente, ¢esta de acuerdo que todas las materias conciliables permitidas
por la Ley de Conciliacion N° 26872, modificada por el Decreto Legislativo N°
1070, no tengan caracter de obligatoriedad, sino que, por el contrario, solo
algunas lo sean y otras sean facultativas?

Considero que todas las materias sefialadas en la Ley deberian ser obligatorias,
pues la experiencia nos dice que en los temas facultativos (Familia) es donde
mas procedimientos existen y son los que mas se han resuelto con acuerdos
totales. Precisamente en temas de familia es donde se ubica la poblacion mas
vulnerable y por desconocimiento de ellos y aprovechamiento de otros es que no
todos llegan a la conciliacion
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05.- Segun su experiencia, ¢Conoce de casos donde se han aplicado
excepciones al cumplimiento del caracter obligatorio o intento conciliatorio, en
materias conciliables obligatorias?

No conozco ningun caso.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Explicar si la no coincidencia del petitorio de la demanda con la controversia
del Acta de Conciliacién o de errores en el Acta de Conciliacion configurarian
una causal de inadmisibilidad o de improcedencia.

06.- ¢ Usted considera que no coincidencia del petitorio de la demanda judicial
con la controversia establecida en el Acta de Conciliacion sobre una materia
conciliable obligatoria, es razén suficiente para que el Juez califique como
improcedente la demanda, sin realizar un andlisis extenso y l6gico de cada caso?
¢,Dicha calificacién perjudica a los ciudadanos?

Si bien es cierto los jueces tienen la facultad de resolver conforme a su criterio
de conciencia, este criterio debe aplicarse cuando exista un vacio en la ley o esta
no sea clara, sin embargo, en este caso la Ley de Conciliacion es clara, no admite
dudas al respecto.

Existen materias conciliables obligatorias, las mismas que si no se llegan a
resolver en esta via, entonces deben recurrir al Juez. Siendo esto asi, resultaria
incongruente conciliar una materia y demandar otra, y peor aun, que el juez
admita a trdmite la demanda.

07.- ¢Usted considera que el error en el Acta de Conciliacion en materias
conciliables obligatorias, referidos a los requisitos de forma establecidos en el
Art. 16 de la Ley de Conciliacion N° 26872 (salvo inc. g. y h.) configuraria una
causal de improcedencia de la demanda? ¢Dicha calificacion perjudica a los
ciudadanos?

En principio, la Ley de Conciliacion otorga a las partes (a su solicitud) y al Centro
de Conciliacion (de oficio) sefialar una nueva audiencia para poder subsanar
dicha acta, por lo que si ambas partes asisten y lo subsanan, no habria ningin
problema.

El problema si se daria en el caso de que el invitado no asista a la audiencia
porque si originalmente llegaron a un acuerdo satisfactorio, la inasistencia del
invitado trae como consecuencia emitir una nueva acta de conciliacion por
FALTA DE ACUERDO, lo que siiria en contra de los intereses del solicitante.

Respecto a la causal de improcedencia por el error en el acta de conciliacion
solo se daria en caso que ninguna de las partes ni el centro de conciliacion haga
el intento de subsanar dicha acta conforme lo establece el articulo 16 A de la ley
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de conciliacion, por lo que al calificarse la demanda como improcedente, si seria
perjudicial para el justiciable.

A mi modo de ver, solo seria perjudicial por la inaccién de las partes.

08.- ¢ Usted considera que el Juez, al momento de declarar la inadmisibilidad de
la demanda, cuando el caso recaiga en una materia conciliable obligatoria, debe
de establecer un plazo de subsanacion tomando en cuenta el Art. 16-A de la Ley
de Conciliacion N° 268727

Debemos tener en cuenta varios aspectos.

Primero, si al presentar la demanda no adjunto el acta de conciliacion, pero en
los fundamentos de hecho hace saber que agoto el procedimiento conciliatorio,
el plazo a otorgar tendria que ser el mismo que otorga para subsanar cualquier
error.

Segundo, si al presentar la demanda no adjunta acta de conciliaciéon y en los
fundamentos de hecho tampoco menciona el hecho de haber agotado la
conciliacion extrajudicial, el Juez debe actuar conforme al articulo 6 de la ley de
conciliacién, es decir declarar la improcedencia de la demanda por falta de
interés para obrar.

Tercero. Si adjunta el acta de conciliacién, pero ésta tiene algin defecto de
forma, entonces si debe otorgarle un plazo de 15 dias para que el interesado
pueda tramitar la subsanacion de dicha acta, conforme lo estable el articulo 16-
A de la Ley de Conciliacion.

Firma del entrevistado
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GUIA DE ENTREVISTA

I. DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres:

GAMBOA MENDOZA LUZ ANGELICA.

1.2. Profesion/Grado Académico:

CONCILIADORA EXTRAJUDICIAL Y ESPECIALIZADO EN FAMILIA.
1.3. Cargo e Institucién donde labora

CENTRO DE CONCILIACION LA LUZ.

[I. ASPECTOS DE ENTREVISTA

Titulo: “La conciliacién extrajudicial y la contradiccidén de su calificacion en los
procesos sobre derechos disponibles”

(Conciliadores y abogados especialistas en materias civiles y de familia)

OBJETIVO GENERAL

Analizar si la Conciliacion Extrajudicial en los procesos judiciales sobre
derechos disponibles es calificada como inadmisible o improcedente.

01.- Comente, ¢considera el caracter de obligatoriedad como un requisito de
admisibilidad o de improcedencia?

Lo considero como requisito admisible porque los acuerdos conciliatorios que
celebran las partes Conciliantes son por las propias voluntades que se
establecen a sus posibilidades y asi puedan cumplir lo establecido.

02.- ¢Esta de acuerdo con la conclusion adoptada en el Pleno Jurisdiccional
Distrital Civil de Lima de fecha 06 de Diciembre de 2017, en el que se establece,
gue el Acta de conciliacion extrajudicial es un requisito de admisibilidad?

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Indagar si la falta de intento conciliatorio que versa en materias conciliables
obligatorias, debe ser calificada liminarmente como inadmisible o
improcedente al interponerse una demanda judicial.

03.- ¢Usted considera que no realizar una conciliacion extrajudicial sobre una
materia conciliable obligatoria antes de iniciar un proceso judicial, es razon
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suficiente para que el Juez declare la improcedencia de la demanda de manera
limitar? ¢ Dicha calificacion obstaculiza el acceso a la justicia de los ciudadanos?

Considero que no, porque las demandas cuyas pretensiones de Conciliacion
Obligatoria es como requisito de procedibilidad para inicio de procesos de
acuerdo con la Ley de Conciliacion. Y el intento conciliatorio como requisito de
admisibilidad de la demanda sobre materia de conciliacion obligatoria de acuerdo
con el Codigo Procesal Civil.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Conocer en qué casos procede o no el cumplimiento del intento conciliatorio
de las materias conciliables obligatorias, estipulado en el Art. 6 de la Ley de
Conciliacion N° 26872.

04.- Comente, ¢esta de acuerdo que todas las materias conciliables permitidas
por la Ley de Conciliacién N° 26872 modificada por el Decreto Legislativo N°
1070 no tengan caracter de obligatoriedad, sino que, por el contrario, solo
algunas lo sean y otras sean facultativas?

Estoy de acuerdo porque cada caso varia es por eso que las materias de caracter
obligatorias, facultativas y no conciliables, estan separados. Se considera que la
conciliacién es medio de alternativo de soluciéon de conflicto y para muchas
personas puedan concluir su conflicto de la mejor manera.

05.- Segun su experiencia, ¢Conoce de casos donde se han aplicado
excepciones al cumplimiento del caracter obligatorio o intento conciliatorio, en
materias conciliables obligatorias?

Estoy de acuerdo porque cada caso varia, es por eso que las materias de
caracter obligatorias, facultativas y no conciliables, estan separados. Se
considera que la conciliacion es medio de alternativo de solucion de conflicto y
para muchas personas puedan concluir su conflicto de la mejor manera.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Explicar si la no coincidencia del petitorio de la demanda con la controversia
del Acta de Conciliacion o de errores en el Acta de Conciliacion configurarian
una causal de inadmisibilidad o de improcedencia.

06.- ¢ Usted considera que la no coincidencia del petitorio de la demanda judicial
con la controversia establecida en el Acta de Conciliacion sobre una materia
conciliable obligatoria, es razon suficiente para que el Juez califique como
improcedente la demanda, sin realizar un analisis extenso y l6gico de cada caso?
¢ Dicha calificacion perjudica a los ciudadanos?
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Considero que, si porque la rigidez del sistema judicial exige criterios precisos
en el petitorio, porque si bien es cierto los conciliadores no todos son abogados
y tampoco son especialistas en leyes, en consecuencia, no son muy exigentes
en requisitos que no sean esenciales.

07.- ¢Usted considera que el error en el Acta de Conciliacibn en materias
conciliables obligatorias, referidos a los requisitos de forma establecidos en el
Art. 16 de la Ley de Conciliacion N° 26872 (salvo inc. g. y h.) configuraria una
causal de improcedencia de la demanda? ¢Dicha calificacion perjudica a los
ciudadanos?

Considero que, si debe ser observado, porque la decision de improcedente es
muy rigida y recargaria en los procesos de los juzgados

08.- ¢ Usted considera que el Juez, al momento de declarar la inadmisibilidad de
la demanda, cuando el caso recaiga en una materia conciliable obligatoria, debe
de establecer un plazo de subsanacién tomando en cuenta el Art. 16-A de la Ley
de Conciliacion N° 268727

Considero que si debe tener como plazo maximo de 30 dias calendarios asi el
demandante podré tener plazo a realizar su audiencia conciliatoria.

-~
/
Lur Angelica gambon Mendoza
Conciliadora Extrajudicial
N® Reg. 35756

Firma del entrevistado
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GUIA DE ENTREVISTA

I. DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres:

GAYOSO CASTILLO ISABEL LUCILA.
1.2. Profesion/Grado Académico:
ABOGADA / CONCILIADORA

1.3. Cargo e Institucion donde labora
CENTRO DE CONCILIACION LA LUZ
[I. ASPECTOS DE ENTREVISTA

Titulo: “La conciliacién extrajudicial y la contradiccién de su calificacién en los
procesos sobre derechos disponibles”

(Conciliadores y abogados especialistas en materias civiles y de familia)

OBJETIVO GENERAL

Analizar si la Conciliacién Extrajudicial en los procesos judiciales sobre
derechos disponibles es calificada como inadmisible o improcedente

01.- Comente, ¢considera el caracter de obligatoriedad como un requisito de
admisibilidad o de improcedencia?

Aqui existe una clara contradiccion entre la jurisprudencia judicial, la ley de
conciliacion pro lo siguiente:

El Articulo 6 de la ley de conciliacion prescribe que la conciliacion es un requisito
de procebilidad, sin embargo, en un pleno jurisdiccional reciente lo consideran
como requisito de admisibilidad.

El 6 de diciembre del 2017 se desarroll6 el Pleno Distrital en materia civil de la
Corte Superior de Justicia de Lima. Calificacion del acta de conciliacion en todos
los procesos sobre derechos disponibles por mayoria acordaron como requisito
de admisibilidad.

A criterio personal considero razonable tomarse como requisito de admisibilidad
para no vulnerar el principio de tutela jurisdiccional efectiva y celeridad asimismo
para evitar carga procesal en los despachos.
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02.- ¢Esta de acuerdo con la conclusion adoptada en el Pleno Jurisdiccional
Distrital Civil de Lima de fecha 06 de Diciembre de 2017, en el que se establece,
gue el Acta de conciliacion extrajudicial es un requisito de admisibilidad?

Estoy de acuerdo con lo acordado en mayoria, sin embargo, deberia
uniformizarse criterios de la ley de conciliacién con la jurisprudencia para no
generar confusion en el sistema conciliatorio.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Indagar si la falta de intento conciliatorio que versa en materias conciliables
obligatorias, debe ser calificada liminarmente como inadmisible o
improcedente al interponerse una demanda judicial.

03.- ¢Usted considera que no realizar una conciliacion extrajudicial sobre una
materia conciliable obligatoria antes de iniciar un proceso judicial, es razon
suficiente para que el Juez declare la improcedencia de la demanda de manera
limitar? ¢ Dicha calificacion obstaculiza el acceso a la justicia de los ciudadanos?

Deberla considerarse como requisito de admisibilidad, pues de declararse
improcedente incluso contradice la finalidad del sistema conciliatorio de disminuir
la carga procesal, pues un caso declarado improcedente implica un doble costo
y tiempo, pues el accionante al demandar nuevamente realizara nuevo gasto en
tasas, asimismo el especialista del juzgado ser& otra persona que calificara en
mayor tiempo el mismo expediente obrante en autos del juzgado anterior.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Conocer en qué casos procede o no el cumplimiento del intento conciliatorio
de las materias conciliables obligatorias, estipulado en el Art. 6 de la Ley de
Conciliacién N° 26872.

04.- Comente, ¢ esta de acuerdo que todas las materias conciliables permitidas
por la Ley de Conciliacion N° 26872 modificada por el Decreto Legislativo N°
1070 no tengan caracter de obligatoriedad, sino que, por el contrario, solo
algunas lo sean y otras sean facultativas?

En derecho comparado la materia conciliable varia en cada pais, caso particular
en nuestro pais que se indica como materia conciliable todo "derecho
disponible”, un término de dificil determinacion.

Estoy de acuerdo con que se encuentre clasificado las materias en obligatorias,
facultativas y no conciliables.

Se consideran a los medios alternativos como la forma mas civilizada de solucion
de conflictos de la humanidad, graficada en la siguiente pirdmide:
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LOS CONFLICTOS SE RESUELVE

POR LA VOLUNTAD=Autocomposicion, Dialogo entre
las partes (conciliacidn extrajudicial) SOCIEDAD CON
CULTURA DE PAZ

POR LA LEY= Heterocomposicion, someterse al
litigio para determinar quien tiene el derecho
(Poder Judicial) SOCIEDAD LITIGIOSA

POR EL PODER=Autotutela, el mas
fuerte se impone sobre el débil
SOCIEDAD PRIMITIVA

¢,Que debe promover la sociedad actual? En ese contexto la funcion principal de
la conciliacion segun el Art 42 del reglamento de la ley de conciliacién es facilitar
el proceso de comunicacion entre las partes.

05.- Segun su experiencia, ¢Conoce de casos donde se han aplicado
excepciones al cumplimiento del caracter obligatorio o intento conciliatorio, en
materias conciliables obligatorias?

No conozco casos de excepcion considerando que la obligatoriedad del Sistema
conciliatorio se ha extendido a gran parte del territorio nacional. Siendo que a la
fecha el Minjus tiene en promedio

60 mil conciliadores acreditados
20 conciliadores especializados en conciliacién familiar
170 capacitadores acreditados

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Explicar si la no coincidencia del petitorio de la demanda con la controversia
del Acta de Conciliacion o de errores en el Acta de Conciliacion configurarian
una causal de inadmisibilidad o de improcedencia.

06.- ¢ Usted considera que no coincidencia del petitorio de la demanda judicial
con la controversia establecida en el Acta de Conciliacion sobre una materia
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conciliable obligatoria, es razén suficiente para que el Juez califique como
improcedente la demanda, sin realizar un analisis extenso y l6gico de cada caso?
¢,Dicha calificacién perjudica a los ciudadanos?

Considero que la rigidez del sistema judicial en la calificacion exija criterios
precisos en el petitorio, aunque en mi experiencia he percibido que la mayoria
de juzgados tienen en cuenta que el conciliador no es un especialista en leyes o
abogado, en consecuencia, no son muy exigentes en requisitos que no sean
esenciales.

07.- ¢Usted considera que el error en el Acta de Conciliacion en materias
conciliables obligatorias, referidos a los requisitos de forma establecidos en el
Art. 16 de la Ley de Conciliacion N° 26872 (salvo inc. g. y h.) configuraria una
causal de improcedencia de la demanda? ¢Dicha calificacion perjudica a los
ciudadanos?

Si estoy de acuerdo que debe ser observado sin embargo como requisito de
admisibilidad, pues la decisién de improcedencia es muy rigida y genera mas
carga procesal

08.- ¢ Usted considera que el Juez, al momento de declarar la inadmisibilidad de
la demanda, cuando el caso recaiga en una materia conciliable obligatoria, debe
de establecer un plazo de subsanacion tomando en cuenta el Art. 16-A de la Ley
de Conciliacién N° 268727

Considero que debe establecer un plazo mayor a 30 dias calendarios, pues en
caso que el accionante no agoto la via conciliatoria tenga el plazo para realizar
el procedimiento conciliatorio. ]

...-'"'-“‘- —g—

DABE GAYOSO CASTIL
A B
C.AL N*40ane

Firma del entrevistado
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GUIA DE ENTREVISTA

I. DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres:

FERNANDO TOMAS CANARI FLORES

1.2. Profesion/Grado Académico:

Abogado

1.3. Cargo e Institucion donde labora

JPC — Escuela de Derecho — Universidad Cesar Vallejo
[I. ASPECTOS DE ENTREVISTA

Titulo: “La conciliacién extrajudicial y la contradiccién de su calificacion en los
procesos sobre derechos disponibles”

(Conciliadores y abogados especialistas en materias civiles y de familia)

OBJETIVO GENERAL

Analizar si la Conciliacién Extrajudicial en los procesos judiciales sobre
derechos disponibles es calificada como inadmisible o improcedente.

01.- Comente, ¢considera el caracter de obligatoriedad como un requisito de
admisibilidad o de improcedencia?

El caracter obligatorio de la ley deriva del interés social que existe en su
acatamiento. Considero que es un requisito de admisibilidad

02.- ¢Esta de acuerdo con la conclusién adoptada en el Pleno Jurisdiccional
Distrital Civil de Lima de fecha 06 de Diciembre de 2017, en el que se establece,
gue el Acta de conciliacion extrajudicial es un requisito de admisibilidad?

Si estoy de acuerdo.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Indagar si la falta de intento conciliatorio que versa en materias conciliables
obligatorias, debe ser calificada Iliminarmente como inadmisible o
improcedente al interponerse una demanda judicial.
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03.- ¢Usted considera que no realizar una conciliacion extrajudicial sobre una
materia conciliable obligatoria antes de iniciar un proceso judicial, es razon
suficiente para que el Juez declare la improcedencia de la demanda de manera
limitar? ¢ Dicha calificacion obstaculiza el acceso a la justicia de los ciudadanos?

No estoy de acuerdo, se tiene que respetar los derechos del ciudadano y a su
acceso a la justicia.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Conocer en qué casos procede o no el cumplimiento del intento conciliatorio
de las materias conciliables obligatorias, estipulado en el Art. 6 de la Ley de
Conciliacion N° 26872.

04.- Comente, ¢esta de acuerdo que todas las materias conciliables permitidas
por la Ley de Conciliacién N° 26872 modificada por el Decreto Legislativo N°
1070 no tengan caracter de obligatoriedad, sino que, por el contrario, solo
algunas lo sean y otras sean facultativas?

Si estoy de acuerdo.

05.- Segun su experiencia, ¢Conoce de casos donde se han aplicado
excepciones al cumplimiento del caracter obligatorio o intento conciliatorio, en
materias conciliables obligatorias?

Casos de obligacion de dar suma de dinero.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Explicar si la no coincidencia del petitorio de la demanda con la controversia
del Acta de Conciliacién o de errores en el Acta de Conciliacion configurarian
una causal de inadmisibilidad o de improcedencia.

06.- ¢ Usted considera que no coincidencia del petitorio de la demanda judicial
con la controversia establecida en el Acta de Conciliacion sobre una materia
conciliable obligatoria, es razén suficiente para que el Juez califique como
improcedente la demanda, sin realizar un analisis extenso y l6gico de cada caso?
¢,Dicha calificacion perjudica a los ciudadanos?

Si estoy de acuerdo, ya que es parte de la formalidad de la demanda y la solicitud
para el proceso.

07.- ¢Usted considera que el error en el Acta de Conciliacion en materias
conciliables obligatorias, referidos a los requisitos de forma establecidos en el
Art. 16 de la Ley de Conciliacion N° 26872 (salvo inc. g. y h.) configuraria una
causal de improcedencia de la demanda? ¢Dicha calificacion perjudica a los
ciudadanos?
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08.- ¢ Usted considera que el Juez, al momento de declarar la inadmisibilidad de
la demanda, cuando el caso recaiga en una materia conciliable obligatoria, debe
de establecer un plazo de subsanacion tomando en cuenta el Art. 16-A de la Ley
de Conciliacion N° 268727

Si lo considero.

Firma del entrevistado
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GUIA DE ENTREVISTA

. DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres:

CHACALTANA ESCATE ROBERTO CARLOS
1.2. Profesion/Grado Académico:

ABOGADO / CONCILIADOR / CAPACITADOR EN LA FORMACION DE
CONCILIADORES EXTRAJUDICIALES REGISTRO DE CAPACITADOR 110.

1.3. Cargo e Institucién donde labora
DEFENSOR PUBLICO EN ASISTENCIA LEGAL — MINISTERIO DE JUSTICIA
[I. ASPECTOS DE ENTREVISTA

Titulo: “La conciliacion extrajudicial y la contradiccion de su calificacion en los
procesos sobre derechos disponibles”

(Conciliadores y abogados especialistas en materias civiles y de familia)

OBJETIVO GENERAL

Analizar si la Conciliaciéon Extrajudicial en los procesos judiciales sobre
derechos disponibles es calificada como inadmisible o improcedente.

01.- ¢ Qué tipo de repercusion cree, usted, que ha generado en nuestra sociedad
establecer la Conciliacion Extrajudicial como un requisito previo para iniciar un
proceso judicial; ha sido perjudicial o beneficioso para los procesos judiciales?,
asimismo, ¢Considera, usted, que con ello se estaria, de alguna manera,
obstruyendo el acceso a la justicia de los ciudadanos o por el contrario la facilita?

Beneficioso, pues de no ser obligatorio en materias conciliables que versen sobre
derechos disponibles, en los lugares donde rige el intento conciliatorio antes de
interponer una demanda, conforme lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley de
Conciliacién, simplemente, las partes en conflicto no tuvieran la oportunidad de
que un conciliador a través de la institucién de la conciliacion extrajudicial les
ayude a resolver su conflicto. Simplemente como ocurre en algunas partes del
pais, donde no se ha implementado la obligatoriedad, se acude directamente al
Poder Judicial en via de accion sin tener la posibilidad que a través del dialogo,
la negociacion asistida y comunicacion eficaz resuelvan en menos tiempo y con
menos costo un conflicto a través de la satisfaccion de los intereses de ambas
partes (negociacion colaborativa — ambos ganan) versus la resolucion del
conflicto por posiciones (negociacion distributiva - uno gana y el otro pierde). 01.-
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Comente, ¢considera el caracter de obligatoriedad como un requisito de
admisibilidad o de improcedencia?

Como esta planteado en el articulo 6 de la Ley de Conciliacion que sefiala si
antes de interponer la demanda no agotas el intento conciliatorio, se declarara
improcedente tu demanda por falta de interés para obrar, en consecuencia, es
un requisito de procedibilidad que conlleva el no adjuntar el acta de conciliacién
a la demanda sobre materias conciliables en materias civiles en los lugares
donde rige la obligatoriedad de la conciliacion, simplemente conlleva a que tu
demanda sea declarada IMPROCEDENTE.

02.- ¢Esta de acuerdo con la conclusién adoptada en el Pleno Jurisdiccional
Distrital Civil de Lima de fecha 06 de Diciembre de 2017, en el que se establece,
que el Acta de conciliacion extrajudicial es un requisito de admisibilidad?

No, simplemente, deja de lado lo sefialado por el articulo 6° de la Ley de
Conciliacién, modificado por el Decreto Legislativo 1070 que sefala:

“si la parte demandante, en forma previa a interponer su demanda judicial, no
solicita ni concurre a la audiencia respectiva ante un Centro de Conciliacion
extrajudicial para los fines sefialados en el articulo precedente, el juez
competente al momento de calificar la demanda la declarara improcedente por
causa manifiesta falta de interés para obrar”’. Consecuentemente, el no adjuntar
el acta de conciliacion a la demanda, conlleva a no cumplir con un requisito de
procedibilidad pues conlleva a que se declare improcedente la demanda, de
plano, sin lugar a subsanarse.

En virtud al citado articulo, es una obligacion del Juez, al momento de calificar la
demanda, verificar que el demandante haya acudido antes de interponer la
demanda al centro de conciliacion extrajudicial, en caso contrario el Juez
declarara improcedente la demanda, no siendo posible convalidar ese hecho por
la falta de cuestionamiento del demandado.

Ahora bien, un pleno jurisdiccional distrital sus conclusiones no son vinculantes
para los jueces y lo que busca es uniformizar las sentencias contradictorias sobre
una determinada materia.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Indagar si la falta de intento conciliatorio que versa en materias conciliables
obligatorias, debe ser -calificada liminarmente como inadmisible o
improcedente al interponerse una demanda judicial.

03.- ¢Usted considera que no realizar una conciliacion extrajudicial sobre una
materia conciliable obligatoria antes de iniciar un proceso judicial, es razoén
suficiente para que el Juez declare la improcedencia de la demanda de manera
limitar? ¢ Dicha calificacion obstaculiza el acceso a la justicia de los ciudadanos?
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Considero que no, pues existe norma expresa, el articulo 6° de la Ley de
conciliacion que establece el agotar el intento conciliatorio en materias civiles
que versen sobre derechos disponibles en los lugares donde se tiene la
obligatoriedad de la conciliacion. No obstante, en aquellos lugares donde se
tenga en vigencia el calendario de obligatoriedad y no se tenga centros de
conciliacion, en esos casos, el juez en la ponderacion de derechos debe admitir
a tramite la demanda sin requerir el acta de conciliaciéon por la imposibilidad
materia de obtenerse por falta de centro de conciliacion en la provincia.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Conocer en qué casos procede o no el cumplimiento del intento conciliatorio
de las materias conciliables obligatorias, estipulado en el Art. 6 de la Ley de
Conciliacion N° 26872.

04.- Comente, ¢ esta de acuerdo que todas las materias conciliables permitidas
por la Ley de Conciliaciéon N° 26872 modificada por el Decreto Legislativo N°
1070 no tengan caracter de obligatoriedad, sino que, por el contrario, solo
algunas lo sean y otras sean facultativas?

Considero que la obligatoriedad del intento conciliatorio debe ampliarse a todas
las materias conciliables, no obligatorias en la actualidad como en materia de
familia, donde se tiene el mayor porcentaje de conflictos sobre pension de
alimentos que abarrotan el 90% de la carga de los juzgados de paz letrado. Y
considerando que en la actualidad las DEMUNAS conforme el Cédigo del Nifio
y del Adolescente, el acta de conciliacion que contiene acuerdos tiene la calidad
de titulo ejecutivo, es decir, si en algunas provincias de departamentos no se
tenga un Centro de Conciliacion gratuito del Ministerio de Justicia, se tiene una
DEMUNA donde puedan acudir las partes en conflicto para resolver pretensiones
sobre materia de familia, en los casos de: pension de alimentos, tenencia,
régimen de visitas y liquidacion de sociedad de gananciales. Inicialmente fue
obligatorio agotar el intento conciliatorio en materias de familia con la dacion del
Decreto Legislativo 1070 en el afio 2008 que modificé diversos articulos de la
Ley de Conciliacion y que con la dacion de la Ley 29876, en el afio 2012, la
convirtioé en facultativo de forma literal e incorporandose en el articulo 9-A de la
citada Ley. También tienen facultades para ejercer funciones conciliatorias el
Ministerio Publico a través de las fiscalias de familia en materias sobre alimentos,
tenencia y régimen de visitas.

05.- Segun su experiencia, ¢Conoce de casos donde se han aplicado
excepciones al cumplimiento del caracter obligatorio o intento conciliatorio, en
materias conciliables obligatorias?
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Si, se tiene por Ley que es conciliable en materia civil la prescripcion adquisitiva
de dominio; sin embargo, del analisis y de diversas opiniones de consulta
realizados por la Direccién de Conciliacién del MINJUS en reiterados informes
sefiala que no es una materia conciliables, toda vez, que el Unico que puede
declarar un derecho por transcurso del tiempo, posesion continua y buena fe, es
el Juez.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Explicar si la no coincidencia del petitorio de la demanda con la controversia
del Acta de Conciliacion o de errores en el Acta de Conciliacion configurarian
una causal de inadmisibilidad o de improcedencia.

06.- ¢Usted considera que no coincidencia del petitorio de la demanda judicial
con la controversia establecida en el Acta de Conciliacidon sobre una materia
conciliable obligatoria, es razén suficiente para que el Juez califique como
improcedente la demanda, sin realizar un analisis extenso y l6gico de cada caso?
¢ Dicha calificacion perjudica a los ciudadanos?

En la calificacion de la demanda debe haber similitud de la controversia del acta
de conciliacién con el petitorio de la demanda, ello en estricto cumplimiento del
articulo 6 de la ley de conciliacion que hace referencia al agotar el intento
conciliatorio antes de la interposicion de la demanda, caso contrario de no
advertir el haberse agotado el intento conciliatorio sobre la pretension incoada
en sede judicial, es de aplicacion y al calificarse declararse su improcedencia por
falta de interés para obrar por parte del demandante.

07.- ¢Usted considera que el error en el Acta de Conciliacion en materias
conciliables obligatorias, referidos a los requisitos de forma establecidos en el
Art. 16 de la Ley de Conciliacion N° 26872 (salvo inc. g. y h.) configuraria una
causal de improcedencia de la demanda? ¢Dicha calificacion perjudica a los
ciudadanos?

El articulo 16 de la Ley de Conciliacion contempla las formalidades que debe
contener un acta de conciliacién, dando en algunos casos que su omision no
afecta la validez del acta; sin embargo, en otros casos, su omision si genera la
nulidad documental del acta, salvo se proceda a su rectificacion.

El articulo 16-A de la ley de conciliacion sefiala que casos se debe proceder a
rectificar el acta de conciliacion, asi también, contempla que se puede proceder
a la rectificacion para subsanar las omisiones, de igual forma, sefiala que si el
demandado o el juez no observa las omisiones del acta se puede convalidar.
(Actas con falta de acuerdo e inasistencia de unas de las partes para agotar el
intento conciliatorio)
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Por otro lado, se tiene actas con acuerdos totales o parciales que la omision de
las formalidades de ley, como cierto, expreso y exigible, entre otros, sanciona
con la nulidad documental, es decir, pierde la calidad de titulo ejecutivo.

08.- ¢ Usted considera que el Juez, al momento de declarar la inadmisibilidad de
la demanda, cuando el caso recaiga en una materia conciliable obligatoria, debe
de establecer un plazo de subsanacién tomando en cuenta el Art. 16-A de la Ley
de Conciliacion N° 2687272

En efecto, cuando el Juez advierta que un acta con la que se pretende agotar el
intento conciliatorio adolezca de la formalidad prevista en el articulo 16 y esté en
los supuestos que debe rectificarse, el plazo a otorgarse debe ser el que se
sefiala en el articulo 16-A de 15 dias. En la practica y por desconocimiento de la
normativa en conciliacion algunos jueces declaran inadmisible la demanda y
sefial que debe rectificarse (acta con falta de acuerdo o inasistencia de una de
las partes) sefialando el plazo de tres (3) dias, desde luego se advierte que es
insuficiente. Lo antes sefialado considerando que el procedimiento para citar a
las partes esta contemplado en el articulo 12 de la ley de conciliacion y contempla
plazos de cumplimiento obligatorio para cursar invitaciones y hasta sefialar fecha
de audiencia.

a@@; &

ROBERTO CARLOS CHACALTANA ESCATE
DNI 21523065
Registro CAL N° 38188
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GUIA DE ENTREVISTA

I. DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres:
HUAMAN TERREL, STEFANY MICHELY
1.2. Profesion/Grado Académico:
DERECHO/ABOGADO
1.3. Cargo e Institucion donde labora

DEFENSORA PUBLICA — MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS

[I. ASPECTOS DE ENTREVISTA

Titulo: “La Conciliacién Extrajudicial y la Contradiccién de su Calificacion en los
procesos sobre Derechos Disponibles”

(Conciliadores y abogados especialistas en materias civiles y de familia)

OBJETIVO GENERAL

Analizar si la Conciliacion Extrajudicial en los procesos judiciales sobre
derechos disponibles es calificada como inadmisible o improcedente.

01.- Comente, ¢considera el caracter de obligatoriedad como un requisito de
admisibilidad o de improcedencia?

La Conciliacion Extrajudicial es un requisito de admisibilidad, en tanto el proceso
verse sobre materia conciliable.

02.- ¢Esta de acuerdo con la conclusién adoptada en el Pleno Jurisdiccional
Distrital Civil de Lima de fecha 06 de Diciembre de 2017, en el que se establece,
gue el Acta de conciliacion extrajudicial es un requisito de admisibilidad?

Si.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Indagar si la falta de intento conciliatorio que versa en materias conciliables
obligatorias, debe ser calificada liminarmente como inadmisible o
improcedente al interponerse una demanda judicial.
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03.- ¢Usted considera que no realizar una conciliacion extrajudicial sobre una
materia conciliable obligatoria antes de iniciar un proceso judicial, es razon
suficiente para que el Juez declare la improcedencia de la demanda de manera
limitar? ¢ Dicha calificacion obstaculiza el acceso a la justicia de los ciudadanos?

Si, se configuraria la falta de interés para obrar. Por cuanto no obstaculizaria su
acceso a la justicia, por cuanto lo que se busca con este requisito es la obtencién
de una justicia oportuna y sin dilaciones.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Conocer en qué casos procede o no el cumplimiento del intento conciliatorio
de las materias conciliables obligatorias, estipulado en el Art. 6 de la Ley de
Conciliacion N° 26872.

04.- Comente, ¢esta de acuerdo que todas las materias conciliables permitidas
por la Ley de Conciliacibn N° 26872 modificada por el Decreto Legislativo N°
1070 no tengan caracter de obligatoriedad, sino que, por el contrario, solo
algunas lo sean y otras sean facultativas?

Si.
05.- Segun su experiencia, ¢Conoce de casos donde se han aplicado

excepciones al cumplimiento del caracter obligatorio o intento conciliatorio, en
materias conciliables obligatorias?

No.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Explicar si la no coincidencia del petitorio de la demanda con la controversia
del Acta de Conciliacién o de errores en el Acta de Conciliacion configurarian
una causal de inadmisibilidad o de improcedencia.

06.- ¢Usted considera que no coincidencia del petitorio de la demanda judicial
con la controversia establecida en el Acta de Conciliaciéon sobre una materia
conciliable obligatoria, es razon suficiente para que el Juez califique como
improcedente la demanda, sin realizar un analisis extenso y l6gico de cada caso?
¢,Dicha calificacion perjudica a los ciudadanos?

Si, solo en caso donde la conciliacion extrajudicial sea requisito previo. Situacion
gue sin duda permitiria que sus contiendas se solucionen en tiempo oportuna, a
traves de esta via alternativa.

07.- ¢Usted considera que el error en el Acta de Conciliacion en materias
conciliables obligatorias, referidos a los requisitos de forma establecidos en el
Art. 16 de la Ley de Conciliacion N° 26872 (salvo inc. g. y h.) configuraria una
causal de improcedencia de la demanda? ¢Dicha calificacion perjudica a los
ciudadanos?

No, por tanto si generaria perjuicio.
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08.- ¢ Usted considera que el Juez, al momento de declarar la inadmisibilidad de
la demanda, cuando el caso recaiga en una materia conciliable obligatoria, debe
de establecer un plazo de subsanacion tomando en cuenta el Art. 16-A de la Ley
de Conciliacion N° 268727

Si.

L iae u.--otlﬂnttlstl!“.tt

N TERREL STEFANY Mﬂ,md
C.A.L.N. N° ll
‘Defenser POBlicO « .. .

Firma el entrevistado
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GUIA DE ENTREVISTA

I. DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres:
RAMIREZ ROMERO, SANDRA.
1.2. Profesion/Grado Académico:

BACHILLER EN DERECHO Y CONCILIADORA EXTRAJUDICIAL CON
ESPECIALIDAD EN FAMILIA

1.3. Cargo e Instituciéon donde laboral

CONCILIADORA  ADSCRITA AL CENTRO DE  CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL PRIVADO “ACUERDO TOTAL”

[I. ASPECTOS DE ENTREVISTA

Titulo: “La conciliacién extrajudicial y la contradiccion de su calificacion en los
procesos sobre derechos disponibles”

(Conciliadores y abogados especialistas en materias civiles y de familia)

OBJETIVO GENERAL

Analizar si la Conciliacion Extrajudicial en los procesos judiciales sobre
derechos disponibles es calificada como inadmisible o improcedente.

01.- Comente, ¢considera el caracter de obligatoriedad como un requisito de
admisibilidad o de improcedencia?

Lo considero como un requisito de admisibilidad, ya que el Pleno del Distrital en
materia civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, de fecha 06 de diciembre
de 2017 lo declaro, por mayoria, como tal, es asi que mi postura radica en lo ya
mencionado.
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02.- ¢Esta de acuerdo con la conclusion adoptada en el Pleno Jurisdiccional
Distrital Civil de Lima de fecha 06 de Diciembre de 2017, en el que se establece,
gue el Acta de conciliacion extrajudicial es un requisito de admisibilidad?

Si, estoy de acuerdo ya que asi no se estaria vulnerando el derecho de tutela
jurisdiccional de la persona que recurre a dicha via, asimismo considero que
deberian unificarse criterios sobre la calificacion de la demanda en el presente
caso.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Indagar si la falta de intento conciliatorio que versa en materias conciliables
obligatorias, debe ser calificada Iliminarmente como inadmisible o
improcedente al interponerse una demanda judicial.

03.- ¢Usted considera que no realizar una conciliacion extrajudicial sobre una
materia conciliable obligatoria antes de iniciar un proceso judicial, es razon
suficiente para que el Juez declare la improcedencia de la demanda de manera
limitar? ¢ Dicha calificacion obstaculiza el acceso a la justicia de los ciudadanos?

No, puesto que dicha decision si causaria un perjuicio para los ciudadanos que
recurren a esta via jurisdiccional, ademas de que si bien es cierto el art.62 de La
Ley de Conciliacion Extrajudicial sefiala que esta debe declararse como
improcedente; el art.4262 del C.P.C inciso 2 , solo sefiala como una causal de
inadmisibilidad ,considerando el acta de conciliacion como un anexo de la
demanda, con la finalidad de que la misma sea admitida.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Conocer en qué casos procede o no el cumplimiento del intento conciliatorio
de las materias conciliables obligatorias, estipulado en el Art. 6 de la Ley de
Conciliacion N° 26872.

04.- Comente, ¢esta de acuerdo que todas las materias conciliables permitidas
por la Ley de Conciliacion N° 26872, modificada por el Decreto Legislativo N°
1070, no tengan caracter de obligatoriedad, sino que, por el contrario, solo
algunas lo sean y otras sean facultativas?

Si, ya que algunas son facultativas, siendo estas la de familia y las que son de
mas concurrencias por parte de los usuarios y que la mayoria de casos, segun
mi experiencia, han culminado en acuerdos totales.

Por otro lado, también estan las materias conciliables, sin embargo en estas
podemos inferir que se tratan de materias civiles, toda vez que mencionan que
se realizaran sobre derechos disponibles, sin embargo esto también causa
confusién tanto para el conciliador y profesionales como para los usuarios, ya



\\l UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

gue la norma no es clara en mencionar en qué casos se da la obligatoriedad ,
por el contrario esta es muy general dejando esto a libre interpretacion, ademas
debemos considerar que el conciliador no siempre es un especialista en leyes o
abogados, sino que por el contrario no se exigen estos requisitos, entonces al
tener en cuenta ello, la interpretacion y mas aun al momento de realizar el acta
de conciliacién o la materia a conciliar puede ser confusa, pudiendo originar asi
gue se concilien materias que no estan permitidas por la Ley.

05.- Segun su experiencia, ¢Conoce de casos donde se han aplicado
excepciones al cumplimiento del caracter obligatorio o intento conciliatorio, en
materias conciliables obligatorias?

No.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Explicar si la no coincidencia del petitorio de la demanda con la controversia
del Acta de Conciliacién o de errores en el Acta de Conciliacion configurarian
una causal de inadmisibilidad o de improcedencia.

06.- ¢ Usted considera que la no coincidencia del petitorio de la demanda judicial
con la controversia establecida en el Acta de Conciliacion sobre una materia
conciliable obligatoria, es razén suficiente para que el Juez califique como
improcedente la demanda, sin realizar un analisis extenso y l6gico de cada caso?
¢ Dicha calificacion perjudica a los ciudadanos?

Si, ya que no se puede aceptar una demanda que contenga como pretension
una diferente y que no concuerde con la establecida en el acta de conciliacion
extrajudicial; por ende, no se estaria perjudicando a los ciudadanos.

07.- ¢Usted considera que el error en el Acta de Conciliacion en materias
conciliables obligatorias, referidos a los requisitos de forma establecidos en el
Art. 16 de la Ley de Conciliacion N° 26872 (salvo inc. g. y h.) configuraria una
causal de improcedencia de la demanda? ¢Dicha calificacion perjudica a los
ciudadanos?

No, porque considero que es una medida muy drastica en la que el principio de
procebilidad no se estaria cumpliendo, por el contrario, restringe al ciudadano en
acceder a dicha via, ademas que esto se complementa con el art 162 — A de la
Ley de Conciliacién, la cual sefiala y otorga 15 dias de plazo para que el
recurrente pueda subsanar dicha acta, por ende el juez deberia otorgar dicho
plazo o una extension la correcta subsanacion del acta y asi proseguir con el
curso del proceso.

08.- ¢ Usted considera que el Juez, al momento de declarar la inadmisibilidad de
la demanda, cuando el caso recaiga en una materia conciliable obligatoria, debe
de establecer un plazo de subsanacién tomando en cuenta el Art. 16-A de la Ley
de Conciliacion N° 268727
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Si, ya que como mencione se le deberia otorgar el plazo prescrito en art.162 — A
de La Ley de Conciliacion, o una mas extensa a esta, con el fin de subsanar
dicho error y que esta prosiga su curso, siendo que se estaria hablando de 15
dias habiles a mas para su correcta realizacion.

T
WAr - MO IAL
[ EBPECIALIDAL FAMELIA
" RIS, FAMIL~ N° 18331

Firma del entrevistado
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voluntad, que la obra no sea publicada mientras esté en el dominio privado.

Lima 23 de diciembre de 2020

Apellidos y Nombres del Autor
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

Declaratoria de Autenticidad del Asesor

Yo, PRIETO CHAVEZ ROSAS JOB, docente de la FACULTAD DE DERECHO Y
HUMANIDADES de la escuela profesional de DERECHO de la UNIVERSIDAD CESAR
VALLEJO SAC - LIMA ATE, asesor de Tesis titulada: "LA CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL Y LA CONTRADICCION DE SU CALIFICACION EN LOS PROCESOS
SOBRE DERECHOS DISPONIBLES", cuyos autores son ARZAPALO PEREZ FIORELLA
ALEXANDRA, ESPINOZA SANDOVAL JESICA ABIGAIL, constato que la investigacion
cumple con el indice de similitud establecido, y verificable en el reporte de originalidad del
programa Turnitin, el cual ha sido realizado sin filtros, ni exclusiones.

He revisado dicho reporte y concluyo que cada una de las coincidencias detectadas no
constituyen plagio. A mi leal saber y entender la Tesis cumple con todas las normas para

el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad César Vallejo.

En tal sentido, asumo la responsabilidad que corresponda ante cualquier falsedad,
ocultamiento u omisién tanto de los documentos como de informacién aportada, por lo
cual me someto a lo dispuesto en las normas académicas vigentes de la Universidad
César Vallejo.

LIMA, 23 de Diciembre del 2020

Apellidos y Nombres del Asesor: Firma
PRIETO CHAVEZ ROSAS JOB Firmado digitalmente por:
DNl 41651398 PCHAVEZRJ el 23-12-
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

Declaratoria de Originalidad de los Autores

Nosotros, ARZAPALO PEREZ FIORELLA ALEXANDRA, ESPINOZA SANDOVAL JESICA
ABIGAIL estudiantes de la FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES de la escuela
profesional de DERECHO de la UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO SAC - LIMA ATE,
declaramos bajo juramento que todos los datos e informacién que acompafian la Tesis
titulada: "LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL Y LA CONTRADICCION DE SU
CALIFICACION EN LOS PROCESOS SOBRE DERECHOS DISPONIBLES", es de
nuestra autoria, por lo tanto, declaramos que la Tesis:

1. No ha sido plagiada ni total, ni parcialmente.

2. Hemos mencionado todas las fuentes empleadas, identificando correctamente toda
cita textual o de parafrasis proveniente de otras fuentes.

3. No ha sido publicada, ni presentada anteriormente para la obtencién de otro grado
académico o titulo profesional.

4. Los datos presentados en los resultados no han sido falseados, ni duplicados, ni

copiados.

En tal sentido asumimos la responsabilidad que corresponda ante cualquier falsedad,
ocultamiento u omision tanto de los documentos como de la informacion aportada, por lo
cual nos sometemos a lo dispuesto en las normas académicas vigentes de la Universidad

César Vallejo.

Nombres y Apellidos Firma

ESPINOZA SANDOVAL JESICA ABIGAIL . - )
Firmado digitalmente por:
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