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Resumen

La investigacion doctoral titulada Implicancias del gasto pablico en las compras menores
a 8 UIT en el Ministerio Pablico — Fiscalia de la Nacion, 2020, ha tenido como objetivo
analizar las implicancias del gasto publico en las compras menores a 8 UIT en el
Ministerio Publico. En cuanto el enfoque metodoldgico de tipo cualitativo, se aplicd una
entrevista estructurada a una muestra de 9 expertos en el tema de contrataciones y
adquisiciones de bienes y servicios del Estado, empleando el software para anélisis
cualitativo AtlasTi y asi confrontar y discutir los puntos de vista de los expertos.

Los resultados demostraron que existen implicancias del gasto publico en las compras
menores a 8 UIT en el Ministerio Pablico, tal es caso se debe preferir el dinamismo de la
contratacion publica o el adecuado control de las contrataciones estatales. Cabe sefialar,
que no obstante lo anterior, este tipo de compras son alcanzadas por algunas partes de la
Ley de Contrataciones con el Estado, en especifico en los siguientes puntos: i) Conservan
su sujecion a la supervision por parte de la OSCE, ii) Les alcanzan los impedimentos
sefialados por la ley para ser postores, participantes y/o contratista y iii) Se encuentran
sujetas al régimen de infracciones y sanciones.

Palabras claves: Implicancias, gasto publico, contrataciones, adquisiciones.



Abstract

The doctoral research entitled Implications of public spending on purchases of less than
8 UIT in the Public Ministry - Public Prosecutor's Office, 2020, has had the objective of
analyzing the implications of public spending on purchases of less than 8 UIT in the
Public Ministry. Regarding the qualitative methodological approach, a structured
interview was applied to a sample of 9 experts on the subject of contracting and
procurement of goods and services of the State, using the software for qualitative analysis
AtlasTi and thus confront and discuss the points of view from the experts.

The results showed that there are implications of public spending in purchases of less than
8 UIT in the Public Ministry, in this case the dynamism of public contracting or the
adequate control of state contracting should be preferred. It should be noted that
notwithstanding the foregoing, this type of purchases are achieved by some parts of the
Law on Contracting with the State, specifically in the following points: i) They retain
their subjection to supervision by the OSCE, ii) They are subject to the impediments
indicated by law to be bidders, participants and / or contractor and iii) They are subject to
the regime of infractions and sanctions.

Keywords: Implications, public spending, hiring, acquisitions.



Resumo

A pesquisa de doutorado intitulada Implica¢des do gasto publico em compras inferiores
a 8 UIT no Ministério Publico - Ministério Pablico, 2020, teve como objetivo analisar as
implicacdes do gasto publico em compras inferiores a 8 UIT no Ministério Publico. No
que se refere a abordagem metodoldgica qualitativa, foi aplicada uma entrevista
estruturada a uma amostra de 9 especialistas no tema da contratagéo e aquisicdo de bens
e servigos do Estado, utilizando o software de andlise qualitativa AtlasTi e assim
confrontar e discutir os pontos de vista dos especialistas.

Os resultados mostraram que existem implicacBes da despesa publica em compras
inferiores a 8 UIT no Ministério Pablico, neste caso o dinamismo da contratacdo publica
ou o controlo adequado das contratagOes estaduais devem ser privilegiados. De referir
que, sem prejuizo do anterior, este tipo de compras & concretizado por algumas
disposicdes da Lei de Contratacdo com o Estado, nomeadamente nos seguintes pontos: i)
Mantém a sua sujeicdo a fiscalizacdo da OSCE, ii) Estdo sujeitos aos impedimentos
indicados por lei para serem licitantes, participantes e / ou empreiteiros e iii) Estdo
sujeitos ao regime de infracOes e sances.

Palavras-chave: Implicac6es, gasto publico, contratacdes, aquisicoes.
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. INTRODUCCION

Evaluar el gasto en Latinoamérica denota pésimos resultados de gestion y un
desperdicio econdémico enorme que atenta contra el desarrollo de los mismos paises que
no ejecutan en forma adecuada su presupuesto, este malgasto seria de aproximadamente
250 millones anuales que en términos de Producto Bruto Interno (PBI) de la zona, es
equiparable a su 4.5 %, la clave no es aumentar el presupuesto sino gestionar
adecuadamente los recursos para lograr una méaxima efectividad, el promedio normal de
gasto en la region es 30% del PBI y cuanto menos desarrollado esta el pais es menor la
cifra en sus adquisiciones de gobierno, estando comprendida en ello la corrupcién y la
lentitud, si a esto le sumamos la excesiva planilla estatal y la inoportunidad de las
transferencias a donde debe llegar se pierde el 5 % del PBI, lo que representa el 17% del
gasto total, si eso se enmendara, la pobreza extrema no existiria en paises de la zona, aun
a pesar que Perud y Chile tienen mejor gasto, su problematica de mal gasto bordea entre el
1.9y 2.8 %. (Banco Interamericano de Desarrollo, 2018, p.2); de igual forma, cuando el
gasto es realizado de acuerdo a lo normado impulsa el crecimiento econémico de la
poblacion, lamentablemente un gran porcentaje del gasto estatal cuando estaban en buen
precio las exportaciones, el gasto se dirigio hacia el de capital, en los ultimos 30 afios, el
gasto corriente por cabeza aumentd en un 75%, mientras que el de capital no aumento en

lo mas minimo, decreciendo como gasto total en mayor medida que otras regiones.
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Figura 1. Desbalance Fiscal Porcentual del Gasto de Pais.



La inequidad en el gasto esté en relacion a la distribucion de los recursos en forma
inadecuada para un mismo fin, sin calidad de lo adquirido, empleando los estados méas
recursos con menos resultados, causa principal de esta anormalidad es la incapacidad de
gestion y la corrupcion enquistada en el sector estatal, especialmente en el area de

servicios y compras estatales. (Pessino, 2019, p. 2).
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Figura 2. Problemas en Adquisiciones y Salarios.

Evaluando al gobierno peruano este es el que ocupa el primer lugar en compras, lo
adquirido por el estado fue de casi 200 millones de soles por afio en general y disgregando
65% en bienes, 10 % en servicios y 25% en obras, de este total, lo invertido en Lima
representa el 45 % y en provincias el 55%. (MEF, 2019, p. 2); en ese sentido evaluando
la operatividad de los procedimientos, estos equivalen al 35% del monto presupuestario
del gobierno, otra forma de hacer el gasto se da con las compras de emergencia y en donde
se ve claramente reflejada la incapacidad de gestionar las adquisiciones. (OSCE, 2019, p.
8); asi mismo, es importante para la poblacién, la adecuada utilizacién del fondo publico,
asi como la calidad de la adquisicién y el cumplimiento cabal de la venta, en vez de ello
sectores como CONSUCODE limitan la evaluacion de las contrataciones anuales, sin
tener en cuenta la transparencia y la fiscalizacion (Pinilla, 2015, p.4), en ese sentido, es
necesario sefialar que contratar directamente esta enfocado exclusivamente al bien

publico, con equidad y transparencia sin discriminar, (OSCE, 2015, p 14).
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Figura 3. SEACE: Nuevos Procesos Publicados por dia 2017-2018.

Segtin la Ley N° 30225, “Ley de Contrataciones con el Estado” las contrataciones iguales
0 menores a 8 UIT (Unidad Impositiva Tributaria), se encuentran fuera de esta
normatividad, es asi que la OSCE (2015), indica que las dudas con respecto al correcto
tratamiento juridico de las contrataciones, generan impactos tanto positivos como
negativos por la exclusion, ademas de una compleja dindmica en las contrataciones

publicas.

La problematica presentada se hace mas visible en el Decreto Legislativo N° 1017,
en relacion a la anterior Ley de Contrataciones del Estado solo tenia un monto de 3 UIT
para las contrataciones excluidas del ambito de aplicacion de la Ley de Contrataciones

contraidas con el Ministerio Publico.

Se justifican los motivos de la normatividad que incluye como objetivo principal el
incremento de 03 a 08 UIT de la contratacion excluida del ambito de aplicacién de la Ley
de Contratacion con el Ministerio Publico - Oficina del Fiscal Publico, el hallazgo de un
monto mayor de la contratacién con el Estado, por lo que genera un fuerte impacto en la
economia peruana, y las compras de bienes y servicios en el sector pablico son agiles,
eficientes y bajo un enfoque de gestion por resultados. Sin embargo, a pesar del hecho
que busca un efecto beneficioso en el complejo aparato de contratacion publica, existen
varias desventajas facilmente identificables, la mas evidente es la disminucion del control

en la contratacion excluida del ambito de aplicacion de la Ley de Contratacion del Estado,
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y la posible generacion de casos de corrupcién debido a la ausencia de mecanismos de
control adecuados y bases reguladoras generales que eviten el mal uso de los recursos

publicos y su uso indebido.

Para un eficaz accionar contra la corrupcion, se debe usar una politica integral de
amalgamar acciones en las entidades responsables del control y fiscalizacion de las
adquisiciones estatales, ninguna estrategia anti corrupcion funciona si no es utilizada en
forma conjunta, en este entorno una nueva disposicion permite a traves del Decreto Ley
-DL N° 1444 modificar la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y con
Decreto Supremo - DS N° 344-2018-EF, que promulga el nuevo Reglamento de la Ley
N° 30225, promulgadas el 30 de enero de 2019, nueva normatividad que involucra:
innovaciones, modificaciones y precisiones a los actos administrativos, disposiciones,

procesos y procedimientos establecidos. (Téavara, 2019, p.10).

En antecedentes internacionales, Patifio (2017), analiz6 las variables en las
contrataciones del Estado, y, concluye que se observan mejoras en el empleo de esta
modalidad reduciendo el desperdicio de los recursos econdémicos y orientando el gasto de
contrataciones con efectividad. Asimismo, Prado (2017), en su estudio propone que las
contrataciones tienen como condicion propia favorecer al Estado, bajo esta premisa
evalla los catalogos digitales como frente anti corrupcion para comprar al Estado,
concluye que el 60 % de los catalogos digitales ayudaron en contra de la corrupcion, son
transparentes, se maximiza el bien, favorece la competencia. En esa misma linea Barreto
(2016), en su trabajo basado en los postulados del Movimiento Constitucional Liberal,
del siglo XVII, en Europa que propugno la hegemonia de la democracia liberal en los
estados, basado en ello los colombianos reformaron su gestion de compras
fundamentandose en tres pilares que corresponde a la transparencia, la economia y
responsabilidad, bajo esa premisa evaluaron la factibilidad de la ley de contrataciones de
su pais verificando su determinacién de transparentar el gasto publico, concluyendo que
el 26% de las contrataciones se informa a la ciudadania a pesar de estar normado por ley
concluye que la transparencia es obligatoria en todo el proceso de la contratacion
permitiendo la fiscalizacion de la comunidad; de igual forma Vaca (2015) sustenta la
finalidad de gestionar con efectividad las compras publicas en situaciones de emergencia,
concluyendo que previamente se deben estudiar los beneficios que se obtendran para el
Estado; aunado a esto, Ardanaz (2015), establece que el gasto publico es ineficiente y

deciduo no cumpliendo con su finalidad, concluyendo que se necesita reformar el Estado
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en la ejecucion y contratacion del gasto publico centrado en la calidad de lo gastado,
aplicando ratios de control de desempefio. Si bien los trabajos internacionales no son tan
coincidentes como el tema es porque la situacion de contrataciones aplica distintas

metodologias de gastos en los demas paises.

Considerando la variable del tema de estudio en los trabajos previos nacionales,
Azalgara (2019), contextualiza que en el “area de contratacion publica, especificamente
en adquisiciones que no superan o se encuentran en el limite de las 08 UIT que estan en
el limite del entorno de emplear la Ley de Contrataciones con el Estado, cuyo objetivo es
promover las adquisiciones y contrataciones estatales” (p. 8).

Por lo tanto, surge una complejidad importante con la desregulacion de una
priorizacion de la contratacion publica, que es una ausencia de registro y, por lo tanto, un
mayor riesgo de corrupcion; es asi que Timana (2018), realizo el trabajo de investigacion
sobre efectividad del gasto con la finalidad de examinar la efectividad del gasto del
Estado, con datos del Ministerio de Educacion - MINEDU, concluyendo que la
efectividad de las contrataciones logro un 51% en las Unidad de Gestién Educativa Local
- UGEL,; asi mismo, Robles (2018), realiz0 el trabajo de investigacion en la optimizacion
del gasto publico con la finalidad correlacionar calidad y lo 6ptimo del gasto del estado,
concluyendo que se relacionan positivamente al igual que sus dimensiones; en ese mismo
sentido Rossi (2018), realizé el trabajo de investigacion sobre calidad del gasto con la
finalidad verificar la correlacion entre ambas variables concluyéndose que existe
correlacion positivamente alta al igual que sus dimensiones; De igual forma Tineo (2018),
realizé el trabajo de investigacion titulado Gerencia del gasto y presupuesto de resultado
en Qali Warma — 2016, la finalidad fue determinar la correlacién entre ambas variables,
concluyendo que existe una relacion moderada que se presenta cuando aumenta la gestion
de las contrataciones eleva la mejor ejecucion del presupuesto por resultados o al revés;
en ese sentido, Gutiérrez (2017), realizo su trabajo de investigacion sobre que si es cierto
que los contratos de menos de 8 UIT no estan considerados en la Ley de Contratacion del
Estado, Ley N°. 30225, inciso a), acapite 5.1, reformado por D.L. N° 1341, estos sin
detrimento son controlados por la OSCE y sujetos a los supuestos impedimentos y al
régimen de infracciones y sanciones, lo que nos hace comprender que, aungue estan
excluidos de la Ley de Contrataciones del Estado, no tienen una mayor implicacion, de
que esto tiene una mejor opinion de la oficina de suministros, la direccion y subdivisiones

de las oficinas que ejecutan el presupuesto y los organismos de apoyo, los contratos



inferiores a 08 UIT debido a su originalidad deben informar a la OSCE con un tiempo
mayor méas de 10 dias habiles después de fin de mes para que este organismo pueda
extender una mayor supervision en que los contratos menores no fueron alterados y/o
divididos para evitar se parte de los procesos de contratacion que la Ley de Contratacion

establece como norma y exigencia general.

Sobre las bases tedricas de la variable en lo que corresponde al concepto de gasto
publico, es la valorizacion de las contrataciones del Estado ya sean bienes o servicios,
desarrolla cuatro pilares fundamentales: ayuda a la efectividad de la demanda, hace
desarrollar la economia del pais, incrementa el stock de bienes del estado genera
externalidad positiva para la economia y la comunidad en general, estos pilares
democratizan el gasto publico, pero también lo ata a la normatividad. (Pianna, 2018, p.
2).

Igualmente, los gastos incurridos por las autoridades publicas, autonomias
centrales, estatales y locales se denominan gastos publicos, dichos gastos se realizan para
el mantenimiento de los gobiernos, asi como para el favorecimiento de la comunidad en
general, como un estado moderno se denomina “estado de bienestar”, el horizonte de
actividades del gobierno se ha expandido en longitud y amplitud. Ahora podemos sefialar
las razones del enorme aumento del gasto publico en todo el mundo, incluso en los paises

capitalistas donde opera el principio del laissez-faire. (Muley, 2019, p. 2).

Es asi como gracias a la teoria macroeconémica desarrollada por JM Keynes, el
papel del gasto publico en la determinacion del nivel de ingresos y su distribucion ahora
esta bien reconocido, la macroeconomia keynesiana proporciona una base tedrica para los
desarrollos recientes en los programas de gasto publico en los paises desarrollados, puede
usarse como apalancamiento de la demanda agregada y, por lo tanto, sacar a la economia
de la recesion, por otro lado, a través de la variaciéon en el gasto publico, se puede
gestionar la demanda agregada para controlar la inflacion en la economia, el gasto publico
también puede utilizarse para mejorar la distribucion del ingreso, dirigir la asignacién de
recursos en las lineas deseadas e influir en la composicion del producto nacional, el gasto
publico puede financiarse mediante impuestos , deuda publica, emision de dinero, ayuda

internacional. (Spyra, 2019, p. 4)

En ese contexto, la gestidn del gasto publico es de naturaleza instrumental, hay una

distincion necesaria entre la cuestion de la politica de gastos de “qué” se debe hacer, y la



cuestion de gestion de gastos de “como” se debe hacer, es cierto que intenta endurecer 10s
limites entre la politica y la implementacion eventualmente conducen a politicas poco
realistas, ad hoc implementacién y, con el tiempo, tanto malas politicas como malas
implementaciones. sin embargo, la distincion entre la solidez de los procedimientos y
procesos de la administracion del Gasto Publico (GP) y las finalidades que estan
destinadas a lograr sigue siendo muy importante. (Word Bank, 2019, p. 12)

Aunado a esto el gasto pablico son todos los recursos que el estado usa para
desarrollar sus actividades entre las principales destaca los servicios que otorga el
gobierno, a su vez es el impulso vital de la economia del pais ya que actla sobre el
consumo, el nivel de inversién, la generacion de la empleabilidad, etc. También se le
considera como el empleo de la recaudacion tributaria para devolverlo a sociedad via
servicios publicos, la oscilacion del gasto puede causar consecuencias negativas 0

positivas en la economia nacional y de sus vecinos. (Lépez, 2019, p. 12).

En relacion a los postulados del gasto publico, la politica de estado es la que norma
o general el gasto publico en base a las necesidades de los sectores y se centran en
establecer los marcos presupuestales para su elaboracion y ejecucién que es el que refleja
la estructura del gasto a emplearse anualmente, esto en si se da una gran importancia en
los objetivos a completar entre los cuales se debe visualizar la reduccién del gasto para
fomentar la iniciativa privada que seria una externalidad negativa contraponiendo a ello
un gasto elevado causaria un tremendo impulso de la economia, esto genera la
intervencion del estado para mantener el equilibrio del gasto para favorecer ambos

sectores. (Izquierdo, et al 2018.p.8).

Sobre la composicién del gasto publico, primero, el gasto publico puede clasificarse
en términos del tipo compras, también con elementos muy generales: bienes de capital,
bienes de consumo y gastos de personal, por el contrario, el gasto pablico en cuentas

nacionales no comprende meras transferencias, como las pensiones.

Los abonos del interés de la deuda del Estado tampoco se comprenden, puede
clasificarse segun el organismo y la organizacion oficial a partir del cual se paga el
presupuesto, como, por ejemplo: el estado central y sus ministerios, autoridades
regionales y locales, organismos publicos autbnomos y organizaciones internacionales.
Aqui debemos tener en cuenta que el gasto publico generalmente no consolida a las

empresas estatales, su gasto en bienes de capital se agrega a la inversion, en los estados



modernos, el gasto de los diferentes organismos esté interrelacionado, con programas

nacionales que cofinancian proyectos tanto internacionales como descentralizados.

La cofinanciacion con el sector privado a veces se busca activamente, el gasto
publico puede clasificarse segun la macro funcién a la que se dirige: justicia y orden
publico, infraestructura (carreteras, ferrocarriles, ...), sistema militar, sistema educativo,
conservacion del medio ambiente, preservar la salud, apoyo a poblaciones vulnerables,
politicas regionales para zonas rurales y urbanas, etc. Estas prioridades pueden financiarse
independientemente una de la otra o integrarse, en diferentes lugares y con el tiempo, esas
macro-funciones han cambiado en gran medida su nivel de prioridad e incluso la

aceptacion social de la idea de que es el Estado quien debe cuidarlas. (Thorn, 2018, p. 6).

Sobre el ciclo econémico del gasto publico, el gasto pablico puede resultar
prociclico o anticiclico dependiendo de la actitud politica e institucional hacia el déficit
publico, durante las recesiones, los ingresos fiscales tienden a caer, el presupuesto publico
generalmente se degrada, algunos gobiernos reaccionan reduciendo el gasto publico y
congelando el trabajo y las remuneraciones en el estado, otros deciden gastar mas para
estimular la economia, el primero corre el riesgo de empeorar la dinamica del Promedio
Bruto Interno - PBI y generar un circulo vicioso, que puede romperse por la dindmica del
comercio internacional, las entradas financieras u otras variables, el segundo provocaria
un profundo déficit publico, esperando el repunte del PBI vy, posiblemente, nuevos
impuestos, aun asi, los datos del mundo real muestran a menudo poca reaccion del gasto
publico al ciclo. La mayoria de los ciclos muestran el gasto publico como una herramienta
estabilizadora que simplemente mantiene la misma dindmica cuando el resto “sale mal”.

(Shantayanan, 2018, p.6).

Se establecen cuatro bases para el gasto del estado: Gasto Menor que consiste en
que el estado debe gastar menos sin perjudicar a la comunidad y tomando solo servicios
estratégicos, permitiendo a lo privado invertir; el menor cruce con lo privado, consiste en
no cruzarse con los bienes y servicios que puede proporcionar lo privado pero que no sean
estratégicos para la comunidad; mayor ocupacién consiste que con mayor gasto se eleve
la capacidad de emplear a méas personas fomentando el seguro social, mejor ingreso
estatal o mejor calidad de vida; En el mayor patrocinio es mayor beneficio a la
colectividad en asignar cada sol para una mayor utilidad social. (Bernal, 2018, p.12).



En la relacién de la anticorrupcion y el gasto publico, la principal problematica se
encuentra en las contrataciones y adquisiciones del estado, en estas variables se detallan
tres conjuntos: el primero sobre la competencia y que puede estar concertada para la
corrupcion, lo segundo compleja normativa y deficiente gestion de adquisiciones, lo
tercero es la duplicidad de los registros de los proveedores ademas de impedimento de la
informacion en el momento oportuno, para ello vale desarrollar la competitividad entre
los proveedores, quitar la complejidad a la normatividad de las contrataciones , estimular
la competencia, establecer claramente lo que la normatividad define como contratacion
directa para lo cual es recomendable para que los contratos dependan de su valor y no
del valor que denota en el presupuesto del sector. (Portal Colombiano, 2019, p. 62).

Considerando el gasto estatal peruano, el afio 2016 reflejé un crecimiento de 1.4 %,
mostrando un crecimiento al 22% del PBI con una diferencia de crecimiento en relacion
al 2017 del 0.17% de diferencia, a nivel mundial esta peor ya que bajo en el ranking del
puesto 57 al 58 en 2018 el gasto por persona en el pais, estuvo en 1.277 euros. EI 2017
estuvo en 1.266 euros, solo subié 11 euros de un afio a otro, en la década pasada el gasto
por persona fue de 565 euros, a la fecha se ha duplicado, pero estamos en mala posicion
respecto a otros paises. (Datos Macro 2019. p.10).

Peri - Gasto publico

eone | Cigiee | STREMES | GG SHRSEET | Summ | i
2018 40.836.3 5.57T% 21.41% 1.277€
2017 40.276.7 18,11% 5.87% 21.24% 1.266€
2016 36.997.6 17.85% 15,71% 6.20% 21.06% 1.175€
2015 356242 17.60% 14,52% 7.73% 22.40% 1.240€
2014 34 4341 16,22% 13.74% 7.03% 22.62% 1.117€
2013 32.801.1 15,22% 12.84% 7.59% 21,56% 1.076€
2012 30482 4 14.37% 12.54% 7.29% 20.32% 1.011€
201 242545 13.55% 12.22% 6,98% 19.74% 814
2010 23.519.9 13,56% 11.67% 6,98% 20.95% T96€
2009 18.660.5 14.60% 11.45% 711% 21.40% 641€
2008 16.179.0 14.53% 10.89% 6,32% 19.54% 562€
2007 13.862.0 14.14% 11.13% T7.01% 18.59% 48TE€
2006 13.346.8 14.04% 11.71% T.70% 189.16% 474
2005 12.152.9 14 28% 12.40% 7.95% 20.38% 437E
2004 10.401.8 15.27% 14.02% T.13% 18.56% 3ITeE

Figura 4. Gasto Publico en el Pera.
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Figura 5. Evolucion del Gasto Publico en el Peru.

Tineo (2018), sefiala que la “innovacion de la estrategia de los contratos y
adquisiciones del Estado en el Pert podrian ocasionar importantes ahorros fiscales y
mejorar los servicios publicos con precios mas bajos y bienes de calidad” (p. 32). En
2014, el Gobierno adquiri6 bienes, obras y servicios valorados en treinta billones de soles,
lo que equivale al 5 por ciento del PBI. Las estrategias de compra permitirdn generar
ahorros de hasta 0.4 puntos porcentuales del PBI a mediano plazo. Para conseguirlo, es
debe implementar reformas en el sistema de compra publicas de todas las categorias de

productos.

El informe citado por Tineo et al presenta dos escenarios de reforma; dicha reforma
mas simple, “es que las estrategias de adquisicion pueden ser mucho mejores al poder
adquisitivo del gobierno e introducir estandares de calidad para tener costos bajos e
incrementar el uso de métodos competitivos” (p. 31). En el escenario de reforma integral,
las modificaciones de la estrategia de adquisicion insertan la adopcion de juicios para
mejorar la disminucion de los niveles existentes del consumo y la sustitucion de los

insumos MAs caros por otros a menos precio, pero con calidad similar.

Las oportunidades de ahorro de impuestos estan entre el 1.1 y 2.2 billones de soles
por escenario. Ademas, el analisis indica que realizar ligeras modificaciones en las
técnicas de adquisicion para solo nueve activos estandarizados conducirian a importantes
ahorros fiscales anualmente. También se indica que se pueden implementar pequefios
ajustes sin modificaciones a las leyes y sistemas de adquisicion existentes. En este
aspecto, Pinilla (2015) elabora un “analisis estratégico para tres bienes: vehiculos,
cemento y combustible”. Este estudio revela una alta segmentacion en los procesos y
métodos de adquisicion, lo que conduce a una gran dispersion de precios por el mismo

bien, pagado por diferentes agencias gubernamentales (a veces incluso al comprar al
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mismo proveedor)” (p. 24). Por ejemplo, los precios de productos como el cemento
adquirido por distintas empresas estatales en 2015, tuvieron una variacién de 350 por
ciento; los precios de los autos sedan tuvieron una variacion en un 600 por ciento ya que
las agencias adquirieron autos distintos para el mismo objetivo, y casi las tres cuartas
partes del proceso de adquisicion se tuvo solo un postor (Sistema de Informacion
Macroconsult, 2016, p. 16).

La compra estatal en el pais estd en una situacion bastante descentralizada, y casi
todos los procesos no cumplen el objetivo en el primer intento, quedando desiertos los
procesos por lo que los métodos que siguen son menos competitivos. Existen un promedio
de 2,800 empresas que compran, la mitad de ellas en cantidades pequefias menores a 1.9
millones de soles en el transcurso de un afio. Noventa y seis por ciento de los adquirido
durante el 2015, fracasaron en su primer intento. Esto conlleva a retrasos y hace que los

gobiernos utilicen una adquisicion menos competitiva en el segundo intento.
De acuerdo al Banco Mundial (2017, p.22), de hecho,

el 42 por ciento de la compra total del 2015 se adquirié en el tltimo trimestre del mismo

afio, y aproximadamente la cuarta parte del monto se contraté en el siguiente afio”.

Las adquisiciones fueron diversas, en algunos casos, obtuvieron bienes por un
namero limitado de vendedores y en otros casos, por un solo proveedor, lo que indica que
existe falta de competicion. Aproximadamente el 80 por ciento de adquisiciones del 2015
tuvieron menos de tres licitadores. “Tal como sucede en otros paises (excepto Chile),
acceder a contratos gubernamentales en el Per( es necesario que la empresa licitadora
tenga presencia local, lo que indica que hay barreras de entrada inmediatas a proveedores
extranjeros (mas pequefios)”. (Banco Mundial, 2017, p.22).

Sobre el DL N° 1444, modificando la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado - LCE tiene como objetivo la modificacién para desarrollar mas rapidamente las
adquisiciones empoderando a organismos de control, para estimular la efectividad de los
contratos, a su vez estimular también la competitividad, controlar la competitividad no
adecuada informando al Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOPI. (El Peruano, agosto 2018, p.10).

Para la formulacion del problema se considerd6 un problema general bajo la

interrogante ¢ Cuéles han sido las implicancias del gasto publico en las compras menores
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a 8 UIT en el Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacion?; asi mismo para los problemas
especificos se identificaron los siguientes: Problema especifico 1;Cuéles han sido las
implicancias del gasto pablico con la Nueva Ley de Contrataciones en las compras
menores a 8 UIT en el Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacion?; igualmente para el
problema especifico 2, ; Cudles han sido las implicancias del gasto publico con el Decreto
Legislativo 1444 en las compras menores a 8 UIT en el Ministerio Publico — Fiscalia de
la Nacion?

Al respecto de la justificacion estas son: la justificacion social, sefiala que se refiere
a los efectos que la investigacion se plante6 sobre la sociedad con una incidencia
importante en la eficacia de sus efectos en determinada comunidad logrando cambiar una
realidad o una problematica, se habla también del impacto social de la investigacién en
beneficio de su bienestar general o su proteccion y que ello depende de protegerlo del
todo aquello que le pueda ocasionar un problema al desarrollo educativo, la presente
investigacion se justifica toda vez que tratara una problemaética que involucra la correcta
ejecucion del gasto enmarcado en la normatividad de adquisiciones de menos de 8 UIT.
(Hammersley, 2016. p.2); es asi que en la Justificacion Practica dado que la ejecucion del
gasto tiene accion sobre gestionar y sus efectos en toda la poblacién en relacion a salud,
educacion, transporte, etc. es politica de estado e involucra al sistema presupuestal y
econdmico en su totalidad, el aporte es importante porque todo estudio que aborde las
problematica de las implicancias de dichas adquisiciones involucra solucionar la
problematica estatal nacional y el analizar sus defectos conlleva a un mejoramiento y uso
racional de los recursos econdmicos del Estado Peruano, existen estadisticas del caso,
muchas veces no se ha considerado que estan deberian reflejar una serie de politicas
publicas que han sido implementadas, esto permitira luego de entender la problematica
existente, recomendar acciones para su mejora, como un bien comdn para toda la
poblacion.

Del mismo modo la Justificacion tedrica indica que en la investigacion hay una
justificacién tedrica buscando estimular la discusion o reflexionar sobre lo investigado,
comprobar y contrastar los efectos hallados o llevarla a la epistemologia del saber, ademas
de ello se persigue solucionar una problematica a través de fundamentos tedricos en este
caso en particular el tema de las adquisiciones de menos de 8 UIT y su andlisis, asi mismo
lo concerniente a conceptos y definiciones para el mejor entendimiento de la problemaética
inmersa. (Taylor, 2014, p.4); en relacion a la Justificacion Epistemoldgica indica se

considera que es aquella que concierne a lo tedrico del saber, busca el principio de las
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cosas en aquello que consiste sobre la naturalidad de las cosas, lo permanente e invariable
de ellas en ese escenario la presente investigacion aportara al conocimiento las principales
teorias que aportan al mismo sobre el entendimiento de las politicas publicas en
economia, sus implicancias en los diferentes estructuras del Estado peruano. (Zukauskas,
2017, p.2)

En cuanto al objetivo general se considera explicar las implicancias del gasto
publico en las compras menores a 8 UIT en el Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacion,
Lima 2019; ante eso en los objetivos especificos se consideran en el objetivo especifico
1, explicar las implicancias del gasto publico en la Nueva Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado en las compras menores a 8 UIT en el Ministerio Publico —
Fiscalia de la Nacion, Lima 2019; en ese sentido en el objetivo especifico 2, analizar las
implicancias del gasto publico en el DL 1444 en las compras menores a 8 UIT en el

Ministerio PUblico — Fiscalia de la Nacion, Lima 2019.
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Il. METODO
2.1. Tipo y disefio de investigacion

Seguln su paradigma es interpretativo, sefiala a la investigacion en su entorno natural
indica y su influencia a los que corresponde, interpretando en base a la observacion y

analisis de los problemas analizando su solucién. (Wood, 2019, p.2)

Por su enfoque es cualitativa, porque no recurre a métodos estadisticos para
cuantificar, basandose en la narracién de los fenomenos mediante la observacion como

se relaciona con su ejecucion. (Renata, 2018, p.4)

Sobre el disefio es de disefio Hermenéutico Interpretativo, se basa en la construccion
respondiendo a las carencias heuristicas positivista para entender la problemaética social.
(Tobi, 2018, p.2).

El método usado para este trabajo es exegético, fundamentada en las normas que
respaldan las metas y la fiscalizacion del accionar poblacional, expresa la perfeccion de
la ley dando validez a lo que afirma o deja de afirmar. (Cowan, 2018, p.4).

Asi mismo hace uso del método inductivo basado en el razonamiento contando con

premisas para una conclusion ultima. (Bradford, 2017, p.4).

Segln Ruiz (2013), la investigacidon cualitativa tiene las siguientes caracteristicas:
“estudia los fendmenos sociales dentro del ambiente natural en que acontecen; también
se cuenta la primacia del comportamiento de la persona sobre las tipologias ecuanimes,

la indagacion del concepto del actor” (p. 39).

También se toma en cuenta la predileccién de la observacion, la guia de entrevistas
semiestructurada como herramientas de exploracion; vy, el uso del lenguaje simbdlico
antes que el numérico. La estrategia de investigacion de este estudio se apoya en el
método de entrevista, segun indica Taylor (1987) en la entrevista el entrevistador debe de

aseverar que el acopio de la informacion se puede confrontar.

El entrevistador es quien se encarga de recolectar los datos, parte de su rol, es

conseguir que los sujetos respondan totalmente a la serie de preguntas del instrumento.
Fenomenoldgico.

Su objetivo principal es explorar, describir y comprender las experiencias del

individuo con respecto a algo y descubrir los elementos comunes de tales experiencias.
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El disefio fenomenoldgico se enfoca en la conexion o la progresividad del evento
(el punto de vista cronolégico o la historia secuencial).

Hernandez, Fernandez, & Baptista (2016) indican que “mediante la formulacion
de preguntas sobre las experiencias de personas en comun con respecto a un fenémeno o
un proceso” (p. 134). Asi se conocen las experiencias similares y comunes que se

presentan con frecuencia en sus vivencias.

Habitualmente, una pregunta de investigacion constante es: “;cuél es el
significado, estructura y esencia de una experiencia vivida por una persona (individual),

grupo (grupal) o comunidad (colectiva) respecto de un fenémeno?”

En primera instancia, se identifica el fendbmeno y a continuacion se recopila la
informacidn de las personas que lo han experimentado, para mas adelante, desarrollar una
descripcion compartida de la esencia de la experiencia para todos los participantes, lo que

experimentaron y cémo lo hicieron.

La observacion, también puede ser una herramienta de recopilacién de
informacién (Creswell, 2013) entrevistas personales o a grupos focales, con preguntas
abiertas, semiestructuradas y estructuradas (Norlyk y Harder, 2010; y Heuer y Lausch,
2006), con documentos, grabaciones de audio, videos e incluso instrumentos
estandarizados.

Segln Creswell (2013b), Mertens (2010) y Alvarez-Gayou (2003), el disefio

fenomenoldgico se basa en lo siguiente:

« El objetivo es describir y comprender los fendémenos desde el punto de vista de
cada participante y desde la perspectiva construida colectivamente.

« En que el andlisis de los datos, como en la basqueda de los posibles significados.

« El investigador se basa en la intuicion, la imaginacion y en otras estructuras

universales para aprender sobre las vivencias del participante.

Hernéndez, Fernandez y Baptista (2016), también corroboran que “el investigador
contextualiza las practicas en términos de su temporalidad (momento en que ocurrieron),
espacio (lugar en el que ocurrieron), corporalidad (las personas que vivieron a través de
ellas) y el contexto relacional (los lazos que se generaron durante las experiencias) ”(p.

29).
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2.2. Escenario de estudio
La eleccion del entorno para obtencion de la data en respuesta a las interrogantes
de la problematica, se da en el escenario documental en relacion al gasto del Estado en la

categorizacion analizada.

2.3. Participantes
Conciernen a toda la documentacion observada, revisada y analizada para
investigar sobre el problema del gasto estatal en contrataciones, aplicando los

instrumentos seleccionados para su estudio.

Segln Hernéndez, Baptista, & Fernandez (2012) “La poblacion o universo es el
conjunto de todos los casos que concuerdan con determinadas especificaciones” (p. 207).
Por lo tanto, el universo del estudio esta compuesto por todos los expedientes

relacionados con las compras y adquisiciones del Estado.

Los participantes se seleccionaron tomando en cuenta el nivel de conocimiento
del tema, consultando previamente y dando a conocer el propdsito que se busca con el

estudio.

Hernandez at al, sostiene que “al finalizar la entrevista se debe preparar un informe
que indica ciertas caracteristicas del participante como ver si se mostraba sincero, la
forma como respondia, el tiempo que duracion de la entrevista, el lugar de la sesién y los

contratiempos” (p. 153).
Definicion del lugar de Estudio.

Para el presente estudio de investigacion se ha definido para el anélisis a las
compras y adquisiciones del Estado realizadas en el Ministerio Publico — Fiscalia de la

Nacion, Lima 2019 y que corresponden a compras menores a 8 UIT.

2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
Técnicas.

El analizar documentacion es analisis y la accion de resumir lo revisado en su
presentacion y acceso, entabla el resumen analitico del autor, su titulo, a que editora
corresponde, a que revista, el afio de su presentacion, relato de lo que comprende,
identifica sus palabras clave para realizar los indices por tema para encontrar la data.
(Bowen, 2018, p.2).
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Instrumento: Guia de preguntas.

Entrevista:

Las preguntas son de tipo semiestructuradas; tipos que Hernandez, Baptista, & Fernandez
(2012), sefiala como “una guia de asuntos o preguntas en que el entrevistador tiene la
libertad de realizar preguntas adicionales, precisar conceptos 0 contar con mayor
informacion” (p. 325). Las preguntas abiertas estdn fundamentadas en una guida de
contenido, por lo tanto, existe flexibilidad para el entrevistador y tiene la libertad de

manejarla.

Guia de preguntas

Hernandez, Baptista, & Fernandez (2012), sostiene que las “guias de preguntas, son una
estrategia que permite visualizar a través de una serie de preguntas, datos, ideas y detalles
sobre los temas deseados (es decir, no todas las preguntas estan predeterminadas)” (p.
461). En el anexo 2 se presenta el cuestionario de preguntas.

Guia de anélisis de documentos.
Es la herramienta que permite seleccionar los documentos revisados para verificar su
origen técnico y administrativo en concordancia con la problematica y la revision de los

documentos en general. (Lewis, 2019, p.2).

Codificacion Axial

Su finalidad es encontrar la correlacién de lo propio de cada categoria uniéndolas,
organizandolas y articulandolas en la teoria, sus propiedades y la verificacion de la
hipbtesis emergente, estableciendo el principio tedrico formal o el sustantivo. (Allen,
2017, p.4).

La diferencia entre la entrevista cualitativa y la cuantitativa es que la primera es méas
intima y abierta (Savin-Baden y Major, 2013; y King y Horrocks, 2010). Se define como
un conversatorio para intercambiar informacion entre el entrevistador y el entrevistado o

entrevistados.

El disefio de las entrevistas a profundidad y semi estructurada seran sometidas a un
proceso de validacion por parte de un Juicio de Expertos, acudiendo a especialistas en

contrataciones del Estado y otro experto de metodologia de la investigacion.
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Con este fin, se les pedira su opinion sobre la estructura de los instrumentos que se
aplicarén, la redaccion de los items, su contenido y relevancia, que se consideraran para

realizar las modificaciones necesarias para su posterior aplicacion.

Hernandez et al (2016), afirma que “una vez que se haya obtenido la evaluacion de los
expertos contenidos en la matriz de validacion que cada uno de ellos ha completado, sus
opiniones seran contrastadas con respecto a cada item o concepto” (p. 217); aceptando
como validos los criterios de la mayoria y modificando los items o conceptos donde el
criterio predominante es mejorar o cambiar cualquier aspecto de ellos. Con esto, se
demuestra que los instrumentos disefiados contienen validez, ya que las preguntas que se
les plantearon, cumpliendo con las caracteristicas de relevancia del instrumento, validez
de contenido y cobertura del alcance de la investigacion, permitiendo asi el cumplimiento

del objetivo general y especifico del estudio.

Categorizacion.

Este paso consiste en la revisar la data en relacion a las variables de estudio, la

disponibilidad de recursos, su registro, su dinamismo, etc. (FAO, 2019, p.8)

Las categorias usadas cualitativamente es dividir el problema en partes con
caracteristicas propias, son necesarias en el planteamiento del problema, se dan

preliminarmente en la realidad del sujeto y objeto. (Elliot, 2018, p.2)

Categorizar cualitativamente es la seleccion de la documentacion importante,
eliminar lo innecesario o sin valor para los resultados buscados, es importante porque da
el beneficio de comprension de la documentacion y su relacion con otros datos, se codifica
en el momento que se presentan las categorias y se analiza su interrelacion entre ellas.
(Maxwell, 2017, p.4)

Las subcategorias en lo cualitativo sefialan una evaluacion méas minuciosa para la
division de las categorias en sub categorias favoreciendo el anélisis, es aprioristica porque

son seleccionadas antes. (Brown, 2017, p.4)
2.5. Procedimiento
Las entrevistas se realizaron telefonicamente, en efecto, se coordind previamente

con el entrevistado el propdsito del tema.
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Las habilidades requeridas de parte del entrevistador son parecidas a las de la
entrevista personal, excepto que éstos no tienen que confrontarse “cara a cara” con los
participantes, por lo tanto, se explico de manera detallada la finalidad del estudio y sus

fines académicos.

Planeacion de la entrevista: se contacta al objetivo (presentar e indicar el proposito
de la entrevista, asegurandole confidencialidad y lograr su participacion, se realiz6 la

coordinacion adecuada en relacion a la hora). Tal labor se hizo via telefénica y/o e-mail.

Para la entrevista, se utilizaron herramientas como a) grabacion de audio o video; y

b) notas en libretas y ¢) computadoras personales, para obtener y registrar la informacion.
Al inicio:
Se convers6 sobre el tema de interés y el proposito de la entrevista, la

confidencialidad, etc.

Se envio via correo el formato de consentimiento, se solicitdé permiso para hacer

la grabacion y tomar notas.

Durante la entrevista:

Se escucho activamente, manteniendo la conversacion.

Se respetaron los silencios, apuntando hacia un interés genuino del tema.

Se asegurd de que el entrevistado termind de contestar una pregunta, antes de
pasar a la siguiente:

Se captaron aspectos verbales y no verbales.

Se tomo notas y grabacién, siendo lo mas discreto posible.

Se demostré aprecio por cada respuesta.

Al final:
Se le pregunto al entrevistado si tiene algo que agregar o alguna duda.

Se compartieron algunas de las interpretaciones.
Después de la entrevista:

Se hizo un resumen, revisando sus notas y transcripcion de la entrevista.

Se analiz6 la entrevista y revise la guia para mejorarla.
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2.6. Método de analisis de informacion

Para lo cualitativo existe diferentes metodologias para colectar palabras, comprende
listados, separacion en grupos, comparar, pruebas especificas, etc. Comprenden también
analizar componencialmente, taxonomizar, mapear con las siguientes fases de analisis de
la documentacion:

(a) Obtencion de la data

(b) Organizar lo recopilado.

(c) Interpretarla.

(d) Conclusién. (Dudovskiy, 2018, p. 6)

El rigor cientifico de lo cualitativo se basa en la credibilidad y calidad de lo
investigado y tiene las siguientes caracteristicas:

Credibilidad, se cuando la estructura es igual a la empleada.
Transferibilidad, Lo concluido se puede transferir a otros entornos similares.
Seguridad, medicidn igualitaria en el mismo momento.

Confiabilidad, requiere validarse fuera del contexto.

Validez Interna: Documentacion vigente en temporalidad.

Validez Externa: Lo concluido es empleable en otros entornos. (Maher, 2018, p.2).

El analisis de los resultados se realiza mediante la triangulacién de las categorias
las cuales se realizaran en el programa para analisis cualitativo ATLAS TI para poder
establecer la interrelacion de las categorias.

2.7. Aspectos éticos

El estudio se ha realizado bajo la normatividad dispuesta por la Universidad César
Vallejo (UCV), asi como también la conceptualizacién de originalidad y de propiedad
intelectual, de una muy responsable para salvaguardar la propiedad intelectual y autoria

de la tesista.

El interés del estudio, es de caracter inédito y sin otros trabajos de investigacion
similares a la fecha, radica en dar a conocer que el enfoque de investigacion es materia

de investigacion académica en futuros estudios que se deseen realizar.
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I11.  RESULTADOS

Para determinar las categorias que se indican en la Tabla 4 se han revisado las
categorias que guardan relacion con cada variable y poder definirlas. En base a ello, se ha
definido la primera categoria en el tema de investigacion y cuales son los problemas que

se aplican e ir involucrando las preguntas que resolveran los objetivos propuestos.

Las categorias identificaran los comentarios de los entrevistados, y asi cada una
de sus opiniones ha sido encuadrada en las implicancias del gasto pablico en las compras
menores a 8 UIT en el Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacion, Lima 2019; con este
resultado se lograria obtener como es que esta funcionabilidad influye en los componentes

de las categorias.

También se confeccionaran las matrices que identificaran cuéles son los
indicadores de incidencia; y, que se relacionan con el problema. Las categorias

determinadas seran las siguientes:

Tabla 1
Categorias 1: Implicancias del gasto pablico

item Sub Categoria

A Objeto de la Ley 30225 de contrataciones y adquisiciones del Estado.

Aplicacion de la Ley 30225 de contrataciones y adquisiciones del Estado.

B
C Supuestos excluidos de la Ley 30225 de contrataciones y adquisiciones del Estado.
D

Supervision OSCE y contrataciones.

Elaboracion propia.
Tabla 2

Categorias 2: Compras menores a 8 UIT

item Sub Categoria

A Eficiencia de las adquisiciones menores a 8 UIT.

B Eficacia de las adquisiciones menores a 8 UIT.

C Oportunidad y Transparencia de las adquisiciones.

Elaboracion propia.
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Resultados de las Entrevistas por Categorias.

Categorias 1: Implicancias del gasto publico

A. Objeto de la Ley 30225 de contrataciones y adquisiciones del Estado.

contrataciones y adquisiciones
del Estado {7-0}

7% Objeto de la Ley 30225 de L

e '""-t-_._,__
[1 .4] gl - ‘J‘.-' "" r‘ Y e ['1.2] |
P NN
] . A LY =l
I_'.-""f 'Jr" I,"I “\ "‘
e / / [1:5] Cuando los procesos
-~ [d / E presentan ..

‘.---""’ [1:1] &l

[1:3] 5i, la idea de ejecutar
una co.. =]

Si, la idea de gjecutar una compra
con recursos plblicos, es buscar gue
sed en gran beneficio parala

Cuandolos procesos presentan
ciertas deficiencias en sus
convocatorias no secumple, porque
existe la necesidad de que estos
procesos sean maz efectivos.

Ln
"

poblacion directa eindirectamente. ! b
¥ [1:7] Si, la idea de ejecutar
% [1:6] 5i, la idea de ejecutar @ una co..
una co..

i, laidea de gjecutar una compra
con recursos plblicos, es buscar que
sed en gran beneficio para la
poblacion directa e indirectamente.

Si, laidea de gjecutar una compra
con recursos poblicos.

Figura 6. Objeto de la Ley 30225 de contrataciones y adquisiciones del Estado.

En el ambito de las adquisiciones del Estado, al analizar acerca de la
maximizacion del valor de los recursos publicos, el entrevistado 1 indica que, con la
forma de adquisiciones de bienes y servicios de manera directa, estas se efectdan
adecuadamente, de igual forma se vienen estableciendo las condiciones acerca del precio
y la calidad, en la misma linea de accion opinan el entrevistado Juan, el entrevistado 3
afirma que la idea de ejecutar una compra con recursos publicos, es buscar que sea en

gran beneficio para la poblacion directa e indirectamente.

También es necesario establecer la idea de ejecutar una compra con recursos
publicos, es buscar que sea en gran beneficio para la poblacién directa e indirectamente.
El entrevistado Juan Custodio sefiala que en las adquisiciones menores de 8 UIT los
procesos presentan ciertas deficiencias en sus convocatorias no se cumple, porque existe
la necesidad de que estos procesos sean mas efectivos, también afirma que es necesario
buscar esas condiciones al momento de comprar. Por otro lado, el entrevistado Javier

Custodio esta de acuerdo con este tipo de contrataciones al sefialar que la idea de ejecutar

22



una compra con recursos publicos, es buscar que sea en gran beneficio para la poblacion

directa e indirectamente.

B.

Aplicacion de la Ley 30225 de
contrataciones y adquisiciones del
Estado {14-0}

I

T

|
I
i,

Aplicacion de la Ley 30225 de contrataciones y adquisiciones del Estado.

[1:16] Ello e indica en la Ley,
perc..

Ello se indica en la Ley, pero en
algunos casos v es alll donde viene
el problema que se presenta en las
compras menores a 3 UIT ya que
selecciona a criterio

[1:17] Si, porque la ley para
efectua..

Si, porque la ley para efectuar
compras en el Estado, debemos
respetarlos principios bdsicos dela
Ley de Contrataciones.

e .,|[1:11] EN ALGUNOS CASOS |
-,
AR T |EnaLcuNOS casos |
YO e
NN, ot e
LN BN T [1:13] Si, por | efect
Iy B i, por ara efectuar
[11:91 A vECES | s it |
l’QVECES L Si, por ley para efectuar compras en
4 N BN e el estado, debemos cefirnos a dichos
A N \‘:% e T principios.
|[1:a] 5l | kY |[1:141 sl |~‘_
e,
[= _ | E ‘ ‘ I\ e
i '- L ™, e e T
[ \ \‘ . . a -
P ; . _— I['1:15]AVECE5
r [1:12] Si, es necesario buscar esas
AVECES
|[1:1u] 5l | E.
|SI I Si, es necesario buscar esas kY
condiciones al momento de comprar J [1:18] Si, es necesario buscar esas
{ i | €
Si, es necesario buscar esas
i '.\ condiciones al memento de comprar
y 1
[1:20] Si, es necesario buscar esas [1:21] Si, por ley para efectuar s
= comp.. "
Si, &5 necesario buscar esas Si, por ley para efeciuar compras en [1:19] i, por ley para efectuar
condiciones al momenta decomprar. el estado, debemos cefiirnos a dichos comp..
[DIE] e Si, por ley para efectuar compras en

el estado, debemos cefiirnos a dichos
principios

Figura 7. Aplicacién de la Ley 30225 de contrataciones y adquisiciones del Estado.

Los entrevistados concuerdan que al aplicar los principios de contrataciones tal

como loindica la Ley 30227 de contrataciones y adquisiciones del Estado, esta de acuerdo

que en las adquisiciones que se efectdan en el Ministerio Publico, la ley permite efectuar

compras en el Estado, y ellos se cifien a dichos principios. El entrevistado Roberto afirma

que este tipo de adquisiciones es transparente es claro que antes de que ingresen los

bienes, estos pasan por un proceso de observacion por parte del area técnica.
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Supuestos excluidos de la Ley 30225 de contrataciones y adquisiciones del Estado

C.
ﬁ Supuestos excluidos de la Ley
30225 de contrataciones y .
=eT o | adguisiciones del Estado. {21-0} [ _____ - [1:40] Buena.
-E manera adecua.. — o oA dd vy .. —
[1:42] 5i, todas las EETT, L y a ! *\\ e, "'“‘\,, R Buena.
E deben tene.. .-{ Si se evaliian de manera adecuadas, " /yf" /"/ H A '\‘\.}.. e e
los procesos de control intemo lo - F ! [1:39] Si, todas las EETT, | i
Si, todas las EETT, deben tener todos garantizan VA 27 3 deben tene.. [1:28] Buena,
los puntos para gque se ejecute una — L Iy ;_‘:3' i
buena compra del estado. T e ¢ 1 |Si todas las EETT, deben tener todos .
T /'.;/’ f.-' j}‘r Jl los puntos para que se ejecute una " | Buena.
o z 4 i i |buenacompra del estado =
[1:26] EN ALGUNOS CASOS [1:33] EN ALGUNOS CA303 & i ——— . — o
NO SE APLICAN.. A ! \ 4 -..“ ' . N Y
;,'}.‘ H LYY ", ) . [1:37] Buena.
EN ALGUNOS CAS0S EN ALGUNOS CASOS NO SE i | -
APLICAN CUANDO SON MENORES F / ) EﬁZ;]EE.:.'pt:I:TL"OS B
l"ﬂ" Bum r" / JII - \‘\‘x Buena.
o ya W/ i EN ALGUNOS CASOS NO SE W
1:41] Si APLIGAN CUANDO SON MENORES .,
[1:25] ADECUADO [ I A UIT * A -
i [1:30] Si, todas las EETT,
P 4 \ \".. KN E deben tene..
ADECUADO - [ ™, .
JF { -11 Voo Si, todas las EETT, deben tener todos
ra [1:32] EN ALGUNOS CASOS Y 1 % | los puntos para que se gjecute una
/ E HO SE APLICAN.. [1:22] CORRECTO buena compra del estado
™, "4,
e : EMN ALGUMOS CASOS NO SE s
1:34] En los ultimos tiempos
el P APLIGAN CUANDO SON MENORES B Y [1:31] CORRECTO
" AGUIT Tr—
En los Gltimos tiempos existe un 7 T i 1
cuestionamiento bastante fuerte, la r y [1:27] EN ALGUNOS CASDS CORRECRR
aplicacion dela Ley ha repercutido g E [1:23] EN ALGUNOS CASO 3 B
en el cumplimiento delos marcos Jx‘r NO SE APLICAN.. 4
legales ! EN ALGUNOS CASDS . ;
. ! ENALGUNOS CASOS NO 5B [1:38] i
.‘ APLICAN CUANDO 30N MENORES 1
[1:29] S [1 :36] Si, todas las EEI'I', =
% deben tene..
g Si, todas las EETT, deben tener todos
los puntos para que se ejecute una
buena compra del estado

Figura 8. Supuestos excluidos de la Ley 30225 de contrataciones y adquisiciones del Estado.
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En cuanto a los supuestos excluidos de la Ley 30225 de contrataciones y
adquisiciones del Estado, los entrevistados afirman que los requerimientos de adquisiciones
se realizan de acuerdo a Ley, todas las EETT, deben tener todos los puntos para que se ejecute
una buena compra del Estado. En relacion a las metodologias de contratacion, y, promocién
de las contrataciones en el Ministerio Publico, se demuestra que las contrataciones se
terminan de ejecutar. Otro de los puntos evaluados, es que las limitaciones relacionadas con

los supuestos excluidos de la Ley 30225 deben ser reformulados.
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D.

Supervisién OSCE y contrataciones

‘E [1:48] CORRECTO

|‘ [1:53]) ADECUADO

Fi [1:51] EN

ALGUNOS CASDS

‘\Z‘«¢_‘H{EN ALGUNOS CASOS

..

[1:60] Se ejerce una
fiscalizacion po..

Se ejerce una fiscalizacian pi

osterior

lCDRRE{:TO l prCUADO - = = ’:-‘ \ -@'::\b‘:"-— ey EE— e luego de cada contratacion.
[1:77] Buena = = e [1:69] 5i se analizan, ya que [, s I"'--~-.m' —
[1:20] 5i, =e busca, par ' - B3 [1:70] En el Ministerio esto se.. ge' ujm" as confralaciones [1:66] CORRECTO
ejemplo, evi.. wull Pablico se ef.. - - e L
g o Sise analzan, ya gue esto se debe .
. - - Buena et BOhl - cumplircon amegh & Ley. L., | 5i, las contrataciones se terminan de
e e . - s siiiones demaners |\ g e e
menores a & UIT ? __,..-"‘" ',,-‘"' 4 |transparente. Los érganos de contral ! N N h"\__ o 'S
{3 11 74] Si, se busca, por sen efientes (1:611 51 [1:52] §I s
& D ejemplo, evi.. / i 2y Frn -
1:81] 51 [1:84] Se ejerce una
B o S : : TiECTEEE:
_. fraccionamientos en las compras /s rn = L — 3 casos
k| " |menores 2 8 UIT. Se ejerce una fiscalizacion posterior D [1:68] i, se busca, por \\ \Q ‘-
b 5 = Y. luego de cads contratacion ejemplo, evi.. D [1:52] Si funcionan. . Y
[1:83] Buena. [1:44] 51 J L i Si, se busca, por ejemplo, evitar [1:48] 51
[1:5€] 5i, se busca, por fraccionamientos en las compras - -
ejemplu, evi.. menores 3 8 UIT N Si funcionan.
Buena. Ll N - &
. s = = Si, 5e busca, por ejempka, evitar L W KN \‘\ ., "~
= ,/ ¥ fraccionamientos en las compras [1:54] ADECUADD -\' \ ., .. .,
- LA [1:57] §I. /| menares a 8 UIT. \ \ . "
[1:71] En calidad de 7 T "‘»" ) \\ ‘~\ [1:45] 51 ¥ LOS CRITERIOS
ﬂ organismo regula.. / ) . [1:47] CORRECTO ADECUADO \ ._\ " .. INTERNOS DE..
BN ) I .
En calidad de organisme reguladar ri b '-‘ [ [1:76] Si funcionan ‘-.\ 51 Y LOS CRITERIOS INTERNOS
de las contrataciones se cumplen de 4/ |correcTo i “ DE SUFERVISION EN ALGUNDS
manera adecuada los procasos de {"' il ta E RIS ercEluna —— . CASO3
SUpENISION ¥ / i fiscalizacion po.. Si funcionan "\ -
= I us M .,
- [1:62] 51 IR Se ejerce una fiscalizacion posterar 1-75] Sl A
= £ | I luego de cada confratacion y esto es IEEIEE [1:73] 8i, las contratacicnes
1[; 3?3},59 (SEDA SO L] muy bueno para que los procesos n se term..
scalizacion po.. |5| [1:59] Buena s=an transparentes. 5| -
; - .E _ Si, | tratach termi d
Se gjerce una fiscalizacion posteriar ¥ v N ejle-:'ist:fn wanes s& laminan &
I de cad tratacidn. i B
SRl SR s [1:79] 5, las contrataciones Buena ' b} =
| Jseterm. Y 1 [ [1:82] Si funcionan. .
. 1:55] 5i, las contrataciones
Si, las confrataciones se terminan de [1:507 31 Le Iaea'm.'. kY ~
ejecutar |5ifuneic-nan. [1:65] CORRECTO
5l i, las confrataciones se terminan de
R CORRECTO

L

Figura 9. Supervision OSCE y contrataciones
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En cuanto a la supervision OSCE y contrataciones del Estado, los entrevistados indican que
los procesos de adquisiciones se evallan correctamente, en efecto, los requerimientos de
contrataciones del Estado coincidiendo que se deben reformular ciertos controles de calidad
de dichos procesos toda vez que en algunos casos no son tan eficientes, concluyendo de

manera parcial que en algunos casos no se aplican cuando son menores a 8 UIT.

27



Categorias 2: Compras menores a 8 UIT

A Eficiencia de las adquisiciones menores a 8 UIT

[1:88] SI
________________ .

[1:91] Si

menores a 8 UIT {21-0}

ﬁ Eficiencia de las adquisiciones

[1:100] Si NE , N . =
--------- - [1:104] Si, es necesario .
Si e e % adquirir lo n.. [1:86] Sl
- 3 S
[1:30] NO - pEnlL /[ |5i, es necesario adguirir lo necesario e
' ‘.f ! I §querequiere el ministerio para T |3
1o 7 ,»'r,n‘ funcionar como entidad —
. - ! ! rrr I 4 -"'&‘
© 7 W N e =
— e y L v i Y \\\ . [1:94] SI, PERO SON
L L // E [1:101] 5i, es necesario 'l\ \, . E BASICAS
T -~ 7 == *, . o
[1:102] 5i, es claro que antes |4 55 NO £ - B Y LN ", =1 PERC 50N BASICAS
E de que. [1:56] Si, es necesario adquirir lo necesario E [1:92] 3i, es necesario -
- que requiere el ministerio para \ adquirir lo n.. .
3i, es claro gue antes de que funcionar como entidad. \ \_‘
ingresen los bienes, estos pasan por MO | Si, es necesario adguirir lo necesario - -
un proceso de observacion por parte - L Fi / ! 1 que requiere el ministerio para % [1:98] i, es necesario
del area técnica. [ [1:99] Si, es claro que antes ; ! I! funcionar como entidad adquirir lo n..
/“' E de que .. :', 4 L - - — -
- [1:85] SI, PERO SON 3 k ™ Si, es necesario adquirir lo necesario
- : - - § X i | Ministerio para
A& Si, s claro que antes de que @ BASICAS E - ‘\\ querequiere & . P
[1:103] Si. ingresen los bienes, estos pasan por E [1:105] 5i, es claro que antes ., |funcionar como entidad
un proceso de observacion por parte SI, PERO SON BASICAS de que .. ‘\.\
del drea técnica s - .
; ! Y Si, es claro que antes de que \‘
ingresen los bienes, estos pasan por =
[1:93] Si, es claro que antes

Si.

[1:97] Como en todos los

Procesos que.

Como entodos los procesos gue se

realizan, existe un alto nivel de
eficiencia en las contrataciones v
adquisiciones menores a8 UIT

[1:89] I
|SI

Figura 10. Eficiencia de las adquisiciones menores a 8 UIT

un proceso de observacion por parte
del drea técnica.

% de que ..

T
3

\

q
[1:95] Sl
Sl

Si, es claro que antes de que
ingresen los bienes, estos pasan por
un proceso de observacion por parte

del drea técnica.
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Eficacia de las adquisiciones menores a 8 UIT.

Eficacia de las adquisiciones

[1:120] 3i, las cotizaciones
pasan por..

5i, las cofizaciones pasan poruna

\

B.
menores a § UIT {21-0}
[1:119] En la medida de las P —
posibilida.. a
L

Enla medida de las posibilidades si, - "’ﬁ,/‘,'
cadareguerimientoy cl_J_nhatacil'Jn - !;" e validacion previa del dreatécnica.
tienesu propia complejidad. - o A

[1:113] En la medida de las - — ,,." 4 / S i

Sl - i -' &4 ;
posibilida.. - ) /." ‘_,- ey
"‘F’ /!" L L
En la medida de las posibilidades si, - ; 1:106] A VECES e
cadarequerimiento y coniratacién ,»-'”f _/"‘ P E B l e [1:125] En la medida de las
- - - =
-~ rs o . | posibilida..
AVECES e
ra— - — En la medida de las posibilidades si,
% [1:114] 5i, las cotizaciones cadarequerimiento y contratacian
\! pasan por. \.\ tiene su propia complejidad.
*\._\..
A
[1:123] 5i, las cotizaciones

tienesu propia complejidad

[1:417] 51
& ¥
c

- Sl
Il

E3

Y

A
‘\,"\ Si, las cofizaciones pasan poruna

't‘\ validacion previa del areatécnica
™,

pasan por.

W
\‘-

[1:118] 5i, esto va de la mano

a )
[1:124] 5i, esto va
[1:116] A VEC
r

E dependiendo de la ..
/' | AVECES
T T

[1:126] 3i, las cotizaciones
3i, esto va dependiendo dela

[ pasan por.
Si, las cotizaciones pasan poruna ! o
validacién previa del drea técnica. complejidad delacomprasolicitada
F !
’,"' ,’; } !
[1:108] 5 |

[1:115] A VECES
l Sl
T
|

AVECES
¥

oonla..

N

N [E2

",
™, Si, las cotizaciones pasan por una
validacion previa del reatécnica.

A Y
: [1:107] A VECES

¥
E [1:112] 5i, esto va

[1:121] 5i, esto va
Si, esto va dependiendo de la E dependiendo de la ..

complejidad dela comprasolicitada

Si, esto va de la mano con la
complejidad delacomprasolicitada
previamente se analizan los
procedimientos
'* % AVECES
hY
[1:122] En la medida de las '\*
posibilida..
[1:111] 81
En la medida de las posibilidades si
cadarequerimiento y contratacion
tiene supropia complejidad 3l l
1
[1:110] A VECES

dependiendo de la ..
complejidad delacompra solicitada S, esto va dependienda dela

Figura 11. Eficacia de las adquisiciones menores a 8 UIT.

AVECES
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De acuerdo a lo evaluado y articulado en las Figura 5 y 6, los entrevistados sostienen
que el nivel de eficacia es adecuado las medidas adoptadas en las compras menores de 8 UIT,
los entrevistados sostienen que como en todos los procesos que se realizan, existe un alto
nivel de eficiencia en las contrataciones y adquisiciones menores a 8 UIT, en efecto, si, es
necesario adquirir lo necesario que requiere el Ministerio para funcionar como entidad.
También es claro que es claro que antes de que ingresen los bienes, estos pasan por un proceso
de observacion por parte del &rea técnica, en cuanto a la atencion de manera oportuna los
requerimientos menores de 8 UIT en el Ministerio Publico, se concuerda que esto va de la
mano con la complejidad de la compra solicitada, previamente se analizan los
procedimientos. El cumplimiento de los plazos, establece que las cotizaciones pasan por una

validacion previa del area técnica.

En cuanto a la aplicacion de los principios de transparencia en las adquisiciones
menores a 8 UIT, estos se aplican de manera adecuada. Ampliando un poco el tema, los actos
de corrupcidn se dan de manera muy aislada y como se sabe esto se encuentra penalizado y

Ilevado a instancias de control y judiciales.

En lo referente a las précticas de contratacion de la mano con los lineamientos de
transparencia, existe un alto nivel de transparencia en cuanto a las contrataciones y
adquisiciones del Estado Peruano. En relacién a la aplicacion de los deberes éticos en las
contrataciones menores a 8 UIT, los entrevistados sostiene que los codigos de ética son

indispensables para el desarrollo de una adecuada contratacion.
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C. Oportunidad y Transparencia de las adquisiciones
ﬁ Oportunidad y Transparencia de
las adquisiciones {18-0} N
. : e - [1:128] I
| [1:141] Si. T Y A AL
- = o ‘\‘_H‘ |
Asi 1:140] Si. =~
| [1:144] Si. |3 ,1 [1:440] .
i -~
& - . [1:138] Los codigos de ética
lSi. J [1:136] 5i se aplican de Is" \"\._ son indis..
manera adecua.. Vs S B .
= : ;’:/ ! [ L“.\ \. *| Los codigos de éticason
e 3i se aplican de manera adecuada. A i - ‘\\, indispensables para el desarrollo de
[1:433] 51 Ampliando un poco &l tema, los actos | [1:130] Si. %, |unaadecuada contratacion.
| de corrupcion se dan de manera muy ™, ‘\\
dislada y como se sabe esto se - N ", s
|5| encuentra penalizado y llevado a |5'- ™ A
instancias decontrol y judiciales. ] I . [1:137] Existe un alto nivel
v i / 1 \ E de transp..
¥ i . :
1:432] 5i ."I ! LRz Existe un alto nivel de transparencia
[8:132] 3 Jod en cuanto a las contrataciones y
. P adquisiciones del Estado Peruana.
5 / -
‘ [1:13] Si ' \ AN
& g i "
1:129] I 1:143] 5i.
/ =" B
| [1:139] Si Si (s |5
: Y
E 4 Y [1:135] 51
\
[1:127] 3l
I [1:434] 81 ls'
Sl
E

Figura 12. Oportunidad y Transparencia de las adquisiciones.

Los entrevistados sostienen que, si son adecuadas las medidas de eficacia de las

adquisiciones menores de 8 UIT en el Ministerio Publico y ello es concordante con las

oportunidades y transparencia de las compras y adquisiciones, también el entrevistado 2, 3y

4 establece que son adecuadas las medidas de austeridad y disciplina en las adquisiciones

menores de 8 UIT en el Ministerio Publico, también cabe destacar que no existe un control

de la calidad de gasto publico en las adquisiciones menores de 8 UIT, y este es uno de los

problemas que se tienen en los procesos internos de las adquisiciones del Ministerio Pubico.

Otro de los puntos de vista que se destaca es que son adecuadas las préacticas de

responsabilidad administrativa funciona en las contrataciones del Ministerio Pablico; los

entrevistados sostienen que se evalia de manera correcta las facultades que tiene la OSCE

para supervisar los procedimientos.
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IV. DISCUSION

En cuanto al objeto de la Ley 30225 de contrataciones y adquisiciones del Estado, los
entrevistados han determinado que la idea es ejecutar una compra con recursos publicos y
que permitan lograr un gran beneficio para la poblacion, en efecto, los entrevistados como
son los técnicos y especialistas en contrataciones admiten que los procesos presentan ciertas
deficiencias en sus convocatorias, existiendo la necesidad de que los procesos sean mas
efectivos. Los resultados hallados son concordantes con la investigacion de Patifio (2017),
donde se demuestra que se aprecian mejoras en el empleo de esta modalidad minimizando el
mal uso de los recursos econémicos y orientando el gasto de contrataciones con mayor
efectividad.

Por otro lado, en cuanto a la Aplicacion de la Ley 30225 de contrataciones y
adquisiciones del Estado, los entrevistados sostienen que en algunos casos se aplica de
arreglo a ley, también manifiestan que es necesario localizar las condiciones adecuadas para
las compras publicas. También se indica que es necesario hacer ciertos cambios a la ley, toda
vez que los procedimientos son muy engorrosos. También es necesario que la ley para
efectuar compras en el Estado, se deben aplicar los principios basicos de la Ley de
Contrataciones.

En relacién al andlisis de los Supuestos excluidos de la Ley 30225 de contrataciones
y adquisiciones del Estado, los entrevistados califican de muy buena la aplicacion de la Ley
30225. Sin embargo, los especialistas y técnicos sefialan que la aplicacion de la ley en
mencion no se cumple para las compras menores de 8 UIT.

También en relacion a la Supervision OSCE y contrataciones, los entrevistados
indican que en el Ministerio Publico se efectlan los procesos de compras de manera
transparente, otra de las cualidades que se manifiestan es que la fiscalizacidn posterior luego
de cada contratacién ejerce un adecuado control.

Al analizar la Eficiencia de las adquisiciones menores a 8 UIT, los entrevistados
sefialan que existe eficiencia en este tipo de adquisiciones, de esta manera se aplican los
principios fundamentales de acuerdo a Ley, otra de las caracteristicas que se indican es que
previo al ingreso de las adquisiciones, las compras efectuadas pasan por un filtro de control
y supervisién para poder comprobar la efectividad de dicha adquisicion. Otro de los

entrevistados sefiala que todos los procesos que se realizan en las adquisiciones menores a 8
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UIT presentan un alto nivel de eficiencia. Los resultados de los entrevistados, son
concordantes con la investigacion de Patifio (2017), se observan mejoras en el empleo de esta
modalidad reduciendo el desperdicio de los recursos econémicos y orientando el gasto de
contrataciones con efectividad.

En cuanto a la medicion de la Eficacia de las adquisiciones menores a 8 UIT en el
Ministerio Pablico, los entrevistados como los técnicos aseveran que las cotizaciones pasan
por una validacion previa al &rea técnica. Los especialistas en contrataciones del Estado
sefialan que cada requerimiento y contratacion tiene su propia complejidad. En la misma
linea de los entrevistados, Vaca (2015) concuerda que se deben gestionar con efectividad las
compras publicas.

Al analizar la Oportunidad y Transparencia de las adquisiciones, los entrevistados
indican que los Caodigos de ética son importantes para el desarrollo de la ejecucion de un
correcto proceso de contrataciones con el Estado. En efecto, los entrevistados concuerdan
con Prado (2017), las contrataciones tienen como condicion propia favorecer al Estado, bajo
esta premisa evalla los catdlogos digitales como frente anti corrupcion para comprar al
Estado.

La Ley N° 30225 establece supuestos excluidos del &ambito de aplicacién, concibiendo
para los funcionarios publicos y los administrados, durante los Gltimos afios diversas
interpretaciones de aplicacion contractual y destino de presupuesto publico a proveedores
determinados, exonerandolos de participar en los procedimientos convencionales de
contratacion publica. Al respecto, la Direccién Técnica Normativa en la Opinion N° 117-
2017 precisa, que con la finalidad de “dar una definicion Si una contratacion se encuentra
fuera del ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del estado” (p. 198).

Primero, se debe examinar si reline las observaciones apropiadas de una contratacion
publica, o si configura el alcance objetivo y subjetivo para la aplicacion de dichas
regulaciones; a continuacién, también es necesario determinar si dicha contratacion esta
excluida en cualquiera de los casos del ambito de aplicacion previsto en la Ley o en cualquier
Ley” (p. 13).

Contrataciones cuyos Montos sean Iguales o Inferiores A 8 UIT.

El literal a) del articulo 5 de la normativa de contrataciones del Estado tipifica la

aplicacion de las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a las 8 unidades
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impositivas tributarias (UIT), vigentes al momento de la transaccion, las cuales se encuentran
excluidas al d&mbito de aplicacion; precisando que, dichas contrataciones se encuentran
sujetas a supervision por parte del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado y
que no son aplicables a las contrataciones de bienes y servicios que estan incluidas en el

Catalogo Electronico de Acuerdo Marco.

En ese sentido, el presente supuesto materia de redaccion esta dado en funcion del
monto de contratacion, sin importar el objeto del requerimiento, pero advirtiendo de forma

transcendental el uso de fondos publicos hasta por 34,400 soles al afio 2020.

En concordancia con Pinilla, R. (2015), se indica que “ES necesario especificar que
estas compras estan sujetas a los requisitos establecidos por la normativa. Sin embargo,
aungue el monto no es una suma alta y quizas el costo administrativo de someterlo a un
procedimiento de seleccion no siempre puede justificarse” (p. 38), debe tenerse en cuenta
que el aumento no creard riesgos de corrupcion en la medida que los requisitos y los
mecanismos de supervision son los mas apropiados, por lo que es necesario monitorear

constantemente el observatorio de adquisiciones del estado.

De ese modo, la voluntad de ejecucion de los fondos publicos recae en la concepcion

de valores de cada individuo.

Por otro lado, es importante saber que esta disposicion ha ido evolucionando durante
los Gltimos afios, considerando que ya existia un monto establecido por el de 3 unidades
impositivas tributarias, el cual segun la exposicion de motivos de la Ley de Contrataciones
del Estado justificaba que dicho incremento se incumbid en el afiadido presupuestal general
de la Republica, el que ha incrementado entre el 2009 al 2014 en un 64,4%. Es decir, a mas
partidas presupuestales, mayor necesidad de gasto publico. Definitivamente, a la fecha esto
ha generado un desmesurado gasto de los fondos del Estado en requerimientos altamente

cuestionados.

Las contrataciones que tengan montos iguales o inferiores a las 8 UIT, vigentes al
momento de la transaccion, al encontrarse excluidas al ambito de aplicacion de la normativa,
no poseen una regulacion y fiscalizacion convenida coadyuvando a un desmesurado gasto

publico; lo que habilitaria la posibilidad de una incorrecta utilizacion de las partidas
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presupuestarias, ocasionando como problematica sustancial, se deben corregir los siguientes

factores.

En primer lugar, la aplicacion del fraccionamiento que, prescindiendo desarrollar
procedimientos de seleccion ordinarios, fracciona el valor de los mismos posibilitando la
realizacion de multiples ordenes de servicio u érdenes de compra. Dicha practica se realiza
en diversas entidades publicas, considerando la ya existencia de la prohibicion tipificada en

el articulo 20 de la Ley de Contrataciones del Estado.

En segundo Lugar, la elaboracion términos de referencia y especificaciones técnicas
de forma errénea, vulnerando en términos presupuestarios los principios de equidad, eficacia
y eficiencia al establecer requerimientos desnaturalizados o de poco interés durante la gestion

€n curso.

En tercer lugar, el descomedido gasto publico, sin considerar le interpretacion y
prerrogativas del “Plan Estratégico Institucional (PEI) y Plan Operativo Institucional” (POI)

de las entidades publicas.

Finalmente, en cuarto lugar, el determinante mas drastico de aplicacién de la misma
a personas naturales y juridicas no calificadas para el requerimiento solicitado por el area

usuaria y que a la fecha contintian contratando con el estado.
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V. CONCLUSIONES

Primera:

Segunda:

Tercera:

Se ha demostrado que existen implicancias del gasto publico en las compras
menores a 8 UIT en el Ministerio Publico, en este caso, se debe distinguir la
dindmica y la ejecucion de la contratacion estatal o el control adecuado de la
contratacion. Cabe sefialar que este tipo de compra tiene un alcance orientado
a algunas partes de la Ley de Contrataciones del Estado, especificamente en
las siguientes secciones: i) Mantener su sujecion a la supervision del
organismo de la OSCE, ii) Los obstaculos distinguidos por la ley los alcanzan
ser oferentes, participantes y / o contratistas y iii) Estan sujetos al régimen de

infracciones y sanciones, en los casos correspondientes.

Se han explicado las implicancias del gasto pablico en la Nueva Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado en las compras menores a 8 UIT
en el Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacion, sin embargo, existen fallas

en la naturaleza juridica de las contrataciones.
Se concluye que las implicancias del gasto publico en el DL 1444 en las

compras menores a 8 UIT en el Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacion,

radican en la eficiencia y eficacia de su cumplimiento.
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VI. RECOMENDACIONES

Primera:

Segunda:

Tercera:

Analizar las implicancias del gasto publico en las compras menores a 8 UIT
en el Ministerio Publico, Lima 2019. Por lo tanto, se recomienda i) Aumentar
la eficiencia de la contratacion publica, ii) Que las instituciones del Estado
lleven a cabo una gestion adecuada basada en resultados de acuerdo a la
normatividad estipulada en el MEF, iii) Agilice la gestion de la contratacion y
adquisiciones del Estado, iv) Empoderar a las entidades publicas para asumir
gastos urgentes y v) Dar mayor ayuda a los entes institucionales a mejorar el
uso su totalidad presupuesto, para lograr la efectividad y el propdsito de las
contrataciones y adquisiciones del Estado. Es indispensable indicar que, segln
al estudio realizado, no existen estudios por parte del gobierno peruano u otra
institucion que denote evidencias acerca de los resultados de la reforma actual,
por lo tanto, no se puede medir de manera confiable el impacto que tienen sus

logros y objetivos.

Se sugiere un mayor analisis de los siguientes componentes: i) Abordar el
analisis de riesgos de las contrataciones y ii) el analisis de riesgos de las
cotizaciones sobrevaloradas, como consecuencia de un nivel reducido en la
falta de control, que en las compras que pasan por un proceso de seleccién

completo, es mas complicado de realizar, pero no imposible.

Se recomienda fortalecer lo siguiente: mayor alcance y fortalecimiento de
nuevas herramientas tecnoldgicas de la informacién para proporcionar un
mayor control de las contrataciones publicas, en efecto se debe establecer un
mejoramiento de la regulacién de las contrataciones publicas, establecer
mejoras en las estrategias de control de las compras publicas, afianzar las
modalidades de solucion de conflictos en contratacion publica mas eficientes

y la implementacion de los mecanismos de contratacion publica modernas.
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VII.

1)

@)

PROPUESTA

Denominacion de la Propuesta

Mejoramiento de los procesos para las contrataciones y adquisiciones de bienes y
servicios menores a 8 UIT en el Ministerio Publico.

Descripcion de la Propuesta

Disefio de estrategias de control de las compras publicas menores a 8 UIT.

El control publico y social sobre la materia de las contrataciones publicas debe ser
realizado cuidadosamente, ya que es la forma en que la Administracion adquiere los
bienes y servicios para cumplir sus funciones propias y, satisfacer las necesidades de
la sociedad.

Por lo tanto, se deben formular herramientas de auditoria especificas para las compras

menores a 8 UIT, en virtud al acatamiento sugerido por el Ministerio Publico.

Proponer mecanismos de resolucion de conflictos en contratacién publica més
eficientes

Es necesario realizar una reforma, lo que indudablemente tiene un costo importante
en tiempo, esfuerzo y dinero. Sin embargo, el Estado ha optado por lo urgente y lo
inmediato, admitiendo que el arbitraje constituye, decididamente, un mecanismo mas

confiable que el jurisdiccional.

Implementacién de mecanismos de contratacion publica modernos
Es una tarea en continua constante revision dentro del sector publico. EI proceso
presupuestario no se acaba de definir totalmente porque las personas que lo gestionan

no estan nunca plenamente satisfechas.

La subasta inversa es una modalidad de seleccién introducida en la legislacion
peruana con el fin de modernizar la gestién del estado y hacer mas eficientes y

transparentes las compras estatales.

Las contrataciones del Estado han ido evolucionando a lo largo de los afios con el
unico objetivo de gestionar de forma eficiente los recursos publicos de todos los

ciudadanos, siendo estos materializados en servicios, bienes y obras de calidad,
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evitando burocratizar y dinamizando la gestion de partidas presupuestarias que, en
consideracién al principio de eficacia y eficiencia de la Ley N° 30225 (modificada
por Decreto Legislativo N° 1444), buscan que las decisiones que se arroguen en su
ejecucion deban orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
entidad. Prevaleciendo estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, a fin
de garantizar la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos de cara a una
repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como el interés
publico, bajo condiciones Optimas de calidad y con el mejor uso de los recursos

publicos.

Propuesta de nuevas tecnologias de la informacion (TIC) como alternativa en el

control de las contrataciones publicas.

El empleo de las TIC, especialmente Internet, no solo contribuye al fortalecimiento
de los gobiernos para la evolucion de los procesos de administracion publica al ofrecer
una mayor eficiencia y transparencia, sino que también puede optimizar la interfaz a
través de la cual los gobiernos interacttian con su comunidad.

En concreto, se puede proponer que las oportunidades del Gobierno en el ambito de
un mejor control y promover las adquisiciones de bienes y servicios de Compras
menores a 8 UIT:

Reduccion de costos y aumentos de la eficiencia, disminuyendo los procesos
burocréticos estableciendo estrategias de mejora continua como, por ejemplo:
homologar proveedores en el Ministerio Publico, estableciendo un mayor control de
calidad en todo el proceso de la compra.

La calidad de la prestacion de servicios a empresas y clientes.

La transparencia, la lucha contra la corrupcion, rendicion de cuentas, debe ser uno de
los objetivos, para ello se debe tener el mismo nivel de penalidades que tienen las
compras que son mayores a 8 UIT.

Aumentar la capacidad del gobierno mediante la Transparencia de las compras
menores a 8 UIT.

Red y la creacion de la comunidad de proveedores del Ministerio Publico.

Mejorar la calidad de la toma de decisiones.
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(3)

(4)

Promover el uso de las TIC en otros sectores de la sociedad, se debe contar con un

sistema articulado especificamente a la Transparencia.

Justificacion

Fortalecer la regulacion de las compras publicas es importante porque depende de
maximizar de manera efectiva los recursos publicos y obtener el mayor valor y el
mejor uso posible del dinero invertido. Se debe racionalizar una serie de reglas que
estructuran un sistema competitivo y transparente, se lograra el objetivo de tener la
mejor calidad al mejor precio en la contratacion pablica. La calidad se demuestra
mediante la efectividad, la transparencia y que el bien o servicio tenga un control de

costo — beneficio, sin crear un sistema burocratico de control.

Objetivos de la propuesta

Objetivo general

Establecer un plan de mejoramiento de los procesos para las contrataciones y adquisiciones

de bienes y servicios menores a 8 UIT en el Ministerio Publico.

Objetivos especificos

OEL1.

OE2.

OE3.

OEA4.

Establecer estrategias de mejoramiento en los procesos para las contrataciones y

adquisiciones de bienes y servicios menores a 8 UIT en el Ministerio Publico.

Establecer técnicas de calidad para mejorar los procesos para las contrataciones y
adquisiciones de bienes y servicios menores a 8 UIT en el Ministerio Publico.

Establecer estrategias de control de los procesos para las contrataciones vy

adquisiciones de bienes y servicios menores a 8 UIT en el Ministerio Publico.

Establecer actividades de retroalimentacion para las contrataciones y adquisiciones

de bienes y servicios menores a 8 UIT en el Ministerio Pablico.
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()

Plan De Actividades

Actividad

Recursos

Responsables

Andlisis de Marco Legal para medir las deficiencias
de los procesos.

Analista Técnico, Supervisor,
Encargado de las compras y
adquisiciones del MP.

Equipo de Gestion de
adquisiciones del Ministerio
Publico.

Disefio de estrategias de control de las compras
publicas menores a 8 UIT.

Analista Técnico, Supervisor,
Encargado de las compras y
adquisiciones del MP.

Equipo de Gestion de
adquisiciones del Ministerio
Plblico

Propuesta de mecanismos de resolucion de conflictos
en contratacion publica més eficientes

Analista Técnico, Supervisor,
Encargado de las compras y
adquisiciones del MP.

Equipo de Gestion de
adquisiciones del Ministerio
Plblico

Verificar los mecanismos de contratacion publica.

Analista Técnico, Supervisor,
Encargado de las compras y
adquisiciones del MP.

Equipo de Gestion de
adquisiciones del Ministerio
Publico

Analizar la Propuesta de nuevas tecnologias de la
informacion (TIC) como alternativa en el control de
las contrataciones publicas.

Analista Técnico, Supervisor,
Encargado de las compras y
adquisiciones del MP.

Equipo de Gestion de
adquisiciones del Ministerio
Pablico

Disefio de herramientas de control en un Tablero de
Balan ScoreCard.

Analista Técnico, Supervisor,
Encargado de las compras y
adquisiciones del MP. Encargado de
Soporte Técnico.

Equipo de Gestion de
adquisiciones del Ministerio
Publico

Establecer indicadores de control.

Analista Técnico, Supervisor,
Encargado de las compras y
adquisiciones del MP.

Equipo de Gestion de
adquisiciones del Ministerio
Publico

Establecer indicadores de retroalimentacion.

Analista Técnico, Supervisor,
Encargado de las compras y
adquisiciones del MP.

Equipo de Gestion de
adquisiciones del Ministerio
Pablico

(6)

Cronograma

Actividades 2020-2021

Andlisis de Marco Legal para medir las deficiencias de los procesos.

Disefio de estrategias de control de las compras publicas menores a 8
UIT.

Propuesta de mecanismos de resolucién de conflictos en contratacion
publica mas eficientes

Verificar los mecanismos de contratacion publica.

Analizar la Propuesta de nuevas tecnologias de la informacion (TIC)
como alternativa en el control de las contrataciones publicas.

Disefio de herramientas de control en un Tablero de Balan ScoreCard.

Establecer indicadores de control.

Establecer indicadores de retroalimentacion.
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()

Recursos y Presupuestos

Actividades 2020-2021 Recursos Cant '.dad de Montos
participantes
Andlisis de Marco Legal para medir las deficiencias de los procesos. (Apoyo de | ORDINARIOS
D 4 S/.4,000
especialistas y consultores) MP-FN.
Disefio de estrategias de control de las compras pUblicas menores a 8 UIT. (Apoyo de | ORDINARIOS
e 4 S/.4,000
especialistas y consultores) MP-FN.
Propuesta de mecanismos de resolucién de conflictos en contratacién plblica mas | ORDINARIOS
S e 4 S/.5,000
eficientes. (Apoyo de especialistas y consultores) MP-FN.
Verificar los mecanismos de contratacion publica. (Apoyo de especialistas y | ORDINARIOS
4 S/.5,000
consultores) MP-FN.
Analizar la Propuesta de nuevas tecnologias de la informacion (TIC) como alternativa | ORDINARIOS
; - S/.4,000
en el control de las contrataciones publicas. MP-FN.
Disefio de herramientas de control en un Tablero de Balan ScoreCard. ORI,\DAIF’:{?,\RIIOS 2 S/.45,000
Establecer indicadores de control. ORDINARIOS 2 S/.4,000
MP-FN.
Establecer indicadores de retroalimentacion. ORI,\DAIIL\I_ ﬁﬁ 10S 4 S/.4,000
TOTAL S/.75,000

Evaluacion

(8)

Se establecera un plan de monitoreo mediante una herramienta de mejora continua el

PHVA (Planificar-Hacer-Verificar-Actuar), donde participaran los especialistas y el personal

encargado de las adquisiciones del Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacion.
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Anexo 2. Matriz de Categorizacion Aprioristica

Operacionalizacion de la Categoria 1: Implicancias del gasto publico

Sub Categorias

Indicadores

Items (N° de preguntas que

se formulara)

Escalas

Niveles y Rango

1.1.1. Maximizacion del valor de los recursos

1.1. Objeto de la Ley 30225 de pablicos. . _ _ !

contrataciones y adquisiciones del 1.1.2. Condiciones de precio y calidad. 2

Estado 1.1.3. Aplicaciéon de los principios de 3 Triangulacion de
contrataciones. 4 Resultados.
1.1.4. Responsabilidad de los actores. Confrontacion de

1.2.  Aplicacion de la Ley 30225 | 1.2.1. Proceso de contratacion. 1 autores y los

de contrataciones y adquisiciones | 1.2.2. Requerimiento 2 resultados de las

del Estado. 1.2.3. Método de contratacion. 3 Escala Cualitativa. entrevistas.
1.2.4. Promocion de las contrataciones publicas. 4

1.3. Supuestos excluidos de la 1.3.1. Limite del monto a 8 UIT. 1

Ley 30225 de contrataciones y 1.3.2. Convenios de colaboracion. 2

adquisiciones del Estado. 1.3.3. Donaciones efectuadas. 3
1.3.4. Aplicacion de criterios de supervision. 4

1.4. Supervision OSCE y 1.4.1. Responsabilidad administrativa funcional. 1

contrataciones. 1.4.2. Facultades de la OSCE para supervisar. 2
1.4.3. Procedimientos. 3
1.4.4. Aplicacion de la Normatividad. 4

Operacionalizacion de la categoria 2: Compras menores a 8 UIT
Sub Categorias Indicadores items Escalas Niveles y Rango
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2.1. Eficiencia de las adquisiciones

menores a 8 UIT.

2.1.1.
2.1.2.
2.1.3.
2.14.

Medidas de eficiencia
Austeridad
Disciplina

Calidad del gasto publico.

2.2. Eficacia de las adquisiciones
menores a 8 UIT.

2.2.1.
2.2.2.
2.2.3.

Atencién a los requerimientos.

Cumplimiento de los plazos.

Cotizaciones acordes con el requerimiento.

2.3. Oportunidad y Transparencia

de las adquisiciones.

2.3.1.
2.3.2.
2.3.3.
2.3.4.

Aplicacion del principio de Transparencia.

Lineamientos de transparencia.
Aplicacion de principios éticos.

Aplicacion de los deberes éticos.

A W N

-

Escala Cualitativa.

Triangulacion de
Resultados.
Confrontacién de
autores y los
resultados de las

entrevistas.
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Anexo 3. Instrumento

ENTREVISTA ESTRUCTURADA
Para medir la Categoria 1: Implicancias del gasto publico

1. ¢En el ambito de las adquisiciones del Estados, se cumple con la

maximizacion del valor de los recursos publicos?
2. ¢Se establecen las condiciones de precio y calidad de acuerdo a Ley?

3. ¢Se aplican los principios de contrataciones tal como lo indica la Ley 30227
de contrataciones y adquisiciones del Estado?

4. ¢(Como evalla la responsabilidad de los actores en el dmbito de las

contrataciones del Estado?
5. ¢Se evaltan correctamente los requerimientos de contrataciones del Estado?
6. ¢ Los requerimientos de adquisiciones se realizan de acuerdo a Ley?

7. ¢Son adecuadas las metodologias de contratacion, y, promocién de las

contrataciones en el Ministerio Plblico?

8. ¢Se evallan las limitaciones relacionadas con los supuestos excluidos de la
Ley 302257

9. ¢Se analizan los casos de donaciones efectuadas, y se aplican criterios de

supervision?

10. ¢Son adecuadas las practicas de responsabilidad administrativa funciona en

las contrataciones del Ministerio Publico?

11. (Cémo evallan las facultades que tiene la OSCE para supervisar los

procedimientos?

12. ;Como evalua la aplicacion de la Normatividad en aplicacion a las compras

menores a 8 UIT?

Para medir la Categoria 2: Compras menores a 8 UIT
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1. ¢Son adecuadas las medidas de eficacia de las adquisiciones menores de 8
UIT en el Ministerio Publico?

2. ¢Son adecuadas las medidas de austeridad y disciplina en las adquisiciones

menores de 8 UIT en el Ministerio Publico?

3. ¢Existe un control de la calidad de gasto publico en las adquisiciones menores
de 8 UIT?

4. ;Se atienden de manera oportuna los requerimientos menores de 8 UIT en el

Ministerio Publico?
5. ¢Se cumplen los plazos relacionados con el requerimiento menor a 8UIT?

6. ¢Se evallan las cotizaciones acordes con el requerimiento que solicita el

Ministerio PUblico?

7. ¢Se aplican los principios de transparencia en las adquisiciones menores a 8
uIT?

8. ¢ Son adecuadas las précticas de contratacion de la mano con los lineamientos

de transparencia?

9. ¢ Se evalla la aplicacion de los deberes éticos en las contrataciones menores a
8 UIT?
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Definicion conceptual

Categoria 1: Implicancias del gasto publico

“Valorizacion de las contrataciones del Estado ya sean bienes o servicios, desarrolla
cuatro pilares fundamentales: ayuda a la efectividad de la demanda, hace desarrollar la
economia del pais, incrementa el stock de bienes del estado genera externalidad positiva
para la economia y la comunidad en general, estos pilares democratizan el gasto publico,

pero también lo ata a la normatividad”. (Pianna, 2018, p. 2).

Sub Categorias:

Sub Categoria 1. Objeto de la Ley 30225 de contrataciones y adquisiciones del Estado.
“establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se
invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las
contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efecttien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento
de los fines pablicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los
ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en la

presente Ley. (Ley de Contrataciones del Estado, 2015, p. 2)

Sub Categoria 2. Aplicacion de la Ley 30225 de contrataciones y adquisiciones del
Estado.

“La presente norma se aplica a las contrataciones que deben realizar las Entidades para
proveerse de bienes, servicios u obras, asumiendo el pago del precio o de la retribucion
correspondiente con fondos publicos, y demas obligaciones derivadas de la calidad de

contratante”. (Decreto Legislativo N° 1017, p. 3)

Sub Categoria 3. Supuestos excluidos de la Ley 30225 de contrataciones y
adquisiciones del Estado.

“La Ley no es de aplicacion para ciertos supuestos como: Contratos bancarios y
financieros que provienen de un servicio financiero, los servicios brindados por

conciliadores, arbitros, centros de conciliacion, las contrataciones realizadas de acuerdo
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con las exigencias y procedimientos especificos”. (Ley de Contrataciones del Estado,
2015, p. 3).

Sub Categoria 4. Supervision OSCE y contrataciones.

“La Entidad en todos sus niveles debe supervisar, directamente o a través de terceros,
todo el proceso de contratacion. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos,
no exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda
corresponder”. (Ley de Contrataciones del Estado, 2015, p. 4).

Categoria 2: Compras menoresa 8 UIT

“Si como consecuencia de la indagacion de mercado se advierte que el costo de la
contratacion es igual o inferior a 8 UIT, vigentes al momento de la transaccion, la
Entidad debe realizar dicha contratacion a traves del supuesto excluido del ambito de

aplicacion sujeto a supervision”. (OSCE, 2019, p. 2)

Sub Categoria 1. Eficiencia de las adquisiciones menores a 8 UIT.

“El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando
estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso
de los recursos publicos”.

(Ley de Contrataciones del Estado, 2015, p. 7).

Sub Categoria 2. Eficacia de las adquisiciones menores a 8 UIT.

“Los actos realizados por medio del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE), incluidos los efectuados por el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE) en el ejercicio de sus funciones, que cumplan con las disposiciones
vigentes poseen la misma validez y eficacia que los actos realizados por medios
manuales, pudiéndolos sustituir para todos los efectos legales. Dichos actos se entienden
notificados el mismo dia de su publicacion, salvo lo dispuesto en el numeral 45.9 del

articulo 45 de la presente Ley”. (Ley de Contrataciones del Estado, 2015, p. 8).
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Sub Categoria 3. Oportunidad y Transparencia de las adquisiciones.

“Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que
no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones
diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una
justificacién objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia
efectiva”. (Ley de Contrataciones del Estado, 2015, p. 12).
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Anexo 4. Validacion de Experto

Operacionalizacion de Categorias

Categoria 1: Implicancias del gasto publico

Sub Indicadores Items Escalay Niveles y
Categorias valores rangos
Objeto de la Maximizacion . ¢En el ambito de las adquisiciones del Estados, se cumple con la maximizacion del valor de los
Ley 30225 de  del valor de los recursos publicos?
contrataciones recursos
y publicos
adquisiciones
del Estado Condiciones de . ¢Se establecen las condiciones de precio y calidad de acuerdo a Ley?

Aplicacion de
la Ley 30225
de
contrataciones
y
adquisiciones
del Estado.

precioy
calidad.

Aplicacion de
los principios de
contrataciones
Y,
Responsabilidad
de los actores.

Proceso de
contratacion.

Requerimiento

Método de
contratacion, y,
Promocién de
las

. ¢Se aplican los principios de contrataciones tal como lo indica la Ley 30227 de contrataciones y

adquisiciones del Estado?

. ¢COmo evalla la responsabilidad de los actores en el &mbito de las contrataciones del Estado?

. ¢Se evallan correctamente los requerimientos de contrataciones del Estado?

. ¢Los requerimientos de adquisiciones se realizan de acuerdo a Ley?

. ¢Son adecuadas las metodologias de contratacién, y, promocién de las contrataciones en el

Ministerio Plblico?
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Supuestos
excluidos de la
Ley 30225 de
contrataciones
y
adquisiciones
del Estado.

Supervision
OSCEy
contrataciones

contrataciones
publicas.

Limite del
monto a 8 UIT,
y, Convenios de
colaboracion.

Donaciones
efectuadas,
aplicacion de
criterios de
supervision.

Responsabilidad
administrativa
funcional,
Facultades de la
OSCE para
supervisar. y,
procedimientos.

Aplicacion de la
Normatividad.

8. ¢Se evallan las limitaciones relacionadas con los supuestos excluidos de la Ley 30225?

9. ¢Se analizan los casos de donaciones efectuadas, y se aplican criterios de supervision?

10. ;Son adecuadas las practicas de responsabilidad administrativa funciona en las contrataciones
del Ministerio Publico?

11. ;Cdémo evallan las facultades que tiene la OSCE para supervisar los procedimientos?

12.;Cbémo evalda la aplicacién de la Normatividad en aplicacién a las compras menores a 8 UIT?
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Categoria 2: Compras menoresa 8 UIT

Sub categorias Indicadores items Escalas y Valores Nivelesy
rangos
Eficiencia de Medidas de . ¢Son adecuadas las medidas de eficacia de las adquisiciones menores de 8 UIT en el
las eficiencia Ministerio Piblico?
adquisiciones
menores a 8
UIT. Austeridad, . ¢Son adecuadas las medidas de austeridad y disciplina en las adquisiciones menores de 8
disciplina. UIT en el Ministerio Publico?
Calidad del . ¢Existe un control de la calidad de gasto publico en las adquisiciones menores de 8 UIT?

Eficacia de las
adquisiciones
menores a 8
UulT

Oportunidad
y -
Transparencia
de las
adquisiciones

gasto publico

Atencién de

requerimientos.

Cumplimiento
de plazos.
Cotizaciones
acordes con el
requerimiento.

Aplicacion del
principio de
transparencia.
Lineamientos
de
transparencia.
Aplicacion de
los deberes
éticos.

. ¢Se atienden de manera oportuna los requerimientos menores de 8 UIT en el Ministerio

Publico?

. ¢Se cumplen los plazos relacionados con el requerimiento menor a 8UIT?

. ¢Se evallan las cotizaciones acordes con el requerimiento que solicita el Ministerio

Publico?

. ¢Se aplican los principios de transparencia en las adquisiciones menores a 8 UIT?

. ¢Son adecuadas las practicas de contratacion de la mano con los lineamientos de

transparencia?

. ¢Se evalla la aplicacion de los deberes éticos en las contrataciones menores a 8 UIT?
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Levantamiento de campo

Recogida de datos

»
Almacenamiento de datos
: Codificacion

v

Refinamiento sistema

indexado

Escrtura
anotaciones

Ralaciones
entre codigos

v

Freaparacion de
datos

Analisis imcial

Analisis principal

Conceptos clave Anotacianes Resultados
Definiciones Felaciones v modelos
Separacion en levantamiento de contenidos
Tabla 1
Descripcion del contexto interno y externo
Categorias/
Entrevistados Segmento 1. | Segmento 2. Segmento 3. Segmento 4 | Segmento 5.
Representantes
Categoria 1: de las
Implicancias del Jefaturas contrataciones
gasto publico Técnicos Especialistas |y adquisiciones | Supervisores
Representantes
Categoria 2: de las
Compras menores a| Jefaturas contrataciones
8 UIT Técnicos Especialistas |y adquisiciones | Supervisores
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Interpretacion de elementos de sentido en columnas

Tabla 2
Descripcion del contexto interno y externo
Segmento 4.
Categorias/ Segmento 1. | Segmento 2. | Segmento 3. | Representantes | Segmento 5.
Entrevistados Jefaturas Técnicos | Especialistas, | de contrataciones | Supervisores
y adquisiciones
Muy buena Muy buena
. . ey Muy buena . L
Observaciones antes | disposicion de | Adecuada Adecuada . L disposicion
. . L . L disposicién de
de la entrevista los disposicion | disposicion . de los
: los entrevistados .
entrevistados entrevistados
Muy buena Muv buena Muy buena
Observaciones disposicion de | Adecuada Adecuada iUy DU disposicion
. . L, . L disposicién de
durante la entrevista los disposicion | disposicion . de los
. los entrevistados .
entrevistados entrevistados
Muy buena Muv buena Muy buena
Observaciones disposicion de | Adecuada Adecuada ViU DUS disposicion
, . . L, . L disposicién de
después la entrevista los disposicion | disposicion de los

entrevistados

los entrevistados

entrevistados

Establecimiento de relaciones en las unidades construyendo estructuras

Tabla 3

Segmentos.

Relacion de entrevistas a profundidad

item

Tipo de segmento

1 Segmento 1. Jefaturas

Segmento 2. Técnicos

Segmento 3. Especialistas

Segmento 4. Representantes de contrataciones y adquisiciones

ol A~ WD

Segmento 5. Supervisores
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Estructura de analisis

Tabla 4

Categorias 1: Implicancias del gasto publico

item Sub Categoria

A Objeto de la Ley 30225 de contrataciones y adquisiciones del
Estado.

B Aplicacion de la Ley 30225 de contrataciones y adquisiciones
del Estado.

C Supuestos excluidos de la Ley 30225 de contrataciones y
adquisiciones del Estado.

D Supervision OSCE y contrataciones.

Elaboracion propia.

Tabla 5

Categorias 2: Compras

menores a8 UIT

Item Sub Categoria
A Eficiencia de las adquisiciones menores a 8 UIT.
B Eficacia de las adquisiciones menores a 8 UIT.
C Oportunidad y Transparencia de las adquisiciones.
Elaboracion propia.
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Tabulacion de las Entrevistas

Tabla 5

Resumen de las Entrevistas

PREGUNTAS ENTREVISTA 1. | ENTREVISTA2 | ENTREVISTA3 | ENTREVISTA4 | ENTREVISTAS5 | ENTREVISTA6 ENTREVISTA 7
Entrevistado: Entrevistado: Entrevistado: Entrevistado: José Entrevistado: Entrevistado: Entrevistado:
Eddie Juan Roberto Juan Custodio Francisco Juan Javier
Cargo: Salazar Fernando Ortiz Custodio Burga
Cargo: Técnico Cargo: Técnico Cargo: Representantes de Castillo
Especialista contrataciones y Cargo: Cargo:
adquisiciones Especialista en Cargo: Tratadista Supervisor.
contrataciones en Contrataciones
del Estado del Estado
1. ¢(En el éambito de las Sl Sl Sl Si, la idea de Sl Cuando los | Si, la idea de
adquisiciones del Estados, se ejecutar una procesos presentan | ejecutar una
cumple con la maximizacion del compra con ciertas deficiencias | compra con
valor de los recursos publicos? recursos publicos, en sus | recursos publicos.
es buscar que seaen convocatorias no se
gran beneficio para cumple, porque
la poblacion directa existe la necesidad
e indirectamente. de que  estos
procesos sean Mmas
efectivos.
2. ¢ Se establecen las condiciones de Sl SI Sl Si, es necesario SI Ello se indicaenla | Si, es necesario
precio y calidad de acuerdo a Ley? buscar esas Ley, pero en | buscar esas
condiciones al algunos casos y es | condiciones al
momento de alli donde viene el | momento de
comprar. problema que se | comprar.

presenta en las
compras menores a
8 UIT vya que
selecciona a
criterio.
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3. ¢Se aplican los principios de A VECES EN ALGUNOS EN ALGUNOS | Si, por ley para A VECES Si, porque la ley | Si, por ley para
contrataciones tal como lo indica la CASOS CASOS efectuar compras en para efectuar | efectuar comprasen
Ley 30227 de contrataciones y el estado, debemos compras en el | el estado, debemos
adquisiciones del Estado? cefiirnos a dichos Estado, debemos | cefiirnos a dichos
principios. respetar los | principios.
principios  basicos
de la Ley de
Contrataciones.
4. ;Como evalla la responsabilidad CORRECTO ADECUADO ADECUADO Buena. CORRECTO En los Ultimos | Buena.
de los actores en el ambito de las tiempos existe un
contrataciones del Estado? cuestionamiento
bastante fuerte, la
aplicacion de la Ley
ha repercutido en el
cumplimiento  de
los marcos legales.
5. ¢Se evaltan correctamente los EN ALGUNOS EN ALGUNOS EN ALGUNOS | Si EN ALGUNOS | Si se evaltan de | Si
requerimientos de contrataciones CASOS NO SE CASOS CASOS CASOS NO SE manera adecuadas,
del Estado? APLICAN APLICAN los procesos de
CUANDO SON CUANDO SON | control interno lo
MENORES A 8 MENORES A8 | garantizan.
uiT uIT
6. ¢Los  requerimientos de EN ALGUNOS EN ALGUNOS EN ALGUNOS Si, todas las EETT, EN ALGUNOS Si, todas las EETT, | Si, todas las EETT,
adquisiciones se realizan de | CASOS NO SE CASOS CASOS deben tener todos | CASOS NO SE | deben tener todos | deben tener todos
acuerdo a Ley? APLICAN los puntos para que APLICAN los puntos para que | los puntos para que
CUANDO SON se ejecute una | CUANDOSON | se ejecute una | se ejecute una
MENORES A 8 buena compra del | MENORES A8 | buena compra del | buena compra del
uiT estado. uiT estado. estado.
7. ¢ Son adecuadas las metodologias Sl Sl Sl Si, las Sl Si, las | Si, las
de contratacion, y, promocion de las contrataciones  se contrataciones se | contrataciones se
contrataciones en el Ministerio terminan de terminan de | terminan de
Publico? ejecutar. ejecutar. ejecutar.
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8. ¢(Se evallan las limitaciones Sl Sl Sl Si, se busca, por Sl Si, se busca, por | Si, se busca, por
relacionadas con los supuestos ejemplo, evitar ejemplo, evitar | ejemplo, evitar
excluidos de la Ley 30225? fraccionamientos fraccionamientos fraccionamientos
en las compras en las compras | en las compras
menores a 8 UIT. menores a 8 UIT. menores a 8 UIT.
9. ¢(Se analizan los casos de SIY LOS EN ALGUNOS EN ALGUNOS | Sl SI'Y LOS Si se analizan, ya | SI.
donaciones efectuadas, y se aplican CRITERIOS CASOS CASOS CRITERIOS que esto se debe
criterios de supervision? INTERNOS DE INTERNOS DE | cumplir con arreglo
SUPERVISION SUPERVISION | alLey.
EN ALGUNOS EN ALGUNOS
CASOS CASOS
10. ¢Son adecuadas las précticas de Sl Sl Sl Si funcionan. Sl En el Ministerio | Sifuncionan.
responsabilidad administrativa Publico se efectlian
funciona en las contrataciones del las adquisiciones de
Ministerio Publico? manera
transparente.  Los
6rganos de control
son eficientes.
11. ;Como evallan las facultades CORRECTO ADECUADO ADECUADO Buena. CORRECTO En calidad de | Buena.
que tiene la OSCE para supervisar organismo
los procedimientos? regulador de las
contrataciones  se
cumplen de manera
adecuada los
procesos de
supervision.
12. ;Cémo evalla la aplicacion de CORRECTO ADECUADO ADECUADO Se ejerce  una CORRECTO Se ejerce  una | Se ejerce una

la Normatividad en aplicacion a las
compras menores a 8 UIT?

fiscalizacion
posterior luego de
cada contratacion.

fiscalizacion

posterior luego de
cada contratacion y
esto es muy bueno
para  que los
procesos sean
transparentes.

fiscalizacion
posterior luego de
cada contratacion.
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1. ¢Son adecuadas las medidas de Sl, PERO SON Sl | Si. SlI, PERO SON Como en todos los Si.
eficacia de las adquisiciones BASICAS BASICAS procesos que se
menores de 8 UIT en el Ministerio realizan, existe un
Publico? alto nivel de
eficiencia en las
contrataciones y
adquisiciones
menores a 8 UIT.
2. ¢Son adecuadas las medidas de SI Sl SI Si, es necesario SI Si, es necesario Si, es necesario
austeridad y disciplina en las adquirir lo adquirir lo adquirir lo
adquisiciones menores de 8 UIT en necesario que necesario que necesario que
el Ministerio Publico? requiere el requiere el requiere el
ministerio para Ministerio para ministerio para
funcionar como funcionar como funcionar como
entidad. entidad. entidad.
3. ¢(Existe un control de la calidad NO NO NO Si, es claro que NO Si, es claro que Si, es claro que
de gasto publico en las antes de que antes de que antes de que
adquisiciones menores de 8 UIT? ingresen los bienes, ingresen los bienes, | ingresen los bienes,
estos pasan por un estos pasan por un | estos pasan por un
proceso de proceso de proceso de
observacion por observacion por observacion por
parte del area parte del area parte del area
técnica. técnica. técnica.
4. ;Se atienden de manera oportuna A VECES Sl Sl Si, esto va A VECES Si, estovade la Si, esto va
los requerimientos menores de 8 dependiendo de la mano con la dependiendo de la
UIT en el Ministerio Publico? complejidad de la complejidad de la complejidad de la
compra solicitada. compra solicitada, compra solicitada.
previamente se
analizan los
procedimientos.
5. ¢Se cumplen los plazos A VECES A VECES A VECES En la medida de las | A VECES En la medida de las | En la medida de las

relacionados con el requerimiento
menor a 8UIT?

posibilidades si,
cada requerimiento
y contratacion tiene

posibilidades si,
cada requerimiento
y contratacidn tiene

posibilidades si,
cada requerimiento
y contratacién tiene
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su propia
complejidad.

su propia
complejidad.

su propia
complejidad.

6. ¢Se evalian las cotizaciones
acordes con el requerimiento que
solicita el Ministerio Publico?

Sl

Sl

Sl

Si, las cotizaciones
pasan por una
validacién previa
del area técnica.

Sl

Si, las cotizaciones
pasan por una
validacion previa
del area técnica.

Si, las cotizaciones

pasan por una
validacion previa
del area técnica.

7. ¢Se aplican los principios de
transparencia en las adquisiciones
menores a 8 UIT?

Sl

Sl

Sl

Si.

Sl

Si se aplican de
manera adecuada.
Ampliando un poco
el tema, los actos
de corrupcién se
dan de manera muy
aislada y como se
sabe esto se
encuentra
penalizado y
llevado a instancias
de control y
judiciales.

Si.

8. ¢Son adecuadas las practicas de
contratacion de la mano con los
lineamientos de transparencia?

Sl

Sl

Sl

Si.

Sl

Existe un alto nivel
de transparencia en
cuanto a las
contrataciones y
adquisiciones del
Estado Peruano.

Si.

9. ¢Se evalla la aplicacién de los
deberes éticos en las contrataciones
menores a 8 UIT?

Los codigos de
ética son
indispensables para
el desarrollo de una
adecuada
contratacion.
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ENTREVISTAS ESTRUCTURADAS

ENTREVISTA 1.
Entrevistado: Eddie
Cargo: Técnico

Fecha de la entrevista: 17 de junio del 2020

Para medir la Categoria 1:

Implicancias del gasto publico

RESPUESTAS

1. ¢En el &mbito de las adquisiciones del
Estados, se cumple con la maximizacién
del valor de los recursos publicos?

Sl

2. ¢Se establecen las condiciones de
precio y calidad de acuerdo a Ley?

Sl

3. ¢Se aplican los principios de
contrataciones tal como lo indica la Ley
30227 de contrataciones y adquisiciones
del Estado?

A VECES

4. ;Como evalua la responsabilidad de
los actores en el &mbito de las
contrataciones del Estado?

CORRECTO

5. ¢Se evallan correctamente los
requerimientos de contrataciones del
Estado?

EN ALGUNOS CASOS NO SE APLICAN
CUANDO SON MENORES A 8 UIT

6. ¢ Los requerimientos de adquisiciones
se realizan de acuerdo a Ley?

EN ALGUNOS CASOS NO SE APLICAN
CUANDO SON MENORES A 8 UIT

relacionadas con los supuestos excluidos
de la Ley 30225?

7. ¢Son adecuadas las metodologias de SI
contratacion, y, promocién de las
contrataciones en el Ministerio Publico?

8. ¢Se evaluan las limitaciones Sl

9. (Se analizan los casos de donaciones
efectuadas, y se aplican criterios de
supervision?

SI'Y LOS CRITERIOS INTERNOS DE
SUPERVISION EN ALGUNOS CASOS

10. ¢Son adecuadas las practicas de
responsabilidad administrativa funciona

Sl
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en las contrataciones del Ministerio
Publico?

11. ;Cémo evallan las facultades que
tiene la OSCE para supervisar los
procedimientos?

CORRECTO

12. ;Cémo evalla la aplicacion de la
Normatividad en aplicacion a las
compras menores a 8 UIT?

CORRECTO

Para medir la Categoria 2: Compras

menores a8 UIT

RESPUESTAS

1. ;Son adecuadas las medidas de
eficacia de las adquisiciones menores de
8 UIT en el Ministerio Publico?

SI, PERO SON BASICAS

2. ¢ Son adecuadas las medidas de
austeridad y disciplina en las
adquisiciones menores de 8 UIT en el
Ministerio Pablico?

Sl

3. ¢Existe un control de la calidad de
gasto publico en las adquisiciones
menores de 8 UIT?

NO

4. ¢ Se atienden de manera oportuna los
requerimientos menores de 8 UIT en el
Ministerio Publico?

A VECES

5. ¢Se cumplen los plazos relacionados
con el requerimiento menor a 8UIT?

A VECES

6. ¢Se evallan las cotizaciones acordes
con el requerimiento que solicita el
Ministerio Publico?

Sl

7. ¢Se aplican los principios de
transparencia en las adquisiciones
menores a 8 UIT?

Sl

8. ¢Son adecuadas las practicas de
contratacion de la mano con los
lineamientos de transparencia?

Sl
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9. ¢Se evalua la aplicacion de los
deberes éticos en las contrataciones
menores a 8 UIT?

Sl
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ENTREVISTA 2.
Entrevistado: Juan
Cargo: Técnico

Fecha de la entrevista: 30 de junio del 2020

Para medir la Categoria 1:

Implicancias del gasto publico

RESPUESTAS

precio y calidad de acuerdo a Ley?

1. ¢En el ambito de las adquisiciones del | SI
Estados, se cumple con la maximizacion

del valor de los recursos publicos?

2. ¢Se establecen las condiciones de Sl

3. ¢Se aplican los principios de
contrataciones tal como lo indica la Ley
30225 de contrataciones y adquisiciones
del Estado?

EN ALGUNOS CASOS

4. ;Como evalua la responsabilidad de
los actores en el &mbito de las
contrataciones del Estado?

ADECUADO

5. ¢Se evallan correctamente los
requerimientos de contrataciones del
Estado?

EN ALGUNOS CASOS

6. ¢ Los requerimientos de adquisiciones
se realizan de acuerdo a Ley?

EN ALGUNOS CASOS

7. ¢Son adecuadas las metodologias de
contratacion, y, promocién de las
contrataciones en el Ministerio Publico?

Si

8. ¢Se evallan las limitaciones
relacionadas con los supuestos excluidos
de la Ley 30225?

Sl

9. ¢ Se analizan los casos de donaciones
efectuadas, y se aplican criterios de
supervision?

EN ALGUNOS CASOS

10. ¢Son adecuadas las préacticas de
responsabilidad administrativa funciona

Sl
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en las contrataciones del Ministerio
Publico?

11. ;Como evaltan las facultades que ADECUADO
tiene la OSCE para supervisar los

procedimientos?

12. ;Como evalla la aplicacion de la ADECUADO

Normatividad en aplicacion a las
compras menores a 8 UIT?
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Para medir la Categoria 2: Compras

menores a8 UIT

RESPUESTAS

1. ;Son adecuadas las medidas de
eficacia de las adquisiciones menores de
8 UIT en el Ministerio Publico?

Sl

2. ¢Son adecuadas las medidas de
austeridad y disciplina en las
adquisiciones menores de 8 UIT en el
Ministerio Pablico?

Sl

3. ¢Existe un control de la calidad de
gasto publico en las adquisiciones
menores de 8 UIT?

NO

4. ¢ Se atienden de manera oportuna los
requerimientos menores de 8 UIT en el
Ministerio Pablico?

Sl

5. ¢Se cumplen los plazos relacionados
con el requerimiento menor a 8UIT?

A VECES

6. ¢Se evallan las cotizaciones acordes
con el requerimiento que solicita el
Ministerio Publico?

Sl

7. ¢Se aplican los principios de
transparencia en las adquisiciones
menores a 8 UIT?

Si

8. ¢Son adecuadas las practicas de
contratacion de la mano con los
lineamientos de transparencia?

Sl

9. ¢Se evalua la aplicacion de los
deberes éticos en las contrataciones
menores a 8 UIT?

Si
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ENTREVISTA 3.
Entrevistado: Roberto
Cargo: Especialista

Fecha de la entrevista: 30 de junio del 2020

Para medir la Categoria 1:
Implicancias del gasto publico

RESPUESTAS

1. ¢En el &mbito de las adquisiciones del
Estados, se cumple con la maximizacion
del valor de los recursos publicos?

Si, la idea de ejecutar una compra con
recursos publicos, es buscar que sea en gran
beneficio para la poblacién directa e
indirectamente.

2. ¢ Se establecen las condiciones de
precio y calidad de acuerdo a Ley?

Si, es necesario buscar esas condiciones al
momento de comprar.

3. ¢Se aplican los principios de
contrataciones tal como lo indica la Ley

Si, por ley para efectuar compras en el
estado, debemos cefiirnos a dichos

requerimientos de contrataciones del
Estado?

30227 de contrataciones y adquisiciones | Principios.
del Estado?

4. ;Como evalla la responsabilidad de Buena.
los actores en el ambito de las

contrataciones del Estado?

5. ¢Se evaltan correctamente los Si

6. ¢ Los requerimientos de adquisiciones
se realizan de acuerdo a Ley?

Si, todas las EETT, deben tener todos los
puntos para que se ejecute una buena
compra del estado.

7. ¢Son adecuadas las metodologias de
contratacion, y, promocién de las
contrataciones en el Ministerio Publico?

Si, las contrataciones se terminan de
ejecutar.

8. ¢Se evaluan las limitaciones
relacionadas con los supuestos excluidos
de la Ley 30225?

Si, se busca, por ejemplo, evitar
fraccionamientos en las compras menores a
8 UIT.

9. ¢Se analizan los casos de donaciones
efectuadas, y se aplican criterios de
supervision?

Sl

10. ¢ Son adecuadas las practicas de
responsabilidad administrativa funciona
en las contrataciones del Ministerio
Publico?

Si funcionan.

11. ;Como evaluan las facultades que
tiene la OSCE para supervisar los
procedimientos?

Buena.

12. ;Como evalua la aplicacion de la
Normatividad en aplicacion a las
compras menores a 8 UIT?

Se ejerce una fiscalizacion posterior luego
de cada contratacion.
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Para medir la Categoria 2: Compras

menores a8 UIT

RESPUESTAS

1. ;Son adecuadas las medidas de
eficacia de las adquisiciones menores de
8 UIT en el Ministerio Publico?

Si.

2. ¢Son adecuadas las medidas de
austeridad y disciplina en las
adquisiciones menores de 8 UIT en el
Ministerio Pablico?

Si, es necesario adquirir lo necesario que
requiere el ministerio para funcionar como
entidad.

3. ¢Existe un control de la calidad de
gasto publico en las adquisiciones
menores de 8 UIT?

Si, es claro que antes de que ingresen los
bienes, estos pasan por un proceso de
observacion por parte del area técnica.

4. ¢ Se atienden de manera oportuna los
requerimientos menores de 8 UIT en el
Ministerio Pablico?

Si, esto va dependiendo de la complejidad de
la compra solicitada.

5. ¢Se cumplen los plazos relacionados
con el requerimiento menor a 8UIT?

En la medida de las posibilidades si, cada
requerimiento y contratacion tiene su propia
complejidad.

6. ¢ Se evallan las cotizaciones acordes
con el requerimiento que solicita el
Ministerio Publico?

Si, las cotizaciones pasan por una validacion
previa del area técnica.

7. ¢Se aplican los principios de
transparencia en las adquisiciones
menores a 8 UIT?

Si.

8. ¢Son adecuadas las practicas de
contratacion de la mano con los
lineamientos de transparencia?

Si.

9. ¢Se evalua la aplicacion de los
deberes éticos en las contrataciones
menores a 8 UIT?

Si.
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ENTREVISTA 4.

Entrevistado: PAULA GARCIA
Cargo: ANALISTA

Fecha de la entrevista:

Para medir la Categoria 1:

Implicancias del gasto publico

RESPUESTAS

1. ¢En el &mbito de las adquisiciones del
Estados, se cumple con la maximizacion
del valor de los recursos publicos?

Sl

2. ¢Se establecen las condiciones de
precio y calidad de acuerdo a Ley?

Sl

3. ¢Se aplican los principios de
contrataciones tal como lo indica la Ley
30227 de contrataciones y adquisiciones
del Estado?

A VECES

4. ;Como evalua la responsabilidad de
los actores en el &mbito de las
contrataciones del Estado?

CORRECTO

5. ¢Se evallan correctamente los
requerimientos de contrataciones del
Estado?

EN ALGUNOS CASOS NO SE APLICAN
CUANDO SON MENORES A 8 UIT

6. ¢ Los requerimientos de adquisiciones
se realizan de acuerdo a Ley?

EN ALGUNOS CASOS NO SE APLICAN
CUANDO SON MENORES A8 UIT

relacionadas con los supuestos excluidos
de la Ley 30225?

7. ¢Son adecuadas las metodologias de Sl
contratacion, y, promocién de las
contrataciones en el Ministerio Publico?

8. ¢Se evallan las limitaciones Sl

9. ¢ Se analizan los casos de donaciones
efectuadas, y se aplican criterios de
supervision?

SI'Y LOS CRITERIOS INTERNOS DE
SUPERVISION EN ALGUNOS CASOS

10. ¢Son adecuadas las préacticas de
responsabilidad administrativa funciona

Sl
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en las contrataciones del Ministerio
Publico?

11. ;Como evaldan las facultades que CORRECTO
tiene la OSCE para supervisar los

procedimientos?

12. ;Como evalla la aplicacion de la CORRECTO

Normatividad en aplicacion a las
compras menores a 8 UIT?
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Para medir la Categoria 2: Compras

menores a8 UIT

RESPUESTAS

1. ;Son adecuadas las medidas de
eficacia de las adquisiciones menores de
8 UIT en el Ministerio Publico?

Sl, PERO SON BASICAS

2. ¢Son adecuadas las medidas de
austeridad y disciplina en las
adquisiciones menores de 8 UIT en el
Ministerio Pablico?

Sl

3. ¢Existe un control de la calidad de
gasto publico en las adquisiciones
menores de 8 UIT?

NO

4. ¢ Se atienden de manera oportuna los
requerimientos menores de 8 UIT en el
Ministerio Pablico?

A VECES

5. ¢Se cumplen los plazos relacionados
con el requerimiento menor a 8UIT?

A VECES

6. ¢Se evallan las cotizaciones acordes
con el requerimiento que solicita el
Ministerio Publico?

Sl

7. ¢Se aplican los principios de
transparencia en las adquisiciones
menores a 8 UIT?

Si

8. ¢Son adecuadas las practicas de
contratacion de la mano con los
lineamientos de transparencia?

Sl

9. ¢Se evalua la aplicacion de los
deberes éticos en las contrataciones
menores a 8 UIT?

Si
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ENTREVISTAS

Entrevistado: Juan Custodio Salazar

Cargo: Ingeniero Civil — Especialista en contrataciones del Estado

Fecha de la entrevista: 30 de junio del 2020

Para medir la Categoria 1:
Implicancias del gasto publico

RESPUESTAS

1. ¢En el &mbito de las adquisiciones del
Estado Peruano, se cumple con la
maximizacion del valor de los recursos
publicos?

Cuando los procesos presentan ciertas
deficiencias en sus convocatorias no se
cumple, porque existe la necesidad de que
estos procesos sean mas efectivos.

2. ¢Se establecen las condiciones de
precio y calidad de acuerdo a Ley?

Ello se indica en la Ley, pero en algunos
casos Y es alli donde viene el problema que
se presenta en las compras menores a 8 UIT
ya que selecciona a criterio.

3. ¢Se aplican los principios de
contrataciones tal como lo indica la Ley
30227 de contrataciones y adquisiciones
del Estado?

Si, porque la ley para efectuar compras en el
Estado, debemos respetar los principios
basicos de la Ley de Contrataciones.

4. ;Como evalla la responsabilidad de los
actores en el &mbito de las contrataciones
del Estado?

En los (ltimos tiempos existe un
cuestionamiento bastante fuerte, la aplicacion
de la Ley ha repercutido en el cumplimiento
de los marcos legales.

5. ¢Se evallan correctamente los
requerimientos de contrataciones del
Estado?

Si se evaltan de manera adecuadas, los
procesos de control interno lo garantizan.

6. ¢Los requerimientos de adquisiciones
se realizan de acuerdo a Ley?

Si, todas las EETT, deben tener todos los
puntos para que se ejecute una buena compra
del estado.

7. ¢Son adecuadas las metodologias de
contratacion, 'y, promocién de las
contrataciones en el Ministerio Publico?

Si, las contrataciones se terminan de ejecutar.

8. ¢Se evalian las limitaciones
relacionadas con los supuestos excluidos
de la Ley 30225?

Si, se busca, por ejemplo, evitar
fraccionamientos en las compras menores a 8
UIT.

9. ¢Se analizan los casos de donaciones
efectuadas, y se aplican criterios de
supervision?

Si se analizan, ya que esto se debe cumplir
con arreglo a Ley.

10. ¢Son adecuadas las préacticas de
responsabilidad administrativa funciona
en las contrataciones del Ministerio
Publico?

En el Ministerio Publico se efectian las
adquisiciones de manera transparente. Los
organos de control son eficientes.

11. ;Como evaltan las facultades que
tiene la OSCE para supervisar los
procedimientos?

En calidad de organismo regulador de las
contrataciones se cumplen de manera
adecuada los procesos de supervision.
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12. ;Como evalla la aplicacion de la
Normatividad en aplicacion a las compras
menores a 8 UIT?

Se ejerce una fiscalizacion posterior luego de
cada contratacion y esto es muy bueno para
que los procesos sean transparentes.

Para medir la Categoria 2: Compras

menores a8 UIT

RESPUESTAS

1. ;Son adecuadas las medidas de eficacia
de las adquisiciones menores de 8 UIT en
el Ministerio Publico?

Como en todos los procesos que se realizan,
existe un alto nivel de eficiencia en las
contrataciones y adquisiciones menores a 8
UIT.

2. ¢Son adecuadas las medidas de
austeridad y disciplina en las
adquisiciones menores de 8 UIT en el
Ministerio Publico?

Si, es necesario adquirir lo necesario que
requiere el Ministerio para funcionar como
entidad.

3. ¢Existe un control de la calidad de
gasto publico en las adquisiciones
menores de 8 UIT?

Si, es claro que antes de que ingresen los
bienes, estos pasan por un proceso de
observacion por parte del area técnica.

4. ;Se atienden de manera oportuna los
requerimientos menores de 8 UIT en el
Ministerio Pablico?

Si, esto va de la mano con la complejidad de
la compra solicitada, previamente se analizan
los procedimientos.

5. ¢Se cumplen los plazos relacionados
con el requerimiento menor a 8UIT?

En la medida de las posibilidades si, cada
requerimiento y contratacion tiene su propia
complejidad.

6. ¢Se evallan las cotizaciones acordes
con el requerimiento que solicita el
Ministerio Publico?

Si, las cotizaciones pasan por una validacion
previa del area técnica.

los
las

7. ¢Se aplican
transparencia  en
menores a 8 UIT?

principios de
adquisiciones

Si se aplican de manera adecuada.
Ampliando un poco el tema, los actos de
corrupcion se dan de manera muy aislada y
como se sabe esto se encuentra penalizado y
llevado a instancias de control y judiciales.

8. ¢Son adecuadas las préacticas de
contratacion de la mano con los
lineamientos de transparencia?

Existe un alto nivel de transparencia en
cuanto a las contrataciones y adquisiciones
del Estado Peruano.

9. ¢Se evalla la aplicacién de los deberes
éticos en las contrataciones menores a 8
uIT?

Los codigos de ética son indispensables para
el desarrollo de una adecuada contratacion.
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ENTREVISTA 6

Entrevistado: Francisco Fernando Ortiz Castillo

Cargo: CPCC. Tratadista en Contrataciones del Estado

Fecha de la entrevista: 30 de junio del 2020

Para medir la Categoria 1:
Implicancias del gasto publico

RESPUESTAS

1. ¢En el &mbito de las adquisiciones del
Estados, se cumple con la maximizacion
del valor de los recursos publicos?

Si, la idea de ejecutar una compra con
recursos publicos.

2. ¢Se establecen las condiciones de
precio y calidad de acuerdo a Ley?

Si, es necesario buscar esas condiciones al
momento de comprar.

3. ¢Se aplican los principios de
contrataciones tal como lo indica la Ley
30227 de contrataciones y adquisiciones
del Estado?

Si, por ley para efectuar compras en el estado,
debemos cefiirnos a dichos principios.

4. ;Como evalua la responsabilidad de Buena.
los actores en el ambito de las

contrataciones del Estado?

5. ¢Se evallan correctamente los Si

requerimientos de contrataciones del
Estado?

6. ¢ Los requerimientos de adquisiciones
se realizan de acuerdo a Ley?

Si, todas las EETT, deben tener todos los
puntos para gue se ejecute una buena compra
del estado.

7. ¢Son adecuadas las metodologias de
contratacion, y, promocién de las
contrataciones en el Ministerio Publico?

Si, las contrataciones se terminan de ejecutar.

8. ¢Se evallan las limitaciones
relacionadas con los supuestos excluidos
de la Ley 30225?

Si, se busca, por ejemplo, evitar
fraccionamientos en las compras menores a 8
UIT.

9. ¢ Se analizan los casos de donaciones
efectuadas, y se aplican criterios de
supervision?

Sl

10. ¢Son adecuadas las préacticas de
responsabilidad administrativa funciona
en las contrataciones del Ministerio
Publico?

Si funcionan.

11. ;Como evaluan las facultades que
tiene la OSCE para supervisar los
procedimientos?

Buena.

12. ;Como evalua la aplicacion de la
Normatividad en aplicacion a las
compras menores a 8 UIT?

Se ejerce una fiscalizacion posterior luego de
cada contratacion.
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Para medir la Categoria 2: Compras

menores a8 UIT

RESPUESTAS

1. ;Son adecuadas las medidas de
eficacia de las adquisiciones menores de
8 UIT en el Ministerio Publico?

Si.

2. ¢Son adecuadas las medidas de
austeridad y disciplina en las
adquisiciones menores de 8 UIT en el
Ministerio Pablico?

Si, es necesario adquirir lo necesario que
requiere el ministerio para funcionar como
entidad.

3. ¢Existe un control de la calidad de
gasto publico en las adquisiciones
menores de 8 UIT?

Si, es claro que antes de que ingresen los
bienes, estos pasan por un proceso de
observacion por parte del area técnica.

4. ¢ Se atienden de manera oportuna los
requerimientos menores de 8 UIT en el
Ministerio Pablico?

Si, esto va dependiendo de la complejidad de
la compra solicitada.

5. ¢Se cumplen los plazos relacionados
con el requerimiento menor a 8UIT?

En la medida de las posibilidades si, cada
requerimiento y contratacion tiene su propia
complejidad.

6. ¢ Se evallan las cotizaciones acordes
con el requerimiento que solicita el
Ministerio Publico?

Si, las cotizaciones pasan por una validacion
previa del area técnica.

7. ¢Se aplican los principios de
transparencia en las adquisiciones
menores a 8 UIT?

Si.

8. ¢Son adecuadas las practicas de
contratacion de la mano con los
lineamientos de transparencia?

Si.

9. ¢Se evalua la aplicacion de los
deberes éticos en las contrataciones
menores a 8 UIT?

Si.
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ENTREVISTA7

Entrevistado: Juan Javier Custodio Burga

Cargo: Ingeniero Civil — Especialista en Contrataciones y Adquisiciones
Fecha de la entrevista: 30 de junio del 2020

Para medir la Categoria 1: RESPUESTAS
Implicancias del gasto publico
1. ¢En el &mbito de las adquisiciones del | Si, la idea de ejecutar una compra con
Estados, se cumple con la maximizacion | recursos publicos, es buscar que sea en gran

del valor de los recursos publicos? beneficio para la poblacion directa e
indirectamente.

2. ¢ Se establecen las condiciones de Si, es necesario buscar esas condiciones al

precio y calidad de acuerdo a Ley? momento de comprar.

3. ¢Se aplican los principios de Si, por ley para efectuar compras en el estado,

contrataciones tal como lo indica la Ley | debemos cefiirnos a dichos principios.
30227 de contrataciones y adquisiciones
del Estado?

4. ;Cémo evalla la responsabilidad de Buena.
los actores en el &mbito de las
contrataciones del Estado?

5. ¢Se evaltan correctamente los Si

requerimientos de contrataciones del

Estado?

6. ¢ Los requerimientos de adquisiciones | Si, todas las EETT, deben tener todos los

se realizan de acuerdo a Ley? puntos para que se ejecute una buena compra
del estado.

7. ¢Son adecuadas las metodologias de | Si, las contrataciones se terminan de ejecutar.
contratacion, y, promocién de las
contrataciones en el Ministerio Publico?

8. ¢Se evaluan las limitaciones Si, se busca, por ejemplo, evitar
relacionadas con los supuestos excluidos | fraccionamientos en las compras menores a 8
de la Ley 302257 UIT.

9. ¢Se analizan los casos de donaciones | Sl.
efectuadas, y se aplican criterios de
supervision?

10. ¢ Son adecuadas las practicas de Si funcionan.
responsabilidad administrativa funciona
en las contrataciones del Ministerio
Publico?

11. ;Como evaluan las facultades que Buena.
tiene la OSCE para supervisar los
procedimientos?

12. ;Como evalua la aplicacion de la Se ejerce una fiscalizacién posterior luego de
Normatividad en aplicacion a las cada contratacion.

compras menores a 8 UIT?
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Para medir la Categoria 2: Compras

menores a8 UIT

RESPUESTAS

1. ;Son adecuadas las medidas de
eficacia de las adquisiciones menores de
8 UIT en el Ministerio Publico?

Si.

2. ¢Son adecuadas las medidas de
austeridad y disciplina en las
adquisiciones menores de 8 UIT en el
Ministerio Pablico?

Si, es necesario adquirir lo necesario que
requiere el ministerio para funcionar como
entidad.

3. ¢Existe un control de la calidad de
gasto publico en las adquisiciones
menores de 8 UIT?

Si, es claro que antes de que ingresen los
bienes, estos pasan por un proceso de
observacion por parte del area técnica.

4. ¢ Se atienden de manera oportuna los
requerimientos menores de 8 UIT en el
Ministerio Pablico?

Si, esto va dependiendo de la complejidad de
la compra solicitada.

5. ¢Se cumplen los plazos relacionados
con el requerimiento menor a 8UIT?

En la medida de las posibilidades si, cada
requerimiento y contratacion tiene su propia
complejidad.

6. ¢ Se evallan las cotizaciones acordes
con el requerimiento que solicita el
Ministerio Publico?

Si, las cotizaciones pasan por una validacion
previa del area técnica.

7. ¢Se aplican los principios de
transparencia en las adquisiciones
menores a 8 UIT?

Si.

8. ¢Son adecuadas las practicas de
contratacion de la mano con los
lineamientos de transparencia?

Si.

9. ¢Se evalua la aplicacion de los
deberes éticos en las contrataciones
menores a 8 UIT?

Si.
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Consentimiento Informado para Participantes de Investigacion

El proposito de esta ficha de consentimiento es proveer a los participantes en esta
investigacion una explicacion adecuada, asi como su rol en ella como participantes.

La presente investigacion es dirigida por Seminario Meléndez Karla Elena Del
Milagro de la Universidad Cesar Vallejo, Post Grado “Doctorado en Gestion
Publica y Gobernabilidad”. La meta de este estudio es Investigar las “Implicancias
del gasto publico en las compras menores a 8 UIT en el Ministerio Publico —
Fiscalia de la Nacion, Lima 2019”.

Si usted accede a participar en este estudio, se le pedira responder el siguiente
cuestionario. Esto tomaré aproximadamente 5 minutos de su tiempo.

La participacion es este estudio es estrictamente voluntaria. La informacion que se
recoja sera confidencial y no se usara para ningun otro propoésito fuera de los de esta
investigacion. Sus respuestas al cuestionario seran anénimas.

Si tiene alguna duda sobre este proyecto, puede hacer preguntas en cualquier momento
durante su participacion en él.

Acepto participar voluntariamente en esta investigacion, conducida por Seminario
Meléndez Karla Elena Del Milagro. He sido informado (a) de que la meta de este
estudio es Investigar las “Implicancias del gasto publico en las compras menores a
8 UIT en el Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacion, Lima 2019”. Me han indicado
también que tendré que responder un cuestionario, lo cual tomaréa aproximadamente 5
minutos.

Reconozco que la informacion que yo provea en el curso de esta investigacion es
estrictamente confidencial y no serd usada para ningin otro propésito fuera de los de
este estudio sin mi consentimiento. He sido informado (a) de que puedo hacer preguntas
sobre el proyecto en cualquier momento.

Gracias por su participacion.

( X') Si acepto ( ) No
acepto

email: eddieham4@hotmail.com

TECNICO
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Consentimiento Informado para Participantes de Investigacion

El proposito de esta ficha de consentimiento es proveer a los participantes en esta
investigacion una explicacion adecuada, asi como su rol en ella como participantes.

La presente investigacion es dirigida por Seminario Meléndez Karla Elena Del
Milagro de la Universidad Cesar Vallejo, Post Grado “Doctorado en Gestion
Piblica y Gobernabilidad”. La meta de este estudio es Investigar las “Implicancias
del gasto publico en las compras menores a 8 UIT en el Ministerio Publico —
Fiscalia de la Nacion, Lima 2019”.

Si usted accede a participar en este estudio, se le pedira responder el siguiente
cuestionario. Esto tomaré aproximadamente 5 minutos de su tiempo.

La participacion es este estudio es estrictamente voluntaria. La informacion que se
recoja sera confidencial y no se usara para ningun otro propoésito fuera de los de esta
investigacion. Sus respuestas al cuestionario seran anonimas.

Si tiene alguna duda sobre este proyecto, puede hacer preguntas en cualquier momento
durante su participacion en él.

Acepto participar voluntariamente en esta investigacion, conducida por Seminario
Meléndez Karla Elena Del Milagro. He sido informado (a) de que la meta de este
estudio es Investigar las “Implicancias del gasto publico en las compras menores a
8 UIT en el Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacion, Lima 2019”. Me han indicado
también que tendré que responder un cuestionario, lo cual tomara aproximadamente 5
minutos.

Reconozco que la informacion que yo provea en el curso de esta investigacion es
estrictamente confidencial y no serd usada para ningin otro propésito fuera de los de
este estudio sin mi consentimiento. He sido informado (a) de que puedo hacer preguntas
sobre el proyecto en cualquier momento.

Gracias por su participacion.

(X ) Si acepto ( ) No
acepto

email: christian.rivas4448@gmail.com

ESPECIALISTA
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Consentimiento Informado para Participantes de Investigacion

El proposito de esta ficha de consentimiento es proveer a los participantes en esta
investigacion una explicacion adecuada, asi como su rol en ella como participantes.

La presente investigacion es dirigida por Seminario Meléndez Karla Elena Del
Milagro de la Universidad Cesar Vallejo, Post Grado “Doctorado en Gestion
Piblica y Gobernabilidad”. La meta de este estudio es Investigar las “Implicancias
del gasto publico en las compras menores a 8 UIT en el Ministerio Publico —
Fiscalia de la Nacion, Lima 2019”.

Si usted accede a participar en este estudio, se le pedira responder el siguiente
cuestionario. Esto tomaré aproximadamente 5 minutos de su tiempo.

La participacion es este estudio es estrictamente voluntaria. La informacion que se
recoja sera confidencial y no se usara para ningun otro propoésito fuera de los de esta
investigacion. Sus respuestas al cuestionario seran anonimas.

Si tiene alguna duda sobre este proyecto, puede hacer preguntas en cualquier momento
durante su participacion en él.

Acepto participar voluntariamente en esta investigacion, conducida por Seminario
Meléndez Karla Elena Del Milagro. He sido informado (a) de que la meta de este
estudio es Investigar las “Implicancias del gasto publico en las compras menores a
8 UIT en el Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacién, Lima 2019”. Me han indicado
también que tendré que responder un cuestionario, lo cual tomara aproximadamente 5
minutos.

Reconozco que la informacion que yo provea en el curso de esta investigacion es
estrictamente confidencial y no serd usada para ningin otro propésito fuera de los de
este estudio sin mi consentimiento. He sido informado (a) de que puedo hacer preguntas
sobre el proyecto en cualquier momento.

Gracias por su participacion.
(X) Si acepto ( ) No
acepto

email: chafloguealvaradoevelyn@gmail.com

ANALISTA
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Consentimiento Informado para Participantes de Investigacion

El proposito de esta ficha de consentimiento es proveer a los participantes en esta
investigacion una explicacion adecuada, asi como su rol en ella como participantes.

La presente investigacion es dirigida por Seminario Meléndez Karla Elena Del
Milagro de la Universidad Cesar Vallejo, Post Grado “Doctorado en Gestion
Piblica y Gobernabilidad”. La meta de este estudio es Investigar las “Implicancias
del gasto publico en las compras menores a 8 UIT en el Ministerio Publico —
Fiscalia de la Nacion, Lima 2019”.

Si usted accede a participar en este estudio, se le pedira responder el siguiente
cuestionario. Esto tomaré aproximadamente 5 minutos de su tiempo.

La participacion es este estudio es estrictamente voluntaria. La informacion que se
recoja sera confidencial y no se usara para ningun otro propoésito fuera de los de esta
investigacion. Sus respuestas al cuestionario seran anonimas.

Si tiene alguna duda sobre este proyecto, puede hacer preguntas en cualquier momento
durante su participacion en él.

Acepto participar voluntariamente en esta investigacion, conducida por Seminario
Meléndez Karla Elena Del Milagro. He sido informado (a) de que la meta de este
estudio es Investigar las “Implicancias del gasto publico en las compras menores a
8 UIT en el Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacién, Lima 2019”. Me han indicado
también que tendré que responder un cuestionario, lo cual tomara aproximadamente 5
minutos.

Reconozco que la informacion que yo provea en el curso de esta investigacion es
estrictamente confidencial y no serd usada para ningin otro propésito fuera de los de
este estudio sin mi consentimiento. He sido informado (a) de que puedo hacer preguntas
sobre el proyecto en cualquier momento.

Gracias por su participacion.
(X) Si acepto ( ) No
acepto

email: garcia.moreno.pau@gmail.com

ANALISTA
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