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Resumen

La presente investigacion lleva por titulo Regulacién normativa para la elevacion de
actuados al final de las diligencias preliminares, distrito judicial Lima 2020. tuvo como
objetivo determinar como es el procedimiento para la elevacion de actuados al final de las

diligencias preliminares en el Distrito judicial de Lima

En cuanto a la metodologia empleada, corresponde al disefio fenomenolégico, el enfoque o
la naturaleza del estudio es cualitativo, y el tipo de estudio corresponde a la teoria basica o
pura, el escenario de estudio fue el Distrito Judicial de Lima. Se incluyé como participantes
a 6 expertos entre ellos 02 Fiscales, 2 Asistentes Fiscales y 2 Defensores publicos, todos
ellos especialistas expertos en derecho procesal penal. La técnica para recolectar
informacidn fue la entrevista y el instrumento fue la guia de entrevista.

Luego del proceso de cotejo de los resultados obtenidos se lleg6 a la conclusion de que falta
regular los presupuestos de procedencia y admisibilidad del recurso impugnatorio en la
primera instancia en la que al ser la elevacidn de actuados un recurso devolutivo el Fiscal
provincial no se pronuncia sobre el fondo y solo realiza un control de plazo de interposicion
el de 5 dias realizando la elevacion de la impugnacién como si fuera un procedimiento de
mero tramite con caracter de inmediatez a fin de que se pronuncie el Fiscal Ad quem quien

decide si se archiva o formalice la investigacion .

Palabras clave: Regulacion normativa, elevacion de actuados, procedimiento de

mero tramite,Recurso devolutivo, facultad discrecional



Abstract

The present investigation is entitled Regulatory Regulation for the Elevation of Acts at the
End of Preliminary Proceedings, Judicial District Lima 2020. Its objective is to determine
the procedure for the elevation of acts at the end of preliminary proceedings in the Judicial
District of Lima. As for the methodology used, it corresponds to the phenomenological
design, the focus or nature of the study is qualitative, and the type of study corresponds to
the basic or pure theory, the study setting was the Judicial District of Lima. Six experts were
included as participants, including two prosecutors, two assistant prosecutors and two public
defenders, all of whom are experts in criminal procedure law. The technique used to collect
information was the interview and the instrument was the interview guide.

After comparing the results obtained, the conclusion was reached that there is a lack of
regulation on the basis of the origin and admissibility of the appeal in the first instance, in
which, since the filing of an appeal is a refundable action, the provincial prosecutor does not
make a decision on the merits and only carries out a five-day control of the filing period, and
the appeal is filed as if it were a mere procedural step, so that the Prosecutor Ad quem can

decide whether to close or formalize the investigation.

Keywords : Regulatory regulation , elevation of acted, mere procedure,

Devolution, discretionary powe



l.-Introduccion

El recurso impugnatorio “elevacion de actuados” al final de las diligencias preliminares es
un procedimiento cuyo contexto es la titularidad del Ministerio Publico en la acusacion
penal, etapa no jurisdiccional de la Investigacion preparatoria ,siendo la elevacion de
actuados un recurso impugnatorio devolutivo es decir solo decide el Ad quem o Fiscal
Superior, produciéndose un menoscabo en la calidad del procedimiento en primera instancia
por el hecho que se evidencia una falta de regulacién de los requisitos de admisibilidad y
procedibilidad ,a pesar de que se cumple con respecto al agraviado con la tutela
jurisdiccional efectiva ademas del principio constitucional de la doble instancia previsto en

el inciso 6 del articulo 139 de la constitucion

El caracter devolutivo del recurso se interpreta del mismo articulo 334 inciso 6
donde esta sefialado que solo el fiscal superior decide la procedencia o archivo definitivo
,restandole figuracion a la primera instancia donde el Fiscal Provincial al recepcionar el
escrito de elevacion de actuados en unos casos se encuentra atado de manos para aplicar
controles de admisibilidad y procedibilidad , atinando a solo elevar los actuados siguiendo
al pie de la letra lo prescrito en el inciso 5 del Articulo 334 ,procesando practicamente el
escrito de impugnacién como uno de “mero tramite” donde es visible que a este recurso solo
se le realiza el control del plazo de cinco dias y en otros casos ocurre que se realizan
controles de admisibilidad y procedibilidad aplicando supletoriamente las normas generales
de impugnacidn pero sin que este prescrita en la norma procesal incurriendo en vulneracion
al principio de taxatividad de la impugnaciones prevista en el CPP art. 404 inc. 1, lo que
evidenciaria que no esta estandarizada la accion del Fiscal y sobretodo que el contexto es

irregular en esta etapa.

Cuando el Fiscal Provincial al finalizar las diligencias preliminares en mérito al
Inc.1 del Articulo 334 toma la decisidn que los hechos no ameritan la configuracion de delito,
no es justiciable penalmente o se presentaron causas de extincion y declara no a lugar
formalizar y continuar la investigacion ,ocurre que dispondra el archivo de lo actuado , para
lo cual emite la disposicidn de archivo , luego procede a notificar a las partes , y solo el
agraviado que se sientan perjudicado proceda a impugnar con el requerimiento de elevacion
de actuados, pero no el demandado porque en esta etapa no tiene derecho a impugnar .

En casi todos los casos ocurre que se evidencia vacios legales para poder aplicar

con legitimidad un control de admisibilidad y procedibilidad y por parte del Fiscal poder
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rechazar la impugnacion luego de realizar los controles mencionados , recursos de
impugnacion que tienen que cumplir con requisitos normativos de procedencia como la
expresion del error o la expresion de agravios en el escrito presentado, asi los impugnantes
logran sin haber expuesto argumentos de procedibilidad basados en normatividad presentes
en el Cédigo Procesal Penal o Ley del Ministerio Publico, la elevacion y revision de actuados
por parte del Fiscal provincial.

Lanorma Procesal Penal ni la Ley organica del Ministerio publico han determinado
ni establecido los presupuestos que establezcan un procedimiento para procesar la solicitud
de elevacion de actuados, el Fiscal Provincial que estd a cargo de recepcionar dicha
impugnacion, si puede operar normativamente con respecto a la “Admisibilidad” en relacion
al control de plazo de cinco dias , pero no de la procedibilidad del recurso impugnatorio
donde evaluaria la expresion del agravio o del error en la disposicion de archivo y el sustento

de la pretension impugnatoria

Con respecto a la admisibilidad de un recurso impugnatorio en nivel de Juzgados
Penales se puede controlar con el Cédigo procesal penal Art 405 inc.1 “a”, con respecto a la
legitimidad activa y incl “c” con respecto a los fundamentos de hecho y de derecho, En
etapa Fiscal de investigacion preliminar se controlara admisibilidad con el inciso 5 del
Articulo 334 que norma el plazo de 5 dias para la elevacion de los actuados al Fiscal Superior
(Directiva N° 004 -2016-MP-FN)

Sin embargo, cuando se trata de requisitos de “procedibilidad del recurso
impugnatorio” el Fiscal Provincial se encuentra atado de manos por no poder actuar y no
poder ejercer un control de la procedibilidad del escrito de impugnacién amparado en el
principio de legalidad al faltar regulacion normativa ,aqui en este punto debemos indicar que
el codigo Procesal Civil Art. 366 prescribe como requisitos para la apelacién , la expresion
del error de hecho y el error de derecho indicado en la resolucion , ademas sefiala se precise
la naturaleza del Agravio y el sustento de la pretensién impugnatoria, precisando que sobre
la admisibilidad la decide el Juez a quo y la procedencia del recurso la determina el Juez ad
gquem, sin embargo este articulo no es posible aplicarlo en forma supletoria como veremos

mas adelante .

Justificando esta investigacion porque en muchos casos cuando el Fiscal no efectla

un control de procedibilidad del recurso elevacion de actuados, ocurre una admisibilidad y
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procedencia de “mero tramite” de dichas solicitudes impugnatorias ,el Fiscal Provincial al
no haber requisitos de procedibilidad opera ante la solicitud de elevacion de actuados
considerando a este escrito como de “mero tramite”, un factor seria que segun el CPP Art.334
inc. 6 la solicitud de elevacion de actuados es un recurso devolutivo es decir en primera
instancia el Fiscal provincial no se pronuncia, en cambio el Fiscal Superior si decide y se

pronuncia pudiendo ordenar se formalice la investigacion o archiven los actuados.

Por esto se estaria asumiendo no realizar control de admisibilidad o procedibilidad
y elevar los actuados ,todo ello en un contexto de falta de uniformidad porque en algunos
casos se aplica supletoriamente el articulo 358 del Codigo procesal Civil ( expresion en el
recurso impugnatorio del error y los agravios como requisitos de procedencia ) pero esto
ocurre sin una base normativa, porque la aplicacion supletoria del Art 358 del CPC no esta
prescrito en el Codigo procesal penal expresamente para la solicitud de elevacion de
actuados en esta etapa Fiscal . Cabe sefialar que el principio de taxatividad para las
impugnaciones, segun el CPP art. 404 inc. 1 menciona que “las resoluciones judiciales son
impugnables solo por los medios y en los casos expresamente establecidos por la ley”, como
ejemplo de aplicacion supletoria basado en el principio de taxatividad tenemos el
procedimiento para el recurso de queja donde para sus requisitos de procedencia segun el
CPP el Art. 438 inc. 2 prescribe y remite aplicacion supletoria en el proceso penal del
Cadigo Procesal Civil , donde para el tramite del recurso de queja el Inc 2 refiere que “rige

lo dispuesto en los dos ultimos parrafos del articulo N° 403 del Codigo procesal Civil”.

En el ejemplo del tramite del recurso de queja anteriormente sefialado en el
Articulo 438 Inc. 2 indica que “rige lo dispuesto en los dos tltimos parrafos del articulo 403
del Codigo procesal Civil” , en la aplicacion supletoria rige lo expresado en la ley, cabe
resaltar que no ocurre lo mismo con el recurso de elevacién de actuados , por lo que
proponemos que no procede aplicar supletoriamente el Articulo N°358 del CPC. para suplir
la falta de normatividad con respecto a requisitos de procedencia del recurso “elevacion de
actuados”. En este caso tiene que producirse la actualizacion de dicha regulacion supletoria
para no incurrir en aplicaciones indebidas. Por ello es necesario expedir acciones correctivas
através de una resolucion de Fiscalia o de una modificatoria de la norma procesal penal a
fines de reglamentar los requisitos de procedencia para el escrito de impugnacion para “la

elevacion de actuados”.
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En el nivel Judicial cabe destacar el acuerdo plenario celebrado en Trujillo Acuerdo
N° 5-2017-SPS-CSJLL, donde se acuerda que los recursos impugnatorios solo serén
admitidos por los Jueces de primera y segunda instancia mediante auto motivado si contienen
los requisitos minimos legales como La pretension impugnatoria la clase de agravio|
especificando el error de hecho y derecho de la disposicion de archivo lo que quiere decir
que en el nivel Juzgamiento de la Corte Suprema se realiz6 la innovacion normativa porque
se introdujo estos requisitos de admisibilidad y procedencia del recurso impugnatorio pero
es de sefialar que es solo de aplicacion parta esta etapa no estd dado para etapa Fiscal

quedando pendiente esta regulacion normativa para las diligencias preliminares.

Como Antecedentes Nacionales Ramirez (2016) sefiala que el problema se origina
en lo prescrito en el articulo 344.5 que prescribe que si el denunciante no esta deacuerdo
,requerira al Fiscal que en el plazo de 5 dias eleve las actuaciones al Fiscal superior,
sintiendo los fiscales que estan atados de manos para poder aplicar filtros o requisitos para
un control de admisibilidad y procedibilidad ya que no figuran en la ley y poder rechazar
de forma liminar el recurso de queja por lo mismo que lo admiten y le dan tramite
ocasionando la confusion entre los operadores juridicos respecto a la procedencia de la

impugnacion o elevacion de actuados .

Quispe (2018) sobre controles de admisibilidad y procedencia, afirma que los
Fiscales provinciales cumplen funciones de mesa de parte o mero tramite al elevar
automaticamente sin realizar controles de admisibilidad, sin argumentar ni precisar
pretension ni expresion del agravio alguno los requerimientos de los Abogados que
presentan recursos sin argumentar debidamente.

En ese sentido debemos indicar que esta calificacién es una manera de percibir el
procedimiento por las partes litigantes en un contexto de encontrarnos en aplicacion reciente
del nuevo cddigo procesal penal. Esta percepcion no se corresponde con la realidad como
veremos mas adelante debiendo indicar que en la Fiscalia provincial al recibir el recurso
impugnatorio proceden verificando el Unico control presente en la norma procesal el Art.
344 inc. 5 que prescribe el plazo de 5 dias para la interposicion del recurso.

Monterrosa ( 2017 ) sobre taxatividad de un recurso impugnatorio afirma que este
principio se encarga de prescribir que los medios de impugnacién que las partes puedan
impugnar las resoluciones judiciales este indicado expresamente en la norma la resolucién
recurrible para cada recurso especifico , en ese sentido cabe sefialar que para el recurso

elevacion de actuados no existe normado ningln recurso impugnatorio, en el Codigo
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procesal penal en el libro cuarto sobre impugnaciones articulo 413 sefiala cuales son los
recursos contra las resoluciones judiciales los que sefialamos como recurso de reposicion,
recurso de apelacion, recurso de casacion, y recurso de queja no figura el recurso de

elevacion de actuados.

También sobre taxatividad impugnatoria tenemos a Porras (2014) sefialando que la
corte de apelaciones solo decidird sobre el fondo de los recursos admitidos si estos se
encuentran juridicamente sustentados en la norma que de manera taxativa establezca, aqui
cabe recalcar lo anteriormente sefialado que no figurando el recurso elevacion de actuados
en la norma procesal no es posible emplear estos requisitos que son de otros tipos de recursos
a las diligencias preliminares esto en relacion a la aplicacién supletoria de otros requisitos
de los recursos de queja, apelacion, casacion para el requerimiento de elevacion de actuados
tendriamos que recalcar que no se puede aplicar esos requisitos , dejando como Unico
requisito para evaluar la elevacion de actuados el control de plazo de 5 dias como Unico

control

Sobre calificar el procedimiento de mero tramite Lamas Puccio et al citado por
Rumiche ( 2019) afirma que “no existe un filtro para la elevacion de la carpeta fiscal al
Superior Jerarquico, trayendo como consecuencia una admisibilidad de mero tramite” de
parte del Fiscal Provincial de dichas escritos impugnatorios, es decir no estan prescritos
normativamente requisitos 0 presupuestos sobre los cuales se deberia regir o fundamentar
el escrito de elevacion de actuados presentado por la parte denunciante

Sobre creacion de nuevos requisitos, Rumiche (2019) afirma que la sentencia con
Exp. N° 5194-2005-PA/TC sefiala que el derecho se encarga de crear los recursos de
impugnacion con la finalidad de salvaguardar los derechos de los imputados en la misma
medida el legislador esta facultad de crear nuevos requisitos, al respecto consideramos que
es posible plantear en la presente investigacion luego de llegar a la conclusion respectiva la
necesidad de modificar la norma procesal incluyendo las formalidades para poder calificar
el recurso de elevacion de actuados.

Sobre el menoscabo que causa las caracteristicas del procedimiento en la primera
instancia que lleva a calificaciones de parte de los juristas de ser una mera tramitacion,
Beltran ( 2012) sefiala que existiendo celeridad cuando el procedimiento se da en una sola
instancia ,entonces si la segunda instancia es lo mas relevante y predominante entonces
ademas de estar mejor constituido y mejor integrado por la colegiacién y mayor experiencia

de sus miembros entonces menciona porque no se elimina la primera instancia.
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Melgarejo (2018) sefiala que la Dra. Cecilia Elvira Murriagui Céardenas Presidenta
de la Junta de Fiscales Superiores de Huancavelica propone que los impugnantes cuando
interponen sus recursos impugnatorios sea la queja de derecho a elevacion de actuados lo
deben plantear teniendo en cuenta al fundamentar estén presentes los errores de hecho y
derecho que el Fiscal A quo ha incurrido.

En Enfoque de derecho sobre diligencias preliminares Puchurri (2018) sefiala que
En lo relacionado a etapa prejuridiccional se indica que la investigacion preparatoria esta
confirmado por dos sub fases que a pesar de ser parte de la misma etapa de investigacion
preparatoria se rige de una manera muy diferente en cuanto a sus reglas, sefialando a las
diligencias preliminares como a una etapa pre jurisdiccional debiendo sefialar al respecto
que esta etapa es no jurisdiccional es decir no hay intervencion del Juez penal salvo casos
extraordinarios de vulneracion de derechos fundamentales.

Oliva (2019 ) sobre la disposicion de archivo Fiscal sefiala que la elevacion de
actuadosy el archivo provisional ,son dos figuras procesales en esta etapa a las que se aplica
el numeral 5 del Articulo 334 que establece la facultad de impugnacion atraves de la
elevacion de actuados, aestas 2 figuras procesales al producirse y realizada la elevacion de
actuados en ambos casos también se aplica el numeral N°6 del Articulo 334 donde se
menciona que el Fiscal Superior, se pronunciara dentro del quinto dia habil, y podra disponer
se formalice la investigacion, se archiven los actuados o se proceda segun corresponda;
debiendo ocurrir que en caso el Fiscal Superior logre advertir la inexistencia de un requisito
de procedibilidad, debera confirmar la disposicion fiscal de reserva provisional o archivo de
lo actuado.

Sanchez (2016, p.333) afirma que “el requerimiento de elevacion de actuados se
corresponde al denominado recurso de queja de derecho en el viejo codigo de
procedimientos penales y constituye la concretizacion del derecho de la pluralidad de
instancia” esto con respecto a que siendo la pluralidad de instancias un derecho
constitucional ( art.139.6) con mas razon la elevacién de actuados como un recurso
impugnatorio debe estar expresamente regulado las condiciones de su trdmite en la norma

procesal.

Sobre mero tramite tenemos a Cabani ( 2017) sefiala que un procedimiento de
mero tramite es cuando el Juez simplemente atiende un pedido de las partes en la que no se
involucra una decisién y pone como ejemplo la solicitud de expedicion de copias certificadas

citando al art. 139 del CPC en ese sentido algunos juristas califican como mero tramite el
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procedimiento de elevacion de actuados pero no se ajusta a la realidad objetiva puesto que
el escrito puede tener las caracteristicas de un pedido de mero tramite pero el procedimiento
no lo es porque es de sustanciacion es decir se tiene que notificar a la partes , ademas es
un procedimiento de 2 instancias y esta presente en el articulo 334 inciso 6 y que el Fiscal
Aquo no tiene facultad de pronunciamiento sobre el fondo .

Sobre el efecto devolutivo Cubas (2017) afirma que: el efecto devolutivo se refiere
que el tramite de la impugnacion como la resolucién quedan a cargo de un érgano superior
de mayor jerarquia, pero no se limitan suspenden los efectos juridicos de la resolucién,
siendo el Ad quem quien se encarga de revisar el caso y reexaminar lo resuelto por el a quo

basados en el principio tamtun apelatium cuantum devolution.

Como Antecedentes Internacionales tenemos en Chile Rodriguez (2015,p.221)
afirma que el principio de legalidad, significa que ningdn criterio de oportunidad politico
utilitario, por conveniencia practica, econémica, temporal, etc. autoriza, en principio, a

prescindir de la persecucion penal frente a la noticia de la comision de un hecho punible

En Chile Herrera sefiala que sobre las diligencias preliminares refiere que las partes
que se considerare afectada por una investigacion que no se hubiere formalizado
judicialmente, podra pedir al juez de garantia que ordene al fiscal informar acerca de los
hechos que fueren objeto de ella. También podra el juez fijarle un plazo para que formalice
la investigacion. Aqui en este punto ocurre a diferencia del caso en Per( donde existe la

figura de la elevacion de actuados.

Asimismo, en Espafia Soto (2007) sefiala con respecto a la disposicion de archivo
Fiscal, Cuando el caso no posea los caracteres de delito, el Ministerio Fiscal dispondré el
archivo de las actuaciones en tal caso, debera notificar esta circunstancia a quien resulte ser
ofendido o perjudicado para que pueda interponer su denuncia ante el Juez de Instruccion ,
en concreto en Espafia no ocurre una impugnacion como la elevacion de actuados, sino que
tendra que reiterar su denuncia ante el Juez, pero sera otra demanda en la que tendra obligado

que presentar nuevos elementos de conviccion y pruebas mas efectivas.

Asimismo, sobre discrecionalidad en Chile Caneiro (2007) afirma que el Ministerio
publico puede hacer uso de sus facultades para suspender la persecucidn penal con el archivo
provisional asimismo cuando aplica el principio de oportunidad también cesara el curso de

la investigacion ,luego desde un aspecto de su facultad discrecional la mas importante de
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las excepciones al principio de legalidad al ejecutar el archivo provisional de los casos que
no se justifica iniciar una investigacion penal ya que se sabe de antemano que no se podra
producir resultado alguno.

En Colombia sobre discrecionalidad del ministerio publico Mestre ( 2008 )sefiala
que la prevencion penal es un asunto de interés publico por lo tanto el poder discrecional del
fiscal para los casos de disposicion de archivo de los casos penales deben estar estrictamente
limitado y controlado para que no se conviertan en una facultad abusiva y arbitraria por parte
de quienes lo detentan.

En Espafia Alvarez (2017) sobre recurso devolutivo afirma que: el tramite de los
recursos devolutivos se da en 2 fases una primera fase se da en el 6rgano A quo donde se
presenta el escrito donde se puede declarar la inadmisibilidad mediante auto si se apreciara
defectos no subsanables si el apelante no esta deacuerdo puede impugnar el auto ante el
organo Ad quem atraves del recurso de queja y una segunda fase ante el 6rgano ad quem en
este sentido el caracter del recurso de elevacion de actuados seria el de recurso devolutivo
puesto que desde la misma norma estaria prescrito que se presenta en una primera instancia
ante el Fiscal A quo como parte de una primera fase del procedimiento aqui es donde se
exige una evaluacion para el control de la admisibilidad que en estos momentos es el control
de plazo de presentacion del recurso 5 dias luego de lo cual el Fiscal provincial procede
deacuerdo al requerimiento no aplicando otros controles y al no pronunciarse sobre el fondo
solo eleva las actuaciones a fin que sea el Fiscal superior el que decida su procedencia.

En Argentina sobre definicion de escrito de mero tramite Gaston (2018) afirma que
los actos de mero tramite no son pronunciamientos sobre derecho propios o ajenos , sino que
producen impulso del proceso es debido a ello que en realidad no requieren de sustanciacion
es decir vista , o traslado a la contraparte , en este aspecto cabe sefialar que el procedimiento
de elevacion de actuados no es un procedimiento de mero tramite porque es de sustanciacién
es decir si se notifica a las partes

En Argentina también sobre mero tramite Enrique (2017) afirma que “sera de mero
tramite todo acto procesal que solo sirva para activar el curso del proceso, sin que por medio
de él se controviertan 0 reconozcan derechos ajenos, ni se sustenten o renuncien derechos
propios"

En Chile sobre formalizar la investigacion al final de las diligencias preliminares
Escobar (2017 ) sefiala que “La formalizacién de la investigacién es la comunicacion que
el fiscal efectia al imputado, en presencia del Juez de Garantia, de que desarrolla

actualmente una investigacion en su contra respecto de uno o mas delitos determinados”
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Sobre Marco teorico en el nivel doctrinal tenemos definiciones sobre la diligencia
preliminar, Pefia (2009, p. 243) sefiala que, “son todos aquellos actos de investigacion que
el fiscal concretiza luego de la noticia criminal, a fin de conseguir evidencias suficientes,
que permitan formalizar la investigacion preparatoria y asi dar inicio formal al proceso
penal”,

Sobre el Archivo Fiscal Ramirez ( 2016 ) afirma que “deben de ser motivadas, asi
lo establece el art. 122° inciso 5 del C.P.P. vigente” (p80 ), sin embargo cabe sefialar con
respecto a esta referencia que la motivacion de la disposicion de archivo no es un requisito
para la admisibilidad o procedencia del recurso de impugnacion “Elevacion de actuados”
sino un requisito de la disposicion Fiscal de archivar los actuados en todo caso en la

impugnacion seria un argumento a expresar a fin de contradecir la disposicién Fiscal .

Como articulo cientifico sobre las Causales para el archivo Fiscal lo mencionado
por Chavez ( 2010) que afirma sobre regulacion vista la problematica se sugiere realizar la
modificacion del articulo 334 numeral 5 que prescribe el recurso de elevacion de actuados a
fin de exigir una debida fundamentacion del recurso por cuanto solo esta establecido el
plazo de su interposicién no regulando sustento impugnatorio tampoco las personas

legitimadas a plantearlo

Arbuli (2015) afirma que en él ,NCPP esta consagrada un principio de legalidad
el Art 404 inc 1 en el sentido que el derecho de impugnar esta debidamente sefialado y
especificamente asignado a cada recurso a los que se accede en la forma'y modo establecido
por la ley fuera de estos sefialados expresamente no es posible generar recursos no previstos

legalmente .

Si bien es cierto la etapa de diligencias preliminares no es jurisdiccional, pero por
el principio del debido proceso estamos ante el hecho de que todo recurso se debe dar en un
contexto de principio de legalidad por lo tanto la elevacion de actuados es un recurso y como
tal tiene que cumplir con requisitos de admisibilidad y procedibilidad. En ese sentido
tenemos a Gonzalo del Rio (2010) afirmando que por parte del Juez antes de la emisién del
auto apertorio de instruccion o del auto de no a lugar a abrir instruccion no existe actividad
jurisdiccional ni siquiera un control judicial de los actos de investigacion realizados en sede

preliminar
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Con respecto a la Fundamentacion del agravio Quispe (2018) afirma que,
“En la teoria de los medios impugnatorios, los recursos deben expresarse pretension y
agravios, es decir el que recurre en elevacién o queja, debe precisar lo que busca con dicho
recurso, y qué fundamentos es lo que le causa agravio” (p.19). Asimismo, Arbull (2015)
afirma que en el recurso de elevacion de actuados la expresion del agravio se trata de un
requisito de Admision y que asi lo sefiala el articulo 367 del CPC donde se menciona que las
apelaciones que no tengan fundamento o no precisen el agravio seran de plano declaradas
inadmisible

Sobre el Recurso de queja Ramirez (2016) sefiala que “el Recurso de Queja no se
puede interponer contra una Disposicion Fiscal de Archivo porque se interpone ante la
Inadmisibilidad del Recurso de Apelacion y Casacion, segun el Art. 4372 incisos 1 y 2 de
nuestro C.P.P. vigente” (p.80) , la queja de derecho es uno de los recursos de impugnacion
prescritos en el NCPP, pero esta concebido para etapa Jurisdiccional, el Articulo N° 413 del
NCPP sefiala como recursos impugnatorios validos a los recursos de reposicion, apelacion,
casacion y al recurso de queja al que prescribe 3 dias de plazo para la interposicion del
recurso, ademas de acuerdo al art. 437 del NCPP procede el recurso de queja de derecho

contra la resolucion un Juez que declara inadmisible el recurso de apelacion,

Sobre la Legitimidad activa y Legitimidad para impugnar Arbuld (2015) afirma que
la legitimidad para poder impugnar radica en que la apelacién debera ser presentada por
quien resulte agraviado por la resolucién , y tenga un interés directo y se halle facultado
legalmente para ello, en este punto cabe sefialar que este requisito es esencial puesto que el
agravio es un requisito esencial de todo recurso y de ser considerado para la elevacion de
actuados se corregiria un desbalance que se da hoy en dia por el hecho de existir
denunciantes que sin tener ningun agravio apelan la disposicion de archivo vulnerando el
derecho de defensa del imputado puesto que aqui en esta etapa no tiene derecho a apelar la

elevacion de actuados produciéndose una vulneracion a | principio de la igualdad de armas

Nivel Legislativo Taboada (2017) sobre Control de admisibilidad sefiala que
Elacuerdo n°5-2017-SPS-CSJLL ha establecido que los recursos de impugnacion solo seran
declarados admisible les por los jueces de primera instancia y segunda instancia si contienen
en forma clara y precisa La pretension impugnatoria, la clase de agravio especificando el
error de hecho o de derecho de la resolucién

Nivel Jurisprudencial También Bendezl (2014,p.38) afirma que “La casacion N°02-

200851 a sefialado que la investigacion preparatoria presenta 02 subetapas diligencias
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preliminares e investigacion preparatoria del mismo modo es indicado por el Articulo 337
inciso 2 que las diligencias preliminares forman parte de la investigacion preparatoria”

Siguiendo la jurisprudencia sobre el principio de taxatividad de los medios
impugnatorios tenemos la sentencia recaida en el Expediente N° 2-2019-4 (2017 ) se sefiala
que : solo seran recurribles las resoluciones judiciales previstas por ley en razon de que el
derecho a impugnar se remite al principio de taxatividad conforme figura en el articulo
N° 404 inc.1 del CPP cuyo texto senala que “ las resoluciones judiciales son impugnables
solo por los medios y en los casos expresamente establecidos por la ley”.

También con respecto al agravio tenemos Jurisprudencia en Gaceta Juridica (
2015,p712) sefiala que “un requisito de fondo de una impugnacion es el agravio, no
existiendo esta cuando se sustenta en un error” ( Casacion N° 3242-2000/Junin, publicada
en el diario oficial el peruano el 30-04-2001,pag 7229) asimismo Mendoza ( 2017 ) afirma
que “el derecho a los medios impugnatorios constituye una de las manifestaciones
fundamentales del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, proclamado como derecho y
principio de la funcion jurisdiccional por el articulo 139 inciso 3, Constitucion Politica del
estado” (p.17) ( Cas.N° 19861-2015-Lima 30-11-2016) ,en ese sentido necesariamente la
resolucién tendria que significar un gravamen o agravio para el apelante lo que tendria que
expresar en su requerimiento en este caso el de elevacion de actuados que como reiteramos
no esta regulado.

También sobre jurisprudencia de la calificacion de etapa no jurisdiccional a las
diligencias preliminares en el Exp N° 2008-00341-2801-JR-PE-1 Juzgado de investigacion
preparatoria de Moquegua 10 de junio del 2008 Fj. 1y 2, Cubas (2015) sefiala que:
con respecto a etapa no jurisdiccional un indicador es que el juez no puede pronunciarse en
relacion a las pruebas rechazadas por el ministerio publico pues el estado de la causa
pertenece a la investigacion preliminar y no a la investigacion probatoria en este sentido con
respecto a que si en la primera instancia no se realiza controles de admisibilidad y
procedencia sea porque es una etapa no jurisdiccional no es exacto porque la fiscalia procede
con apego a la legalidad en el sentido de cumplir con lo prescrito en la norma 344 inc 5 solo

leva los actuados al superior a fin que sea este el que se pronuncie.

Articulos en castellano tenemos a Salinas (2007,p.13) sobre “las caracteristicas de
las diligencias preliminares al ser parte de la investigacion preparatoria sefiala que tiene
caracteristicas de ser no jurisdiccional, la investigacion esta bajo la conduccion o direccién

del Fiscal y no del Juez de la investigacion preparatoria” , pero en relacion al debido proceso
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y el derecho a la garantia denominada pluralidad de instancias es necesario una adecuada

regulacién de los medios impugnativos para el recurso elevacion de actuados .

En Jurisprudencia al dia (2017) se sefiala que “cualquier recurso sera admisible y
procedente, al margen de los requisitos de forma y contenido, si cumple con requisitos
generales de caracter subjetivo y objetivo; entre uno de los requisitos subjetivos se encuentra
la necesaria existencia de gravamen perjuicio” (s/n) coincidiendo en que el agravio es uno
de los requisitos més esenciales que convalida al impugnante para recurrir.

Asimismo, Cisneros (2014) afirma que.

Las diligencias preliminares no forman parte de una etapa diferenciada de la investigacion,
por esta razén es que la decision de realizar diligencias preliminares es discrecional, como
sefialamos anteriormente la elevacion de actuados no esta supeditado a la discrecionalidad
porque de lo que se trata es de ejecutar la ley através del articulo 334 inc.5 donde el apelante
requiere al fiscal eleve las actuaciones y no le pide que revise en este caso no aplica la
discrecionalidad.

Guerra ( 2015 ) afirma que han sido flexibilizados el principio de retractilidad y
obligatoriedad , hoy en dia al Fiscal se le reconocen nuevos atribuciones que se le pueden
Ilamar Gestor del conflicto penal , con los acuerdos reparatorios,terminacion anticipada ,
ahora se dice que es también un defensor de los derechos del imputado en esta linea de
pensamiento hemos planteado que para que esta configuracion del rol fiscal es
contraproducente que en el caso del recurso elevacion de actuados se den paso a escritos
que no tienen Expresion del agravio lo que significan que no se defiende el derecho de
defensa del imputado.

Asimismo sobre el mismo tema, Quispe ( 2014 ) senala que “Existe discrecionalidad
en esta etapa de investigacion del modelo acusatorio, esta discrecionalidad no se encuentra
referida solo a criterios de oportunidad sino a las facultades discrecionales del Fiscal para
archivar provisionalmente o definitivamente una causa” ( p. 1148 ).

Acerca de Recurso devolutivo Ariano (2009, p.3) afirma que “es una impugnacion
cuya concesion le confiere al Juez ad quem el poder de reenjuiciar la controversia ya
conocida por el primer Juez no solamente revisar la correccion de la resolucion apelada” en
relacion al recurso elevacién de actuados el Art.334 Inc.6 estaria prescribiéndolo como un
recurso devolutivo porque el Fiscal provincial no se pronuncia sobre el fondo facultandolo

a solo elevarlo a fin que sea el Fiscal Superior el que decida.
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Sobre ahorro procesal Ariano (2009,p.2) afirma con respecto a la economia procesal
“ la apelacion ante el Juez A quo es bastante antiecondmico ,siendo quizas la razon que
otros ordenamientos interponen directamente al Juez ad quem en consecuencia el Juez que
emite la resolucion no interviene y no hay necesidad de recurso de queja” refiriéndose a
la queja en el sentido a que si el Juez A quo rechaza el recurso impugnatorio a fin de no
vulnerar el derecho a una “tutela judicial efectiva” existe el derecho del recurso queja donde
el apelante hace prevalecer su derecho a que proceda su apelacion.

Respecto a los articulos cientificos en Ingles , Martinez ( 2019 )en publicacién de
Estados Unidos sefala sobre concepto de “La investigacion preliminar es una investigacion
0 un procedimiento para determinar si hay suficiente base para generar una creencia fundada
de que se ha cometido un delito y el demandado es probablemente culpable del mismo, y
debe ser procesado” ( s/n) asimismo Atty Fred Pamaos ( 2007 ) en publicacion de Estados
Unidos senala que “La referencia de "investigacion preliminar en casos penales" no implica
que haya investigacion preliminar en casos civiles, no hay ninguna. La investigacion
preliminar es parte de las reglas del procedimiento penal. En pocas palabras, esta disponible
solo en casos penales”( s/n)

Arnone y Sicomo( 2020 ) en Estados Unidos sobre el final de las investigaciones
preliminares sefala que “si el Fiscal cree que no ha adquirido elementos suficientes para
respaldar la acusacion en el tribunal, propone al tribunal que cierre los procedimientos para
las investigaciones preliminares, de lo contrario, formula la imputacion y ejerce la accion
penal contra el sospechoso a través de la solicitud de acusacion que debe ir precedida del
aviso de conclusion de las investigaciones asimismo Reyes ( 2015 ) en publicacion de
Estados Unidos sefnala que “siempre ha sido un objetivo asegurar al inocente contra el
enjuiciamiento apresurado, malicioso y opresivo, y protegerlo de una acusacion abierta y
publica de un delito, de los problemas, gastos y ansiedad de un publico juicio." (s/n)
refiriéndose al aspecto de proteccion del acusado y sefialando que el Fiscal actia como un
defensor de la legalidad y representante de la causa publica en el proceso penal, lo que
implica perseguir o eximir al denunciado de una acusacion.

Asimismo Jay Claver Arifio ( 2012 ) afirma que en el sistema norteamericano
cuando el fiscal desestima la denuncia, y es rechazada por el fiscal provincial, o el fiscal
general del estado o el Defensor del Pueblo , o su adjunto sobre la base de que existe una
causa probable este dltimo puede, presentar la informacion contra el demandado u ordenar

a otro fiscal asistente o fiscal estatal que lo haga sin realizar otra investigacion preliminar.
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Lirime Cukaj ( 2020 ) en Estados unidos con respecto al control de procedibilidad sobre el
archivo fiscal sefiala que “ E1 Cédigo de Procedimiento Penal tiene ha cambiado en varios
aspectos, “Este control de investigacion preliminar basado en la ley actual ahora estd hecho
por El Juez de Audiencia Preliminar (PHJ) y el Juez de Investigacion Preliminar (P1J)”(s/n)

Se justifica practicamente esta investigacion porque la contribucién de sus
resultados serédn Utiles a las autoridades de las Fiscalia Provincial como la Superior en
general en nuestro pais porque al tomarse en cuenta las recomendaciones se deberd
prescribir en la normativa procesal los controles de admisibilidad y procedencia para la
impugnacion de elevacion de actuados lo que facilitara dando celeridad a las decisiones y
medidas ,también produciendo la disminucién de la sobrecarga procesal imperante de tal
modo favorezcan y contribuyan para el mejor desempefio fiscal y jurisdiccional ,también se
subsanara un vacio legal existente dejando como efecto que la Fiscalia de primera instancia
cumpla con elevar los actuados en concordancia con los requisitos de ley y no caer en lo
que juristas ya califican el procedimiento vigente como procedimiento de mero tramite
calificando como mesa de partes a la Fiscalia de primera instancia esto ayudara a determinar
la necesidad de establecer los filtro de admisibilidad y procedibilidad para las
impugnaciones , logrando de esta manera una mejora en el derecho procesal penal.

Se justifica doctrinariamente porque estan dadas las base doctrinal tedrica sobre el
derecho de impugnacion y siendo taxativa la ley , la realidad problematica se evidencia el
vacio legal en la regulacion normativa procesal penal vigente referente a la procedencia de
las solicitudes de “elevacion de actuados” evidenciandose irregular esta etapa , entonces la
discusion de resultados permitiran determinar las omisiones y realizar la propuesta de
mejora ,motivo de la justificacion tedrica y practica del presente trabajo de investigacion.

En cuanto a la formulacion del problema tenemos El problema general ;Como es
la regulacién normativa para la elevacion de actuados al final de diligencias preliminares
distrito judicial lima 2020? como problema especifico 01 ¢Como la solicitud de elevacién
de actuados es considerado un escrito de “mero tramite” en primera instancia (no se decide
el fondo) al final de diligencias preliminares” Distrito Judicial Lima 2020? , problema
especifico 02 ¢La solicitud de elevacion de actuados al ser un recurso devolutivo (solo
decide el superior) menoscaba su calidad de recurso impugnatorio contra la disposicion de
archivo Fiscal al final de diligencias preliminares Distrito Judicial Lima 2020? problema
especifico 03 ¢La expresidn del error y el agravio de la disposicidn de archivo Fiscal en el
recurso de elevacion de actuados deben ser requisitos de admisibilidad y procedencia para

la impugnacién al final de diligencias preliminares Distrito Judicial Lima 2020?
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El objetivo general entonces se expresa en determinar “como es la regulacion
normativa para la elevacion de actuados al final de las diligencias preliminares Distrito
judicial Lima 20207, y como objetivos especificos 1, Determinar como la solicitud de
elevacion de actuados es considerado un escrito de “mero tramite” en primera instancia ( no
se decide el fondo) al final de diligencias preliminares” Distrito Judicial Lima 2020
Obijetivo especifico 2 ,Determinar si la solicitud de elevacion de actuados al ser un recurso
devolutivo(solo decide el superior) menoscaba su calidad de recurso impugnatorio contra la
disposicion de archivo Fiscal al final de diligencias preliminares Distrito Judicial Lima
2020 y Objetivo especifico 3 determinar si la expresion del error y el agravio de la
disposicion de archivo Fiscal en el recurso de elevacion de actuados deben ser requisitos de
admisibilidad y procedencia para la impugnacién al final de diligencias preliminares
Distrito Judicial Lima 2020
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I1.-Método
2.1. Tipo y disefio de investigacion

La presente investigacion se ejecutd por medio de un enfoque cualitativo Punch citado por
Hernandez (2014) sefiala que “El enfoque Cualitativo se selecciona cuando el propdsito es
examinar la forma en que los individuos perciben y experimentan los fendmenos que los
rodean profundizando en sus puntos de vista interpretaciones y significados” (p .358).
También Monje (2010, p.109) “afirma que es un disefo flexible a partir de informacién
cualitativa que no implica un manejo estadistico riguroso ya que su estructura se orienta mas
al proceso que a la obtencion de resultados” asimismo Hernandez (2014 ) afirma que ‘el
disefio en el enfoque cualitativo es el abordaje general que se utiliza en el proceso de

investigacion” (p.470).

Siendo el disefio de la presente investigacion el Fenomenologico, debido a que se
enfoca en la experiencia individual de los participantes el entendimiento e interpretacion del
fendmeno desde el punto de vista de los expertos que es una caracteristica comun en todos
ellos, ademas de buscar que entender el problema desde una vision colectiva.

Monje ( 2010 ) sefiala que
la investigacion fenomenologica busca conocer los significados que los individuos
dan a su experiencia, lo importante es aprehender el proceso de interpretacion por el
que la gente define su mundo y actiia en consecuencia, el fenomendlogo intenta ver

las cosas desde el punto de vista de otras personas describiendo comprendiendo e

interpretando (p.112)

También Hernandez (2014) afirma que “el disefio fenomenoldgico tiene como propodsito
principal explorar, describir y comprender las experiencias de las personas con respecto a un
fendémeno y descubrir los elementos en comin de tales vivencias” (p.493)

El tipo de investigacion es basica y el alcance o nivel de investigacion es exploratorio al
respecto Hernandez ( 2014) afirma que

Los estudios exploratorios se realizan cuando el objetivo es examinar un tema o

problema de investigacion poco estudiado, del cual se tienen muchas dudas o no se

ha abordado antes. Es decir, cuando la revision de la literatura revel6 que tan sélo
hay guias no investigadas e ideas vagamente relacionadas con el problema de estudio,

0 bien, si deseamos indagar sobre temas y areas desde nuevas perspectivas (p.91).
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2.2. Escenario de estudio

El escenario para desarrollar la investigacion del fendmeno en estudio dado que se trata de
la aplicacion de una ley procesal fue realizado en el Distrito judicial de Lima que es el que

tiene mayor carga del pais

2.3. Participantes

Para el desarrollo de la investigacién contamos con trabajadores del Poder judicial como
Fiscal, Asistente judicial y Defensor publico y debido a que el tema en desarrollo se llama
“Regulacion normativa para la elevacion de actuados al final de las diligencias preliminares”
y siendo las diligencias preliminares etapa no Jurisdiccional dela Investigacion preparatoria,
no hay participacion de Juez Penal, habiendo los participantes intervenido en lo posible

satisfactoriamente dado el estado de emergencia que vive nuestro pais.

Tabla 1

Caracterizacion de participantes

Experto Participantes Descripcion
Experto 1 El Julhy Leon Paetan Fiscal Provincial
Experto 2 E2 Marycielo Choque Zegarra Asistente Fiscal
Experto 3 E3 Monica Lopez Narvéez Defensor Publico
Experto 4 E4 Manuel Gonzales Pisfil Fiscal Provincial
Experto 5 E5 Liz Ocafa Villarreal Asistente Fiscal
Experto 6 E6 Carlos Lifian Bazan Defensor Publico
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Tabla 2

Matriz de Construccion de Categorias y Subcategorias

Categoria

Subcategoria Fuentes

Técnica Instrumento

Regulacion
Normativa

Elevacion de
actuados

Recurso
Devolutivo

Requisitos de
Admision y
procedencia

Efectos
regulativos

Facultad
Discrecional

Aplicacion

supletoria de
requisitos de
procedencia

Fiscal
Provincial

Etapa no
Jurisdiccional

Escrito de mero
tramite

Efecto devolutivo

Factores para el
mero tramite

Asistente

Fiscal
Pronunciamiento
Fiscal Ad quem
Factores
inhibitorios Fiscal
Aguo

Defensor
publico
Expresion del error

Expresion del

Agravio Sustento
Impugnatorio

Logro de celeridad

Evitar sobrecarga
procesal

Entrevista

Analisis de la
norma
procesal

Guia de
entrevista

Observacion
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2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La investigacion se efectudé por medio de la técnica de entrevista y el instrumento empleado
fue la guia de entrevista ,empleados para lograr recolectar los datos de informacion el cual
fue elaborado en base a las preguntas , también el analisis de expertos ,Alzamendi(2010)
afirma sobre el analisis de expertos ““ esta técnica consiste en la recopilacion y procesamiento
de la informacién proveniente de personas expertas que dominan profundamente aspectos
vinculados al tema de investigacion” ( p.202) ,Rodriguez (2008 ) sefala que “recolectar
datos pertinentes sobre las variables involucradas en la investigacion implica tres
actividades, Seleccionar un instrumento de medicion o desarrollar uno , aplicar este
instrumento de medicion y preparar las mediciones obtenidas para que puedan analizarse”
(p-214) asimismo Alzamendi (2010 ) afirma que “son técnicas de investigacion los diversos
procedimientos metodoldgicos ,estrategias y analisis documentales utilizados para acopiar y
procesar la informacion necesaria” (p.197) en la presente investigacion con respecto a la
recoleccion de datos e informacion son 6 casos, que es el tamafio minimo de la muestra ,
localizados los participantes que a su vez poseen similitudes en su nivel de expertos del tema
se aplico las técnicas que corresponden al disefio ya que al ser un muestreo no probabilistico
intencional de conveniencia escogeremos las unidades a entrevistar siguiendo los criterios
mas convenientes a los objetivos .Por lo que las técnicas adoptadas para obtener la
informacion fueron los siguientes: la recopilacion de datos , escribir las anecdotas de las
experiencias personales y la entrevista a los expertos operadores jurisdiccionales del Distrito
de Lima.

2.5. Procedimiento

Dado el estado de emergencia por el que pasa el pais se autoriz6 por parte de la Universidad
que la coordinacion con los entrevistados seria virtual en vista que no es factible la visita a
sus despachos respectivos, se logré obtener citarlos para una entrevista via internet,
Telefénico, asi luego de previamente haberles enviado el cuestionario de entrevista en
formato Word se pudo realizar la conversacion virtual pudieron exponer su experiencia y
conocimiento sobre el tema de la Regulacion normativa para la elevacién de actuados al final
de las diligencias preliminares del Distrito Judicial de Lima 2020 habiendo proyectado el
siguiente procedimiento en general para el desarrollo del proyecto: identificacion del
problema, delimitacion, plantear el problema, realizacion de la entrevista ,analizar los datos,

interpretacion, conclusion, recomendacion, elaboracion del informe.
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2.6. Método de anélisis de informacién

Con respecto al analisis de la informacion, Alzamendi ( 2010 ) afirma que “el analisis de
datos se procesa por mecanismos informaticos, se ha superado el sistema manual. El analisis
de los datos se efectia sobre la matriz de datos utilizando un programa de computadora”
(p-202) asimismo Bisquerra (2000) sefiala que “la triangulacion se basa en analizar datos
recogidos por diferentes técnicas, realizdndose un control cruzado empleando diferentes
fuentes, instrumentos o técnicas de recogida de datos, la triangulaciéon metodolégica puede
implicar triangulacion dentro de métodos (p.11)” en este sentido luego de haber contactado
a las personas expertas del ambito judicial en estudio a fin de aclarar las interrogantes
productos del fenémeno y problematicas observadas através de la entrevista abierta
transcrita en el cuestionario conseguimos obtener las apreciaciones y puntos de vista ,opinion
de los expertos acerca de la problematica .
Con respecto a la validacion del Instrumento “guia de entrevista”

lo declarado por tres expertos es mérito para la validez del instrumento empleado los mismos
que figuran en los anexos del presente trabajo, quienes con su respuesta valoraron el
contenido del cuestionario a fin de realizar la entrevista a los expertos con las opiniones y
declaraciones de los Fiscales, Asistentes y abogados litigantes actores de primera linea del
fendmeno sirvieron para que podamos aplicar el método de analisis de la triangulacion para

el problema general, objetivo especificol , objetivo especifico 2 y objetivo especifico 3.

Tabla 3

Validacion por expertos

Validadores Resultados de aplicabilidad
1.-Julhy Elizabeth Le6n Paetan Aplicable
2.-Lis Mechita Ocafa Villareal Aplicable
3.- Llulicsa Marycielo Choque Zegarra Aplicable
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2.7. Aspectos éticos

Sobre ética Gonzales ( 2002 ) afirma sobre aspectos éticos en la investigacion cualitativa

que:
que aquellos que tengan a su cargo realizar un analisis ético de una investigacion
cualitativa deberian estar capacitados en los aspectos éticos y los aspectos
metodoldgicos de las ciencias relevantes para el estudio en cuestion, es decir grupo
que se constituya para andlisis ético debe contar con el conocimiento ético pasando
por los temas legales y adoptar el didlogo como método para construir los argumentos
y las conclusiones ( p.98).

considera un modelo de los valores éticos para la investigacion cualitativa a los siguientes:

Valor social o cientifico, Validez cientifica, Seleccion equitativa de los sujetos, Proporcion

favorable del riesgo beneficio, Condiciones del dialogo autentico, Evaluacion independiente,

Consentimiento informado, Respeto a los sujetos inscritos.
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I1l. Resultados

En vista del estado de emergencia imperante en nuestro pais, para la ejecucion de la
investigacion nos hemos visto obligados a aplicar la técnica de recolecta de informacion
de manera virtual la misma que consistio en enviar los cuestionarios a los Entrevistados por
correo o redes sociales , siendo devueltos y firmados y sellados por los entrevistados , luego
de sefialar sus respuestas , de tal modo que podemos visualizar las coincidencias y
diferencias como valores que nos permitan ejecutar efectivamente el método de Ila
triangulacion, habiendo llegado a conclusiones satisfactorias.

3.1. Descripcion de resultados.

3.1.1. Objetivo general. - Determinar como es la regulacion normativa para la
elevacion de actuados al final de diligencias preliminares del distrito judicial Lima 2020
Categoria 1 Regulacion Normativa , Primera pregunta Subcategoria 1  Facultad
Discrecional ,al respecto se obtuvo como resultados de la entrevista con los expertos que no
hay diferencias entre lo declarado por los entrevistados en el sentido que la discrecionalidad
sea una razon para que no se apliquen los controles de admisibilidad y procedibilidad ,en
cuanto a las similitudes de lo declarado los entrevistados E1,E2,E3 coinciden en que la
facultad discrecional no es una razon para que el Fiscal no aplique criterios de admisibilidad
y procedibilidad, E1 sefiala que no hay desmedro porque al final la decision sobre la
impugnacion en caso proceda esta vinculada a su fundabilidad y esta funcion esta limitada
al Fiscal Ad quem , E2 considera que la discrecionalidad no debe influenciar en esta etapa
,E5 consideran que la facultad discrecional no se puede aplicar en este caso porque hay que
aplicar la norma procesal ,asimismo que el Ministerio publico y los fiscales son defensores
de la legalidad , E6 sefiala la obligacion legal del fiscal de aplicar el control de temporalidad
prescrito por el inc. 5 del Articulo 334.por lo tanto no hay discrecionalidad
Conclusion de subcategoria 1. — de la declaracion de los expertos se concluye que en general
los entrevistados no consideran que la facultad discrecional sea una razén para que no se
aplique control de procedibilidad y admisibilidad.

Segunda pregunta, Subcategoria 2: Aplicacion supletoria de requisitos de
procedencia y admisibilidad, al respecto se obtuvo como resultados de la entrevista, que los
expertos E3, E4 y E5 coinciden en sefialar que, si se deberia aplicar supletoriamente los
requisitos del Art.405 siendo que E3 sefiala que, si proceden aplicar los requisitos, E4 se
refiere a aplicar supletoriamente el Art 405 E5 afirma que se deberia trasladar los requisitos

de los recursos de reposicidn, casacion y queja.
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Conclusion de subcategoria 2: de la declaracion de los expertos se concluye que en general
la mayoria de los entrevistados coinciden en que hay necesidad de aplicar formalidades y
requisitos para el control de admisibilidad y procedibilidad, necesariamente se deberia
regular, porque el principio de taxatividad de la impugnacion impide aplicar supletoriamente
otros requisitos de otros tipos de recurso.

Tercera pregunta, Subcategoria 3: Etapa no jurisdiccional, al respecto se obtuvo
como resultados de la entrevista con los expertos que E1 considera que la impugnacion
cumple la funcién de un recurso impugnatorio lograndose al ser revisado por el Fiscal Ad
quem la pluralidad de instancias. E6 considera que si no hay control es porque no son
presupuesto para la admision o procedencia sin embargo si se aplica el control de plazo y
esto no es porque no sea jurisdiccional. También sefiala que esto es asi porque se ha
flexibilizado los requisitos a fin de garantizar el derecho a la doble instancia, E2 y E5 sefialan
que por ser no jurisdiccional esta etapa, impide precedentes y jurisprudencia vinculante sobre

controles de admisibilidad y procedibilidad existiendo ya solo un control el del plazo de ley

Objetivo general: Conclusion. EI hecho de ser no jurisdiccional no
impide el apego a la legalidad procesal en el sentido de que la
elevacion de actuados al ser un recurso impugnatorio
necesariamente tendria que tener formalidades y ser exigibles y
fundadas en la norma procesal asimismo La discrecionalidad no es
relevante en esta etapa porque el inc. 5 del Articulo 334 prescribe
un control el del plazo de interposicion de 5 dias y la elevacion
automatica y con respecto a la aplicacion supletoria de otros
requisitos como la queja, casacién y apelacion el caracter taxativo
impugnatorio, impide la aplicacién supletoria de otros recursos
porqgue estos tendrian que expresamente figurar en la norma procesal
y para la elevacion de actuados el Unico control regulado es el
control de plazo de 5 dias en el Art. 334 inc. 5

y ademas es de doble instancia.

Figura 1. Triangulacién de Objetivo general, con los operadores juridicos
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Conclusidn de subcategoria 3 : de la declaracion de los expertos se concluye que el hecho
que las diligencias preliminares al ser subetapa no jurisdiccional impide el apego a la
legalidad procesal en el sentido de que la elevacion de actuados al ser un recurso
impugnatorio necesariamente tendria que tener formalidades y ser exigibles y fundadas en
la norma procesal pero que no se exige estas formalidades procesales y esto es asi porque
se ha flexibilizado los requisitos para garantizar el derecho a la doble instancia ademas la
facultad discrecional del Fiscal no puede cuestionar la decision de impugnar del agraviado
ni exigir la correcta invocacién del error y el agravio por cuanto en el proceso penal el MP
representa al agraviado .

3.1.2. Objetivo especifico 1.- Determinar cdmo la solicitud de elevacion de
actuados es considerada un escrito de “mero tramite” en primera instancia (no se decide el
fondo) al final de diligencias preliminares” Distrito Judicial Lima 2020

Cuarta pregunta Categoria 2: Elevacion de actuados, subcategoria 4: Escrito de

mero tramite, al respecto se obtuvo como resultados de la entrevista que los expertos, E5
respondio que si considera que es de mero tramite asimismo E6 también lo considera como
mero tramite lo mismo E2 respondio que en algunos casos seria de mero tramite asimismo
E3 Considera que el Fiscal de primera instancia cumple un procedimiento que no es el de
mero tramite E4 considera que no es de mero tramite.
Conclusiones subcategoria 4 : de la declaracion de los expertos se concluye que Los
resultados de la entrevista indican que la solicitud de elevacidn tiene las caracteristicas de
un escrito de mero tramite sin embargo el procedimiento de la elevacidn de actuados no es
de mero tramite porque en primer lugar se cumple la pluralidad de instancias al tener que
necesariamente pronunciarse el Fiscal Ad quem vy el tipo de recurso es el devolutivo,
asimismo se notifica a las partes , la mayoria salvo E2 , coinciden en que se realiza el control
del plazo de interposicion del recurso, por cuanto la ley es clara no se le permite pronunciarse
al Fiscal Ad quo sobre el fondo teniendo un plazo de 5 dias para elevarlo al Fiscal Ad quem
lo que implica el procedimiento de un recurso devolutivo es decir la norma prescribe que el
Fiscal Ad quem es el que se debe pronunciar en segunda instancia la decision de archivar o
formalizar la investigacion .

Quinta pregunta Subcategoria 5 : Efecto devolutivo , al respecto se obtuvo como
resultados de la entrevista que los expertos E2,E4 indican que la solicitud de elevacion de
actuados al ser considerado como un escrito de mero tramite por no estar formalizadas y
previstas las normas de admisibilidad y procedibilidad en esta etapa ,son elevadas con

caracter de inmediatez , E1,E3,E5,E6 coinciden en que el recurso elevacion de actuados es
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un recurso devolutivo toda vez que existe pluralidad de instancias o doble instancia y es la
instancia superior quien debera emitir un pronunciamiento de fondo

Conclusidén subcategoria 5: de la declaracion de los expertos se concluye que La mayoria
E1,E3,E5,E6 coinciden en que existe el efecto devolutivo por la tanto se da la doble
instancia , El Fiscal a quo no esta facultado para pronunciarse sobre el fondo solo verifica
el plazo de interposicion y eleva los actuados al Fiscal Ad quem a fin que decida y emita
pronunciamiento.

Sexta pregunta Subcategoria 6 : Factores para el mero tramite ,al respecto se
obtuvo como resultados de la entrevista con los expertos, que E1 considera que el Fiscal de
1° instancia solo eleva las actuaciones realizando un mero tramite y el que decide
pronunciandose es el Fiscal Ad quem asimismo E2,E3,E4,E5,y E6 sefialan que si hay
factores para que la solicitud, escrito o recurso tenga un tratamiento de mero tramite ,como
ejemplo la excesiva la carga procesal, la costumbre , y ademas asi lo prescribe el inc. 5 del
Articulo 334 donde el petitorio del agraviado es que lo eleve no pide que lo revise
Conclusion subcategoria 6 de la declaracion de los expertos se concluye que los factores
que influyen para que el requerimiento de la elevacién de actuados se procese como

procedimiento de mero tramite son la excesiva carga procesal y la costumbre ademas de

Objetivo  especifico 1: Conclusion. De los
entrevistados la mayoria manifestd que la elevacion de
actuados no es un procedimiento de mero tramite y esto
como consecuencia del Art N° 334 Inc. 5 que prescribe
un plazo de 5 dias para la interposicion del recurso ,
ademas se notifica a las partes , lo que significa que
existe un control de admision que faculta al fiscal a
rechazar la impugnacién y ademas se cumple el derecho
a la doble instancia en ese sentido la solicitud solo pide
al fiscal A quo que eleve los actuados no le solicita que
revise por no estar facultado a un pronunciamiento del
fondo del asunto, en conclusion el escrito tiene las
caracteristicas de uno de mero tramite pero el
procedimiento no es de mero tramite.

e,

Figura 2. Triangulacion de Objetivo especifico 1, con los operadores juridicos.

estar propiciado por la misma norma.
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3.1.3. Objetivo especifico 2.- Determinar si la solicitud de “elevacion de
actuados” al ser un recurso devolutivo menoscaba su calidad de recurso impugnatorio contra
la disposicion de archivo Fiscal al final de diligencias preliminares Distrito Judicial Lima
2020

Categoria 3: Recurso devolutivo, Séptima pregunta, subcategoria 7
Pronunciamiento Fiscal Ad quem ,al respecto se obtuvo como resultados de la entrevista de
los expertos que E4 descarta que el efecto devolutivo sea una razén para que no se realice
los controles y precisa que la razon es la falta de regulacion normativa. E2,E3,E5 y EG6
coinciden en que el Art.334 Inc6 prescribe el efecto devolutivo ,Se concluye que el Art N°
334 Inc”’6” hace referencia y prescribe que la elevacion de actuados es un recurso devolutivo
razon por la que el Fiscal provincial solo recepciona y lo eleva automéaticamente a fin que
se pronuncie el Fiscal Ad que

Conclusion subcategoria 7, de la declaracion de los expertos se concluye que el
Art N° 334 Inc”6” hace referencia y prescribe que la elevacion de actuados es un recurso
devolutivo razon por la que en la primera instancia solo se recepciona y se eleva al superior
A fin que sea el Fiscal Ad quem el que se pronuncie.

Octava pregunta, subcategoria 8: Factores inhibitorios Fiscal Aquo, al respecto
se obtuvo como resultados de la entrevista con los expertos, que E1 considera que se debe
regular a quien compete o corresponde realizar el filtro de procedibilidad y admisibilidad
E3,E5 y E6 consideran que existe efecto devolutivo que seria lo que inhibe al Fiscal
provincial a controlar formalidades del recurso elevacion de actuados.

Conclusion Subcategoria 8 , de la declaracion de los expertos se concluye que
la inhibicion del Fiscal Ad quo esta determinada por la Norma procesal que prescribe que
solo eleve en el plazo de 5 dias sin enumerar ningun control ademas de sefialar claramente

que el agraviado le requiere que el fiscal lo eleve no le pide que lo revise.
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Objetivo especifico 2: Conclusion. De los entrevistados
la mayoria sefiala que la naturaleza del recurso elevacion
de actuados es la de un recurso devolutivo ,el que se realiza
en dos fases la primera fase es a su presentacion en la
fiscalia provincial donde luego de aplicarse un control de
admisibilidad como el control del plazo de cinco dias de
interposicion ,sin pronunciarse sobre el fondo es elevado
al fiscal Superior donde se realiza la segunda fase en la
que el Fiscal Ad quem realiza la evaluacion sobre el fondo
controlando la procedibilidad de la impugnacion ,en
conclusion el procedimiento esta prescrito por la norma y
limita con menoscabo el rol del Fiscal A quo que no
interviene solo eleva automaticamente los actuados .

e,

Figura 3. Triangulacion de Objetivo especifico 2, con los operadores juridicos.

3.1.4. Objetivo Especifico 3.- Determinar si la expresion del error y del agravio
de la disposicion de archivo Fiscal en el recurso de elevacion de actuados deben ser
requisitos de admisibilidad y de procedencia para la impugnacion al final de las diligencias
preliminares del Distrito Judicial Lima 2020

Categoria 4 : Requisitos de admision y procedencia , novena pregunta, al respecto
se obtuvo como resultados de la entrevista de esta categoria los entrevistados sefialan que
regulando requisitos formales de procedencia y admisibilidad el Fiscal Tendria mas
argumentos para rechazar las impugnaciones sin sustento impugnatorio y sobretodo que no
expresan ningun agravio produciendo un desbalance con respecto al derecho de defensa del
imputado que en esta etapa no tiene facultades de apelacion y solo es el agraviado quien
recurre.

Novena pregunta, Subcategoria 9: Expresion del error, del agravio y sustento
impugnatorio al respecto se obtuvo como resultados de la entrevista de los expertos, solo E6
no considera que se deberia regular porque ya esta regulado solo un control el de plazo de la
interposicion del recurso y que esto flexibiliza en favor del agraviado y garantiza su derecho
a la tutela jurisdiccional efectiva y a la doble instancia, E1,E2,E3,E4,E5 coincidieron en que
si se debe regular en consecuencia opinan que falta regular esta etapa de elevacién de

actuados
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Conclusion subcategoria 9. - de la declaracion de los expertos se concluye que
el recurso de elevacidn de actuados no estd completo y que falta regular las formalidades
como requisitos de admisibilidad y procedibilidad por lo menos deberia regularse como un
requisito la expresion del agravio al ser la esencia de todo recurso impugnatorio

Categoria 5: Efectos regulatorios, Décima pregunta, Subcategorias 10 Logro de
celeridad y subcategoria 11, al respecto se obtuvo como resultados de la entrevista que los
expertos , E6 sefiala que no se lograria la celeridad que se tendria que realizar un mayor,
estudio del proceso toda ves se forzaria a otra instancia a fin de hacer prevalecer el derecho
a la pluralidad de instancias, E5 sefiala que si se lograria celeridad en los procesos de forma
similar que lo expresado por E2.

Conclusion subcategoria 10 y 11 .- de la declaracion de los expertos se concluye
que Con respecto a las subcategorias celeridad y evitacion de la sobrecarga procesal se
interpreta que si se produciria una celeridad en los procesos Fiscales de primera instancia

asimismo se evitaria una sobrecarga procesal innecesaria.

Objetivo especifico 3: Conclusion. Los entrevistados
indicaron que la regulacién normativa para el recurso
elevacion de actuados es incompleta pues solo precisa el
control de plazos de cinco dias de su interposicion para la
primera instancia y luego de elevado al fiscal superior los
requisitos como la expresién del agravio y error en la
disposicion de archivo fiscal, no estan reguladas especifica
y expresamente para esta etapa pre jurisdiccional. sin
embargo, coinciden en que si lo estan para otros recursos
impugnatorios en etapa de juzgamiento es decir se
concluye que falta regular los presupuestos y requisitos de
rocedencia

Figura 4 Triangulacién de Objetivo especifico 3, con los operadores juridicos.
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IV.-Discusién

Con respecto al objetivo general, Categoria 1 Regulacion Normativa, Subcategoria 1
Facultad discrecional, tenemos que lo investigado permite

comprender si la discrecionalidad seria un factor para que el procedimiento de la elevacion
de actuados sea la de una mera tramitacion o no, en ese sentido Cisneros (2014) afirma que
“las diligencias preliminares no forman parte de una etapa diferenciada de la investigacion,
por esta razon la decision de realizar diligencias preliminares es discrecional, lo que se
deduce de los Arts. 330 y 334 del Nuevo Codigo Procesal Penal” (p.56) . Asimismo, sobre
el mismo tema, Quispe (2014) sefala que “Existe discrecionalidad en esta etapa de
investigacion del modelo acusatorio, esta discrecionalidad no se encuentra referida solo a
criterios de oportunidad sino a las facultades discrecionales del Fiscal para archivar
provisionalmente o definitivamente una causa” (p. 1148)

Entrevistados los expertos han coincidido en que la discrecionalidad es una facultad
del Fiscal en esta etapa de diligencias preliminares, pero refiriendose a la decision de iniciar
las diligencias preliminares de igual modo a la decision de archivar provisionalmente un
caso, sin embargo han sefialado que para elevar los actuados no es aplicable la
discrecionalidad por tratarse de un procedimiento donde se debe cumplir con lo prescrito
por la norma procesal recalcando que al Fiscal A quo se le pide que eleve en el plazo de 5
dias y no se le solicita que lo revise , de lo que se encargara el Fiscal Ad quem.

En general todos los entrevistados no consideran que la facultad discrecional sea
una razén para que no se aplique control de procedibilidad y admisibilidad, E1 y E5
consideran que la facultad discrecional no se puede aplicar en este caso porque hay que
aplicar la norma asimismo que los fiscales son defensores de la legalidad, E6 sefiala la
obligacién legal del fiscal de aplicar el control de temporalidad prescrito por el inc.5 del
Avrticulo 334 por lo tanto la discrecionalidad no es motivacion de que en primera instancia
la solicitud de elevacion se procese como un mero tramite y no se apliquen controles de
admisibilidad y procedibilidad

Subcategoria 2, Aplicacion supletoria de requisitos de procedibilidad, los
entrevistados. E3, E4.E5. coinciden en sefialar que si se deberia aplicar supletoriamente los
requisitos del Art.405 del CPP siendo que E3 sefiala que si proceden aplicar dichos
requisitos, E4 se refiere a aplicar supletoriamente el Art 405 ,E5 afirma que se deberia
trasladar los requisitos de los recursos de Reposicion, casacién, queja , la aplicacion

supletoria de normas necesariamente deben cumplir con requisitos como el que deben estar
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prescritos en caso contrario es ilegal , su aplicacion debe estar expresamente sefialados en la
norma por lo tanto los expertos se refieren a que los requisitos deberian ser trasladados y se
deberia aplicar debido que no esta reguladas y existe un vacio legal, en el sentido que
primero se debe regular expresamente para asi se aplique en un contexto de apego a la
legalidad y cumplimiento del principio de taxatividad.

Subcategoria 3 Etapa no jurisdiccional el experto 2 E2 consider6 que la carencia de
caracter jurisdiccional impide el desarrollo de la aplicacion jurisprudencial de requisitos de
admisibilidad y aumenta la carga procesal, el Juez de la investigacién preparatoria solo
aparece al final de las diligencias preliminares a partir de la formalizacion de la investigacion
, en esa misma linea de pensamiento , Gonzalo del Rio (2010) afirma que por parte del Juez
antes de la emision del auto apertorio de instruccion o del auto de no a lugar a abrir
instruccion “no existe actividad jurisdiccional” ni siquiera un control judicial de los actos de
investigacion realizados en sede preliminar.

E2 declara y se concluye que el hecho de ser no jurisdiccional impide desarrollo de
jurisprudencia vinculante en el sentido de que la elevacion de actuados al ser un recurso
impugnatorio necesariamente tiene que tener formalidades y ser exigibles y fundadas en la
norma, al respecto la referencia citada seria de Salinas (2007,p.13) sobre “las caracteristicas
de las diligencias preliminares al ser parte de la investigacion preparatoria sefiala que tiene
caracteristicas de ser no jurisdiccional, la investigacion esta bajo la conduccion o direccion
del Fiscal y no del Juez de la investigacion preparatoria”.

Con respecto al Objetivo especifico 1 sobre la categoria 2 elevacion de actuados
como antecedentes nacionales citamos a Sanchez (2016, p.333) afirma que “el requerimiento
de elevacion de actuados se corresponde al denominado recurso de queja de derecho en el
viejo codigo de procedimientos penales y constituye la concretizacion del derecho de la
pluralidad de instancia” siendo la impugnacion un recurso devolutivo que necesariamente
contempla la doble instancia , la elevacion de actuados al ser creado por los legisladores
como un recurso devolutivo implica que el Fiscal Aquo devuelve al Fiscal Supremo la
Jurisdiccidon que le fue delegada para efectos de la tutela Jurisdiccional y que por la
prescripcion de la norma carece de facultad pronunciarse y decidir sobre el fondo del asunto,
se dice que el efecto de la elevacion de actuados como recurso impugnatorio prescrito y
dispuestos directamente por la norma 334.5 y 334.6 es que la eleve con caracteristicas de
inmediatez estando asi autorizado a aplicar solo el control de temporalidad del plazo de 5

dias.
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Coincidiendo con Sanchez tenemos a Ramirez ( 2016 ) sefiala que “los fiscales
proceden sin control de admisibilidad ni tampoco control de procedencia del recurso de
elevados de actuados no se oponen a tal pedido todo lo contrario lo admiten y le dan tramite,
elevando los actuados al Fiscal Superior para su reexamen”( p.3)

Entrevistados los expertos, de sus declaraciones con respecto a como se realiza el
procedimiento se concluye que la elevacion de actuados no es de mero tramite porque la
mayoria salvo E2 coinciden en que el Fiscal Ad quo realiza el control del plazo de
interposicion del recurso, por cuanto la ley es clara no se le permite pronunciarse sobre el
fondo teniendo un plazo de 5 dias para elevarlo al Fiscal Ad quem. Asimismo La mayoria
E1,E3,E5,E6 coinciden en que la elevacion de actuados es un recurso devolutivo por lo tanto
enm primera instancia no hay facultad de pronunciarse sobre el fondo el Fiscal provincial
solo controla el plazo de 5 dias de interposicion del recurso y lo eleva al Fiscal Ad quem a
fin que se pronuncie y decida . Ademas, existen factores para que la elevacion de actuados
se procese como mera tramitacion que es la Funcion del Fiscal A quo otro factor seria que
no estan regulado los presupuestos para la admision y procedibilidad salvo el del plazo y el
principio de legalidad que se sujeta el Fiscal por el vacio legal existente.

Subcategoria 4 mero tramite, Lamas Puccio et al citado por Rumiche ( 2019)
afirma que no existe un filtro para la elevacion de la carpeta fiscal al Superior Jerarquico,
trayendo como consecuencia “una admisibilidad de mero tramite” (P.19) de parte del Fiscal
Provincial de dichas escritos impugnatorios. En ese sentido con respecto a calificar de mera
tramitacion el procedimiento de elevacion de actuados los entrevistados sefialan que no es
de mero tramite porque por cuanto la ley es clara y sefialan que el Fiscal cumple con lo
requerido por la parte apelante estos es elevar los actuados , no se le permite pronunciarse
sobre forma o fondo de la solicitud de elevacion de actuados, solo con cumplir lo solicitado
esto es elevar los actuados al superior jerarquico ,dado que solo se atiende dicho
requerimiento debe verificar que este se interponga dentro del plazo de ley es decir ,existe
un requisito de admisibilidad del requerimiento de elevacion de actuados ,ademas de que el
recurso de elevacién de actuados por las mismas declaraciones de los entrevistados es un
recurso devolutivo entonces definitivamente no se debe percibir como un procedimiento de
mero tramite.

El entrevistado E1 sefiala que a efectos de elevar los actuados el Fiscal Provincial,
no realiza un trabajo de mero tramite, por cuanto la ley es clara y sefiala que el Fiscal cumple
con lo requerido por la parte esto es elevar los actuados, no esta facultado pronunciarse sobre

forma o fondo del escrito de elevacion, solo con cumplir lo solicitado esto es elevar los

41



actuados al superior jerarquico ,en general de la declaracion de los expertos se concluye que
el procedimiento no es de mero trdmite porque la mayoria salvo E2 coinciden en que se
realiza el control del plazo de interposicién del recurso, por cuanto la ley es clara no se le
permite pronunciarse sobre el fondo teniendo un plazo de 5 dias para elevarlo al Fiscal Ad
quem

Con respecto al Objetivo especifico 2 sobre categoria 3 Recurso devolutivo
Arbuld (2015) sefiala que “el sustento ideologico de la impugnacion lo hallamos en uno de
los principios judiciales establecidos por la revolucion francesa que fue el doble grado de
jurisdiccion es decir el juicio debe pasar por dos tribunales sucesivamente” (p.7)
Acerca de Recurso devolutivo Ariano (2009 ) afirma que “es una impugnacién cuya
concesion le confiere al Juez ad quem el poder de reenjuiciar la controversia ya conocida
por el primer Juez no solamente revisar la correccion de la resolucion apelada”(p.3)
Al respecto en Espafia Alvarez (2017) sobre recurso devolutivo afirma que: el tramite de
los recursos devolutivos se da en 2 fases una primera fase se da en el érgano aquo donde se
presenta el escrito donde se puede declarar la inadmisibilidad mediante auto si se apreciara
defectos no subsanables si el apelante no esta deacuerdo puede impugnar el auto ante el
organo Ad quem atraveés del recurso de queja y una segunda fase ante el 6rgano ad quem

Los tres referentes coincidieron que en el recurso devolutivo se da la facultad de
pronunciamiento al Organo Ad quem pero sefialan que el 6rgano A quo esta facultado a
realizar controles de admisibilidad y que podria declarar inadmisible el recurso

La elevacion de actuados al ser creado por los legisladores como un recurso
devolutivo indica que el Fiscal Aquo devuelve la jurisdiccion al Fiscal Supremo la
Jurisdiccion que le fue delegada para efectos de la tutela Jurisdiccional y que por la
prescripcion de la norma carece de facultad de decidir el fondo del asunto, se dice que el
efecto de la elevacion de actuados como recurso impugnatorio prescrito y dispuestos
directamente por la norma 344.5 y 345.6 es que la eleve con caracteristicas de inmediatez
estando asi autorizado a aplicar solo el control de temporalidad

Entrevistados los expertos se concluye que el Art N° 334 Inc”’6” hace referencia y
prescribe que la elevacion de actuados es un recurso devolutivo razén por la que en la
primera instancia solo se recepciona y se eleva al superior. La mayoria E1,E3,E5,E6
coinciden en que es un recurso devolutivo por lo tanto el Fiscal A quo queda sin facultad de
pronunciarse sobre el fondo el Fiscal provincial solo controla el plazo de interposicién y lo

eleva al Fiscal Ad quem a fin que decida.
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Obijetivo especifico 3 ,categoria 4 ,requisitos de admision y procedencia, Arbull
(2015) sefiala que “el codigo procesal civil en el Art 366 prescribe que quien interpone
apelacion debe expresar indicando el error de hecho o de derecho incurrido en la resolucién
precisando la naturaleza del agravio y sustentando su pretension impugnatoria” (p.15)
asimismo Sobre Exigencia y requisitos para la procedencia de la elevacion de actuados
Chavez (2010,p.7) afirma que “es necesario regular con normas y presupuestos la
procedencia del recurso de elevacién de actuados mal conocido como “queja de derecho”
porque existe actualmente un vacio legal predominante in procedendo para la admision de
dicho medio de defensa técnica”

Discusion de los antecedentes nacionales

Como Antecedentes Nacionales Ramirez (2016) sefiala que “el problema se
origina en lo prescrito en el articulo 334.5 que prescribe que, si el denunciante no esta de
acuerdo, requerira al Fiscal que en el plazo de 5 dias eleve las actuaciones al Fiscal superior,
sintiendo los fiscales que estan atados de manos para poder aplicar filtros o requisitos para
un control de admisibilidad y procedibilidad ya que no figuran en la ley y poder rechazar
de forma liminar Quispe. ( 2018 ) afirma que la ley Organica del Ministerio Publico asi
como el nuevo codigo procesal penal Hacen referencia al plazo para presentar la elevacion
de actuados sin embargo en El Codigo procesal penal no figura algun procedimiento
,argumentando que no esta indicado si todas deban ser admitidos o0 no y en qué circunstancias
deban ser admitidas o declaradas improcedentes es decir no figuran requisitos de

admisibilidad del recurso impugnatorio elevacion de actuados .

Entrevistados los Expertos se concluyo que la norma procesal para el recurso de
elevacion de actuados no esta completo y que falta regular las formalidades de los requisitos
de admisibilidad y procedibilidad de los entrevistados solo E6 considera que no se deberia
regular porque ya esta regulado solo un control de plazo de la interposicién y que el estado
actual de la norma a sido flexibilizado por el legislador en favor del agraviado y garantiza
su derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y a la doble instancia , tambienE1,E2,E3,E4,E5
coincidieron en que si se debe regular en consecuencia opinan que falta regular esta etapa de

elevacion de actuados

Asimismo, Arbult (2015) afirma que en el recurso de elevacion de actuados la expresion del
agravio se trata de un requisito de Admision y que asi lo sefiala el articulo 367 del CPC

donde se menciona que las apelaciones que no tengan fundamento o no precisen el agravio
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seran de plano declaradas inadmisible asimismo con respecto a la Fundamentacion del
agravio Quispe (2018) afirma que, “En la teoria de los medios impugnatorios, los recursos
deben expresarse pretension y agravios, es decir el que recurre en elevacion o queja, debe
precisar lo que busca con dicho recurso, y qué fundamentos le causa agravio” (p.19)

En ese sentido deberian tener en cuenta los legisladores que la tutela jurisdiccional
debe ser en beneficio de ambas partes y aqui es donde la flexibilizacion para el recurso
elevacion de actuados afecta al imputado, que sumado al hecho de no tener facultad de
apelar en esta etapa ocurre que solicitudes sin logicidad ni expresidn del agravio pueden ser
elevados sin exigencia afectando el principio de la igualdad de armas.

Nivel Legislativo Taboada (2017) sobre Control de admisibilidad sefiala que
Elacuerdo n°®5-2017-SPS-CSJLL ha establecido que los recursos de impugnacion solo seran
declarados admisible les por los jueces de primera instancia y segunda instancia si contienen
en forma clara y precisa La pretension impugnatoria, la clase de agravio especificando el
error de hecho o de derecho de la resolucion

Jurisprudencia, Acuerdo plenario celebrado en Trujillo Acuerdo N° 5-2017-SPS-
CSJLL, donde se acuerda que los recursos impugnatorios solo seran admitidos por los Jueces
de primera y segunda instancia mediante auto motivado si contienen los requisitos minimos
legales como La pretension impugnatoria la clase de agravio especificando el error de hecho
y derecho de la disposicién de archivo.

Categoria 5 Efectos regulativos, Subcategoria 10 logro de celeridad ,al respecto
Chavez (2010, p.8) afirma que “Mediante una circular oficial de la Fiscalia o através de
una modificatoria legal es necesario reglamentar los requisitos del recurso elevacion de
actuados sefialando que se conseguira celeridad en los tramites y evitara la sobrecarga
procesal indebida” en ese sentido los entrevistados los expertos , E5 sefiala que si se lograria
celeridad en los proceso de forma similar lo expresado por E2, E6 al contrario sefiala que
no se lograria la celeridad que se tendria que realizar un mayor, estudio del proceso .Se
concluy6 que falta regulacién normativa y que regulando requisitos formales de procedencia
y admisibilidad el Fiscal tendria mas argumentos para rechazar solicitudes sin logicidad ni
expresion de agravios ademas que se produciria una celeridad en los procesos Fiscales de
primera instancia .

Subcategoria 11 Evitacién de sobrecarga procesal , con respecto a la economia
procesal Ariano (2009,p.2) afirma “ la apelacion ante el Juez aquo es bastante antieconémico

, siendo quizas la razén gue otros ordenamientos interponen directamente al Juez ad quem
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en consecuencia el Juez que emite la resolucion no interviene y no hay necesidad de recurso
de queja” en ese sentido Con respecto que para el final de las diligencias preliminares solo
estd previsto en la norma procesal el control de temporalidad para la admisibilidad y
procedibilidad en Fiscalia Aquo, de la declaracion de los entrevistados se llega a la
conclusion de que exigir mas requisitos en esta etapa haria necesario otra instancia donde
el agraviado en caso sea rechazado su impugnacién tendria que acudir a otra impugnacion

produciéndolas dilatacion méas costo econémico y costo procesal.

Debiendo sefialar que de todas maneras incluyendo el requisito de la expresion del agravio
para evitar que se esté elevando escritos de demandantes que no expresen agravios seria
conveniente aplicarlo se daria sin menoscabo de la garantia a la tutela jurisdiccional para
el demandante tampoco al derecho a la doble instancia porque esta debe funcionar solo para
los que realmente son agraviados ademas que se garantizaria el derecho de defensa para el
imputado que no tiene facultades impugnar y de requerir elevar actuados ante una solicitud

de un demandante que no expresa actuados se vulnera el principio de igualdad de armas.
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V.-Conclusiones

Primera. -Se concluye con respecto al objetivo general que la discrecionalidad no es razén
para que el Fiscal A quo no controle admisibilidad ni procedibilidad, la elevacion de
actuados al ser un recurso devolutivo no lo faculta a revisar solo puede elevarlo el
requerimiento del agraviado en su impugnacién , no es que lo revise, sino que lo eleve al Ad
quem ,sobre aplicacién supletoria de requisitos de admisién y procedencia de otros recursos
como la queja, casacion, apelacién, el carécter taxativo de la ley procesal impide la
aplicacion supletoria de otros recursos porque estos tendrian que expresamente estar

prescritos para la elevacion de actuados, por lo mismo que es necesario regular.

Segunda . - Se concluye con respecto al objetivo especifico 1 que el escrito de elevacion de
actuados tiene las caracteristicas de mero tramite, pero el procedimiento no es de mero
tramite porque es de sustanciacion, hay efecto devolutivo se tiene que notificar a la partes,
es de doble instancia donde el Fiscal A quo no esta facultado a pronunciarse sobre el fondo

y es el Ad quem quien decide y se pronuncia.

Tercera .- Se concluye con respecto al objetivo especifico 2 sobre menoscabo de la calidad
del recurso que las calificaciones a la fiscalia A quo de “mesa de partes de la Fiscalia
Superior” o calificar el procedimiento de Elevacidn de actuados como “mero tramite” , es
un error de percepcion ya que el procedimiento que realizan los fiscales en primera instancia
es con apego a la legalidad, ya que por tratarse de un recurso devolutivo el Fiscal Ad quo
no se pronuncia sobre el fondo y solo lo eleva , a fin que sea el Fiscal superior el que se

pronuncié

Cuarta. - Se concluye con respecto al objetivo especifico 3, que falta regulacion sobre los
presupuestos de procedencia y requisitos de admisibilidad y que solo existe un control de
admisibilidad y es el control de plazo de presentacion de 5 dias para el recurso, asimismo

que es “necesario regular” como requisito la expresion del agravio.

Quinta.- También se concluye que la flexibilizacion de la norma con fines de garantizar la
doble instancia y la tutela jurisdiccional efectiva afecta al imputado, que sumado al hecho
de no tener facultad de apelar en esta etapa, ocurre que impugnaciones sin logicidad ni
expresion del agravio pueden ser elevados de manera flexible sin exigencia , la tutela
jurisdiccional no deberia darse para los acusadores que no han tenido afectacion y agravio

y que apelan sin fundamentos produciendo sobrecarga procesal
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VI1.-Recomendaciones

Primera. - Se recomienda al legislador incluir en la norma procesal el presupuesto de
expresion del agravio por ser la esencia de todo recurso impugnatorio, porque el Fiscal Aquo
puede y debe rechazar las impugnaciones que no tengan fundamentos de hecho y derecho
sobretodo expresion del agravio, ademas porque esta facultad Fiscal ya existe para el control
del plazo de 5 dias para la interposicion del recurso impugnatorio.

Segunda. - Se recomienda programar mas capacitacion para los operadores jurisdiccionales
en general afin de actualizar en los conceptos del nuevo codigo procesal penal a fin de
apreciar el apego a la legalidad del procedimiento del recurso elevacion de actuados porque
actualmente es percibida como incompleto, fendmeno de percepcion en el contexto de los

operadores como Abogados Y partes litigantes.

Tercera. -Se recomienda a la Fiscalia emitir resolucion considerando como presupuesto de
procedencia en primera instancia la expresion del agravio a fin de que la tutela efectiva no
se ejecute para los acusadores que no han tenido afectacion o agravio y que apelan sin
fundamentos, porque la flexibilizacion dada por el legislador es a efectos de garantizar el
derecho a una doble instancia y asi asegurar una tutela Jurisdiccional efectiva sobre todo

para los agraviados.

Cuarta. -Se recomienda al Ministerio publico emitir resolucion a fin se pueda aplicar
supletoriamente los requisitos previstos para otros recursos impugnatorios en la norma
procesal a fin de cumplir con el principio de taxatividad y legalidad en vista que no figura

en la norma procesal ningun a formalidad para el recurso de elevaciones actuados.

Quinta. - Se recomienda a los legisladores que la tutela jurisdiccional debe ser en beneficio
de ambas partes y aqui es donde la flexibilizacion para el recurso elevacién de actuados
afecta al imputado, que sumado al hecho de no tener facultad de apelar en esta etapa ocurre
que solicitudes sin logicidad ni expresion del agravio pueden ser elevados sin exigencia

afectando el principio de la igualdad de armas.

Sexta. - Se recomienda al legislador regular y modificar la norma procesal a fin que el
agraviado también pueda presentar la impugnacion directamente al Fiscal Superior como en
otros procedimientos y de esta manera se obviaria la presentacién en la fiscalia provincial

eliminandose la primera instancia que no es relevante.
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ANEXOS

ANEXO 1: matriz de categorizacion y Subcategorias

Tabla 4
Matriz de categorizacion

PLANTEAMIENTO DEL PLANTEAMIENTO DE OBJETIVOS DE CATEGORIAS | SUBCATEGORIAS FUENTE TECNICA INSTRUM
PROBLEMA INVESTIGACION INVESTIGACION ENTO
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL 1.-Facultad
discrecional
La problematica, se evidencia ¢Coémo es la regulacion Determinar como es la
a la presentacion del escrito de | normativa para la elevacion de regulacién normativa para la
elevacion de actuados donde actuados al final de diligencias elevacion de actuados al final 1.-Regulacion 2.-Aplicacion
identificamos vacios legalesy | preliminares distrito judicial de diligencias preliminares Normativa supletoria de requisitos
una normativa incompleta que | |ima 20207 distrito judicial lima 2020 de procedencia
regule la formalidad que debe
cumplir el recurso de 3.-Etapa no
impugnacion. Por lo que la Jurisdiccional
eficacia del control de la PROBLEMA ESPECIFICO | OBJETIVOS ESPECIFICOS
admisibilidad y requisitos de 01 01
procedibilidad de la solicitud ¢Como la solicitud de elevacion | Determinar como la solicitud de 4.-Escrito  de  mero
de elevacion de actuados de actuados es considerado un elevacion de actuados es tramite i
estando en manos del Fiscal escrito de “mero tramite” en considerado un escrito de “mero | 2.-Elevacion de . Entrevistas
Aquo debe contar con la primera instancia ( no se decide | tramite” en primera instancia ( | actuados Fiscal
normatividad expresa en la el fondo) al final de diligencias no se decide el fondo) al final 5.-Efecto devolutivo provincial
Norma procesal ,que le preliminares” Distrito Judicial de diligencias preliminares” p
permita filtrar y rechazar Lima 2020? Distrito Judicial Lima 2020? Guia de
apelaciones en la que los 6.-Factores para el L. preguntas de
demandantes en muchos casos mero tramite Especialista | opservacion | entrevista
actdan en desmedro del PROBLEMA ESPECIFICO | OBJETIVOS ESPECIFICOS
derecho de los demandados 02 02 7.-Pronunciamiento Defensor
.sin expresar en su solicitud el | ;La solicitud de elevacion de Determinar si la solicitud de Fiscal Ad quem Publico
agravio ,asimismo actuados al ser un recurso elevacion de actuados al ser un
identificamos que se realiza devolutivo (solo decide el recurso devolutivo(solo decide | 3.-Recurso Anélisis de
un procedimiento como el de | superior)menoscaba su calidad el superior) menoscaba su devolutivo 8.-Factores inhibitorios las normas
“mero tramite” no de recurso impugnatorio contra | calidad de recurso impugnatorio Fiscal Aquo nacionales

correspondiendo porque al ser
un recurso impugnatorio de
ley tiene que cumplir con
requisitos de admisibilidad y
procedibilidad

la disposicion de archivo Fiscal
al final de diligencias
preliminares Distrito Judicial
Lima 20207

contra la disposicién de archivo
Fiscal al final de diligencias
preliminares Distrito Judicial
Lima 20207

PROBLEMA ESPECIFICO
03

¢La expresion del error y el
agravio de la disposicion de
archivo Fiscal en el recurso de
elevacion de actuados deben ser
requisitos de admisibilidad y
procedencia para la
impugnacién al final de
diligencias preliminares
Distrito Judicial Lima 2020?

OBJETIVOS ESPECIFICOS
03

Determinar si la expresion del
error y el agravio dela
disposicion de archivo Fiscal en
el recurso de elevacion de
actuados deben ser requisitos de
admisibilidad y procedencia
para la impugnacion al final de
diligencias preliminares
Distrito Judicial Lima 2020

4.-Requisitos de
Admisién y
procedencia

5.-Efectos
regulativos

9.-Expresion del error
Expresion del Agravio
Sustento Impugnatorio

10.-Logro de celeridad

11.-Evitar
procesal

sobrecarga
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Tabla 5

Matriz de Subcategorias

CATEGORIAS | SUBCATEGORIAS ITEMS
Facultad discrecional 1.-;Cémo interpreta usted que la facultad discrecional Fiscal influye a que se obvie controles de admisibilidad y procedibilidad
para la impugnacion del recurso elevacion de actuados y no se exija requisitos como la expresion del error y el agravio?
Regulacion Aplicacion supletoria de 2.- (Considera Usted que los requisitos para controlar admisibilidad y procedibilidad para los recursos de Reposicion,
Normativa requisitos de procedencia apelacion, casacion, queja, procederia ser aplicados supletoriamente para el recurso de elevacion de actuados al final de las

Etapa no Jurisdiccional

diligencias preliminares?

3.- ¢Considera Usted que por ser etapa no jurisdiccional las diligencias preliminares, y no tener control Judicial el
procedimiento de “elevacion de actuados” no se esté realizando en primera instancia de la Fiscalia, los respectivos controles
de admisibilidad o de procedibilidad? Explique Usted

Elevacion de
actuados

Escrito de mero tramite

Efecto devolutivo

Factores para el mero tramite

4.- ;Considera Ud. que la valoracion en primera instancia del Fiscal al recepcionar el recurso de “elevacion de actuados™ deba
ser la de un escrito de “mero tramite” (no se decide el fondo) por considerar que la “elevacion de actuados” es un recurso
devolutivo (solo decide el superior)? Explique Usted.

5.- En el Articulo N° 334 Inc. 5 del codigo procesal penal la frase: “Requerira al Fiscal, en el plazo de cinco dias, eleve las
actuaciones al fiscal superior” ;debe interpretarse como la presencia de un Recurso devolutivo o refiere e induce a un
procedimiento de mero tramite? Explique Usted.

6.- (Explique, ;cudles serian los factores por los cuales el recurso de “elevacion de actuados” estaria siendo considerado como
un procedimiento de “mero tramite” en primera instancia cuando se presenta la impugnacion ante la disposicion de archivo
Fiscal al final de las diligencias preliminares?

Recurso
Devolutivo

Pronunciamiento Fiscal Ad
quem

Factores inhibitorios Fiscal
Aquo

7.-En el Articulo N° 334 Inc. 6 del codigo procesal penal la frase: “El Fiscal superior se pronunciara dentro del quinto dia.
Podra ordenar se formalice o se archiven las actuaciones” jdebe interpretarse que la solicitud de elevacion de actuados es un
Recurso devolutivo (solo decide el superior)? Explique Usted.

8.- (Explique usted porque el caracter de recurso devolutivo de la “elevacion de actuados” seria un factor para que, en primera
instancia en la Fiscalia Aquo, no se realice controles de admisibilidad y procedibilidad a la presentacion del recurso
impugnatorio?

Requisitos de
Admisién y
procedencia

Efectos
regulativos

Expresion del error
Expresion del Agravio
Sustento Impugnatorio
Logro de celeridad

Evitar sobrecarga procesal

9.- ¢La expresion del error y el agravio de la disposicion de archivo Fiscal en el recurso de elevacion de actuados deben ser
requisitos de admisibilidad y procedencia para la impugnacion al final de diligencias preliminares?

10.-¢Explique Usted como si se regula expresamente en la norma procesal , requisitos de admisibilidad y procedibilidad y
sustento de la pretension impugnatoria ,para la interposicion del recurso de elevacion de actuados se podria lograr celeridad
en los tramites y evitar la sobrecarga procesal indebida en la Fiscalia?
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ANEXO 2 : Instrumentos de recoleccion de datos, Guia de entrevista

GUIA DE ENTREVISTA
TITULO: “Regulacién normativa para la elevacién de actuados al final de las
diligencias preliminares en el distrito de Lima 2020”
ENTREVISTADO:
Cargo/Profesion/Grado académico:
FECHA: 15/06/2020

INDICACIONES: EI presente instrumento forma parte de una investigacion juridica. Se
le ruega contestar de forma objetiva. Recuerde que no hay respuestas correctas o
incorrectas, su opinidn es lo que importa.

OBJETIVO GENERAL

Determinar como es la regulacién normativa para la elevacién de actuados al final
de diligencias preliminares del distrito judicial Lima 2020

1.-¢Como interpreta usted que la facultad discrecional Fiscal influye a que se obvie
controles de admisibilidad y procedibilidad para la impugnacion del recurso elevacion de

actuados y no se exija requisitos como la expresion del error y el agravio?

2.- ¢;Considera Usted que los requisitos para controlar admisibilidad y procedibilidad para
los recursos de Reposicion, apelacion, casacion, queja, procederia ser aplicados
supletoriamente para el recurso de elevacion de actuados al final de las diligencias

preliminares?
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3.- ¢Considera Usted que por no tener caracter Jurisdiccional las diligencias preliminares, y
no tener control Judicial el procedimiento de “elevacion de actuados” no se esté realizando
en primera instancia de la Fiscalia, los respectivos controles de admisibilidad o de
procedibilidad? Explique Usted

OBJETIVO ESPECIFICO |

Determinar cdmo la solicitud de elevacion de actuados es considerada un escrito de
“mero tramite” en primera instancia (no se decide el fondo) al final de diligencias
preliminares” Distrito Judicial Lima 2020

4.- ;Considera Ud. que la valoracion en primera instancia del Fiscal al recepcionar el recurso
de “elevacion de actuados” deba ser la de un escrito de “mero tramite” (no se decide el
fondo) por considerar que la “elevacion de actuados” es un recurso devolutivo (solo decide

el superior)? Explique Usted.

5.- En el Articulo N° 334 Inc. 5 del codigo procesal penal la frase: “Requerira al Fiscal, en
el plazo de cinco dias, eleve las actuaciones al fiscal superior” ;debe interpretarse como la
presencia de un Recurso devolutivo o refiere e induce a un procedimiento mero tramite?

Explique Usted.



6.- ¢Explique, ¢cudles serian los factores por los cuales el recurso de “elevacion de actuados”
estaria siendo considerado como un procedimiento de “mero tramite” en primera instancia
cuando se presenta la impugnacion ante la disposicion de archivo Fiscal al final de las

diligencias preliminares?

OBJETIVO ESPECIFICOII

Determinar si la solicitud de “elevacion de actuados” al ser un recurso
devolutivo menoscaba su calidad de recurso impugnatorio contra la disposicion de
archivo Fiscal al final de diligencias preliminares Distrito Judicial Lima 2020

7.-En el Articulo N° 334 Inc. 6 del codigo procesal penal la frase: “El Fiscal superior se
pronunciara dentro del quinto dia. Podra ordenar se formalice o se archiven las
actuaciones” ;debe interpretarse que la solicitud de elevacion de actuados es un Recurso
devolutivo (solo decide el superior)? Explique Usted.

8.- ¢Explique usted porque el caracter de recurso devolutivo de la “elevacion de actuados”
seria un factor para que, en primera instancia en la Fiscalia, no se realice controles de
admisibilidad y procedibilidad a la presentacion del recurso impugnatorio?



OBJETIVO ESPECIFICOIII

Determinar si la expresion del error y del agravio de la disposicion de archivo Fiscal en el
recurso de elevacion de actuados deben ser requisitos de admisibilidad y de procedencia
para la impugnacion al final de las diligencias preliminares del Distrito Judicial Lima 2020

9.- ¢Considera Usted que los requisitos de expresion del error, expresion de agravio y
sustento de la pretension impugnatoria deben ser considerados requisitos legales para la

“elevacion de actuados” y su admisibilidad y procedencia? Explique si falta regular

10.-¢Explique Usted como si se regula expresamente en la norma procesal , requisitos de
admisibilidad y procedibilidad y sustento de la pretension impugnatoria ,para la
interposicion del recurso de elevacion de actuados se podria lograr celeridad en los tramites

y evitar la sobrecarga procesal indebida en la Fiscalia?

Nombre del entrevistado Selloy Firma
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ANEXO 3: Matriz de analisis de datos
Tabla 6
MATRIZ DE TRIANGULACION
Preguntas E1 E2 E3 E4 E5 E6 DIFERENCIAS SIMILITUDES CONCLUSIONES
Julhy Le6n PagetanFiscal Marycielo Choque Moénica Manuel Gonzales Pisfil Liz Ocafia Villaragl Carlos Lifian Bazan
Provincial Zegarra Lépez Fiscal Provincial Asistente Fiscal Defensor Publico

Asistente Fiscal %efgrs_sor

ublico

Objetivo General : Determinar como es la regulacion normativa para la elevacion de actuados al final de diligencias preliminares del distrito judicial Lima 2020
Categorias 1: Regulacién Normativa, Subcategoria 1: Facultad Discrecional

1.-,Cémo
interpreta usted
que la facultad
discrecional
Fiscal influye a
que se obvie
controles de
admisibilidad y
procedibilidad
para la
impugnacion
del recurso
elevacion de
actuados y no
se exija
requisitos
como la
expresion del
errory el
agravio?

No considero que
exista algiin desmedro,
en caso de
procedibilidad esta se
vincula a fundabilidad
y esta funcién esta
limitada al Fiscal
Superior al momento
de resolver los casos
que son materia de
elevacion. En cuanto
al control de
admisibilidad del
recurso de elevacion
de actuados, se
advierte una limitacién
en cuanto al propio
recurso, dado que la
ley limita la funcién
del fiscal al control de
plazo del
requerimiento de la
parte agraviada a la
elevacion de los
actuados.

La discrecionalidad | Port la
esta sujeta a los carga
gradoij %e arblltrlo excesiva
n |
concedidos, los que
cuales pueden ser
cuenta

mayor, intermedio 0
menor. La el
discrecionalidad minister
mayor es aquéllaen | i0

donde el margen de publico
arbitrio para decidir | mychas
no se encuentra veces
acotado o obvian
restringido por

concepto juridico la i .
alguno. Por ende, el | €XIgenci
ente administrativo a del
dotado de requisito
competencias no de las
regladas se expresio
gncuentra en la nes de
libertad de optar agravio

plenariamente; ante
ello, considero que
dicha facultad no
debe influenciar la
etapa en la que se
controlan la
admisibilidad y
procedibilidad

Que, no se encuentre
debidamente regulada
normativamente el recurso
de elevacion de actuados, en
cuanto a sus controles de
admisibilidad y
procedibilidad, ello no es
impedimento para que el
Fiscal cumpla su funcién
primordial de analizar si el
medio impugnatorio, como
es el “requerimiento de
elevacion de actuados”
observa los requisitos
minimos de todo medio
impugnatorio que habilite la
competencia para su
revision ante el érgano
superior, en este caso el
Fiscal Superior. Es decir se
debe controlar que el recurso
debe contener el o los
agravios, perjuicios o
gravamenes, sefialando la
materia impugnatoria;
ademés de los fundamentos
de hecho y de derecho que
sustente su pretension.

Considero que el fiscal
provincial al recibir el recurso
de elevacion de actuados en su
facultad discrecional no puede
cuestionar la decision de
impugnacion del agraviado ni
exigir la correcta invocacion
del error y el agravio por
cuanto en el proceso penal el
MP representa al agraviado.
Recordemos que los fiscales
son defensores de la legalidad
no solo como persecutor del
delito sino en sus actuaciones
propias siendo asf se rigen por
el Art. 334° inciso 5 del CPP la
Unica exigencia es que el
recurso sea presentado dentro
del plazo; por otro lado,
también esta que exigir la
correcta expresion del error del
agravio u error ( por que lo
hacen de manera somera)
implicaria que los agraviados
del delito estén en la necesidad
de contratar a un abogado para
la redaccion de un recurso
(como es en el casos de la via
civil). Considero que es por la
flexibilidad de la interposicion
de denuncias y recursos a nivel
fiscal ya que en la via penal se
tutelan bienes juridicos de
amplio alcance y naturaleza
fundamental, pues urge una
buena investigacion que
ameritan sean revisados por un
superior a la sola peticion.

De acuerdo al articulo 334° inciso
5) si se exige un control de
admisibilidad del mal llamado

recurso de elevacion de actuados, y

esto es el control de temporalidad
en la presentacion del recurso, el

cual es de cinco dias contados desde
el dia siguiente de la notificacion de
la Disposicion Fiscal que dispone el

archivo definitivo o la reserva
provisional. En cuanto a la no

exigencia de la expresion del error y

el agravio, efectivamente hace
suponer que solo bastaria con
presentar dentro del plazo de los
cinco dias un simple escrito

solicitando se eleve la Disposicion

Fiscal, sin embargo en la practica

los litigantes cuando presentan este

tipo de recurso de elevacion de
actuados realizan una
fundamentacion en cuanto a su no
conformidad

No hay
diferencias
entre lo
declarado
por los
entrevistad
osen el
sentido que
la
discrecional
idad sea
una razén
para que no
se apliquen
los
controles
de
admisibilid
ady
procedibilid
ad

Los
entrevistad
0s
E1,E2,E3
coinciden
en que la
facultad
discrecional
no es una
razon para
que el
Fiscal no
aplique
criterios de
admisibilid
ady
procedibilid
ad

1.-En general
todos los
entrevistados no
consideran que la
facultad
discrecional sea
una razén para
que no se aplique
control de
procedibilidad y
admisibilidad2.-
ElyE5
consideran que la
facultad
discrecional no se
puede aplicar en
este caso porque
hay que aplicar la
norma asimismo
que los fiscales
son defensores de
la legalidad3.E6
sefiala la
obligacion legal
del fiscal de
aplicar el control
de temporalidad
prescrito por el
inc. t5 del
Articulo 334.por
lo tanto no hay
discrecionalidad
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Categoria 1: Regulacién Normativa
Subcategoria 2: Aplicacién Supletoria de requisitos de procedencia

2.- ;Considera Usted No. Dada la Considero que la Si Que, tratandose el recurso En parte si considero que Como lo sefiale en la respuesta anterior E6 sefiala E3 sefiala E3, E4.E5.
que los rfqtlllsﬂos naturaleza de los admisil_)il_isiad y proceden de elevacion de actuados deberia trasladarse los EX'S:G un Fl’mb'ema_‘e_c”('fo 'etg'?_'a"vo que si e_xliste que si coincjden en se'ﬁalar
para controlar procedibilidad son de por €OMO UN recurso isitos de | asta en el nomen Iuris de esta figura, regulacion proceden, de | que si se deberia
admisibilidad y recursos R rtanci X | . ti la et requisitos de los recursos pues se le ha denominado como recurso firiend i
procedibilidad para . gran impo anCIa, y €jemplo en 'm'?ug_”a_""? en la etapa de Reposicic’m apelacién de elevacion de actuados, sin embargo de re _I riendose n_]an?ra aplicar )
los recursos de mencionados, para sobre todo necesidad el caso de prejurisdiccional con plenos v N | ! la finalidad de este recurso es que se al in5 del art silmilarE4 supletoriamente los
Reposicién, cada uno de ellos se para un correcto disposicio efectos juridicos similares a casa_C|_or_1,_queJa parala garantice una revision por un 6rgano 334enforma | sefiala que se requisitos del
apelacion, casacion, R .. desarrollo en cuanto a nde los regulados por el Codigo admisibilidad y superior, lo que en la realidad viene a ser similar,E1 debe aplicar Art.405 siendo que
queja, procederiaser | FECUIEreN requisitos | 14 elevacion de diligencia | Procesal Penal, eneste caso | procedibilidad , una apelacion en via fiscal, pre | sefialaque no | supletoriame | E3sefialaque si
aplicados especiales, en todo actuados; ya que al preliminar | se debe aplicar basicamente para evitar jurisdiccional. No obstante, reitero quesi | o hogjple nte las proceden aplicar los
supletoriamente para , . ! se realiza el control de temporalidad en . -
el recurso de caso deberia en_wple_:a_r ambos esy las supletoriamente los la mala praxis de los cuanto al plazo para presentar este recurso trasljolc!ar los formalidades reqmsnos , I_E4 se
elevacion de actuados | mencionar que tipo principios estamos oFras N preceptos _qenerales de la abogados de abusar del de elevacion de actuados. Lo que si no requisitos de del art 405 refiere a.apllcar
al final de las o hablando de un disposicio Impugnacion, y recurso de el ion d existe es la exigencia de la expresion de los otros del CPP supletoriamente el
diligencias de requisito se correcto proceso de nes principalmente las ecurso de elevacion de errores y agravios debido a que se hadado | recursos Art 405 E5 afirma
preliminares? propone para el seleccion (filtro) para Fiscalesen | formalidades establecidas en actuadgs cuando Iff‘s una flexibilidad a para acceder a una impugnatorio que se deberia
que se pueda tomar una | etapa de el Articulo 405 de este denuncias son motivadas decisi6n del érgano superior, ya que s s, porlo trasladar los
control del S s . . o . accederfa a esta con la sola presentacion -
.. decision, esto es la diligencias | citado cddigo. por mala fe o son abusivas. d imol it solici | tanto requisitos de los
requerimiento de L . - e un simple escrito so Icngndo a
., elevacion al superior preliminar elevacion de los actuados fiscales dentro recursos de
elevacién de es del plazo de los cinco dias Reposicion ,
actuados. casacion, queja
Categoria 1 : Regulacion Normativa
Subcategoria 3 : Etapa No jurisdiccional
3.- ¢ Considera Usted Yo considero que el recurso Considero que la carencia Efectivamen Que, el recurso de “elevacion de Exactamente, es el fundamento més Lo del control de admisibilidad solo se E6 considera E2yE5 1.-Se concluye que el
que por no tener de elevacion cumple la de cardcter jurisdiccional te no se actuados”, tiene el caracter de un sélido, el fiscal a nivel preliminar se limita a corroborar que el recurso haya que si no hay sefialan que hecho de ser no
caréacter funcién de un recurso impide el desarrollo de la realiza un recurso impugnativo, porque rige por su discrecionalidad. Y otra sido presentado dentro del plazo de los 05 control es por ser no es jurisdiccional no impide
Jurisdiccional las impugnatorio, por cuanto, la aplicacion de requisitos de adecuado tiene los mismos efectos porque no hay norma que indique dias siguientes de haber sido notificados porgue no son jurisdiccional el principio de legalidad
diligencias disposicion final cuestionada admisibilidad y aumenta la control juridicos, como tal se requiere control de admisibilidad o con la Disposicién Fiscal, sin embargo no presupuesto esta etapa en el sentido de que la
preliminares, y no es examinada por la Fiscalia carga procesal. méxime si la que la Disposicion que le causa procedibilidad para el recurso de se exige expresion de errores o agravios, para la impide aplicar elevacion de actuados al
tener control Judicial Superior, es decir, se logra la carga es perjuicio o agravio al impugnante | elevacion de actuados. lo que conlleva a que no se realice un admision o controles de Ser un recurso
el procedimiento de pluralidad de instancias. demasiada sea revisado por el ente superior, control sobre estos, ya que se entiende que | procedencia sin admisibilidad y impugnatorio
“elevacion de como es el Fiscal Superior, que la no son presupuestos para su admisibilidad embargo si se procedibilidad necesariamente tiene

actuados” no se esté
realizando en primera
instancia de la
Fiscalia, los
respectivos controles
de admisibilidad o de
procedibilidad?
Explique Usted

confirmara o en todo caso la
revocard, con lo cual se cumple
el principio constitucional de
doble instancia, previsto en el
inciso 6 del articulo 139 de la
Constitucion.

y procedibilidad, y no es por no tener
carécter jurisdiccional sino que se ha
flexibilizado la elevacion del mismo a
efectos de garantizar el derecho a la doble
instancia

aplica el control
de plazo y esto
Nno es porque no
sea
jurisdiccional
.También
sefiala que esto
es asi porque se
ha flexibilizado
los requisitos
para garantizar
el derecho a la
doble instancia

que tener formalidades y
ser exigibles y fundadas
en lanorma 2.-Se
concluye que sino se
controla requisitos es
porgue no hay norma
que asi lo establezca 3.-
tambien se concluye que
existe flexibilizacién en
la exigencia de
requisitos en la primera
instancia para el recurso
elevacion de actuados
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Objetivo Especifico 1: Determinar como la solicitud de elevacion de actuados es considerada un escrito de “mero tramite” en primera instancia (no se
decide el fondo) al final de diligencias preliminares” Distrito Judicial Lima 2020
: Elevacion de actuados, Subcategorias 4 : Procedimiento de mero tramite

Categoria 2

1.-Se concluye que el
procedimiento no es de
4.- ;Considera Ud. A efectos de elevar los En algunos casos, por lo El Fiscal de Que, se debe cumplir las Si considero, porque en la préctica Por supuesto el recurso de elevacion de E5 respondio E3 Considera mero trémite porque la
que la valoracion en actuados el Fiscal Provincial, general, depende del fiscal primera funciones que le corresponde al ello es asi ...al recibir el recurso actuados es un recurso devolutivo, toda que si considera que el Fiscal de mayoria salvo E2
primera instancia del no realiza un trabajo de mero acargo de la investigacion instancia representante del Ministerio solo se verifica el plazo de ves que este se presenta con la sola que es de mero primera coinciden en que se
Fiscal al recepcionar tramite, por cuanto la ley es y el desempefio del mismo debe evaluar Publico, que todo recurso que se interposicion y se eleva la carpeta finalidad de que la decision de 6rgano trémite instancia realiza el control del
el recurso de claray sefiala que el Fiscal alo largo del desarrollo de sicumple los | presente ante su Despacho sea fiscal adjuntando el concesorio, el superior revise la decision fiscal que ha asimismo E6 cumple un plazo de interposicion
“elevacion de cumple con lo requerido porla | su labor. requisitos en debidamente calificado y superior decide de fondo si se emitido un 6rgano inferior. Aunado a ello también lo procedimiento del recurso, 2.- la ley es
actuados” es la de un parte esto es elevar los el plazo analizado para que procede su confirma o amplia o en todo caso que el 6rgano que recepciona el recurso considera como que no es el de clara no se le permite
escrito de “mero actuados, no le permite especifico tramite de acuerdo a ley, y para indica formalizar la denuncia. solo se limita estrictamente a verificar que mero tramite lo mero trémiteE4 pronunciarse sobre el
tramite” (no se pronunciarse sobre forma o los errores ello se aplica en forma supletoria el recurso fue presentado dentro del limite mismo E2 considera que fondo teniendo un plazo
decide el fondo) por fondo del escrito de elevacion, de hechoy y en una interpretacion extensiva temporal que estipula la norma procesal. respondio que no es de mero de 5 dias para elevarlo al
considerar que la solo con cumplir lo solicitado derecho y las normas del Cédigo Procesal en algunos tramite, Fiscal Ad quem 3.- No
“elevacion de esto es elevar los actuados al elevar los Penal, en este caso las que casos seria de es mero trdmite porque
actuados” es un superior jerarquico, limitando actuados a la regulan la norma general de la mero tramite se da la doble instancia,
recurso devolutivo la solicitud de la parte superior que Impugnacion (Articulos 404 y se realizan
(solo decide el quejosa.. corresponda 405). notificaciones a las
superior)? Explique partes lo que no ocurre
usted. en la mera tramitacion
Subcategoria 5 Efecto devolutivo
Considero que debe | Refierea Desde mi punto de vista Lo que el inciso 5) del articulo E2E4 ELE3E5E6 | Lamayoria
i i ° consideran coinciden en E1,E3,E5E6

5.- En el Articulo N° Si, el inciso 5 del articulo 334 reTer_"S_e aun mero la . Que, no se encuentran previstas debe lntfarpretarse como la 334 _del cpp regula esel plazo que es un que el coinciden en que es
334 Inc. 5del codigo | del Codigo Procesal Penal, tramite; toda vez Presencia | fas normas para la admisibilidad presencia de un recurso que tiene el recurrente para dimi
procesal penal la establece que el denunciante o que, estamos de un o procedibilidad del recurso de devolutivo por que presentar su recurso, y este zrgg%g?olem ;Tg;?én de gg\jglcul:;\s/z por lo
frase: “Requerira al el agraviado requieren al elevacion de actuados, las : : 2 :
Fiscal, enelplazode | Fiscal que eleve las hablando del honor recurso' mismas que se deberian regular resuelve el sgperlor y tiene caractgr de dgvolutlvg tramite al no actuados es tanto sin facultad de
cinco dias, eleve las actuaciones al Fiscal Superior, | € UNa persona. devolutiv | expresamente en el Codigo devuelve al fiscal toda vez la instancia superior estar un recurso pronunciarse sobre el
actuaciones al fiscal para realizar este ] 0 ;tiene Procesal Penal, en especial sobre [ provincial. deber4 emitir un previstas las devolutivo fondo el Fiscal
superior” ;debe requerimiento tiene cinco dias. la expresion de agravios, TP inei
interpretarse como la Entiendo que de existir una que, ) perjuicio o gravamen que afecta pronuncllamle'nto de fondo, el norme}s de toda vez que provincial solo
presencia de un formalidad de dicho verificar al recurrente, la fundamentacion cual esta destinado a ordenar admisibilidad es la . FoerIa_e_l Plazo de
Recurso devolutivo o | requerimiento, es necesario si cumple | delos hechosy de derecho, con que se formalice la y o instancia interposicion y lo
reflere_e |_nduce aun aclara‘r, la parte denqnmante 0 ono los gllo se sefialarfa la materla investigacion, se archive la procedibilida SUPerlpr N elevaal '_:|503| Ad
procedimiento de agraviada no le requiere al o impugnante y ademas con ello se ) . ., den esta deberé emitir quem a fin que
mero tramite? Fiscal Provincial que revise su requisitos | delimita la competencia a investigacion o se proceda etapa un decida.
Explique Usted. escrit_o d_e_eleyaciéq, dado que formales resolver de la instancia Superior. segl]n corresponda. pronunciamie

eso significaria revisar la

controversia entre su nto de fondo

pretension y lo expresado por

el Fiscal Provincial en su

disposicion de archivo o

reserva provisional de la

investigacion, solo le requiere

que lo eleve.
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Subcategoria 6: Factores para el mero tramite

6.- ¢Explique,
¢cuéles serian los
factores por los
cuales el recurso de
“elevacion de
actuados” estaria
siendo considerado
comoun
procedimiento de
“mero tramite” en
primera instancia
cuando se presenta la
impugnacion ante la
disposicion de
archivo Fiscal al final
de las diligencias
preliminares?

Aqui hay que diferenciar la
Funcion que cumple el Fiscal
Provincial de la que cumple el
Fiscal Superior, el Fiscal
Provincial cumple el
requerimiento de la parte
agraviada o denunciante,
elevar los actuados al superior
jerarquico en el plazo de ley.
A diferencia del Fiscal
Superior, el mismo que si
conforme lo sefiala no solo la
LOMP sino el Manual de
Organizacion y funciones de
la Fiscalia Corporativa Penal,
esto es, resolver los casos que
son materia de elevacion.

Muchas veces por la
cantidad de casos, y por
que muchos fiscales se
dejan llevar por la
costumbre y por lo que
siempre se viene haciendo,
dejando de lado un poco
que cada tiempo viene
cambiando y existen
nuevas formas de conllevar
el desarrollo de su labor
como fiscal, el caso de la
aplicacion de requisitos de
procedibilidad y
admisibilidad

Por la
demasiada
carga que
existe en el
Ministerio
Publico

Que, los factores se podrian
considerar son por su falta de
regulacion expresa en el Cédigo
Procesal, y también por el hecho
que se lo resuelto en una
Disposicion de Archivo en
primera instancia se considera
como una Cosa Decidida, que si
se recaban nuevos elementos de
conviccion puede reabrirse el
caso.

Seria por el principio de legalidad al
que se sujeta el fiscal, por el vacio
legal que existe en cuanto a la
admisibilidad y procedibilidad.

Bueno, tenemos que las fiscalias durante
el trdmite de sus investigaciones dictan
providencia, disposiciones y formula
requerimientos. En este punto no interesa
lo referente a la providencia, y es que esta
se dicta cuando se emite una decision de
mero trémite, ya que no se ordena realizar
ningun acto de investigacion, ni tampoco
se realiza una solicitud al 6rgano
jurisdiccional. Lo que la fiscalia realiza
ante la presentacion del recurso de
elevacion de actuados es un control del
plazo para su presentacion, y si se cumple
con ello se emite una providencia fiscal
admitiendo el recurso y se eleve las
actuaciones al 6rgano superior; y por el
contrario si se verifica que no cumple con
el plazo de ley, se deniega por
extemporaneo, mediante providencia
fiscal también. De ahi que se tiene su
caracteristica de ser un procedimiento de
mero tramite.

E1 considera
que el fiscal de
1° instancia
solo eleva las
actuaciones
realizando un
mero tramite y
el Fiscal Ad
quem es que
resuelve el caso

E2,E3E4,E5yY
E6 sefialan que
si hay factores
para que el
recurso tenga
un tratamiento
de mero tramite
,como Por la
carga procesal,
falta de
regulacion,
principio de
legalidad

1.-Un factor es que es la
Funcion del Fiscal A
quo procesar COMo mera
tramitacion 2.-Otros
factor seria que no esta
regulado presupuestos
para la admision y
procedibilidad salvo el
del plazo3.-el principio
de legalidad que se
sujeta el Fiscal por el
vacio legal existente.

Objetivo Especifico 2: Determinar si la solicitud de “elevacion de actuados™ al ser un recurso devolutivo menoscaba su calidad de recurso impugnatorio contra la
disposicion de archivo Fiscal al final de diligencias preliminares Distrito Judicial Lima 2020
Categoria 3: Recurso Devolutivo ,Subcategorias 7 : Pronunciamiento Fiscal Ad quem :

7.-En el Articulo N°
334 Inc. 6 del codigo
procesal penal la
frase: “El Fiscal
superior se
pronunciaré dentro
del quinto dia. Podra
ordenar se formalice
o se archiven las
actuaciones” ;debe
interpretarse que la
solicitud de elevacion
de actuados es un
Recurso devolutivo
(solo decide el
superior)? Explique
Usted.

En relacion al referido articulo
este es claro al definir como
un requerimiento que realiza
la parte denunciante o
agraviada al Fiscal Provincial
respecto a la elevacion de los
actuados.

Sies porque en el Articulo
N° 334 Inc. 6 estaria
prescribiendo que la
elevacion de actuados es un
recurso devolutivo porque
el Fiscal provincial no se
pronuncia sobre el fondo
,s0lo estarfa realizando un
control de admisibilidad al
aplicar el control de plazo
de 5 dias ,entonces el
Art.334 faculta que solo lo
eleve para que solo se
pronuncie el Fiscal superior
creo que si el Fiscal
provincial en primera
instancia puede rechazar
impugnaciones por
omisiones en el plazo
también pueda rechazar por
falta de requisitos que se
encuentren sefialados en la
norma procesal como la
expresion del agravio, el
error de echo y de derecho

Efectivamen
te solo
decide el
Superior ,
ordenando al
Fiscal
Provincial
que no el
quejado sino
distinto a el
pero de la
misma
jerarquia
ejecute lo
ordenado
porel
superior
jerarquico .

Que, no se podria considerar al
efecto devolutivo para no realizar
el control de admisibilidad del
recurso de elevacion de actuados,
ya que el principal motivo es su
falta de regulacion expresa en el
Cédigo Procesal Penal.

Claro, porque es lo que ocurre en la
practica, al menos luego de recibir
la elevacién de actuados, la
preocupacion es mas en determinar
si se interpuso dentro del plazo
legal mas no si cumple otros
requisitos... y para ser mas exactos
hay inmediatez en la elevacién de la
carpeta fiscal, ello para evitarse
procedimientos disciplinarios en
control interno por la demora en la
elevacion.

Efectivamente el recurso de elevacion de
actuados es uno de caracter devolutivo,
solo decide la fiscalia superior, quien
también tiene claramente definida los
alcances de su decision, que son
formalizar la investigacion o se archive la
investigacion.

E4 sefiala que
el efecto
devolutivo no
es una razén
para que no se
realice los
controles y que
la razén es la
falta de
regulacion
normativa.

E2, E3,E5y E6
coinciden en
que el Art.334
Inc6 prescribe
el efecto
devolutivo

1.-Se concluye que el
Art N° 334 Inc”6” hace
referencia y prescribe
que la elevacion de
actuados es un recurso
devolutivo razén por la
que en La primera
instancia solo se
recepcionay se eleva al
superior. 2.- Existe
inmediatez en la
elevacion de la carpeta
fiscal, ello para evitarse
procedimientos
disciplinarios en control
interno por la demora en
la elevacion.3.-
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Subcategoria 8 : Factores de inhibicién Fiscal Ad quo

8.- (Explique
usted porque el
carécter de
recurso devolutivo
de la “elevacion
de actuados” seria
un factor para que,
en primera
instanciaen la
Fiscalia, no se
realice controles
de admisibilidad y
procedibilidad a la
presentacion del
recurso
impugnatorio?

En este aspecto considero
que nuevamente debe
determinarse a quien le
corresponderia hacer el
filtro de procedibilidad y
admisibilidad del recurso
de elevacion de actuados,
respecto del primero este
extremo le corresponde al
Fiscal Superior y dada su
funcién no esté
relacionada con la
devolucion de los
actuados.

La admisibilidad y
procedibilidad debe
tenerse como factor
primordial toda vez
que, Las categorias
admisibilidad,
procedencia y
fundabilidad se aplican
en el &mbito de los
actos decisorios, es
decir, son inherentes a
la actividad del
conocedor (fiscal) de
los actos

El efecto
devolutivo
es por el
principio
Tantuh
apellatun
tantuh
devolutio
mse
devuelve
lo que se
ha pedido

Que, debe interpretarse
€OMO Un recurso
impugnativo, ya que tiene
pleno efectos juridicos
iguales que los recursos
impugnativos regulados por
el Cadigo Procesal Penal, de
revision por la instancia
superior, y sin bien es cierto
se encuentra dentro de una
etapa prejurisdiciconal, se
encuentra amparado por el
principio constitucional de
doble instancia.

Por qué no hay norma que
indique que se debe realizar
control de admisibilidad y
procedibilidad del recurso de
requerimiento de elevacion de
actuados. Otro punto seria
porque el MP es un 6rgano
jerarquicamente organizado el
superior decide.

Reitero que si existe control de
admisibilidad del plazo para admitir
el recurso, lo cual es el tnico
requisito para que sean elevados al
superior, quien se pronunciara sobre
el fondo del asunto.

E1 considera
que se debe
regular a
quien
corresponde
realizar el
filtro
deprocedibili
dad y
admisibilidad

E3E5yE6
consideran
que existe
efecto
devolutivo y

1.-La norma
prescribe que es un
recurso devolutivo al
sefialar que el
agraviado solicita
eleve los actuados no
esta pidiendo que
revise 2.-El fiscal
Aquo este impedido
pronunciarse sobre el
fondo lo que
corresponde realizar
al Fiscal Ad quem

Obijetivo Especifico 3: Determinar si la expresion del error y del agravio de la disposicion de archivo Fiscal en el recurso de elevacion de actuados deben ser requisitos de
admisibilidad y de procedencia para la impugnacion al final de las diligencias preliminares del Distrito Judicial Lima 2020
Categoria 4 : Requisitos de admisién y procedencia , Subcategorias 9: Expresion del Error de hecho , Error de derecho y Agravio

9.- ¢(Considera
Usted que los
requisitos de
expresion del
error, expresion de
agravio y sustento
de la pretension
impugnatoria
deben ser
considerados
requisitos legales
para la “elevacion
de actuados” y su
admisibilidad y
procedencia?
Explique si falta
regular.

Considero que podria ser
factible regular los
mencionados requisitos,
empero, debe
determinarse a quien le
corresponde la revision de
estos requisitos. Empero,
debe tenerse en cuenta
que el Fiscal Provincial
califique requisitos como
la expresion de error y el
agravio, podria permitir
que la parte impugnante
cuestione esta posicion de
arbitraria, sefialando que
lo que pretende es la no
revision de su disposicion
fiscal en contra de la que
se interpuso el recurso de
elevacion de actuados

Considero que si para
de una u otra forma
exista mayor filtro al
momento de levar una
queja y/o se propague
mayor celeridad
procesal y sobre todo la
disminucién de carga
laboral.

Si deben
ser
requisitos
de
procedibili
dady
admisibilid
ad como
sustentacio
n
impugnato
riasi esta
regulado
en
procesos
judiciales

Que, el “requerimiento de
elevacion de actuados” debe
cumplir los requisitos
minimos de todo medio
impugnatorio que habilite la
competencia para su
revision ante el rgano
superior, en este caso el
Fiscal Superior. Es decir,
debe contener el recurso el o
los agravios, perjuicios o
gravamenes, sefialando con

ello la materia impugnatoria;

ademés de los fundamentos
de hecho y de derecho que
sustente su pretension; con
lo cual también establece la
competencia a resolver del
ente superior. En este
sentido se debe regular
expresamente estos
requisitos en lanorma
procesal.

Si considero, ello ayudaria a
disminuir la carga laboral en el
MP anivel de las fiscalias
provinciales, pero a la fecha no
es exigible por falta de
regulacion en la norma
adjetiva.

Considero que no, toda vez que al
tener solo el control de plazo para
presentar el recurso, flexibiliza a
que las decisiones fiscales de
archivo definitivo o de reserva
provisional sean objeto de revision
por parte de los 6rganos superiores,
ya que este recurso puede ser
presentado solo por el agraviado o
denunciante no necesitando letrado
que autorice el escrito.

Solo E6
considera que
no se deberia
regular
porque ya
esta regulado
solo 01
control de
plazo de la
interposicion
Yy que esto
flexibiliza en
favor del
agraviado y
garantiza su
derecho ala
tutela
jurisdiccional
efectivaya
la doble
instancia

Los expertos
E1,E2,E3E4,
E5
coincidieron
en que si se
debe regular
en
consecuencia
opinan que
falta regular
esta etapa de
elevacion de
actuados

Se concluye que la
regulacion normativa
para la elevacion de
actuados no esta
completa y que falta
regular los
formalidades como
requisitos de
admisibilidad y
procedibilidad
ademés de la
expresion del error y
el agravio
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Categoria 5: Efectos regulativos , Subcategorias 10 : Logro de celeridad y sobrecarga procesal

10.-¢Explique
Usted como si
se regula
expresamente
en la norma
procesal ,
requisitos de
admisibilidad
y
procedibilidad
y sustento de
la pretension
impugnatoria
Jpara la
interposicion
del recurso de
elevacion de
actuados se
podria lograr
celeridad en
los tramites y
evitar la
sobrecarga
procesal
indebida en la
Fiscalia?

El Codigo Procesal
Penal, regula la
solicitud de
elevacion de
actuados, sin mas
control que el plazo
de interposicion de
dicho
requerimiento, mas
no el tramite que se
sigue a nivel de
Fiscalia Superior.

Considero que es
afirmativa la
respuesta y
generaria mayores
resultados, ante
ello y conociendo
la propuesta del
maestrante, muy
necesaria ahora en
estos tiempos de
coyuntura
nacional — por el
COVID 19.

No esta
regulado
enel
codigo
Procesal
Penal
solo en
la
directiva
s del
Minister
io
Publico

Que, como ya se ha
sefialado no se
encuentra establecido
en la norma penal los
requisitos de
procedibilidad del
recurso de “Elevacion
de actuados”,
debiéndose regular
por que cumple la
funcion principal e
importante de la
revision de actuados
por el 6rgano
superior, que causa
agravio a una persona
impugnante, el mismo
que se encuentra
amparado por el
principio
constitucional de
doble instancia.

si hubiera norma
especifica respecto a los
requisitos de
admisibilidad y
procedibilidad y
sustento para interponer
el recurso de elevacion
de actuados en el
codigo procesal penal,
obviamente el efecto
positivo seria la
celeridad de las
investigaciones la
disminucién de carga
procesal indebida a
nivel fiscal ello
beneficiara a la
sociedad.

No, al contrario, se haria
mucho mayor la carga toda
vez que tendrian que
realizar mayor estudio del
recurso, asi como que
volveria oneroso para los
agraviados o denunciantes
ya que tendria que realizar
el recurso un letrado, asi
como también se tendria
que habilitar un recurso
contra las decisiones que
denieguen los recursos de
elevacion por falta de
requisitos de procedibilidad.
Se verian vulnerados el
derecho a la tutela
jurisdiccional efectivay a la
doble instancia.

EG6 al
contrario
sefiala que
no se
lograria la
celeridad
que se
tendria
que
realizar un
mayor,
estudio
del
proceso
toda ves

E5 sefiala
que si se
lograria
celeridad
en los
proceso de
forma
similar de
lo
expresado
por E2

1.-Se concluye
que falta
regulacion
normativa

2.-Se concluye
que regulando
requisitos
formales de
procedencia 'y
admisibilidad el
Fiscal Tendria
mas argumentos
para rechazar
solicitudes sin
logicidad ni
expresion de
agravios

3.-Que se
produciria una
celeridad en los
procesos
Fiscales de
primera
instancia .
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ANEXO 4 : Solicitud de permiso de recogida de datos
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ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR WALLEJOD

“Decenio de la |gualdad de Oportunidades para mujeres y hombres™
“ano de la Universalizacion de la 5alud”

Lima, 30 de julio de 2020
Carta P. 510-202 0-EPG-UCW-LN-FOSLOL/-INT

abg.

Julhyy Elizabeth Leon Pastan

Fiscal

!* Fizcalia Provincial penal corporativa de los Olivos

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para presentar a ESPINOZA OCARA, CESAR ANTOMIO; identificado
Con DNl N® QE514910 v con codigo de matricula N° 7000959780; estudiante del programa de MAESTRIA
EM DERECHO PENAL Y PROCESAL PENAL quien, e&n el marco de su tesis conducente a la obtencion de su
grado de MAESTRA, se encuentra desarrollando el trabajo de investigacion titulado:

Regulacion normativa para la elevadon de actuados al final de diligencias preliminares, distrito
judicial Lima 2020

con fines de investigacion académica, solidto a su digna persona otorgar el permiso a nuestro
estudiante, a fin de gue pueda obtener informacicn, en la institucidn que usted representa, que le
permita desarrollar su trabajo de investigacion. Muestro estudiante investigador ESPINOZA OCARLA,
CESAR ANTONID asume & compromiso de alcanzar a su despacho los resultados de este estudio, luego
de haber finalizado &l mismo con la asesoria de nuestros docentes.

Agradeciendo la gentileza de su atencién al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi mayor consideradon.

Atentamente,
: DE POSGRADD
/' LUCW FILIAL LIDAA
CAMPUS LIM& NORTE
Somos la universidad de los il 3o
=t

gue guieran salir adelante.

ucv.edu.p= Ji



ANEXO 5 : Guias de entrevista desarrolladas

ESCUELA DE POSTGRADO

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

.

TITULO: “Regulacién normativa para la elevacién de actuados al final de las

GUIA DE ENTREVISTA

diligencias preliminares en el distrito de Lima 2020”
ENTREVISTADO: Julhy Elizabeth Ledn Paetan

Cargo : FISCAL PROVINCIAL /Profesion/Grado académico:
FECHA: 11/06/2020

INDICACIONES: EI presente instrumento forma parte de una investigacion juridica. Se
le ruega contestar de forma objetiva. Recuerde que no hay respuestas correctas o
incorrectas, su opinidn es lo que importa.

OBJETIVO GENERAL

Determinar como es la regulacion normativa para la elevacion de actuados al final de
diligencias preliminares del distrito judicial Lima 2020

1.-¢Considera Usted que la discrecionalidad Fiscal causa desmedro, para que se obvie
controles de admisibilidad y procedibilidad para la impugnacion del recurso elevacion de
actuados y no se le exija requisitos como la expresion del error y el agravio?

No considero que exista algun desmedro, en caso de procedibilidad esta se vincula a
fundabilidad y esta funcion esta limitada al Fiscal Superior al momento de resolver los casos
gue son materia de elevacion. En cuanto al control de admisibilidad del recurso de elevacion
de actuados, se advierte una limitacién en cuanto al propio recurso, dado que la ley limita
la funcidn del fiscal al control de plazo del requerimiento de la parte agraviada a la elevacion

de los actuados.

2.-¢Considera Usted que los requisitos legales para controlar admisibilidad y procedibilidad
para los recursos de Reposicion, apelacion ,casacion ,queja son los mismos que deban ser
usados en etapa Fiscal para el recurso de elevacion de actuados al final de las diligencias

preliminares?
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No. Dada la naturaleza de los recursos mencionados, para cada uno de ellos se requieren
requisitos especiales, en todo caso deberia mencionar que tipo de requisito se propone para
el control del requerimiento de elevacion de actuados.

3.-¢Cree Ud. que el hecho que las diligencias preliminares sean de carécter no Jurisdiccional
es un impedimento para que el recurso de “elevacion de actuados” no sea considerado COmo
un recurso impugnatorio y no se realice el control de admisibilidad y procedibilidad?

Yo considero que el recurso de elevacion cumple la funcién de un recurso impugnatorio,
por cuanto, la disposicion final cuestionada es examinada por la Fiscalia Superior, es decir,
se logra la pluralidad de instancias.

OBJETIVO ESPECIFICO |

¢Determinar como la solicitud de elevacion de actuados es considerado un escrito de
“mero trdmite” en primera instancia (no se decide el fondo) al final de diligencias
preliminares” Distrito Judicial Lima 20207?

4.- ;Considera Ud. que la valoracion del Fiscal al recepcionar el recurso de “elevacion de
actuados” deba ser la de “mero tramite” por considerar que el recurso de elevacion de
actuados tiene efecto devolutivo? Explique.

A efectos de elevar los actuados el Fiscal Provincial, no realiza un trabajo de mero tramite,
por cuanto la ley es clara y sefiala que el Fiscal cumple con lo requerido por la parte esto es
elevar los actuados, no le permite pronunciarse sobre forma o fondo del escrito de
elevacion, solo con cumplir lo solicitado esto es elevar los actuados al superior jerarquico,
limitando la solicitud de la parte quejosa. Dado que solo atiende el requerimiento debe
verificar que este se interponga dentro del plazo de ley, es decir, existe un requisito de

admisibilidad del requerimiento de elevacion de actuados.

5.- (Sobre el recurso “Elevacion de actuados” diga usted si est4 sefialada expresamente en
el Codigo Procesal Penal algun procedimiento de admisién o procedibilidad y en qué
circunstancias deban ser admitidas o declaradas improcedentes? Explique si falta regular

Si, el inciso 5 del articulo 334 del Codigo Procesal Penal, establece que el denunciante o el
agraviado requieren al Fiscal que eleve las actuaciones al Fiscal Superior, para realizar este
requerimiento tiene cinco dias. Entiendo que de existir una formalidad de dicho
requerimiento, es necesario aclarar, la parte denunciante o agraviada no le requiere al Fiscal

Provincial que revise su escrito de elevacién, dado que eso significaria revisar la
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controversia entre su pretension y lo expresado por el Fiscal Provincial en su disposicién de
archivo o reserva provisional de la investigacion, solo le requiere que lo eleve.

6.- Indique Ud. ;Cuales serian los factores por los cuales el recurso de elevacion de actuados
estaria siendo considerado como un procedimiento de “mero tramite” cuando se presenta la
impugnacion ante la disposicion de archivo Fiscal al final de las diligencias preliminares?
Aqui hay que diferenciar la Funcidon que cumple el Fiscal Provincial de la que cumple el
Fiscal Superior, el Fiscal Provincial cumple el requerimiento de la parte agraviada o
denunciante, elevar los actuados al superior jerarquico en el plazo de ley. A diferencia del
Fiscal Superior, el mismo que si conforme lo sefiala no solo la LOMP sino el Manual de
Organizacion y funciones de la Fiscalia Corporativa Penal, esto es, resolver los casos que

son materia de elevacion.

OBJETIVO ESPECIFICOII

Determinar si la solicitud de “elevacion de actuados” al ser un recurso devolutivo
menoscaba su calidad de recurso impugnatorio contra la disposicion de archivo Fiscal
al final de diligencias preliminares Distrito Judicial Lima 2020

7.-En el Articulo N° 334 Inc. 6 del codigo procesal penal la frase: “El Fiscal superior se
pronunciara dentro del quinto dia. Podré ordenar se formalice o se archiven las actuaciones”
¢debe interpretarse que la solicitud de elevacion de actuados es un Recurso devolutivo (solo
decide el superior)? Explique Usted.

En relacion al referido articulo este es claro al definir como un requerimiento que realiza la
parte denunciante o agraviada al Fiscal Provincial respecto a la elevacion de los actuados.

8.- ¢Explique usted porque el caracter de recurso devolutivo de la “elevacion de actuados”
seria un factor para que, en primera instancia en la Fiscalia, no se realice controles de
admisibilidad y procedibilidad a la presentacion del recurso impugnatorio?

En este aspecto considero que nuevamente debe determinarse a quien le corresponderia
hacer el filtro de procedibilidad y admisibilidad del recurso de elevacion de actuados,
respecto del primero este extremo le corresponde al Fiscal Superior y dada su funcién no

esta relacionada con la devolucion de los actuados
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OBJETIVO ESPECIFICOII

Determinar si la expresion del error y del agravio de la disposicion de archivo Fiscal en
el recurso de elevacion de actuados deben ser requisitos de admisibilidad y de
procedencia para la impugnacion al final de las diligencias preliminares del Distrito
Judicial Lima 2020

9.- ;Considera Usted que los requisitos de expresion del error, expresion de agravio y
sustento de la pretensién impugnatoria deben ser considerados requisitos legales para la
“elevacion de actuados” y su admisibilidad y procedencia? Explique si falta regular
Considero que podria ser factible regular los mencionados requisitos, empero, debe
determinarse a quien le corresponde la revision de estos requisitos. Empero, debe tenerse
en cuenta que el Fiscal Provincial califique requisitos como la expresion de error y el
agravio, podria permitir que la parte impugnante cuestione esta posicion de arbitraria,
sefialando que lo que pretende es la no revision de su disposicion fiscal en contra de la que
se interpuso el recurso de elevacion de actuados

10.-¢El Codigo Procesal Penal vigente regula y establece requisitos de admisibilidad y
procedibilidad para la aplicacion al recurso de “Elevacion de actuados” al final de las
diligencias preliminares como la expresion del error y el agravio y pretension impugnatoria

? Explique si falta regular esta etapa

El Codigo Procesal Penal, regula la solicitud de elevacion de actuados, sin mas control que
el plazo de interposicion de dicho requerimiento, méas no el tramite que se sigue a nivel de

Fiscalia Superior.

Nombre del entrevistado Sello y Firma

Julhy Ledn Paetan
FISCAL PROVINCIAL
Primera Fiscalia Provincial  Penal
Corporativa de los Olivos
Distrito Fiscal de Lima-Norte
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

EI ESCUELA DE POSTGRADO

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: “Regulacion normativa para la elevacion de actuados al final de las
diligencias preliminares en el distrito de Lima 2020
ENTREVISTADO: Llulicsa Marycielo Gloria  Choque Zegarra
Cargo/Profesion/Grado académico: Asistente en Funcion Fiscal de la 1°FPPC-
CALLAO
FECHA: 15/06/2020
INDICACIONES: El presente instrumento forma parte de una investigacion juridica.
Se le ruega contestar de forma objetiva. Recuerde que no hay respuestas correctas o
incorrectas, su opinion es lo que importa.

OBJETIVO GENERAL

Determinar como es la regulacion normativa para la elevacién de actuados
al final de diligencias preliminares del distrito judicial Lima 2020

1.-¢Como interpreta usted que la facultad discrecional Fiscal influye a que se obvie
controles de admisibilidad y procedibilidad para la impugnacién del recurso elevacion
de actuados y no se exija requisitos como la expresion del error y el agravio?

Es factible decir que de conformidad con los mandatos de la Constitucion o la ley, la
discrecionalidad esta sujeta a los grados de arbitrio concedidos, los cuales pueden ser
mayor, intermedio o menor. La discrecionalidad mayor es aquélla en donde el margen
de arbitrio para decidir no se encuentra acotado o restringido por concepto juridico
alguno. Por ende, el ente administrativo dotado de competencias no regladas se
encuentra en la libertad de optar plenariamente; ante ello, considero que dicha facultad
no debe influenciar la etapa en la que se controlan la admisibilidad y procedibilidad en
el conocido como R.E.A; puesto que, deja muchos vacios es el caso de que hacer cuando
el superior confirma que en realidad no hay delito alguno y confirma el archivo de la
fiscalia de origen estaria hablando de la presunta comision de delito nuevamente cuando
ya en su momento de declaro el archivo definitivo. Considerando de esa forma que la

facultad discrecional esta limitando a que el fiscal exija requisitos necesarios.
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2.- ¢Considera Usted que los requisitos para controlar admisibilidad y procedibilidad para
los recursos de Reposicion, apelacion, casacion, queja, procederia ser usados en etapa Fiscal
para el recurso de elevacion de actuados al final de las diligencias preliminares?

Considero que la admisibilidad y procedibilidad son de gran importancia y sobre todo
necesidad para un correcto desarrollo en cuanto a la elevacion de actuados; ya que al emplear
ambos principios estamos hablando de un correcto proceso de seleccion (filtro) para que se

pueda tomar una decision, esto es la elevacion al superior.

3.- ¢Considera Usted que por no tener caracter Jurisdiccional las diligencias preliminares, y
no tener control Judicial el procedimiento de “elevacion de actuados” no se esté realizando
en primera instancia de la Fiscalia, los respectivos controles de admisibilidad o de
procedibilidad? Explique Usted

Considero que la carencia de caracter jurisdiccional impide el desarrollo de la aplicacion de

requisitos de admisibilidad y aumenta la carga procesal.

OBJETIVO ESPECIFICO |

¢Determinar como la solicitud de elevacion de actuados es considerado un escrito de
“mero tramite” en primera instancia (no se decide el fondo) al final de diligencias
preliminares” Distrito Judicial Lima 20207

4.- ;Considera Ud. gque la valoracion en primera instancia del Fiscal al recepcionar el recurso
de “elevacion de actuados™ deba ser la de un escrito de “mero tramite” (no se decide el fondo)
por considerar que la “elevacion de actuados” es un recurso devolutivo (solo decide el
superior)? Explique Usted.

En algunos casos, por lo general, depende del fiscal a cargo de la investigacion vy el

desempefio del mismo a lo largo del desarrollo de su labor.
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5.- En el Articulo N° 334 Inc. 5 del codigo procesal penal la frase: “Requerira al Fiscal, en el
plazo de cinco dias, eleve las actuaciones al fiscal superior” ;debe interpretarse como la
presencia de un Recurso devolutivo o refiere e induce a un procedimiento mero tramite?
Explique Usted.

Considero que debe referirse a un mero tramite; toda vez que estamos hablando del honor de

una persona

6.- (Explique, ;cudles serian los factores por los cuales el recurso de “elevacion de actuados”
estaria siendo considerado como un procedimiento de “mero tramite” en primera instancia
cuando se presenta la impugnacion ante la disposicion de archivo Fiscal al final de las

diligencias preliminares?

Muchas veces por la cantidad de casos, y por que muchos fiscales se dejan llevar por la
costumbre y por lo que siempre se viene haciendo, dejando de lado un poco que cada tiempo
viene cambiando Yy existen nuevas formas de conllevar el desarrollo de su labor como fiscal,

el caso de la aplicacion de requisitos de procedibilidad y admisibilidad.

OBJETIVO ESPECIFICO Il

Determinar si la solicitud de “elevacion de actuados” al ser un recurso devolutivo
menoscaba su calidad de recurso impugnatorio contra la disposicion de archivo Fiscal
al final de diligencias preliminares Distrito Judicial Lima 2020

7.-En el Articulo N° 334 Inc. 6 del codigo procesal penal la frase: “El Fiscal superior se
pronunciara dentro del quinto dia. Podra ordenar se formalice o se archiven las actuaciones”
¢debe interpretarse que la solicitud de elevacion de actuados es un Recurso devolutivo (solo
decide el superior)? Explique Usted.

Si es porque en el Articulo N° 334 Inc. 6 estaria prescribiendo que la elevacion de actuados
es un recurso devolutivo porque el Fiscal provincial no se pronuncia sobre el fondo ,solo
estaria realizando un control de admisibilidad al aplicar el control de plazo de 5 dias
entonces el Art.334 faculta que solo lo eleve para que solo se pronuncie el Fiscal superior lo
que planteamos es que si el Fiscal provincial en primera instancia puede rechazar
impugnaciones por omisiones en el plazo también pueda rechazar por falta de requisitos que
se encuentren sefialados en la norma procesal como la expresion del agravio, el error de echo

y de derecho.
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8.- ¢Explique usted porque el caracter de recurso devolutivo de la “elevacion de actuados”
seria un factor para que, en primera instancia en la Fiscalia, no se realice controles de
admisibilidad y procedibilidad a la presentacién del recurso impugnatorio?

La admisibilidad y procedibilidad debe tenerse como factor primordial toda vez que, - Las
categorias admisibilidad, procedencia y fundabilidad se aplican en el &mbito de los actos

decisorios, es decir, son inherentes a la actividad del conocedor (fiscal) de los actos.

OBJETIVO ESPECIFICO Il

Determinar si la expresion del error y del agravio de la disposicién de archvo
Fiscal en el recurso de elevacién de actuados deben ser requisitos de admisibilidad
y de procedencia para la impugnacion al final de las diligencias preliminares del
Distrito Judicial Lima 2020

9.- ¢(Considera Usted que los requisitos de expresion del error, expresion de agravio

y sustento de la pretension impugnatoria deben ser considerados requisitos legales
para la “elevacion de actuados” y su admisibilidad y procedencia? Explique si falta
regular Considero que si para de una u otra forma exista mayor filtro al momento
de elevar una queja y/o se propague mayor celeridad procesal y sobre todo la
disminucion de carga laboral.

10.-¢Explique Usted como si se regula expresamente en la norma procesal , requisitos
de admisibilidad y procedibilidad y sustento de la pretensién impugnatoria ,para la
interposicion del recurso de elevacion de actuados se podria lograr celeridad en los
tramites y evitar la sobrecarga procesal indebida en la Fiscalia?

Considero que es afirmativa la respuesta y generaria mayores resultados, ante ello y
conociendo la propuesta del maestrante, muy necesaria ahora en estos tiempos de
coyuntura nacional por el COVID 19.

Nombre del entrevistado Selloy Firma

MARYCIELO CHOQUE ZEGARRA

ente en Funcidén Fiscal
Primera Fiscalia Provincial [-%* al Corporativa
Distrito Fisce! da) T a2l
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ﬁ ESCUELA DE POSTGRADO

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: “Regulacién normativa pam la elevacién de actuados al final de las

diligencias preliminares e- el distrito deLl-n 20?1]"

ENTREVISTADO: Woar Aol f;lae 7‘;9 ‘{u
“Pedbliro

Cargo/Profesion/Grado académico: Mdﬂ -

FECHA: 15/06/2020

INDICACIONES: El presente instrumento forma parte de una investigacion juridica. Se
le ruega contestar de forma objetiva. Recuerde que no hay respuestas correctas o
incorrectas, su opinién es lo que importa.

OBJETIVOGENERAL

Determinar como es la reguladén normativa para la elevadén de actuados al final
de diligencias preliminares del distrito judicial Lima 2020

1.-;Como interpreta usted que la facultad discrecional Fiscal influye a que se obwie
controles de admisibilidad y procedibilidad para la impugnacion del recurso elevacion de

actuados y no se exija requisitos como la exprmlon del error y e!’:gwo? 5.
I Xctaivd... o Jhiiz -

i ﬂmﬁ ity i Glovn
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2.- ;Considera Usted que los requisitos para controlar admisibilidad y procedibilidad para
los recursos de Reposicion, apelacion, casacion, queja, procederia ser usados en etapa Fiscal
l'eunodeelevwwndcaamdos al ﬁnal de las diligencias preliminares?
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3.- {Considera Usted que por no tener caracter Jurisdiccional las diligencias preliminares, y
no tener control Judicial el procedimiento de “elevacion de actuados™ no se esté real zando
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6.- {Explique, ;cudles serian los factores por los cuales el recurso de “elevacion de actuados™
estaria siendo considerado como un procedimiento de “mero tramite” en primera instancia
cuando se presenta la impugnacién ante la disposicion de archivo Fiscal al final de las

diligencias preliminares?
o R dowaiiada. . a.,...w...,m ......... . 2
}in slevia... ?ubhrc

OBJETIVO ESPECIFICOII

Determinar si la solicitud de “elevacion de actuados™ al ser un recurso
devolutivo menoscaba su calidad de recurso impugnatorio contra la
disposiciéon de archivo Fiscal al final de diligencias preliminares Distrito
Judicial Lima 2020

7.-En el Articulo N° 334 Inc. 6 del codigo procesal penal la frase: “El Fiscal superior se
pronunciara dentro del quinto dia. Podra ordenar se formalice o se archiven las
actuaciones” ;debe interpretarse que la solicitud de elevacion de actuados es un Recurso
devolutivo (solo decide el superior)? Explique Usted.

8.- ;Explique usted porque el caracter de recurso devolutivo de la “elevacién de actuados”
seria un factor para que en primera instancia en la Fiscalia , no se realice controles de
admisibilidad y procedibilidad a la presentacion del recurso impugnatorio?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1IN

Determinar si la expresion del error y del agravio de la disposicion de archivo
Fiscal en el recurso de elevacion de actuados deben ser requisitos de
admisibilidad y de procedencia para la impugnacion al final de las diligencias
preliminares del Distrito Judicial Lima 2020

9.- ;Considera Usted que los requisitos de expresién del error, expresion de agravio y
sustento de la pretensién impugnatoria deben ser considerados requisitos legales para la

acmn e actuados™ y su admisibilidad y procedencia? Explique si falta re jular

...... T M@»ﬁo Mcub klids

10.-;Explique Usted como precisando expresamente en la norma procesal , requisitos de
admisibilidad y procedibilidad y sustento de la pretensiéon impugnatoria ,para la
interposicion del recurso de elevacién de actuados se podria lograr celeridad en los tramites

y evitar la sobrecarga procesal indebida en 1a Fiscalia?
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

i\T ESCUELA DE POSTGRADO

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: “Regulacién normativa para la elevacién de actuados al final de las
diligencias preliminares en el distrito de Lima 2020”

ENTREVISTADO: Manuel Gonzales Pisfil, Fiscal Provincial.

FECHA: 11/06/2020

INDICACIONES: El presente instrumento forma parte de una investigacion juridica. Se le
ruega contestar de forma objetiva. Recuerde que no hay respuestas correctas o incorrectas,
su opinion es lo que importa.

OBJETIVO GENERAL

Determinar como es la regulacion normativa para la elevacion de actuados al final de
diligencias preliminares del distrito judicial Lima 2020

1.-¢Considera Usted que la discrecionalidad Fiscal causa desmedro ,para que se obvie
controles de admisibilidad y procedibilidad para la impugnacion del recurso elevacion de
actuados y no se le exija requisitos como la expresion del error y el agravio? .

Que, no se encuentre debidamente regulada normativamente el recurso de elevacion
de actuados, en cuanto a sus controles de admisibilidad y procedibilidad, ello no es
impedimiento para que el Fiscal cumpla su funcion primordial de analizar si el medio
impugnatorio, como es el “requerimiento de elevacion de actuados™ observa los requisitos
minimos de todo medio impugnatorio que habilite la competencia para su revision ante el
organo superior, en este caso el Fiscal Superior. Es decir se debe controlar que el recurso
debe contener el o los agravios, perjuicios o gravamenes, sefialando la materia

impugnatoria; ademas de los fundamentos de hecho y de derecho que sustente su pretension.

2.-¢Considera Usted que los requisitos legales para controlar admisibilidad y procedibilidad
para los recursos de Reposicidn, apelacion ,casacion ,queja son los mismos que deban ser
usados en etapa Fiscal para el recurso de elevacion de actuados al final de las diligencias
preliminares?

Que, tratandose el recurso de elevaciéon de actuados como un recurso impugnativo en la

etapa prejurisdiccional con plenos efectos juridicos similares a los regulados por el Codigo
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Procesal Penal, en este caso se debe aplicar supletoriamente los preceptos generales de la
Impugnacion, y principalmente las formalidades establecidas en el Articulo 405 de este

citado cddigo.

3.-¢Cree Ud. que el hecho que las diligencias preliminares sean de caracter no Jurisdiccional
es un impedimento para que el recurso de “elevacion de actuados” no sea considerado como
un recurso impugnatorio y no se realice el control de admisibilidad y procedibilidad?

Que, el recurso de “elevacion de actuados”, tiene el cardcter de un recurso impugnativo, por
que tiene los mismos efectos juridicos, como tal se requiere que la Disposicion que le causa
perjuicio o agravio al impugnante sea revisado por el ente superior, como es el Fiscal
Superior, que la confirmara o en todo caso la revocara, con lo cual se cumple el principio
constitucional de doble instancia, previsto en el inciso 6 del articulo 139 de la Constitucion.

OBJETIVO ESPECIFICO |

¢Determinar como la solicitud de elevacién de actuados es considerado un escrito de
“mero tramite” en primera instancia (no se decide el fondo) al final de diligencias

preliminares” Distrito Judicial Lima 2020?

4.- ;Considera Ud. que la valoracion del Fiscal al recepcionar el recurso de “elevacion de
actuados” deba ser la de “mero tramite” por considerar que el recurso de elevacion de
actuados tiene efecto devolutivo? Explique.

Que, se debe cumplir las funciones que le corresponde al representante del Ministerio
Pablico, que todo recurso que se presente ante su Despacho sea debidamente calificado y
analizado para que procede su tramite de acuerdo a ley, y para ello se aplica en forma
supletoria y en una interpretacion extensiva las normas del Codigo Procesal Penal, en este

caso las que regulan las normas generales de la Impugnacion (Articulos 404 y 405).

5.- (Sobre el recurso “Elevacion de actuados” diga usted si est4 sefialada expresamente en
el Codigo Procesal Penal algun procedimiento de admisién o procedibilidad y en qué
circunstancias deban ser admitidas o declaradas improcedentes? Explique si falta regular

Que, no se encuentran previstas las normas para la admisibilidad o procedibilidad del
recurso de elevacion de actuados, las mismas que se deberian regular expresamente en el
Caodigo Procesal Penal, en especial sobre la expresion de agravios, perjuicio o gravamen

que afecta al recurrente, la fundamentacion de los hechos y de derecho, con ello se sefialaria
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la materia impugnanate y ademéas con ello se delimita la competencia a resolver de la
instancia Superior.
6.- Indique Ud. ¢Cuales serian los factores por los cuales el recurso de elevacion de actuados
estaria siendo considerado como un procedimiento de “mero tramite” cuando se presenta la
impugnacion ante la disposicion de archivo Fiscal al final de las diligencias preliminares?
Que, los factores se podrian considerar son por su falta de regulacion expresa en el Codigo
Procesal, y también por el hecho que se lo resuelto en una Disposicidn de Archivo en primera
instancia se considera como una Cosa Decidida, que si se recaban nuevos elementos de
conviccién puede reabrirse el caso.

OBJETIVO ESPECIFICO I

Determinar si el efecto devolutivo del recurso de elevacién de actuados menoscaba
I
su calidad de recurso impugnatorio contra la disposicion de archivo Fiscal al final de

diligencias preliminares del Distrito Judicial Lima 2020

7.-¢Considera que el efecto devolutivo del recurso de “elevacion de actuados” debe ser un

motivo para no realizar el control de admisibilidad y procedibilidad ? Explique.

Que, no se podria considerar al efecto devolutivo para no realizar el control de admisibilidad
del recurso de elevacion de actuados, ya que el principal motivo es su falta de regulacion

expresa en el Cédigo Procesal Penal.

8.- (En el Articulo N° 334 Inc. 5 del cddigo procesal penal la frase: “eleve las actuaciones
al fiscal superior” ;debe interpretarse como la presencia de un Recurso devolutivo o refiere
e induce a un procedimiento de mero tramite?

Que, debe interpretarse como un recurso impugnativo, ya que tiene pleno efectos juridicos
iguales que los recursos impugnativos regulados por el Codigo Procesal Penal, de revision
por la instancia superior, y sin bien es cierto se encuentra dentro de una etapa

prejurisdiciconal, se encuentra amparado por el principio constitucional de doble instancia.
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OBJETIVO ESPECIFICOIII

Determinar si la expresion del error y del agravio de la disposicion de archivo
Fiscal en el recurso de elevacién de actuados deben ser requisitos de admisibilidad
y de procedencia para la impugnacién al final de las diligencias preliminares del
Distrito Judicial Lima 2020

9.- ¢Considera Usted que los requisitos de expresion del error, expresion de agravio y
sustento de la pretensién impugnatoria deben ser considerados requisitos legales para la
“elevacion de actuados” y su admisibilidad y procedencia? Explique si falta regular

Que, el “requerimiento de elevacion de actuados™ debe cumplir los requisitos minimos de
todo medio impugnatorio que habilite la competencia para su revision ante el érgano
superior, en este caso el Fiscal Superior. Es decir, debe contener el recurso el o los agravios,
perjuicios 0 gravamenes, sefialando con ello la materia impugnatoria; ademéas de los
fundamentos de hecho y de derecho que sustente su pretension; con lo cual también
establece la competencia a resolver del ente superior. En este sentido se debe regular

expresamente estos requisitos en la norma procesal.

10.-¢El Codigo Procesal Penal vigente regula y establece requisitos de admisibilidad y
procedibilidad para la aplicacion al recurso de “Elevacion de actuados” al final de las
diligencias preliminares como la expresion del error y el agravio y pretension impugnatoria

? Explique si falta regular esta etapa

Que, como ya se ha sefialado no se encuentra establecido en la norma penal los requisitos
de procedibilidad del recurso de “Elevacion de actuados”, debiéndose regular por que
cumple la funcion principal e importante de la revision de actuados por el érgano superior,
gue causa agravio a una persona impugnante, el mismo que se encuentra amparado por el

principio constitucional de doble instancia.

Nombre del entrevistado Sello y Firma

Manuel Gonzales Pisfil
FISCAL PROVINCIAL
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i\l_' ESCUELA DE POSTGRADO

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: “Regulacién normativa para la elevacién de actuados al final de las
diligencias preliminares en el distrito de Lima 2020”

ENTREVISTADO: Lis Mechita Ocafia Villareal

Cargo/Profesion/Grado académico: Asistente Fiscal-Abogada

FECHA: 15/06/2020

INDICACIONES: El presente instrumento forma parte de una investigacion juridica. Se le
ruega contestar de forma objetiva. Recuerde que no hay respuestas correctas o incorrectas,

su opinion es lo que importa.

OBJETIVO GENERAL

Determinar como es la regulacion normativa para la elevacion de actuados al final de
diligencias preliminares del distrito judicial Lima 2020

1.-¢Como interpreta usted que la facultad discrecional Fiscal influye a que se obvie
controles de admisibilidad y procedibilidad para la impugnacion del recurso elevacion de
actuados y no se exija requisitos como la expresion del error y el agravio?

Considero que el fiscal provincial al recibir el recurso de elevacién de actuados en su
facultad discrecional no puede cuestionar la decision de impugnacién del agraviado ni exigir
la correcta invocacion del error y el agravio por cuanto en el proceso penal el MP representa
al agraviado. Recordemos que los fiscales son defensores de la legalidad no solo como
persecutor del delito sino en sus actuaciones propias siendo asi se rigen por el Art. 334°
inciso 5 del CPP la unica exigencia es que el recurso sea presentado dentro del plazo; por
otro lado, también esta que exigir la correcta expresion del error del agravio u error ( por
que lo hacen de manera somera) implicaria que los agraviados del delito estén en la
necesidad de contratar a un abogado para la redaccion de un recurso (como es en el casos
de la via civil). Considero que es por la flexibilidad de la interposicion de denuncias y
recursos a nivel fiscal ya que en la via penal se tutelan bienes juridicos de amplio alcance y
naturaleza fundamental, pues urge una buena investigacion que ameritan sean revisados por

un superior a la sola peticion.
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2.- ;Considera Usted que los requisitos para controlar admisibilidad y procedibilidad para
los recursos de Reposicion, apelacion, casacion, queja, procederia ser usados en etapa Fiscal
para el recurso de elevacion de actuados al final de las diligencias preliminares?

En parte si considero que deberia trasladarse los requisitos de los recursos de Reposicién,
apelacion, casacién, queja para la admisibilidad y procedibilidad, basicamente para evitar
la mala praxis de los abogados de abusar del recurso de elevacion de actuados cuando las

denuncias son motivadas por mala fe o son abusivas.

3.- ¢Considera Usted que por no tener caracter Jurisdiccional las diligencias preliminares, y
no tener control Judicial el procedimiento de “elevacion de actuados™ no se esté realizando
en primera instancia de la Fiscalia, los respectivos controles de admisibilidad o de

procedibilidad? Explique Usted

Exactamente, es el fundamento méas solido, el fiscal a nivel preliminar se rige por su
discrecionalidad. Y otra porque hay norma que indique control de admisibilidad o

procedibilidad para el recurso de elevacion de actuados

OBJETIVO ESPECIFICO |

(Determinar como la solicitud de elevacion de actuados es considerado un escrito de “mero
tramite” en primera instancia (no se decide el fondo) al final de diligencias preliminares”

Distrito Judicial Lima 20207?

4.- ;Considera Ud. que la valoracion en primera instancia del Fiscal al recepcionar el recurso
de “elevacion de actuados™ deba ser la de un escrito de “mero tramite” por considerar que
la “elevacion de actuados” es un recurso devolutivo (solo decide el superior)? Explique
Usted.

Si considero, porque en la practica ello es asi ...al recibir el recurso solo se verifica el plazo
de interposicién y se eleva la carpeta fiscal adjuntando el concesorio, el superior decide de

fondo si se confirma o amplia o en todo caso indica formalizar la denuncia.

5.- En el Articulo N° 334 Inc. 5 del codigo procesal penal la frase: “Requerira al Fiscal, en
el plazo de cinco dias, eleve las actuaciones al fiscal superior” ;debe interpretarse como la
presencia de un Recurso devolutivo o refiere e induce a un procedimiento mero tramite?

Explique Usted.
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Desde mi punto de vista debe interpretarse como la presencia de un recurso devolutivo por
que resuelve el superior y devuelve al fiscal provincial.

6.- (Explique, ;cudles serian los factores por los cuales el recurso de “elevacion de actuados”
estaria siendo considerado como un procedimiento de “mero tramite” en primera instancia
cuando se presenta la impugnacion ante la disposicion de archivo Fiscal al final de las

diligencias preliminares?

Seria por el principio de legalidad al que se sujeta el fiscal, por el vacio legal que existe en
cuanto a la admisibilidad y procedibilidad.

OBJETIVO ESPECIFICOII

Determinar si la solicitud de “elevacion de actuados” al ser un recurso devolutivo
menoscaba su calidad de recurso impugnatorio contra la disposicion de archivo

Fiscal al final de diligencias preliminares Distrito Judicial Lima 2020

7.-En el Articulo N° 334 Inc. 6 del codigo procesal penal la frase: “El Fiscal superior se
pronunciara dentro del quinto dia. Podré ordenar se formalice o se archiven las actuaciones”
¢debe interpretarse que la solicitud de elevacion de actuados es un Recurso devolutivo (solo

decide el superior)? Explique Usted.

Claro, porque es lo que ocurre en la practica, al menos luego de recibir la elevacion de
actuados, la preocupacion es mas en determinar si se interpuso dentro del plazo legal mas
no si cumple otros requisitos... y para ser mas exactos hay inmediatez en la elevacion de la
carpeta fiscal, ello para evitarse procedimientos disciplinarios en control interno por la
demora en la elevacion.

8.- ¢Explique usted porqgue el caracter de recurso devolutivo de la “elevacion de actuados”
seria un factor para que en primera instancia en la Fiscalia , no se realice controles de

admisibilidad y procedibilidad a la presentacion del recurso impugnatorio?
Por qué no hay norma que indique que se debe realizar control de admisibilidad y

procedibilidad del recurso de requerimiento de elevacién de actuados. Otro punto seria

porque el MP es un 6rgano jerarquicamente organizado el superior decide.
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OBJETIVO ESPECIFICO 11

Determinar si la expresion del error y del agravio de la disposicion de archivo Fiscal
en el recurso de elevacion de actuados deben ser requisitos de admisibilidad y de
procedencia para la impugnacion al final de las diligencias preliminares del Distrito
Judicial Lima 2020

9.- ¢Considera Usted que los requisitos de expresion del error, expresion de agravio y
sustento de la pretension impugnatoria deben ser considerados requisitos legales para la
“elevacion de actuados” y su admisibilidad y procedencia? Explique si falta regular

Si considero, ello ayudaria a disminuir la carga laboral en el MP a nivel de las fiscalias
provinciales, pero a la fecha no es exigible por falta de regulacion en la norma adjetiva.

10.-¢Explique Usted como precisando expresamente en la norma procesal , requisitos de
admisibilidad y procedibilidad y sustento de la pretension impugnatoria ,para la
interposicion del recurso de elevacion de actuados se podria lograr celeridad en los tramites

y evitar la sobrecarga procesal indebida en la Fiscalia?

(no entiendo bien la pregunta contestare a la medida que entiendo) si hubiera norma
especifica respecto a los requisitos de admisibilidad y procedibilidad y sustento para
interponer el recurso de elevacion de actuados en el codigo procesal penal, obviamente el
efecto positivo seria la celeridad de las investigaciones la disminucion de carga procesal

indebida a nivel fiscal ello beneficiara a la sociedad.

Nombre del entrevistado Sello y Firma

Lis Ocana Villarreal
Asistente Fiscal- Ministerio Publico
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ﬁl—_ ESCUELA DE POSTGRADO

GUIA DE ENTREVISTA
TITULO: “Regulacién normativa para la elevacién de actuados al final de las
diligencias preliminares en el distrito de Lima 2020”
ENTREVISTADO: CARLOS ALBERTO LINAN BAZAN
Cargo/Profesion/Grado académico: DEFENSOR PUBLICO - ABOGADO -
BACHILLER
FECHA: 22/06/2020

INDICACIONES: EI presente instrumento forma parte de una investigacion juridica. Se
le ruega contestar de forma objetiva. Recuerde que no hay respuestas correctas o
incorrectas, su opinidn es lo que importa.

OBJETIVO GENERAL

Determinar como es la regulacion normativa para la elevacion de actuados al final de
diligencias preliminares del distrito judicial Lima 2020

1.-¢Como interpreta usted que la facultad discrecional Fiscal influye a que se obvie
controles de admisibilidad y procedibilidad para la impugnacion del recurso elevacion de
actuados y no se exija requisitos como la expresion del error y el agravio?

De acuerdo al articulo 334° inciso 5) si se exige un control de admisibilidad del mal llamado
recurso de elevacion de actuados, y esto es el control de temporalidad en la presentacion del
recurso, el cual es de cinco dias contados desde el dia siguiente de la notificacion de la
Disposicion Fiscal que dispone el archivo definitivo o la reserva provisional. En cuanto a la
no exigencia de la expresion del error y el agravio, efectivamente hace suponer que solo
bastaria con presentar dentro del plazo de los cinco dias un simple escrito solicitando se
eleve la Disposicion Fiscal, sin embargo en la préactica los litigantes cuando presentan este
tipo de recurso de elevacion de actuados realizan una fundamentacion en cuanto a su no

conformidad.
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2.- ;Considera Usted que los requisitos para controlar admisibilidad y procedibilidad para
los recursos de Reposicion, apelacion, casacion, queja, procederia ser usados en etapa Fiscal
para el recurso de elevacion de actuados al final de las diligencias preliminares?

Como lo sefiale en la respuesta anterior existe un problema técnico legislativo hasta en el
nomen iuris de esta figura, pues se le ha denominado como recurso de elevacion de actuados,
sin embargo, de la finalidad de este recurso es que se garantice una revision por un érgano
superior, lo que en la realidad viene a ser una apelacion en via fiscal, pre jurisdiccional. No
obstante, reitero que si se realiza el control de temporalidad en cuanto al plazo para presentar
este recurso de elevacion de actuados. Lo que si no existe es la exigencia de la expresion de
errores y agravios debido a que se ha dado una flexibilidad a para acceder a una decision
del 6rgano superior, ya que se accederia a esta con la sola presentacion de un simple escrito
solicitando la elevacion de los actuados fiscales dentro del plazo de los cinco dias

3.- ¢Considera Usted que por no tener caracter Jurisdiccional las diligencias preliminares, y
no tener control Judicial el procedimiento de “elevacion de actuados” no se esté realizando
en primera instancia de la Fiscalia, los respectivos controles de admisibilidad o de
procedibilidad? Explique Usted

Lo del control de admisibilidad solo se limita a corroborar que el recurso haya sido
presentado dentro del plazo de los 05 dias siguientes de haber sido notificados con la
Disposicion Fiscal, sin embargo no se exige expresion de errores o0 agravios, lo que conlleva
a que no se realice un control sobre estos, ya que se entiende que no son presupuestos para
su admisibilidad y procedibilidad, y no es por no tener caracter jurisdiccional sino que se ha

flexibilizado la elevacion del mismo a efectos de garantizar el derecho a la doble instancia

OBJETIVO ESPECIFICO |

¢Determinar como la solicitud de elevacion de actuados es considerada un escrito de
“mero tramite” en primera instancia (no se decide el fondo) al final de diligencias

preliminares” Distrito Judicial Lima 2020?

4.- ;Considera Ud. que la valoracion en primera instancia del Fiscal al recepcionar el recurso
de “clevacion de actuados” deba ser la de un escrito de “mero tramite” (no se decide el
fondo) por considerar que la “elevacion de actuados” es un recurso devolutivo (solo decide
el superior)? Explique Usted.

Por supuesto el recurso de elevacidn de actuados es un recurso de devolutivo, toda ves que

este se presenta con la sola finalidad de que la decisién de érgano superior revise la decision
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fiscal que ha emitido un érgano inferior. Aunado a ello que el 6rgano que recepciona el
recurso solo se limita estrictamente a verificar que el recuro fue presentado dentro del limite
temporal que estipula la norma procesal.

5.- En el Articulo N° 334 Inc. 5 del codigo procesal penal la frase: “Requerira al Fiscal, en
el plazo de cinco dias, eleve las actuaciones al fiscal superior” ;debe interpretarse como la
presencia de un Recurso devolutivo o refiere e induce a un procedimiento mero trdmite?

Explique Usted.

Lo que el inciso 5) del articulo 334° del CPP regula es el plazo que tiene el recurrente para
presentar su recurso, y este tiene caracter de devolutivo toda vez la instancia superior debera
emitir un pronunciamiento de fondo, el cual esta destinado a ordenar que se formalice la

investigacion, se archive la investigacion o se proceda segun corresponda.

6.- (Explique, ;cudles serian los factores por los cuales el recurso de “elevacion de actuados”
estaria siendo considerado como un procedimiento de “mero tramite” en primera instancia
cuando se presenta la impugnacion ante la disposicion de archivo Fiscal al final de las
diligencias preliminares?

Bueno, tenemos que las fiscalias durante el trdmite de sus investigaciones dictan
providencia, disposiciones y formula requerimientos. En este punto no interesa lo referente
a la providencia, y es que esta de dicta cuando se emite una decision de mero tramite, ya que
no se ordena realizar ningln acto de investigacion, ni tampoco se realiza una solicitud al
organo jurisdiccional. Lo que la fiscalia realiza ante la presentacion del recurso de elevacion
de actuados es un control del plazo para su presentacion, y si se cumple con ello se emite
una providencia fiscal admitiendo el recurso y se eleve las actuaciones al 6rgano superior; y
por el contrario si se verifica que no cumple con el plazo de ley, se deniega por
extemporaneo, mediante providencia fiscal también. De ahi que se tiene su caracteristica de

ser un procedimiento de mero tramite.
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OBJETIVO ESPECIFICOII

Determinar si la solicitud de “elevacion de actuados” al ser un recurso
devolutivo menoscaba su calidad de recurso impugnatorio contra la

disposicién de archivo Fiscal al final de diligencias preliminares Distrito

7.-En el Articulo N° 334 Inc. 6 del codigo procesal penal la frase: “El Fiscal superior se
pronunciaré dentro del quinto dia. Podra ordenar se formalice o se archiven las actuaciones”
¢debe interpretarse que la solicitud de elevacidn de actuados es un Recurso devolutivo (solo
decide el superior)? Explique Usted.

Efectivamente el recurso de elevacion de actuados es uno de caracter devolutivo, solo decide
la fiscalia superior, quien también tiene claramente definida los alcances de su decision, que
son formalizar la investigacion o se archive la investigacion.

8.- ¢Explique usted porque el caracter de recurso devolutivo de la “elevacion de actuados”
seria un factor para que, en primera instancia en la Fiscalia, no se realice controles de
admisibilidad y procedibilidad a la presentacion del recurso impugnatorio?

Reitero que si existe control de admisibilidad del plazo para admitir el recurso, lo cual es el
anico requisito para que sean elevados al superior, quien se pronunciara sobre el fondo del
asunto.

OBJETIVO ESPECIFICOIII

Determinar si la expresion del error y del agravio de la disposicion de archivo Fiscal
en el recurso de elevacion de actuados deben ser requisitos de admisibilidad y de
procedencia para la impugnacion al final de las diligencias preliminares del Distrito
Judicial Lima 2020.

9.- ¢Considera Usted que los requisitos de expresion del error, expresion de agravio y
sustento de la pretension impugnatoria deben ser considerados requisitos legales para la
“elevacion de actuados” y su admisibilidad y procedencia? Explique si falta regular

Considero que no, toda vez que al tener solo el control de plazo para presentar el recurso,
flexibiliza a que las decisiones fiscales de archivo definitivo o de reserva provisional sean
objeto de revision por parte de los 6rganos superiores, ya que este recurso puede ser
presentado solo por el agraviado o denunciante no necesitando letrado que autorice el

escrito.
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10.-¢Explique Usted : si se regula expresamente en la norma procesal , requisitos de
admisibilidad y procedibilidad y sustento de la pretension impugnatoria ,para la
interposicion del recurso de elevacidn de actuados se podria lograr celeridad en los tramites
y evitar la sobrecarga procesal indebida en la Fiscalia?

No, al contrario, se haria mucho mayor la carga toda vez que tendrian que realizar mayor
estudio del recurso, asi como que volveria oneroso para los agraviados o denunciantes ya
que tendria que realizar el recurso un letrado, asi como también se tendria que habilitar un
recurso contra las decisiones que denieguen los recursos de elevacion por falta de requisitos
de procedibilidad. Se verian vulnerados el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y a la

doble instancia

Nombre del entrevistado Selloy Firma

Carlos Alberto LINAN BAZAN
Defensor Publico
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ANEXO 6 : Resolucién Jefatura 2010-2020 UCV-EPG-LN

RI. N* 2010-2020-LFCV-EPG-LN

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJD

RESOLUCION JEFATURAL N° 2010-2020-UCV-EPG-LN
Los Diivas, 7 de julic de 2020
WVISTOC

El informe presentado por el (la) docente Dr. (3) ROBLADILLO BRAVD, LIZ MARIBEL de |a Experiencia Curricular
“Disehio y Desarrollo del Trabajo de Investigacion” del programa de MAESTRIA EN DERECHO PENAL ¥ PROCESAL
PENAL, a la Jefatura de |a Escuela de Posgrado de la Filial Lima Norte de la Universidad César vallejo, solidtando la
inscripddn del proyecto de investigacion:
REGULACION NORMATIVA PARA LA ELEVACION DE ACTUADOS AL FINAL DE DI IGENCIAS
PRELIMINARES, DISTRITO JUDICIAL LIMA 2020

presentado por el (la) estudiante:
Bach. ESPINDZA ﬂﬂﬂiﬂ, CESAR ANTONID
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 7° del Reglamento de Investigacion de Posgrado indica: “Ef sistema de Evoluacion de o
Investigacion implica el sequimiento de los trabajos de investigocion, desde su concepcion hasta su obtencion de los
resultados para su sustentacion y publicacion”.

qudmhn‘&lmglmmdelmmmndewﬁnnﬁz “Lo vigencia def proyecto es un
ofic. En coso de exceder el i consi , el i lo deberd remitirse o Jos procedimientos de

5

investigacion de la Escuela de Posgrodo™.

Quie, el articule 17° del Reglamento de Investigacion de Posgrado indica: “El proyecto de tesis es elaborado
por un estudiante bajo lo osesoria del docente metoddlogo, dentro del cronogroma y narmatividod acodémica
estoblecido y ruwlming, previa luacion, con opinian fi ble del docente metodalogo y ko obtencion de lo

Que, el articulo 35° del Reglamento de Investigacion de Posgrado indica: “El docente se constituye en
osesor metoddlogo, responsable del monitoreo y evaluadon del disefio y desorrollo del proyecto de tesis™.

Que, el {la) estudiante ha cumplido con todos los requisitos académicos y 3dministrativos necesarnios para
inscribir su proyecto de tesis.

que, el proyecto de investigacion cuenta con la opinidn favorable del docente metodologo de la
experiencia curricular de “Disefio y Desarrollo del Trabajo de Investigacion™.

Que, estando a lo expuesto y de conformidad con las normas estatutarias y reglamento vigente;
SE RESUELVE:

Art. 1° - aprobar el proyecto de tesis REGULACION NORMATIVA PARA LA ELEVACION DE ACTUADOS AL FINAL DE
DILIGENCIAS PRELIMINARES, DISTRITO JUDICIAL LIMA 2020, presentado por €l {la) Bach. ESPINOZA OCANA,
CESAR ANTOMIO, con Cidign: 7000959780, el mismo gque contard con un plazo maxmo de un afio para su
—

50moslla uanEfsldad de |os fIwiE =@
que gquieren salir adelante.

ucyedu pe

=
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ANEXO 7 : Dictamen final

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

i\—-l- ESCUELA DE POSGRADO

Dictamen Final

Vista la Tesis:

“REGULACION NORMATIVA PARA LA ELEVACION DE ACTUADOS AL
FINAL DE DILIGENCIAS PRELIMINARES, DISTRITO JUDICIAL LIMA 2020”

Y encontrandose levantadas las observaciones prescritas en el Dictamen, del graduando(a):

ESPINOZA OCANA, CESAR ANTONIO

Considerando:

Que se encuentra conforme a lo dispuesto por el articulo 36 del REGLAMENTO DE
INVESTIGACION DE POSGRADO 2013 con RD N. ° 3902-2013/EPG-UCV, se
DECLARA:

Que la presente Tesis se encuentra autorizada con las condiciones minimas para ser
sustentada, previa Resolucion que le ordene la Unidad de Posgrado; asimismo, durante la
sustentacion el Jurado Calificador evaluara la defensa de la tesis y como documento
respectivamente, indicando las observaciones a ser subsanadas en un tiempo maximo de seis
meses a partir de la sustentacion de la tesis.

Comuniquese y archivese.

Lima, 08 de agosto/del 2020

Mg. Javier Alejandrino Neyra

Dra. Liz Maribel Robladillo .
Villanueva

Bravo
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ANEXO 8 : Resolucién Jefatural N° 2768-2020

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO Dow

RESOLUCION JEFATURAL N2 2768-2020-UCV-LN-EPG-FO5L01/J-INT
Los Olivos, 11 de agosto de 2020
VISTO:

El expediente presentado por ESPINOZA OCARA, CESAR ANTONIO solicitando autorizacion para sustentar
su Tesis titulada: REGULACION NORMATIVA PARA LA ELEVACION DE ACTUADOS AL FINAL DE DILIGENCIAS
PRELIMINARES, DISTRITO JUDICIAL LIMA 2020 ; y
CONSIDERANDO:

Qneel(la) BachmerESHNZAOCAMCESARANTOM ha cumplido con todos los requisitos académicos y
para su Tesis y poder optar el Grado de Maestro en Derecho Penal y Procesal

Penal;

Que, el proceso para optar el Grado de esta do en los articulos del 22° al 32° del Reglamento
para la Elaboracion y Sustentacion de Tesis de la Escuela de Posgrado;

Que. en su articulo 30° del Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad César Vallejo que a la letra dice:
“Para efectos de la sustentacion de Tesis para Grado de Maestro o Doctor se designara un jurado de fres miembros,

brados por Ia E: de Posgrado o el Director Académico de la Filial en coordinacion con el Jefe de la Unidad
de Posgrado; uno de los miembros del jurado necesariamente debera pert al area relacionada con el tema de
Ia Tesis™;

Que, estando a lo expuesto y de conformidad con las normas y reglamentos vigentes;
SE RESUELVE:
At 1o AUTORIZAR, Ia sustentacion de la Tesis titulada: REGULACION NORMATIVA PARA LA

ELEVACION DE ACTUADOS AL FINAL DE DILIGENCIAS PRELIMINARES, DISTRITO JUDICIAL LIMA 2020
presentado por ESPINOZA OCARA, CESAR ANTONIO.

At 2 DESIGNAR, como miembros jurados para la sustentacion de la Tesis a los docentes:
Presidente - Dr. Carlos Sixto VegaVila
Secretario - Mg. Jawier Alejandrino Neyra Villanueva
Vocal (Asesor de la Tesis) : Mg. Liz Maribel Robladillo Bravo
At - SENALAR, como lugar, dia y hora de sustentacion, los siguientes:
Lugar : Posgrado
Dia : 15 de agosto de 2020
Hora 545pm.

G; cmo(\'anuru Crbegoso

:mmlq'jua 1ad> « Camous Lima Node

Somos'la unlve!'sidad de los flw @ ©
que guieren salir adelante,

i I

~
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