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Resumen

La presente investigacion tiene como proposito determinar los efectos juridicos
negativos por falta de un procedimiento administrativo que tutele el derecho al
cambio de sexo y prenombre de las personas trans. El disefio de investigacion es
de teoria fundamentada con un enfoque cualitativoy tipo de investigaciéon basica,
cuyos resultados se reflejan mediante tablas. A través de las entrevistas realizadas
y del estudio de la sentencia N°6040-2015-PA/TC, el proyecto de ley
N°00790/2016-CR, la Ley 26.743, la Ley 21.120 y la Ley 3/2007, se evidencia que
los efectos juridicos negativos, principalmente, estan relacionados con la violacion
sistematica y estructural del derecho a la identidad, a la salud, a la integridad fisica
y psicoldgica,alano discriminaciénya la participacion politica. Por ello se concluye
gue, la ausencia de un procedimiento en sede administrativa que asegure el pleno
goce y ejercicio del derecho a modificar las categorias del sexo y prenombre en los
documentos de identidad acarrea un impacto juridico negativo en la poblacién trans
y expone el incumplimiento del Estado de su deber orientado a garantizar los
derechos de todas las personas, transgrediendo la prohibicién de discriminacién

contenida en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Palabras clave: Cambio de sexo, prenombre, procedimiento administrativo, trans,

identidad de género.
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Abstract

The currentinvestigation aims to determine the negative legal effects due to lack of
administrative process that advises the right of trans people to change their name
and sex marker. The design of the investigation is established on a qualitative
approach and basic type of research, which results are reflected through tables. By
means of the interviews performed and the study of the sentence N°6040-2015-
PA/TC, the law project N°00790/2016-CR, the Law 26.743, the Law 21.120, and the
Law 3/2007, it is manifested that the negative legal effects, in majority, are related
to the systematic and structural violation of the right to identity, to health, to physical
and psychological integrity, to not be discriminated and to political participation.
Thus, it is concluded that the absence of a procedure in an administrative
headquartersthat ensures the full enjoymentand exercise of the right to modify the
categories of sex and name of the identity documents carries out a negative legal
impact in the trans population and exposes the government’s non-compliance of its
duty aimed at guaranteeing the rights of all people, transgressing the discriminaton

barring contained in the American Convention on Human Rights.

Keywords: Sex change, name, administrative process, trans, gender identity.
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l.  INTRODUCCION

Actualmente, vivimos en una sociedad conservadora que posee estereotipos
determinados y los considera estaticos. En este contexto, surge el derecho al
cambio de sexo y nombre consignado en el documento nacional de identidad de
las personas trans, que es uno de los derechos que protege el derecho a la
identidad. Sin embargo, en el Perld, alun no existe la via idonea para el ejercicio
plenodel mismo, es mas, al igualque en Colombiasegun laintervencion ciudadana
ante la Corte Constitucional (2015), el procedimiento que se ha establecido para su
tramite resulta colocar en situacion de vulnerabilidad a los titulares de derecho,
puesto que, expone a este grupo de ciudadanos a constantes actos de
discriminacién, cuestionamientos y burlas, junto con ello se encuentran las
dificultades sociales y econdmicas que limitan la posibilidad de acceder a este. Por
ello, es que surge un conflicto al colocar a los titulares de derecho dentro de etapas
de un procedimiento que asegura la existencia de controversia o contraposicion de
intereses, cuando estamos frente a una mera solicitud para cambiar los datos
consignadosen RENIEC, lo que deberia suponerla existenciade un procedimiento
no contenciosoy la de uno administrativo en la cual la autoridad competente para

su conocimiento deberia ser el mismo registro.

Segun la informacién publicada por Wayka (2019), hasta mayo del afio pasado
existian en el Pert 172 juicios ante el Poder Judicial que buscaban la modificacion
del sexo y nombre que figuran en los documentos necesarios para la identificacion
de las personas trans, de los cuales 66 estaban orientados a obtener, Gnicamente,
el cambio de nombre, y los 106 restantes perseguian el cambio de género y
nombre. También revela el desgate econdmico, psicoldgicoy de tiempo queimplica
este procedimiento, puesto que se expone el caso de la activista trans Leyla
Huertas, quién desde el afio 2017 persigue que su DNI refleje la realidad,
pretensién que ha sido denegada en dos instancias argumentando que el
reconocimiento de su derecho podria vulnerar el de terceros, sumado a ello
hallamos que esta obstaculizacion y demora del tramite acarrea diversos problemas
gue truncan el proyecto de vida de las personas trans, tal como le sucede a Leyla,
toda vez que su titulo universitario no lleva su nombre actual lo que dificultaque
pueda ejercer su profesion como cualquiera; ademas, no debemos dejar de lado el

trato despectivo del que fue victima dentro de un establecimiento que brinda



servicios basicos, al no respetar su identidad de género, lo que constituye
claramente unadiscriminacién producto de la ineficacia del procedimiento a través

del cual se tramita el cambio del prenombre y la rectificacion del sexo registral.

Lo mencionado en lineas anteriores refleja, de manera factica, como se ha relegado
a las personas trans, pero, esta realidad se sustenta, ademas, en los datos
estadisticos que arrojo la Primera Encuesta Virtual para Personas LGBTI-2017
realizada por el INEI, los mismos que resultan alejados de la realidad y que no
constituyen informacion integral sobre esta comunidad, puesto que solo consiguio
la participacion de 12 026 personas a nivel nacional que residen en diversas
regiones del pais, pero que no constituyen la totalidad de este, lo que le resta
confiabilidad a los resultados; sin embargo, de estos se desprende que el 5% de
los participantes son personastransy de estas, Gnicamente, el 1,7% haconseguido
realizar la modificacion del nombre y sexo en su Documento Nacional de Identidad
(DNI), sin dejar de lado que, el 62,7% han sido victimas de tratos discriminatorios
y/o de violencia. Es asi que, resulta manifiesto el desinterés por parte del Estado y
de las instituciones que lo conforman, ya que, a la fecha, luego de casi 3 afios de
haberse realizado dicha encuesta, no se ha presentado mayor informacion al
respecto ni se ha evidenciado esfuerzo alguno por complementar o desarrollar a
mayor profundidad los datos arrojados por esta. Ademas, pese a que mas del 50%
de los participantes declar6 haberse perjudicado por actos discriminatorios y/o de
violencia, lo que resulta ser una cifra alarmante, no se han adoptados las medidas
necesarias e idoneas para cambiar esta realidad, es decir, en la actualidad, no se
ha desarrollado una politica puablica dirigida a reduciry eliminar la discriminacion y
violencia hacialas personas LGBTI, incluidas dentro de estas las personastrans, y
esto se logra determinar a partir de la inexistencia de una Ley de Identidad de
Género, lo que no hace mas que corroborar la situacion de exclusion de las

personas trans, no solo a nivel social, sino juridico e institucional.

Sin embargo, al mirar més allade nuestrasfronteras nostopamos con Espafia, pais
en el cual se aprobé en el afio 2007 la ley de identidad de género y la cual, con su
posterior modificacion, prescinde del requisito de la intervencion quirdrgica que
pretende modificar los genitales para que guarden relacién con la identidad de

género auto-percibida y encajen dentro las preestablecidas normas de género



binarias, por ello, segun la publicacién de Serrano (2017), se duplicaron los casos
de modificacion de prenombre y sexo en el registro civil entre el afio 2012, en el
cual se presentaron tan solo 280 casos, y el afio 2016, que evidencid 459 casos;
estas cifrasdemuestran que latransexualidad se estan convirtiendoen unarealidad
socialmente aceptada y que tiende a normalizarse; ademéas, se arriba a la
conclusién de que la regulacion correcta y el reconocimiento expreso de los
derechos y libertades de las personas trans acarrea el goce de los mismos sin
restriccion y/o limitacion alguna, porque transmite el mensaje del trato igual para
todos y todas ante la ley, sin hacer ningun tipo de distincién, sino propiciando las
condiciones idéneas para el pleno desarrollo de las personas en atencion a sus
necesidades y caracteristicas particulares que definen la diversidad de una
sociedad, sin embargo, segun Molina (2020) esta condice el acceso a la
presentacion de un diagndéstico médico de disforia de género y al tratamiento
hormonal por un periodo de dos afios, ignorando que la Organizacion Mundial de
la Salud dejé de estimar esta condicion como un trastorno en 2018. En la misma
lineatenemos a Chile,quiénenelafio 2018 apruebalaley que determinalas pautas
generales del procedimiento a seguir por las personas trans para obtener la
modificacidén de aquellos datos que constan en el registro civil, sin embargo, han
surgido criticas tendientes a mejorar este dispositivo legal como la sostenida por
Valdés (2018) estableciendo que se evidencia una exclusion de nifios y nifias en la
ley, puesto que no tipifica un supuesto para que puedan ejercer este derecho,
asimismo consideraque el procedimiento previsto para las(os) adolescentesresulta
ser muy extenso, imposibilitando que estos accedan a la modificacion de forma
personalen consonanciacon el principio de capacidad progresiva, ademas, recalca
el esfuerzoque va aimplicar su implementacién, principalmente, el relacionado con
la capacitacion para el Registro Civily los Tribunales de Familia, los cuales seran

los competentes para conocer y dirigir la tramitacién de estas solicitudes.

Por ello, a lo largo de los afios se han desarrollado estudios a nivel nacional y local
para determinar la existencia del derecho al cambio de sexo y prenombre de las
personas trans, si posee reconocimiento constitucional y cudl es el derecho
reconocido que ampara su proteccion, incluso el Tribunal Constitucional en la
sentencia N° 6040-2015-PA/TC desechd la doctrina jurisprudencial que le
antecedia y decidi6 apartarse, puesto que esta contravenia, desde cualquier



perspectiva, los estandares establecidos en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, particularmente, aquellos expuestos y explicados por la Corte
y la Comision Interamericana de Derechos Humanos, para sefialar que la
transexualidad no es una enfermedad y reconocer el derecho a la identidad de
género de las personas trans, asumiendo que el sexo es un constructo social,
asimismo desvirtla el argumento que sostiene la afectacion de la seguridadjuridica
o del interés publico queimplicaria el tutelar constitucionalmente lamodificacién del
sexo y nombre de las personas trans, en consecuencia determina como via idonea
para su tramitacion el proceso sumarisimo, siendo esta decision cuestionable, aln,
en el extremo que resulta contraria a los principios de igualdad y no discriminacion,
y vulnerala dignidad de los titulares del derecho. Ademas, diversos estudios han
evaluado la posibilidad de implementar un procedimiento administrativo que sea
competencia del RENIEC y como la falta de regulacién del mismo genera la
constante afectacién de los DD.HH. de las personas trans, en ese orden de ideas,
visibiliza la necesidad de su implementacion en una sociedad que se mantiene
reacia a los cambios, y a la aceptacién y reconocimiento de sus derechos. Es por
esa razon que, el Tercer Juzgado Constitucional Transitoriode la Corte Superiorde
Lima, el 30 de julio del afio en curso, expidi6é una sentencia frente ala demanda de
amparo interpuesta por una persona intersexual identificada con las iniciales
S.Y.H.M. en la que le ordena a RENIEC cumplir con la implementacién de un
procedimiento de caracter administrativo, el cual permita la modificacion de los pre
nombres, el sexo y laimagen en los documentos nacionalesdeidentidad expedidos
para el Estado y demas registros publicos que resulten de importancia para
amparar la identidad de género de las personas trans e intersexuales, asimismo,
gue sea elaborado en concordanciacon los estandares determinados en la Opinion
Consultiva 24/17. (PROMSEX, 2020).

En razén a lo antes expuesto, se busca responder a la siguiente interrogante:
¢, Cudles son los efectos juridicos negativos por ausencia de procedimiento
administrativo que tutele el derecho al cambio de sexo y prenombre de personas

trans?

El presente proyecto tiene como objetivo general “Determinar los efectos juridicos

negativos por ausencia de procedimiento administrativo que tutele el derecho al



cambio de sexo y prenombre de personas trans”, y como objetivos especificos los
siguientes: 1) Explicar las causas y consecuencias por ausencia de procedimiento
administrativo que regule el cambio de sexo y prenombre de personas trans; 2)
Conocer la legislacion comparada que regula el derecho al cambio de sexo y
prenombre de personastrans en sede administrativa; 3) Definirunapropuestalegal
para la implementacion de la Ley de Identidad de Género que regule el
procedimiento y requisitos para cambio de sexo y prenombre de personas trans en

sede administrativa.

Por lo expuesto, la presente investigacion adquiere relevancia por cuanto busca
aportar informacion respecto al impacto que la inexistencia de un procedimiento
administrativo para el cambio de sexo y prenombre de las personas trans produce
en el desarrollo pleno de su vida, asimismo, definirduna propuesta legal para la
implementacion de aquel procedimiento en sede administrativa que asegure la
tutela efectiva de sus derechos. Por ello, este conocimiento permitird el
planteamiento de soluciones que se orienten a reducir los efectos juridicos
negativos que la carencia de regulacion de este procedimiento administrativo ha
originado, es decir, coadyuvara a la solucién de un problema social y beneficiara a
los titulares del derecho, siendo estos las personas trans, aquellas que hasta el
momento no han obtenido ni han podido acceder al tramite de cambio de nombrey
sexo a nivel nacional, lo que significa que los resultados repercutiran en el territorio
nacional, en consecuencia, adquiere unaimportancia social puesto que repercute
en un grupo de personas que forma parte de una sociedad basada en la diversidad
y noen un solo individuo, en ese sentido, proporcionara conocimiento que permitira
la generacidon de herramientas para consolidar estrategias de incidencia, que logren
cambios y que sean capaces de incluiren la agenda politica las exigencias de este
colectivo.

Il. MARCO TEORICO

En la seccion anterior, se han expuesto las razones sociales y juridicas que
ameritan el estudio del presente tema de investigacion, por lo que, en esta se
pretende abordar los aspectos conceptuales, asi como las conclusiones a las que

arribaron otros estudios cientificos que permitan brindar sustento al presente.

Respecto a los antecedentes, a nivel internacional, Suarez (2020) en su articulo



cientifico, que tiene por objetivo analizar el derecho a la identidad de género a la
luz de lo insuficiente que resultan ser las categorias iuspositivistas modernas al
encuadrarsey centrarse en los patrones de normalidad que atienden a las mayorias
y dejan de lado a los grupos vulnerables, convirtiéndose en un Derecho alejado de
lo concepcidn inclusiva, concluye que la proteccion que se brinde al derecho a la
identidad debe facilitar el goce y ejercicio de sus derechos, sin atender al hecho de
si la persona se encuentra o no dentro las caracteristicas binarias del sexo
biolégico, es decir, si estas encajan dentro de algun estereotipo predeterminado
social o juridicamente, pues este y los demas derechos que se le vinculen deben
ejercerse en sintonia con la libertad y, especialmente, con el derecho de dignidad
de la persona. Por lo que, se hace referencia a la existencia de una jerarquia,
basada en la cisnormatividad, que establece a quiénes se les reconoce 0 no sus
derechos, en otras palabras, quiénes existen legalmente y quiénes no, aqui
aparece el rol que desempeia el Estado, mediante sus tres poderes, el cual se
traduce en la clasificacion de las personas atendiendo a su identidad de género, y
convierte al Derecho en una herramienta que ampara y justifica la existencia de
estructuras legales a través de las cuales se ejerce violencia institucional, como
consecuencia, mantiene a las personas trans en la misma posicion de
vulnerabilidad.

En ese orden de ideas, es que Carpenter, Eppinky Gonzales (2020) a través de su
publicacion académica, que tiene por objeto proporcionar la primera evidencia de
mayor magnitud sobre el estado transgénero e identidad de género relacionandoles
con las condiciones socioecondmicas en los Estados Unidos, arribé a la siguiente
conclusidn, las personas transgénero muestran una menor tasa de empleo, en
consecuencia, sus ingresos familiares son reducidos, lo que se evidenciaen una
tasa elevadade pobreza que presentaesta poblacion. Sin embargo, las deficiencias
y dificultades socioecon6micas no quedan ahi, puesto que, de la salud
autoevaluada, es decir, de aquella que es percibida por cada persona de si misma,
los resultados revelaron que esta se encuentra en una situacién peor a
comparacion de otra poblacion con similares caracteristicas, pero que no se
identifican como parte de la comunidad transgénero. Esta realidad, ya habia sido
abordada con circunstanciasy situaciones propias de nuestro pais, por lo que esta

informaciéon no hace mas que revelar la crisis de derechos de las personas



transgénero que vivimos a nivel mundial, es decir, que esta problematica no es
ajena, sinoque involucray afecta a todos, porque ningun Estado deberia aprobar

y/o permitir tal vulneracién de la dignidad de las personas.

Ahorabien, Absi (2020), en su investigacion, que tiene por objetivo demostrar que
la decision del Tribunal Constitucional de Bolivia de anular el articulo 11 de la Ley
de Identidad de Género, restringiendo el goce y ejercicio de derechos
fundamentales referentes al sexo registral rectificado, se sustenta en una
interpretacion errbnea que atiende al interés particular de una organizacion
respecto de las categorias de sexoy género, por ello llega a la conclusion de que,
el reconocimiento de los derechos de las personastrans a través de esta ley, solo
significatolerar su manera de vivir, es decir, realiza esta distincion entre personas
trans y persona cisgénero, pero no las reconoce de manera oficial, ni juridica ni
socialmente, es asi que, se evidenciaque la concepcion sobre el sexo por parte
de los Magistrados, continta siendo estatica y solo vista como un dato biolégico
gue se imponeny define lo que es o deberia ser una persona, sin importar lo que
siente y como vive cotidianamente, entonces, no hace mas que ratificar la postura
de una naturaleza humana inmutable que resulta ajena al fin propio de toda
persona, que no es mas que su realizacion y pleno desarrollo.

En el mismo sentido, Menin (2015) en su articulo pretende analizar la Ley de
Identidad de Género aprobada en Argentina,lacual promueve la aceptacion de una
concepcidén mas inclusiva sobre la sexualidad de la persona, es asi que el autor
demuestra su aprobacion respecto a como esta regulay tutelalos derechosde este
colectivo social y sostiene que nos encontramos frente a un grupo de personas
victimas de discriminacion, violaciones, homicidios, etc., es decir, frente a un grupo
vulnerableytal vulnerabilidad se refleja en las altas tasas de mortalidad registradas.
Por lo expuesto, considera que el derecho a la identidad debe ser tutelado como
uno fundamental que le corresponde a todo persona por el simple de hecho de ser
persona, el mismo que nodebe verse limitado por la eleccion de su género, aunque
no encaje con lo tipicamente “normal”, por ello, la normativa argentina busca
resguardar y reconocer este derecho en coherencia con el derecho a la intimidad y
a laintegridad de las personas trans, en ese sentido, regula la rectificacion registral

sin establecer mayores parametros que los siguientes: ser mayor de 18 afios,



presentar nota ante el Registro Nacional de las Personas y expresar el nuevo
nombre de pila elegido, es decir, noexige laintervencion quirdrgicade reasignacion
de sexo ni un informe psiquiatrico que contenga el diagndstico de disforia de
género, muchomenosla comprobacion de haberse sometido a unatratamiento con
medicacién hormonal, requisitos que son, extremadamente invasivosy que, deja a
luz, la duda de si existe otro derecho que necesite entrometerse, de esa manera,
en el cuerpo de las personas para ejercerlo, de lo citado, se desprende que la
particularidad y desventaja de esta norma es que no prevé un supuesto que
posibilite alas nifias, nifos y adolescentes acceder a la proteccion de este derecho
mediante la modificacion de las categorias registrales, tales como el sexo y el

nombre, invisibilizando su existenciay dejandoles en situacion de indefension.

Finalmente, Salazar (2015) en su investigacion que busca realizar un analisis de
las limitaciones que presenta el ordenamiento juridico espafiol en relacion con la
igualdad de género, especialmente, aquellas vinculadas con la concepcion binaria
y la cultura heteronormativa, asi como proponer a manera de desafio politico-
juridico el rompimiento de estos patrones o modelos, determina que, si bien se han
producido avances considerables y relevantes respecto al derecho a la identidad
de género, aun no se halogrado asegurar en su totalidad el goce y ejercicio pleno
de los derechos constitucionales a las personas trans, puesto que esta realidad se
aprecia como una patologiay no como la expresion factica del libre desarrollo de la
personalidad, en ese sentido, resultaria innecesaria la exigencia de una
intervencion quirdrgica de reasignacion de sexo para el acceso integral a sus
derechoy esta se convertiria en algo facultativo,en ese orden de ideas, la persona
que opte por la realizacion de estas transformaciones fisicas, deberia ser atendida
como un individuo que requiere de las mismas para desarrollarse completamente,
lo que permitiria garantizar su dignidad y bienestar, constituyendo esta en una
operacion cubierta por el servicio de salud publica equiparandola a cualquier otra
operacion indispensable. Ademas, resulta menester dejar de considerar el sexo de
las personas como una categoria juridica relevante, sino como una informacion
personal que se circunscribe al &mbito privado y dejarla de enmarcar dentro de los
binomios jerarquicos producto de patrones rigidos que responder a una cultura
heteronormativay patriarcal, para dar paso a unasociedad basada en la diversidad
gue ampare las diversas maneras de vivir la sexualidad humana.



En lo que respecta a los antecedentes a nivel nacional, Llerena (2017), en su tesis,
que tiene como proposito analizar la sentencia N° 6040-2015-PA/TC-SAN MARTIN

para determinar si la jurisprudencia que sostenia la indisponibilidad del sexo
registral vulnerabael derecho ala identidady si el proceso de amparo resultaba ser
la via idénea para tramitar las demandas que pretendian el cambio de sexo, afirma
qgue si se afectaba este derecho e incluso se limitaba el derecho al acceso de
justicia, toda vez que concebian al sexo registral como una mera manifestacién del
sexo biolégico que no debia ser modificaday no como un conjunto de atributos y
vivencias propias de cada de ser humano que determinan la manera como se
percibe a si mismo y se relacionacon los demas, porlo que se vaciabade contenido
al derecho a la identidad, el cual permite que las personas sean reconocidas por lo
gue son y siendo ellas mismas, es asi que la resolucion materia de analisis se
adhiere a esta concepcion respecto a que la categoria juridica del sexo constituye
un constructo psiquico, cultural y social. Ademas, recomienda que se establezcan
criterios objetivos que permitan que los jueces aseguren la predictibilidad y
resguarden el derecho ala igualdad, evitando caer en decisiones arbitrarias sujetas
a su discrecionalidad, en la tramitacion de estas demandas, puesto que, el Tribunal
Constitucional terminé sefialando como via idonea el proceso sumarisimo al
tratarse de un proceso que brinda, aparentemente, celeridad y posee una etapa
probatoria, sin embargo, no logré determinar si esta decision ampara solo a las
personastransexualeso, también, alas personastransgénero, y cual seria el medio
probatorio idéneo para acreditar y asegurarle al magistrado que la pretension es
conforme a derecho.

Asimismo, Calderdn, Floresy Rodriguez (2017), cuyo trabajo de investigacion tiene
por objetivo demostrar que el derecho a la identidad de género constituye la base
para reconocer legalmente la modificacion del sexo registral, ademas de visibilizar
que la via legal determinada por el Tribunal Constitucional (proceso sumarisimo)
para la tramitacion de este no es laidOnea, puesto que se contrapone al derecho a
la intimidad, en consecuencia, lo menoscaba. Por ello, concluyen que desde el
momento en el cual se acepta la existencia del derecho a la identidad de géneroy
se le concede proteccion constitucional, pues lo definen como la agrupacion de
experiencias que determinan una manifestacion particular e inherente del ser

humanoy que brinda la posibilidad de diferenciarlo de las demas personas, se le



proporciona tutela efectiva al cambio de sexo registral. Asimismo, sefiala que el
proceso establecido para obtener la modificacion de este dato registral no es el
adecuado, en el extremo que, se trata de una solicitud que no involucra una
controversia ni una contraposicion de intereses, pues solo pretende ratificar que la
persona se identifica con un género distinto al sexo que se le asigné en el registro
al momento de nacer, y el proceso sumarisimo, al considerarse como un proceso
contencioso, prevé la existencia de la carga de la prueba, la cual recae en la
persona que pretende el reconocimiento del derecho, lo que podria ocasionar una
eventual afectacion ala privacidad de las personastrans.

En concordancia con lo expuesto, Eguiguren (2015) en su articulo cientifico, que
pretende exponer ciertas consideraciones respecto de los argumentos expresados
por el Tribunal Constitucional y evaluar las repercusiones que implicaria sobre los
efectos y el contenido constitucional del derecho a la identidad personal, asi como
la conexion con la dignidad del ser humanoy el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, sostiene que, el Tribunal Constitucional, pese a contar con la
jurisprudencia que sustentaria la decision de amparar el derecho a la modificacién
del sexo registral y por ende respetar el derecho a la identidad de género, prefirid
condicionarsu proteccion a la inexistenciade un vacio legislativo que los desarrolle,
alegando que esta labor era competencia exclusiva del legislador, cuando en
anteriores sentencias que versaban, claramente, en otras materias habia adoptado
una postura activista que permiti6 materializar el ejercicio de dichos derechos
exigidos, lo que demuestra que este fundamento es un pretexto cuya finalidad es
encubrir el conservadurismo y los prejuicios del fallo, pues nuestra legislacion
permite la modificacion del nombre cuando este no corresponda con la apariencia
fisicanicon el género con el cual se identifica el individuo, sin embargo, el negarse
a permitir el cambio de sexo registral, es unadecision que convierte al titular del
derecho en alguien mas propenso de ser victima de nuevas formas de
discriminacién y que la subyuga a situaciones en la cuales se vea limitado
juridicamente, puesto que no puede ejercer y acceder a determinados derechos

qgue les son inherentes a personas con su identidad de género.

En relacion con los antecedentes locales, Arana (2018) en su investigacion, que

tiene como finalidad establecer si la sentenciaN° 6040-2015/AA expedida por el
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Tribunal Constitucional brinda proteccion al derecho al cambio de sexo de las
personas transexuales en el marco de las normas internacionalesy si la postura
actual de este acarrea limitaciones en su ejercicio, en razon a ello afirma que el
Tribunal Constitucional al concebir la identidad de género como un aspecto
intrinseco de la persona que puede variar conforme a las experiencias personales,
reconoce su amparo constitucional puesto que lo relaciona con el derecho a la
identidad personal, en ese orden de ideas, establece la via procedimental para la
tramitacion del cambio de sexo, la misma que no beneficia al ejercicio efectivo y
pleno de este derecho, puesto que se hallaen unaposicién de desventaja frente a
la celeridad que brindan otros procedimientos que tutelan dicha pretension en otros
paises, asimismo, destaca que en nuestro pais no existe tal derecho positivizado,
es decir, que nos encontramos con un vacio legal, debido a que no existe la norma
especial que tenga como propadsito tutelar este derechoy la jurisprudencia expedida
por el maximo intérprete de la Constitucion en esta materia, casualmente, no
constituye precedente vinculante, en ese sentido, los magistrados decidiran si la
toman en cuentao no. En sintesis, el derechoal cambio de sexo no es un capricho,
sino que es una manifestacion de la proteccion del derecho a la identidad, sin
embargo, este se havisto restringido y vulnerado por un ordenamiento juridico que
en esencia es conservador, por lo que se aparta de la legislacion internacional, y
que no guarda coherencia con un, supuesto, Estado Democratico de Derecho, el
cual deberia velar, primordialmente, por asegurar la proteccion y eficacia de los
derechos humanos que se relacionan con la dignidad de la persona, evitando

incurriren limitaciones y/o restricciones de cualquierindole.

Desde el punto de vista tedrico, es menester definir en primer lugar al
procedimiento administrativo, tal y como lo concibe el articulo 29° del TUO de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual lo consagra como la
agrupacion de actos y diligencias secuenciados que son llevados a cabo ante una
entidad siguiendo un orden preestablecido, y que tienen por objetivo la emision de
un acto administrativo que surta efectos juridicos individuales o individualizables
respecto de la pretension,la misma que puedetraducirse en intereses, obligaciones
o derechos de los administrados. En concordancia con lo expuesto, Rojas (2011)
sostiene que, nos encontramos frente a una accién instrumental que hace viable

satisfacer de manera adecuada el interés publico, asegurando el logro de los fines
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de la administracion con el debido respeto a los derechos y a los intereses que
gocen de legitimidad por parte del administrado, por ello este generaria un espacio
de interaccion entre las personas trans, quiénes desempefiarian el rol de
administrados, y la entidad publica competente, quién asumiria la representacion
del Estado.

En segundo lugar, pasaremos a exponer cOmo se entiende y concibe el sexo, la
sexualidad, el género, la identidad sexual, la identidad de género y la
transexualidad. En ese orden, Llerena (2017) sostiene que, el sexo es un dato
biolégico que permite diferenciar las caracteristicas fisicas e identificar a una
persona como hombre, mujer o intersexual (hermafrodita) desde el momento de su
fecundacion, toda vez que, este estd compuesto por sexo cromosomatico, sexo
gonadal, sexo hormonal, sexo genital y sexo morfoldgico o elementos anatémicos;
todos ellos, son rasgos que se obtienen a partir de informacion bioldgica de la
persona, por ello, este es sola una expresion fisica, pero que, no necesariamente,
guardara relacion con la concepcidn psicoldgica que de si mismo tiene el individuo;
sin embargo, segin Anaya (2017) citando a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante “la Corte Interamericana” o CIDH), sostiene que esta
categoria hacereferenciaa un constructo social por lo cualla asignacion del mismo
al momento de nacer no constituye un hecho, netamente, bioldgico, sino querefleja
la concepcion que otras personas tienen respecto a los genitales, es decir, que
atiende a la cultura, valores y creencias de la sociedad, en ese orden de ideas se
aclara que la asignacion de sexo y los genitales son conceptos diferentes y, por
ende, no existe unarelacion, obligatoriamente, directa entre si, partiendo de esta
teoria se deja de lado la postura que comprende al sexo solo como un aspecto
biol6gico. Ahora bien, Aguilary Mendoza (2015) definen la sexualidad como un
aspecto dinamico que se va construyendo en base a factores sociales, culturalesy
psicoldgicos; la cual le permite a la persona desarrollarse plenamente, pues define
la forma en que se relacionard consigo mismo y con los demas, mediante
expresiones intrinsecasy extrinsecas, utilizando para ello su cuerpo y expresando
sus sentimientos. Sin perjuicio de lo expuesto, el género es una construccion social
y psicoldgica que se va formando a través del tiempo; en razén a ello Calderén et
al. (2017) lo denomina como el “sexo social”, pues este se basa en los valores,

costumbres, creencias, factores que definen una realidad social, atribuciones,
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estereotipos y roles que se asignan a mujeres y hombres, las cuales llenan de
contenido a las diferencias bioldgicas que, en primer momento, definieron su sexo
biol6gico. Asimismo, De Los Angeles (2017) citandoa la UNESCO, refiere que este
es el significado social que se le otorga a los dos conceptos que engloba la
clasificacién binaria, es decir, a ser hombre o mujer, por lo que, es este el que
determina y moldea el comportamiento, la forma de expresar emociones, y cOmo
se desarrollara la relacion consigo mismo y las relaciones interpersonales que
mantenga el individuo. Ademas, es necesario que establecer que la identidad
sexual es un elemento que conforma la identidad personal, debido a que, estara
presente durante todo el proceso de desarrollo de la persona, la misma que le
permitird reconocerse y autoconstruir un concepto como un ser sexuado
determinado y excluyente en atencién a su género. Lampert (2017), en su articulo
afirma que esta identidad esta conformada por tres elementos: el rol de género, la
identidad de género y la orientacion sexual; por lo tanto, no aceptar cualquiera de
estas manifestaciones, implicaria unavulneracion directa al derecho a la identidad
personal, el mismo que a la fecha posee rango constitucional. En relacion a ello,
Arana (2018) en concordancia con los Principios de Yogyakarta, establece que la
identidad de género es el reflejo de las vivencias internas y personales de cada
individuo, que engloba sus sentimientos y pensamientos, los cuales se manifiestan
mediante el comportamiento, el cual indicara el grado de identificacion con
determinado género. Es asi que, Pérez (2019) sefiala la posibilidad de que esta no
guarde relacién con el sexo que le fue asignado al nacer, es decir, que prevé la
existenciade unadiscordancia entre sexo bioldgicoy género, la cual se reflejara de
manera factica en el cotidiano vivir de las personas trans; es asi que, esta se
convierte en el elemento que determinara el rol que la personadesempefiara dentro
la sociedad y que consolidara la personalidad, pues en base a este el individuo
realizara diversos procedimientos que le permitan adecuar su imagen externa con
la imagen que percibe de si mismo, a raiz de ello, resulta ser uno de los
componentes importantes del derecho a la identidad personal y este, a su vez,
segun la CIDH, en su Opinion Consultiva OC-24/17, se convierte en el medio que
hace posible el ejercicio de derechos especificos, tales como, derechos civiles,
sociales, econémicosy culturales, cuyoreconocimiento coadyuvaal fortalecimiento

de lademocracia y de la practica de libertades fundamentales. Asimismo, debemos
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tener claro que la transexualidad se concibe como una construccion social y
psicolégicaque se sustentaen laincompatibilidad que existe entre como se concibe
y se siente la persona, y el sexo biolégico que se le asigné. Es decir, alude al
supuesto en el que la persona, desde el punto de vista biologico forma parte de un
determinado sexo, pero, posee la plena conviccién de pertenecer al sexo opuesto.
(Naciones Unidas, 2013). En ese orden de ideas, se afirma que la personatrans se
encuentra, en sentido metaférico, “atrapado” en un cuerpo equivocado, en tanto

que, vive, siente y piensa como una persona del sexo contrario.

En razon a lo expuesto, el derecho a modificar el hombre y rectificar el sexo
registral, asegura Arana (2018) que es parte del derecho a la identidad reconocido
en nuestra Constitucion Politica, siendo este aquel que ampara que todo individuo
sea reconocido e individualizado conforme a ciertos rasgos distintivos y pueda ser
percibido por los demas como quien se es, por ello este permitira que la persona
exteriorice el género auto percibido y base sus relaciones afectivas e
interpersonalesenrelacion aello. Por lo cual, se concibe como la facultad quetiene
toda persona para modificar el sexo y prenombre consignado al momento del
nacimiento en los documentos de identidad, debido a que este no refleja el género
con el cual se identifica; es asi que, Eguiguren (2015) afirma que este cambio trae
consigolos siguientes efectos: inscribir el sexoy el prenombre ante el Registro Civil
que corresponda y, en consecuencia, expedir un nuevo DNI, donde consten tales
modificaciones,ademas, se debera evaluarla posibilidad para contraer nupciascon
unapersonaque posee el mismo sexo que originalmente se tuvo o la de adopcion
de hijos, derechos cuyo ejercicio por las personas trans seria, totalmente, valido
puesto que segun Lengua(2018) estos no deberian encontrarse limitados en razon
a cuestiones relacionadas al cisexismo, las cuales son incapaces de comprender
la imposibilidad de que el género se construya en base a y se enmarque en dos
alternativas. Es asi que, el Estado y la sociedad estan prohibidos de restringir el
goce y ejercicio de las libertades bajo el amparo de razones que se sustenten en la
identidad de género, por el contrario, deberan adoptar las medidas adecuadas que
aseguren la proteccion y la no vulneracion de los DD.HH. consagrados en la
Convencion Americana de Derechos Humanos, instrumento internacional que se

encuentra ratificado, actualmente, por el Peru.
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Desde el punto de vista juridico, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (2012), ha reconocido la diferenciacion que existe entre las categorias
sexoy género,conceptualmente,y precisa que esta debe ser incluidaen ellenguaje
legislativo, asimismo, ha determinado que estas hallan proteccion en la prohibicion
de discriminacion que se encuentra establecida en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos dentro de la expresion “otra condicion social”, la cual esta
prevista en el articulo 1.1 del mismo instrumento internacional, por lo tanto, ningdn
precepto legal, decision emitida o practica de derecho nacional o interno, sin
importar si proviene de autoridades del Estado o de personas particulares, pueden
reducir o limitar, bajo ningan modo, los derechos de cualquier persona basandose
en su identidad sexual, salvo que existan argumentos objetivos, aplicando la
razonabilidad y observando el criterio de proporcionalidad, que lo justifiquen.

Asimismo, tenemos que el derecho a la identidad de género que reconoce el
Tribunal Constitucional,sololo hace en un aspecto, que se refiere a ser unomismo,
sin embargo, deja a la deriva aquel que sostiene el poder exigir el reconocimiento
como quien se es al Estado y a la sociedad, y aqui surge un vacio que a la
actualidad hadificultado encontrarla solucién juridicaidénea. Sin embargo, esto no
ha sido impedimento para que el maximo intérprete de la Constitucion en su
sentencia N° 6040-2015-PA/TC conforme al fundamento 14, realizando una
interpretacion amplia bajo el principio de dignidad de la persona, establezca que
este goza de proteccion constitucional, toda vez que forma parte del derecho a la
identidad personal. Sin embargo, Caceres (2018), sostiene que al realizar este
reconocimiento, el Tribunal Constitucional, se extralimit6 de su competencia y no
midio el impacto de sus decisiones respecto a estas materias, la cuales, debieron
ser debatidas en el parlamento, es decir, esperar a que estos se reconozcan a
través de la via legislativa, ademas, establece que existe contradiccién entre los
efectos juridicos que emanan de esta sentenciay los principios constitucionales
sobre los que se basa nuestro ordenamiento constitucional, tales como, los
principiosde, proteccion ala familia, promocién del matrimonio, interés superior del
nifioy adolescente y separacién de poderes. A diferencia de lo expuesto y en
concordancia con la postura del Tribunal, la Asamblea General de la Organizacion
de los Estados Americanos ha concedido la aprobacion a cuatro resoluciones,

dentro del periodo del afio 2008 al 2012, que versan sobre la proteccion de la que
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gozan las personas frente a cualquiertrato discriminatorio que hallen sustento en
su orientacion sexual e identidad de género, y a través de estas se exige que los
paises miembro adopten medidas idoneas y concretas que permitan asegurar la
eficacia en la proteccion brindada a las victimas de discriminacion. En relacién con
lo expuesto, la CIDH en la Opinién Consultiva OC-24/17, la cual fue producto de
algunas interrogantes formuladas por Costa Rica, afirma que la modificacion de
nombre, asi como la decision de adecuar laimagen y rectificar el sexo consignado
en los documentos que permiten la identificacion, para que estos guarden relacion
con la identidad de género auto-percibida, es un derecho que se encuenta
amparado por la CADH, en consecuencia, los Estados estan obligados a determinar
Su reconocimiento, regulacion y los procedimiento apropiados para alcanzar
aguellosfines.Es asi que, en el fallo expedido por el tribunal constitucional peruano
se establece como via idonea para la tramitacion del cambio de sexo y prenombre
de las personas trans, el proceso contencioso sumarisimo, sin embargo, no se
pronuncia sobre los criterios objetivos que permitan acreditar la existencia del
derecho, dejando estos a discrecionalidad de los jueces; lo que dej6 claro fue que
la transexualidad no es una patologia y que su reconocimiento no implica ningan
peligro a la seguridad juridica ni al interés publico. Pese a ello, para la CIDH esta
no habria sido la mejor opcion, pese a haber sefialado la soberania de los Estados
para determinar el procedimiento adecuado, este se trata de un proceso oneroso,
lerdo, engorroso, pero sobre todo que requiere comprobar la pretension, es decir,
que le exige al solicitante que acredite su identidad de género a través de pruebas
objetivas, lo que genera unaincompatibilidad con los requisitos establecidos en el
mismo instrumento internacional, siendo los siguientes: a) enforcarse en la
adecuacion de manera integral de la identidad de género percibida por el individuo;
b) basarse, solamente, en el consentimiento libre e informado de la persona que lo
solicita, sin que medie la exigencia de requisitos como certificaciones médicas y/o
psicologicas u otros que reflejen falta de razonabilidad o un caracter patologizante;
c) ser confidenciales. Asimismo, las modificaciones, rectificaciones o adecuaciones
en los registros, y demas documentos de identificacion no deben evidenciar
aguellos cambios en concordancia con la identidad de género; d) ser céleres o
expeditos, y en cuanto sea posible, tenderala gratuidad, y €) no prever la exigencia

de acreditar la realizacion deintervenciones quirargicas y/ohormonales, o cualquier
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otra que resulte invasiva. Esto deja en evidencia, lo deficiente del proceso actual
para el cambio de sexo y nombre en el Perd, y revela la situacion de vulnerabilidad
en la que se coloca al titular del derecho al someterlo a un proceso de esta
naturaleza, lo que confirma la clasificacion del Ministerio de Justicia 'y Derechos
Humanos contenida en el Plan Nacional de Derechos Humanos (2018) que sitia a
este colectivo dentro de la poblacién especialmente vulnerable, puesto que debe
acreditar quién es, a través de tratamientos invasivos e incluso asumiendo como
unaenfermedad su identidad de género, requisitos que contravienen laprohibicién
de latortura, tratos cruelesy denigrantes. En razén de ello, la Corte Interamericana
se percatd de que, por sus caracteristicas, los tramites de naturalezaadministrativa
o notarial resultan ser mas eficaces en esta materia, puesto que se adectuan mejor
a los requisitos mencionados en lineas supra, ademas, que le conceden proteccién
a laautonomiade la persona para decidir quién es, sin necesidad de demostrarselo
a un tercero ajeno a sus vivencias internas y externas; sin embargo, dentro del
proceso contencioso sumarisimo se ha evidenciado que aquellos que intervienen
en representaciéon del Estado han asumido el rol de policia de género, toda vez que
buscan cuestionary revictimizar durante el desarrollo del proceso al solicitante, en
la creenciade que ellos deben asegurarse de laveracidad de laidentidad de género
que se afirma, ejerciendo asi un control de género, vinculado a la concepcion
binaria y manteniendo la diferenciacién en base a la identidad de género, por
considerarlo fuera de lo normal, es decir, que no concibe su reconocimiento con el
consentimientolibre e informado, sinoque requiere ser comprobada, lo que termina
por vulnerar la intimidad, la dignidad y el libre desarrollo de la personalidad,
asimismo se evidenciaque el Estado busca mantener su intervencion en este tipo
de procesos con la finalidad de resguardar la integridad fisica, es decir, que
cualquier modificacion fisica realizada por el titular del derecho, ain se considera
gue como unaintervencion del cuerpo no esencial y riesgosa, pero necesaria para
acreditar su identidad de género, es curioso observar la doble moral del Estado,
que por un lado protege la integridad fisica, sin embargo, exige intervenciones
invasivas para que acepte el reconocimiento de un derecho que por su condicién
de persona le corresponde al peticionante. En ese contexto, resulta indispensable
preguntarse de dénde proviene la obligacion del Estado de establecer y/o regular

un procedimiento que asegure la proteccion eficaz de los derechos de este grupo,
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larespuesta a dichainterrogante ha sido materia de largas discusiones, puestoque
los estandares para el procedimiento de reconocimiento de identidad de género
provienen de informes elaborados por la Comision Interamericana, los cuales
constituyen pautas o guias para los Estados miembro, cuya finalidad es desarrollar
lo que se encuentracontenidoanivel macro dentro de la CADH,la misma que prevé
unaobligacién respecto a la adopcién de formulas legales y medidas en aras de
proteger los derechoshumanos,lo misma que dota de relevanciaa los documentos
mencionados, puesto que se convierten en las herramientasidéneas quetrazan los
pasos a seguirpara materializar dichaobligacion. En relacion aello, surge el control
de convencionalidad que establece, segun Garcia y Palomino (2013), la
interrelacion existente entre la normativa de caracter internacionaly aquella de
orden interno, por lo que se despliega el deber y obligacién de los operadores del
derecho de realizar la verificacion respecto a la adecuacion de la normatividad
interna, aplicable a un caso en concreto, a la CADH y demds instrumentos
internacionales que versen en la materia, asi como con los lineamientos
interpretativos que la CIDH haya elaborado mediante su jurisprudencia u otros
documentos; en conclusion, nos encontramos frente a un principio dirigido a la

aplicacion adecuada del derecho vigente dentro de cada Estado, en concordancia
con sus fuentes internacionales.

Finalmente, es menester recalcar que varios paises de la regiéon como Chile,
Argentina incluso Uruguay, han aprobado y promulgado leyes que reconocen el
derecho a la identidad de género y establecen el procedimiento adecuado para
efectuar el cambio de sexo y prenombre de las personas trans, sin embargo, el
Perd, hasta la fecha no cuenta con dicha ley y solo se ha obtenido un
reconocimiento constitucional de este derecho, a nivel macro, en la medida de que
no cuenta con una regulacion especifica que asegure su proteccion y el ejercicio

pleno del mismo.

lll. METODOLOGIA

3.1. Tipoy disefio de investigacion
La investigacion, segun su finalidad, se considero de tipo basica, debido a
gue pretendia aumentar o aportar mayores conocimientos sobre el tema

mediante la recopilacién de informacién y no poseia un fin inmediato en la
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3.2.

3.3.

realidad o la practica. (CONCYTEC, 2018). Asimismo, respecto al enfoque,
se caracterizé por ser cualitativay puesto que como lo sostiene Hernandez,
Fernandez y Baptista (2014), busc6 observar para recopilar datos no
numericos, los cuales permitieron brindar de certeza y veracidad a los
argumentos expuestos en las conclusiones. Ademas, en lo referente al
disefio, se enmarc6é como teoria fundamentada, puesto que como sefialan
Corbin y Strauss (2002), este permitio la construccidén de unateoria en base
a la recoleccion y analisis de informacién sistematizada, es decir, se crearon
conocimientos en base a estudios previos, pero estos no constituyeron la
parte esencial.

Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion

De acuerdo con Cisterna (2005) quién sugiere cimentar categorias que
cumplan un rol prioritario, las cuales posibiliten la organizacién del estudio,
informacién o datos utilizados. En la presente investigacién, las categorias
identificadas fueron: ausencia de procedimiento administrativoy el derecho
al cambio de sexo y prenombre de las personastrans, dentro de las cuales
se consider6 como subcategorias para la primera, las causas y
consecuencias,y para la segunda, la legislacion comparada que regula el
derecho al cambio de sexo y prenombre de las personas trans en sede
administrativa y la propuesta legal para la implementacion del procedimiento
de cambio de sexo y prenombre de personas trans en sede administrativa.
Sin perjuicio de lo mencionado, se establecieron como indicadores: las
razones sociales, axiologicas y teoldgicas; la dimension personal, social y
juridica; la legislacion de Chile, Argentina y Espafia; el analisis a nivel
constitucional, de costo/beneficio, y las concordancias con los tratados y
normas internacionales.

Escenario de estudio

El presente trabajo de investigacion enmarco su escenario de estudio en el
territorio nacional peruano. Asimismo, estuvo conformado por el espacio en
el que interactian las personas trans con el Estado dentro del procedimiento
administrativo a través del cual pretenden reivindicar su derecho al cambio
de sexo y prenombre, entiéndase por Estado a todas las entidades publicas

donde se consignen datos de identidad.
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3.4.

3.5.

Participantes

En lo que se refiere a los participantes, para el presente trabajo contamos
con un grupo conformado por 5 especialistas que poseian, al menos, el
grado académico de magister en Derecho Constitucional, habian realizado
estudios de especializacion o contaban con vasta experiencia en la materia.
Asimismo, se tom6 en consideracion la sentencia N° 6040-2015-PA/TC vy el
proyecto de ley N° 00790/2016-CR.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para efectuar la recoleccién de informacién se utilizé la técnica de la
entrevista, la cual resulté ser apropiada por el enfoque cualitativo de la
investigacion, toda vez que posibilitd la obtencion de datos detallados sobre
el tema y la elaboracién de argumentos que sustentaron la nueva teoria que
se plante0, en ese orden de ideas se concibe a la entrevista como aquella
reunién que selleva a cabo entre quien formulalas preguntas (entrevistador)
y quién las responde (entrevistado) con el propdésito de departir y compartir
datos, reciprocamente. (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014). Para ello
se hizouso del cuestionario de entrevista como instrumento, el cual consto
de dieciséis preguntas en relacién con las pautas de informacion, para que
con posterioridad se prosiga con su analisis consiguiendo clarificar las
interrogantes formuladas sobre el tema materia de estudio, pudiendo lograr
ello, a través de la verificacion de los datos obtenidosy de la lectura de las
opiniones esbozadas por los especialistas, para finalmente, arribar a un
aporte significativo sobre la materia de investigacion utilizando la
interpretacion. Sin perjuicio de lo mencionado anteriormente, Herndndez et
al. (2014), sostiene que, si el investigador quiere poseer una perspectiva de
dimensiones multiples respecto de la problematica necesitard emplear
diversos métodos que le permitan recoger datos, los cuales se encuentran
centrados en alcanzar los objetivos y poseen una relacion de validez y
confiabilidad, por lo expuesto, adicionalmente, se empled la técnica de
analisis de documentos, dentro de los cuales hallamos jurisprudencia
nacional y legislacion comparada, para dicho proceso se manej6 la ficha

técnicade analisisy la guia de anélisis documental.
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3.6.

3.7.

Procedimiento

El procedimiento del presente trabajo de investigacion se bas6 en la
consecucion del cumplimiento del objetivo general y de los objetivos
especificos establecidos mediante la aplicacion de las respectivas técnicas.
Por ello, en cuanto el proyecto obtuvo la aprobacion serealizaron los tramites
correspondientes para contactar a los participantes de la investigacion. De
acuerdo a lo expuesto, para recoger lainformacion se hizo uso de la técnica
de la entrevista efectuada a 5 especialistas que poseian, al menos, el grado
académico de magister en Derecho Constitucional, habian realizado
estudios de especializacion o contaban con vasta experiencia en la materia;
para la aplicacion efectiva de esta se empled6 como instrumento el
cuestionario de entrevista, la cual se llevé a cabo mediante la modalidad
virtual, debido al Estado de Emergencia y a las restricciones que este
acarreaba. Con relacion al andlisis de documentos, fueron materia de
estudio la sentencia N° 6040-2015-PA/TC dentro de la jurisprudencia
nacionaly el proyecto de ley N°00790/2016-CR como parte de la produccion
e iniciativa legislativa del parlamento peruano, asimismo, se analizé:la Ley
26.743, promulgada el 23 de mayo de 2012 por el Congreso Argentino, la
Ley 21.120, publicada el 10 de diciembre de 2018 y aprobada por el
Congreso de Chile y la Ley 3/2007 de fecha 15 de marzo de 2007, la cual
regula la rectificacion registral del sexo en Espafia, documentos que
resultaban relevantes para nuestro estudio. Una vez que se recolectaron
estos datos, se llevo a cabo la organizacion de la informacién obtenida, con
el proposito de, posteriormente, continuar con su anélisis, consiguiendo
clarificar todas las interrogantes planteadas respecto al tema materia de
estudio, asimismo, ordenandola en tablas estadisticas respetando la
distribucion idonea en relacibn con los objetivos predeterminados.
Consecuentemente, se ha ejecutado la triangulacion, la cual consistio en la
discusion de los resultados conseguidos, considerando las entrevistas y
casos, contrastandolos con lo que expone la doctrina y los antecedentes
citados.

Rigor cientifico

El presente trabajo de investigacion adquirié sustento cientifico y
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3.8.

consistencialdgica, no solo porque siguio rigurosamente el método cientifico
para su elaboracion, sino porque cada uno de los aspectos que se
desarrollaron se relacionan entre si, sin mediar contradiccion alguna,
asimismo fue revisado constantemente por personas con experiencia y
conocimiento en investigacién, por ello el instrumento aplicado conto con las
validaciones respectivas (Anexo 03), que sustentan su coherencia en la
redaccién y que cumple con el criterio de transferibilidad. (Herndndez et al.,
2014). Ademas, quela muestra en la que se sustentaron nuestros resultados
y la discusion se desprendieron de la informacion obtenida mediante las
entrevistas realizadas a especialistas en la materia, del analisis de una
resolucion expedida por el Tribunal Constitucional, la misma que adquiere
validez al haber sido emitida por el érgano al cual se le considera como el
maximo intérprete de la Constitucién, de la examinacion del proyecto de ley
N° 00790/2016-CR, el cual se reviste de relevancia, coherencia asi como
amparo constitucional y legal, en el extremo que este fue producto de una
discusion légica basada en los estandares internacionales de personas que
conforman parte de uno de los poderes del Estado, a quiénes el pueblo les
ha conferido las facultades de representatividad y legislacién en atencién de
sus necesidades, con lo que le otorga legitimidad para promover este tipo de
documentos normativos, y del estudio de la normativa vigente, relacionada
con la investigacion, en otros paises de la region, las mismas que poseen
credibilidad, en el sentido que son expedidas o emitidas por el érgano publico
encargado de regular las diversas situaciones suscitadas dentro de un pais
mediante el ordenamiento juridico (poder legislativo), asegurando una
convivencia armonica en igualdad de condiciones, el mismo que se
encuentra conformado por un grupo humano que cumple con determinados
requisitos exigidos para desempefiar su cargo y gozan del conocimiento
idoneo respecto de los derechos humanos que nos son inherentes por
nuestra condicion de personas. Por todo ello, es que la presente
investigacion cumplié con los estandares cientificos exigidos para adquirir
confiabilidad.

Método de analisis de datos

El presente trabajo utilizé para el respectivo analisis de datos el método
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3.9.

hermenéutico, puesto que como sostienen Vélez y Galeano (citados en
Fuster, 2019), este pretende interpretar el conocimiento vertido en anteriores
investigaciones con el proposito de comprender los significados que
encierran las diversas categorias materia de estudio, encontrandose
presente a lo largo de todo el proceso de la investigacion, desde que se
comienzaa construir hasta que se produce la elaboracion de los resultados,
en ese sentido, describe correctamente el anélisis interpretativo que se llevo
a cabo para la realizacion del estudio, asimismo emple6 el método del
Derecho Comparado, definido por Rojas (2004) como unatécnica practica
gue se maneja con el proposito de efectuarunacomparacion juridica, sin ser
necesario que las normas materia de estudio revistan un caracter obligatorio
sino que estas proporcionen informacion para la concepcién de
recomendaciones relevantes que aseguren la idoneidad de esta, haciendo
posible su interpretacion y sobre todo un avance en la ciencia del derecho,
por lo expuesto, se desarrolld6 una investigacion neutra, puesto que se
analizo la legislacion comparada de Espafia, Argentinay Chile, siendo esta
exclusivamente de contextos externos al nuestro, en el extremo que en
nuestro ordenamiento juridico interno el tema de investigacion no se
encuentra regulado, lo que imposibilita el realizar un comparacion que
involucre la legislacion nacional. En tanto, el aspecto teérico, se desarrollo
haciendo uso del método inductivo-deductivo, Rodriguez y Pérez (2017)
establecen que ambos procesos se complementan, pues a través de la
induccion se logran determinar generalizaciones que parten de aspectos
comunes existentes entre varios fendmenos o casos y a raiz de estas se
erigen diversas conclusiones que se caracterizan por su coherenciay logica,
ademds, este método posee una variedad de potencialidades para la
construccion de aportes académico-cientificos, partiendo de regularidades
que se caracterizan por ser externas de aquelloque se hadeterminado como
el objeto de estudio, en razén de lo expuesto, se estudié un fenémeno
particular con lafinalidad de obtener conclusiones generales.

Aspectos éticos

En la presente investigacion para el estudio de las categorias se

consideraron cuestiones como la calidad de la investigacion, transparencia,
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objetividad y respeto de los aspectos éticos. Con relacién a la colaboracion
de las personas entrevistadas, se tomd en consideracion para larealizacion
de la entrevista su consentimiento, de igual manera se previo la reserva de
lainformacion brindada; por lo expuesto, es que se tuvo en cuenta el respeto
irrestricto de los derechos de autor, los cuales fueron escogidos como guias
ylo referentes en el presente estudio. Ademas, para poder adicionar
informacion que fue resultado de otras investigaciones se utilizaron las
normas APA, por lo que este estudio se basé en la originalidady en la

construccién nuevos aportes académicos.

IV. RESULTADOS Y DISCUSION

La presente investigacion persiguio el objetivo de determinar cuales son los efectos
juridicos negativos suscitados por ausencia de procedimiento administrativo que
tutele el derecho al cambio de sexo y prenombre de personastrans, para alcanzar
dichofin se establecieron determinados objetivos especificos que nos permitieron
encaminarnos, los mismos que fueron contrastados con la aplicacion de la técnica
de la entrevista a expertos y el desarrollo del anélisis de documentos, arribandose
a los resultados que paso a describir a continuacion.

En concordancia con lo establecido por el primer objetivo especifico sobre
explicar las causasy consecuencias porausencia de procedimiento administrativo
qgue regule el cambio de sexo y prenombre de personas trans, se empleé latécnica
de la entrevista aplicada a 05 especialistas en la materia, que estuvo conformada
por 16 preguntas de las que siete de ellas (en concreto las interrogantes N° 01, 02,
03, 04, 05, 06 y 07) se encontraban relacionadas con el objetivo mencionado en
lineas supra, mostrando los siguientes resultados:

Tabla 1: Respuestas a la primera pregunta por parte de los especialistas

entrevistados en el Peru

Pregunta N° 1: ¢ En qué medida la cultura conservadora y machista, asi como la
escaza educacidén constituyen razones sociales que favorecen la falta de
regulacion de un procedimiento administrativo para el cambio de sexo y
prenombre de las personas trans?

ENTREVISTADO 1 ENTREVISTADO 2 ENTREVISTADO 3
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Es la presencia de
estereotipos de género
respecto a la diversidad
sexual. Esto tiene
implicanciasdirectasen la
de del

Congreso de la Republica

falta interés

La cultura no tnicamente
se construye por causas
sociales, también es por
decisiones econOmicas y
judiciales. En tal sentido,
la falta de regulacién no

pasa necesariamente por

Cuando muchas(os) de
las(os) trabajadores que
estan en el sector
publico entorpecen el
acceso al
reconocimiento de la

identidad atendiendo a

para la discusién del una produccién estereotipos y prejuicios,
proyecto de ley que normativa, pasa por un es ahi donde se
proponeun procedimiento tema de legitimidad evidencia la cultura
administrativo. constitucional que pueda conservadora y
brindar el TC, tal cual machista.
sucedio en Ecuador con
su corte Constitucional
sobre el tema.
ENTREVISTADOA4 ENTREVISTADOS

Mas que cultura machista para mi,
particularmente, es el hecho de que
nuestra sociedad mantiene la idea que
todas las personas al momento de nacer
y en el desarrollo de su vida van a ser
siempre cisgénero y estos estereotipos
afectan el funcionamiento de los
funcionariosy la actuacion de estos, y en
Gltimainstancialaforma en coémo actian

las instituciones publicas.

Al no tener una regulacién en donde
sea posible que las personas trans
puedan modificar sus datos en
documentos de identidad generales,
da cuentade que hay unacultura que
se denomina cisnormativa, la cual
tiene que ver con la idea de pensar
que todas las personas van a nacer
con un sexo asignado con el cual se
van a sentir identificadas, vy, por otro
lado, tiene que ver con la idea de
como tienen que ser las personas
para dar cuenta de los objetivos de la
heteronormatividad,

entonces, es

importante  entender cémo la
cisnormatividad tiene relacién con la

heteronormatividad.
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COMENTARIO: De acuerdo a las respuestas obtenidas a través de la realizacion

de las entrevistas se concluyo6 que los entrevistados 1, 3, 4 y 5 consideraron que

la existencia de estereotipos y prejuicios, sustentados en la cisnormatividad y

heteronormatividad, amparan la ausenciay desinterés por parte del Estado de

regular el reconocimiento de este derecho, sin embargo, el entrevistado 2 opin6

gue la culturade exclusién y discriminacién a este grupo de personas no solo se

sustenta en causas sociales, sino que se adhieren aquellas econémicas y

judiciales, pasando por una cuestion de legitimidad constitucional del derecho

que se pretende proteger.

Fuente: Entrevista realizada por la autora.

Tabla 2: Respuestas a la segunda pregunta por parte de los especialistas

entrevistados en el Pert

Pregunta N° 2: ¢(Qué otras razones sociales amparan la ausencia de un

procedimiento que tutele el derecho al cambio de sexo y prenombre de las

personas trans?
ENTREVISTADO1 ENTREVISTADO? ENTREVISTADO 3
La discriminacién hacia La culturano Unicamente La realizacion o la

las personas trans es la
principal razon por la que
no existe un mecanismo
idoneo para ello. Esta
discriminacién se expresa
en el mandato de la

cisgeneridad obligatoria.

se construye por causas
sociales, también es por
decisiones econOmicas y
judiciales. En tal sentido,
la falta de regulacién no
pasa necesariamente por
una produccion
normativa, pasa por un
tema de legitimidad

constitucional que pueda
TC,

sucedid en Ecuador con

brindar el tal cual
su corte Constitucional

sobre el tema.

autorrealizacion de por
si es una razén social
muy importante, porque
el hecho de que una
no

persona pueda

desarrollarse en

sociedad siendo quién

es dificulta varias
situaciones, estas
razones sociales se

traducen, basicamente,
en la participacion
ciudadana en todos los

espacios.

ENTREVISTADO4

ENTREVISTADOS
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RENIEC siempre ha argumentado que
es necesaria una ley del Congreso que
expresamente sefiale que es posible
hacer el cambio de datos a través de un
procedimiento administrativo, el cual no
me parece argumento fuerte, otras
razones sociales, creo que existen
muchos preconceptosrespecto de lo que
puede suceder sia unapersonatrans se
le permite hacer cambio de datos
respetando, entonces hay mucho temor
acerca de lo que puede suceder y esto
parte de unaidea prejuiciada, la cual es
que las personas trans estan tratando de
engafiaraalguien, de hacerse pasar por

alguien que noson.

Es interesante como el ejercicio de la
educacion es un tema particular para
promover el cambio de estereotipos o
prejuicios  arraigados

que son

negativos y que tienen como
consecuencia una agudizacion de la
violenciay discriminacion contraestas
personas. Hay toda una movida
fundamentalista, aquella que no
quiere modificar esa idea de
cuestionarnos las raices de lo que se
entiende como el binario sexo género,
por ejemplo, las facultades de
derecho recientemente tienen cursos
de género y no todas las facultades
los tienen, entonces, es sélo con la
intervencion delascomunidadestrans
y las exigencias judiciales que hay
otra idea del derecho a la identidad,
por otro lado, tienes que en espacios
legislativos o evidentemente politicos
donde el derecho noes imparcial, sino
que esta plagado también de estos
discursos traen

politicos  que

cuestiones mas morales y los
sobre
de

la falta de una

estigmas que  existen

determinadas  agrupaciones
personas, por eso
regulacion para el reconocimiento
de

resultado

la identidad de género es el
de

estructuralmente discriminatoria hacia

una sociedad

las personas trans.
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COMENTARIO: Segun la informacion recabada de las entrevistas aplicadas se
hall6 que los entrevistados 1, 3, 4 y 5 refirieron como otra razén social la
presencia de unasociedad estructuralmente discriminatoria hacia las personas
trans, la cual se traduce en su exclusiéon de todos los espacios impidiendo su
participacién ciudadana, aunque, el entrevistado 5, ademas, hizo alusién a la
educacion como una herramienta para promover el cambio o la perpetuacion de
estereotipos 0 prejuicios arraigados que son negativos y que tienen como
consecuencia una agudizacion de la violencia y discriminacién contra estas
personas, lo cual implicaria modificar el sistema sexo-género binario. Por ultimo,
el entrevistado 2 sostuvo que esta ausencia de regulacion pasa por una cuestion

de legitimidad y no tanto por causas sociales.

Fuente: Entrevista realizada por la autora.

Tabla 3: Respuestas a la tercera pregunta por parte de los especialistas
entrevistados en el Peru

Pregunta N° 3: ¢Qué razones axiologicas repercuten en la no regulacion de un
procedimiento administrativo para efectuar el cambio de sexo y prenombre de las

personas trans?

ENTREVISTADO1

ENTREVISTADO 2

ENTREVISTADO3

Es preciso diferenciar el

término, las personas
transexualesson aquellas
que se someten a una
operacion consentida de
adecuacion corporal, sin
embargo, no solo estas
personas solicitan este
procedimiento, también
las personas transgénero

en general.

Aunque lo axiolégico es
una sub especie que
conforma la cultura del

ser humano que se
desarrolla en sociedad,

no hayvalor queincidaen

una regulacion. La
producciéon normativa no
coloca supuestos de

hecho a la moral, es al
revés para su aplicacion y

cumplimiento.

No considero que exista

una razén asi que
contradiga que se regule
el procedimiento
administrativo,

RENIEC

puesto
que usa
razones biolégicas vy
violentas, sobre todo por
el hecho de que no se

concibe como es que

una persona pueda
tener autonomia
respecto a su

autoconcepcion.
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ENTREVISTADO4

ENTREVISTADOS

Estan relacionadas con valores referidos
ala concepcion tradicional de familia, por
ello al reconocer la identidad de género
de una persona trans, la preocupacion
es, si permitimos este cambio que otros
cambios mas vamos a permitir
en nuestra sociedad y hastaqué puntoy

gqué consecuencias puede tener en

Esta idea social de que lo valorado es
toda aquella persona que puede
ajustar la asignacién del sexo al nacer
con su propia identificacion, ese es
como el mandato social y quien se
sale de ese mandato social que es
moralmente bueno, lo que no es

patoldgico, esta yendo en contra de la

nuestra dinamica como sociedad ello. sociedad, y el cuestionamiento de la
estructura supone mover otras cosas
como quiénes se pueden casar, qué
es lo que configura una familia o no,
como se generalareproduccion delas
personas, quiénes se entiende que
son pasibles de derechos o no, por
ello uno se da cuenta de que las
personas trans son aquello que
socialmente se quiere expectorar,
esto tiene que ver con la idea de no
afectar en lo general la idea de la

naturaleza.

COMENTARIO: Conforme a los datos recolectados de la aplicacion de las
entrevistas se determind que el entrevistado 1 manifestd la necesidad de
establecer la diferenciacion entre personas transexuales y transgénero para
poder evaluar estas causas, sin embargo, el entrevistado 2 refiri6 que no hay
valor que incida en una regulacion, es decir, la produccion normativa no coloca
supuestos de hecho a la moral, a su vez, el entrevistado 3 sostuvo que tales
razones no existen, puesto que, aquellas utilizadas para negar la tutela del
derecho, con frecuencia, se caracterizan por enfocarse en cuestiones biol dgicas,
en contraposicion a ello, los entrevistados 4 y 5 refirieron que la concepcion
tradicional de familia juega un rol importante al establecer lo que se considera

moralmente bueno o aceptable, expectorando aquello que no encaja y afecta la
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idea de la naturaleza.

Fuente: Entrevista realizada por la autora.

Tabla 4: Respuestas a la cuarta pregunta por parte de los especialistas

entrevistados en el Peru

Pregunta N° 4: ¢ Cuales serian las razones de indole religiosa que sustentan la

ausenciade un procedimiento administrativo que tutele el derecho al cambio de

sexo y prenombre de las personas trans?
ENTREVISTADO 1 ENTREVISTADO 2

El argumento religioso que La como

ENTREVISTADOS3

mayoria

de

suelen emplear es el que cuestién politica y poder manifestaciones de parte

religion una La
Dios hizo solo al hombre y del clero, no tiene nada de la iglesia, son que las
lamujer, y queél decidiéel que ver con unaausencia. personas de la diversidad
sexo de las personasy que La légica no es buscar disponemos de nuestro
nadie mas debe decidir o fuese

razones de culpa en algun cuerpo como Si

cambiar ello. sector de la sociedad, la nuestro cuando este es
l6gica juridica para un templo del espiritu
responder Si existe santo y que por lo tanto
ausencia o] vacio no deberia ser ni
normativo de algo, es mancillado ni modificado,
preguntarse si  resulta quetodo esto como esun
necesaria a razon de su regalo de Dios, por ello
legitimidad. debe permanecer asi en
el tiempo.
ENTREVISTADOA4 ENTREVISTADOS

Se argumenta respecto de la creacion
humana, por ejemplo, Dios no comete
errores 0 si Dios ha asignado a una
personaun cuerpofemeninoesporquees
mujer, si le ha asignado un cuerpo

masculino es porque es hombre

Tiene que ver con la idea de no afectar
en lo general la idea de la naturaleza,
hay algo que es natural y que el
hombre no puede modificar, esto se
encuentra muchas

presente en

religiones, es como un axioma

importante y ese mismo argumento se

ha trasladado durante mucho tiempo a
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la jurisprudencia, al concebir al sexo
como un componente inmodificable.
En el caso de identidad nose legislaen
Peru, porque eso hace posible romper
la idea de reproduccion natural que
nosotros tenemos, porque el sexo de
finalidad

por tanto €s,

esa forma no tiene
reproductiva vy
moralmente, malo y no guarda relacion
con los valores de la familia que se

ensefan.

COMENTARIO: Conforme a la informacién obtenida se evidencié que los

entrevistados 1, 3, 4 y 5 argumentaron que lapostura religiosatiene como sustento

la idea de no afectar aquello que se considera natural, entiéndase como lo

designado por Dios, y aquella orientada a afirmar que el sexo es una categoria

inmodificable, aunque, el entrevistado 2 manifesté que la religibn como una

cuestion politica y poder del clero, no tiene nada que ver con unaausencia, Sino

que seria menester preguntarse si resulta necesaria a razén de su legitimidad.

Fuente: Entrevista realizada por la autora.

Tabla 5: Respuestas a la quinta pregunta por parte de los especialistas

entrevistados en el Peru

Pregunta N° 5: ¢;Cudles son las consecuencias a nivel personal que acarrea la

falta de un procedimiento administrativo que regule el derecho al cambio de sexo

y prenombre de las personas trans?

ENTREVISTADO1

ENTREVISTADO 2

ENTREVISTADO 3

Tenemos como uno de
los mas trascendentales
el de la afectacion a la
salud mental, la
expectativa de vida de 35
afios, la exposicion a la

prostitucion forzada, y

En mi condicion de
profesional, diria solo
suposiciones. No sé muy

bien en cuanto afectaria a

una persona un
procedimiento no
regulado y cuanto

Podriamos establecer 3
consecuencias, la
primera  consecuencia
seria, la consecuencia
econdmica, yaquellevar
judicial

cuesta, no solamente

un proceso
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sobre todo la invisibilidad satisfaga

ante el

general.

sistema

en procedimiento legal.

un

respecto a la adquisicion
de los requisitos,
adicionalmente, hay que
pagar tasas, cédulas de
notificacion, por partes
judiciales e invertir en

honorarios del abogado,

lo cual incrementa el
acceso econdémico a
estos procesos, la

segunda consecuencia,
es el temporal, porque
estos procesos
judiciales dependiendo
en donde se emprendan
demoran , entonces,
puede tardar mas tiempo
de lo que la persona
pueda soportar para

poder sequir sus
estudios, conseguir un
trabajo, etc., y la tercera
es la privacidad, porque
el cambio judicial tiene
COmo consecuencia una
anotacion en la partida
de nacimiento, lo cual va
a constituir que cada
vez que esta persona la
muestre todo el mundo
se va a enterar que llevd
un proceso judicial,

asimismo, tendran
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acceso y conocimiento
del proceso personas,
cuya intervencién no

resulta necesaria.

ENTREVISTADO4

ENTREVISTADOS

Va a variar de persona en persona, hay
personastrans alasque notener un DNI
no, necesariamente, les puede causar
un impacto, hay personas a las que si, el
impacto personal es muy subjetivo y este

va a variar dependiendo de cada sujeto.

Se afecta, en primer lugar, su salud
mental, ya que es dificil enfrentarse a
un mundo en el que son segregadas y
que ello sea de manera constante,
ademas de su propio proceso en un
cuerpo que las mismas empiezan a
desarrollar para si, que se agrava
cuando en los procesos judiciales
tienen que someterse al escrutinio de
untercero y ponerenconocimientode
muchas personas algo que quisieran
guardar para su intimidad, entonces
muchas de las personas trans que
estan en este tipo de procesos
seflalan que lo que las agota es lo
largo de los procesos, lo costosos que
pueden ser, considerando que
muchas personas trans viven en la
pobreza y el hecho de que otras
personas puedan conocer sobre
quiénes son, eso también genera
bastante ansiedad, porque se leida
COmoO una persona trans te pone en
riesgo, incluso de muerte, ademas, a
nivel personal con el ejercicio de otros
derechos conexos, como tener una
vivienda, acceder a servicios basicos,

establecerse en un lugar que no sea
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peligroso, en un trabajo digno.De otro
lado, tienes derechos basicos como la
salud, puesto que los servicios
brindados estan diferenciados y se
limita el acceso segun el sexo que
figura en el DNI de la persona, sin
evaluar sus necesidades y esto esta
acompafado por la estigmatizacion,
incluso les resulta casi imposible
acceder a servicios de salud mental,
porque terminan cuestionando su
identidad.

COMENTARIO: Con arreglo a la informacion adquirida mediante la realizacién
de las entrevistas se arrib6 a la conclusiébn que los entrevistados 1, 3y 5
concurrieron en hacer alusion a la salud mental como la principal afectacion
personal, asi como su puesta en riesgo al ser leidas como personas trans, la cual
se ve reflejada en su corta expectativa de vida, asi como a la precariedad y
pobreza en la que se desarrollan, producto de la sociedad estructuralmente
discriminatoria, lo cual hace casi imposible solventar los gastos que exige el
proceso judicial actual, con lo que se termina obstaculizando el acceso a latutela
jurisdiccional efectiva del derecho, en ese orden de ideas expusieron que se
vulnerala privacidad de estas personas al poner en conocimiento de terceros
ajenos informacion tan sensible e intima, finalmente, sefialaron la imposibilidad
de ejercer derechosy acceder a servicios basicos; por su parte, el entrevistado 2
refirid que desde su condicién de profesional le resultaba imposible establecer
estas consecuencia, a su vez, el entrevistado 4 incidié en las particularidades de

estas afectaciones, las cuales dependeran de cada persona.

Fuente: Entrevista realizada por la autora.

Tabla 6: Respuestas a la sexta pregunta por parte de los especialistas

entrevistados en el Perl

Pregunta N° 6: ¢ Cuéles son las consecuencias de indole social producto de la

falta de regulacion del procedimiento de cambio de sexo y prenombre de las
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personas trans?

ENTREVISTADO1

ENTREVISTADO 2

ENTREVISTADO3

La de
exclusion y la validacion
de

discriminatorias.
duda

impactos sociales, en el

generacion

practicas

Esto
tiene sin tiene
caso de las personas
trans tenemos la
discriminacién por la que
atraviesan en todos los
vida

espacios de su

social.

Seria imposible
determinar el impacto de
caracter social que tiene
de

ademas,

la ausencia un
procedimiento,
de tener en cuenta que
esto pasa por comprobar
del

reconocimiento e

la legitimidad

implementacion del, sin
sefialar culpables ni
razones morales o]

sociales.

Seria el hecho de que
esta persona no puede
acceder a estudios
porque esto conllevaria
una visibilizacion de su
identidad

persona quiza no pide o

que esta

no desea, también,
respecto a la situacion
laboral de esta persona
porque muchas(os) no
pueden acceder a un
trabajo o a un empleo
relativamente estable,
por la vergiienza o por el
temor que sienten a que
puedan ser exhibidos
como personas trans y
por ende ser victimas de
discriminacién en algun
sentido, también,
podriamos hablar de la
forma de socializacion
de esas personas en
de

espacios sociales en los

cualquiera los

que esta  persona

necesite mostrar su
identificaciéon va a ser

discriminada.

ENTREVISTADO4

ENTREVISTADOS
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El DNI como documento juridico
reconoce la existenciade unapersonaa
nivel juridico, entonces ese
reconocimiento juridico trasciende a lo
social, por ejemplo, con el DNI yo puedo
firmar un contrato de trabajo o un
contrato de arrendamientode unacasao
de un departamento, porque este
documento avalado u otorgado por el
Estado le da a unapersona que no me
conoce la confianza de que yo soy,
efectivamente, una persona que existe,
que tiene una identidad conocida,
entonces el reconocimiento juridico de la
identidad de una persona le permite
interactuar a nivel social, entonces, el
impacto social es, basicamente, ese, que
las personas trans no pueden olo tienen
muy dificil para entablar relaciones
sociales de la manera en que lo hacen

las personas cisgénero.

Considero que deben evaluarse dos

dimensiones, primero, cual es la
afectacion directa, en relacién a lo
social, para las personas trans,
segundo,cual eslarelacién de su falta
de reconocimiento juridico y social en
otras personas, que aunque no

seamos trans, vivimos en esta
sociedad, entonces, lo primero, es lo
que te decia, las compafieras en
cualquierrelacion que mantengan, por
lo general, estan marcadas por el
estigma negativo  hacia  sus
existencias, por ejemplo, note quieren
alquilar un lugar para vivir o no te
pueden dar trabajo o no piensan que
seas una persona que pueda tener
determinados trabajos como ser
profesora o profesor, porque persiste
la idea de proteccioén a la nifiez, etc.,
tiene que ver con eso y con el hecho
especifico quetampoco se les permita
maternidad o

identidad.

reconocer una

paternidad desde su
Socialmente, por supuesto, todo el
tiempo viven bajo la mirada del
juzgamiento de terceros o en medios
sociales o en unarelacion cercana o,
por ejemplo, con altas autoridades,
tienen que ver sometida al criterio de
terceros su propia existencia y eso
tiene que ver con lo segundo, que se

refiere al hecho que, socialmente,
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mas alla de que seamos 0 no una
persona trans, no podamos tener una
idea mas amplia de lo que es posible,
social y culturalmente, y que no
podamos salir de esa mirada sesgada
de que hay cosas que vienen dadas

por lanaturaleza.

COMENTARIO: En concordanciacon losdatos recolectados luego de efectuadas
las entrevistas se determin6 que los entrevistados 1, 3, 4 y 5 consideraron que
la discriminacion y estigmatizacion atraviesan todos los espacios de la vida social
de estas personasy por tanto dificultay/o impide que se relacionen normalmente,
es mas, limita la creacion de relaciones de naturaleza juridica que les permita el
plenogoce y ejercicio de los demas derechos inherentesasu persona, esenciales
para vivir dignamente, aunque, el entrevistado 2 opin6 que es imposible
determinar el impacto de caracter social que tiene la ausencia de un
procedimiento, puesto que debe tenerse en cuenta que esto pasa por comprobar
la legitimidad de su reconocimiento e implementacion, sin sefialar culpables ni

razones morales o sociales.

Fuente: Entrevista elaborada por la autora.

Tabla 7: Respuestas a la sétima pregunta por parte de los especialistas

entrevistados en el Peru

PreguntaN°7: ¢ Cuélesson lasconsecuenciasde naturalezajuridicaque acarrea
la ausenciade un procedimiento administrativo que regule el cambio de sexo y

prenombre de las personas trans?

ENTREVISTADO1 ENTREVISTADO 2 ENTREVISTADO 3

La violacibn de la Vacionormativo.
dignidad de la persona
humanay el derecho a la
igualdad y no
discriminacién. Ademas,
a partir de la OC 24/17 de
la Corte IDH, el Estado

La principal es la carga
procesal, estos
procesos generan carga
procesal que no es
necesaria, puesto que
en el caso de los

procesos de cambio de
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viene incumpliendo sus
obligaciones sobre
derechos humanos
respecto a garantizar los
derechos de las personas
LGTBI, principalmente, el

de las personas trans.

nombre y sexo no

deberian tener la
intervencion de un juez,
porque es una cuestion
personalisima, mientras
que la intervencion del
Juez prioriza el probar el
hecho de que la persona
se autoidentifica de

cierta manera; otra
consecuencia,es de que
juridicamente se esta
de

arcaica este tema, es

tocando manera
como si continuaramos
atrasados respecto a los
estandares juridicos
sobre derechos
humanos, incluso se
estd inaplicando la
Opinién Consultiva
24/17,

aplicarse de

la cual deberia
manera

contundente.

ENTREVISTADO4

ENTREVISTADOS

Son que se impide a la ciudadania trans
ejercer sus derechos referidos a la
participacion en la vida politica y social
de la nacién y esto como sucede, las
trans firmar

personas no pueden

contratos, no pueden acceder a

oportunidades de estudio y/o trabajo,

servicios de salud, pertenecer a un

Las consecuencias juridicas tienen

que ver, basicamente, con el

reconocimiento y el ejercicio de
derechos, yo diria que eso es lo
principal, pero lo otro también es
entender cuédl es el impacto
estructural en lo juridico de entendero

no que otras identidades son posibles
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partido politico, poder organizarse como mas alla de aquellas que al inicio el
sociedad civil, etc., entonces el solo derecho se plante6. Por ello, una
hecho de no contar con un DNI impide consecuencia juridica es la omision
gue una persona trans o un grupo de del reconocimiento de determinadas
ellas puedan ejercer esos derechos. personas que, finalmente, impacta en

entender cuales son las regulaciones

juridicas posiblesy cuéles no.

COMENTARIO: De acuerdo a las respuestas esbozadas se determiné que los
entrevistados 1, 3, 4 y 5 refirieron que la principal consecuencia de naturaleza
juridica es la falta de reconocimiento y la limitacion al ejercicio de derechos
relacionados a la participacién en la vida politica y social de la nacion, afectando
su dignidad, asimismo, pusieron en evidenciala inaplicacién de los estandares
establecidos en la Opinion Consultiva 24/17 y por tanto el incumplimiento del
Estado Peruano de sus deberes respecto a garantizar los derechos de las
personas LGTBI, a su vez, el entrevistado 3 afiadié a la carga procesal que esta
materia acarrea, la cual resulta innecesaria, sin perjuicio de lo mencionado, el
entrevistado 2 menciond que el vacio normativo estaria considerado como una

afectacion juridica.

Fuente: Entrevista realizada por la autora.

Adicionalmente, se utilizo la técnica del andlisis de documentos para estudiar la
sentencia N° 6040-2015-PA/TC expedida por el Tribunal Constitucional Peruano

sobre la materia de investigacién, obteniendo como resultado lo siguiente:

Tabla 8: Andlisis de la Sentencia N° 6040-2015-PA/TC

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO

N° 6040-2015 Fechade ) 4e octubre de 2016
emision
Caso Romero Saldarriaga vs RENIEC
Partes que Demandante Ana Romero Saldarriaga
intervienen
en el proceso Demandado RENIEC y el Ministerio Pablico

ANALISIS DE LA SENTENCIA
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El presente caso tratd sobre el pedido de cambio de nombre y sexo en los
documentos nacionales de identidad interpuesto por Ana Romero Saldarriaga
enrazon a lavulneracion delderechoalaidentidady laimposibilidad de realizar
dichas modificaciones, afectando garantias tales como el libre desarrollo de la
personalidad,igualdadysalud,quién pese a haberobtenido sentenciafavorable
en relacion a su pretension mediante el proceso de amparo, en primera
instancia, esta fue apelada por RENIEC, consiguiendo como fallo una
revocatoria de dicho mandato, expedido por la Corte Superior de Justicia de
San Martin, alegando la existencia de una via igualmente satisfactoria, para
reconducir la controversia a la justicia ordinaria. La demandante recurri6 al
Tribunal Constitucional a través de un recurso de agravio constitucional
argumentando, adicionalmente, a lo expuesto, la falta de consideracion por
parte del Colegiado de la doctrina jurisprudencial que el maximo intérprete de
la Constitucidén habia sostenido al respecto hasta ese momento, en el sentido
gue, continuaba concibiendo al sexo como una categoria inmodificable,
negando la existencia, ademas, del reconocimiento del derecho a la identidad
de género y estableciendo un impedimento para la viabilidad de estas
solicitudes ante el Poder Judicial, declarandose fundado en parte al haberse
logrado comprobar la afectacion del derecho fundamental de acceso alajusticia
de la parte recurrente, por lo cual estableci6 como via idénea al proceso
sumarisimo, pero no determind criterios minimos que guien el actuar de los
jueces competentes que estarian a cargo de su tramitacion, asimismo decidié
dejar sin efecto la doctrina jurisprudencial establecida sobre la materia, para
otorgarle proteccion constitucional ala identidad de género asi como al derecho
de cambiar su sexo y nombre, atendiendo a lo esbozado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y haciendo suya las definiciones
establecidas por la misma, asimismo desvirtu6 el argumento que versaba sobre
el menoscabo de la seguridadjuridica por amparar esta titularidad, en ese orden
de ideas, reiteré que el Estado se encuentraobligado a respetar y garantizarlos
derechos y libertades de aquellas poblaciones en situacion de vulnerabilidad,
gue se consideran, errbneamente, como minorias, sin discriminacién, en
concordancia, con al articulo 1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos; asimismo determiné declararla improcedente respecto al pedido de
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fondo, que era la modificacion del sexo y nombre, sin embargo, lo interesante
de esta sentencia se hallé en los fundamentos particulares de dos magistrados,
ya que, no descartaron la posibilidad de que la tramitacion de estas solicitudes
se efectien en sede administrativa, pero consideraron que desde su posicion
no podian ordenar ello, porque hubiera constituido activismo judicial, en su
lugar, exhortaron a las autoridades llamadas para su discusién a que
desarrollen un procedimiento sobre el particular, en relaciéon con lo expuesto,
uno de ellos hizo énfasis en que cuando los ciudadanos acuden a la
Administracion no estan requiriendo que les otorguen derechos no ejercidos,
sino el cumplimiento o la materializacion de estos, puesto que ya cuentan con
los mismos vy visibiliz6 como este ejercicio se ha visto violentado dentro del
guehacer administrativo, finalmente, sefialé que el colegiado prefirid obviar o
ignorar la situacion de indefensién de este tipo de derechos, es decir, que opto
por unapostura cegada a la realidad, al no considerar la vulnerabilidad de esta
poblacion y menos las condiciones precarias en las que se desarrollan, lo que,
evidencioquelos operadores de justicia no terminan de interiorizarel contenido

y el trato diferenciado de las demandas de este colectivo.

Fuente: Guia de anélisis documental elaborada por la autora.

De los resultados obtenidos para alcanzar el primer objetivo, encontramos que, las
causas de esta problemética estan directamente relacionadas con:la presencia de
una sociedad que estructuralmente se sustenta en los estereotipos y prejuicios
construidos a partir de la adopcién e implementacion del binarismo, la
cisnormatividad y heteronormatividad; la utilizacion de la educacién como un
instrumento para perpetuar y arraigar estas concepciones sociales; la idea
tradicional que se tiene de familia, porque en base a esta y a aquellos valores que
se inculcan en su interior, se sustentael no reconocimiento de los derechos de este
colectivo, pues se argumenta que es inmoral y perturba aquello que se considera
natural o aceptable; la postura religiosa que defiende la concepcidén de no mancillar
lo que es considerado que ha sido designado por Dios, como el cuerpo, afirmando
que el sexo es una categoria estatica, esta se ha utilizado para censurar a todo lo
gue consideran antinatural o que no coincide con los mandatos del creador; por

altimo, tenemos la negativa del Tribunal Constitucional planteada en su
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jurisprudencia a ordenar la tramitacion de estas solicitudes por medio de la via
administrativa, porque consider6é que dicho actuar constituiriaactivismo judicial. Por
otro lado, hallamos que, las consecuencias a raiz de esta ausencia de regulacion
son: elmenoscabo de la salud mental por vivir constantemente expuestas a riesgos,
incluso de muerte, debido al no reconocimiento de su identidad de género; la
situacion precariay de pobreza dentro de la cual se desenvuelven, esta realidad se
traduce en la dificultad para solventar los gastos que requiere el proceso en la via
judicial, con lo cual se limita el poder acceder a la tutela jurisdiccional efectiva del
derecho; la vulneracion de la privacidad a la que se exponen a lo largo de la
tramitacion, toda vez que, se pone en conocimiento de personas ajenas datos que
se encuentran circunscritos dentro de la intimidad; la dificultad para acceder a
servicios basicos; la construccion de barreras que imposibilitan la creacién de
cualquiertipode relaciones, especialmente, aquellasde naturalezajuridica que van
a permitir el plenogocey ejercicio de los demas derechos inherentes para alcanzar
unavida digna, tales como, el acceso a vivienda, trabajo digno, salud, educacion,
entre otros; la invisibilizacién y restriccion para la participacion en la vida politica y
social de lanacion,asicomo para el ejercicio de los derechos a través de los cuales
esta se manifiesta, en ese orden, evidenciaron la falta de aplicacion de los
estandares establecidos en la Opinion Consultiva 24/17, lo que conlleva al
incumplimiento del Estado Peruano de sus deberes concernientes a garantizar los
derechos de las personas LGTBI; la carga procesal generada a raiz de la
tramitacion de este tipo de solicitudes, la cual es innecesaria; finalmente, el
intérprete de la Carta Magna hace referenciaa como el ejercicio de derechos que
ya poseen las personas trans se ha visto violentado dentro del quehacer
administrativo, asi como, la decision de ignorar la situacion de indefension de este
tipo de derechos por el Tribunal.

Es menester tener en consideracion laimportancia de identificar los dos aspectos
que engloba, por un lado, las causas y por el otro, las consecuencias que trae
consigo esta falta de regulacion, puesto que permiten dilucidar laraiz del problema
y el impacto que este tiene en la vida de las personas trans, en la medida que estas
se encuentran en una posicién de marginalizacion. En primer momento, respecto a
las causas sociales, o expuesto se condice con lo que sostiene Suéarez (2020) en

su articulo cientifico, pues manifiesta que se consideran las caracteristicas binarias
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para realizar unaclasificaciony en base a ellas asegurar el goce y ejercicio pleno
de los derechos, en dicho proceso influyen estereotipos concebidos socialmente
que establecen diferentes status, dentro los cuales poseeras mayores privilegios
mientras mas te asemejes a lo preestablecido, en otras palabras, basandose en
criterios obsoletos, que niegan la existencia de la diversidad, se determina quiénes
existen y quiénes no, utilizando al Derecho como un instrumento para perpetuar
estructuras discriminatorias que se traducen en una cultura de exclusion e
invisibilizacion hacia aquellos que no encajan dentro de las categorias o
caracteristicas predeterminadas, asimismo de acuerdo con lo esbozado por la Red
Peruana TLGB y PROMSEX (2016), en nuestro pais predomina un sistema
educativo tendiente a la invisibilizacion de temas relacionados con el acoso escolar
(bullying), la violencia, la educacién sexual integral, la orientacion sexual y la
identidad de género, creando barreras para alcanzar la imparticion de una
educacion caracterizada por ser inclusiva, equitativa y que posea igualdad de
oportunidades para todas y todos, lo que trae como consecuencia laimplantacion
de una modalidad sustentada en prejuicios, estereotipos, estigma y discriminacion
contra las personas que conforman lacomunidad LGBTI, entre estas aquellas que
se identifican comotrans; las razones axioldgicas encuentran asideroen lo descrito
por Fernandez (2016), un activista gay, quién aseguro que nos hallamos inmersos
dentro de unasociedad en la que prevalecen y se legitiman las diversas maneras
de ejercer control para proteger “la moral y las buenas costumbres”, por lo que todo
aquello que se considere inmoral estara atentando contra el ideal o lo que se ha
establecido como ejemplo a seqguir, lo cual esta, totalmente fuera de lugar, porque
no existe la moral absoluta, sino que esta es una construccion ideoldgicay, por
tanto, dinamica, es decir, el contenido de esta podra variar en atenciéon a diferentes
factores; respecto a las cuestiones de caracter teoldgico, se establecidé que estas
no solo las encontramos o escuchamos en el ciudadano de a pie, sino que ha
logrado calar a nivel juridico y politico, ya que pese a ser, supuestamente, un pais
laico, todo lo que se ha regulado posee, en cierta manera, unaambivalencia, por
unlado lainfluencia politicay por el otro, lareligiosa, y es esto lo que se hautilizado
para censurar a todo lo que consideran antinatural o que no coincide con los
mandatos del creador (Fernandez, 2016). Asimismo, respecto a la negativa

plasmada por el Tribunal Constitucional en su jurisprudencia a ordenar la
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tramitacion de estas solicitudes por medio de la via administrativa, Anaya (2017),
asevera que el mensaje de la sentencia N° 6040-1015-PA/TC, en particular, de los
fundamentos relacionados con los votos singulares, estaba orientado a otorgarle
aprobacion al procedimiento de caracter administrativo, pero noareconocerlo,pues
a diferencia de lo hecho por la Corte Colombiana, nuestro maximo intérprete,
prefirid evitarse problemas y determinar una via procedimental con menor
cuestionamiento, en lugar, de utilizar su posicién para asegurar la prote ccion de los
derechos de la comunidad trans, los mismos que son, facilmente, violentados por
el estado de precariedad en el que se encuentran, perpetuandose su expulsion de
la sociedad. Ahora bien, se establecieron diversas consecuencias, como las
afectacionespersonalesrelacionadascon el menoscabo de la salud mental de esta
poblacion, aquello encuentra sustento en la siguiente afirmacion realizada por la
Defensoria del Pueblo (2016), en la que haciendo referencia a un estudio llevado a
cabo por la Organizacién Panamericana de la Salud establece que una persona
trans al vivir como tal, necesita realizar innumerables esfuerzos que le permitan
hacerle frente a los entornos discriminatorios y hostiles, a ello se le suma la
exclusion social y la violencia, lo que genera alteraciones negativas en la salud
mental, lo mismo ha sido denominado como ‘estrés de la minoria”, esta teoria
intenta explicar como la estigmatizacion y el trato orientado a la discriminacion les
afecta, reflejaAndose en altos niveles de estrés, ansiedad, baja autoestima,
depresion, aislamiento e ideas suicidas, ademas, un estudio desarrollado por la
Organizacion Mundial de la Salud (2015) da cuenta de cédmo el vivir expuesto o
expuesta, constantemente, a la transfobia constituye un riesgo que menoscaba la
integridad mental y que, como se sefial6 anteriormente produce un incremento de
pensamiento suicidas y de los niveles de depresién; asimismo con la situacion
precaria y de pobreza dentro de la cual se desenvuelven, lo cual dificulta solventar
los gastos que requiere el proceso en la via judicial, el mismo que acarrea la
vulneracion de la privacidad, dicho resultado se condice con la opinion de Garcia
(2018), en el extremo que sostiene que el proceso actual se caracteriza por ser
burocratico pudiendo tardar afios e implicando altos costos econémicos, lo cual
resulta inaceptable e inaudito en un escenario actual, dentro del cual la CIDH ha
fjado como uno de los estandares a la gratuidad de este procedimiento,

precisamente, porque los factores que rodean a este colectivo lo sumerge en una
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situacién en la cual no pueden ni acceder a una educacion de calidad sin acoso
escolar nia un trabajo dignoy seguro, que les facilite generar sus propios recursos
para solventar sus necesidades, por lo expuesto, solo un nimero reducido de
personas trans ha conseguido acceder a este proceso, pero el numero se reduce
cuando hablamos de aquellos o aquellas que han logrado el amparo de su
pretension,y al encontramos en una sociedad como la nuestra, donde el DNI es lo
que te definey si este no te identifica te limita el ejercicio de otros derechos, pero,
sin ir tan lejos, basta con que un DNI esté vencido para que deje de cumplir su
funciéndeidentificaciony empezar a evidenciarel trato diferenciadoen base a ello,
asimismo pone de manifiesto los diversos tratos violentos a los que este tramite les
expone, desde el momento en el que tienen o necesitan validar su identidad
presentando “pruebas objetivas” a un tercero ajeno, quién no deberia tener la
facultad de cuestionar su identidad y esto les obliga a exhibir datos intimos que
debieron quedarse circunscritos dentro de su ambito personal, en ello concuerda
Salazar (2015), pues manifiesta que se debe dejar de considerar al sexo como una
categoria juridica de caracter relevante para pasar a ser unade naturalezaprivada,
dejando de enmarcarla en rigidos estereotipos que terminan por reducir las
experiencias trans a un sistema sexo-género binario y cisnormativo, lo cual termina
por imposibilitarel ejercicio de derechosy acceso a servicios basicos, puestal como
lo refiere la Defensoria del Pueblo (2016), esta poblacién es victima de
discriminacién, exclusiénydesatencion en lasdiversas instituciones que conforman
el sistema de salud, citando el estudio realizado por la organizacion No Tengo
Miedo en el afio 2014, sefialo que el 5% de 292 personas LGBTI identificaban como
un agente que ejerce actos de violencia a los profesionales de la salud, aqui es
donde se visualiza cOmo estereotipos y prejuicios sociales determinan el tipo de
trato que recibira una persona; a nivel social, se consider6 que las causas sociales
precitadas, anteriormente, atraviesan todos los espacios de la vida social de estas
personas, al construir obstaculos que imposibilitan la creacion de cualquiertipo de
relaciones, especialmente, aquellas de naturaleza juridica que van a permitir el
pleno goce y ejercicio de los demas facultades inherentes para alcanzar unavida
digna, es decir, que en cuanto la reconocen o se define como trans adquiere una
posicion de desventaja que, una persona cisgénero, por ejemplo, no tendria,

afectando sus relaciones interpersonales porque se partird de un trato diferenciado
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orientado a la violenciay esto va a tefiir a cualquiertipo de relacién en todos sus
niveles,lo queva terminar dificultando el ejercicio de derechos tales como el acceso
a vivienda, trabajo digno, salud, educacion, entre otros. (Defensoria del Pueblo,
2016); asimismo, la informacion adquirida sobre aquellas de indole juridica, se
condice con lo alegado por Red Peruana TLGB y PROMSEX (2016), puesto que
afirmé que el ejercicio de la participacién politica en el caso de las personas LGBTI
no esta siendo garantizado de manera efectiva por parte de los poderes que
conforman el Estado, pese a que esta representa una herramienta para expandiry
consolidar el sistema democratico; asimismo, se hizo mencién a la carga procesal
generada a raiz de latramitacion de este tipo de solicitudes, la cual es innecesatria;
por ultimo, de los argumentos esbozados por el intérprete de la Carta Magna, se
desprendié como otras consecuencias aquellas referidas a, como el ejercicio de
derechos que ya poseen las personas trans se ha visto violentado dentro del
guehaceradministrativo, asi como, la decision deignorar lasituacion deindefension
de este tipo de derechos, optando por una posicion de espalda a lo que acontece
en la realidad, poniendo en evidencia que a los operadores de justicia les falta
interiorizarel contenidoy el trato diferenciado querequiere el analisis,la tramitacion
y atencion de las demandas de este colectivo, dicho resultado guarda relacién con
lo expuesto por Anaya (2017), toda vez que visibiliza la postura de los votos
disidentes respecto de esta sentencia, la cual se enmarcaba en la necedad de
continuar concibiendo al sexo biolégico como una cuestidn estatica y negando la
existencia de la identidad de género, a raiz de ello, resulta evidente cual es la
perspectiva que poseia el Tribunal Constitucional, una que termina perjudicando a
las personas trans, pero junto a ello se adhiere la falta de conciencia, conocimiento
y la excesiva estigmatizacién en todos los ambitos, tanto pablicos como privados,
sin embargo, debemos remarcar que la atencién de los servidores publicos esta
vinculada con la idea de que estos nos hacen un favor por acceder a tramitar
determinado procedimiento, dejando de lado la concepcion de que ellos son el
componente humano que hace posible que el Estado cumpla sus deberes para con
la poblacion basandose en el respeto irrestricto de los derechos humanos, en ese
sentido, la administracién publica no debe obstaculizar la obligacion estatal de

garantizar el respeto y pleno ejercicio de los derechos fundamentales.

De acuerdo con lo establecido en el segundo objetivo respecto a conocer la
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legislacion comparada que regula el derecho al cambio de sexo y prenombre de
personas trans en sede administrativa, se hizo uso de la técnica de analisis de
documentos para evaluar las siguientes leyes: la Ley 26.743, promulgadael 23 de
mayo de 2012 por el Congreso Argentino, la Ley 21.120, publicada el 10 de
diciembre de 2018 y aprobada por el Congreso de Chiley la Ley 3/2007 de fecha

15 de marzo de 2007, la cual regula la rectificacion registral del sexo en Espafia,
evidenciando lo siguiente:

Tabla9: Andlisis comparado con otros paises

DERECHO COMPARADO

El 23 de mayo del 2012, Argentina aprobo la ley de identidad de
género mediante la Ley 26.743, sustentando esta decisiéon en los
diversos lineamentos y estandares establecidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sobre el particular, sin
embargo se debe tener en cuentaque este instrumento normativo
entr6 en construccidn yvigenciamuchosafosantesde la emision
de la Opinién Consultiva 24/17, si bien, es un buen referente en
cuanto a los requisitos que establece para efectuar la
modificacién del sexo y nombre, a través de una instancia
ARGENTINA administrativa, toda vez que, respetan y aseguran la autonomia
de la persona para construiry determinar su identidad de género
autopercibida,tiene un vacio respecto a laregulacion relacionada
con la capacidad del menor de edad para acceder y realizar la
modificacién de tales categorias. Sin embargo y pese a lo citado,
no hay que perder de vista lo beneficioso de esta herramienta
legal para mejorar la calidad de vida de esta comunidad,
prescindiendo de la exigencia de pruebas estigmatizantes,
patologizantes e invasivas, y resguardando esta informacion que

se circunscribe dentro del ambito personal.

El 10 de diciembre del 2018, Chile publicé la ley que prevé la
CHILE modificacion registral del sexo y prenombre de las personas trans
mediante la Ley 21.120, sin embargo, pese al avance que esto

significa, porque le concede importancia la reconocimiento de la
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identidad de género a los adolescentes y establece un
procedimiento sencillo en el caso de personas mayores de edad
sin vinculo matrimonial, presenta fallas, principalmente porque se
base en condicioneslegales (como el estado civil) para establecer
un trato diferenciadoy procedimiento distinto al regularlo, el cual
termina por convertirse en estigmatizante puesto que solicita
requisitos para comprobar la identidad de esta persona en base
a un argumento que no es razonable, asimismo omite regular el
derecho a acceder a esta rectificacion de datos de la nifiez,en la
medida que no establece un supuesto especifico, como si
asumiera que estos no gozan del derecho a la identidad de
género, en ese orden de ideas, ademas, plasma una tramitacion
compleja para las(os) adolescente que pretendan cambiar su
nombre y sexo registral, imposibilitando que esta facultad pueda
ser ejercida de manera personal atendiendo al principio de
capacidad progresiva. Pese a ello, se rescata que el Estado
Chileno ha efectuado acciones para revertir la situacion de
discriminacién porrazén de identidad de género, para dar pase a
Su reconocimientoy a la mejora, en cierta forma, de la calidad de
vida de estas personas al evitar exponer datos que se enmarcan

dentro de su esfera privada.

ESPANA

Espafia adopt6 la Ley 3/2007 el 15 de marzo del 2007 en la que
se regulaba la rectificacion registral de la categoria referida al
sexo de las personas mayores de edad, en esta se aprecia,
nuevamente la ausencia del supuesto que incluya a las(os)
menores de edad, pese ello el Tribunal Constitucional mediante
Sentencia N°009/2019, acoge la legitimacién de los menores de
edad con suficiente madurez y que se encuentren en una
situacion estable de transexualidad, fuera de lo citado tenemos
gue los casos concernientes a estas solicitudes se incrementaron
en el periodo comprendido entre el 2012 y 2016, a raiz de que se
incorpora la necesidad de prescindir del requisito referido a la

intervencion quirargica de adecuacién o reasignaciéon de sexo en
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atencion a razones relacionadas con la edad o la salud de la
persona, con respecto a ello, se sefiala que los requisitos
establecidos por esta norma no cumplen con los estdndares
internacionales, porque no ha variado en relacion a ello ni ha
evolucionado conjuntamente con estos, en ese sentido, continda
exigiendo para el acceso a esta pretension la exhibicién de
diagnéstico médico de disforia de género asi como el
sometimiento por un periodo de dos afios a tratamientos
hormonales,a pesar que, desde el 2018 la transexualidad dejo de
ser considerada como un trastorno por la Organizacion Mundial
de la Salud. Finalmente, no se debe desmerecer las acciones
estatales, aunque minimasy precarias, por reduciro eliminarlas
brechas sociales, econdmicas y culturales existente, con el
propoésito de mejor las condiciones para el pleno desarrollo de las

todas(os) las(os) ciudadanas(os).

Fuente: Guia de analisis documental elaborada por la autora.

De la informacién recabada, se lleg6 a determinar a modo de resultados que las
tres legislaciones pretenden amparar la identidad de género, concediendo
facilidades para que las personas que presentan esta no correspondencia entre el
sexo que se les asigno al nacer y la autopercepcion que tienen de si mismas,
puedan efectuar la modificacion de categorias registrales, consignadas en los
documentos de identidad, referentes a los prenombres y el sexo, asimismo, de
estas emana la responsabilidad por parte de cada gobierno de garantizar la
privacidad de estos datos, evitando que sean puestos en conocimiento de terceros
ajenos, cuyaintervencion esirrelevante, sin autorizacién del titular, en concordancia
con ello, tampoco consignaran anotacion alguna en dicha documentacion que
evidencie el haber solicitado el cambio de informacién que constaba en los
registros. Sin embargo, pese a constituirparte de un marco legal garantista, se tuvo
en cuenta que aun presentan deficiencias y omisiones, las misma que fueron
cuestionadas, tales como: la ausencia de un supuesto que prevea la posibilidad
gue menores de edad presenten, en base a su autonomia personal, esta solicitud

que visibilice su identidad de género; la necesidad de aprobacién por parte de sus
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representantes legales desconociendo el principio de interés superior del nifioy el
de capacidad progresiva que les ampara; la complejidad y amplitud del
procedimientoregulado para las(os) adolescentesen laley de Chile;finalmente, los
requisitos patologizantes, que no se adecuan a los estandares internacionales, en
el caso espafiol, en la misma sintonia, la ley de Chile, establece procedimientos

distintos y complejos, sustentandose en criterios legales como el estado civil y
personales como la edad, los cuales carecen de razonabilidad,

Al respecto evidenciamos que encuentran asidero en lo expresado por Menin
(2015), al sefalarque del analisisde la ley argentina se desprende la particularidad
que esta norma no prevé un supuesto que posibilite a las nifias, nifios y
adolescentes el acceso a la proteccién de este derecho mediante la modificacion
de las categorias registrales, tales como el sexo y el nombre, invisibilizando su
existencia y dejandoles en situaciéon de indefension, sin embargo, en el caso
Espafiol fue el Tribunal Constitucional quién mediante un sentencialogra atribuirles
legitimacion siempre que posean suficiente madurez y se hallen inmersos en una
situacion estable de transexualidad, términos que segun Salazar (2015) son
cuestionables, por resultan ser tan amplios que deja un espacio a la
discrecionalidad de la autoridad competente, subsistiendo la posibilidad de
eventualeslimitacionesy vulneracionesdel derecho, asimismo, laley chilenaprevé
que los mayores de 14 y menores de 18 obtengan acceso a ejercer su derecho
mediante este procedimiento, pero termina excluyendo a la nifiez, en relacion con
ello, hallamos lo esbozado por Valdés (2018), cuando establece que la ley chilena
excluye la legitimidad de nifiosy nifiasen la ley, en la medida que no prevé una
regulacion del supuesto especifico, negandoles la posibilidad solicitar esta
modificacidén de sus datos en los respectivos documentos de identidad, ademas,
afirma que aquel procedimientoregulado para las(os) adolescentesresulta ser muy
extenso y complejo, impidiendo que estos accedan a este de manera personal y
en atencion al principio de capacidad progresiva. En ultimolugar, en loconcerniente
a la critica sobre los requisitos, se evidencia que estos terminan por establecer un
trato diferenciado carente de razén objetiva, por lo que se consideraria como uno
de caracter discriminatorio que perpetia la estigmatizacién hacia la transexualidad
y las personas que se identifican como tal, en relacion con esto Molina (2020)

sefiald que en el caso Espafiol, esta ley condice la tramitacion a la presentacion de
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un diagnostico médico de disforia de género y al tratamiento hormonal por un
periodo de dos afios, prescindiendo de que la OMS dej6 de considerar esta

condicién como un trastorno en el afio 2018.

En relacion con lo establecido en el tercer objetivo referente a definir una
propuesta legal para la implementacion de la Ley de Identidad de Género que
regule el procedimiento y requisitos para cambio de sexo y prenombre de personas
trans en sede administrativa, se dispuso de la técnica de la entrevista aplicada a 05
especialistas en la materia, que estuvo conformada por 16 preguntas de las cuales
nueve de ellas (en concreto las interrogantesN° 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15y 16),

arrojando lo siguiente:

Tabla 10: Respuestas a la octava pregunta por parte de los especialistas
entrevistados en el Peru

Pregunta N° 8: ¢Cuales serian las implicancias constitucionales que traeria
consigo la aprobacién de un procedimiento para el cambio de sexo y prenombre
de las personas trans en sede administrativa?

ENTREVISTADO 1 ENTREVISTADO 2 ENTREVISTADO 3

Sin duda, garantizar el Evolucion. Recuérdese el Al aplicar el control de

derecho aladignidady el desarrollo del Principio convencionalidad de la

derechoalaigualdadyno Pro Homine Opinién Consultiva
discriminacion. 24/17, se podria
establecer el

cumplimiento de las
cuestiones

internacionales que
versan en este tema por
parte de nuestro pais,
sin que alguna
disposicion interna sea
impedimento para
materializar la
proteccion de este

derecho reconocido por
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Tribunal Constitucional.
ENTREVISTADO4 ENTREVISTADOS

Va a ser que un grupo de la ciudadania En primer lugar, no hay impedimento
cuya dimension no conocemos del todo constitucional para el reconocimiento
va a tener reconocidos sus derechosysi de laidentidad de género, puesto que
hay reconocimiento de derechosparaun el  Tribunal Constitucional ha
grupo de ciudadanas (0s). establecido que esta forma parte del
derecho a la identidad por lo que
adquiere proteccion constitucional, en
segundo lugar, hay que tener en
cuenta que la aprobacion del
procedimiento administrativo  no,
necesariamente, fue algo que el
Tribunal Constitucional establecio,
sinoquesuideade responderefectiva
y rapidamente a los derechos fue
establecer un procedimiento judicial,
sin embargo cuando se ve la
exposicion de motivos, se percibe que
sostienen que lo administrativo puede
ser constitucional, pero consideraban
que esto tenia que regularse por
quiénes estan llamados a discutifo

que, basicamente, es el Congreso.

COMENTARIO: En relacion con los datos recolectados sobre la octava pregunta
se determiné que los entrevistados 1, 3, 4 y 5 tenian una postura orientada a que
la eventual implementacion de este procedimiento acarrearia una implicancia
constitucional de caracter positivo, traduciéndose en garantizar el reconocimiento
de los derechosy el respeto de la dignidad, sin mediarimpedimento alguno, a su
vez. el entrevistado 2 hizo referencia a la evolucion juridica en relacién con el
principio pro homine o pro persona, el cual establece recurrir a la norma o

interpretacion mas amplia cuando se trate de otorgarle proteccién a un derecho.

Fuente: Entrevista realizada por la autora.
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Tabla 11: Respuestas a la novena pregunta por parte de los especialistas

entrevistados en el Pert

Pregunta N°9: ¢ Cualesserian los costos y beneficiosque generariaunaeventual

implementacion de un procedimiento administrativo para el cambio de sexo y

prenombre de las personas trans?

ENTREVISTADO 1
Las ganancias son
multiples. En este

momento el Estado gasta
milesy miles de soles con

la judicializacion de estos

ENTREVISTADO 2

Deberia saberse con
mayor exactitud, mirando
el gasto publico que
implica la ejecucion de

politicas del Ministerio de

ENTREVISTADO 3
Costos para el pais o
para la administracion
no serian mas que, tal
vez, la capacitaciéon e

implementacion del

procesos, hacerlo Justicia o del sector a mecanismo fisico o los
administrativo, en ese cargo. formularios o, en si, el
sentido, implicaria la procedimiento, que seria
reduccion de costos para un costo que deberia
garantizarun derecho. De asumir el Estado a modo
otro lado, los beneficios de reparacion, y los
para las personas trans beneficios serian, para
se orientananotenerque empezar, el acceso
esperar mucho tiempo inmediato, efectivo vy
para que su derecho a la eficiente, con menor
identidad sea costo, mayor proteccion
garantizado. de la privacidad y que a

la vez no sea una

situacion discriminatoria.

ENTREVISTADO4 ENTREVISTADOS5

Todavia no se han calculadoy en este Los beneficios respecto a las

punto hay que tener en cuenta que, en
ocasiones la aprobacion de normas que
de
derechos puede tener costos asociados

expanden el reconocimiento

a su

asumirlos como Estado como parte de la

implementacion y deben ser

personas trans seran, el poder hacer
posible la garantia de derechos,
constituirlas en sujetos de derechos,
al menos, en mejor posicion a la que
se encuentran ahora; ademas el

cambio social que implica, porque una
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reparacion por la falta de proteccion. Los
beneficios van a depender mucho de
como se implementaria la norma referida
al cambio de datos, porque una norma
no es lo Unico que se debe hacer sino,
también, cambiar ideas en la sociedad
acerca de los derechos de estas
personas, permitiéndoles vivir libres de

discriminacion.

decision sea de tipo administrativo o
judicial que tenga en cuenta este
estandar tiene un impacto simbdlico
positivo y/o manda un mensaje social
de rechazo a la discriminacion y
patologizacion de  determinadas
identidades. Por otro lado, en cuestién
de costos, estos deberan ser
asumidos por el Estado,
evidentemente, pero que, en el marco
de los derechos, es algo que lindacon
la razonabilidad y en otros lugares se
pide por las estructuras
discriminatorias histéricas una forma
de reparacion que pueda modificar la
situacién y establecer una nueva, de
modo tal que el Estado se haga

responsable, minimamente.

COMENTARIO: De las opiniones manifestadas en las entrevistas se observé que

los participantes 1, 3, 4 y 5, en cuanto a beneficios, la mayoria refirieron que

estarian relacionados con la garantia de derechos, a través de un procedimiento

que asegure el acceso inmediato, menor costo, mayor protecciéon de la

privacidad, asi como, el poder vivir libre de discriminacion. Respecto a los costos,

sostuvieron que revestirian la condicion de razonables, puesto que estos serian

entendidos como una forma de reparacion con la que el Estado se hace,

minimamente, responsable de la brecha existente y la falta de proteccion, por su

parte, el entrevistado 2 sefial6la necesidad de revisar el gasto publico que implica

la ejecucion de politicas del sector correspondiente para arribar a una conclusion

respecto de los costos.

Fuente: Entrevista realizada por la autora.

Tabla 12: Respuestas a la décima pregunta por parte de los especialistas

entrevistados en el Perl
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Pregunta N° 10: ¢ Cuales son los tratados y las normas de caracter internacional

gue guardan coherencia con la eventual regulacién de un procedimiento

administrativo que tutele el derecho al cambio de sexo y prenombre de las

personas trans?

ENTREVISTADO1

ENTREVISTADO 2

ENTREVISTADO 3

Todos los tratados que
versen en materia de Convencion
derechos humanos. sobre

Humanos.

Principalmente la

El argumento legal por
Americana excelencia que tenemos
Derechos es la Opinién Consultiva
24/17

Interamericana

Corte

de
Derechos Humanos, los
de

Yogyakarta y cualquier

de la

Principios

otra sentenciao decision
de la Corte
Interamericana respecto
de

proteccion

derechos 0
de
personas LGTBI.

las

ENTREVISTADO4

ENTREVISTADOS

Estan resefiladas en la

Consultiva 24/17 de la CIDH, en la que

declara que para que sea correcta la

Opinion

Convencién Americana sobre Derechos
Humanos los Estados deben reconocer
la identidad de género de las personas
trans y en general de cualquier persona

gue desea cambiar los datos de DNI.

La Convencion Americana sobre
Derechos Humanos hace referencia a
la personalidad juridica y al derecho
al nombre y en relacion a esto es que
se ha desarrollado la jurisprudencia,
ademas los argumentos favorables
que en su momento han sido
condensados en la OC 24/17, pero
ademas de ello hay que tener en
cuenta el caracter vinculante, que es
norma de ius cogens, del principio de

igualdad y no discriminacién, lo que
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significa en el derecho internacional
es que no es posible que un Estado la
contravenga por ninguna norma
interna propia y que ni siquiera otra
norma internacional pueda modificar
su naturalezajuridica, ademas dentro

del sistema universal tenemos otros

como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y el Pacto
Internacional de Derechos

Econdmicos, Socialesy Culturales.

COMENTARIO: De los datos recabados mediante las entrevistas aplicadas se
concluyo que todos los participantes, en consonancia con la evolucién de los
estandares internacionales respecto a estos derechos, sefialaron,
principalmente, la Opinién Consultiva 24/17 y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en tanto, esta regula la personalidad juridica, el derecho al
nombrey el principiode igualdady nodiscriminacién, el cual constituye norma de
ius cogens. Asimismo, mencionaron los Principios de Yogyakarta, tratad os sobre

derechos humanos y/o interpretaciones de la CIDH que versen sobre la materia.

Fuente: Entrevista realizada por la autora.

Tabla 13: Respuestas a la onceava pregunta por parte de los especialistas

entrevistados en el Peru

Pregunta N° 11: ¢Por qué seria adecuado establecer como requisitos aquellos

previstos en la Ley de Identidad de Género de Argentina (Ley 26.743)?

ENTREVISTADO 1 ENTREVISTADO 2 ENTREVISTADO 3
Porque hasta este No creo que sea Considero que
momento, la Ley adecuado. Los requisitos Argentina es un buen

Argentina es el estandar
mAas garantista en cuanto
de

personastrans. Suacento

a derechos las

estai puesto en la

se establecen conforme a
la situacién poblacional
del género en conflicto de

cada Estado.

antecedente que puede

ser  (til para la
materializacion de este
procedimiento, ya que

este procedimiento no
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autonomia de la persona.

es tan invasivo como en

otros lugares.

ENTREVISTADO4

ENTREVISTADOS

Porque solo seria necesario que la
persona manifieste la voluntad de
cambiar datos y es que, actualmente, en
contraste, en el Peru los requisitos que
se son

exigen patologizantes vy

estigmatizantes, porque parten de la

Por sus requisitos basados en
atencion a la identidad autopercibida
de la persona, su autodeterminaciony
autonomia, sin embargo, cualquier
normativa que se quiera propiciar en

el Peru, tiene que atender al contexto

premisa de que estas personas y a la realidad social, asi como

pretenden engafar, y contravienen lo entender, también, a los nuevos

dispuesto en estandares juridicos internacionales.

24/17.

la Opinion Consultiva

COMENTARIO: De las respuestas manifestadas para la onceavainterrogante se
determiné que los entrevistados 1, 3, 4 y 5 consideraron que serian adecuados
porque se basan en la autonomia de la persona en relacion a determinar su
identidad autopercibida, dejando de lado aquellos requerimiento patologizantes y
estigmatizantes que, actualmente, estan instaurados en los procesos judiciales
gue versan sobre esta materia, por otro lado, el entrevistado 2 sefialé que los
requisitos se establecen conforme a la situacion poblacional del género en
conflicto de cada Estado, es decir, atendiendo a la realidad y el contexto intemo
de cada sociedad. Por lo que, aquellos previstos en la Ley de Argentina no

resultarian idéneos.

Fuente: Entrevista realizada por la autora.

Tabla 14: Respuestas a la doceava pregunta por parte de los especialistas

entrevistados en el Peru

Pregunta N° 12: ¢En qué medida resultaria propicio incluir un supuesto que

regule la forma en que un menor de edad ejerza su derecho al cambio de sexoy

prenombre?
ENTREVISTADO 1 ENTREVISTADO 2 ENTREVISTADO 3
En primer lugar, el Deberiaprimero pensarse Es sumamente propicio,

término menor no es sobrelacapacidadciviien se ha demostrado que
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adecuado, ya que el Perd y creo que el las infancias y

posiciona a nifias, nifios, trabajo no tiene como adolescentes, incluso a

nifies y adolescentes en objeto o variable ello. temprana edad pueden

unaposicion de objeto de
derecho y no como
sujetos de derechos.
Resultaria propicio en la
medida que el derecho a
laidentidad es un derecho
que tenemos las
personas desde que

nacemaos.

manifestar la
autopercepcion de su
identidad, por lo tanto
cuanto mas pronto se
pueda escuchar a esta
persona respecto a
como se identificay cual
es suidentidad, es mejor
porque esto permitira
que pueda, desde
temprana edad, vivir su
infancia, adolescencia y
juventud  como se

identifica.

ENTREVISTADO4

ENTREVISTADOS

Es propicio porque hay varios estudios
referidos a cémo tiene un impacto
positivo en las nifias(os) y adolescentes
trans que su identidad sea reconocidano
solo por sus compafieros o0 por sus
padres, sino, también, en documentos

oficiales del Estado.

Considero que ese es un proceso y
cada persona lo vive de manera
diferenciada, por lo que el derecho
tiene que dar las posibilidades para
gue toda experiencia tenga acceso a
la proteccion juridica, en ese sentido,
la nifiezy adolescenciatrans deberia
encontrar también esa protecciéon en
el marco de cualquierregulacién, por
supuesto que tenemos que tener en
cuenta que uno de los pilares
fundamentales en el derecho a la
nifiez esta relacionado con el interés
superior del nifioy se deberé atender

al mismo mas alla de lo que puedan
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argumentar los  familiares o
cuidadores. En conclusion, considero
que seria positivo porque hay
personas trans desde la nifiezy la
adolescencia que justamente viven
esperando su mayoria de edad para
poder tomar iniciativa propia y poder
defender su identidad.

COMENTARIO: De los datos obtenidos en relacion a la doceava pregunta se
observé que los entrevistados 1, 3, 4 y 5 establecieron que la regulacion de este
supuesto es, totalmente propicio, porque, teniendo en cuenta que nos
encontramosfrente a un proceso através del cual se construyela identidad, cada
persona lo vive o vivird de manera diferenciada, sin embargo, el derecho debe
otorgar y crear las condiciones para que toda experiencia tenga acceso a la
proteccion juridica en concordancia con lo establecido por el principio de interés
superior del nifio, aunque, el entrevistado 1, sugirid, ademas realizar la
diferenciacion respectivaentre nifiezy adolescencia, por su parte, el entrevistado
2 manifestdé que es menester evaluar la regulacién de la capacidad civil en el

Perd.

Fuente: Entrevista realizada por la autora.

Tabla 15: Respuestas a la treceava pregunta por parte de los especialistas

entrevistados en el Peru

Pregunta N° 13: ¢Por qué se designaria la competencia a aquella entidad
nacional que desempefie funciones similares al Registro Nacional de las Personas
en Argentinao al Encargado del Registro Civil en Espafia, siendo este RENIEC

del domicilio del solicitante?

ENTREVISTADO1 ENTREVISTADO 2 ENTREVISTADO3

Porque es la entidad Porque en nuestro caso, Siendo RENIEC, Ila

responsable  de los RENIEC tiene tales institucidonqueregistray

registros relacionados prerrogativas como tiene los datos o las
con las categorias que Organo autbnomo categorias de cada
forman parte de nuestra constitucional. persona es esta la que

59



identidad.

tiene que realizar este
procedimiento

administrativo, asumir
los costos vy, por
supuesto, no

entorpecerlo.

ENTREVISTADO4

ENTREVISTADOS

Porque RENIEC de acuerdo con la
Constitucién es el encargado del registro
de la identidad, no necesariamente debe
ser competente aquella oficina del
domicilio del solicitante porque el Estado
debe comprender que las personas nos

movilizamos.

Porque para RENIEC podria ser facil,
sin contravenir por supuesto la
jurisprudencia constitucional ni el
caodigo civil, establecer un mecanismo
rapido, por ser la entidad competente
en el tema de registros civiles, puesto
que, la clausula de legalidad que se
exige no deberia ser una limitante
para el reconocimiento de derechos,
es decir, los derechos no solo se
tienen que regular mediante ley para
que puedan ser ejercidos Yy
plenamente  gozados por las

personas.

COMENTARIO: Dela informacién ala cual se accedié mediante la realizacion de

las entrevistas, se determin6 que la totalidad de participantes concordaron en que

RENIEC, debe ser la entidad competente porque es aquella que posee tales

prerrogativas en nuestro pais, en el extremo que esta institucion se encarga del

registro de datos que se plasman en documentos estatales importantes que

permiten nuestra plena y oportuna identificacion, en ese orden de ideas, el

entrevistado 4 sefial6 que no necesariamente debe ser competente aquella

oficina del domicilio del solicitante porque el Estado debe comprender que las

personas nos movilizamos.

Fuente: Entrevista realizada por la autora.

Tabla 16: Respuestas a la catorceava pregunta por parte de los especialistas
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entrevistados en el Peru

Pregunta N° 14: ;De qué manera resultaria compatible el procedimiento

establecido en la Ley 26.743 de Argentina para el cambio de sexo registral y

prenombre con nuestro ordenamiento juridico nacional?

ENTREVISTADO1 ENTREVISTADO 2 ENTREVISTADO 3
El  procedimiento es No creo que sea Nuestro ordenamiento
compatible sin duda, sin compatible. Un juridico no tiene

embargo, para la
implementacion de este
procedimiento es
necesario hacer arreglos
institucionales que
permitan al RENIEC tener

estas competencias.

procedimiento se
establece conforme a la
situaciéon poblacional del
género en conflicto de

cada Estado.

incompatibilidad con un
procedimiento
administrativo que
permita el  cambio

registral de nombre y de

sexo, por lo tanto,
podriamos intentar
establecer un

procedimiento similar al
de Argentina sin ningun

problema juridico.

ENTREVISTADO4

ENTREVISTADOS

Seria totalmente compatible, no habria No hay mayor limitacion en el ambito

ningun problemaen que adoptemos 0 no

unoque sea similar.

juridico peruano para establecer

aquello que prevé la ley argentina,

mas bien hay un posicionamiento

constitucional importante que permite

derivar la exigencia de una ley de

estas caracteristicas

COMENTARIO: Con arreglo a los datos recolectados por medio de las

entrevistas realizadas se determiné que los entrevistados 1, 3, 4 y 5 adoptaron la

postura orientada a que no existiria mayor limitacién o impedimento en el ambito

juridico interno para acoger un procedimiento de la misma naturaleza, en tanto,

el entrevistado 2 afiadié que para establecer un procedimiento se debera atender

a larealidad y el contexto interno de cada sociedad.

Fuente: Entrevista realizada por la autora.
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Tabla 17: Respuestas a la quinceava pregunta por parte de los especialistas

entrevistados en el Pert

Pregunta N° 15: ¢ Por qué deberia establecerse un procedimiento especifico para

las personas que poseen un estado civil distinto al de soltero, tal y como lo prevé

la Ley 21.120 de Chile?

ENTREVISTADO1

ENTREVISTADO 2

ENTREVISTADO 3

En mi

distincion no tiene
sentido, ya que el derecho
a la identidad no esta

sujeto ala intervencionde

terceras personas.

opinién  esta

Si se piensa realizar tal
diferencia, estariamos en
el supuesto de no
igualdad “en” la ley. Para
ello se deberia dar
buenas razones de
diferenciacion. El derecho
al libre desarrollo a la
personalidad y conexos,
se verian vulneradossino

se justifica su limitacion.

Tal vez si es necesario
poner otro tipo de
condiciones 0
supuestos, esto a
manera de que no sea
un impedimento para
estas personas que ya
tienen actos juridicos
celebrados, el poder
acceder a sus derechos,
es una manera de
prevenir que no se le
niegue el cambio de

sexoy prenombre

ENTREVISTADO4

ENTREVISTADOS

Me inclinaria a

procedimiento deberia ser el mismo,
incluso si la persona estd casada, en

todo caso lo que se tendria que regular

serfan los efectos.

pensar que el ElI procedimiento no deberia de
cambiar, los efectos, seguramente,de
la decisién que se tome van a ser

distintos y evidentemente alli lo que

hay que tener en cuenta es que prima
el hecho de que la personalidad
juridica es continua, es decir, esta no
se modifica ni altera las relaciones,
deberes, obligaciones y derechos
adquiridos antes de la modificacion de

las categorias en los documentos de
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identidad.

COMENTARIO: De las opiniones aportadas se concluyo que los participantes 1,

2,4y 5 no estaban de acuerdo con que se prevea este supuesto, debido a que

se trataria de unasituacién de noigualdad en la ley y, por tanto, se vulneraria el

derecho al libre desarrollo de la personalidady conexos, puesto que seran los

efectos juridicos aquellos que van a variar en relacion a las particularidades de

cada caso concreto, aunque, el participante 3 hizo mencién a que cabria la

posibilidad de regular este supuesto como una medida de prevencion para evitar

gue se establezcan impedimentos en razén a un vacio normativo.

Fuente: Entrevista realizada por la autora.

Tabla 18: Respuestas a la dieciseisava pregunta por parte de los especialistas

entrevistados en el Pert

Pregunta N° 16: ¢ Cuales serian los efectos juridicos que acarrearia la eventual

modificacidén del cambio de sexo y prenombre, se trataria de aquellos previstos en

la Ley 26.743 de Argentina?

ENTREVISTADO1

ENTREVISTADO 2

ENTREVISTADO 3

Los efectos juridicos de
gue se implemente una
ley similar al estandar
argentino seriala garantia
del derecho a la identidad
de las personas trans, en
relacion, al matrimonio las
personas trans podrian
casarse con quién deseen
salvo con aquellas que
compartan el mismo sexo

legal asignado.

Se

cuentalo que establece el

debera tener en
Codigo Civil respecto a la
modificacién delnombrey
evaluarel vacio normativo
gue surge ante el cambio
del sexo para establecer
efectos

sus juridicos

atendiendo a los
estandares fijados a nivel

internacional.

Creo que podrian ser,
relativamente, similares,
pero respecto a nuestra
legislacion el Caodigo
Civil, no establece si es
que hay algun efecto
juridico contrario, mas
bien, establece que no
tiene efectos juridicos
adversos, entonces,
estamos hablando de

que los efectos juridicos

personales  seguirian
siendo los mismos,
podria  tratarse de

aquellos previstos en la
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ley de Argentina.

ENTREVISTADO4 ENTREVISTADOS

Serian los mismo que prevé la Ley de Su personalidad juridica se mantiene,
Argentina y garantizar la privacidad de pero las relaciones que pueda tener
las personas trans que acceden al se van a ver modificadas. Una
cambio de datos. persona en el reconocimiento de su
identidad deberia tener el derechode
registrarlo y hacerlo asi para todos los
documentos en los que se regulasus
relaciones de vida mas importes,
como puede ser la filiacion,
cuestiones de matrimonio o
convivencia, sin  existir mayor
cuestionamiento,  ademas, hay
cuestiones sobre propiedad que por
ningun  motivo deberian  verse

afectadas.

COMENTARIO: En relacion a los datos recolectados, se evidencio que el
entrevistado 1 sostuvo que los efectos juridicos orientados a garantizar el
derecho a la identidad de género y a reconocer la posibilidad de contraer
matrimonio con cualquier persona salvo con aquellas que compartan el mismo
sexo legal por no estar regulado ni reconocido el supuesto del matrimonio
igualitario, a su vez, los entrevistados 2 y 3 manifestaron la necesidad de tener
en cuenta lo dispuesto por el Cddigo Civil Peruano en relacion al cambio de
nombre y evaluar aquellos que se adicionarian producto del cambio de sexo,
debido a la existencia de un vacio normativo, en ese orden de ideas, el
entrevistado 4 afiadio que serian los mismos que prevé la Ley Argentina dandole
mayor importancia a la proteccién de la privacidad de las personas trans,
finalmente, y en la misma tendencia, el entrevistado 5 asegurd que estos van
modificar las relaciones juridicas creadas con anterioridad al cambio de sexo y
prenombre, por ello, se debera asegurarel registro de la nuevaidentidad en todos
los documentos que regulen los aspectos mas importantes de sus vidas, aunque

existiran cuestiones que versen sobre relaciones con objetos de derecho que, en
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razén de la continuidad de la personalidad juridica, no seran alteradas.

Fuente: Entrevista realizada por la autora.

Ademas, se empled latécnica del andlisis de documentos para estudiar el proyecto
de ley N° 00790/2016-CR presentado por el grupo parlamentario de Frente Amplio

por Justicia, Viday Libertad, alcanzando lo siguiente:

Tabla 19: Analisis del Proyecto de Ley N” 00790/2016-CR

PROYECTODELEY 00790/2016-CR

El 15 de diciembre del 2016, se presenta ante el congreso el
proyecto de ley N° 00790/2016-CR denominado Ley de Identidad
de Género, por el partido politico Frente Amplio por Justicia, Vida
y Libertad, del analisis realizado respecto de este, se evidencio
gue contempla un procedimiento bastante sencillo en relacion a
la modificacion del sexo y prenombres en los respectivos
documentos estatales que permiten la identificaciéon de todas las
personas, para revertir la situacibn de marginalizacion,
patologizacién y estigmatizacion de las personas trans,
englobando dentro de estas a la nifiez, las(os) adolescentes y
las(os) adultas(os), sin embargo, este instrumento presenta
PERD ciertas debilidades, la primera es que no previé un vocabulario de
palabras claves relacionadas con la materia sobre la que versa,
por lo que no establecié un panorama claro, preciso y especifico
enrelacion al particular,ya que en nuestrasociedad no se termina
de diferenciar diversidades sexuales de diversidades de género,
ademas no determiné un supuesto para personas extranjeras en
cuanto a los documentos que permitirian su estadia y
permanencia dentro del territorio nacional, se cuestion 6, también,
la sucinta descripcion del procedimiento, porque si bien una ley
establece pautas generales para luego ser desarrollada mediante
un reglamento, es importante que precise las etapas principales
a desarrollarse dentro de este, en sintonia con ello, se visualizd

la errada decision de adoptar el proceso sumarisimo para la
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tramitacion de estas solicitudes en los casos referentes a
menores de edad, porque recordemos que esta via es la misma
gue viene ocasionando vulneraciones de derechos inherentesy
fundamentales de las personas trans, puesto que no contamos
con personal capacitado, en ese sentido se debié preferir la via
del proceso no contencioso, sin dar la opcién de impugnar la
decision final y establecer de manera imperativa que estas sean
declaradas fundadas sin mayor objecién, asimismo se rechazé la
idea de que la declaracion jurada exigida como uno de sus
requisitos sea realizada ante Notaria Publica cuando esta podria
efectuarse ante fedatario de RENIEC, finalmente, se considerd
gue hubiera sido prudente que hiciera alusion a la gratuidad del
procedimiento y a la obligacion que tendria RENIEC de oficiar a
otras entidades publicas o privadas pertinentes para la
materializacion de los efectos juridicos. Se reconocio que este
instrumento constituye un hito importante, porque puso de
manifiesto el interés por parte de un poder del Estado para
intentar reducir o eliminar los tratos discriminatorios a los que se
encuentraexpuesto este colectivo cuando someten su pretension
a la justicia ordinaria mediante un tramite judicial, ademas, de
velar por el resguardo de su privacidad impidiendo que personas

ajenas tengan conocimiento de informacion sensible como esta.

Fuente: Guia de analisis documental elaborada por la autora.

En lo que respecta al presente objetivo, se determinaron los siguientes aspectos a

tener en cuenta para la elaboracion de una propuesta legal que incorpore el

procedimiento administrativo para el cambio del sexo y prenombre de personas

trans. En primer lugar, predomind la postura que adoptar esta medida traeria

consigo implicancias a nivel constitucional de caracter positivo porque promoveria

la evolucién de naturaleza juridica, en base al principio pro homine. En segundo

lugar, sefialaron que los beneficios estarian vinculados con garantizar, en mayor

medida, los derechos ademas de asegurar el que puedan vivir libres de

discriminacioén, mediante un proceso de inmediato acceso, costos reducidos o nulos
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y con la debida proteccion de su privacidad, en tanto a los costos, coincidieron en
que, si bien no habian sido calculados, estos poseerian la caracteristica de
razonables atendiendo a la concepcion de los mismos como una reparacion por
parte del Estado. En tercer lugar, indicaron que las normativas y/o instrumentos
internacionales que guardarian relacion con la eventual aprobacion e
implementacion de este procedimiento son, principalmente, la Opinion Consultiva
24/17, luego estaria la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, por
cuanto, regula la personalidad juridica, el derecho al nombre y el principio de
igualdad y no discriminacion, el cual constituye norma de ius cogens, ademas,
mencionaron los Principios de Yogyakarta, demas tratados de derechos humanos
y/o interpretaciones de la CIDH sobre la materia. En cuarto lugar, consideraron la
aplicacién de los requisitos establecidos en la Ley Argentina 26.743 como
adecuada, debido a que estos se sustentan en la autodeterminacion de la persona
de su identidad, remarcando que estos seran referentes porque subsiste la
necesidad de evaluar la situacion poblacional del género en conflicto. En quinto
lugar, afirmaron que es propicia la regulacion de la legitimacién de los menores de
edad, ya que debe tenerse en cuentalafuncion que posee el derecho de otorgar y
generar la condiciones que le permitan a toda persona gozar del acceso a la tutela
y proteccion juridica de sustitularidades, mas cuando estos sujetos de derecho se
hallan amparados por el principio de interés superior del nifio. En sexto lugar,
concordaron en que la competencia debera recaer sobre RENIEC y que no debera
establecerse una oficina registral especifica, porque el Estado debe comprender
qgue las personas nos movilizamos. En sétimo lugar, descartaron la existencia de
impedimento interno de caracter juridico para acoger un procedimiento de similar
naturalezaqueaquel previsto por la legislacion argentina, sin embargo, este debera
atender a la realidad y el contexto nacional. Octavo lugar, se concluyo que la
regulacion de un supuesto que estableciera diferenciacién en la tramitacion
atendiendo al estado civil, no resultaria apropiada, puesto que, nos encontrariamos
ante unasituacién de noigualdad en laley, por lo que se menoscabaria el derecho
al libre desarrollo de la personalidad y conexos. Noveno lugar, se evidencio que los
efectos juridicos estarian orientados a garantizar el derecho a la identidad de
género, asi como, a reconocer la posibilidad de contraer matrimonio, a su vez, se

deberatener en cuentalo previsto por el Codigo Civil Peruano en relacién al cambio
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de nombre, sin embargo, podria, adicionalmente, establecerse aquellos contenidos
en la Ley Argentina, concediéndole mayor relevancia a la proteccion de la
privacidad, finalmente, habra que considerar que esta rectificacién de los datos
consignados en el registro civil, no modificara las relaciones juridicas creadas con
anterioridad, atendiendo a la continuidad de la personalidad juridica, para ello, se
debera asegurar el registro de la nueva identidad en todos los documentos que
permitan el pleno desarrollo. Finalmente, luego de analizar el proyecto de ley N°
00790/2016-CR, se determind que contiene un procedimiento sencillo, cuyo
proposito es revertir, de alguna manera, la situacion de marginalizacion,
patologizacién y estigmatizacién de estas personas; asimismo, engloba dentro de
esta a la nifiez, las(os) adolescentes y las(os) adultas(os); sin embargo se
observaron las siguientes fallas: la omision de un apartado para personas
extranjeras respecto a la expediciéon de documentos peruanos que permitan su
identificacion dentro delterritorio nacional,la somera descripcion del procedimiento,
porque este debid establecer las pautas, por tanto, delimitar las etapas principales
a desarrollarse; la decision errGnea de optar por el proceso sumarisimo para la
tramitacion de estas solicitudes en el caso de menores de edad, ya que este se
caracteriza por su naturaleza contenciosa, incapaz de atender solicitudes en las
gue no verse contraposicion de intereses, por lo que, asumir el reconocimiento de
la identidad de género como una pretension que requiere comprobacion nos deja
en el mismo lugar, por ello, se debi6 haber preferido la via del proceso no
contencioso, sin conceder la opcién de cuestionar la decision final y establecer de
manera imperativa que estas sean declaradas fundadas sin mayor objecion,
adicionalmente, se rechazo la idea que se exija declaracion jurada efectuada ante
Notaria Publico, porqueincrementarialos costos, cuando esta podria realizarte ante
fedatario de RENIEC; por ultimo, se consideré que hubiera sido prudente hacer
alusion alaobligacion por parte de RENIEC de oficiar a otras entidades publicas o

privadas pertinentes para la materializar los efectos juridicos.

De lo expuesto, evidenciamos que la aseveracion referente a que la eventual
implementacion acarrearia una evolucién del derecho se relaciona y adquiere
relevancia como veracidad cuando Serrano (2017) indica que en Espafia, por
ejemplo, a raiz de la aprobacion y de la modificacién de la ley para tornarla mas

accesible y con requisitos menos invasivos, los casos sobre esta materia tendieron
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a duplicarse entre el afio 2012, en el cual se presentaron tan solo 280 casos, Yy el
afo 2016, que evidenci6 459 casos; lo que evidencid que la poblacion trans estaba
perdiendo el miedo y dejando de reprimir su identidad, porque el mensaje simbélico
que el Gobierno dio con esta normativa es que, ellas y ellos existen y merecen
respeto por el solo hechode ser personas, normalizando su condicién yreduciendo
la cultura que se sustenta en la estigmatizacion y marginalizacion; en ese orden de
ideas, respecto a la realidad peruana Garcia (2018), sefiala una cifra alarmante
respecto a este colectivoy es que el 10% solo de mujeres trans no posee DNI, pero
aquellas que lo poseen, no refleja su identidad de género, por ello se les dificulta
ejercer sus derechosy poder acceder a servicios basicos, en ese sentido es que,y
como lo reflejan las cifras, anteriormente, citadas, la implementacion de un
procedimiento administrativo para tutelar el derecho a la modificacion de los
prenombres y el sexo registral, aunado con otras medidas previstas en politicas
publicas, aseguraria la mejora de la calidad de vida, asi como su participacion
politica en el diario discurrir de la nacion, en tanto a los costos, estos poseerian la
caracteristica de razonables atendiendo a la concepcion de los mismos como una
reparacion por parte del Estado, a través de los cuales asumiria su responsabilidad
por la violacion sistemética de los derechos fundamentales de este sector de la
poblacion, al respecto la CIDH en la Opinidon Consultiva 24/17 establece que estos
procesos deben tender a la gratuidad con el propdsito de minimizarlas barreras, en
este caso de caracter pecuniario, que puedan construirse en relacién al
reconocimiento legal de la identidad de género, asimismo, afiade que este aspecto
adquiere relevancia cuando se toma en cuenta su condicion de alta vulnerabilidad
y de pobreza, de esta referencia se infiere que aquellos gastos que este pudiera
generar al Gobierno, deberan, en la medida de lo posible ser asumidos por el mismo
en atencidn a su inaccién y sistematica violacion de sus derechos fundamentales.
Asimismo, en sintonia con las normativas y/o instrumentos internacionales que
guardarian relacion con la eventual aprobaciéon e implementacion de este
procedimiento, encontramos lo mencionado por la Defensoria del Pueblo (2016),
puesto que analiza cada uno de estos instrumentos para determinar si la respuesta
de la Estado ha sido adecuaday suficiente en cumplimientode los mismo, y finaliza
afirmando que los Principios de Yogyakarta no crean nuevos derechos sino que

confirma los ya existentes basandose en la diversidad de tratados que versan en
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derechos humanos, por ello se convierte en unafuente de interpretacion necesaria
y validapara cualquierentidad que conforme un Estado cuando se encuentre frente
a situaciones en las que deba adoptar algunadecision o medida vinculada a las
titularidades de la poblacién LGBTI. En cuarto lugar, a la afirmacion de prescindir
de requerimientos patologizantes y estigmatizantes, se encuentra amparada en la
postura adoptada por la CIDH y esbozada a mayor detalle en la OC 24/17, debido
a que, claramente, sefiala que este procedimiento no podra exigir como requisitos
aquellos referidos con intervenciones quirdrgicas, tratamientos hormonales o
modificaciones corporales de cualquierindole para amparar su solicitud, en razén
a que estos podrian resultar contrarios con el derecho ala integridad de la persona,
a su vez, indica que cada Estado conserva su soberania para determinar la
naturaleza de este, siempre que asegure y concuerde con los estandares
internacionales. La regulacion de la legitimacion de los menores de edad, guarda
relacion con aquelloque la CIDH ha sefialado en la OC 24/17, puesto que tanto
nifios como nifias son titulares de iguales derechos previstos para los adultos, pero
la interpretacion de estos variara en relacion con el corpus juris que regula los
derechos de infancia, por ello se debera considerar las condiciones particulares asi
como la necesidad de garantizar su desarrollo, poniendo a su disposicion las
herramientas idoneas para el correcto aprovechamiento de sus potencialidades,
adicionalmente, se tendra en cuenta que estos son capaces de ejercer por si solos
sus titularidades de forma progresiva, conforme vayan alcanzando mayor nivel de
autonomia personal. En lo que se refiere a la competencia de RENIEC, este
resultado se sustenta en la recomendacion realizada por la Defensoria del Pueblo
(2016), en cuanto establece que el Congreso de la Republica debe aprobaruna ley
de identidad de género que prevea un procedimiento de naturaleza administrativa
a cargo del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil a través del cual las
personas trans puedan modificar su nombre y/o sexo en todos sus documentos de
identidad. Asimismo, Rodriguez (2020), asegura mas bien que la inexistenciade
este procedimiento acorde a los lineamientos establecidos en la opinidn consultiva
termina siendo vulneratorio del derecho al libre desarrollo de la personalidady a la
identidad, por lo que, de ello se desprende que es totalmente compatible con el
ordenamiento juridico nacional, en la medida que busca otorgar proteccion a

derechos que vienen siendo menoscabas. En cuanto a la no regulacién de un
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supuesto que establezca diferenciacion en la tramitacién atendiendo al estado civil,
este resultado se condice con los estandares previstos por la CIDH (2017), la cual
no prevé esta diferenciacién, la misma que no encuentra amparo a nivel
internacional, puesto que, desde que la Corte reconoce la capacidad de |os nifios y
nifias se infiere que esta interpretando la legitimacién de una perspectiva amplia
gue permita asegurar la proteccion integral de los derechos, y esta no puede verse
limitada, salvo por justificaciones razonables, sin embargo, el estado civil no define
a unapersonay no se puede ni debe supeditar a este la limitacion del ejercicio de
algun derecho porque estariamos frente a un trato discriminatorio que transgrede
la obligacion de garantizar, por parte del ente estatal, laigualdad. Ademas, la CIDH
(2017) asevera que los efectos producto del procedimiento para la adecuacion de
los datos registrales referentes al reconocimiento del derecho a la identidad, no
alteraran la titularidad de obligacionesy derechos de caracter juridico que pudieran
pertenecer a la persona con fecha anterior a la realizacién de la inscripcion del
cambio, ni las relaciones surgidas y que se enmarcan, propiamente, dentro del
derecho de familia abarcando todos sus grados y 6rdenes, ello implica que la
totalidad de actos que hubiesen sido celebrados por determinada persona con
anterioridad a la tramitacién de la solicitud para adecuar sus datos de identidad —
en relacién con su identidad de género auto percibida —los cuales llevaban consigo
efectos juridicos, contintan efectuandolos y resultan exigibles, salvo que la
legislacion especifique su modificacion o extincién. Finalmente, los resultados
obtenidos producto del estudio del proyecto de ley N° 00790/2016-CR, guardan
relacion con lo afirmado por Rodriguez (2020) quien citando a la CIDH establece
que los procedimientos llevados a cabo para reflejar la identidad de género deben
sustentarse, Unicamente, en el consentimiento libre e informado de la persona,
porque cualquier otra exigencia vulneraria y contravendria el mandato de no
discriminacién e igualdad contenido en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; asimismo respecto a la legitimacion de la nifiezy las(os) adolescentes,
como lomenciond la CIDH (2017), los nifios y nifias tienen la facultar de exigirque
se les reconozcan sus titularidades y se creen condiciones para que las puedan
ejercer teniendo en cuenta el desarrollo de autonomia personal, en ese orden de
ideas, en relacion a un apartado para personas extranjeras, se encuentra en

consonancia con la regulacion de la legitimidad en la Ley 21.120 de Chile,
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asimismo, laley de Argentina, Chiley Espafia, prevén unadetallada explicacion del
procedimiento, delimitando las etapas principales a desarrollarse. Respecto a la
decision erronea de optar por proceso sumarisimo para la tramitacién de estas
solicitudes en el caso de menores de edad, en lugar de haberse preferido la via del
proceso no contencioso, sin conceder la opcidén de cuestionar la decision final y
establecer de manera imperativa que estas sean declaradas fundadas sin mayor
objecion, se condice con lo aseverado por Valdés (2018), toda vez que considera
demasiado complejo y amplio a los procedimientos que revisten estas
caracteristicas, creando obstaculos innecesarios que restringen el pleno acceso a
solicitar esta pretension y obtenerla tutela de sus derechos. En lo que se refiere, al
cuestionamiento de la exigencia de declaracion jurada efectuada ante Notario
Publico, porque incrementaria los costos, este concuerda con lo sostenido por la
CIDH (2017) con respecto a que se debe tender a la gratuidad, por ello exigir que
esta se realice ante notaria publicaincrementarialos costos asi como su exposicion
a tratos violentos y/o de caracter discriminatorio, por ultimo, en alusién a la
obligacion por parte de RENIEC de oficiar a otras entidades publicas o privadas
pertinentes para materializar los efectos juridicos, dicho resultado guarda relacion
con la ley Argentina, de Chiley de Espafia, pero no solo con ello, sino que como
dice Rodriguez (2020), esto parte del deber que tiene el Estado de garantizar e
implementar las condiciones necesarias que aseguren el pleno goce y ejercicio de
los derechos, ademas la CIDH (2017) refiere que desde el momento en el cual tu
identidad es reconocida, automaticamente se entendera que tienes la facultad de
exigir que este sea inscritoy que por ningan motivo, estas dos titularidades deberan
verse desvinculadas o limitadas.

En lo que respecta con lo establecido por el objetivo general sobre determinar los
efectos juridicos negativos por ausencia de procedimiento administrativo que tutele
el derecho al cambio de sexo y prenombre de personastrans, de unarecoleccion
de informacion mediante la aplicacion de entrevistas a diversos especialistasy la
utilizacién de la guia de andlisis de documentos, se obtuvo como resultado que, en
primer lugar, estos se encuentran relacionados con la vulneracion de su derecho a
la identidad de género, puesto que segun lo afirmado por el Tribunal Constitucional
en el caso Romero Saldarriaga, el reconocimiento de la identidad de género forma

parte de la identidad personal de cada uno, siendo aquella que permite el ejercicio
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y goce de los demas derechos, toda vez que cualquier ser humano tiene la facultad
de que se le conciba por quién esy no por quién la sociedad le impone ser, ya que
esto implicaria la violacion y vulneracién de su derecho al libre desarrollo de la
personalidad, incluso cuando una persona de este colectivo decide iniciar su
proceso judicial para la adecuacion de sus datos consignados en los respectivos
documentosde identidad, termina exponiendo muchasveces su intimidad,ademas
de ser imposibles de solventar por una poblacién que se desarrolla en un contexto
de precariedad y pobreza; en esa misma linea, su derecho a la privacidady a la
dignidad se ven violentados desde el momento en el cual tienen que someterse al
criterio de un tercero para que determine o compruebe su identidad en base a
pruebas patologizantes y estigmatizantes, como si se tratara de alguna
enfermedad; ademas, este no reconocimiento se traduce en el impedimento para
participar activamente de la vida politica de la nacion, viendo vulneradas
titularidades como la integridad, seguridad personal, educacién y salud, lo cual se
evidencia en la obstaculizacion para generar o llevar a cabo relaciones
interpersonales de naturaleza juridica. Finalmente, se encontraron, también, que
otros de los impactos juridicos nocivos que acarrea son; el incumplimiento por parte
del Estado de su deber orientado a garantizar los derechos de todas las personas,
asi como la carga procesal judicial surgida por la tramitacion de estas solicitudes,
que resulta innecesaria por carecer de la existencia de conflicto de interés alguno
que requieralaintervencion y analisis por parte de un magistrado.

De conformidad con lo indicado en lineas supra se observa que resulta congruente
con lo afirmado por Garcia (2018) al sostener que la via utilizada, actualmente, para
Su tramitacion esta caracterizada por la burocracia, lo que conlleva a que pueda
tardar afios e implica elevados costos econ6micos que resultan casi imposibles de
solventar por una poblacién que se desarrolla en un contexto de precariedad y
pobreza, esto se condice con lo expuesto por Castillo (citado en Lira, 2020), adjunto
para los Derechos Humanos de la Defensoria del Pueblo, quien afirmé que esta
comunidad se halla en una situacion de exclusién y pobreza, por lo que en el
contexto de pandemia con la paralizacion de las actividades su subsistencia se
podia ver gravemente afectada, sumado a ello, Leyla Huertas una activista trans y
coordinadora de la organizacion Féminas Perd informé que carecen de

oportunidades laborales, debido a que nadie les quiere contratar en una sociedad
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que las(os) va excluyendo sistematicamente, por ello es que en el afio 2010, una
investigacion realizada por la Universidad Cayetano Heredia determiné que
aproximadamente el 65% de las personas trans obtenian ingresos para sobrevivir
mediante el trabajo sexual, es por eso, que los elevados costos de esta via
procedimental son cuestionables, dentro del escenario internacional, actual, en el
cual la CIDH haestablecido que estos deben tender a la gratuidad con la finalidad
de evitar construir barreras, menos aquellas de caracter pecuniario, ya que se
estaria incurriendo en el menoscabo de derechos de este colectivo. En lo que se
refiere al requerimiento de pruebas patologizantesy estigmatizantes dentro de este
proceso, como si se tratara de alguna enfermedad, cuando desde el 2013 se le
quitd la condicion de trastorno mental en el Manual diagndstico y estadistico de la
Asociacion Americanade Psiquiatriay en el 2018, la OMS adopté la misma postura,
la CIDH (2017) como hemos visto sostiene que este procedimiento solo debera
basarse en el consentimiento informado y libre que presente la persona ante la
autoridad competente. La Red Peruana TLGB y PROMSEX (2016), afirma que el
ejercicio de la participacion politica en el caso de las personas LGBTI, existe y esta
previsto, en la medida en que todos y todas poseemos esa facultad, sin embargo
en el caso particular de esta poblacion, no estad siendo garantizado de manera
efectiva por parte de los poderes que conforman el Estado, ya queno han disefiado
politicas publicas o estrategias que aseguren y respalden el respeto de su
identidad, asi como la necesidad de su visibilizacion en un espacio tan esencial e
importante, dentro del cual se toman decisiones sobre como guiar o encaminar al
pais, lo que, claramente, constituye una herramienta para expandiry consolidar el
sistema democréatico. En relacion con el menoscabo de derechos como la
integridad, seguridad personal, educacion ysalud, la Defensoriadel Pueblo (2016),
asegura que los mismos profesionales de la salud son considerados por personas
trans como perpetradores de actos violentos tendientes al rechazo, basados en
estereotipos y prejuicios, asimismo la OMS (2015), en uno de sus estudios
evidencia la afectacién a la salud mental que trae consigo el vivir expuesto o
expuesta, cotidianamente, a la transfobia, puesto que ello se refleja en un mayor
nivel de estrés, depresion, ansiedad e incluso en el incremento de ideas suicidas,
esta es una clara evidencia de que a este colectivo no se le asegura el pleno

desarrollo y menos se vela por su integridad no solo psicolégica, sino fisica, en el
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extremo que no se debe desconocer las agresiones o aquellos homicidios con
crueldad denominados crimenes de odio de los cuales son victimas, y que a la
actualidad no han alcanzado justicia, pues como determin6 la Red Peruana TLGB
y PROMSEX (2016), en ese afo se reportaron 43 casos de agresiones, vinculados,
su mayoria, al trabajo sexual y donde las trans féminas fueron las victimas
principales alcanzando la cifra de 32, de estas 19 fueron realizadas por un agente
privado y 24 por un agente publico, de lo citado se infiere que el Estado no las
protege y que susesfuerzosnoson suficientes, porque hapreferido obviar o ignorar
la situacion de indefension en la que se encuentra esta poblacién, cuya expectativa
de vida es reducida, pues como lo sefiala Lira (2020), pese a la poca informacion
de la que disponia la CIDH arribd a la conclusion de que en la region
latinoamericanalaesperanza de vida de las personas trans es de 35 afos, sumado
a ello esta el hecho de vivir en constante lucha dentro de una sociedad marcada
por el conservadurismo, la heteronormatividad, el binarismo y la cisnormatividad,
por ultimo, respecto a la educacion, la Red Peruana TLGB y PROMSEX (2016),
argumentaron que dentro del ambito educativo predomina el bullying transfdbico,
sin embargo, esta situacion es normalizada al interno de la institucion educativa lo
que generaque se imparta unaforma de educacion tendiente a la preservacion de
esta cultura de exclusion y discriminacion, remarcando las brechas econdmicas,
sociales y culturales existentes, las mismas que perjudican en mayor escala a las
poblaciones en situacion de vulnerabilidad, encontrandose dentro de ellas a este
colectivo, por esta razon muchas personas trans deciden abandonar los estudios,
aunado aque unagran cantidad de ellas(os) son expulsadas(os) de sus hogares a
temprana edad, y esto guarda relacion con lo esbozado por Castillo (citado en Lira,
2020), en tanto asever6 que la mayoria abandona sus hogares o fueron
echadas(os) de los mismos por su identidad, puesto que, mayormente, padecen el
rechazo por parte de su circulo mas cercano, el cual estd conformado,

principalmente, por sus familiares.
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V. CONCLUSIONES

1. Los efectos juridicos negativos que acarrea la ausencia de procedimiento
administrativo que tutele el derecho al cambio de sexo y prenombre de las
personas trans son la sistematica vulneracion de los siguientes derechos: a la
identidad, al libre desarrollo de la personalidad, al trabajo digno, a la privacidad,
a la dignidad humana, a la participacion politica, a la integridad, a la seguridad
personal, a la educacion y a la salud. Asimismo, se halla el incumplimiento del
Estado de su deber a garantizar los derechos de todas las personasy la carga
procesal judicial surgida por la tramitacién de estas solicitudes.

2. Las causas de esta ausencia son:la existencia de unasociedad sustentada en
estereotipos y prejuicios edificados en razén del binarismo, la cisnormatividad y
heteronormatividad;la utilizacion de la educacion para perpetuary arraigar estas
concepcionessociales;la presenciade laideatradicional que se tiene de familia;
la posicion religiosa que ampara el no mancillar lo que ha sido designado por
Dios, por ultimo, la negativa del Tribunal Constitucional a ordenar la tramitacion
de estas solicitudes en sede administrativa.

3. Las consecuencias producto de esta falta de regulacion son: el menoscabo de la
salud mental, la situacion precaria y de pobreza dentro de la cual se
desenvuelven, la vulneracion de la privacidad, las barreras y dificultades que
imposibilitan la creacion de relaciones juridicas, laimposibilidad de accedera un
trabajo seguroy dignoasicomo a saludy educacion de calidad, la invisibilizacién
y restriccion para la participacién en la vida politica y social de la nacion, el
incumplimiento del Estado Peruano de su deber a garantizar los derechos de las
personas LGTBI, la carga procesal generada araiz de latramitacidén de este tipo
de solicitudesy la obstaculizacién de la administracién para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos fundamentales.

4. La legislacion comparada sobre la materia, puso en evidencia la posicion
garantista de estos gobiernosy su responsabilidad de garantizar la privacidad de
informacién sensible y personal; asimismo, se encontrd, la ausencia en dos de
ellas de un supuesto que prevea la posibilidad que la nifiez trans presente esta
solicitud desconociendo el principiode interés superiordel nifioy el de capacidad
progresiva que les ampara. Finalmente, en lo concerniente a los requisitos se

critica, de laley de Espafiaque estos continian siendo patologizantes y de la ley
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de Chile, que establece procedimientos distintos y complejos, en base a
categorias como el estado civil y la edad, la cuales que no justifican este trato
diferenciado, por lo que se consideraria como uno de caracter discriminatorio.

. Los aspectos a tener en cuenta para la elaboracién de una propuesta legal son:
la adopcién de esta medida no halla impedimento juridico interno; los costos
revestirian la caracteristica de razonables puesto que constituirian una
reparacion del Estado; la incorporacién de los requisitos establecidos en la Ley
Argentina 26.743 resultaria adecuada, porque prescinde de aquellos
considerados como patologizantes; asegurarla legitimacion de menores de edad
gue se autoperciben como trans; la competencia debera recaer sobre RENIEC
sin establecer una oficina registral especifica; adoptar la regulacion de un
procedimiento similar al previsto en la ley de identidad de género argentina; la
no diferenciacion en el tramite atendiendo al estado civil; finalmente, los efectos
juridicos estarian orientados a garantizar el derecho a la identidad de género, asi
como, los demas que este reconocimiento implique.

. Se estudio el proyecto de ley N°00790/2016-CR, evidenciando que contieneun
procedimiento sencillo sustentado, Unicamente, en el consentimiento libre e
informado de la persona. Asimismo, engloba dentro de esta a la nifiez, las(os)
adolescentes y las(os) adultas(os). Sin embargo, se cuestion6 la somera
descripcion del procedimiento porque este debid delimitar las etapas principales
a desarrollarse, ademas, de la decisidn de optar por el proceso sumarisimo en
el caso de menores de edad, ya que este se caracteriza por su naturaleza
contenciosa, porlo que asume el reconocimientode laidentidad de género como
una pretension que requiere comprobacion, adicionalmente, se rechazg la idea
gue se exija declaracion jurada efectuada ante Notaria Publico, en cuanto esta
podria realizarse ante fedatario de RENIEC, el ultimo lugar, se considerd
prudente hacer referencia la obligacion de RENIEC de oficiar a otras entidades

publicas o privadas pertinentes para la materializar los efectos juridicos.
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VI.

1.

RECOMENDACIONES

Al Congreso de Republica:

Aprobar el proyecto de ley N°00790/2016-CR que contienelaley de identidad de
género y prevé el procedimiento administrativo para que las personas trans
puedan efectuarlaadecuacién de las categorias registrales de sexo y prenombre
en los respectivos documentos de identidad, dejando de lado criterios
patologizantes, asimismo que tomen en consideracion las incorporaciones al
mismo de aquellas modificaciones expuestas en la propuesta legal elaborada
producto de la recopilacion de informacion durante el desarrollo de la presente

investigacion (Anexo 05).

. Al Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil:

Incorporar dentro de sus planes de capacitacion temas relacionados con la
orientacion sexual, identidad y expresion de género que permita alcanzar
mejoras en la calidad de la atencién respecto de servicios de identificacion
vinculados a los usuarios que se identifican como personas trans, asimismo,
fomentar la implantacién del enfoque basado en derechoshumanosen lagestion

publica.

. Al Ministerio de Educacion:

Tomar en cuenta los resultados que se han alcanzado en el estudio de esta
problemética para establecer que los colegios, planteles educativos y
universidades del sistema publicoy privado implementen reglamentos internos
qgue dispongan la prohibicién de la discriminacion motivada por condiciones
como la orientacion sexual, identidad y/o expresion de género, caracteristicas
sexuales o diversidad corporal; y se prevean determinadas sanciones al

respecto.
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ANEXO 01 — MATRIZ DE CATEGORIZACION
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ANEXO 02
CUESTIONARIODE ENTREVISTA

TITULO: Efectos juridicos negativos por ausencia de procedimiento administrativo

gue tutele el derecho al cambio de sexo y prenombre de personas trans.
DATOS GENERALES DEL INVESTIGADOR Y ENTREVISTADO (A):
FECHA: ............ HORA: ..o

ENTEVISTADOR:

ENTREVISTADO(A):

EDAD: ...... GENERO: ......... PUESTO: .

l. INSTRUCCIONES:

Leer detenidamente cada interrogante de la presente entrevistay responderdesde
Su experiencia, conocimiento u opinién, con claridad y veracidad sus respuestas,
debido a que, las respuestas consignadas, seran el fundamento para dotar de

validez nuestros resultados del trabajo y corroborar nuestros objetivos.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Explicar las causasy consecuencias por ausencia de
procedimiento administrativo que regule el cambio de sexo y prenombre de

personas trans.

01.- ¢En qué medida la cultura conservadora y machista, asi como la escaza
educacion constituyen razones sociales que favorecen la falta de regulacién de un
procedimiento administrativo para el cambio de sexo y prenombre de las personas

trans?

02.- ¢ Qué otras razones sociales amparan la ausencia de un procedimiento que
tutele el derecho al cambio de sexo y prenombre de las personas trans?

03. ¢ Qué razones axiolégicas repercuten en la no regulacion de un procedimiento
administrativo para efectuar el cambio de sexo y prenombre de las personas trans?



04.- ¢ Cuéles serian las razones de indole religiosa que sustentan la ausenciade
un procedimiento administrativo que tutele el derecho al cambio de sexo y

prenombre de las personas trans?

05.- ¢Cuales son las consecuencias a nivel personal que acarrea la falta de un

procedimiento administrativo que regule el derecho al cambio de sexo y prenombre
de las personas trans?

06.- ¢Cuales son las consecuencias de indole social producto de la falta de
regulacion del procedimiento de cambio de sexo y prenombre de las personas

trans?

07.- ¢ Cudles son las consecuencias de naturaleza juridica que acarrea la ausencia

de un procedimiento administrativo que regule el cambio de sexo y prenombre de
las personas trans?

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Definiruna propuesta legal para laimplementacién de
la Ley de Identidad de Género queregule el procedimiento y requisitos para cambio

de sexo y prenombre de personas trans en sede administrativa.

08.- ¢Cudles serian las implicancias constitucionales que traeria consigo la
aprobacién de un procedimiento para el cambio de sexo y prenombre de las

personas trans en sede administrativa?

09.- ¢Cuales serian los costos y beneficios que generaria una eventual
implementacion de un procedimiento administrativo para el cambio de sexo y
prenombre de las personas trans?

10.- ¢ Cuales son los tratados y las normas de caracter internacional que guardan
coherenciacon laeventual regulacionde un procedimiento administrativo que tutele

el derecho al cambio de sexo y prenombre de las personas trans?

11.- ;Por qué seria adecuado establecer como requisitos aquellos previstos en la
Ley de Identidad de Género de Argentina (Ley 26.743)?

12.- ¢ En qué medida resultaria propicio incluirun supuesto que regule la forma en

gue un menorde edad ejerza su derecho al cambio de sexo y prenombre?

13.- ¢Por qué se designaria la competencia a aquella entidad nacional que



desempefie funciones similares al Registro Nacional de las Personas en Argentina
o al Encargado del Registro Civil en Espafia, siendo este RENIEC del domicilio del

solicitante?

14.- ¢ De qué manera resultaria compatible el procedimiento establecido en la Ley

26.743 de Argentina para el cambio de sexo registral y prenombre con nuestro
ordenamiento juridico nacional?

15.- ¢ Por qué deberia establecerse un procedimiento especifico para las personas
gue poseen un estado civil distinto al de soltero, tal y como lo prevé la Ley 21.120
de Chile?

16.- ¢ Cudles serian los efectos juridicos que acarrearia la eventual modificacion
del cambio de sexo y prenombre, se trataria de aquellos previstos en laLey 26.743
de Argentina?



ANEXO 03

GUIA DE ANALISIS JURISPRUDENCIAL

SENTENCIA N° 06040-2015-PA/TC

ASPECTOS DE ANALISIS CONTENIDO

Confechal5 de juniode 2012, Rodolfo
Enrigue Romero Saldarriaga (quien se
identifica  como Ana  Romero
Saldarriaga) interpone demanda de
amparo en contra del RENIEC y el
Ministerio Publico, y solicita el cambio
de su nombre y sexo en sus
PARTE EXPOSITIVA documentos nacionales de
identificacion (Partida de nacimientoy
DNI). Sostiene que, desde su infancia,
siempre se ha identificado como una
mujer, por lo que la imposibilidad de
efectuar dichas modificaciones en los
registros afecta los

derechos a su libre desarrollo de la

personalidad, ala igualdad y ala salud.

6. ElI Tribunal nota que esta
interpretacion del derecho a la
identidad personal, cuyo propésito era
vincular a la judicatura en la
interpretacion y tramitacion de este tipo
SARTE CONSIDERATIVA de causas, suponia un severo e
irrazonable impedimento para la
viabilidad de esta clase de pedidos en
el Poder Judicial. Ello es asi, en
esencia, por dos razones: (i) no

puede entenderse el transexualismo

como unapatologia o enfermedad; y (ii)




existe la posibilidad de que, en ciertos
casos, el derecho a la identidad
personal faculte a un juez a reconocer
el cambio de sexo.

9. En consecuencia, el transexualismo
debe ser entendido como una disforia
de género, mas no como unapatologia;
asi las cosas, y en consonancia con
estas evidencias, respaldadas por la
jurisdiccién supranacional y los criterios
asumidos por

organismos internacionales,
corresponde dejar sin efecto este
extremo de la doctrina jurisprudencia
fijada en la STC 0139-2013-PA.

10. En relacién con el punto (i), la
doctrina jurisprudencial desarrollada
por el Tribunal

vinculaba a los jueces a entender el
sexo como un componente
exclusivamente

estético.

14. Este hace referencia al conjunto de
vivencias que denotan una expresion
propia del ser humano,y que, por ello,
le permiten distinguirla de otras
personas. La forma en que ella decide
no seguir los patrones convencionales
gue permiten identificara unapersona
como "hombre" o "mujer", es,
ineludiblemente, un aspecto esencial
de la manera en que ha decidido

desarrollar su




vida, y que, en ese sentido, merece
tutela constitucional al formar parte de
su identidad.

17. La via idéneay adecuada sera la
contenida en el articulo 546.6 del
Cadigo Procesal Civil, proceso en el
qgue el juez esta facultado a interpretar
el derecho a la identidad personal de
conformidad con las pautas
reconocidas en esta sentencia.

27. Sobre ello, el Tribunal advierte que,
con anterioridad a la aprobacion de
esta sentencia, no se habia
garantizado el derecho a la tutela
procesal efectiva, ya que,

debido a la vigencia de la doctrina
jurisprudencial desarrollada en la STC
0139-2013-PA/TC, los distintos
organos jurisdiccionales interpretaron,
en muchos casos, que el derecho a la
identidad de género y la posibilidad del
cambio de sexo no encontraban
sustento alguno en la Constitucion.
FUNDAMENTO DEL VOTO DE LA
MAGISTRADA LEDESMA NARVAEZ
7. La Corte Constitucional de Colombia
ha sostenido que la interpretacion
evolutiva implica que "en un momento
dado, a la luz de Ilos cambios
econdémicos, sociales, politicos e
incluso ideoldgicosy culturales de una
comunidad, no resulte sostenible a la

luz de la Constitucion.




22. La identidad de género y el sexo
son conceptos dinamicos y, bajo tal
perspectiva, la Constitucion reconoce
implicitamente que toda personatenga
el derecho a que se reconozca su
identidad sexual desde un punto de
vista dindmico.

31. Esta ha sido, por lo demas, la
posicion que laCorte Interamericana de
Derechos Humanos ha asumido en
relacion con la tutela que debe
brindarse alas personas enrazén de su
orientacion sexual y su identidad de
género. La referida corte, al interpretar
las obligaciones especiales que
emanan del articulo 1.1 de la
Convencion Americana, ha sostenido
que la orientacion sexual y la identidad
de género de las personas son
categorias protegidas por la
Convencion. Por ello esta proscrita por
la Convencién cualquier norma, acto o
practica discriminatoria basada en la
orientacion sexual de la persona, En
consecuencia,ningunanorma, decision
0 practica de derecho interno, sea por
parte de autoridades estatales o por
particulares, pueden disminuir o
restringir, de modo alguno, los
derechos de una personaa partir de su
orientacion sexual" [Corte [DEI. Caso
Karen AtalaRiffo y otros vs. Chile.
Sentencia de 24 de febrero de 2012,




pag 91].

40. En todo caso, la posibilidad de
poder modificar los datos personales
relativos al sexo y nombre de la
persona en circunstancias corno las
gue se aprecian de autos, es solo el
inicio de la gama de obligaciones que
debe cumplirel Estado respecto a estas
minorias. Cabe sefialar al respecto que
el Estado peruano, de conformidad con
el articulo 1.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos,
se encuentra obligado a respetar y
garantizar los derechos y libertades de
tales minorias, sin discriminacion.
FUNDAMENTO DEL VOTO DEL
MAGISTRAD ESPINOZA-SALDANA
BARRERA

25. Es en ese sentido que considero
debe entenderse el péarrafo 19 del
informe de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos "Orientacion
Sexual, Identidad de Género vy
Expresion de Género: Algunos
términos y estandares relevantes". Alli
seinvocael término trans para describir
una manifestacion de la identidad de
género, la cual se da cuando no hay
conformidad entre el sexo biolégico que
inicialmente le fue asignado a una
persona y su actual identidad de
género. Esta es también la postura

asumidapor la Corte Interamericana de




Derechos Humanos en "Karen Atala
Riffo contra Chile", del afio 2012, asi
como en "Duque versus Colombia"“, o
en el reciente "Flor Freire contra
Ecuador”, donde se considera a la
identidad de género y a la orientacion
sexual como categorias 0 aspectos
protegidos por la  Convencién
Americana.

34. Ahorabien, lo queacabo de sefalar
no se opone al reconocimiento de que
por lo menos algunos supuestos de
cambio de nombre, en una dinamica
tuitiva de derechos, bien pudieran ser
entendidos en sede administrativa. Soy
mas bien partidariode llegara ello, pero
tomando los recaudos
correspondientes. Convendria
entonces siquiera exhortar a las
autoridades competentes a que dicten
las normas pertinentes y asi hacer
viable la materializacion de esta
actuacién como Administracion, la cual
hoy a mi parecer no solamente es
aconsejable, sino que ha devenido en
necesaria.

37. Algo parecido puede predicarse de
la tutela de la identidad de géneroy del
cambio de sexo en el Documento
Nacional de Identidad que se quiera
plantear. En puridad creo que este
tema, como ya sucede en estados

latinoamericanos corno Argentina o




Bolivia, bien podria canalizarse —total
o] parcialmente— en sede
administrativa. Sin embargo, esa
competencia no ha sido explicitamente
habilitada a entidad administrativa
alguna en el Perd, y resulta por lo
menos  discutible  habilitar esa
competencia administrativa a través de
una sentencia del Tribunal
Constitucional.

53. Conviene, entonces, tener presente
el margen de accion de la
Administracion dentro de un Estado
Constitucional. Y es que, si bien es
cierto que se encuentra sometida al
principio de legalidad, la
materializacion de dicho principio no
puede encontrarse refiida con
parametros constitucionales y
convencionales vigentes. Aquello
implica, entre otros factores, que la
tarea administrativa central debera ser
la de atender los derechos de los(as)
ciudadanos(as) que acuden a la
Administracion, maxime cuando los(as)
ciudadanos(as) no estan pidiendo el
otorgamiento de derechos que no
ejercian, sino el cabal ejercicio de
derechos que ya se tienen, ejercicio
que viene  siendo  violentado
precisamente con un quehacer
administrativo al cual podemos calificar

como recusable.




54. Ademas, no debe olvidarse que, en
un contexto de convencionalizacion del
Derecho, y claramente desde Ila
sentencia de cumplimiento en el caso
Gelman aquiya mencionada, la Reniec
se encuentra obligada a respetar los
parametros convencionales, lo cual
incluye agotar todo su margen de
accion para asegurar la atencién de los
derechos recogidos en la Convencién
Americana o0 en la interpretacion
vinculante de dicha Convencion. Entre
esos derechos, como aqui también se
havisto, se encuentrael de laidentidad
de género. Sin embargo, y como la
misma jurisprudencia convencional lo
sefiala, esa hoy necesaria ampliacion
del marco de actuacién administrativa
debe materializarse por acciéon de las
autoridades habilitadas a ello. La
exhortacion a las  autoridades
competentes para desarrollar un
procedimiento sobre el particular
reclama ser atendido de inmediato.

55. No estando actualmente prevista en
el Perd una posibilidad en sede
administrativa

para atender el requerimiento de Ana
Romero Saldarriaga, corresponde
pronunciarse sobre si, en el caso
concreto de la recurrente, quien,como
toda persona, tiene derecho a su

identidad de géneroy al nombre, puede




reclamar este derecho en sede de
amparo o debe hacerlo mediante un
medio ordinario ante jueces(zas)
ordinarios(as). Confieso que en una
I6gica de mayor y mejor proteccion de
los derechos yo hubiese preferido que
se diera un consenso en habilitarla via
del amparo para atender la pretension
de Romero Saldarriaga, pero
lamentablemente esto no se dio en el
senode este Colegiado.Y esque, en el
contexto aqui descrito, el consenso se
ha circunscrito a dejar de lado la
situacion de indefension de algunos

derechos.

PARTE RESOLUTIVA

1. Declarar FUNDADA en parte la
demanda, al haberse acreditado la
afectacion del derecho fundamental de
acceso a la justicia de la parte
recurrente.

2. DEJAR SIN EFECTO la doctrina
jurisprudencial establecida en la
Sentencia

0139-2013-PA/TC.

3, Declarar IMPROCEDENTE |la
demanda respecto al pedido de cambio
de nombre y de sexo, y dejar a salvo el
derecho de la parte recurrente a fin que
lo pueda hacer valer en la via judicial

que corresponda.




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

PROYECTODE LEY 00790/2016-CR

ASPECTOS DE ANALISIS

CONTENIDO

LEGITIMACION

Toda persona mayor de edad puede solicitar la
adecuacion registral de sus documentos de
identificacion (imagen, pronombres y sexo) en
sede administrativa mediante un proceso
sencilloy gratuito ante la RENIEC o sus sedes
regionaleso locales,si laidentidad vivida difiere
de aquella asignada al nacer. No se exigira
ninguna constanciamédica (incluyendo cirugia
de reasignacion de sexo, esterilizacion o
terapia hormonal, constancias psicolégicas u
otras) ni legal (estado civil y/o no tener hijos)
como requisito para el reconocimiento legal de
la identidad de género de las personas.

En el caso de las personas menores de edad la
rectificacion de su documentacion de
identificacion ser4d gestionada por sus
representantes legales con el consentimiento
expreso del nifo, nifia o adolescente, teniendo
en cuenta los principios de capacidad
progresiva e interés superior. A los efectos de
esta ley bastara con el asentimiento de uno de
susrepresentanteslegales. Siresultaimposible
obtener el asentimiento del o los
representantes legales del menor de edad, se
recurrira al proceso sumarisimo en via no
contenciosa para que se decida en sede
judicial, conforme los principios de interés
superior y capacidad progresiva de los nifios,

nifiasy adolescentes.




PROCEDIMIENTO

Cumplidos los requisitos de los articulos 6 y/o 7
se procedera, sin necesidad de tramite
administrativo o judicial previo, a notificar de
oficio la rectificacion de nombre y sexo a la
persona encargada del Registro Civil donde
esta asentadala partida de nacimientode modo
que proceda a elaborar una nueva conforme
dichos cambios, asi como a expedir un nuevo
documento de identidad que refleje los datos
rectificados de sexo y nombre. Se prohibe
cualquier referencia a las modificaciones
efectuadas en el acta de nacimiento nuevay/o

el documento de identidad.

AUTORIDAD COMPETENTE

Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil- RENIEC

REQUISITOS

Toda persona que solicite la rectificacion
registral del sexo, cambio de nombre, imagen,
envirtud de la presente ley, debera observar los
siguientes requisitos: a) Consentimiento
informado mediante Declaracién Jurada ante
Notaria Publica que acredite que la persona
conoce y asume voluntariamente su decision.
b) Tener mas de 18 afios, con la excepciéon de
lo establecido en el articulo 8.c) Presentar ante
la RENIEC o sus oficinas regionales o locales
respectivas una solicitud manifestando
encontrarse amparado por esta ley, requiriendo
la rectificacion registral de la partida de
nacimiento y el documento nacional de
identidad, que conservara su numero original.
d) Expresar el nombre de pila con el que se

desea ser identificada.

EFECTOS

Los efectos de la rectificacion del sexo y el/los




nombre/s de pila en virtud de la presente ley
son: a) Oponibles a terceros a partir de su
inscripcion en elllos registro/s. En todos los
casos sera relevante el numero de documento
nacional de identidad de la persona, por sobre
el nombre de pilao aparienciamorfologicade la
persona. b) La rectificacion registral no alterara
la titularidad de los derechos adquiridos y
obligaciones  juridicas que pudieran
corresponder a la persona con anterioridad a la
inscripcion del cambio registral de nombre
propio, dato de sexo e imagen, ni las
provenientes de las relaciones propias del
derecho de familia en todos sus Ordenes y
grados, las que se mantendran inmodificables,
incluida la adopcion. c) Las entidades
educativas, sanitarias, laborales, financieras y
de cualquier otro orden, publicas o privadas,
deberan hacer lugar a la solicitud de ser
denominado e identificado con el pronombre
escogido, a simple requerimiento del interesado
y sin mediar formalidad alguna.Los nifios, nifias
y adolescentes son especiales destinatarios de
esta norma, en sus espacios educativos,
recreativos y sanitarios. d) Los contratos,
convenios u otros instrumentos legales
suscritos con particulares, con anterioridad al
cambio de nombre propio, dato de sexo e
imagen, no alterard la titularidad de los
derechosy obligaciones, pudiendo serexigibles
en lavia administrativa y/o judicial.e) Cualquier
derecho u obligacion contractual, personal,

patrimonial, familiar, sucesorio o sobre bieneso




cualquier privilegio o derecho de un acreedor
hipotecario o garantia patrimonial adquirido
antes del cambio de identidad de la persona, se
mantiene vigente y valido entre las partes.
Acceso a la salud: Todas las personas
mayores de dieciocho (18) afios de edad
podrdn acceder a intervenciones quirdrgicas
totales y parciales y/o tratamientos integrales
hormonales para adecuar su cuerpo, incluida
su genitalidad, a su identidad de género
autopercibida, sin necesidad de requerir
autorizacion judicial oadministrativa. En el caso
de tratamientos integrales hormonales, no sera
necesario acreditar la voluntad en la
intervencion quirdrgica de reasignacion genital
total o parcial. En ambos casos se requerirg,
Unicamente, el consentimiento informado de la
persona. No podra someterse a una persona
menor de edad a una intervencion de
reasignacion sexual sin su consentimiento. Las
personas menores de edad, con el
asentimiento de sus representantes legales y
teniendo en cuenta los principios de interés
superior y capacidad progresiva, podran
acceder a las prestaciones de salud necesarias
para lograr el mas alto nivel de salud integral
posible, respetando su identidad de género.
Politicas publicas: Se deberan disefar,
implementar y evaluar sisteméaticamente una
politica proactiva en relacibn a la mejor
integracion social de las personas incluidas en
el ambito de aplicacion de la presente Ley,

considerando de manera particular medidas de




concientizacion y sensibilizacion para evitar la
discriminacién y medidas positivas de acceso a

la salud, participacion politica y trabajo digno.

PUBLICIDAD

Solo tendran acceso al acta de nacimiento
originaria quienes cuenten con autorizacion
del/latitular de la misma o con orden judicial por
escrito y fundada. No se dara publicidad a la
rectificacion registral de sexo y cambio de
nombre de pila en ningun caso, salvo

autorizacion del/latitular de los datos.




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

LEY 26.743 — ARGENTINA

ASPECTOS DE ANALISIS

CONTENIDO

LEGITIMACION

Toda persona mayor de 18 afios. Con relacion
a las personas menores de dieciocho (18) afios
de edad la solicitud del tramite a que refiere el
articulo 4° deberé ser efectuadaa través de sus
representantes legales y con expresa
conformidad del menor, teniendo en cuentalos
principios de capacidad progresiva e interés
superiordel nino/ade acuerdocon lo estipulado
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y en laLey 26.061 de proteccion integral de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Asimismo, la persona menor de edad debera
contar con la asistencia del abogado del nifio
prevista en el articulo 27 de la Ley 26.061.

Cuando por cualquier causa se niegue 0 sea
imposible obtener el consentimiento de
alguno/a de los/as representantes legales del
menor de edad, se podra recurrir a la via
sumarisima para que los/as jueces/zas
correspondientes resuelvan, teniendo en
cuentalos principios de capacidad progresiva e
interés superior del nifio/a de acuerdo con lo
estipulado en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y en la Ley 26.061 de
proteccion integral de los derechos de nifias,

nifosy adolescentes.

PROCEDIMIENTO

Cumplidos los requisitos establecidos en los
articulos 4° y 5°, el/la oficial publico procedera,

sin necesidad de ningun tramite judicial o




administrativo, a notificar de oficio la
rectificacion de sexo y cambio de nombre de
pila al Registro Civilde lajurisdiccion donde fue
asentada el acta de nacimiento para que
proceda a emitir una nueva partida de
nacimiento ajustandola a dichos cambios, y a
expedirle un nuevo documento nacional de
identidad que refleje la rectificacion registral del
sexoy

el nuevo nombre de pila. Se prohibe cualquier
referencia a la presente ley en la partida de
nacimiento rectificada y en el documento
nacional de identidad expedido en virtud de la
misma.

Los tramites para la rectificacion registral
previstos en la presente ley son gratuitos,
personales y no sera necesaria la
intermediacién de ningun gestor o abogado.

La rectificacion registral conforme la presente
ley, una vez realizada, soOlo podra ser
nuevamente modificada con autorizacion

judicial.

AUTORIDAD COMPETENTE

Registro Nacional de las Personas o0 sus

oficinas seccionales correspondientes.

REQUISITOS

1. Acreditar la edad minima de dieciocho (18)
afios de edad, con excepcion de lo establecido
en el articulo 5° (menores de edad) de la
presente ley.

2. Presentar ante el Registro Nacional de las
Personas o0 sus oficinas seccionales
correspondientes, una solicitud manifestando
encontrarse amparada por la presente ley,

requiriendolarectificacion registral de la partida




de nacimiento y el nuevo documento nacional
de identidad correspondiente, conservandose
el namero original.

3. Expresar el nuevonombre de pilaelegido con
el que solicitainscribirse.

En ningdn caso sera requisito acreditar
intervencion quirdrgica por reasignacion genital
total o parcial, ni acreditar terapias hormonales

u otro tratamiento psicologico o médico.

EFECTOS

Los efectos de la rectificacion del sexo y el/los
nombre/s de pila, realizados en virtud de la
presente ley seran oponibles a terceros desde
el momento de su inscripcion en elllos
registro/s.

Larectificacion registral no alterara la titularidad
de los derechos y obligaciones juridicas que
pudieran corresponder a la persona con
anterioridad a la inscripcion del cambio
registral, nilas provenientes de las relaciones
propias del derecho de familia en todos sus
ordenes y grados, las que se mantendran
inmodificables, incluida la adopcion.

En todos los casos sera relevante el numero de
documentonacional deidentidad dela persona,
por sobre el nombre de pila o apariencia

morfoldgica de la persona.

PUBLICIDAD

Solo tendran acceso al acta de nacimiento
originaria quienes cuenten con autorizacion
del/latitular de la misma o con orden judicial por
escrito y fundada.

No se dara publicidad a la rectificacion registral
de sexoy cambio de nombre de pilaen ningin

caso, salvo autorizacion del/la titular de los




datos. Se omitira la publicacion en los diarios.

NOTIFICACION

El Registro Nacional de las Personas informara
el cambio de documento nacional de identidad
al Registro Nacional de Reincidencia, a la
Secretaria del Registro Electoral
correspondiente para la correcciéon del padron
electoral y a los organismos que
reglamentariamente se determine, debiendo
incluirseaquéllos que puedantenerinformacion
sobre medidas precautorias existentes a

nombre del interesado.




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

LEY 21.120 - CHILE

ASPECTOS DE ANALISIS

CONTENIDO

LEGITIMACION

Personas mayores de edad con o sin
vinculo matrimonial. Las personas
mayores de catorce y menores de
dieciochoafiosde edad podran solicitar
judicialmente la rectificacion del sexoy
nombre con que aparezcan
individualizadas en sus documentos de
identidad. El tribunal de familia o el
tribunal con competencia en familia
ser el competente.

Una vez que alcancen la mayoria de
edad, podran requerir una nueva
rectificacion ante el Registro Civil.

Los extranjeros so6lo podran rectificarsu
sexo y nombre para efectos de la
emision de documentos chilenos,
cumpliendo los requisitos establecidos
en esta ley. Para ello, deberan inscribir
previamente su nacimiento en la oficina
de Santiago del Servicio de Registro
Civil e Identificacion. Asimismo, en el
procedimiento de rectificacion
correspondiente, los extranjeros
deberan  siempre  acreditar  su

permanencia definitivaen Chile.

PROCEDIMIENTO

Mayores de edad sin vinculo
matrimonial vigente: El procedimiento
se haceen el Registro Civil. La persona

debe llevar dos testigos habiles, a una




audiencia especial. El solicitante y los
testigos deben declarar, bajo promesa
0 juramento, que el primero conoce
todos los efectos juridicos que implica
el acogimiento de la solicitud. No seran
testigos habiles los menores de 18
afnos, los declarados interdictos, los
gue se encuentren privados de razoén,
los que hubieran sido condenados por
delito que merezca pena aflictiva (tres
afios y un dia o mas), los que por
sentencia ejecutoriada estuvieren
inhabilitados para ser testigos, y los que
no entendieren el idioma castellano o
aquellos que estuvieren incapacitados
para darse a entender claramente.

En 45 dias de plazo, el director nacional
del Servicio de Registro Civil e
Identificacion  debera dictar la
correspondiente decision, la que podra
acoger, rechazar fundadamente la
solicitud, o declararla inadmisible.

Sélo podra rechazar la solicitud si el
requirente no acreditd su identidad o
por no haberse verificado ladeclaracion
del solicitante y de los testigos habiles.
Mayores de edad con vinculo
matrimonial vigente: Tratdndose de
solicitudes de personas casadas, sean
0 no mayores de edad, conocera la
solicitud el tribunal con competencia en
materias de familia correspondiente al

domicilio de cualquiera de los




conyuges, a eleccion del solicitante.

El juez se pronunciara en la sentencia
definitiva sobre la solicitud de
rectificacion y, en caso de acogerla, en
el mismo acto declarara la terminacion
del matrimonio.

Los efectos personalesy patrimoniales
derivados de la terminacion del
matrimonio regulados en la sentencia
definitiva podran ser impugnados de
acuerdo con el régimen de recursos
legales existentes en materias de
familia.

El tribunal, en la sentencia definitva
gue acoja la solicitud, ordenara al
Servicio de Registro Civil e
Identificacion la rectificacion de la
partida de nacimientoy de matrimonio,
oficiando para tales efectos a que se
proceda al cambio de sexo y de
nombre, o soOlo del sexo, segun
corresponda.

Mayores de 14 y menores de 18: La
solicitud de rectificacion de las
personas mayores de catorce Yy
menores de dieciocho afios debera ser
presentada por sus representantes
legales o algunode ellos, a eleccion del
adolescente.

Se hace wuna audiencia con el
interesado vy los padres 0
representantes.

En la audiencia preliminar el




adolescente podréa ejercer su derechoa
ser oido directamente ante el juez y un
consejero técnico, y manifestara su
voluntad de cambiar su sexo y nombre
registrales, como también se le
consultarad el o los nombres de pila con
los que pretende reemplazar aquellos
que figuren en su partida de
nacimiento.

El mayor de catorce y menor de
dieciocho afos tendra derecho a ser
oido en todas las etapas del
procedimiento. En la audiencia de
juicio, se oird también a quienes hayan
sido citados a la misma y se rendira la
prueba admitida por el tribunal.

La sentencia definitiva deberd ser
fundada. Para resolver, el tribunal
debera tener a lavista los informes que
consten en el proceso.

La sentencia podra ser impugnada de
acuerdo con el régimen de recursos
gue existen en materias de familia.

El tribunal, en la sentencia definitiva
gue acoja la solicitud, ordenara al
Servicio de Registro Civil e
Identificacién la rectificacion de la
partida de nacimiento. Oficiara para
gue se proceda al cambio de sexo y de
nombre, o so6lo del sexo, segun
corresponda.

El Servicio de Registro Civil e

Identificacién procedera s6lo cuando




exista una sentencia firme, es decir,

cuando no haya recursos pendientes.

AUTORIDAD COMPETENTE

Mayores de edad sin Vvinculo
matrimonial vigente: El Servicio de
Registro Civil e Identificacién. La
solicitud podr4 ser presentada ante
cualquier oficinade dicho Servicio, sin
importar cual sea el domicilio o
residencia del solicitante.

Mayores de edad con vinculo
matrimonial vigente: Tratandose de
solicitudes de personas casadas, sean
0 no mayores de edad, conocera la
solicitud el tribunal con competencia en
materias de familia correspondiente al
domicilio de cualquiera de los
conyuges, a eleccion del solicitante.
Mayores de 14 y menores de 18: El
tribunal de familia o el tribunal con
competencia en familia
correspondiente  al domicilio del
solicitante.

Una vez que alcancen la mayoria de
edad, podran requerir una nueva

rectificacion ante el Registro Civil.

REQUISITOS

Toda solicitud de rectificacion de sexo y
nombre registral deberd contener el o
los nombres de pila con los que la
persona interesada pretende
reemplazar aquellos que figuran en su
partida de nacimiento, asi como la
peticion de rectificar los documentos

con que se hubiera identificado a la




persona ante el Servicio de Registro
Civil e Identificacion, cualquiera sea el
soporte en que éstos se conserven en
dicho Servicio.

Con todo, quienes manifiesten la
voluntad de no modificar sus nombres
de pila, podrdn mantenerlos, siempre
gue ellos no resulten equivocos

respecto de su nuevo sexo registral.

EFECTOS

El Servicio de Registro Civil e
Identificacién procedera a practicar las
modificaciones y subinscripciones
pertinentes, tras lo cual se emitiran los
nuevos documentos identificatorios.
Para tales efectos, se citara a la
persona interesada para que concuna
de manera personal a cualquier oficina
del Servicio de Registro Civil e
Identificacidén, para emitir los nuevos
documentos de identidad, los que
reemplazaran, para todos los efectos
legales, a los documentos de identidad
anteriores.

Los documentosde identidad originales
no podran ser usados, solicitados o
exhibidos bajo ninguna circunstanciay
en ninguna entidad publica o privada,
sin perjuicio de lo dispuestoen laley N°
19.628, sobre proteccién de la vida
privada.

La rectificacion de la partida de
nacimiento y de los documentos de

identificacion de que trata esta ley no




afectard& el numero del rol (nico
nacional de la persona interesada, el
cual se mantendra para todos los
efectos legales.

Unavez efectuadas las modificaciones
y subinscripciones a las que se refiere
el articulo anterior, la persona
interesada deberd ser reconocida e
identificada conforme a su identidad de
género.

Las imagenes, fotografias, soportes
digitales, datos informaticos o cualquier
otro instrumento con los que las
personasfiguren en registros publicosy
privados deberan ser coincidentes con
dichaidentidad.

Los efectos juridicos de la rectificacion
del sexo y nombre realizada en virtud
de la presente ley seran oponibles a
terceros desde el momento en que se
extienda la inscripcién rectificada en
conformidad al articulo 104 del decreto
con fuerza de ley N° 2.128, que
aprueba reglamento organico del
Servicio de Registro Civil, del Ministerio
de Justicia, de 1930.

La rectificacion en la partida de
nacimiento no afectara la titularidad de
los derechos y obligaciones
patrimoniales que pudieran
corresponder a la persona con
anterioridad a la inscripcion del cambio,

ni afectar4d las provenientes de las




relaciones propias del derecho de
familia en todos sus 6rdenes y grados,
las que se mantendran inmodificables.
Asimismo, tampoco afectara las
garantias, derechosy las prestaciones
de salud que pudieran corresponder a
la persona con anterioridad a la

inscripcién del cambio.

NOTIFICACION

El Servicio de Registro Civil e
Identificacion  informara de la
rectificacion de la partida y de la
emision de nuevos documentos,
especialmente, a las siguientes
instituciones, cuando corresponda:

a) Al Servicio Electoral;

b) Al Servicio de Impuestos Internos;

c) A la Tesoreria General de la
Republica;

d) A la Policia de Investigaciones de
Chile;

e) A Carabineros de Chile;

f) A Gendarmeria de Chile;

g) A la Superintendenciade Salud, afin
de que ésta informe a la Institucion de
Salud Previsional en la cual cotice el o
la solicitante del cambio de sexo y
nombre registral, el que debera ser
registrado por dicha institucion;

h) A la Superintendenciade Pensiones,
a fin de que ésta informe a la respectiva
Administradora de  Fondos de
Pensiones o al Instituto de Prevision

Social, segun donde cotice el o la




solicitante, del cambio de sexo y
nombre registral, el que debera ser
registrado por dichainstitucion;

i) Al Fondo Nacional de Salud, a fin de
gue éste registre el cambio de sexo y
nombre registral de la persona
solicitante;

j) Al Ministerio de Educacion;

k) Al Consejo de Rectores de las
Universidades Chilenas (Cruch);

[) A la Corporacion de Universidades
Privadas (CUP);

m) Al Consejode Instituciones Privadas
de Formacién Superior (Conifos), y

n) A toda otra institucion publica o
privada que estime pertinente o sea
requerida por el solicitante.

Toda informacién o comunicacion entre
instituciones, ya sean publicas o
privadas, debera ser tratada conforme
a laley N° 19.628, sobre proteccion de

la vida privada.

PUBLICIDAD

Los procedimientos de que trata esta
ley tendran el caracter de reservados
respecto de terceros, y toda la
informacién vinculada a ellos sera
considerada como dato sensible,
debiendo tratarse de acuerdo a lo
establecido en la ley N° 19.628, sobre
proteccion de la vida privada. Lo
anterior se entiende sin perjuicio de los
deberes de informacién sefialadosen el

articulo 20 de la presente ley.







GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

LEY 3/2007 — ESPANA

ASPECTOS DE ANALISIS

CONTENIDO

LEGITIMACION

1. Toda persona de nacionalidad espafiola,
mayor de edad y con capacidad suficiente para
ello, asimismo los menores de edad con
suficiente madurez y que se encuentre en una
situacion estable de transexualidad. (Sentencia
N° 009/2019, Cuestion de inconstitucionalidad
N° 1595/2016). Los padres de los menores de
edad, actuando conjuntamente, o quienes
ejerzan la tutela sobre los mismos, podran
solicitar la inscripcion del cambio de nombre,
gue sera atendida en el Registro Civil, con tal
de que, ante el encargado del Registro Civil, o
bien en documento publico, los representantes
del menor actuando conjuntamente declaren
que el mismo siente como propio el sexo
correspondiente al nombre solicitado de forma
clara e incontestable. La solicitud sera también
firmada por el menor, si tuviera mas de doce
afios. Si el menor tuviera una edad inferior,
debera en todo caso ser oido por el encargado
del Registro Civil, mediante una comunicacién
comprensible para el mismo y adaptada a su

edad y grado de madurez.

PROCEDIMIENTO

1. La rectificacion de la mencion registral del
sexo se tramitard y acordara con sujecién a las
disposiciones de esta Ley, de acuerdo con las
normas establecidas en la Ley del Registro
Civil, de 8 de junio de 1957, para los
expedientes gubernativos. En la solicitud de




rectificacion registral se debera incluir la
elecciéon de un nuevo nombre propio, salvo
cuando la persona quiera conservar el que
ostente y éste no sea contrario a los requisitos

establecidos en la Ley del Registro Civil.

AUTORIDAD COMPETENTE

Encargado del Registro Civil del domicilio del

solicitante.

REQUISITOS

a) Que le ha sido diagnosticada disforia de
género.

La acreditacion del cumplimiento de este
requisito se realizarA mediante informe de
médico o psicélogo clinico, colegiados en
Espafia o cuyos titulos hayan sido reconocidos
u homologados en Espafia, y que debera hacer
referencia:

1. A la existencia de disonancia entre el sexo
morfolégico o género fisioldégico inicialmente
inscrito y la identidad de género sentida por el
solicitante o sexo psicosocial, asi como la
estabilidad y persistencia de esta disonancia.
2. A la ausencia de trastornos de personalidad
que pudieran influir, de forma determinante, en
la existencia de la disonanciaresefiada en el
punto anterior.

b) Que hasido tratada médicamente durante al
menos dos afios para acomodar sus
caracteristicas fisicas a las correspondientes al
sexo reclamado. La acreditacion del
cumplimiento de este requisito se efectuara
mediante informe del médico colegiado bajo
cuyadireccion se haya realizado el tratamiento
0, en su defecto, mediante informe de un

médico forense especializado.




2. No sera necesario para la concesion de la
rectificacion registral de la mencién del sexo de
una persona que el tratamiento médico haya
incluido cirugia de reasignacién sexual. Los
tratamientos médicos a los que se refiere la
letra b) del apartado anterior no seran un
requisito necesario para la concesion de la
rectificacion  registral cuando concuman
razones de salud o edad que imposibiliten su
seguimientoy se aporte certificacion médica de

tal circunstancia.

EFECTOS

1. Laresolucion que acuerde la rectificacion de
la mencion registral del sexo tendra efectos
constitutivos a partir de su inscripcién en el
Registro Civil.

2. La rectificacion registral permitird a la
persona ejercer todos los derechos inherentes
a su nueva condicion.

3. El cambio de sexo y nombre acordado no
alterara la titularidad de los derechos vy
obligaciones juridicas que pudieran
corresponder a la persona con anterioridad a la

inscripcién del cambio registral.

NOTIFICACION

1. El Encargado del Registro Civil notificara de
oficioel cambio de sexo y de nombre producido
a las autoridades y organismos que
reglamentariamente se determine.

2. El cambio de sexo y nombre obligara a quien
lo hubiere obtenido a solicitar la emisién de un
nuevo documento nacional de identidad
ajustado a la inscripcion registral rectificada. En
todo caso se conservara el mismo numero del

documento nacional de identidad.




3. La nueva expedicién de documentos con
fecha anterior a la rectificacion registral se
realizara a peticion del interesado, su
representante legal o persona autorizada por
aguel, debiendo garantizarse en todo caso por
las autoridades, organismos e instituciones que
los expidieron en su momento la adecuada
identificacion de la

persona a cuyo favor se expidan los referidos
documentos, mediante la oportuna impresion
en el duplicado del documento del mismo
numero de documento nacional de identidad o
la misma clave registral que figurare en el

original.

PUBLICIDAD

No se dara publicidad sin autorizacion especial
de la rectificacién registral de la mencion

relativa al sexo de la persona.




ANEXO 04

VALIDACION DE INSTRUMENTO

DATOS GENERALES

TITULO: Efectos juridicos negativos por ausencia de procedimiento
administrativo que tutele el derecho al cambio de sexo y prenombre de
personas trans.

NOMBRE DEL INSTRUMENTO CUESTIONARIODE
DE EVALUACION ENTREVISTA
CRUZADO CHANAME,

AUTOR DEL INSTRUMENTO SAHIRA KARINA

APELLIDOSY NOMBRES DE LA MARIA EUGENIA ZEVALLOS

EXPERTA
TITULOPROFESIONAL ABOGADO
GRADO ACADEMICO MAGISTER
ESPECIALIDAD DERECHO CONSTITUCIONAL
CARGO QUE DESEMPENA DOCENTE TIEMPO

COMPLETO

Mg. Maria Eugenia Zevallos Loyaga




1. ASPECTOS DE VALIDACION
Muy deficiente (1) Deficiente (2) Regular (3) Buena (4) Excelente (5)

CRITERIOS INDICADORES 1 |2 |3 |4 |5

Claridad Los items estan formulados con X
lenguaje apropiado, sin
ambigledades.

Objetividad Los items permiten mesurar las X
categorias en todas  sus
subcategorias e indicadores, en
sus aspectos conceptuales y
operacionales de acuerdo con
las leyes y  principios
cientificos

Actualidad El  instrumento  evidencia X
vigencia acorde con la realidad
social y legal de acuerdo con
los objetivos y necesidades
reales de la investigacion.

Organizacion Los items traducen X
organizacion l6gica y
sistematica en concordancia
con los objetivos, categorias,
definicion conceptual,
subcategorias e indicadores.

Suficiencia Toma en cuenta los aspectos X
suficientes en la investigacion y
los items presentan suficiencia
en cantidad y calidad.

Intencionalidad | Los items demuestran estar X
adecuados para el examen de
contenido, medicion,
valoracion de las categorias de
la investigacion.

Consistencia La  informacion permite X
analizar, describir y explicar la
realidad motivo de
investigacion y se respalda en
fundamento técnico, cientifico
y tedrico.

Coherencia Los items expresan coherencia X
entre el problema, objetivos
categorias, subcategorias e

indicadores.
Metodologia Los procedimientos 0 X
estrategias insertados

responden a una metodologia y
disefio aplicados para lograr




probar el propésito de la

investigacion.
Pertinencia El instrumento muestra o X

responde al momento oportuno

y mas adecuado de los

componentes de la

investigacion y a su adecuacion

al método cientifico.

50

Total

OPINION DE APLICABILIDAD

El instrumento es aplicable en razon que las categorias guardan relacion con las

subcategorias e indicadores.

Puntuacion:
De 19 a 20 — No valido, reformar

De 21 a 35 — Si valido, mejorar

De 36 a 50 — Si valido, aplicar

Firma
Trujillo, 10 de Setiembre de 2020.



VALIDACION DE INSTRUMENTO

I DATOS GENERALES

TITULO: Efectos juridicos negativos por ausencia de procedimiento
administrativo que tutele el derecho al cambio de sexo y prenombre de
personas trans.

NOMBRE DEL INSTRUMENTO
DE EVALUACION

CUESTIONARIODE
ENTREVISTA

AUTOR DEL INSTRUMENTO

CRUZADO CHANAME,
SAHIRA KARINA

APELLIDOSY NOMBRESDE LA

TIRADO GARCIA GIULIANA

EXPERTA KATHERINE
TITULOPROFESIONAL ABOGADA
GRADOACADEMICO MAGISTER

ESPECIALIDAD

DERECHOCIVIL

CARGO QUE DESEMPENA

DOCENTE UCV




1. ASPECTOS DE VALIDACION
Muy deficiente (1) Deficiente (2) Regular (3) Buena (4) Excelente (5)

CRITERIOS INDICADORES 1 12 |3 |4 |5

Claridad Los items estan formulados con X
lenguaje apropiado, sin
ambigledades.

Objetividad Los items permiten mesurar las X
categorias en todas sus
subcategorias e indicadores, en
sus aspectos conceptuales y
operacionales de acuerdo con
las leyes y  principios
cientificos

Actualidad El  instrumento  evidencia X
vigencia acorde con la realidad
social y legal de acuerdo con
los objetivos y necesidades
reales de la investigacion.

Organizacion Los items traducen X
organizacion l6gica y
sistematica en concordancia
con los objetivos, categorias,
definicion conceptual,
subcategorias e indicadores.

Suficiencia Toma en cuenta los aspectos X
suficientes en la investigacion y
los items presentan suficiencia
en cantidad y calidad.

Intencionalidad | Los items demuestran estar X
adecuados para el examen de
contenido, medicion,
valoracion de las categorias de
la investigacion.

Consistencia La  informacion permite X
analizar, describir y explicar la
realidad motivo de
investigacion y se respalda en
fundamento técnico, cientifico
y tedrico.

Coherencia Los items expresan coherencia X
entre el problema, objetivos
categorias, subcategorias e

indicadores.
Metodologia Los procedimientos 0 X
estrategias insertados

responden a una metodologia y
disefio aplicados para lograr
probar el proposito de la




investigacion.

Pertinencia El instrumento muestra o X
responde al momento oportuno
y mas adecuado de los
componentes de la
investigacion y a su adecuacion
al método cientifico.

50
Total

OPINION DE APLICABILIDAD

El instrumento es aplicable en razén que las categorias guardan relacion con las
subcategorias e indicadores.

Puntuacion:
De 19 a 20 — No valido, reformar
De 21 a 35 — Si valido, mejorar E

De 36 a 50 — Si valido, aplicar

Firma

Trujillo, 10 de julio de 2020.



VALIDACION DE INSTRUMENTO

I DATOS GENERALES

TITULO: Efectos juridicos negativos por ausencia de procedimiento
administrativo que tutele el derecho al cambio de sexo y prenombre de
personas trans.

NOMBRE DEL INSTRUMENTO
DE EVALUACION

CUESTIONARIODE
ENTREVISTA

AUTOR DEL INSTRUMENTO

CRUZADO CHANAME,
SAHIRA KARINA

APELLIDOSY NOMBRESDE LA

EXPERTO HUERTAS CARDENASALEX
TITULOPROFESIONAL ABOGADO
GRADOACADEMICO DOCTOR

ESPECIALIDAD

DERECHOCIVIL

CARGO QUE DESEMPENA

DOCENTE UNIVERSITARIO




Il. ASPECTOS DE VALIDACION
Muy deficiente (1) Deficiente (2) Regular (3) Buena (4) Excelente (5)

CRITERIOS INDICADORES 1 12 |3 |4 |5

Claridad Los items estan formulados con X
lenguaje apropiado, sin
ambiguedades.

Objetividad Los items permiten mesurar las X
categorias en todas sus
subcategorias e indicadores, en
sus aspectos conceptuales y
operacionales de acuerdo con
las leyes y  principios
cientificos

Actualidad El  instrumento  evidencia X
vigencia acorde con la realidad
social y legal de acuerdo con
los objetivos y necesidades
reales de la investigacion.

Organizacion Los items traducen X
organizacion l6gica y
sistematica en concordancia
con los objetivos, categorias,
definicion conceptual,
subcategorias e indicadores.

Suficiencia Toma en cuenta los aspectos X
suficientes en la investigacion y
los items presentan suficiencia
en cantidad y calidad.

Intencionalidad | Los items demuestran estar X
adecuados para el examen de
contenido, medicion,
valoracion de las categorias de
la investigacion.

Consistencia La  informacion permite X
analizar, describir y explicar la
realidad motivo de
investigacion y se respalda en
fundamento técnico, cientifico
y tedrico.

Coherencia Los items expresan coherencia X
entre el problema, objetivos
categorias, subcategorias e

indicadores.
Metodologia Los procedimientos 0 X
estrategias insertados

responden a una metodologia y
disefio aplicados para lograr
probar el propésito de la
investigacion.




Pertinencia El instrumento muestra o X
responde al momento oportuno
y mas adecuado de los
componentes de la
investigacion y a su adecuacion
al método cientifico.

40
Total

OPINION DE APLICABILIDAD

El instrumento es aplicable en razon que las categorias guardan relacion con las
subcategorias e indicadores.

Puntuacion:
De 19 a 20 — No valido, reformar
De 21 a 35 — Si valido, mejorar E

De 36 a 50 — Si valido, aplicar

Firma

Trujillo, 09 de julio de 2020.



ANEXO 05

Las y los Congresistas de la Republica que suscriben, en ejercicio del derecho a

iniciativaen laformulacion deleyes quele confiereelarticulo 107 de la Constitucion

Politica del Pera y los articulos 22.c, 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la

Republica, ponen a consideracién del Congreso de la Republica el siguiente

proyecto de ley:

PROYECTODELEY DE IDENTIDAD DE GENERO

Articulo 1. Objeto
La presente Ley tiene por objeto regular los principios, medidas y procedimientos

destinados a garantizar los siguientes derechos de todas las personas:

1.
2.

Al reconocimiento de su identidad de género libremente manifestada.
Al libre desarrollo de su personalidad acorde a laidentidad o expresién de género

libremente manifestada sin sufrir presiones o discriminacion porello.

. A ser tratado de conformidad a su identidad de género en los ambitos publicosy

privadosy en particulara ser identificadoy acceder a documentacion acorde con
dichaidentidad.

A que se respete su integridad fisica y psiquica, asi como sus opciones en
relacion a sus caracteristicas sexualesy su vivencia de la identidad o expresion

de género.

. Garantizar el derecho de las personas transexu ales a recibir de la Administracion

Publica una atencién integral y adecuada a sus necesidades médicas,
psicoldgicas, juridicas, sociales, laborales, culturales y del resto de derechos
fundamentales que puedan serreconocidos, en igualdad de trato con el resto de
la ciudadania.

. A proteger el ejercicio efectivo de su libertad y sin discriminacién en todos los

ambitos de la vida politica, econdmica, cultural y social, especialmente, en las
siguientes esferas:

a. Empleo y trabajo por cuenta ajena y por cuenta propia,
comprendiendo el acceso, promocion, condiciones de trabajo y la
formacioén para el empleo publicoy privado.

b. Afiliacién y participacion en organizaciones politicas, sindicales,

empresariales, deportivas, profesionales y de interés social o



econdémico.
c. Educacién, culturay deporte.
d. Seguridad social.
e. Acceso, oferta y suministro de bienes y servicios a disposicion del
publico, incluida la vivienda
Articulo 2. Reconocimiento al derecho a laidentidad de género
Toda persona es igual en dignidad y derechos, con pleno reconocimiento de su
identidad de género. Nadie debe ser objeto de discriminacidn, acoso, penalizacion
o denegacion de servicios por motivo de su identidad de género. Toda persona
tiene derecho a:
1. Reconocimiento legal de su identidad de género.
Respeto de la identidad autopercibida y las expresiones de género.
Libre desarrollo de la personalidad conforme a laidentidad de género.

La proteccion y reconocimiento de su identidad de género.

o &~ WD

A un trato dignoy por ende respetuoso de su identidad de género en todas las

etapas de su vida.

6. Disfrute del mas alto nivel de salud integral posible, sin que pueda existir
discriminacion o segregacion por motivos de identidad de género.

Articulo 3. Definicion

Se entiende poridentidad de género a la vivencia interna e individual del género tal

como cada personala siente,la cual puede corresponder o no con el sexo asignado

al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo. Esto puede

involucrar la modificacion de la apariencia o la funcién corporal a través de medios

farmacologicos, quirdrgicos o de otra indole, siempre que ello sea libremente

escogido. También incluye otras expresiones de género, como la vestimenta, el

modo de hablary los modales.

Articulo 4. Clausula de no discriminacion

Discriminacion es cualquier distincion, exclusion, restriccion o preferencia, en

cualquier ambito publico o privado, que tenga el objetivo o el efecto de anularo

limitar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o

mas derechos humanos o libertades fundamentales con razén de la identidad y

expresion de género. Puede ser directa o indirecta. Esta Gltima se produce, en la

esfera publica o privada, cuando una disposicidén, un criterio 0 una practica,



aparentemente neutra es susceptible de implicar unadesventaja particular o coloca
en desventaja, a menos que dichadisposicion, criterio o practica tenga un objetivo
o justificacion razonable y legitima.

La igualdad sin discriminacion poridentidad y expresion de género esta proscrita y
debe entenderse incluida en todas las causales de igualdad y prohibicién de
discriminacién del ordenamiento juridico nacional.

No constituyen discriminacion las medidas especiales o acciones afirmativas
adoptadas para garantizar en condiciones de igualdad, el goce o ejercicio de uno o
mas derechos, siempre que tales medidas no impliquen el mantenimiento de
derechos separados para grupos distintos y que no se perpetien después de
alcanzados sus objetivos.

Articulo 5. Documentacién Administrativa

La Administracién Publica, en el &mbito de sus competencias, debera adoptar todas
las medidas administrativas y de cualquier otra indole que sean necesarias afin de
asegurar que se actuara teniendo en cuenta que las personas deben ser tratadas
de acuerdo con su identidad de género, la que se corresponde con el sexo al que
sienten pertenecer, asi como que se respetara la dignidad y privacidad de la
persona.

La Administracion Puablica, a través de sus organos registrales, proveera a toda
personaque lo solicite de las acreditaciones acordes a su identidad de género.
Articulo 6. Rectificacion registral

Toda persona mayor de edad puede solicitar la adecuacion registral de sus
documentos de identificacion (imagen, pronombresy sexo) en sede administrativa
mediante un proceso sencilloy gratuito ante la RENIEC o sus sedes regionales o
locales, si la identidad vivida difiere de aquella asignada al nacer. No se exigira
ninguna constancia médica (incluyendo cirugia de reasignacion de sexo,
esterilizacion o terapia hormonal, constancias psicologicas u otras) ni legal (estado
civil y/o no tener hijos) como requisito para el reconocimiento legal de la identidad
de género de las personas.

Articulo 7. Requisitos para la rectificacion registral

Toda persona que solicite la rectificacion registral del sexo, cambio de nombre,
imagen, en virtud de la presente ley, debera observar los siguientes requisitos:

a) Consentimiento informado mediante Declaracién Jurada ante Fedatario de




RENIEC que acredite que la persona conocey asume voluntariamente su decision.
(la informacion subrayada es nuestra).

b) Tener mas de 18 afios, con la excepcidn de lo establecido en el articulo 8.

c) Presentar ante la RENIEC o sus oficinas regionales o locales respectivas una
solicitud manifestando encontrarse amparado por esta ley, requiriendo la
rectificacion registral de la partida de nacimiento y el documento nacional de
identidad, que conservara su niumero original.

d) Expresar el nombre de pilacon el que se desea ser identificada.

Articulo 8. Menores de edad

Se reconoce el derecho de las personas menores de edad a desarrollarse fisica,
mental y socialmente en forma saludable y plena en condiciones de libertad y
dignidad sin discriminacion por su identidad o expresién de género.

En el caso de las personas menores de edad la rectificacion de su documentacion
de identificaciobn sera gestionada por sus representantes legales con el
consentimiento expreso del nifio, nifla o adolescente, teniendo en cuenta los
principios de capacidad progresiva e interés superior. A los efectos de esta ley
bastara con el asentimiento de uno de sus representantes legales.

Si resulta imposible obtener el asentimiento del o los representantes legales del
menor de edad, se recurrird al proceso no contencioso a para que se decida en
sede judicial, conforme los principios de interés superiory capacidad progresiva de

los nifios, nifias y adolescentes; para tales efectos, la decision final debera

declarar fundada la pretensién sin _mayor objecién, salvo deficiencias de

forma dentro del proceso, asimismo revestira la calidad de inimpugnable. (la

informacion subrayada es nuestra).

Articulo 9. Procedimiento

Cumplidos los requisitos de los articulos 6 y/o 7 se procedera dentro de los 07

habiles posteriores, sin necesidad de tramite administrativo o judicial previo, a

notificar de oficio la rectificacion de nombre y sexo a la persona encargada del
Registro Civil donde esta asentada la partida de nacimiento de modo que proceda
a elaborar una nueva conforme dichos cambios, asi como a expedir un nuevo
documento de identidad que refleje los datos rectificados de sexo y nombre, en un

plazo no mayor alos 30 dias calendario
Los tramites para la rectificacion reqgistral previstos en la presente ley son




gratuitos, personales v no sera necesaria la intermediacion de ningln gestor
0 abogado.

En el caso de los menores de edad. una vez gue se declare consentida la
sentencia que ordena la rectificacién registral del sexo v prenombre/s, se

efectuara de oficio el traslado de los partes judiciales a RENIEC, en un plazo

no mayor a los 04 dias habiles. para este cumpla con expedir v efectuar las

modificaciones de los respectivos documentos de identidad, dentro plazo de

30 dias calendario. (la informacion subrayada es nuestra)

Articulo 10. Efectos
Los efectos de la rectificacion del sexo y el/los nombre/s de pila en virtud de la

presente ley son:

a) Oponibles a terceros desde el momento de su inscripcidon en el/los registro/s. En
todos los casos sera relevante el numero de documento nacional de identidad
de la persona, por sobre el nombre de pila o apariencia morfologica de la
persona.

b) La rectificacion registral no alterard la titularidad de los derechosy obligaciones
juridicas que pudieran correspondera la personacon anterioridad a la inscripcion
del cambio registral, ni las provenientes de las relaciones propias del derecho de
familia en todos sus ordenesy grados, las que se mantendran inmodificables,
incluida la adopcion.

c) Las entidades educativas, sanitarias, laborales, financierasy de cualquier otro
orden, publicas o privadas, deberan hacerlugar a la solicitud de ser denominado
e identificado con el prenombre escogido, a simple requerimiento del interesado
sin mediar formalidad alguna. Los nifios nifias y adolescentes son especiales
destinatarios de esta norma, en sus espacios educativos, recreativos y
sanitarios.

d) Los contratos, convenios u otros instrumentos legales suscritos con particulares,
con anterioridad al cambio de nombre propio, dato de sexo e imagen no alterara

la titularidad de los derechos y obligaciones, pudiendo ser exigibles en la via

administrativa y/o judicial.




persona-se—mantiene-vigenteyvalido-entrelaspartes: (el tachado es nuestro

por considerarla informacion redundante).

f) Larectificacién reqistral permitird ala persona ejercer todos los derechos

inherentes a su nueva condicidén. Asimismo, (la informacién subrayada es
nuestra).
Articulo 11. Confidencialidad y respeto de la privacidad
Sélo tendran acceso al acta de nacimiento originaria quienes cuenten con
autorizacion del/la titular de la misma o con orden judicial por escrito y fundada. No
se dara publicidad a la rectificacién registral de sexo y cambio de nombre de pila
en ningun caso, salvo autorizacion del/la titular de los datos.
Se prohibe cualquier referencia a las modificaciones efectuadas en el actade

nacimiento nueva y/o el documento de identidad. (la informacion subrayada es
modificacidén nuestra).

Articulo 12. Medidas contra la transfobia

La transfobia es definida para efectos de la presente ley como la aversién,

intolerancia y rechazo que experimenta una persona ante personas trans y/o hacia

su identidad o expresion de género por no corresponder a su sexo biolégico o a los
genitales con los que haya nacido.

Frente alatransfobia, la Administracion Pablicaa través de susdiferentes sectores:

1. Promoveran y defenderan en materia de identidad de género el tratamiento
pluralistay la no difusién de perjuicios que ocasionen discriminacion o violencia
por motivos de identidad de género.

2. Disefiardn, desarrollaran, implementaran y evaluaran campafias de
sensibilizacion, dirigidas al puablico general, a fin de combatir prejuicios
relacionados a laidentidad de género.

3. Disefiaran, desarrollaran, implementaran y evaluaran politicas publicas en
relacion a la integracion social de las personas trans. (las palabras subrayadas
son nuestras).

Articulo 13. Acceso ala salud

Las personas trans tienen derecho a:

1. Ser informadas y consultadas de los tratamientos que les afecten y a que los

procesos médicos que se les apliquen, se rijan por el principio de consentimiento



informado y libre decision del paciente o tutor legal.

2. Ser tratadas conforme a su identidad de género y a recibir el trato que se
corresponda a su identidad de género evitando toda segregacién o
discriminacion.

3. Ser atendidas en el centro de salud mas préximo sin sufrir desplazamientos y
gastos innecesarios, sin perjuicio de ser derivadas a los centros de atencion
especializados pertinente a su tratamiento y previa autorizacion.

La Administracion Puablica, através de sectores de salud publicos, promovera:

1. Incorporacién de la perspectiva de igualdady no discriminacion vinculada a la
identidad de género en los protocolos de atencion del Sector Salud.

2. Disefio, implementacion y evaluacion de politicas publicas de salud en servicios
especificos, teniendo en consideracidén contingencias o prevalencias médicas de
las personastrans.

Articulo 14. Derecho al libre desarrollo personal

Todas las personas mayores de dieciocho (18) afios de edad podran acceder a

intervenciones quirdrgicas totales y parciales y/o tratamientos integrales

hormonales para adecuar su cuerpo, incluida su genitalidad, a su identidad de

género autopercibida, sin necesidad de requerir autorizacion judicial o

administrativa. En el caso de tratamientos integraleshormonales, no sera necesario

acreditar la voluntad en la intervencion quirdrgica de reasignacién genital total o

parcial. En ambos casos se requerira, Unicamente, el consentimiento informado de

la persona.

No podra someterse a una persona menor de edad a una intervencion de

reasignacion sexual sin su consentimiento.

Las personas menores de edad, con el asentimiento de sus representantes legales

0 sentencia consentida gue reconozca su identidad de género, teniendo en

cuentalos principios de interés superior y capacidad progresiva, podran acceder a

las prestaciones de salud necesarias para lograr el mas alto nivel de salud integral

posible, respetando su identidad de género. (la informacion subrayada es nuestra).

Articulo 15. Acceso ala educacion

La Administraciéon Publica asegura el acceso a la educacion en igualdad de

condiciones, la permanenciay la reinsercion en los centros educativos para las

personas trans, para ello:



1. Velaporque el sistema educativo sea un espacio de respeto y tolerancia libre de
toda presion, agresion o discriminacion por motivos de identidad de género.

2. Garantiza una proteccién adecuada a estudiantes, personal y docentes trans
contra todas las formas de exclusién social y violencia, incluyendo el acoso y el
hostigamiento dentro del ambito escolar.

3. Impulsar acciones de fomento del respeto y la no discriminacién de la persona
por motivo de identidad de género en los centros educativos.

Articulo 16. Promocién del empleo

No podra discriminarse en el ingreso, durante o al final de la relacién laboral por

identidad de género, lo contrario equivales a unainfracciéon muy grave en materia

de relaciones laborales.

Los programas de promocion del empleo y capacitacion laboral juvenil,

especialmente los promovidos por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,

tendrdn como unode los objetivos la insercion laboral de la poblacién trans a través
de la bolsa de trabajo y aplicando una cuota preferente a fin de promover su
inclusiéon mediante la discriminacion positiva en los programas.

Articulo 17. Politicas publicas

Se deberan disefiar, implementar y evaluar sisteméaticamente unapolitica proactiva

en relacion a la mejor integracion social de las personas incluidas en el ambito de

aplicacion de la presente Ley, considerando de manera particular medidas de
concientizacion y sensibilizacion para evitar la discriminacion y medidas positivas
de acceso a la salud, participacion politicay trabajo digno.

Articulo 18. Proteccion de la identidad de género

Toda norma, reglamentacion o procedimiento deberé respetar el derecho humano

a la identidad de género de las personas. Ninguna norma, reglamentacion o

procedimiento podra limitar, restringir, suprimir o excluir el ejercicio del derecho a

la identidad de género, debiendo aplicarse e interpretarse las normas a favor de

esta.

Articulo 19. Notificacién

Lapersonaencargadadel Reqgistro Civil notificara de oficio el cambio de sexo
y de nombre producido a las autoridades vy organismos gue

reglamentariamente se determine. (la informacion subrayada es incorporacion

nuestra).



DISPOSICION FINAL
PRIMERA. A efectos de implementar la presente Ley, todas las instituciones
publicasy privadas donde se consignen datos de identidad deberan adecuar sus
normas y procedimientos internos en el plazo de tres (3) meses computables a

partir de la promulgacion de la presente Ley para su adecuacion ala misma.

SEGUNDA. EIl Ministerio Publico implementara en su registro de denuncias e
investigaciones fiscales la variable de identidad de género dentro de aquellas que

involucren delitos contra la vida, el cuerpo y la salud, y discriminacion.

TERCERA. Modifiquese el articulo 29° del Decreto Supremo N°003-97-TR, Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral (LPCL):

“Articulo 29°.- Es nulo el despido que tenga por motivo:

[...]
d) La discriminacién por razén de sexo, raza, religion,

opinion, idioma, identidad de género [...]”



EXPOSICION DE MOTIVOS
El presente proyecto propone una ley de identidad de género basada en los
estandares internacionales de derechos humanosy las experiencias del derecho
comparado sobre la base de la despatologizacion de las identidades trans.
|. Situacion de las personas trans
Actualmente, vivimos en una sociedad conservadora que posee estereotipos
determinados y los considera estaticos. En este contexto, surge el derecho al
cambio de sexo y nombre consignado en el documento nacional de identidad de
las personas trans, que es uno de los derechos que protege el derecho a la
identidad. Sin embargo, en el Perl, alun no existe la via idénea para el ejercicio
plenodel mismo, es mas, al igual que en Colombiasegun laintervencion ciudadana
ante la Corte Constitucional (2015), el procedimiento que se ha establecido para su
tramite resulta colocar en situacion de vulnerabilidad a los titulares de derecho,
puesto que, expone a este grupo de ciudadanos a constantes actos de
discriminacion, cuestionamientos y burlas, junto con ello se encuentran las
dificultades sociales y econdmicas que limitan la posibilidad de acceder a este. Por
ello, es que surge un conflicto al colocar a los titulares de derecho dentro de etapas
de un procedimiento que asegura la existencia de controversia o contraposicién de
intereses, cuando estamos frente a una mera solicitud para cambiar los datos
consignadosen RENIEC, lo que deberia suponerla existenciade un procedimiento
no contenciosoy la de uno administrativo en la cual la autoridad competente para
su conocimiento deberia ser el mismo registro.!
Segun la informacién publicada por Wayka (2019), hasta mayo del afio pasado
existian en el Perd 172 juicios ante el Poder Judicial que buscaban la modificacion
del sexo y nombre que figuran en los documentos necesarios para la identificacion
de las personastrans, de los cuales 66 estaban orientados a obtener, Gnicamente,
el cambio de nombre, y los 106 restantes perseguian el cambio de género y
nombre. También revela el desgate econdmico, psicolégicoy de tiempo queimplica
este procedimiento, puesto que se expone el caso de la activista trans Leyla
Huertas, quién desde el afio 2017 persigue que su DNI refleje la realidad,

pretension que ha sido denegada en dos instancias argumentando que el

1 Corte Constitucional Colombiana (2015, 13 de febrero). Sentencia T-063/15 [MP Calle Correa].
https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2017/02/fi_name_recurso_722.pdf



reconocimiento de su derecho podria vulnerar el de terceros, sumado a ello
hallamos que esta obstaculizacion y demora del tramite acarrea diversos problemas
gue truncan el proyecto de vida de las personas trans, tal como le sucede a Leyla,
toda vez que su titulo universitariono lleva su nombre actual lo que dificultaque
pueda ejercer su profesion como cualquiera; ademas, no debemos dejar de lado el
trato despectivo del que fue victima dentro de un establecimiento que brinda
servicios basicos, al no respetar su identidad de género, lo que constituye
claramente una discriminacién producto de la ineficacia del procedimiento a través
del cual se tramita el cambio del prenombre y la rectificacion del sexo registral.?

Lo mencionadoen lineas anteriores refleja, de manera factica, como se harelegado
a las personas trans, pero, esta realidad se sustenta, ademas, en los datos
estadisticos que arroj6 la Primera Encuesta Virtual para Personas LGBTI-2017
realizada por el INEI, los mismos que resultan alejados de la realidad y que no
constituyen informacion integral sobre esta comunidad, puesto que solo consiguioé
la participacion de 12 026 personas a nivel nacional que residen en diversas
regiones del pais, pero que no constituyen la totalidad de este, lo que le resta
confiabilidad a los resultados; sin embargo, de estos se desprende que el 5% de
los participantes son personastransy de estas, Unicamente, el 1,7% haconseguido
realizar la modificacion del nombre y sexo en su Documento Nacional de Identidad
(DNI), sin dejar de lado que, el 62,7% han sido victimas de tratos discriminatorios
y/o de violencia. Es asi que, resulta manifiesto el desinterés por parte del Estado y
de las instituciones que lo conforman, ya que, a la fecha, luego de casi 3 afios de
haberse realizado dicha encuesta, no se ha presentado mayor informacién al
respecto ni se ha evidenciado esfuerzo alguno por complementar o desarrollar a
mayor profundidad los datos arrojados por esta. Ademas, pese a que mas del 50%
de los participantes declaré haberse perjudicado por actos discriminatorios y/o de
violencia, lo que resulta ser una cifra alarmante, no se han adoptados las medidas
necesarias e idoneas para cambiar esta realidad, es decir, en la actualidad, no se
ha desarrollado una politica publica dirigida a reduciry eliminar la discriminaciény

violencia hacialas personas LGBTI, incluidas dentro de estas las personas trans, y

2 Wayka. (2019, 22 de mayo). Reniec: 172 demandas para cambiarde género y nombre en DNI a nivel
nacional. Wayka.pe. https://wayka.pe/reniec-172-demandas-para-cambiar-de-genero-y-nombre-en-dni-a-
nivel-nacional/



esto se logra determinar a partir de la inexistencia de unaLey de Identidad de
Género, lo que no hace mas que corroborar la situacion de exclusion de las
personas trans, no solo a nivel social, sino juridico e institucional.®

Sin embargo, al mirar mas alladde nuestrasfronteras nostopamos con Espafia, pais
en el cual se aprob6 en el afio 2007 la ley de identidad de género y la cual, con su
posterior modificacion, prescinde del requisito de la intervencién quirdrgica que
pretende modificar los genitales para que guarden relacion con la identidad de
género auto-percibida y encajen dentro las preestablecidas normas de género
binarias, por ello, segln la publicacién de Serrano (2017)%, se duplicaron los casos
de modificacion de prenombre y sexo en el registro civil entre el afio 2012, en el
cual se presentaron tan solo 280 casos, y el afio 2016, que evidencio 459 casos;
estas cifrasdemuestran que latransexualidad se estan convirtiendo en unarealidad
socialmente aceptada y que tiende a normalizarse; ademas, se arriba a la
conclusion de que la regulacion correcta y el reconocimiento expreso de los
derechos y libertades de las personas trans acarrea el goce de los mismos sin
restriccion y/o limitacion alguna, porque transmite el mensaje del trato igual para
todos y todas ante la ley, sin hacer ningun tipo de distincion, sino propiciando las
condiciones idoneas para el pleno desarrollo de las personas en atencion a sus
necesidades y caracteristicas particulares que definen la diversidad de una
sociedad, sin embargo, segin Molina (2020)° esta condice el acceso a la
presentacion de un diagnoéstico médico de disforia de género y al tratamiento
hormonal por un periodo de dos afios, ignorando que la Organizacién Mundial de
la Salud dejé de estimar esta condicion como un trastorno en 2018. En la misma
lineatenemos a Chile,quién en elafio 2018 apruebalaley que determinalas pautas
generales del procedimiento a seguir por las personas trans para obtener la
modificacién de aquellos datos que constan en el registro civil, sin embargo, han

surgido criticas tendientes a mejorar este dispositivo legal como la sostenida por

3 Direccion Técnica de Demografia e Indicadores Sociales. (2018, 20 de abril). Primera Encuesta Virtual para
Personas LGBTI, 2017 (Principales resultados). Instituto Nacionalde Estadistica e Informatica.
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/Igbti.pdf

4 Serrano, R. (2017, 06 de junio). Los cambiosde sexo y nombre en Espafia se han duplicado en los tltimos 5
afios. ABC SOCIEDAD. https://www.abc.es/sociedad/abci-cambios-sexo-y-nombre-espana-duplicado-
ultimos-5-an0s-201706061142_noticia.htmI?ref=https:%2F%2Fwww.google.com%2F

5 Molina, V. (2020, 17 de octubre). Hacia la despatologizacion trans: sin tutelas para certificar la identidad.
La Vanguardia Ediciones. https://www.lavanguardia.com/vida/20201017/48412774844 7/hacia-la-
despatologizacion-trans-sin-tutelas-para-certificar-la-identidad.html



Valdés (2018)° estableciendo que se evidencia una exclusion de nifiosy nifias en
la ley, puesto que no tipifica un supuesto para que puedan ejercer este derecho,
asimismo consideraque el procedimiento previsto para las(os) adolescentesresulta
ser muy extenso, imposibilitando que estos accedan a la modificacion de forma
personal en consonanciacon el principio de capacidad progresiva, ademas, recalca
el esfuerzoque va aimplicar su implementacién, principalmente, el relacionado con
la capacitacion para el Registro Civily los Tribunales de Familia, los cuales seran
los competentes para conocer y dirigir la tramitacién de estas solicitudes.

Por ello, a lo largo de los afios se han desarrollado estudios a nivel nacional y local
para determinar la existencia del derecho al cambio de sexo y prenombre de las
personas trans, si posee reconocimiento constitucional y cual es el derecho
reconocido que ampara su proteccién, incluso el Tribunal Constitucional en la
sentencia N° 6040-2015-PA/TC’ deseché la doctrina jurisprudencial que le
antecedia y decidié apartarse, puesto que esta contravenia, desde cualquier
perspectiva, los estandares establecidos en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, particularmente, aquellos expuestos y explicados por la Corte
y la Comision Interamericana de Derechos Humanos, para sefialar que la
transexualidad no es una enfermedad y reconocer el derecho a la identidad de
género de las personas trans, asumiendo que el sexo es un constructo social,
asimismo desvirtla el argumento que sostiene la afectacion de la seguridad juridica
o del interéspublicoqueimplicaria el tutelar constitucionalmente la modificacion del
sexo y nombre de las personas trans, en consecuencia determina como via idonea
para su tramitacion el proceso sumarisimo, siendo esta decision cuestionable, ain,
en el extremo que resulta contraria a los principios de igualdad y no discriminacion,
y vulnerala dignidad de los titulares del derecho. Ademas, diversos estudios han
evaluado la posibilidad de implementar un procedimiento administrativo que sea
competencia del RENIEC y como la falta de regulacién del mismo genera la
constante afectacion de los DD.HH. de las personas trans, en ese orden de ideas,
visibiliza la necesidad de su implementacién en una sociedad que se mantiene

reacia a los cambios, y a la aceptacion y reconocimiento de sus derechos. Es por

6 Valdés, C. (2018, 17 de setiembre). Los desafiosde la ley de identidad de género en Chile. Agencia
Presentes. https://agenciapresentes.org/2018/09/17/los-desafios-de-la-ley-de-identidad-de-genero-en-chile/
" Tribunal Constitucional (2016, 21 de octubre). STC N.° 06040-2015-PA/TC.[MP Miranda Canales].
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2016/06040-2015-AA.pdf



esa razon que, el Tercer Juzgado Constitucional Transitoriode la Corte Superiorde
Lima, el 30 de julio del afio en curso, expidié una sentencia frente ala demanda de
amparo interpuesta por una persona intersexual identificada con las iniciales
S.Y.H.M. en la que le ordena a RENIEC cumplir con la implementacion de un
procedimiento de caracter administrativo, el cual permita la modificacion de los pre
nombres, el sexo y laimagen en los documentos nacionalesdeidentidad expedidos
para el Estado y demds registros publicos que resulten de importancia para
amparar la identidad de género de las personas trans e intersexuales, asimismo,
queseaelaborado en concordanciacon los estandares determinados en la Opinién
Consultiva 24/17. (PROMSEX, 2020).8

[l. Analisis juridico del reconocimiento de la identidad de género

la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2012)°, ha reconocido la
diferenciacion que existe entre las categorias sexo y género, conceptualmente,y
precisa que esta debe ser incluida en el lenguaje legislativo, asimismo, ha
determinado que estas hallan proteccion en la prohibicion de discriminacion que se
encuentra establecida en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
dentro de la expresién “otra condicidn social”, la cual esta previsto en el articulo 1.1
del mismo instrumento internacional, por lo tanto, ningun precepto legal, decision
emitida o practica de derecho nacional o interno, sin importar si proviene de
autoridades del Estado o de personas particulares, pueden reducir o limitar, bajo
ninguin modo, losderechos de cualquierpersonabasandose en su identidad sexual,
salvo que existan argumentos objetivos, aplicandola razonabilidady observando el
criterio de proporcionalidad, que lo justifiquen.

Asimismo, tenemos que el derecho a la identidad de género que reconoce el
Tribunal Constitucionall9, solo lo hace en un aspecto, que se refiere a ser uno
mismo, sin embargo, deja a la deriva aquel que sostiene el poder exigir el

reconocimiento como quien se es al Estado y a la sociedad, y aqui surge un vacio

8 PROMSEX (2020, 03 de agosto). El Poder Judicial ordena a Reniec que implemente un procedimiento
administrativo que permita a las personastrans e intersex cambiardatosen sus DNI para que reflejen su
identidad de género. PROMSEX. https://promsex.org/comunicado-pj-ordena-a-reniec-procedimiento-
administrativo-a-favor-de-personas-trans-e-intersex/

9 Comision Interamericanade Derechos Humanos (2012). Orientacién sexual, identidad de género y
expresion de género: algunos términos y estandares relevantes. Comision Interamericanade Derechos
Humanos. http://scm.oas.org/pdfs/2012/CP28504S.pdf

10 Tribunal Constitucional (2016, 21 de octubre). STC N.° 06040-2015-PA/TC.[MP Miranda Canales].
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2016/06040-2015-AA.pdf



gue a laactualidad hadificultado encontrarla solucion juridicaidénea. Sin embargo,
esto no ha sido impedimento para que el maximo intérprete de la Constitucion en
su sentencia N° 6040-2015-PA/TC conforme al fundamento 14, realizando una
interpretacion amplia bajo el principio de dignidad de la persona, establezca que
este goza de proteccion constitucional, toda vez que forma parte del derecho a la
identidad personal. Sin embargo, Caceres (2018)11, sostiene que al realizar este
reconocimiento, el Tribunal Constitucional, se extralimitd de su competencia y no
midi6 el impacto de sus decisiones respecto a estas materias, la cuales, debieron
ser debatidas en el parlamento, es decir, esperar a que estos se reconozcan a
través de la via legislativa, ademas, establece que existe contradiccidén entre los
efectos juridicos que emanan de esta sentenciay los principios constitucionales
sobre los que se basa nuestro ordenamiento constitucional, tales como, los
principiosde, proteccién ala familia, promocion del matrimonio, interés superior del
nifioy adolescente y separacién de poderes. A diferencia de lo expuesto y en
concordancia con la postura del Tribunal, la Asamblea General de la Organizacion
de los Estados Americanos ha concedido la aprobacion a cuatro resoluciones,
dentro del periodo del afio 2008 al 2012, que versan sobre la proteccion de la que
gozan las personas frente a cualquiertrato discriminatorio que hallen sustento en
su orientacion sexual e identidad de género, y a través de estas se exige que los
paises miembro adopten medidas idoneasy concretas que permitan asegurar la
eficacia en la proteccion brindada a las victimas de discriminacion. En relacion con
lo expuesto, la CIDH en la Opinién Consultiva OC-24/1712, la cual fue producto de
algunas interrogantes formuladas por Costa Rica, afirma que la modificacion de
nombre, asi como la decision de adecuar laimagen y rectificar el sexo consignado
en los documentos que permiten la identificacion, para que estos guarden relacion
con la identidad de género auto-percibida, es un derecho que se encuenta
amparado por la CADH, en consecuencia, los Estados estan obligados a determinar

su reconocimiento, regulacion y los procedimiento apropiados para alcanzar

11 Céaceres, F. (2018). Pertinencia e implicancias juridicas de la sentencia N° 06040-2015-PA/TC (caso Ana
Romero Saldarriaga), Perd, 2016 [tesis de maestria, Universidad Catdlica de Santa Maria]. Repositorio
Institucional UCSM.
http://tesis.ucsm.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/UCSM/8455/A7.1798.MG.pdf?sequence=1&isAllowed
=y

12 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2017, 24 de noviembre). Identidad de género, e igualdad y
no discriminacion a parejasdelmismo sexo (Opinién Consultiva OC-24/17). Corte Interamericanade
Derechos Humanos. http:/mww.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf



aquellosfines.Es asi que, en el fallo expedido por el tribunal constitucional peruano
se establece como via idénea para la tramitacion del cambio de sexo y prenombre
de las personas transexuales, el proceso contencioso sumarisimo, sin embargo, no
se pronuncia sobre los criterios objetivos que permitan acreditar la existencia del
derecho, dejando estos a discrecionalidad de los jueces; lo que dejé claro fue que
la transexualidad no es una patologia y que su reconocimiento no implica ningan
peligro a la seguridad juridica ni al interés publico. Pese a ello, para la CIDH esta
no habria sido la mejor opcion, pese a haber sefialado la soberania de los Estados
para determinar el procedimiento adecuado, este se trata de un proceso oneroso,
lerdo, engorroso, pero sobre todo que requiere comprobar la pretensién, es decir,
gue le exige al solicitante que acredite su identidad de género a través de pruebas
objetivas, lo que genera unaincompatibilidad con los requisitos establecidos en el
mismo instrumento internacional, siendo los siguientes: a) enforcarse en la
adecuacion de maneraintegral de laidentidad de género percibida por el individuo;
b) basarse, solamente, en el consentimiento libre e informado de la persona que lo
solicita, sin que medie la exigencia de requisitos como certificaciones médicas y/o
psicoldgicas u otros que reflejen falta de razonabilidad o un caracter patologizante;
c) ser confidenciales. Asimismo, las modificaciones, rectificaciones o adecuaciones
en los registros, y demas documentos de identificacion no deben evidenciar
aquellos cambios en concordancia con la identidad de género; d) ser céleres o
expeditos, y en cuanto sea posible, tenderalagratuidad, y €) no prever la exigencia
de acreditar larealizacion de intervenciones quirdrgicas y/o hormonales, o cualquier
otra que resulte invasiva. Esto deja en evidencia, lo deficiente del proceso actual
para el cambio de sexo y nombre en el Peru,y revela la situacion de vulnerabilidad
en la que se coloca al titular del derecho al someterlo a un proceso de esta
naturaleza, lo que confirma la clasificacion del Ministerio de Justicia 'y Derechos
Humanos contenida en el Plan Nacional de Derechos Humanos (2018)13 que sitlia
a este colectivo dentro de la poblacién especialmente vulnerable, puesto que debe
acreditar quién es, a través de tratamientos invasivos e incluso asumiendo como

unaenfermedad su identidad de género, requisitos que contravienen laprohibicion

13 Direccion General de Derechos Humanos (s/f). Plan Nacionalde Derechos Humanos2018-2021.
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
http://spij.minjus.gob.pe/content/banner_secundario/img/muestra/PLAN-ANUAL.pdf



de latortura, tratos cruelesy denigrantes. En razon de ello, la Corte Interamericana
se percatd de que, por sus caracteristicas, los tramites de naturalezaadministrativa
o notarial resultan ser mas eficaces en esta materia, puesto que se adecuan mejor
a los requisitos mencionados en lineas supra, ademas, que le conceden proteccion
a laautonomiade la persona para decidir quién es, sin necesidad de demostrarselo
a un tercero ajeno a sus vivencias internas y externas; sin embargo, dentro del
proceso contencioso sumarisimo se ha evidenciado que aquellos que intervienen
en representacion del Estado han asumido el rol de policia de género, toda vez que
buscan cuestionary revictimizar durante el desarrollo del proceso al solicitante, en
la creenciade queellos deben asegurarse de laveracidad de laidentidad de género
gue se afirma, ejerciendo asi un control de género, vinculado a la concepcion
binaria y manteniendo la diferenciacién en base a la identidad de género, por
considerarlo fuera de lo normal, es decir, que no concibe su reconocimiento con el
consentimientolibre e informado, sinoque requiere ser comprobada, lo que termina
por vulnerar la intimidad, la dignidad y el libre desarrollo de la personalidad,
asimismo se evidencia que el Estado busca mantener su intervencidn en este tipo
de procesos con la finalidad de resguardar la integridad fisica, es decir, que
cualquier modificacion fisica realizada por el titular del derecho, alin se considera
gue como unaintervencion del cuerpo no esencial y riesgosa, pero necesaria para
acreditar su identidad de género, es curioso observar la doble moral del Estado,
gue por un lado protege la integridad fisica, sin embargo, exige intervenciones
invasivas para que acepte el reconocimiento de un derecho que por su condicién
de persona le corresponde al peticionante. En ese contexto, resulta indispensable
preguntarse de donde proviene la obligacion del Estado de establecer y/o regular
un procedimiento que asegure la proteccion eficaz de los derechos de este grupo,
larespuesta a dichainterrogante ha sido materia de largas discusiones, puestoque
los estandares para el procedimiento de reconocimiento de identidad de género
provienen de informes elaborados por la Comision Interamericana, los cuales
constituyen pautas o guias para los Estados miembro, cuya finalidad es desarrollar
lo que se encuentracontenidoanivel macro dentro de la CADH,la misma que prevé
una obligacién respecto a la adopcion de formulas legales y medidas en aras de
proteger los derechoshumanos,lomisma que dota de relevanciaa los documentos

mencionados, puesto que se convierten en las herramientasidoneas quetrazan los



pasos a seguirpara materializar dichaobligacion.En relacion aello, surge el control
de convencionalidad que establece, seglin Garcia y Palomino (2013)4, la
interrelacion existente entre la normativa de caracter internacionaly aquella de
orden interno, por lo que se despliega el deber y obligacién de los operadores del
derecho de realizar la verificacion respecto a la adecuacién de la normatividad
interna, aplicable a un caso en concreto, a la CADH y demas instrumentos
internacionales que versen en la materia, asi como con los lineamientos
interpretativos que la CIDH haya elaborado mediante su jurisprudencia u otros
documentos; en conclusion, nos encontramos frente a un principio dirigido a la
aplicacién adecuada del derecho vigente dentro de cada Estado, en concordancia
con sus fuentes internacionales.

Finalmente, es menester recalcar que varios paises de la region como Chile,
Argentina incluso Uruguay, han aprobado y promulgado leyes que reconocen el
derecho a la identidad de género y establecen el procedimiento adecuado para
efectuar el cambio de sexo y prenombre de las personas trans.

lll.Efectos de la vigencia de la norma sobre la legislacion nacional

El presente proyecto de ley propone un procedimiento especifico y normas que
desarrollan el principio-derecho de igualdad sin discriminacién por razén de la
identidad de género. Apunta a lo sefialado por el Tribunal Constitucional en su
jurisprudenciasobrela necesidad de que se adopten los procedimientos especiales
para los pedidos en atencién ala garantia de este derecho.!®

IV. Anélisis Costo — Beneficio

El proyecto no incurrirhden gastos ni costos negativos para el tesoro publico, bajo
la concepcion de constituir una reparacién por la sistemética violacion de los
derechos fundamentales de las personas trans. Por el contrario, prevé el
reconocimiento de derechos constitucionales no regulados y materializa los
deberes constitucionales derivados de los tratados internacionales de derechos
humanos,quereconocen elderechoalaidentidad como parte del principio/derecho
a la dignidad.

Con la regulacion que incorpora la presente propuesta, se permite que la

14 Garcia, D. y Palomino, J. (2013). El control de convencionalidad en el Perd. Pensamiento Constitucional,
18(2013), 223-241. http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/pensamientoconstitucional/article/view/8955/9363
15 STC N° 06040-2015-PA/TC. Fundamento 17.



personalidad de las personas trans se desarrolle libremente y se mejoran las
condiciones para que puedan ejercer plenamente sus derechos de ciudadania en

los diversos espacios a nivel nacional, contribuyendo al desarrollo del pais.



