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Resumen

El trabajo de investigacion tuvo como objetivo, proponer algunos mecanismos que el
Estado Peruano asi como el Poder Legislativo, deben utilizar en la produccién de leyes
relacionadas con el delito de feminicidio previsto en el articulo 108°-B del Cédigo Penal.
Como Hipotesis se ha visto, si el constante incremento de las penas no influye en el
agente activo para disuadirlo a no cometer delito de feminicidio, se requiere
implementar una politica criminal y un control social mas eficaces. El tipo de
investigacién fue Cualitativa, de disefio descriptivo, donde se aplicaron los métodos:
inductivo, analitico, juridico, dogmatico e interpretativo. Como técnicas e instrumentos
de recoleccion de datos, se utilizaron guia de observaciones, entrevistas con expertos.
Se analizaron documentos y teorias relacionadas, entrevistandose a dos magistrados
del Poder Judicial de Amazonas, especialistas en derecho penal, quienes respondieron
10 preguntas abiertas, que han sido tomados en cuenta en el titulo, discusion de
resultados. Como conclusiones se tuvo: con solo incrementar las penas en el delito de
feminicidio, haciéndolas mas drasticas y abarcando otros supuestos tipicos para llegar
hasta la cadena perpetua, no se ha logrado disminuir los indices de criminalidad.

Palabras clave: penas, feminicidio, control social, politica criminal, prevencion.



Abstract

The objective of the research work was to propose some mechanisms that the Peruvian
State, as well as the Legislative Power, should use in the production of laws related to
the crime of femicide provided for in Article 108°-B of the Penal Code. As Hypothesis
has been seen, that if the constant increase in penalties does not influence the active
agent to dissuade him from committing the crime of femicide, it is necessary to
implement a more effective criminal policy and social control. The type of research was
Qualitative, of descriptive design, where the methods were applied: inductive, analytical,
legal, dogmatic and interpretive. As data collection techniques and instruments,
observations guide, interviews with experts were used. Documents and related theories
were analyzed, interviewing two magistrates of the Judicial Power of Amazonas,
specialists in criminal law, who answered 10 open guestions, which have been taken
into account in the title, discussion of results. As conclusions it was had that just by
increasing the penalties in the crime of feminicide, making them more drastic and
covering other typical assumptions to reach life imprisonment, it has not been possible

to decrease the crime rates.

Keywords: punishment, feminicide, social control, criminal policy, prevention.
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. INTRODUCCION

La presente investigacion denominada El incremento de las penas en el cédigo penal
peruano y su eficacia disuasiva en el delito de feminicidio 2019, tiene como objetivo
sustancial, y motivo de indagacion en el presente trabajo, determinar, si incrementando
las penas en delito de feminicidio, se ha logrado desincentivar a los agentes activos del
delito, para que no continde el atentando contra la vida de las mujeres; analizando
ademas, en qué medida han resultado eficaces o no, el modificar las penas, que incluye
en dicho delito, desde penas privativas de la libertad, variedad de inhabilitaciones hasta
la cadena perpetua, y de qué modo, las politicas estatales preventivas de reforma penal
y de politica criminal para la proteccion a las victimas de violencia basada en género,
han dado resultado, y si en este caso, tiene fin disuasivo, retributivo, o atenta contra la
funcién preventiva, protectora y resocializadora referido en el Art. IX del Titulo

Preliminar del Cddigo Penal.

En efecto, cuando se habla de algun hecho delictivo que causa asombro, o cuando los
reportes noticiosos hacen conocer que mujeres han sido asesinadas por sus
compafieros de vida o simplemente por un hombre, autométicamente, el comdn de
la ciudadania, imagina en la pena que recaera en su autor y en lo drasticas que
deberian ser las leyes para encarcelarlos y satisfacer los ocultos deseos de
venganza para la familia de la victima; el Estado responde con medidas penales
drasticas. Sin embargo, para el operador juridico en general, su interés no debia ser
superficial ni emotivo, sino analitico, orientado a estudiar la politica criminal, las
teorias de las penas y su legitimaciéon, estudiadas para conocer sus fines, su
justificacion como institucién juridica en un estado de derecho, asi como lo que
ocurre con posterioridad al delito y las consecuencias juridicas que se generan;
porque abriran el camino de estudio para un cabal entendimiento de lo que significa la
pena para el derecho punitivo y la participacion del Estado peruano en su misién de

imponer sus normas para conservar el orden juridico.



Por ello, la necesidad especifica de la investigacion, radica en conocer el por qué el
legislador peruano, tiene predileccidn por instrumentalizar penas cada vez mas altas en
el delito de feminicidio; desde su denominacion e incorporacion al Codigo Penal
peruano el afio 2011, cuya pena privativa de la libertad minima establecié en 15 afos,
hasta fijar la mas extrema como la cadena perpetua, asi como otras agravantes.
Emerge asi la inquietud por analizar, en qué medida tal incremento de penas no ha
tenido eficacia disuasiva en los agentes activos del delito de feminicidio para
desincentivarlo a no incurrir en dicho ilicito, de qué modo las reformas penales, van en
consonancia con la politica criminal implementada, y si cumplen con los fines de

prevencion y control social.

Como en cada modificatoria incorporada por el legislador, también se han
incrementado las penas, estadisticamente, el nUmero de feminicidios no ha decrecido,
menos se advierten efectos disuasivos ni de efectivo control social, surge la
interrogante, que como Problema General se puede plantear: ¢Qué efecto tiene el
incremento de las penas en el codigo penal peruano, sobre la conducta del agente
activo del delito de feminicidio, 2019?. Como problemas especificos se pueden
proponer: PE1 ¢Con las reformas penales implementadas en el cédigo penal peruano
para el delito de feminicidio, qué fines preventivos de la pena se cumplen al 2019? PE2
¢, Con las reformas penales implementadas en el cédigo penal peruano para el delito de
feminicidio, de qué forma se aplican los postulados de relevancia constitucional para
garantizar un efectivo control social al 2019? PE3. ¢Con la politica criminal
implementada para el delito de feminicidio, qué fines preventivos de la pena se
cumplen al 2019? PE4. ¢(Con la politica criminal implementada para el delito de
feminicidio, de qué forma se aplican los postulados de relevancia constitucional para

garantizar un efectivo control social al 2019?.

Propuesto de este modo el problema, como en toda investigacion de cualquier tipo,
deben estar debidamente justificadas, para la Justificacion Juridica, se precisa, que
ante la proliferacion de delitos por aumento incesante de la criminalidad en el pais, el

legislador ha optado por hacer uso del derecho penal, como medio de controlar su



avance, en algunos casos, creando nuevos delitos, y en otros, sobrecriminalizando
notoriamente las penas, tales como se aprecia por ejemplo, en los delitos de violacion
sexual de menores (art. 173°), sicariato (art. 108° C), secuestro (art. 152°) robo
agravado (art. 189°), entre los que también esta el feminicidio, donde se ha previsto la
imposicion de penas elevadas; lo cual, se contrapone a las estrategias de control social
estatal y a los fines de la pena, que obliga a reincorporar a un penado a la sociedad.
De alli la conveniencia de su estudio, para conocer su relevancia social, si es posible o
no hacer uso de medios alternativos de las penas, cual es la incidencia directamente
proporcional con el reproche ético - social que ésta puedan tener en el delito de
feminicidio, se aportard nuevos conocimientos y otra vision sobre el modo en que se

contribuye con la funcién resocializadora prevista en el Codigo Penal.

En cuanto a la justificacion tedrica, esta indagacion actualizada, cobra valor para las
ciencias penales y las leyes del pais, que dentro de la estructura en un estado de
derecho, debe orientar sus bases a no aplicar las teorias absolutistas o retributivas de
las penas, que se sustenta en solo imponer una sancién penal a quien resulta culpable,
cuando éstas deben propender a ser la consecuencia de la prevencion general y
especial, ademéas de proporcional al hecho cometido, orientadas siempre a prevenir,
resocializar y proteger al penado. En este caso, si se ha fijado como pena maxima la
cadena perpetua, dicha intemporalidad tiene repercusion en variadas disciplinas, desde
el Derecho Constitucional, a las normas adjetivas y subjetivas penales, que se vinculan
a la Criminologia sin dejar de lado el Derecho Penitenciario en fase ejecutiva y de los
Derechos Humanos. Por lo que, se busca determinar si al incrementar las penas se
desincentiva a la comision del delito y si en realidad se constituye en un medio eficaz y

coherente de control social, puesto al servicio en un estado de derecho.

Del mismo modo, la justificacion practica que se esboza en el presente trabajo de
investigacién, radica en la busqueda de afirmacion de un derecho penal moderno, con
una nueva vision respecto a la funcién que debe desempefiar, y sobre la finalidad en la
aplicacion de sus penas, de como y en qué medida, puede repercutir favorablemente

en el aseguramiento de la libertad juridica y en el aseguramiento del propio sistema



juridico, que enfatizando su funcion social, aportara al conocimiento y utilizacion por
otros investigadores; ademas, podra plantearse alternativas de solucion para un mejor
tratamiento penal, tanto por el legislador, y por el Estado cuando trata de regular la
actividad punitiva y ordenar la lucha contra el delito, asi como su aplicacién por los

operadores juridicos.

En consecuencia, para alcanzar tales objetivos de estudio, la justificacion
metodoldgica, pasa por necesitar recolectar una serie de datos, que son muy
accesibles para uso de internet, analisis de documentos y entrevistas con expertos,
que es bastante viable por la variedad de materiales bibliograficos que existen, y que
realizandose en un corto plazo, dada su relevancia social vigente, deberan ser
propuestos bajo una metodologia que le den no solo validez sino también confiabilidad,
con aporte de disefio y construccion de instrumentos o medios auxiliares de acopio de
datos; y como se trata de aplicar el método cualitativo, aunque no es obligatorio
involucrar la formulacidon de hipoétesis al problema; es necesario para efectos
metodoldgicos esbozar una Hipétesis General, que se propone a continuacion:

“El incremento de las penas en el codigo penal peruano, no tiene efectos sobre el
agente activo del delito de feminicidio, porque la exigibilidad de prevencion, control
social y disuasién delictiva, se efectiviza desde adecuada politica criminal y social,

sin necesidad de reformas penales”.

Con el fin de llegar a comprobar la hipétesis propuesta, el propésito de nuestros
objetivos, es presentar dos caracteres, general y especial; como Objetivo General,
sera: Determinar si el incremento de las penas en el cédigo penal peruano tiene efecto
sobre el agente activo para disuadirlo a no cometer delito de feminicidio, 2019.
Objetivos Especificos: OE1) Analizar si las reformas penales implementadas en el
codigo penal peruano para el delito de feminicidio, cumplen con el fin preventivo de la
pena, 2019. OE2) Estudiar si en las reformas penales implementadas en el cédigo
penal peruano para el delito de feminicidio, se aplican los postulados de relevancia
constitucional, para un efectivo control social, 2019. OE3) Identificar si la politica

criminal implementada en el cédigo penal peruano para el delito de feminicidio toma en



cuenta el fin preventivo de la pena, 2019. OE4) Analizar si en la politica criminal
implementada en el cédigo penal peruano para el delito de feminicidio, se aplican los
postulados de relevancia constitucional que dan garantia a un efectivo control social,
2019.

Sobre la linea de esta investigacion, de tipo de estudio aplicada, se perfila bajo
enfoques tedrico dogmaticos y su técnica es Cualitativa, de modelo descriptivo, donde
se aplican los métodos: inductivo, para diversificarse en analitico, doctrinario, juridico, y
como fase de consolidacion epistemolégica, la hermenéutica; que derivan en proponer
un analisis de verificacion en base al incremento de las penas en el delito de
feminicidio, con un visible atentado contra los fines y funciones de la pena, que por no
ofrecer eficacia disuasiva, tampoco constituye un efectivo control social ni cumple con

los fines preventivos de la pena.



I.-MARCO TEORICO

Los actos de violencia contra la mujer se ha convertido desde hace mucho tiempo en
noticia cotidiana, que no siendo problematica solo nacional, ha dado lugar para que se
tenga como retos del siglo XXI y en procura de su erradicacion, la atencién legislativa,
social y politica que hoy conocemos; asi, Rodriguez P. (2018) en su tesis de la
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo de Lambayeque, titulada: El art. 108-B
incorporado por la ley No. 30068 sobre feminicidio y la vulneracion del derecho a la
igualdad ante la ley, enfatiza en un tema que coincide no es solo de un problema
aislado, sino que lo sobrepasa y trasciende a todo el mundo sin distincion de niveles
econdémicos, sociales o religiosos, porque la posicion subordinada de la mujer es

estructural y fundada sobre las bases de un dominio patriarcal.

Como lo ha indicado Toledo V. (2012) en su tesis doctoral de la Universidad Autbnoma
de Barcelona: la tipificacion del femicidio/feminicidio en paises latinoamericanos:
Antecedentes y primeras sentencias (1999-1912), la promulgacién de normas en su
favor, tiene su origen en avanzados estudios sobre el desarrollo que ha venido logrando
el Derecho Internacional en el respeto por los Derechos Humanos, que se han visto
apremiados por una serie de colectivos y movimientos de mujeres que han llamado la
atencion de los organismos internacionales, aunque no surgieron especificamente como
reivindicaciones contra la violencia, sino como demandas politicas, remunerativas,
educacién y de oportunidades, entre otros, por parte del activismo feminista; su
reconocimiento, ha generado sea considerado una grave vulneracién contra sus
derechos humanos y motivo de atencion y estudio preferente.

Entre los instrumentos internacionales fuente, y que ha servido a los paises para
condenar, instituir politicas en favor de la mujer victima de violencia, asi como formar
parte de la legislacién interna de cada pais en Latinoamérica, se tiene a la Asamblea
General de las Naciones Unidas, aprob6 en 1979 la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer — CEDAW. Segun sostiene Toledo V.
(2009) en esta Convencion, los Estados se obligaron a tomar una serie de medidas y
acciones para lograr la simetria entre hombres y mujeres, de modo que reconociendo
por su elevado indice de discriminacion, los derechos humanos de las mujeres, les

permita participar en plena igualdad en la vida politica, social, econémica y cultural,



teniendo pleno acceso a la salud, alimentacion, educacion, capacitacion, a las

oportunidades de empleo y en general a la satisfaccién de otras necesidades.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, o Convencion de Belém do Para de 1994, se convirtié en el instrumento guia
de avanzada, porque tuvo la virtud de ser el Unico tratado hasta entonces, de estar
dirigido exclusivamente a eliminar la violencia contra las mujeres. Con posterioridad, la
Conferencia de los Estados Parte, aprob6 el Estatuto del Mecanismo de Seguimiento de
la Implementacion de la Convencion de Belém do Para (MESECVI). En un interesante
informe presentado el afio 2013 en Ginebra por el Centro de Prensa de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), ha encontrado niveles alarmantes de violencia contra la
mujer, producida no solo por su conyuge, que alcanza a un promedio mundial del 30%
como responsable de todo tipo de violencia; sino que otras personas fuera de este
entorno, también son causantes de una mayor violencia, pero enfocados mas en la
agresion sexual, cuyo porcentaje llega al 35%; lo cual, ha servido para generar alertas y
llamados a los paises, en busqueda de su prevencion, porque se ha considerado
“problema de salud”, debido a su frecuencia, y sobre todo por las consecuencias fisicas

y mentales que deja en las victimas.

Del mismo modo, cumpliendo un rol contralor, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (2007), se ha sensibilizado con ésta problematica, y dejando su pasividad, se
ha propuesto intervenir ante los paises suscriptores de la Convencion de Belem do
Para, cuando advierta que no estan cumpliendo con los acuerdos de la Convencion,
sobre todo, en la obligacion de los Estados, que las mujeres tengan derecho a un
inmediato y eficaz acceso a la justicia, que implica, ademas de conocer la verdad,
sancionar a los responsables y a tener una reparacion oportuna, acorde al dafio
irrogado; y para garantizar que los derechos humanos tengan vigencia, debian actuar de
acuerdo a su realidad, que significa, no solo apreciar los aspectos de género, sino
ademas, los étnicos, econdmicos, culturales, sociales, etc. para el que deben tipificar el
delito de feminicidio. De alli que se cuenta con una serie de pronunciamientos sobre la
responsabilidad de los Estados, por inobservar tales reglas y actuar muchas veces solo

de manera simbdlica.



La jurisprudencia se ha enriquecido con variedad de fallos vinculantes para los Estados,
entre los que se puede mencionar al Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perq, del
25 de noviembre del 2006, que como bien lo narra Ramos de M. (2015) en su Tesis
Doctoral de la Universidad Autobnoma de Barcelona, Feminicidio: un analisis
criminolégico juridico de la violencia contra las mujeres, el Estado peruano fue
sancionado por la muerte de 41 internas del Penal Castro Castro producidos con
ocasion del operativo denominado “mudanza 17, ejecutado entre el 6 y el 9 de mayo de
1992, consistente en el traslado de las internas del Pabellén 1A pertenecientes al PCP-
SL y por delito de terrorismo, al penal de maxima seguridad Santa Monica, y que fue
considerado por la Corte como actos de violencia sexual, tortura, tratos inhumanos y
degradantes. A nivel regional, Mediante la publicacion “La regulacién del delito de
Feminicidio en América latina y el Caribe” Ban Ki Moon, Secretario General de la ONU
(2012) no ha querido quedarse como espectador, y promovié en el afio 2008, la
movilizacion de colectivos diversos en todo el mundo, para levantar del letargo infame
de no hacer sentir la voz de las mujeres y otros sectores comprometidos con el tema de
buscar la sensibilidad ante hechos de tanta violencia, acufiando la frase: “Unete para
poner fin a la violencia contra las mujeres”, para ello, se promovieron otros lemas: “no

mas impunidad”, “ni una menos” y “la responsabilidad es de todas y de todos”.

Ahora, respecto a la denominacion feminicidio, como lo sefiala Pérez R (2014) en su
Tesis de Maestria de la UNMSM: Femicidio o feminicidio en el cédigo penal peruano,
menciona que nace de un contenido social y politico del concepto “femicide”, parte del
impulso dado por Diana Rusell, que efectué varias publicaciones al respecto, y al ser
apoyada por otra estudiosa, Jane Caputi, dieron a conocer en 1990, en el articulo de la
revista MS titulado “Speaking the Unspeakable”, una terminologia hasta ese entonces
desconocida, llamaron “femicide”, al “asesinato de mujeres realizado por hombres
motivado por odio, desprecio, placer o un sentido de propiedad de la mujer”; fueron
seguidas en éste proposito, por otra vanguardista, Jill Radford en 1992. Asi también, por
los estudios que realizé desde 1994, tienen una protagonista, Marcela Lagarde y de los
Rios, diputada, activista y académica en México (2003-2006) la misma, que realizando

un ligero cambio en la nomenclatura, lo tradujo como “feminicidio”.

El Perd no ha sido ajeno a estas preocupaciones, hasta ese entonces, la violencia de

género estuvo considerada como lacra social, por estar basada en una tradicional



supuesta ventaja del hombre, y tener superioridad ante toda mujer, cuya postura
machista no ha cambiado; y para ello, las estadisticas sobre violencia familiar son el
mejor indicativo que tiene una realidad alarmante. Asi, cuando el Estado disefia las
politicas publicas, de manera especifica, la Politica Criminal, ha desarrollado una serie
de medidas sin mayor justificacion ni proyeccidon estratégica, solo asociado a hacer
funcionar al sistema penal. Segun Von Liszt, citado por De Rivacoba R. (1995), la
politica criminal dentro de un Estado organizado, no solo constituyen una variedad de
principios, sobre los cuales se puede hacer investigacion, referida a estudiar el porqué
de los delitos y de las penas; sino, que debe trascender hacia su eficacia en la
prevencion, articulada con otros sectores. Para Mufioz Conde (1996) significa una
ciencia politica social, encaminada a luchar de manera eficaz contra la criminalidad,
respetando el principio de legalidad y las instituciones encargadas de su ejecucion, y

que el legislador debe observar.

Entre los autores nacionales, Villavicencio T. (2006) reconoce que la politica criminal
integra la politica juridica del Estado, lo que conlleva a desarrollar acciones y tender
lineas directrices vinculadas a la justicia penal, pero también a tener una visién de la
sociedad; mientras que Hurtado P. (2005) entiende como un esfuerzo de sistematizacion
para que las instituciones que luchan contra la delincuencia, se adecuen de manera
complementaria a las condiciones sociales, que consolide por un lado, los reclamos de
la poblacion ante las conductas delictuosas que lo amenazan, y por otro, a lo eficiente
gue deben ser las estrategias asumidas; por ésta razén, mediante Ley No. 29807 del 30
de Noviembre del 2011, se crea el Consejo Nacional de Politica Criminal, conformado
por altos funcionarios de los poderes publicos y diversos organismos autonomos,
encabezados por el Ministro de Justicia y Derechos Humanos, se rednen en sesiones,
con fines de realizar aportes, analisis y directrices, que eviten la expansion de ésta otra
pandemia en que se ha convertido la delincuencia en el pais, con prioridad en delitos de

mayor incidencia delictiva.

Para enfrentar la violencia contra la mujer y el asesinato de mujeres por razén de
género, se han promulgado normas como la Ley No. 26260 del 25 de junio de 1997 o
ley de proteccion frente a la violencia familiar, modificada por ley 26763, con la que se
establecio la politica del Estado y de la sociedad frente a la violencia familiar, asi como

las medidas de proteccion que correspondan; fue reemplazada el 23 de noviembre del



2015, por la Ley No. 30364, para erigirse en la que establece politicas mas integrales de
proteccion con las mujeres, hasta erradicar toda forma de violencia, favoreciendo a otros
integrantes de la familia, para quienes busca implementar nuevas politicas de
prevencion, que les brinde mayor respaldo y donde no solo se las debe proteger, sino
ademas, reparar el dafo, con igualdad y sin ningan tipo de discriminacién; para lo cual,
ante un caso donde esté de por medio el enfoque de género, la variedad cultural y los
derechos humanos, la atencidén debe ser preferente y extensivo a todos los sectores de
la sociedad; dispone ademéas, el nacimiento del Observatorio Nacional de violencia de

mujeres, a cargo del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

La Defensoria del Pueblo, en “Feminicidio en el Peru: estudio de expedientes judiciales”
(2010) ha concluido en el Informe de Adjuntia No. 04-2010/D) /ADM, que la condicion de
mujer en nuestra sociedad es considerada como un factor que incrementa el riesgo de
convertirla en victima. Como se observa, los esfuerzos normativos han sido dirigidos
mas a frenar la violencia familiar, violacion sexual, trata de personas y hostigamiento
sexual, pero en cuanto a la muerte de mujeres, se ha centrado en la tipificacion. Para la
dacion de la Ley 30068 del 2013, se tomo en cuenta la reunion de trabajo que el 2011
por encargo del Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos
de las Mujeres (CLADEM), un grupo de juristas de Panama, Bolivia, México y Perq,
concluyeron en la necesidad de elaborar un tipo penal amplio del delito de feminicidio,
gue comprenda muchos aspectos, basicamente, los presupuestos establecidos por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre el caso Gonzéalez y otras vs. México
(Campo Algodonero), donde a partir del 16 de noviembre de 2009 en que se emitid la
sentencia, se generd doctrina jurisprudencial, reconociendo el delito de feminicidio y
afirmando: “para los efectos del caso se utilizaria la expresién homicidio por razones de

género, también conocida como feminicidio”.

En éste sentido, Diaz C. (2019) considera que en el codigo penal, siempre estuvieron
reflejados los estereotipos de género, asi, con el cédigo penal de 1863 sobre uxoricidio,
estaba previsto que si un varon encontraba infraganti a su mujer y le daba muerte, su
responsabilidad se atenuaba, y al momento de una decision judicial, los argumentos se
reputaban validos si el argumento era de que ella misma tenia responsabilidad en su
propia muerte, es decir, se consideraba que habia un derecho de posesién del conyuge;

y en el cbédigo de 1924, que tipificé el homicidio por emocion violenta, asumia una
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atenuante en la pena, si es que la mujer habia sido deshonesta. Llegamos a la
actualidad del Siglo XXI en que el agente activo del delito de feminicidio no se limita a si

es hombre o mujer, porque ya no tienen cabida tales estereotipos.

En el Codigo Penal de 1991 y tal como la ha sostenido Pefia Cabrera (2017), recién con
la figura delictiva contenida en el art. 107° del Cddigo Penal, se regula el delito de
parricidio, el parricidio — asesinato, y el feminicidio, pero solo en denominacion y sin
desarrollo conceptual, debido a que se refiere al agente que conociendo plenamente sus
vinculos consanguineos o convivenciales, ocasiona la muerte; pero como las agresiones
contra la mujer también se producen cuando ya no existe relacién convivencial o una
relacion analoga, se ha considerado feminicidio, pero con alta dosis de lesién al principio
de legalidad, por lo incierto y por los problemas interpretativos que se tiene con respecto
al asesinato previsto en el art. 108° del mismo coédigo, advirtiéndose ademas,
vulneracion de principios que afectan la proporcionalidad y también la culpabilidad en la
pena conminada, no menor de 25 afos para el parricidio agravado y no menor de 15
afos para el asesinato, no obstante la similitud del disvalor; en éste aspecto, es
coincidente la opinion de Laporta (2012), que lo cataloga como una tipificacién

deficiente, por limitarse solo a la violencia por la pareja o ex pareja de la victima.

Al incorporarse al codigo penal el art. 108°-B del CP que lo estatuye como delito
auténomo, tiene un componente del feminicidio intimo, y como lo hace notar Pérez R.
(2017), se desconoce si esta relacionado con el aspecto biolégico o aspecto de género;
no obstante, para Diaz C. (2019), cuando se refiere al feminicidio, no tiene dudas en que
se trata de la muerte de mujeres, por actos discriminatorios, con raices mas profundas
de tradicional violencia y que tiene sesgo sustentado en el género; es decir, ha tenido
muchas criticas, tanto por considerarlo no necesaria como politica criminal, como por no
proteger bienes juridicos distintos al que ya esta previsto para el Parricidio por ejemplo,
incluyendo las penas que de por si ya son elevadas, segun lo hace notar Pefia C.
(2015), hasta considerarlo discriminatorio, por valorar mas la vida de la mujer con
respecto al hombre, y hasta pretender cambiar patrones culturales, como es la posicion
de Reategui J. (2017).

Dentro de éste contexto, no hay dudas sin embargo, que el delito de feminicidio tiene

bases constitucionales, segun el Informe de la Defensoria del Pueblo (2017), el art. 55°
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de la Constitucion Politica de 1993, establece que: “los tratados celebrados por el
Estado y en vigor, forman parte del derecho nacional”, por lo tanto, la Cuarta Disposicion
Final y Transitoria de la Constitucién establece: “las normas relativas a los derechos
humanos y a las libertades que la Constitucion reconoce, se interpretan de conformidad
con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y con los tratados y convenios
internacionales de la misma materia ratificados por el Perd”. Lo que significa, conforme
al modelo adoptado por la Constitucion, y al compromiso del Pert de implementar
politicas tendentes a proscribir que el hombre tenga supremacia sobre la mujer y se
extirpe la violencia de género, promueve defender siempre al ser humano como
persona, propiciando respetar otro alto valor fundamental, su dignidad como fin
supremo, produciéndose cada vez mas, una “constitucionalizacién de los derechos

humanos”.

En éste aspecto, el delito de feminicidio, surge en el Per(, mediante la Ley No. 29819,
publicada el 27 de diciembre del 2011, donde al ser parte del delito de Parricidio en el
paragrafo in fine del Art. 107° del Cédigo Penal, establecia como pena conminada,
superior a 15 afios de pena privativa de la libertad, “si la victima del delito descrito es o
ha sido la conyuge o la conviviente del autor, o estuvo ligada a él por una relacién
analoga el delito tendra el nombre de feminicidio”; posteriormente, con la Ley No. 30068,
publicada el 18 de julio del 2013, lo instituyé como delito autbnomo, pero subordinado al
género, en el art. 108°-B del Cadigo Penal, fijando nuevas penas, no menor de 30 afios
cuando concurran agravantes y cadena perpetua si concurren dos o mas circunstancias
agravantes; con la Ley No. 30323 emitida el 7 de mayo del 2015, extiende el tipo de
pena, incorporando al final del mismo, la inhabilitacion como pena principal, y tal como
aparece de su texto, si feminicida y victima tuvieron hijos, se le suma como pena
principal, la inhabilitacién, conforme lo prevé el inciso 5) del articulo 36° del Cdodigo
Penal, referido a que ante una condena firme, se le priva de la capacidad para asumir
funciones relacionadas a poder ser tutor, curador de sus hijos o simplemente asumir la

patria potestad.

Asi mismo, con fecha 5 de enero del 2017 se publicé el polémico Decreto Legislativo
No. 1323 por incluir identidad de género y orientacion sexual, ocupandose de controlar
la inseguridad ciudadana, incorpora diversos articulos al Cédigo Penal que favorece a la

integridad fisica y sexual de las mujeres, modifica respecto a la violencia psicoldgica,
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precisando los actos que constituyen violencia de afectacion a las mujeres y al grupo
familiar que la integra, derogando el art. 121°A del codigo, sobre lesiones graves a un
menor de edad; en cuanto al delito de feminicidio, incluyé en el rubro de agravantes, una
condicion fisica, la persona “tiene cualquier tipo de discapacidad”, cuyo respaldo lo da la
Ley General de la Persona con Discapacidad No. 29973, y también cre0 otras
agravantes, si el hecho se produjo en presencia de hijas o hijos de la victima o de nifios,
nifias o adolescentes que se hubieran encontrado bajo su cuidado, y en caso de trata de
personas, habra ademas, inhabilitacion.

Finalmente, la Ley No. 30819, del 13 de julio del 2018, efectué modificaciones al Codigo
Penal y Cédigo de los Nifios y Adolescentes, al fijar tres agravantes mas, el estado de
ebriedad, encontrarse bajo efecto de drogas téxicas, estupefacientes, sustancias
psicotropicas o0 sintéticas al momento de producido el hecho, ya no constituirdn
atenuantes, sino servira para alcanzar inclusive la pena maxima, y el cometer feminicidio
cuando se encuentran presentes menores nifia, nifio o adolescente, y no
necesariamente que sean hijas de la victima o victimario, siendo suficientes tales
circunstancias para condenar hasta con cadena perpetua en caso de identificarse dos o
MAas supuestos agravantes. Todo esto, se complementa con los objetivos de la Ley No.
30364, y su Reglamento, de fecha 27 de julio del 2016, en ésta se incluye politicas
estatales preventivas y de proteccion a las victimas de violencia basada en género,

extensivas a la victima y su familia, pero sin alcanzar aun los fines propuestos.

Se trata como lo refiere Toledo V. (2014) de una serie de reformas legales
especialmente del derecho penal, encaminadas a prevenir y sancionar la violencia
contra las mujeres, reconociendo a la vez sus derechos, que a criterio de Navarro A.
(1991) no es mas que la construccién de modelos de comportamiento, agrupados en un
cuerpo normativo que contiene su descripcion y diversidad de sanciones, cuyo
monopolio Estatal, lo obliga a crear todo un sistema de instituciones diversas, muy
vinculadas entre si, que se encarguen de hacerlas cumplir y de ejecutar sus mandatos.
Alonso P. (2013), interpreta que el legislador busca en el derecho penal, el instrumento
represivo mas adecuado con el que busca ejercitar un control social de caracter formal,

para erradicar la muerte de mujeres por razon de género.
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Sin embargo, surge la interrogante, si con tales normas represivas, se cumplen los
principios limitadores del ius puniendi del Estado, o sea, el principio de minima
intervencién, que para Sandra L. (2020), significa la intervencién del derecho penal solo
cuando otras alternativas de control han fallado, y por eso se denomina de ultima ratio,
debido a que en el derecho penal moderno, las sanciones penales deben ser las
indispensables, ya que se encuentran limitados por garantias fundamentales, y por una
serie de principios que le dan legitimidad al derecho penal, donde se aplique la ley
prevista con antelacién, la concurrencia cognoscitiva y volitiva de dolo y culpa, de no
volverse a sancionar dos veces por lo mismo, y de minima intervencién; en una
sociedad basada en la libertad no debe haber excesiva intervencion del derecho penal
en la vida social, el principio de prevencion general como fin de la pena, no debe
sobrepasar dicho poder; sostiene Garcia P. (2002) cuando el derecho penal previene y a
la vez protege bienes juridicos, lo hace conciliando también los intereses de las
personas y el conjunto social, pero sin dejar de sancionar en caso necesario; el papel
del Estado seré desarrollar estrategias de control y prevencion de la criminalidad, acorde
con la Constitucion, y el principio rector basado en la dignidad, “la defensa de la persona
humana y el respeto a su dignidad son el fin supremo de la sociedad y el Estado” (art. 1°
de la Constitucién), pero también en postulados constitucionales que se encuentran en
su estructura basica, donde la libertad y la justicia, a los que se suman la igualdad y
proporcionalidad, le da proyeccién y legalidad al sistema penal, como bien lo afirma San
Martin C (2008).

Es entonces, como lo sefiala Luzon Pefia (1999) el Derecho Penal como disciplina
integrante del derecho, prevé delitos y determinadas circunstancias del delincuente, a
quien le asignan consecuencias juridicas, que dentro de la Teoria de las penas, estan
comprendidas los diferentes tipos de penas y medidas de seguridad, pero, sin que ello
signifique que ante la transgresion de una norma, de inmediato tenga que activarse la
pena, como mecanismo represor y retributivo, ya que ello es incompatible con los
derechos inherentes del ser humano, que en un Estado Constitucional de Derecho, el
derecho penal es subsidiario y de ultima ratio; y a decir de Galvez V. (2017), los poderes
publicos y la produccién normativa por parte del érgano Legislativo, debe adecuarse al
contenido de los valores fundamentales, principios y valores supremos, adoptando
criterios de racionalidad y razonabilidad. Como resulta claro, cuando el Estado decide

combatir la delincuencia, para alcanzar sus objetivos, no lo puede hacer, desde el
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campo meramente retributivo, dado a que prima la funcién preventiva, como esta

plasmado en el art. IX del Titulo Preliminar del Cédigo Penal.

En éste contexto, Pefia Cabrera F. (2017) yendo mas alla, es de la opinién, que a
efectos de darle legitimidad a los fines del derecho penal y a la pena, se debe imponer
limites o parametros a la construccion normativa del legislador, fijando a su vez criterios
de interpretacion normativa; que a decir de Sandivar M. (2017) al referirse a los
congresistas, sin estudiar bien lo que significa la criminalidad, ni acudir a un correcto
asesoramiento, utilizan el mecanismo de control formal mas extremo, invaden la esfera
de la libertad del individuo, y se regodean de su popularidad, sobre todo, en época
electoral, considerando que con las sanciones penales, erradicaran la delincuencia. A
esto lo llama Escobar O. (2016) politizaciéon del derecho penal, porque los partidos
politicos que tienen como aliados a los medios de comunicacion, difunden punicion,
logrando la soterrada finalidad de aparecer como protectores de la sociedad, pero sin
perder sus réditos electorales, como es el concepto de Larrauri E. (2006). Entonces,
también hay un populismo penal injusto que se nutre de la intimidaciébn normativa y la
disuasion por temor a la amenaza del castigo, mas propio de los Estados autoritarios, ya
gue se hace uso de la llamada prevencion general negativa, que no llega a calar en la

psique de los potenciales delincuentes.

Al respecto, cuando se habla de prevencién, se esta en el camino de la Teoria de la
Pena, donde Alfonso de B (2013) en el XXXIIl Curso de Especializacién en derecho de
la Universidad de Salamanca, explica la funcion, objeto y clases de pena, formando
parte del sistema sancionador, nos muestra, como en el desarrollo de la vida humana,
ha tenido fines retribucionistas, influenciados por la filosofia de Kant y Hegel, y también
preventivos y resocializadores. Por lo cual, ante hechos generados por el delito, el
Estado ante la afectacion de bienes juridicos y en aras de la convivencia social y
preservar el orden, debe reaccionar disponiendo sanciones para quienes transgreden el
orden, esto se denomina Control Social, que lo hace a través de entes organicos
jerarquizados que en conjunto se encargan de ejecutar las normas, y es a través del
Juez donde impone una pena, que a decir de Ferrajoli L (1995) es el medio utilizado por
el Estado para asegurar de una manera mas severa, la convivencia en una sociedad,
pero que se ha demostrado desde sus consecuencias, debe implementarse atendiendo

siempre a sus fines.
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Segun el portal estadistico del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, desde
enero del 2009 a diciembre del 2019, se han reportado en el Perid 1 318 casos de
victimas con caracteristicas de feminicidio, mientras que 2 016 casos son de tentativa de
feminicidio, registrandose a través de los centros de Emergencia Mujer — CEM, 3 334 de
violencia feminicida. Solo en el aflo 2019 se registraron 166 casos de victimas de
feminicidio, el 68% fue en un contexto de feminicidio intimo, y el 8% en el contexto de
feminicidio familiar, registrandose un total de 400 casos de tentativa de feminicidio.
Ahora, de acuerdo al Observatorio del Ministerio Publico, enero del 2009 a marzo del
2020, se incrementé a 1338, la cifra de mujeres victimadas en el Peru; por cada 10
victimas, 6 de ellas tenian entre 18 y 34 afios de edad, 5 de cada 100 se encontraban
embarazadas al momento del feminicidio, 6 de cada 10 victimas tenian hijos. En una
encuesta realizada por el Observatorio Nacional de Politica Criminal del Ministerio de
Justicia (2019), las modalidades de la muerte han sido diversas, acuchillamiento, asfixia

0 estrangulamiento, arma de fuego, golpes, en ese orden.

Ahora, si estadisticamente hay incremento de criminalidad feminicida y la respuesta
inmediata del Estado es agravar las penas en el Cddigo Penal, en la investigacion
desarrollada por Silva G. (2018) en su tesis de maestria de la Universidad San Antonio
Abad del Cuzco: Factores que afectan el fin disuasivo de la pena en el delito de
feminicidio en la ciudad del Cuzco en el periodo 2015-2017, ha tratado de identificar los
factores que han contribuido para que las sanciones establecidas en el delito de
feminicidio carezcan de contundencia disuasiva, concluye que no es posible disuadir en
su comision, porque se contraponen factores juridicos, econémicos, sociales, culturales;
también Pérez B. (2017) en su Tesis de maestria de la PUCP: El delito de feminicidio en
la ciudad de Arequipa y las limitaciones estatales para responder con efectividad a este
problema publico en el periodo 2014-2015, analiza la actuacion de los operadores de
justicia desde las politicas publicas, de manera coincidente, encuentra que los
mecanismos utilizados por el Estado para combatir el feminicidio no han significado
avances en sus resultados, teniendo causas variadas, desde problemas en la
preparacion y sensibilizacion, hasta la deficiente capacitacion de los d&rganos

encargados de la persecucion penal y demas operadores juridicos.
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En ésta misma linea Jaén G. (2017) de la USMP en el articulo: “las penas privativas de
la libertad: razones sobre su ineficacia”, encuentra en la carencia de preparacion de los
integrantes del sistema de justicia y en el sistema penitenciario peruano, la razon de ser
de la ineficacia de las sanciones penales cuando se priva de la libertad para aplacar los
reclamos ciudadanos y de la prensa, frente a los conflictos sociales y la accion delictiva,
el Estado se limita a crear nuevos delitos e incrementar las penas, pero teniendo en
vigencia un ordenamiento procesal del 2004 demasiado garantista, al que no se
encontraban preparados Jueces y Fiscales, que sumados a la corrupcién imperante, no
garantiza los fines de la pena ni la resocializacion; mientras Diaz L. (2018) de la USMP
en el articulo: “el endurecimiento de las penas no disminuye la accion delictiva”,
considera que pretender luchar contra la accion delictiva endureciendo las penas, es
sélo actuar de modo populista e irreflexivo, por su facilismo legislativo, ya que aparte de
ineficientes, las penas vistas de éste modo, han demostrado tanto a nivel nacional como
internacional, no ser disuasivas, carecen de fundamentos criminolégicos y alejandose de
la funcion preventiva de la pena, contribuyen mas bien, al hacinamiento y sobrecarga
para el INPE, a partir de imponer en muchos delitos, la prision perpetua, deviene en

inconsistencias politico criminales.
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lIl.-METODOLOGIA

3.1. Tipo de Estudio y Disefio de Investigacion

En lo que respecta a este capitulo, se ha escogido como tipo y disefio para la
investigaciéon, una linea esencialmente, tedérica dogmatica, cuyo enfoque deriva en una
tesis cualitativa, y como abarca un problema de indole juridico y también social, por los
objetivos disefiados, se esta frente a un tipo de estudio: aplicada, porque atendiendo al
problema especifico y concreto que se ha identificado, busca estudiar el contexto en el
gue se desarrolla, ademas de analizar, si penalizar con dureza el delito de Feminicidio,
ha resultado eficaz para evitarlo, o si cuenta con un soporte preventivo y resocializador
de la pena que le otorgue eficacia en el control social; es decir, de acuerdo a lo vertido
por los expertos en la materia, y conforme a la guia de preguntas estructuradas, se
debera explicar su génesis y sus consecuencias. De acuerdo al disefio de Investigacion,
para responder a las interrogantes del problema, sus objetivos y validar las hipotesis, se
van a utilizar como Métodos: el de Teorias Fundamentadas, que nos ha de permitir
explicar, la sobrecriminalizacion de las penas como parte del fenbmeno normativo para
el delito de feminicidio, su implicancia preventiva para los agentes de dicho delito, la
repercusion que tienen en la sociedad y los aspectos estructurales del poder punitivo
del Estado, y en funcion a la primacia de la realidad, nos demuestre si al imponer penas
elevadas, el penado se abstendra de cometer delito de feminicidio, se reinsertara en la
sociedad, o afectara derechos constitucionales, propio de estados democraticos. El
método Hermenéutico, mediante el cual, se interpretard e intentard encontrar el
verdadero sentido de la legislacion penal, y analizando todas las modificaciones
ocurridas para el delito de feminicidio, servira de soporte argumentativo para conocer

sus alcances normativos materiales y formales.

En conclusién, la presente investigacion puede definirse como aplicada, por cuanto
desde la labor interpretativa, tedrica y evaluativa, se analizaran las variables desde su
espacio originario y concreto de la realidad, liberado de manipulaciones, pero buscando
determinar si una de ellas vulnera la funcién de la otra. Asi mismo, importan mucho el
estudio de sus categorias Juridicas, que en el campo conceptual, y temporal, le

aportaran no solo cualidad sino también accion.
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Por otro lado, al identificarse como variable independiente: El incremento de las penas:
y como indicadores: reformas penales, politica criminal; la variable dependiente: eficacia
disuasiva: cuyos indicadores son: fin preventivo de la pena, control social. Su
operacionalizacion se ha estructurado del siguiente modo:

\i

Donde:

R: Realidad estudiada

M: Representa la muestra de estudio.

0(x): Representa la informacion recogida de la muestra.

V1y V2: Representa la relacion en las variables

3.2 Categoria, Sub categoria y Matriz de Categorizacion Aprioristica

En la presente investigacion realizada en la ruta cualitativa se considera como ambito
tematico al derecho penal, el problema de investigacién estad determina por la siguiente
pregunta de investigacion: ¢Qué efecto tiene el incremento de las penas en el codigo

penal peruano, sobre la conducta del Agente activo del delito de feminicidio 20197?.

Las subcategorias identificadas aprioristicamente son: politica criminal del estado y

principio de minima intervencion, proteccion, prevencion y resocializacion.

3.3. Escenario de estudio

La presente investigacion tuvo como espacio investigativo, los juzgados de Investigacion
Preparatoria y Juzgado Penal Unipersonal, de Chachapoyas, ambitos de la
administracion de justicia y érganos jerarquicos, integrantes del sistema de justicia
nacional, cuya actuacion y aplicacion de las leyes penales, se lleva a cabo bajo normas

sustantivas, adjetivas y constitucionales que lo legitiman ante la sociedad.
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3.4. Participantes

Los participantes lo vienen a constituir los Jueces Penales entrevistados como expertos
en derecho penal y conocedores del derecho penal, su concepcion, aplicacion y

consecuencias juridicas.

3.5.Técnicas e Instrumentos de recoleccion de Datos (guia de observacion,
entrevistas, fichas de investigacion)

Con el propésito de comprender la realidad y segun el tema de investigacién, como
Técnicas, se utilizara: la Entrevista a Expertos, los mismos que escogiéndose a por lo
menos dos especialistas en derecho penal, con experiencia en el tema y de reconocida
trayectoria profesional, tendra la virtud de ilustrarnos de manera directa, con sus
conocimientos respecto a lo propuesto como objetivos, cuya finalidad, es estudiar el
incremento de las penas en nuestro ordenamiento penal, la eficacia para disuadir a la no
comision del delito de feminicidio, las funciones y fines de la pena como parte del control
social. Para lo cual, se elabord una guia de preguntas de tipo abiertas, y un esquema de
presentacion, que oriente debidamente a como se desarrollara la entrevista que oriente
hacia el objetivo, cudl es, indagar la influencia que podra tener el incremento de las
penas en el cddigo penal peruano y la repercusion en el sujeto activo para no incurrir en
delito de feminicidio, y con la debida fundamentacién, se buscara a través de la guia de
entrevista, (presentacion, instrucciones, cuerpo y cierre) conseguir aportes y reflexiones
de acuerdo a nuestros objetivos y variables de investigacion, que sea enriquecedor al
presente trabajo. Del mismo modo, sera de necesidad, el Andlisis de Documentos, que
como base argumentativa, existen muchos no solo en el ambito nacional sino también
internacional, que recogera los aportes de instituciones como la Defensoria del Pueblo,
gue cuenta con informes y cuadros estadisticos relacionados con la muerte de mujeres
en el Peru por razon de género, como el Informe de Adjuntia No. 063-2017-DP/ADM, los
Observatorios del Ministerio Publico y Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
la Exposicion de Motivos de las leyes expedidas por el Congreso sobre feminicidio,
Sentencias de la CIDH, que analizan el avance delictivo, factores y consecuencias del
delito de feminicidio desde sus origenes como delito autbnomo, ademas de cuadros
comparativos sobre los agentes activos y las victimas, Convencién sobre la Eliminacion

de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer — CEDAW, de la Convencion de
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Belem Do Para, de las que el Perl es parte y que han sido incorporados por la
Constitucion Politica, que considera a los Derechos Humanos como base primordial
tedrico doctrinario de proteccion de las mujeres victimas de violencia, misoginia y
discriminacion; para el cual, debe esquematizarse, desde su presentacion, indicando el

procesamiento que tendra y determinando cual sera su utilidad para lo que se investiga.

3.6. Procedimiento

Para la recoleccion de la informacion antes mencionada, se cuenta esencialmente, con
el internet, donde a través de las paginas web de cada institucion, se obtendra el
material documental, que luego de seleccionarse, permitird obtener libros y articulos
relacionados para la parte teérica, ademas de recoger datos que por su accesibilidad,
permitird estudiar los casos y aplicarlos en la técnica de analisis de documentos y hacer
uso inclusive del método Hermenéutico; con lo cual, se obtendran no solo estadisticas,
también cuadros comparativos de cada fuente. En éste sentido, la credibilidad debe
asegurarse, acopiando el mayor numero de datos de documentos diversos, que lego
deberan ser confrontados con sus fuentes y con lo que los especialistas en la materia
nos puedan ratificar mediante analisis e interpretaciones independientes, para aportarle
fiabilidad.

Tratandose de una investigacién cualitativa, se debe propiciar el recabar una cantidad
significativa de datos textuales, material grafico que luego de categorizarlos segun lo
gue se formul6 en el marco tedrico, servira para extraer las ideas mas relevantes, que
se analizara tedéricamente, y con ese aporte, una induccion analitica dara paso a la

interpretacion del contexto, que en conjunto se oriente hacia alcanzar los objetivos.

3.7. Rigor cientifico

Como todo trabajo de investigacion, el investigador postula a que su trabajo tenga la
calidad que lo convenza va a ser considerado como cientifico, lo que no podria
obtenerse si es que no se toma en cuenta las perspectivas tedricas y epistemologicas, lo
gue convierte en reto para el investigador, debido a que el conocimiento es una
produccion constructiva al que también se debe dar una interpretacion para entender la

realidad, sobre todo cuando el motivo de estudio se relaciona con las conductas
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humanas en su vinculacion con diversos aspectos sociales; especificamente el hombre,
en un escenario ontolégico que conlleva a la aplicacion metodoldgica de factores que le
den legitimidad a sus observaciones y analisis que seguidas con objetividad, lo
conducira a comprender, interpretar y a clarificar cuél es la realidad social en que se
desenvuelve. Es decir, se ingresa al campo de la hermenéutica, utilizada como técnica,
para analizar las relaciones humanas y sus multiples interpretaciones en una hipétesis a
demostrar, pero sin dejar de lado su profesionalismo y objetividad, como componente
ético en una investigacion cientifica, debido a que si nuestro trabajo estudia aspectos de
la convivencia en sociedad, hay valores que deben observarse, como compromiso
importante; lo cual, fortalece los criterios de rigor en la investigacion cientifica de
naturaleza cualitativa, que segun Varela R, y Vives V (2016) citando a Guba vy Lincoln,
pasa por la credibilidad, transferibilidad, dependencia y confirmabilidad. Por ello,
aspiramos que la investigacion, ubicada en la postura que tiene el legislador peruano
frente a un delito que involucra al ciudadano, implicito en conductas antijuridicas
relacionadas con una serie de factores histéricos y culturales que le dan un rol
protagénico en el feminicidio, representa un valor social o cientifico que es de mucha
importancia en el estudio de soluciones y bienestar para la sociedad. Segun los
planteamientos y métodos e instrumentos que se utilicen, tendran validez cientifica,
constituyendo piezas claves, la revisibn documental que realice y donde en la blusqueda
de generar conocimiento, lo epistemolégico, metodolégico, argumentativo y ético en la
investigacion, segun sefiala Moral M. (2006), le aportaran la suficiente fundamentacion

cientifica y validez que todo investigador espera.

3.8. Método de analisis de informacién

En el presente trabajo, al estar utilizando Teorias Fundamentadas, muchas de ellas se
asocian en la busqueda de un objetivo, para el caso, se tiene en la Teoria de la Pena,
una amplitud de factores y consecuencias que explicaran mejor, de qué modo es posible
utilizar los disefios y técnicas que cimentan la investigacion; asi, se podra conocer, que
ante la comisiébn de un delito, el Estado reacciona activando su poder punitivo e
implementando lo que a través del ordenamiento juridico ha previsto, 0 sea, mediante
las penas y medidas de seguridad, que no son mas que medidas tendentes a proteger
derechos, sin dejar de lado la sancion por dicho quebrantamiento. Aca es donde
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aparecen otras teorias vinculadas que demuestran la forma como se ejercita el ius
puniendi, cudl es la finalidad perseguida por el Estado al imputar un delito, pero también
las que hacen ver que la pretension punitiva Estatal tiene limites. Mientras en las
Teorias Absolutas, la pena tiene justificacion en si misma, sin importar su efecto social,
encuentra en la Teoria de la justa Retribucion, el castigo al delincuente se da por el solo
hecho de haber causado un mal, siendo el fin, solo reparar el delito; con lo cual, en el
proceso de medicion de la pena, prima la categorizacion de lesividad del hecho o
acontecimiento, realizado con el nivel de culpabilidad de quien transgrede la ley.

Como ésta tesis retributiva ha tenido muchas observaciones, las Teorias Relativas, se
basan en la prevencion, divididas en Teorias de prevencion Especial, donde el fin de la
pena es disuadir al autor de futuros hechos punibles, evitar que vuelva a incurrir en
delito, procurando su readaptacion a través de un programa de resocializacion, y la
Teoria de prevencion General, sustentada en factores de amenaza, dirigida a toda la
colectividad y a los potenciales autores, que a través de las leyes se les impondra una
pena si cometen un hecho punible; la misma que se divide en Teoria General positiva,
cuando se quiere mostrar a la colectividad que hay leyes que se cumplen, y negativa,
como mensaje a los posibles delincuentes. Segun se ha visto de ésta teorias, que tienen
mas de una finalidad de la pena, una tercera teoria, denominada Mixta o de la Unién,
trata de articular las anteriores teorias, recogiendo los aspectos positivos de cada una, y
son las que tienen mayor acogida en el Derecho Penal contemporaneo, se sostiene
sobre la base de proteccion de bienes juridicos y necesidad de la pena, tomando muy

en cuenta la prevencion general y especial.

Como se ha podido apreciar, la investigacién de la pena, no podria ir al margen de otra
de las teorias que sostienen esta investigacion, como es la Teoria del Delito, o también
llamada Teoria de la imputacion penal, que se ocupa de elaborar un sistema conceptual
a través del cual se analizan todas las conductas delictivas, y como lo que se desarrolla
es el delito de feminicidio, conllevara a observar, de qué modo la legislacion imperante
es aplicada por los jueces mediando un proceso penal, cuales son los limites a ese
poder, qué tipo de teorias dogmaticas como parte del pluralismo cientifico se pueden
estudiar e interpretar. Asi mismo, cuando se impone una sancion penal y se sanciona
con una pena de prisién, la resocializacion del delincuente es otro aspecto determinante

de estudio, por tener una problematica, que siguiendo al principios de readaptacion y
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reeducacion, surgen interrogantes en los casos de incrementos de las penas, respecto a
si previenen la comision de delitos, reducen la incidencia en la comision de delitos,
constituyen un efectivo control, si es que el legislador, sigue los contenidos esbozados
en la exposicion de motivos del Cédigo Penal de 1991.

Al sumarse al método hermenéutico, que incluye no solo analisis documental e
interpretacion de teorias y normas juridicas, sino también de textos, escritos u obras,
serd un tributario eficiente en una investigacion cualitativa, para realizar la labor de
comprension, que incluye la ponderacion y andlisis de la persona y sus relaciones
humanas, que traducidas al lenguaje y estudio de datos, dara lugar a la identificacion de

problemas y experiencias para la obtencién de un mejor panorama de investigacion.

3.9. Aspectos Eticos

Como en todo trabajo de investigacion, al igual que la moral, en una investigacion
cualitativa, el uso del conocimiento en la practica, necesita que el investigador tenga una
conducta ética, sobre todo, necesita tener un cabal entendimiento de lo que significa
éste valor, y cuando se estudia al ser humano en sociedad y con toda su complejidad,
como bien lo sostiene Gonzales A. (2002) debe tener la capacidad de reflexionar bajo
ese mismo esquema, porque estara sujeto a construir juicios de importancia para la
sociedad, con valor social y alejado del beneficio personal; es decir, debe ser capaz de
conducirse coherentemente con lo que considera un problema y lo que constituye la
realidad social, cuyas herramientas basicas, los documentos y la informacion que le
aporten conocimiento para una apropiada comunicacion, deba considerarse verdadero
valor cientifico. Entonces en la toma de decisiones, la ética debe utilizarse desde el
momento mismo de iniciar la investigacion, es decir, desde planificar lo importante que
sera lo que se investigue, hasta la seleccién de los participes y como hacer frente a
problemas que pudieran presentarse. Para el caso de entrevistas a expertos, la
informacion previa y la informacion que se reciba, debe ser expresada anticipadamente
para dar a conocer que sera utilizada sélo en beneficio del proyecto de investigacion y
cuando se recojan datos bibliograficos, se expresen las fuentes. Por ello, asumimos el
compromiso ético de sumar al avance del conocimiento, poniendo al servicio de la

comunidad juridica, el producto de la presente actividad investigativa, la misma que
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debiendo desarrollarse con responsabilidad y dedicacion, tendra el complemento de
originalidad y respeto por otros trabajos que sirvan de fuente o referencia, los mismos
que deberan ser adecuadamente citados, que redundara en reconocimiento debido ante
la sociedad y la comunidad cientifica, y como un deber de investigador, preservara la
confidencialidad, realismo y prudencia al tratarse de problemas humanos, procurando el

mayor respeto por la opinion de los demas.

3.10. Los instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad

Toda medicién o instrumento de medicion debe estar precedido de dos elementos
esenciales, como son, la validez, que significa servir a los fines para los que se toma en
cuenta en una investigacion, y de donde puedan obtenerse conclusiones, y la
confiabilidad, implica consistencia al someterse al examen, siendo capaz de obtener
resultados. Entonces la recoleccidén de datos tiene en cuenta el objetivo general, que es
realizar un andlisis si el incremento de las penas en nuestro ordenamiento penal,
influyen en el agente activo para disuadirlo a no cometer delito de feminicidio, que esté a
su vez, relacionada con el problema formulado de verificar la influencia disuasiva que

tiene tal incremento de penas en el agente activo.

La entrevista a expertos.- Al utilizar la entrevista a dos expertos en derecho penal, se
trata de dos magistrados con amplia experiencia y conocimientos sobre el tratamiento
de las penas en el delito de feminicidio del Poder Judicial, los Jueces Regalado
Véasquez, de Investigacion Preparatoria, y Guzman Sosa, de Juzgamiento o
Unipersonal, ambos de Chachapoyas. Se ha tomado como base previa, una guia de
entrevista basada en preguntas abiertas, con la pautas disefiadas para una mejor
obtencion de respuestas acorde con la naturaleza de la investigacién, y por cada una de
las variables, redactadas de manera que se brinden respuestas independientes, tanto de
modo general como especificas, llevandose a cabo mediante fases, que van desde su
preparacion, hasta su conclusion, y consta de cuatro partes, planteadas del siguiente
modo: a).Presentacion: El presente trabajo de investigacion tiene por finalidad
determinar si el incremento de las penas en el codigo penal peruano al 2019, influye en
el agente activo del delito de feminicidio para disuadirlo a no atentar contra la vida de las
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mujeres, b) Instrucciones: Para la realizacion de las entrevistas realizadas, se ha
considerado como grupo de analisis a los especialistas en derecho penal, luego se
realiza la primera comunicacion con el entrevistado, se le plantea el problema de
investigacion y se concreta la forma de ejecutar las preguntas y obtener informacién. En
tanto, para el desarrollo de la entrevista, se ha tenido en claro, iniciara con la
contextualizacion del problema, la especificacion de los objetivos, luego se mencionara
la vinculacién entre variables y considerando la funcién comunicativa se desarrollara las
preguntas con intercambio de opiniones, ideas, puntos de vista, y se obtendra la
informacion respectiva, atendiendo a las destrezas del entrevistador; por lo tanto, tiene
la caracteristica de ser estructurada, por contener diez preguntas base, ademas en
mérito al estado de emergencia por la que atraviesa el pais en la actualidad, se daré uso
de ser el caso, a las herramientas tecnoldgicas que den lugar a percibir de manera
directa las respuestas del entrevistado, c). Cuerpo: En éste acapite hay que tener en
cuenta la secuencia de preguntas a formular a los especialistas mencionados, los que
debidamente estructuradas de acuerdo a los objetivos y las variables de estudio, tienden
a obtener un panorama importante de informacion y d) Cierre: Luego de realizada la
entrevista, analizadas las ideas centrales y el aporte de las mismas, con los resultados
obtenidos, llevando a cabo una revision integral de las respuestas, debera agregarse
algun aspecto saltante de la entrevista; presentando con posterioridad el resultado final,
plasmada en un documento que luego debera suscribir para que constituya evidencia de

su realizacion.

3.11 Fuentes secundarias de recoleccién de datos

Estan constituidas por documentos y medios impresos, al que hubo que acceder a
través de libros, revistas, tanto virtuales como fisicas, trabajos de posgrado, leyes y
reglamentos, asi como registros estadisticos, que han permitido realizar analisis en su
contenido mediante la extraccion de informacion contenida en sus fuentes; es decir, hay
un resumen analitico, que sintetiza lo recogido de los documentos, indagando e
interpretando sus alcances informativos y conceptuales, que luego se referencia

bibliograficamente.
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Andlisis de normas nacionales.- Esta técnica consistente en seleccionar normas penales
y otras, relativas al delito de feminicidio y actos de violencia contra la mujer, ha
permitido, seleccionarlos en orden de antigiiedad y relevancia, para tener una idea de la
forma en que ha venido evolucionando la legislacion nacional, realizando una
comparacion con las sanciones penales en cada caso Yy su proyeccion hacia una politica
criminal, que haga evidente las reformas que el Estado peruano ha venido construyendo
como paso estratégico, las modificaciones legislativas penales en la lucha contra la
criminalidad, y la politica criminal que se ha encomendado por mandato legal, al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, y como érgano estratégico, al Consejo
Nacional de Politica Criminal, especialmente en el delito de feminicidio, que recogiendo
los aportes inter institucionales y trabajos estadisticos del Observatorio del Ministerio
Publico y del MIMDES, construya directrices que se utilicen en el control del avance
delictivo en el pais, lo que se analiz6 de manera preferente han sido: La Constitucion
Politica del Estado, el Cédigo Penal y sus modificaciones, Cédigo de Ejecuciéon Penal,
Leyes dadas por el Parlamento y el Poder Ejecutivo por delegacion de facultades
legislativas, La exposicibn de motivos de las leyes promulgadas, Normas

complementarias de proteccién a la mujer y entorno familiar

Andlisis de documentos.- Libros y revistas conteniendo informacion doctrinaria, Informes
de la defensoria del Pueblo, actas del Consejo Nacional de Politica Criminal,
estadisticas sobre feminicidio del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,

estadistica del observatorio sobre feminicidio del Ministerio Publico 2019.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados de la presente investigacion se han elaborado en relacién con los

objetivos planteados.

Respecto al objetivo general de la investigacion, el mismo que esta relacionado con el
andlisis del constante incremento de las penas en el codigo penal peruano relacionado
exclusivamente con el delito de feminicidio al 2019, resulta claro que cada vez se
disponen penas con mayor severidad, y va dirigida hacia los agentes activos de éste
delito, ampliando los supuestos tipicos de las conductas, que se han considerado
nuevas agravantes; siendo notorio, que el legislador hace uso del derecho penal a prima
ratio, tratando de comprometer y motivar a sus autores a no cometerlo, y a responder de
ésta forma, al clamor poblacional sobre la inseguridad ciudadana y la ascendente

criminalidad feminicida.

El analisis bajo ésta realidad, se direcciona entonces, a estudiar si tal incremento
contiene bases unitarias de una politica legislativa bien estructurada y comprometida
con una politica criminal general del Estado, que comprenda diversas formas de
enfrentar la violencia contra las mujeres; si se presenta asi mismo, un estudio serio de
dogmaética juridica y criminologia, que lo conduzcan a cumplir los fines penales que
necesita un Estado Social y Democrético, si cumplen con objetivos de conciliacién entre
la sancion al delincuente y también la proteccién a los ciudadanos. Para ello, el acopio y
andlisis de diversos documentos vinculados con la produccion de leyes en el parlamento
nacional, como los proyectos presentados y los debates generados en las diversas
comisiones, ademas de la exposicion de motivos de las leyes, contribuyen a visualizar y
entender el cdmo y el por qué se gestan las normas que luego van a forma parte del

Caodigo Penal.

Asi, estudiando las Reformas Penales y la Politica Criminal en su conjunto, aparece el
tema de la sobrecriminalizacion de las conductas y la influencia que puede tener en la
prevencion y el control social del delito de feminicidio y su implementacion para
sancionar; es donde no se podria dejar de lado la verificacion de los controles y limites

del ius puniendi, que rigen no desde ahora, sino se encuentran vigentes desde 1789
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cuando la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano mencionaba: “la ley
no debe establecer mas penas que la estrictas y manifiestamente necesarias”, era una
clara alusion que debian ser proporcionales al momento de establecer una sancién, la
intervencién del Derecho Penal debe limitarse a las establecidas estrictamente por la
ley, como se establecio en la Sentencia del TC No. 0012-2016-PI/TC.

Por lo cual, como caracteristicas, se tiene a las causas, es decir, la promulgacién de
leyes con un constante incremento de las penas reformando el cédigo penal, que
también se vincula a la politica criminal y a la lucha contra la delincuencia; mientras que
en las consecuencias, analiza si a mayores penas y mayor castigo, se respetan por un
lado, los principios constitucionales orientadores de la politica criminal y se consigue
prevenir el delito y a obtener un mejor control social; como ha quedado establecido en la
STC No. 0009-2008-Pl, que a través de una constitucionalizaciéon del derecho, la
Constitucion Politica también establece limites a la produccién de leyes y ello le permite

ejercer control en caso que el legislador se exceda en su produccion.

En relacion con la reformas normativas en el Cdédigo Penal, se ha observado que el
Cddigo Penal peruano no ha tenido antes del afio 1991, una figura penal como el
feminicidio, por cuanto la muerte que ocasionaba un vardn hacia su cényuge, en el
Caodigo Penal de 1863 se denominaba uxoricidio, consistia en el asesinato que causaba
el marido hacia su conyuge, pero si se causaba por una persona con las que no habia
vinculo conyugal, simplemente se trataba de un homicidio. Luego con el Codigo de
1924, se legisl6 como homicidio por emocion violenta, que sancionaba a quien cegaba
la vida de una mujer en un contexto de una infidelidad, manteniéndose por mucho
tiempo; propiciando el ano 1997 la Ley 26260 denominada de “Proteccién a la violencia
familiar’, de prolongada vigencia, hasta que en el afio 2015 se promulgara la Ley 30364

para prevenir, sancionar y erradicar la violencia.

El afio 2011, se promulgé la ley No. 29819 dando inicio a las reformas normativas
penales, tomando atencién a la criminalidad en el pais, pero sin mayor estudio del
fendbmeno. Con la modificatoria del art. 107° del Codigo Penal, por primera vez se
introduce el término feminicidio dentro de la figura del Parricidio, que como se
desprende de su redaccion, se hacia extensivo a quien ha sido su conyuge o quien esté

sosteniendo o haya sostenido una relacién analoga, como sinénimo de relaciones como
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‘ex conyuges” y “ex convivientes”, que como es comprensible, trajo muchos
inconvenientes de hermenéutica al momento de su aplicacion, desde que habia
confusion con el parricidio previsto en el art. 108° del asesinato, y como se aprecia, no
habia una definicibn de lo que significa el feminicidio, afectandose al principio de
legalidad, convirtiéendose en una especie de parricidio agravado, pero con una pena no
menor de 15 afos, presentandose una falta de proporcionalidad en las penas, el
parricidio agravado del parrafo segundo contenia una pena no menor de 25 afos,
denotando un problema de proporcionalidad y culpabilidad.

A partir de ello, se promulgd la Ley 30068 y en su art. 2) incorpora el delito de
feminicidio, como un delito exclusivo, enmarcado en el enfoque de género que sefiala la
Ley 30364, donde se reconocen situaciones de asimetria en las relaciones de hombres
y mujeres, considerada una de las razones de la violencia a todo nivel, que va desde el
familiar hasta el comunitario, en contextos de violencia en sus diversas facetas, desde
que no solo la violencia fisica merece control, sino ademas la esfera psicolégica que
viene a ser la mas imperceptible, conjuntamente con la patrimonial y econémica, hasta
la sexual por tener una vertiente mas agresiva y perjudicial. Entonces, como una forma
de prevenir, se penalizaba como conducta tipica, y segun las estadisticas del
observatorio del Ministerio de la Mujer, desde el afio 2009 hasta el afio 2013 en que hay
estadisticas y se promulgé la ley, se habian cometido 567 asesinatos de mujeres.

En este sentido, las penas que se impongan, pueden llegan hasta la cadena perpetua,
generando conductas tipicas, agravadas en los contextos establecidos en el art. 108-B,
que se han seguido incrementando con las leyes 30323, el D. Legislativo 30323 y la Ley
30819. Como aparece de este recorrido legislativo, desde el afio 2011 se han
evidenciado muchos cambios y reformas normativas relacionadas con el feminicidio,
violencia de género contra la mujer y otros integrantes del grupo familiar; y en cuanto a
estadistica, hasta marzo del afio 2020, se han registrado 1338 victimas, que no ha
cesado ni con el periodo de emergencia que vive el pais con ocasion del aislamiento
social a causa del COVID 19.

Sobre el Consejo Nacional de Politica Criminal, fue creado por Ley No. 29807, su

primera directriz establece, que los fendmenos delictivos deben ser abordados a partir

de un mandato politico articulador de instituciones con capacidad de actuacion politico
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criminal; segun los registros de las sesiones desarrolladas, en la primera sesion de
instalacion del Consejo Nacional de Politica Criminal - CONAPOC, de fecha 10 de mayo
del 2012, se consignaba en la seccion, “grave problema de la criminalidad”, que la
reforma de los cuerpos normativos penales sélo han sido coyunturales, no ha tenido
disminuciones significativas en los altos indices de la delincuencia, enfatizando que se
han promulgada muchas leyes, pero con poca efectividad para atacar el fenémeno
criminal, debido a que solo han agravado las sanciones, sin contar con una politica
criminal que estudie el fendmeno criminal, se proponian como tarea, el estudiar,
analizar, formular politicas y directrices criminologicas, mediante la convocatoria de

expertos.

Al desarrollarse 15 sesiones hasta Julio del 2019, en la cuarta sesion de setiembre del
2013, se puso en conocimiento que se ha promulgado entre otras, la ley No. 30068, que
incorpora el delito de feminicidio al cédigo penal mediante el art. 108°-B, cuando aun, no
se habia consolidado un plan de politica criminal, y es recién en la sesion nimero nueve
de fecha 21 de abril del 2016 en que acuerdan comunicar al Congreso de la republica
gue deben tomar en cuenta los informes técnicos del CONAPOC para evitar efectos
negativos posteriores. Como se ha podido revisar, en la sesién nimero catorce del afio
2019, el Ministro del Interior pone en cuestionamiento las muchas mesas de trabajo que
se han llevado a cabo, pero ningunas con resultados, desde que solo se han tomado
acuerdos, pero sin ningun tipo de seguimiento a tales directivas; por ello ponia énfasis y
hacia notar una tendencia legislativa a la criminalizacion, que generaba el hacinamiento
en las céarceles, siendo con la sesién quince de julio del 2019, en que la Fiscal de la
Nacién pone como prioridad, en la lucha contra el delito, no solo partir desde las normas
juridicas, sino debe girar hacian un enfoque de coordinacion multisectorial, y con una
politicas de Estado de prevencién, que se proyecte hacia el futuro; siendo la reflexion
del representante del Poder Judicial, que hay dificultades por parte de los jueces en el
momento de interpretar las normas y determinar las penas, debido a incoherencias del
sistema penal, donde tenia mucho que ver el Parlamento en su Comision de Justicia y

Derechos Humanos, por lo que también tenia repercusion en el sistema penitenciario.
Sobre el documento, dictamen de la Comision de Justicia y DDHH del Congreso, el 04

de abril del 2013, se remitieron a la presidencia del Congreso, tres dictamenes

aprobados por la Comision de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la
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Republica, que propone nuevas modificatorias al Codigo Penal y Ejecucion Penal, con el
propésito de prevenir, sancionar y erradicar el feminicidio; las propuestas que se
realizaron tenia una clara intencién, como era, incorporar un nuevo mévil en el delito de
asesinato cuando le precedio vinculo sentimental, modificar el codigo de ejecucion penal
en su art. 46°, sancionar el feminicidio y brindar mayor protecciéon a las mujeres. La
comision realizé un analisis de la viabilidad de los dictamenes propuestos, Ios mismos
que se sustentaban en estadisticas de violencia en el Peru, y sobre todo en el mandato
de la Convencion Belem Do Para, la Convencion sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer — CEDAW, Informe de la Defensoria del
Pueblo, datos estadisticos proveniente de los Observatorios del Ministerio Publico y
Ministerio de la Mujer, y esto permitié su aprobacion; dando lugar a las modificaciones
gue se plasmaron en la Ley 30068 de fecha 18 de julio del 2013, que como se conoce
en la actualidad, el mayor argumento para las modificatorias consideradas por la
comision para incluir el delito de feminicidio, fue que con ello, el Pert daba cumplimiento
a sus obligaciones internacionales para legislar en una tipificacion exclusiva que
contenga todas las conductas, tanto en los dmbitos privados y publicos, no dejando
impunes actos de falsa superioridad del hombre hacia la mujer, sobre todo, con

alcances de prevencion, sancion y erradicacion de la violencia.

Respecto a la exposicion de motivos de la ley 30819, analizando los fundamentos para
su modificatoria, se menciona a la gravedad de los casos de violencia contra la mujer,
donde el Ejecutivo solicitdé facultades legislativas al Congreso para ‘“realizar
modificaciones en la ley penal para combatir la violencia familiar y la violencia de
género”, y considerd que debe haber una reformulacion y cambio en la ley penal. Se
sustentd en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer - CEDAW, asi como por recomendacion General No. 19 del comité de
expertas del CEDAW vy de la sentencia de la CIDH Caso Gonzales y otras (Campo
algodonero) vs. México, analiza la Encuesta Demografica y Salud Familiar ENDES
2015, y toma atencion estadistica, al 36.2 % de mujeres entre 15 y 49 afos que fueron
encuestadas y habian sufrido violencia o agresién sexual por parte de su esposo o
compafiero, donde el 63.5 % habrian ejercido control o situacion de dominio sobre ellas,
y ejerciendo crueldad, como uno de los aspectos mas notorios, convertian al cuerpo de
la victima en un simbolo de la misoginia y desprecio a la vida de las mujeres. En tal

sentido, para proteger la salud de los menores que forman parte del entorno de la
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victima que presencian estos casos, debia incorporarse como agravante este factor,
debido a que vulnera el derecho a una vida libre de violencia fisica y psicolégica y afecta
gravemente la dignidad de la persona, por lo que debia tener una consecuencia en el
ambito penal, se proponia ampliar el tipo penal para sancionar éstos actos, que se
encontraba justificado porque el Estado al formar parte de los tratados y convenciones,
se encuentra obligado a cumplir sus mandatos, especialmente en materia de derechos

humanos, considerando razones suficientes para ampliar la tipificacion como delitos.

En relacién con la politica criminal sobre feminicidio, dentro de las politicas publicas del
Estado peruano, una de las posibilidades de cambio para propiciar que la ciudadania
tenga una convivencia pacifica, se controlen a quienes contravienen la ley y sancionar
dentro de un uso racional del poder punitivo sin afectar los valores y principios que
requiere un control social que tenga efectividad; el diagndstico a través de la Politica
Criminal, conduce a elaborar estrategias que debe implementar el Estado para hacer
frente a la criminalidad; de tal modo, que el disefio de politicas le permitan controlar,
sancionar y erradicar la delincuencia. Para ello, de los documentos, como el elaborado
en la Agenda 2030, del 2016, se identifica cuél es la politica trazada desde el Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico CEPLAN, que como politica de Estado se ha
estructurado teniendo como base el Acuerdo Nacional, el mismo que en el rubro: mujer
y poblaciones vulnerables, impone como estrategias, fortalecer la equidad de género
reducir la violencia y acoso contra las mujeres, facilitando e incrementando el liderazgo
en los sectores publico y privado, con lo que se podria hacer frente a las conductas

delictivas.

En el informe de la Defensoria del Pueblo No. 173-2015-DP, se observa que en el
Cuaderno denominado “Feminicidio Intimo en el Perd: Analisis de Expedientes
Judiciales (2012-2015)”, aborda muchos temas de interés para la investigacion, entre
ellos, la politica criminal peruana frente al feminicidio intimo, sobre todo, desde la
actuacién del sistema de administracion de justicia, donde arriba a muchas conclusiones
y efectlia recomendaciones a diversas entidades publicas, con fines de contribuir a darle
eficacia a la politica publica del Estado articulando a otros sectores e instituciones; asi,
menciona al Acuerdo Nacional, en su politica 7, se orienta a la erradicacion de la
violencia y fortalecimiento del civismo y la seguridad ciudadana, el Plan Bicentenario al

2021, en su Eje Estratégico 2, considera accién estratégica, implementar el Plan
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Nacional de Violencia contra la Mujer y como programa estratégico, el programa contra
la violencia familiar y sexual, disponiendo un fondo econémico para prevenir, atender y
proteger a los grupos vulnerables en los diferentes niveles de gobierno. También
encuentra en el Plan contra la Violencia hacia la Mujer 2009-2015, acciones de
aplicacion conjunta del Estado y la sociedad, el Plan de Igualdad de Género 2012-2017
para tratar de reducir la violencia de género en sus diversos aspectos, Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana 2013-2018, para reducir los factores de riesgo social, la violencia
familiar y de género, con atencion y proteccion especial a las victimas. Es decir,

variedad de planes y objetivos relacionados al mismo tema de violencia.

En lo relacionado a las estadisticas sobre feminicidio del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, es de apreciar, que ante la necesidad de contar con datos que
aporten bases reales para un eficaz tratamiento, desde el afio 2009 al mes de abril del
2020, el MIMDES, ha brindado estadisticas nacionales por regiones, modalidades y
grupos etareos, reportando un total de 1 364 mujeres asesinadas, de las cuales la
regién de Lima Metropolitana es la que registra mayor cantidad de casos (402), seguido
de Arequipa (98), Junin (76), Puno (73), Cuzco (67), La libertad (65), Ayacucho (59),
Lima provincia (57), Huanuco(55) Ancash (45); asi mismo, el 66% se produjo en la zona
urbana, mientras que el 34% en la zona rural. Las modalidades utilizadas por el
feminicida, fueron: 35% por acuchillamiento, 2% con objetos filosos, 11% por disparo de
PAF, 2% por envenenamiento, 13% son agresiones con objetos contundentes, 28% por
asfixia/ estrangulamiento, 2% por ahogamiento, 7% otros. Por el lugar donde ocurri6 el
hecho: 35% fue en la casa de la victima, 11% en casa del agresor, 13% en casa de
ambos, 6% en centro de labores de la victima, 9% en un hostal, 9% en centro poblado,
17% otros lugares. Segun sus edades: entre los 18 a 29 afios fueron asesinadas un
50%, de 30 a 59 afios el 37%. De acuerdo al vinculo relacional, 2% fue por el esposo,
37% por el conviviente, 2% pareja sexual sin hijos, 20% por enamorado o novio, 16%
por ex conviviente, 4% por ex enamorado. Previamente a ocurrido el hecho: 70% no
tomd ninguna medida, 17% denuncié el hecho, 7% decidi6 separarse, 2% requirié a
casa de familiares o amigos. Segun la edad del agresor: 2% tenia entre 15 a 17 afios,

39% entre 18 a 29 afios, 44% entre 30 a 59 anos, 4% de 60 afos a mas.

Complementando las estadisticas anteriores, el Observatorio de Criminalidad del

Ministerio Publico, en el periodo comprendido desde el afio 2009 hasta Junio 2018,
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aporta otros datos, tiene registrado en su observatorio de criminalidad, un total de 1 129
victimas de feminicidio, de las cuales, el 90% fueron asesinadas por su pareja, ex pareja
o familiar (feminicidio intimo), el 10% fueron asesinadas por un conocido o desconocido
(feminicidio no intimo). El mayor nimero de casos se registré en Lima y provincias, con
90%. En el grupo por edades de la victima, entre 55 a 60 afios se registraron 2 casos,
entre 18 a 24 afos se registraron 29 casos. En cuanto a edades del victimario, entre 13
a 17 anos se produjeron 35 casos, entre 18 a 24 afios hubieron 249 casos, entre 25 a
34 afios 414 casos, entre 35 a 44 afios 251 casos, entre 45 a 54 afios 130 casos, entre
55 a 64 afos 50 casos, mayores de 64 afios 11 casos. En cuanto a la evoluciéon de los
indices de feminicidio, el afio 2015 el observatorio registr6 en su estadistica a 84
victimas de feminicidio, al afio 2016 las cifras ascendieron a 106 victimas, bajo una
constante en los dos subsiguientes afios de 2017 a 2018, ya que se reportaron a 131y
150 nuevas victimas respectivamente. Si bien entre los afios 2009 al 2014 hubo un leve
descenso de feminicidios, hacia adelante se experimentaron los casos. Por cada 100,
000 mil mujeres, el incremento fue del 0.5 en el 2015, al 0.9 en el 2018. Finalmente, en
el lapso de mueve afios que van desde el afio 2009 al 2018, del 0.95 en el 2009 a 0.55
en el 2012 y del 2013 al 2018 los porcentajes delictivos estuvieron en un rango de 0.86
a 0.92.

Como instrumentos internacionales vinculantes, La Convencion de Belem Do Par4, es la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la
Mujer, reunidos en 1994, esta considerado como un tratado interamericano de derechos
humanos, al acordar que: “...protege a la mujer, reconociéndole el goce y ejercicio de
sus derechos y libertades fundamentales”; con lo cual, marcé pautas para que los
Estados miembros, adopten de manera obligatoria, leyes tendentes a evitar todo tipo de
violencia contra las mujeres, asi como politicas de planes nacionales, en la que deben
organizar campafas de sensibilidad, implementando protocolos y servicios de atencion.
Por primera vez, establecio el derecho de las mujeres de vivir libres de violencia,
definiendolo como: ”...cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado...”. La Convencion, reconoce tres tipos de violencia: fisica,
psicolégica y sexual, que debe ser motivo de proteccion, y en sus articulos 1° al 6°
consagra como derechos, a liberarse de todo acto discriminatorio, y que en este proceso

de consolidaciéon de sus derechos, obtengan el respeto a ser valoradas y mediando una
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educacion donde se erradiquen los comportamientos y practicas estereotipadas de
conductas machistas y de trasnochada primacia masculina; dentro de éstos, el derecho
a que se respete su vida, su integridad fisica, psiquica y moral, no ser sometida a

torturas, que se respete su dignidad, igualdad, acceso a la justicia y a sus creencias.

Con esto, los Estados parte, y con el caracter de imperativo, deberan incluir en su
legislacion y politica interna, normas que aseguren el cumplimiento de los objetivos de la
Convencidn, acceso rapido a protegerla de sus agresores, que deben ser sancionados y
con una reparacion oportuna, fomentando su educacién y capacitacion. Con el propdsito
gue no solo quede en planteamientos liricos y que sus acuerdos se cumplan, el afio
2004 tuvo lugar la creacion del MESECVI - Mecanismo de Seguimiento de la
Convencién de Belém do Pard, a partir del cual se ha considerado uno de los
instrumentos internacionales mas importantes en la lucha contra las desigualdades entre
congéneres, obligando a los Estados Parte a reportar sus avances que le den realidad y
vigencia internacional constante, constituyéndose la Corte Interamericana de Derechos
Humanos — CIDH en un érgano consultivo y hasta receptor de denuncias o quejas
provenientes del art. 7° de la Convencion. Se convierte asi, en un instrumento de los
Estados, obligados a incorporar paulatinamente en sus normas internas, todos sus
preceptos, de manera que se fomente el conocimiento y libre ejercicio de sus derechos,
gue contemple una vida donde no impere la violencia bajo ninguna de sus formas, sobre

todo, observandose un total respeto a sus derechos humanos.

Los fines preventivos de la pena, se encuentra asociado con la prevencién especial,
donde la finalidad de la pena, como sancién juridica que se aplica a la persona que no
respeta las normas imperantes, puede ser sometido a un sistema punitivo o castigo que
podria disuadirlo a violar una norma prohibitiva, lo que lo haria homogenizar la
convivencia pacifica entre los miembros de una sociedad; entonces, la existencia de la
pena se justifica, porque al intervenir en la esfera interna del sujeto e invadir su libertad,
permite contribuir a mantener el orden social. De alli que la pena tenga justificacién,
porque si bien es represiva y ataca la libertad, sin embargo, también es necesaria, por
contribuir a mantener un modo de vida pacifico. Empero, las teorias que surgen sobre
sus fundamentos y fines, han dividido a los filosofos, dogmaticos y doctrinarios, por
cuanto, los que consideran que la pena tiene un fin retributivo, o sea, un mal por otro

mal como lo propiciaba Kant y Hegel, se hacia justicia con el culpable de un delito; con
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lo cual, no habia ningun otro beneficio ni para el culpable, tampoco para la sociedad.
Este pensamiento fue de la complacencia en muchas sociedades, inclusive no se puede
decir que se encuentra descartado en nuestros dias, y ante un fendmeno de alarma
social o expansion de la criminalidad, la reaccion del Estado es netamente represiva,
para el que hace uso de las penas, como modo de tratar de conjurar los reclamos de

maxima sancion y castigo.

Por otro lado, los que se oponen a las teorias absolutas, asumen que las penas solo
deberian imponerse con fines preventivos y de proteccion de la sociedad, por ello es
una teoria relativa, donde a futuro pretende disuadir a la persona en la comision de un
delito; por esta razon es que se dirige contra el comun de los ciudadanos, y se
denomina prevencion general, por actuar intimidatoriamente y como indicaba
Feuerbach, la amenaza penal debe ser efectiva y debe actuar desde la psicologia del
individuo; entonces, el aspecto correctivo e intimidatorio tenia validez para el
pensamiento de Franz Von Liszt, porque al ser susceptible de correccion, ya no volveria
a delinquir, como también est& plasmado en el art. IX del Titulo Preliminar del Cdodigo
Penal que establece: “la pena tiene funcion preventiva, protectora y resocializadora”,
pero asociado a otros principios, como el indicado en el art. VII del mismo, “la pena

requiere de la responsabilidad penal de su autor”.

En tal sentido, haya teorias que tratan de ser conciliadoras, y fusionan ambas
posiciones, son las denominadas Teorias Mixtas o de la Unién, que consideran debe
haber nexos en las teorias absolutas y relativas para que se pueda tener un cabal
entendimiento de los fines de la pena; por ello Roxin es partidario de que, si la norma al
encontrarse en un plano superior respecto a la voluntad del delincuente, ya genera
prevencion, se trata de una prevencién general positiva y ello hace que la sociedad
tenga mayor confianza en el derecho. Por lo tanto, segun los principios del titulo
preliminar del codigo penal de 1991, y bajo lineamientos de un ordenamiento moderno,

la pena tiene caracter mas humano, mas asociado a lo preventivo.

Sobre el Control Social, el derecho penal tiene como finalidad y funcion el ser un medio
de control social formal, que actua regulando los delitos y las penas, para ser aplicadas
a quienes no le dan cumplimiento; sin embargo, como lo afirma Sandivar M. (20017), el

legislador olvida que también existe el control informal que le brinda alternativas, como
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sancionar con sumas dinerarias, penas limitativas y hasta administrativas, que pueden
fijarse sobre todo, en casos de delitos de minima lesividad; no siendo el Unico para

hacer posible una convivencia pacifica en la sociedad.

Esto significa, que solo debe intervenir en casos de cierta gravedad y donde no haya
otra posibilidad de alcanzar una vida apacible, lo que se conoce como principio de
minima intervencion o de Ultima ratio; entonces, se desprende, que hay otros medios de
control, lo que resulta acertado, desde que en la sociedad también hay otras reglas y
modos de actuacion que guian las conductas, como la costumbre, las tradiciones, la
religion, etc. que se transmiten y estan presentes en nuestra vida social, y también
impone limites o prohibiciones que lo hacen organizarse y ordenarse, comienza por el
hogar, la escuela, la profesion, el trabajo, la religion, los medios de comunicacion,
siempre y cuando no sirvan a los intereses de los politicos o de la politica que lo

mediatizan y que lo distorsiona, es el llamado control informal.

El Juez Supremo Figueroa N. en el articulo “Criterios para la elaboracion de un sistema
legal de penas conminadas en el Codigo Penal”, realiza un interesante analisis sobre el
sistema de penas del codigo de 1991, resaltando sus bondades, debido a que para la
dacion de dicho cuerpo normativo, el legislador comprendié que la pena privativa de la
libertad, si bien es la mas comun, habia otras menos gravosas que se debian utilizar;
guebrando tal estructura, en el momento que el legislador introduce la prision perpetua
hasta en delitos comunes y contra la administracidén publica, agravandolas notoriamente
en otros. Conllevando, no solo a que el Estado haga sentir su poder punitivo, sino a
congestionar de manera vertiginosa al sistema Penitenciario y al de Administracion de
Justicia, debido a que con solo el afan sobrecriminalizador y sin adecuarse a los
principios constitucionales y teorias que respaldan a la funcion de las penas, considera
el autor, que principios como los de igualdad, legalidad, proporcionalidad, se ven
afectados, sobre todo, si no surgen los jueces garantistas, por sobre los legalistas, como
lo establecié el Tribunal Constitucional en el Exp. No. 0760-2004-AA/TC.

Luego de los resultados detallados en el presente capitulo se procede a presentar la

Discusion de los mismos:
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Habiendo expuesto las técnicas e instrumentos utilizados para cumplir con los

objetivos especificos, la discusion de resultados se da bajo los siguientes términos:

- El incremento de las penas: cuya definicion operacional constituyen, las reformas
penales y la politica criminal del Estado.
- Su ineficacia disuasiva: cuya definicion operacional constituyen, la funcién preventiva

y los valores y principios constitucionales para un efectivo control social.

Las reformas penales para el delito de Feminicidio, se han dado desde el afio 2011,
por primera vez el cédigo penal peruano lo menciona dentro del delito de Parricidio del
art. 107° del cédigo penal, hasta el afio 2013, con el art. 108°-B al surgir como delito
auténomo. El analisis de documentos, como se ve de la Exposicion de Motivos de la ley
No. 30068, establece que el legislador modifica el codigo, por considerar necesario
ampliar el espectro de punibilidad, ya que el feminicidio al cometerse no solo por
parientes, conyuge o conviviente dentro de una relacion sentimental, sino también por
personas ajenas a la relacion familiar, tiene a las estadisticas, anunciando el incremento
de éste delito, y como no se ha reglado con suficiencia abarcando todas las
circunstancias delictivas, el legislador considera que debe imponer penas mas altas,
debido a que se evidencian que hay muchos hijos huérfanos; como el Peru debe
avanzar en la prevencion, sancion y erradicacion, lo convierten en delito, para reprimir al
gue mata a una mujer por su condicidon de tal. Asi también lo afirma el Informe de
Adjuntia No. 04-2010/D/ADM de la Defensoria del Pueblo, al sefialar que los esfuerzos
normativos, se han centralizado en la tipificacion, que es la misma que establecié la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzales y otras vs. México

(Campo algodonero) el 16 de noviembre del 2009.

Como evolucién de las Penas, Pefia Cabrera F. (2017) en “Derecho Penal. Parte
General”, hace mencién que con el art. 107° del cddigo penal, la pena minima era de 15
afos de pena privativa de la libertad, y cuando se modifica con el art. 108°-B del cédigo,
se establecen tres niveles de pena, no menor de 20 afios cuando se producen mediante
contextos de estereotipo, no menor de 30 afios ante circunstancias agravantes y cadena

perpetua, si ocurren dos 0 mas circunstancias agravantes.
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Ahora, con respecto al Fin Preventivo de la Pena al 2019, Toledo V. (2014) en
“Femicidio/Feminicidio”, sostiene, que la tendencia de las reformas penales, debe ser la
ruta hacia la prevencién y sancionar la violencia contra las mujeres; aca, Garcia P.
(2002) en “Derecho Penal. Introduccién”, concuerda, que el papel del Estado es también
la prevencion, conforme también lo corrobora Galvez V. (2017) en “Derecho Penal.
Parte Especial’. Asi, la prevencién, no solo estq previsto en el art. IX del Titulo
Preliminar del codigo penal “la pena tiene funcidon preventiva (...)", sino, que segun el
aporte de las Teorias Fundamentadas que sostienen la presente investigacion, las
teorias Relativas y Mixtas de la Pena, cobran valor y actualidad al 2019, por la finalidad
de proteccion de bienes juridicos y la prevencion general y especial, que evidentemente
no se encuentran dentro del debate legislativo ni exposicion de motivos que se ha visto,
como indicador que no han sido tomados en cuenta al momento de promover las

reformas penales analizadas.

Las Reformas Penales con relacion a los Postulados Constitucionales, se direccionan
para hacer mas drasticas las penas, asi lo mencionan las actas del Consejo Nacional de
Politica Criminal — CONAPOC, desde donde se reconoce la agravacion de penas sin
ninguna eficacia para disminuir los altos indices de delincuencia; el motivo de tipificar el
delito de feminicidio, es basicamente para cumplir con los instrumentos internacionales
que se dictaron desde la Convencion de Belem Do Para y la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer — CEDAW, como
consta del dictamen de la Comision de Justicia y Derechos Humanos del Congreso, que
dieron origen al art. 108°-B del cédigo penal; los mismos que son similares a la
exposicion de motivos de la ley 30819 que incorpora otras circunstancias agravantes.

Entonces, en la justificacion para incorporar la cadena perpetua, hay una nula mirada a
revisar de forma panoramica los tipos penales de todo el cédigo, para homogenizarlos,
analizar la proporcionalidad en la fijacion de penas y la teoria del delito, como lo propone
Figueroa N. (2016), como Juez de la Corte Suprema en su articulo “criterios para la
elaboracion de un sistema legal de penas conminadas en el codigo penal”; advierte la
afectacion de otros principios constitucionales como legalidad, finalidad y humanidad,
alejandose de los criterios preventivo generales y del sentido politico criminal. San
Martin C. (2008), igualmente en el articulo: “Constitucion, Tribunal Constitucional y

Derecho Penal”, sostiene que los principios constitucionales son los que construyen la
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teoria juridica, y como las leyes que se refieren a los derechos humanos, se fundan en

los Tratados y Convenciones Internacionales, no pueden apartarse de la Constitucién

Politica, como previene el articulo 1V de la Disposicion Final y Transitoria; es decir, los

elementos para la produccion de normas no puede quedar al libre albedrio del

legislador, asi también lo expresa el magistrado Guzman Sosa en la entrevista

expertos, debido a que las leyes surgen con una finalidad, como es el Control Social.

Para frenar la violencia y la muerte de mujeres, Pefia Cabrera F. (2013) en el articulo:
“El derecho penal de género conforme a la inclusion en el Cédigo Penal de delito de
feminicidio”, refiere en su comentario, que el control social sirve al Estado para
regular las penas y trasladarlos al ciudadano, pero no a través de un control exclusivo
y Unico, sino que también debe comprender otro tipo de politicas publicas, como bien
lo han considerado también el entrevistado expertos Guzman Sosa, que apuesta por
politicas publicas en educacion, salud, economia, etc. y el entrevistado Regalado
Vasquez, que la solucion esta en que el Estado debe enfocar ademas, en otros tipos

de control social, que sean més integrales.

En cuanto a la Politica Criminal y el fin preventivo de la pena al 2019, resulta
incuestionable, que todos los gobiernos adoptan una politica criminal determinada
para enfrentar el fendbmeno delictivo, y recurriendo a la técnica del Andlisis de
Documentos, se cuenta con los elaborados por el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico CEPLAN, asi como las actas de sesiones del Consejo Nacional de
Politica Criminal — CONAPOC, que desde su creacion por ley 29807 del 10 de mayo
del 2012, nace con un buen propésito, pero se diluye en el tiempo, porque la lucha
contra el fendbmeno delictivo no se articula con otras instituciones con capacidad de
actuaciéon politico criminal, considerando que las reformas producidas con este fin,
han sido coyunturales y poco efectivas, debido a que no hay una politica criminal
eficiente.

Es también una realidad, que con la dacién de la Ley 30068 que tipifica el delito de
feminicidio en el art. 108°-B del cédigo penal, en la Sesion numero nueve del 21 de
abril del 2016, el CONAPOC recién toma conocimiento de tal promulgacion, cuando
no se ha consolidado ain un plan de politica criminal, y lo asume intentando a futuro,

sugerir al Congreso, tome en cuenta los informes técnicos del CONAPOC vy la

a
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necesidad de llevar a cabo un seguimiento de sus directivas, por notarse la tendencia
legislativa a la sobrecriminalizacién, hacinamiento en las carceles y problemas de
interpretacion de las normas por parte de los jueces encargados de administrar

justicia penal.

Por otro lado, la Defensoria del Pueblo a través del Informe No. 173-2015-DP, en el
cuaderno denominado “Feminicidio intimo en el Perd. Andlisis de expedientes
judiciales (2012-2015)”, concuerda en que la mejor manera de hacer frente a la
violencia, es contar con una politica criminal integral, que identifigue no solo las
causas, sino ademas las consecuencias, para ser posible prevenir, sin depender de
las sanciones que aporta el ambito penal; que no se ha promovido una articulacién
entre sectores vinculados a programas y planes aun dispersos, no hay concentracion
de resultados en una base de datos unitaria, y que ante la severidad punitiva, solo se
tiene una politica criminal represiva y sin prevencion, no acorde con un Estado Social
y Democratico de Derecho. Afirma asi mismo, que la prevencion general y especial,
debe ser la base para la construccién de delitos, por ello hay ineficacia del Estado al

hacer frente al feminicidio.

Esto significa, que la Teoria de las Penas en que se sustenta la investigacion, tiene
vigencia bajo un criterio de utilidad social, como sefiala Rodriguez D. (1999) en el
articulo “El fracaso de la pena privativa de la libertad”, en razén a que para la prevencion
especial positiva y negativa, carece de sentido elevar el castigo o tratar de intimidar al
ciudadano, siendo lo idéneo, rehabilitar y establecer correctivos de otra indole. Por ello,
Bustos Ramirez citado por el autor, habla de una cruda realidad, el penado es obligado
a someterse a una reeducacibn que no comparte, deviniendo en humillacién y
subordinacion; para Ferrajoli, igualmente citado, se deriva a un “terrorismo penal
legislativo”, es muy dificil ensefiar a vivir en libertad, privando a una persona de esa
misma libertad, criticando Larrauri E (1987) a los centros penitenciarios y a las formas
de resocializar. EI mismo término de prevencion también hace mencién la Convencién
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer — CEDAW, la
Convencion de Belem Do Para y la Ley 30364, sobre prevencion, sancion y erradicacion
de violencia contra la mujer, que no ha tenido un desarrollo al momento del ejecutar la
politica criminal por parte del Estado peruano, que se ha limitado solo a mencionarlo,

pero sin ser claras sus estrategias y disefio tendiente a conseguir resultados.

42



Respecto a la Politica Criminal en consonancia con los Principios Constitucionales y el
Control Social, en el andlisis de la exposicion de motivos de las leyes sobre feminicidio,
aparte de no tomar en cuenta los lineamientos elaborados en el seno del Consejo
Nacional de Politica Criminal — CONAPOC, en un Estado de Derecho, la Constitucion
establece en el art. 1° el respeto por la dignidad que es el fin supremo, y otros derechos
fundamentales, cuya afirmacion posiciona al ciudadano en un acceso de tutela para

ejercitarlos, tal como lo afirma el Tribunal Constitucional en la STC No. 0023-2005-PI.

Siendo asi, siguiendo la posicion del experto entrevistado Regalado Vasquez, que para
adoptar una politica criminal donde el agente activo del delito de feminicidio, debe ser
juzgado por su conducta en la sociedad, cuyos patrones culturales enraizados, influyen
en su actuacién, como pueden ser los factores, instintivos, emocionales o de alta
degradacion psicoldgica; el control social formal no puede ser lo Unico a implementar,
sobre todo, si el pais esta envuelto en crisis politica a todo nivel, especialmente entre el
Ejecutivo y el Legislativo, que no le permite al gobernante de turno, la elaboracién de un
sistema integral, que unifique criterios y haya una interaccién con otros organismos que
brindan importantes aportes, como la Defensoria del Pueblo, el CONAPOC,
universidades y otros investigadores; las penas careceran de utilidad para convencer al
ciudadano que no debe incurrir en delitos, como lo sostiene Prado S. (1993), en
“Comentarios al Cédigo Penal de 1991”, manteniéndose la criminalidad en niveles

inaceptables.
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V. CONCLUSIONES

5.1. Ante el avance de la criminalidad, demostrado estadisticamente, el Estado no solo
ha respondido con criminalizar las conductas y elevar las penas en muchos delitos,
entre los que esta el feminicidio; sino, ha encontrado en la represion, el sustento de su
politica criminal, y como la produccion normativa se encuentra al margen de los
principios rectores del derecho penal y de postulados constitucionales; ha
desnaturalizado las funciones de prevencion, erradicacion y resocializacion, dando lugar
para generar otros problemas en el sistema de justicia, no solucionando sus causas y
agudizando sus consecuencias. Por lo que el incremento de las penas en delito de

feminicidio al 2019, no tuvo eficacia disuasiva para el agente activo.

5.2. Para enfrentar la criminalidad en el pais, el Estado ha seguido la tendencia de
recurrir al derecho penal a prima ratio, y a establecer mecanismos de control social méas
represivos, no contando al afio 2019, con una politica criminal consolidada ni integral, lo
que ha dado lugar para que el delito de feminicidio haya aumentado. Por lo tanto, los
cambios legislativos en el Codigo Penal Peruano no han contemplado fines de

prevencion ni de observancia de postulados constitucionales que lo hagan eficiente.

5.3. La problematica principal de la emision de leyes en el delito de feminicidio, es su
alto contenido politico, porque no existe una verdadera politica legislativa que contemple
la necesidad y utilidad en la emision de leyes, se legisla sin la debida interrelacion con
otros sectores y organismos especializados, segun la coyuntura social y mediatica de
reclamo ciudadano, hasta llegar al populismo, pero sin mayor identificacién con la

seguridad publica y verdadera lucha contra la delincuencia.
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VI. RECOMENDACIONES

6.1. La recomendacién es para el Parlamento Nacional, a fin de que en la produccién
de normas relacionadas con la violencia contra la mujer y feminicidio, antes que hacer
uso del derecho penal sancionatorio, las respectivas Comisiones del Parlamento,
deberian estudiar cada proyecto de reforma penal, mediante profesionales expertos en
la materia; la misma que atendiendo ademas, a los estudios, conclusiones y
recomendaciones de instituciones e investigaciones cientificas, se estudien sus causas
y consecuencias, desde el ambito de la finalidad de las penas y la repercusion politico

criminal establecidas en un Estado Social y Democrético de Derecho.

6.2. Larecomendacion también se realiza al Gobierno Central de turno, para que en la
politica de lucha contra el crimen, fortalezca previamente las instituciones encargadas
de diagnosticar, planificar y dar directrices relacionadas con la prevencién de la
criminalidad, y que para el fortalecimiento de una politica criminal integral, se adopten
prevenciones estratégicas que incidan en las raices de la problematica estructural; es
decir, invirtiendo en politicas sociales para fortalecer a la familia, la educacion, el trabajo,
las instituciones tutelares del sistema de justicia de lucha contra la corrupcién, y la
inversion publica y privada, que devuelva la confianza de la poblacion, y le dé un soporte
de acertadas politicas publicas sociales, econémicas, culturales, educativas, que le de

eficacia.

6.3. La recomendacion es para el Gobierno Central, en la lucha contra la violencia y
muerte de mujeres por estereotipos de género, donde las reformas penales agravando
las penas no son eficaces para el control social, se hace de necesidad que adopte como
politica de Estado, la atencién integral en salud mental a todo nivel, masificando
establecimientos de salud y promoviendo la profesionalizacion de especialistas en la
materia, que diagnostique, prevenga y trate a personas con patologias y otros

problemas de indole psicolégico y sociales.
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ANEXOS

ANEXO 1: MATRIZ DE OPERALIZACION DE VARIABLES.

MATRIZ DE OPERALIZACION DE VARIABLES
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ANEXO 2: MATRIZ DE CONSISTENCIA
Titulo: “ El incremento de las penas en el cddigo penal peruano y su eficacia disuasiva en el

delito de feminicidio, al 2019”.
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ANEXO 3: INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS Y VAL_IDAC!OI\_IE_S
Experto: VILCARROMERO SILVA RODOMIRO ARTURO (Especialista disciplinar)

CARTA A EXPERTOS PARA EVALUACION DE INSTRUMENTOS

Tarapoto, 25 de junio del 2020

Apellidos y nombres del experto
Vilcarromero Silva Rodomiro Arturo

Asunto: Evaluacién de Instrumentos

Sirva la presente para expresarle mi cordial saludo y hacer de su conocimiento
que estoy elaborando mi Tesis titulada: “EL INCREMENTO DE LAS PENAS EN
EL CODIGO PENAL PERUANO Y SU EFICACIA DISUASIVA EN EL DEUITO DE

FEMINICDIO, 2019”; a fin de optar el grado de Magister en Derecho Penal y
Procesal Penal,

Por ello, estoy desarrollando un estudio en el cual se incluye la aplicacién de
un instrumento denominado: ENTREVISTAS A ESPECIALISTAS Y ANALISIS DE
DOCUMENTOS, sobre el “INCREMENTO DE LAS PENAS Y SU EFICACIA
DISUASIVA EN EL DEUTO DE FEMINICIDIO”; por lo que solicito a usted tenga
a2 bien realizar la valldacién de éste instrumento de investigacién que
acompafio para cumplir con el requisito de “juicio de expertos”.

Esperando tener la acoglida a esta peticién, hago propicia la oportunidad para
renovar mi apreclo y especial consideracién.

Atentamente™
~ Y
Juan Peralta Rlos

D 1766
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ORGANIZACION | operacional de las varables on todas sus dmensionas o
Indicadores, maners que parmile sgilzar la capacidad
intalactiual del participante.

Lo items del instrumento expresan suficencia en |

SUFICIENCIA
caligad y cantidag [
Los M i 1 i
I D eme del instrumenta evidencan ser adecusdcs L X
AD para el caman c@ contenido ¥ medrs la cepsadad

Intadectual da los particpanties.
La infermaciin que se oblendrd medianie los llems, I x}
CONSISTENCIA | parmilird analzar, describe y expicar la realldad motivo .
de INvestgacion.




l Los Items del nstrumento evidencian ser adecusdos |
INTENCIONALID \
AD para o axaman de contenido y medir la capecdad ‘
imelectual de los participantes ‘
La niomacitn que se oblencrd medante los Rems
CONSISTENCIA | permitird analizar, describir y explicar |2 realdac motivo
de inveshigacidn

Los items dal nstrumento prasentan smiktud en la
nenconaildad y coharancia para que & participants

COHERENCIA ) !
rfiera sus conocimientos de acuerdo 2 la exploracién
| wdicn
"Los procecmiantos Insertados responden 8l proposito |
’ METODOLOGIA p ’
de 8 investigacitn

El mstrumentd muestra & relackin entre  los
PERTINENCIA | compenentes de Is investigacidn y =u adecuacién al
| métoda cientifico.

TOTAL

m OPINION DE APLICABILIDAD
Instrumento aplo para ser aplicado

IV PROMEDIO DE VALORACION 49

Tarapoto,...01....... de.. Julio...del 2020

owrsive Of Utompromnt o Siiun
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INFORME DE JUICIO DE EXPERTOS SOBRE EL INSTRUMENTO DE

INVESTIGACION

| DATOS GENERALES
APELLIDOS Y NOMBRES DEL EXPERTO: Rodomiro Artura Vilcarromero Silva
INSTITUCION DONDE LABORA: Poder Judicial
ESPECIALIDAD: Jusz Superior (P) Corte Superior Amazonas

INSTRUMENTO DE EVALUACION: Analisis de documento:

-

las penas

‘El incremento de

AUTOR DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION: Juan Robert Peralta Rios

I ASPECTOS DE EVALUACION
MUY DEFICIENTE (1)  DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENO (4)

. EXCELENTE (5)

I S aremos | INDICADORES 1[2lajals
fd Ve a.._.,‘_ s : : :
." y ‘ ’ CU»R‘DAD Lo items eslan io'rmteooa Oon lenguaje apropiado. B | X
/ . P | decir lore de ambigiiedadas. l
\ f | Loa flems lienan conerencis con 18 vanable an tocss | X
sl OGJETWIQAD | SUS dimensionas @ ndicadores, tanto en U BSpacto p
: g b ‘ canceptual y operacional |
‘!.; ‘ El inarumenic evidancia vigencia acorde con el X
“ACTUALIDAD  conocimiento ciantifico tecnoidgico y legal inherents a ka
geston escolar
Los ems del nstrumanto traducen arganodad 16gica X
an concordancia con B3 definicikdn  conceplual vy
ORGANIZACION  operacianal de las vanables @n todas sus dimansiones @ b
ndicadores, maners que permide aglizar la capackiad
‘ nistaciual del particpanis.
SURGIENCIA | Los ltems cel MErUMENIs expresan suficencia en | X
‘ calidad y cantidad
INTENCIONALID | Los lams dal insrumenio evdencan ser sdecuados | X!
AD para el exsmen de conterida y medr 3 capacidad =




intalactual o los particpanies. ' B l
La informaciin gue se cblendra mediante los ltems, | X
CONSISTENCIA | parmitird analear. describie y expicar 18 realidad motivo
de investigacién.

ntancionalidad y coberencia para que &l pandcpanie
infiera sus conocimentos de scuerdo a i axploracion
Ndica '
"Los procedmienios insertados responden 8 RODGSID | ; X
de & investgocion, y

|

COHERENCIA

METODOLOGIA

El instrumantd muestra la  relacon  entre  jos
PERTINENCIA | componentes de 4 Invesligasion y su adecuacion &
metodo cientifico.

= TOTAL ' 4J

OPINION DE APLICABILIDAD
Instrumento aplo para ser aplicado

PROMEDIO DE VALORACION a7

Tarapoto,...01. ...... de.. Julio,. dei 2020

=
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‘El incremento de las penas y su eficacia disuasiva en el delito de feminicidio”

. DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del experto: Rodomiro Arturo Vilcarromero Sdva
Institucién donde labora: Peder Judicial

Especialidad: Juez Superior (P) Corle Superior Amazonas
Instrumento de evaluacidn: Entrevista a especialistas en Deracho Panal
Autor dal instrumento {8): Juan Robert Peralta Rios

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

le instrumento tiene como finalidad, analizar las razones por las cuales la
criminal del Estado, consistente en incrementar las penas en delito de
gio y a través de sucesivas reformas penales, como el previsto en el articulo
el Codigo Penal, no ha sido eficaz para disuadir a la comisidn del delito; por lo

Lea atentamente cada Item y seleccione una de las alternativas, la que sea la mas
apropiada para Usted, seleccionando del 1 a 5, que corresponde a su respuesta,
Asimismo, debe marcar con un aspa la alternativa elegida.

Asimismo, no existen respuestas “correctas” o “incomectas’, nl respuestas “buenas” o
‘malas”. Solo se soiicita honestidad y sinceridad de acuerdo a su contextualizacion
Finaimente, la respuesta que vierta es totaimente reservada y se Quardara
confidencialidad y marque todos los items.




Asimismo, no existen respuestas “correctas” o “incorrectas’, ni respuestas “buenas” o
‘malas”. Solo se solicita honestidad y sinceridad de acuerdo a su contextualizacion.
Finalmente, la respuesta que vierta es lolaimente reservada y se guardard
confidencialidad y marque todos los items.

i
4 . , | Eacala de valoracion
, jg qé  Muy maio 1 '
ll zg ggg gg E'Malo '2
4/ SE*’ ’;§ Regutar , 3
\ 535'2 b ]
i L [ M8 S L

N® | CRITERIOS DE EVALUACION

—— |

INCREMENTO DE LAS PENAS

(Considera que las penas previstas en ol art, X
01 108°-B dei C.P. protege la vida de la mujer en los
actos de violencla por razén de género? Por qué
¢Esta de acuerdo en que no obstante imponerse [ X
penas elevadas que incluye hasta la cadena
perpetua en el delito de feminicidio, no ha
disminuido e indice delictivo?

02

(A Su cntero, |a agravacion de I8 sancion en el | || X
03 | delito de feminicidio, tiene efectos disuasivos para
el autor? '
¢Considera que ante el incremento estadistico de | =1 X
o4 feminicidios, el derecho penal se ha convertido en

simbolico para proteger la vida de la mujer?
Cuales son sus razones




- Deamocratico de derecho, la funcién principal del
05 | derecho penal frente sl delito, debe ostar al
margen de los derechos fundamertales de Ia
persona?
' POLITICA CRIMINAL Y CONTROL SOCIAL
[ LEn su opinion, el Estado cuenta con una politica | | X
06 |criminal adecuada para hacer frente al
faminicidio?
¢Coincide en la afimacion, que dentro de los X
valores y principios constitucionales que rigen el
! 107" | derecho penal, el mejor modo de control social
| = | gara el feminicidio, es resotviendo los problemas
1 estructurales?
N\, B ¢Considera que el Eslado cuenta con una polifica | X
: 4 od ] priminal. con eslrategias y principios en la lucha
| eontra el feminicidio, y que son cumplidas por el
leqislador? ‘
" | ¢Segin su experiencia profesional, la produccion |
de leyes por of legislador pervano en materia de
feminicidio, toma en cuenta las politicas pablicas ]
y ¢l ordenamiento juridico en su conjunto?
| zConsidera que &l estado adopta una adecuada
10 | politica criminal de control social frente al delito
de feminicidio? | | . ‘

(Nota: tener on cueata gus o instruments es valido cuande se tiene un puntaje mindmo de 41 “excelents”;

sin ambargo, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no vilido ni aplicatle)
Hi. OPINION DE APLICABILIDAD
Este instrumento se encuentra agto para ser aplicade




V. PROMEDIO DE VALORACION: 50

Tarapoto, 1 de jullo del 2020
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CARTA A EXPERTOS PARA EVALUACION DE INSTRUMENTOS

Tarapoto, 25 de junio del 2020

Apellidos y nombres del experto
Bautista Carranza Oswaldo

Asunto: Evaluacién de Instrumentos

Sirva la presente para expresarle mi cordial saludo y hacer de su conocimiento
que estoy elaborando mi Tesis titulada: “EL INCREMENTO DE LAS PENAS EN
EL CODIGO PENAL PERUANO Y SU EFICACIA DISUASIVA EN EL DELITO DE
FEMINICIDIO, 2019”; a fin de optar el grado de Magister en Derecho Penal y
Procesal Penal.

Por ello, estoy desarrollando un estudio en el cual se incluye la aplicacién de
un instrumento denominado: ENTREVISTAS A ESPECIALISTAS Y ANALISIS DE
DOCUMENTOS, sobre el “INCREMENTO DE LAS PENAS Y SU EFICACIA
DISUASIVA EN EL DELITO DE FEMINYCIDIO”; por lo que solicito a usted tenga
a bien realizar la validacién de éste instrumento de investigacién que
acompafio para cumplir con el requisito de “juicio de expertos”.

Esperando tener la acogida a esta peticién, hago propicia la oportunidad para
renovar mi aprecio y especial consideracién.

Atentamente

"4

Y

Juan Ro Peralta Rlos
D 31766




INFORME DE JUICIO DE EXPERTOS SOBRE EL INSTRUMENTO DE
INVESTIGACION

DATOS GENERALES

APELLIDOS Y NOMBRES DEL EXPERTO: Oswaldo Bautista Carranza
INSTITUCION DONDE LABORA: Ministeria Publico

ESPECIALIDAD: Fiscal Superior (T) Distrito Fiscal Amazonas

INSTRUMENTO DE EVALUACION: Analisis de documaento: “Eficacia disuasiva®
AUTOR DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION: Juan Robert Peralta Rios

ASPECTOS DE EVALUACION
MUY DEFICIENTE (1)  DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENO (4)
EXCELENTE (5)

CRITERIOS INDICADORES 1[2[3[4]5
ey : - :
o DAD a5 ltams astan omuiados con lenguae apropiads, os |
dacir ibre de ambiguacadas.
Los (tems tanen CONrENca Gon 18 vanable en todas | x

OBJETIVIDAD | sus dmensones e indicadares, 18nlo en su aspeclo f
conceptual y oparacional,

El nstrumenio evidencis vigenca scarde con o | | X
ACTUALIDAD | conccimvents cientifico tecnclogica y lagal Inherents & 1s I
Qaslitn escolar ‘

- Los ilems del instrumento traducan orpanicidad bgics | X

en concordancia con la dafincidn  conceplust y |
ORGANIZACION | operacional de las variables en todas sus dmensiones & |
ingicadores, manera que pammite agiizar la capacidad |

Intslectual del participanta |
— . — — i PP — — —_},~_4:
SUFICIENGIA Los Items dol instruments axpresan suficencia en' x,:
calidad y cantidad
INTENCIONAUID | Los Mems del instrumento evidencan er sdecuados X
AD para el examen de contendo y medir la capacidad

93

CARRANZA
Fiscal Suparior
Secaile Sumener Wiy de Ararorne




Nteectua de o3 paricipantes [T 1 I

| La informacitn que se obtencra med@ante los toms. | X
| CONSISTENCIA | permitird analizar. describir ¥ explicar [ roatdad motivo |
de investigacion \
| Los items del instrumento presentan similitod en 18 BEE
| Miencioraldad y cobsrencia pars que o pante
COHERENCIA 4 AR
afiers sus conocimientos de acuerdo a la expiracitn :
udica ‘ '
- SR . +
Los iMventos neanados ndan 3l propasito | X!
METOOOLOGIA s .y prog: |
de la investigasion. l
i El nstrumamo muesira Ia  relacien  ente  ios } ] X
PERTINENCIA | componentes do la nvestigacin y su adecuacitn al |
metodo clentifice.
S N TOTAL 1 50 ‘
OPINION DE APLICABILIDAD
Instrumento apto para ser aplicado

PROMEDIO DE VALORACION 50

01, de...julk...del 2020
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INFORME DE JUICIO DE EXPERTOS SOBRE EL INSTRUMENTO DE

INVESTIGACION

DATOS GENERALES
APELLIDOS Y NOMBRES DEL EXPERTO: Oswaldo Bautista Carranza
INSTITUCION DONDE LABORA: Ministerio Publico

ESPECIALIDAD: Fiscal Superior (T) Distrito Fiscal Amazonas
INSTRUMENTO DE EVALUACION: Analisis de documento: “El incremento de
las penas’
AUTOR DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION: Juan Robert Peralta Rios

ASPECTOS DE EVALUACION
MUY DEFICIENTE (1)  DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENO (4)
EXCELENTE (5)
CRITERIOS | e . 3 2‘31&
j CLARIDAD Losl iloms eslan formuladas con ienguaje spropiado. es | I [ IX
decir kbra ce ambigledades.

OBJETIVIDAD

Los items tenan coherenca con la varable en todas
s dmensones @ Indicadams, lanto on su aspecio
conceplual y cparacional,

ACTUALIOAD

El nstrumanto evidencla wigencis scorde con o |
conocimiento cientifice lecnalégen y iagal nharante & ia
pestion escolar

ORGANIZACION

S—

' Los ems del nstrumento traducen organisdad I6gies

on concordanca con kA definicin  conceptual v |
operacional de les variablas on 100as sus dimensionas @
irdicadargs, maners que permite aglizar ks capacdad
Inelectual del participante

SUFICIENCIA

Los items del Instrumenio expresan suficencia en |
caligad y cansdad |
/’*

INTENCIONALID
AD

——
Los Hems rumanta encan ser agecusdos
para sl

de contenido W medr la capacidad

\

{




AD para el examen de contenido y medir la capacidad |

intelectual de los participantes.

l
La Iinformacion que se oblendra mediante los items, ;

CONSISTENCIA

permitira analizar, describir y explicar la realidad motivo |
de investigacion,

Los items del instrumento presentan similitud en la |

inlencionalidad y coherencia para ue el partici anlel
COHERENCIA ¥ e R

infiera sus conccimentos de acuerdo a la exploracion 1
ludica. l

| Los procadict 2nios nsenados responden al propdsiio
METODOLOGIA | gy
| dei2 mastipscion,

El

instianerty  woesira @ relacion  entre 1o

| componentes de la investigacion y su adecuacion al l
método cientifico.

PERTINENCIA

l

i
TOTAL i

m OPINION DE APLICABILIDAD
Instrumento apto para ser aplicado

v PROMEDIO DE VALORACION 50

...Julio...del 2020
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INFORME DEL JUICIO DE EXPERTOS SOBRE INSTRUMENTOS DE
INVESTIGACION

“El incremento de las penas y su eficacia disuasiva en el delito de feminicidio”

I. DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del expeia Cowvindo Bautista Carranza
Institucidn donde labora: Ministerio Publico
Especialidad: Fiscal Superior (T) Distrito Fiscal Amazonas

Instrumento de evaluacion: Entrevista a especialistas en Derecho Penal
Autor del instrumento (s): Juan Robert Peralta Rios

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

Introduccién:

El presente instrumento tiene como finalidad, analizar las razones por las cuales la
politica criminal del Estado, consistente en incrementar las penas en delito de
feminicidio y a través de sucesivas reformas penales, como el previsto en el articulo
122-8 del Codigo Penal, no ha sido eficaz para disuadir a la comision del delito; por lo

1anlo, no contribuyen a un efectivo control social, ni cumple con la funcion preventiva de
la pena

Instrucclén:

Lea alenlamente cada ltem y seleccione una de las alternativas, la que sea la mas
aproplada para Usled, seleccionando del 1 a 5, que corresponde a su respuesta.
Asimismo, debe marcar con un aspa la alternativa elegida.



P

Asimismo, no existen respueslas “correctas” o “incorrectas”, ni respuestas “buenas” o
“malas’. Solo se solicila honestidad y sinceridad de acuerdo a su contextualizacibn.
Finaimente, la respuesta que vierta es fiolalmente reservada y se guardard

confidencialidad y marque todos los items.

—

Nl

Escala de valoracién

Muy malo
Malo

.

Regular

Bueno

Muy bueno

o &l wl N

CRITERIOS DE EVALUACION

01

INCREMENTO DE LAS PENAS

' ¢Considera que Ias penas previstas en el art,

108°-B de! C.P. protege la vida de la mujer en los

actos de violencla por razon de género? Por qué |
¢ Esta de acuerdo en que no obstante imponerse |
penas elevadas que iIncluye hasta la cadena
perpetua en el delito de feminicidio, no ha
disminuido &l indice delictivo?

LA su criterlo, la agravacion de la sancién en el |
delito de feminicidio, tiene efecios disuasivos para

' ¢ Considera que ante e! incremento estadistico de |
feminicidios, el derecho penal se ha convertido en
simbdlico para proteger la vida de la mujer?
Cudles son sus razones




x

| ¢Cree que en un modelo de Estado Social y |
Democratico de derecho, la funcidon principal del
05 | derecho penal frente al dedito, debe estar al
margen de los derechos fundamentales de la
persona?

POLITICA CRIMINAL Y CONTROL SOCIAL

| ¢En su opinion, el Estado cuenta con una politica
06 | ciminal adecuada para hacer frente al
feminicidio?

| ¢Coincide en la afirmacion, que dentro de los | X
valores y principios constitucionales que ngen el
07 | derecho penal, el mejor modo de control social
para el feminicidio, &s resolviendo los problemas
estructurales?

LConsidera que el Estado cuenla con una politica X
criminal, con estrategias y principios en la lucha
contra el feminicidio, y que son cumplidas por el
legisiadar?

| ¢Segun su experiencia profesional, Ia produccién | | | X
de leyes por ol legislador peruano en materia de |
feminicidio, toma en cuenta las politicas piblicas
y el ordenamiento juridico en su conjumo?
+Considera que el estado adopta una adecuada | | X
L10 paolitica criminal de control social frente al delito

de feminicidio?

(Nota: sener en cuenta que ! instrumenta e vilido cuando e tiane wn pantaje minimo do £1 “excelante”:

sin embargo, un puntaje menor al anterior se considera al Instrumento no valido nl aplicabde)
Ill. OPINION DE APLICABILIDAD

Este Instrumamo se encuentra apto para ser aplicado




IV. PROMEDIO DE VALORACION:

49

Tarapoto, 01 de jullo del 2020




Experto: LINDON VELA MELENDEZ (Metodélogo)

INFORME DEL JUICIO DE EXPERTOS SOERE INSTRUMENTOS DE
INVE STIGACION

I DATOS GENERGLES

Apeliidos v nombres del experto: Dr. Lindon Vela Meléndeaz

Imstitucicn donde labora: Universidad Macional Pedro Ruiz Gallo Lambayegue
Especizlidad: Maesiro en Imestigacion v Dr. en Economiz

Instruments de evaluacién: Entrevista a especialistas en Derecho Penal

Autor dal instrumients (s): Juan Robert Peralta Rios

IL ASPECTOE DE VALIDACIKON

Introduccion:

El presente insfrumento tieme como finslidad, anslizer |las razones por las cusles |a
politica criminal del Estado, consistente en imcrementar lzs penas en delito de
ferninicidic v a través de sucesivas reformas penales, como el previsto en el arficulo
122-B del Codigo Penal, no ha sido eficar para disuadir a la comision del defito; por lo
tanto, no contribuyen a un efectivo confrod social, ni cumple con la funcion preventiva de

ls pena.

Instruccion:

Lea stentamente cada item vy seleccione una de las altemativas, |a que sea la mas
apropiada para Usied, ssleccionando del 1 8 5, que comesponds & su respussia.
Asimismo, debe marcar con un aspa la atbemativa elegida,

Asimismiz, no existen respusstas "commecias” o “incomrectas”, ni respuessiss "busnas” o

“malas”. Solo se solicita honestidad v sinceridad de acuerdo 8 su confextuslizacion.




Finalmente, |z respussta que viens es fofslments reservads y se guardsrd

confidenciglided y marque todes los ftems.

Escala de valoracion
Wiy malo T
Walo 2
Regular

Bueno )
Wy buenc L]

Escalz de valoracién
N* | CRITERIOS DE EVALUACICON

1|2 |3 |4 |5

[TNCREMENTO DE LAS FENAS

;Considera gue Tz= penas previstas en &l e x
01 | 108°-B del C.F. protege |a vida de la mujer en los

actos da viclencia por razdn de génera? Por qué

;Esta de acuerdo en que no cbsfante imponerse ®
o penas elevadas que incluye hasts la cadens
perpefuz en el delto de feminicidio, mo ha

disminuida el indice delictivo?

A su criterio, T2 agravacion de Ta sancion en &l x
03 | delito de feminicidio, tiene efectos disuasivos para
el auter?

:Considera que anfe elincremento estadistico de ®
04 | feminicidios, | derecho pensl se ha convertido en

simbélico para proteger s vida de la mujer?

:Cree que en un modelo de Estedo Socl y X
- Demacrético de derecho, |a funcion principal del
derecho pensl frente al delito, debe estar &l

margen de los derechos fundamentales de ls

P [ LT 11
ROL SOCTAL

0

&

2En =u opinicn, el E=lado cuenta con una poliica [
criminzl sdecusds pars  hacer frente sl
feminicidio?

a7

;Coincide en Tz afirmacidn, que dentro de Tos [
wvalores y principios constitucionales que rigen &l
derecho penal, &l mejor modo de control socisl
para el feminicidio, es resolviendo los problemas
estructurales?

08

;Conzidera que &l Estado cuenta con una politica [
criminzl, con estrategias y principios en |z lucha
contra el feminicidic, y que son cumplidas por &l
legistadar?

g

;Segun su expeniencia profesional, Ta produccion 3
de leyes por el legislsdor perusno en materia de
feminicidio, toma en cuanta las paliicas plblicas

y &l ordenamianio juridico en su conjunta?

;Considera que el esfado adopts uma adecuads 3
politica criminal de control sodal frente &l delito

de feminicidic?

(Nctz: tener en cuents que el Insirumento #¢ valide suande ce Hone un puntale minima de 41 Sexcelants™;

©in ambarga, un puntajs manar al anssriar ce noacidara al Inctrumento no vallda nl aplivatss)
Il OPIHICN DE APLICABILIDAD

El Inctrumenio ca anousnira sn sondlolde de aceptabile para aplicar

IV. PROMEDIO DE VALORACION: 80

Lambayaqus, 01 e Julla del 2020

INFORME DE JUICIO DE EXPERTOS S50BRE EL INSTRUMENTO DE
INVESTIGACION

DATOS GENERALES

APELLIDOS ¥ NOMBRES DEL EXFERTC: Lindon Vels Meléndez
INETITHCION. ROMRDE LABORA: Universidad Macional Pedro Ruiz Gallo
ESPECIALIDAD: Maestro en Investigacion y Dr. Econpmia

INSTRUMENTC DE EVALUACION: Anglisis de documenta: “El incrementa de

las penas”

AUTOR DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION: Juzsn Robert Peratta Rigs

ASPECTOS DE EVALUACION
MUY DEFICIENTE (1)  DEFICIENTE (2) ACEPTABLE(3) BUENO(4)
EXCELENTE (5)

[ CRITERIDS TNOICADORES I EEE
4 =5 01 ) ) 0 H
deddr (lore de ambigledades.
0% e DEmen CONEnenta GO = ValaE an 00s T
CBJETMDAD | zus dimensianee & Indisadarse, tanta en su aspects

canceptual y coeracianal,

CLARIDAD

=1 UMD Enaentd  VIEE aeoie com &l T
ACTUALIDAZ | conoclmients  cientfice y  legal nhersnie 3 I3
Investigacion.
e | O3 = R = o R o T
€N concordancla com 12 defnician conceptual y
ORGANIZACION
oparacional de 135 variables en todas sus MEnBlones &
Indicadores.
e (= - 11 =50 = R o I T
SUFICIENCIA
calkad y cantidad,
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ﬁ UNIVERSIDAD CEsSAR VALLEJO

ESCUELA DE POSGRADO
PROGRAMA ACADEMICO DE MAESTRIA EN DERECHO PENAL Y PROCESAL
PENAL

“EL INCREMENTO DE LAS PENAS Y SU EFICACIA DISUASIVA EN EL DELITO DE
FEMINICIDIO"

Datos generales:

N° de cuestionario: ...01...... Fecha de recoleccion:

-------------

01 ;Considera que las penas previstas en el art, 108°-B del C P, protege la vila de
la mujer en los actos de viclencia por razon de género? Por qué?
En el codigo penal peruano, si bien con ¢l art. 108°8 se reprime el delito de
feminicidio, cuando se mata a una mujer por su condicion de tal, y senala
penas entre 15 anos de pena privativa de |a libertad hasia la cadena perpelua
cuando concurren circunstancias agravantes, no se puede considerar
protectoras para la vida de una mujer, debido a que |as penas menconadas,
no son reflejo de un estudio y anallsis de que sarvira para darles proteccion,
ya que esto debe efectuarse en otros niveles distintos al penal.




02 ¢Cual es su opinion respecto a que no obstante imponerse penas elevadas que

inciuye hasta la cadena perpetua en el delito de femincidio, no ha disminuido
el indice delictivo?
Precisamente, lo que le manifestaba con anterioridad, cuando el individuo
comete delito de feminicidio, no es1a pensande en lo elevado de la pena que
le correspondera, sino que su conducla obedece a factores diverses, que
pueden ser los misogénicos, el de dejarse llevar por sus instintos, por los
ceos, venganza, alcohol, sustancias tdxicas y hasta factores culturales,
educacionales o emocionales, que los degradan como persona y les hacen
cometer este tipo de hechos, que en su mayoria son de los mas crueles.

03 ;A su criterio, la agravacidn de la sancidn en el delito de feminicidio, tiene

efectos disuasivos para el autor?
Es muy dificil que con el tlipo de sociedad machista que tenemos, y con
personas que presenten una alta degradacion psicoldgica, el aulor def dedito
tenga pensada previamente la sancidn que corresponderia si comete tal o
cual ilicito, porque al existir en el pais una falta de cultura juridica como para
tomar conciencia que ante un hecho delictivo, habra sanciones de acuerdo al
bien juridico que se protege, aunque se represente la alta probabilidad de r a
la cércel de por vida, en ¢l momento mismo de comision delictiva, olvidan sus
valores o frencs y actian cegados por emociones ne contendas.

04 ; Considera que ante el incremanto astadistico de feminicidios. el derecho panal
se ha convertido en simbolico para proteger la vida de l1a mujer? Cuales son
sus razones?

Es verdad. se conoce por datos estadisticos y por la informacion de los
medios de comunicacion, que no hay dia en que ge tenga noticlas nefastas
de asesinato de mujeres a mano de sus parefas o por lerceros, ni de aclos de
violencia de lodo tipo contra la mujer; también se conoce que se les ha
impuesto penas muy severas, sin embargo, no hay disminucion de tales
ataques. lo que signefica, que el derecho penal no es balsamo que sirve para
sanar la herida ni para erradicarlo; como abogados conocemos, que si no
existe una politica_griminal del Estado que enfrente a la alidad desde
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otros ambitos de la socedad organizada y conciente de éste fendomeno, sin
medidas preventivas ni cambiog generscionales en el pensaméento y
formacian personal, ef derecho penal, clertamente, secd simbdlico.

05 ;En su opinitn, el Estado cuenta con una politica criminal adecuada para hacer
frente al feminicdio?
Conocamos que el Estado sl cuenta con organismos que se encargan de
implementar acciones para enfrentar a la violencia contra la mujer y el
feminicidio, por ejemplo, el Plan Bicentenario al 2021, en su eje estratégico 2,
implementa un plan contra la violencia hacia la mujer, la viclencia familiar y
sexual, con aporte de dinero para reducr Indices estadisticos, brindaries
atencion y proteccion; también hay otros planes sectoriales, pero en cuestion
de resultados, mo son alentadores hasta la fecha, no se aprecia una
adecuada coordinacion inter instiucionales, por lo que los casos contindan
sucediendo

08 ,En un modelo de Estado Social y Demecratico de Derecho, cual considera que
debe ser la funddn principal del derecho penal frente al delito?
El deracho penal moderno es un derecho de acto y conforme a uno de sus
principios, no puede sobrepasar |a responsabilidad por el hecho, significa que
de acverdo al modelo establecido en nuesira Constitucion, el derecho penal
es de Uitima ratio, no puede privilegiarse el legisiar con sanciones para cada
caso que se presente, porque hay derechos que también respaldan al
ciudadano, el derecho penal se hizo para proteger bianes Juridicos y no para
dar solucidn a conductas punibles,

07 ;Dentro de los valores y principios constitucionales que rigen el derecho penal,
cual seria el mejor modo de conlrol social para el feminicidio?
El feminicidio se ha convertido en uno de los delitos mas recurrentes en la
sociadad, por su crueldad y porque las victimas son las mujeras, el Estado
esta en |a obligacién de proteger la vida de todos y una forma de control
social es a fravés del derecho penal, pera no es el unico ni el mas idéneo
para ol delito de Téminicidio, desde que al tener naturaleza compleja en su
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origen y sus consecuencias, la solucion también es similar, debe enfocarse
an ofre tipo de control sccial méas integral,

08 ;Considera que el Estado cuenta con una politica criminal, con estrategias y

peincipios en la lucha contra el feminicidio, y que son cumplidas por el
legislador?
El Estado puede adoptar muchas estrategias para luchar contra el feminicidic
que asta en continuo avance, se aprecia muchas divergencias para actuar de
modo unitano, mucho tene que ver Ia politica y la mayoria que pueda lener
en €l parlamento el gobierno de turno, en éstos ultimes anos ha sucedido asi,
la mayoria parlamentaria es de otro color politico, no le parmite al gobernante
adoptar sus planes de goblernos o su politica criminal; por ello, si no se dan
layes por delegacion de facultades, no hay coherencia en las leyes mas
importantes ni estrategias con soluciones en favor del feminicidio.

09 L Cudl considera que son los elementos negativos en la produccion de leyes por

el legisiador peruano, especiaimente sobre el feminicidio?
Lo negativo en el legislador peruano podria decir, que no esta preparado para
tener una viskdin de pais, con estralegias y soluciones, aparte de ser
insensibles a los problemas de fondo que agobian a la naciin, actdan mas
por figuretismo y segin sus propios intereses particulares, porgue cuando
hay presidn mediatica o de colectivos feministas, de inmedialo acuden a
modificar el codigo penal, agravan las penas y consideran que ya
solucionaron el femincidio, 10 cual es un error

10 . Considera que el estado adopla una adecuada politica criminal de control social
frente al delito de feminicidio?

SI no han tenido resultados las modificaciones al cadige penal y olras normas
para enfrentar la violencia contra la mujer, significa que Ia politica criminal de
control social no tiene efectos positivos, lo que significa, que |a ruta escogida
no esta debidamente orientada. Se conoce que hay muchos organismos que
han elaborado informes bien documentados, como la Defensoria del Pueblo,
el Acuerdo NacioQal. al propio Consejo Nacional de Politica Criminal —
CONAPOE que han realizado estudios importantes y hag efectuado buenos
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apornes, paro no se les toma en cuenia para lortalecer

realizar verdaderas reformas
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ﬁ UNIVERSIDAD CEsSAR VALLEJO

ESCUELA DE POSGRADO
PROGRAMA ACADEMICO DE MAESTRIA EN DERECHO PENAL Y PROCESAL
PENAL

“EL INCREMENTO DE LAS PENAS Y SU EFICACIA DISUASIVA EN EL DELITO DE
FEMINICIDIO”

Datos generales:

N° de cuestionario: ...02...... Fecha de recoleccion:

Entrevistado:

........................................................................................

PR
Especialidad:....D Fewal

Cargo que ocupa: J_)’c’z Uarensonst . CHPCUALTYS

Duracion: ......... 40 minutos

01 ¢Considera que las penas previstas en el art. 108°-B del C.P. contribuyen a
proteger la vida de la mujer en los actos de violencia por razén de género? ¢ Por
qué?

Considero que no. Ya que en la realidad la citada reforma penal no viene
satisfaciendo el objetivo para la que fue propuesta. Pues no se ha logrado la

disminucion de la incidencia de casos en agravio de la mujer.
N
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02 ¢ Cudl es su opinion, respecto a que no obstante imponerse "penas elevadas que

incluye hasta la cadena perpetua en el delito de feminicidio, no ha disminuido los
indices delictivo?
Considero que el tratamiento penal del fenémeno del feminicidio, a través de
altas penalidades que van desde los 15 afios a cadena perpetua, debe ser uno
de dltima ratio, y de carécter subsidiario: es decir, debe formar parte de un
tratamiento multidisciplinario, en el que las primeras instancia de control social,
tengan una efectiva participacion. El derecho penal no tiene por funcion educar
a la persona.

03 ;A su criterio, la agravacion de la sancién en el delito de feminicidio, tiene
efectos disuasivos para el autor?

Conforme a lo resefiado en la respuesta anterior, la conminacién penal no tiene
efecto disuasivo para el autor.

04 ;Considera que ante el incremento de casos de feminicidio, el derecho penal se

ha convertido en simbdlico para proteger la vida de la mujer? ;Cuales son sus
razones?
Efectivamente, en éste contexto, nos encontramos ante un derecho penal
simbdlico, que carece de la eficacia esperada. Pues se sabe que no ha tenido el
efecto disuasivo esperado ni que ha disminuido el indice de criminalidad
respectiva.

05 En su opinién, el Estado cuenta con una politica criminal adecuada para hacer

frente al feminicidio?
Definitivamente no, siendo la politica criminal un plan de gobierno donde estan
plasmados sus estudios y estrategias referidas a luchar contra la criminalidad,
vemos que en cuanto al feminicidio, aparecen politicas destinadas a la
prevencion y a la sancién, pero no se ejecutan en la practica, porque no se
traducen en medidas efectivas; en mi opinion, solo consta en el papel y para
satisfacer protestas y reclamos de la poblacion, sin embargo, los asesinatos
continGian, siendo una constante sin solucion.

06 En un modelo de Estado Social y Democratico de Derecho, cuél considera que

debe serla funcion principal del derecho penal frente al delito?




Este modelo que es el adoptado por el Pert y emerge de nuestra Constitucién
Politica, reconoce los derechos fundamentales; por lo tanto, el derecho penal
debe preservar derechos basicos, como la dignidad, la igualdad, se respete
derechos del ciudadano, el estado tiene limites, si sanciona debe velar por su
resocializacion, pro antes debe procurar la prevencion.

07 Dentro de los valores principios constitucionales que rigen el derecho penal,

cual seria el mejor modo de control social para el feminicidio?
Considero que no pasa tanto por penalizar las conductas e imponer las
sanciones mas drasticas, sino también ver la ejecucién de la pena y sus efectos
resocializadores: lo del feminicidio es un problema ancestral que no va a
solucionar el derecho penal, sino otro tipo de medidas adicionales al control
social, como las politicas publicas en educacion, salud, economia, etc.

08 ;Considera que el Estado peruano cuenta con una politica criminal con

estrategias y principios en la lucha contra el feminicidio, y que son cumplidas por
el legislador?
Que el Estado tenga implementado una politica criminal no hay duda, respecto a
ser cumplida por el legislador, no se aprecia; debido a que las leyes dictadas por
el Congreso, mas obedece a factod4es populistas y de responder a promesas
electorales o para que la ciudadania simpatice con los que le legislan; es notorio
que al haber divergencias con el Ejecutivo, no mantienen ninguna coordinacion
para ello, y las leyes penales se dictan al margen de la politica criminal del
Estado, lo que es contraproducente y sin eficacia.

09 ¢ Cual considera que son los elementos negativos en la produccién de leyes por
el legislador peruano, especialmente sobre el feminicidio?

En mi modo de ver el fenomeno delictivo sobre asuntos de feminicidio, los
parlamentarios no se hacen asesorar por expertos en esta materia para producir
mejores leyes, les falta decision y voluntad para ser sensibles a un problema
cotidiano, tienen mayor interés legislativo en medidas que les van a brindar mas
réditos de popularidad y recurren al derecho penal solo para disfrazar sus
ambiciones politicas mas no lo hacen pensando en dar solucién a la alta

criminalidad feminicida; por lo tanto, la responsabilidad que tienen es relevante.
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10 ;Considera que el Estado adopta una adecuada politica criminal de control
social frente al delito de feminicidio?
De acuerdo a la pregunta, no hay una adecuada politica criminal debido a que
no es integral, puede identificar un problema, pero no aborda de manera
eficiente las causas y las consecuencias, no adopta cambios radicales, porque
el feminicida tendria que cambiar su cultura machista y el cambio de mentalidad,
ésto no se logra con sanciones penales extremas, sino con educacion, buena
formacion en el hogar y la escuela; es decir, los cambios deben ser con

programas de mediano y largo plazo porque son generacionales.
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