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RESUMEN

El trabajo de investigacion desarrollado, tuvo como objetivo determinar que con la
de unificacion del sistema registral de matrimonios se constituya un mecanismo
eficaz para generar la disminucion de los casos sobre doble inscripcion de nupcias
en Chiclayo el periodo 2019 — 2020. Las teorias relacionadas al trabajo de
investigacion fueron base fundamental para respaldar la problematica que presenta

la investigacion.

Cabe sefalar que la investigacion ostentada es de tipo explicativa, con enfoque
cuantitativo y de forma aplicada, teniendo como instrumento la encuesta. Para la
poblacion de estudio se tuvo en cuenta a los 9,064 Abogados del llustre Colegio de
Abogados de Lambayeque de la Provincia de Chiclayo, Departamento de
Lambayeque y como muestra final 23 abogados especialistas en derecho de familia
(12) y derecho registral (11), quienes fueron encuestados haciendo uso un
cuestionario el cual contenia 7 interrogantes con la finalidad de obtener datos
estadisticos que seran descritos detalladamente en tablas y figuras.

De esta manera, se ha concluido que la unificacién del sistema registral de
matrimonios beneficiaria a las diversas municipalidades para la mejora en su base

de datos informaticos, evitando con ello la doble inscripcidon de nupcias.

PALABRAS CLAVES: Sistema registral, Matrimonio, Registro civil.
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ABSTRACT

This work was done in order to unify the marriage registration system, resulting in
reducing double cases of wedding registration in Chiclayo 2019-2020. The theories

related to the research was fundamental to support the problems of this work.

It is necessary to emphasize that this is an explanatory, quantitative and applied

point.

Having as an instrument the survey, For the study population, the 9,064 Lawyers of
the lllustrious Lambayeque Bar Association of the Province of Chiclayo, Department
of Lambayeque, were taken into account, and as a final sample 23 lawyers
specialized in family law (12) and registry law (11). who were surveyed using a
guestionnaire which contained 7 questions in order to obtain statistical data that will
be described in detail in tables and figures.

So, we conclude that the unification of the marriage registration system would
benefit the various municipalities to improve their computer database, thus avoiding
double registration of nuptials

KEYWORDS: Registry system, Marriage, Civil Registry.
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|. INTRODUCCION

El trabajo de investigacion que ponemos a vuestra disposicion tiende a desarrollarse
con la problematica que afronta el RENIEC por la falta de actualizacion del Sistema
Registral de Matrimonios, produciendo deficiencia en la actualizacion del estado civil,
asi como el mal manejo de informacion, permitiendo con ello que algunas personas
aprovechen la coyuntura y contraigan nuevas nupcias, generandose la comision del
ilicito penal denominado “Bigamia”, razdn por la cual resulta impostergable que se
unifique la informacion recaudada a una base de datos proporcionada por las diversas
Municipalidades. La investigacidén se desarrollarda enfocada en el ambito poblacional

de Chiclayo.

Es por eso que, la inscripcion del matrimonio en el RENIEC se realiza con el propdsito
de tener el reconocimiento de los efectos civiles que se produciran posteriormente
conforme a ley. Estos actos se celebraran por el alcalde o un funcionario autorizado
gue posterior a la celebracion del matrimonio procederan a su inscripcién la cual sera
plasmada en un acta, misma que se les entregara a los contrayentes como documento

que acredite la celebracion de las nupcias.

Con la promulgacion de la Ley N° 26497 se crea en Peru el RENIEC, con personeria
juridica en derecho publico, siendo también un organismo que la Constitucién Politica
del Perd en su Art. 177 y 183; y la Ley determinan con autonomia. Es una de las
instituciones que forman parte de la Administracién Publica, segun lo dispuesto del
Art. I, inciso 6 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento

Administrativo General.

Es por ello que, el resto de las entidades que conforman la Administracion Publica,
ejecutan los procedimientos adquiridos con el desarrollo de su TUPA, los cuales
deben ser promovidos por los ciudadanos ante las distintas entidades para satisfacer

los intereses que tienen de por medio.

Dentro de este marco y con relacion a la doble inscripcion matrimonial, al momento
de realizar la inscripcion del acta matrimonial, los funcionarios autorizados deberan
comprobar si los solicitantes cumplen con las formalidades y requisitos legales
necesarios para proceder al registro sin impedimento de por medio para la inscripcion
del matrimonio. Pero en caso de existir un vinculo matrimonial y al no haberse

formalizado el divorcio, la accion que le corresponde al RENIEC como ente rector de



las inscripciones civiles, es de notificar a las partes involucradas para regularizar su
situacion; sucede pues que, con la cantidad de notificaciones y matrimonios realizados
en el periodo de los afios 2019 — 2020, se determinara qué tan altos son los indices
que conlleva a la problemética de la doble inscripcién de nupcias a falta de que el
sistema registral no presente la actualizacién de informacién correspondiente para
proceder la con adecuada inscripcion del matrimonio. Llegando a determinar si con la
implementacion de la unificacion del sistema registral de matrimonio, se reducen los

casos de doble inscripcién de nupcias.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INEI), a diario, en el Perq, se casan
alrededor de 298 personas, mientras que 72 personas tramitan su divorcio ante el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC).

En términos generales, si una pareja decide contraer matrimonio es porque acuerdan
pasar el resto de sus vidas en unién marital, por ello como muestra de su amor para
realizar este hecho ante la ley, acuden al establecimiento municipal de su localidad
para contraer nupcias; segun el Codigo Civil peruano en su Art. 248, el procedimiento
a seguir es que se realiza una peticion expresada oralmente o por escrito remitida al
Alcalde provincial o distrital del domicilio de cualquiera de los solicitantes,
acompafiando sus partidas de nacimiento, certificado médico, una prueba
documentaria del lugar donde reside, pero en este caso el requisito indispensable que
requiere de un mayor enfoque al momento de manejar dicha informacion, es el estado
civil de las personas que desean contraer nupcias, para que a futuro no se presente
ningun inconveniente al instante de ejercer sus derechos; esto se dar4 mediante la
presentacion de pruebas documentarias como lo son: el certificado de defuncién del
cényuge anterior, la sentencia de divorcio o invalidacion del matrimonio anterior
(siempre que sefalen o aparezca en su DNI dicha circunstancia), de no ser
presentados estos documentos los cuales son parte esencial de los requisitos para
proceder con la celebracion del matrimonio, no se considerara la posibilidad de
proseguir y de continuar con este hecho se estaria afectando posteriormente la validez

del matrimonio celebrado.

Se observa que, mediante los constantes problemas ocasionados a causa de esta
accion tomada en cuenta por el conyuge que a sabiendas de la existencia de un
anterior matrimonio prosigue con la realizacion de uno nuevo en lugar diferente al

primero, dadas las circunstancias sera que existe negligencia en las instituciones
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encargadas del registro, ya que de por si se sabe que el conyuge solicitante de nuevas
nupcias es consciente de tener una union matrimonial anterior realizada de por medio,
entonces, por ser una responsabilidad en funcidn de sus labores administrativas, el
registrador de la oficina registral civil ubicada en la municipalidad, seria el principal
responsable, ya que es ahi como primera instancia que se solicita la realizacion de

unién marital ante la ley.

Es por ello que, para la solucion del hecho producido el medio mas factible para
remediarlo es la que realiza RENIEC regularizando la situacion de los afectados;
segun su Reglamento en el Art. 70, notifican a los implicados en un plazo de 10 dias,
siempre que no se haya disuelto el matrimonio anterior. Ahora para calcular las
incidencias dadas se evaluardn mediante un estudio estadistico con el cual
recolectaremos informacion acerca de la cantidad de notificaciones emitidas por
RENIEC al pasar de los afios, calculando asi la incidencia de error en la inscripciéon

de doble inscripcién de matrimonio.

ARos atras nuestro pais no contaba con una Ley moderna en Registro Civil, que
garantice un eficiente funcionamiento del Sistema Registral Civil, aunque en la
actualidad el reglamento sea riguroso en cuanto a su aplicacion, existen deficiencias
por parte de la autoridad administrativa a quien se le delego funciones registrales,
hablamos de las municipalidades, pues no cuentan con la capacitacion suficiente para
el manejo del sistema registral, tampoco se da un control de diligenciamiento correcto
respecto a los libros de actas de registro civil, pues no cuentan con la supervision
correcta y permanente, ni el adecuado envio de actas departamentales al archivo
central de registro nacional y por ultimo, a los funcionarios responsables de registrar
no se les brinda una carrera especializada en ese tipo de funciones que garantice un

desemperfio adecuado y estabilidad al cargo asignado.

Cuando se habla de los plazos de entregas de actas se sabe que el RENIEC
determina quienes son las entidades subordinadas para su entrega y quien se encarga
de recepcionarlas; siendo asi que, de acuerdo a lo establecido por RENIEC en su
Reglamento de Inscripciones del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(Decreto Supremo N° 015-98-PCM), el Articulo 44 refiere que la autoridad responsable
de la inscripcion matrimonial tiene el plazo de 15 dias para emitir las actas
correspondiente a la oficina registral mas proxima a su localidad, posteriormente al

cumplimiento del registro , los contrayentes, tienen la facultad de requerir la inscripcion
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de su matrimonio, entregandose una copia certificada bajo responsabilidad del

solicitante.

También se ha identificado deficiencia en los Registros Civiles, pues se presenta por
falta de accesibilidad informatica en algunos puestos rurales en la mayoria de casos;
para la solucion de este conflicto registral se ha considerado que lo mas factible para
el cumplimiento de este acto sera la implementacién de registradores moviles, los
cuales como funciones tendran: visitar por periodos los sitios rurales Unicamente
inaccesibles, para efectuar matrimonios masivos, deberan estar debidamente
capacitados y que posterior a la realizaciéon de los matrimonios deberan emitir las
actas matrimoniales las cuales seran insertadas en la base de datos Unica del sistema
registral que sera destinada a RENIEC y los demas establecimientos que cuenten con
oficinas registrales, la actualizacion de informacion registral se hara de forma
inmediata y eficaz, teniendo como propésito disminuir la incidencia de casos de doble

registro de nupcias.

La solucién para evitar la doble inscripcién de matrimonio, se daria mediante RENIEC
como institucién encargada de conservar actualizado el registro civil de las personas
naturales, cumpliendo la funcion de inscribir los hechos que cambien el estado civil,
haciendo posible el acceso de informacion a la poblacién brindando asi seguridad
juridica y tecnoldgica con la finalidad de obtener una mejora continua en el sistema
registral. En los casos de la doble inscripcion de matrimonio la mejor solucion para
evitar la presencia de conflictos registrales sera la de unificar el sistema registral,
poniendo de por medio que las autoridades municipales encargadas del registro de
nupcias al igual que el RENIEC, se mantengan interconectadas mediante un Sistema
Unico de Registro del Estado Civil; otra cuestion que es de importancia para evitar la
doble inscripcién es saber las funciones que cumplen los registradores, siendo de
conocimiento que actia como funcionario encargado de la organizacion vy
funcionamiento adecuado del sistema registral y todos los hechos vitales de las

personas.

En funcion de lo planteado, la probleméatica recae en la siguiente pregunta: ¢ Como la
unificacion del sistema registral de matrimonios permitira la disminucién de los casos

de doble inscripcion de nupcias?

12



Obteniendo como justificacién que, el registro civil determina el estado civil de las
personas el cual sirve para acreditar la existencia de derechos y obligaciones que
conlleva realizar este acto. Para el Estado peruano también es de suma importancia
recolectar informacién y declaraciones que constituyen el estado civil con la finalidad
de obtener un indice estadistico respecto al registro de matrimonios, ya que nuestro
pais carece de credibilidad y consistencia informatica, con el tiempo se han
presentado casos en los que una persona ya casada en una determinada jurisdiccion
registral -como lo requiere el sistema registral de matrimonios como requisito para
efectuarse la celebraciéon de las nupcias- se presenta y solicita la celebracion de un
nuevo matrimonio, sin que las autoridades encargadas tengan la posibilidad de
acceder a un sistema informatico actualizado por carecer muchas veces de

modernizacién en el sistema registral, desvirtuando asi toda solicitud que se requiera.

Se considera que la delegacion de funciones no puede seguir en manos de los
gobiernos locales por existir delimitaciones jurisdiccionales al expedir las actas de
matrimonio a la oficina registral, con ello se tendra que sindicar a quien le corresponde
la responsabilidad ante el incumplimiento de los plazos para la expedicion de la

informacion al registro civil de matrimonio.

Sim embargo, si la credibilidad de informacion registral contara con datos confiables
y actualizados en el sistema de registro civil se podria proceder con el acto solicitado
impidiendo que se realice el doble registro, por ello en necesario que el sistema
registral de matrimonios se unifique y con esto disminuir los casos de doble inscripcion

de nupcias.

Visto de esta forma, lo que busca este trabajo y tiene como objetivo general es:
Determinar que con la unificacion del sistema registral de matrimonios se constituya
un mecanismo eficaz para generar la disminucién de los casos sobre doble inscripcion

de nupcias.
Asi como también tiene los siguientes objetivos especificos:

a. Analizar el sistema registral de matrimonio, sus funciones, fortalezas, delegacion

de facultades y procedimientos a seguir de los casos de inscripcion de nupcias.

b. Delimitar las responsabilidades atribuibles ante el incumplimiento de los plazos

para la expedicion de informacion al registro civil de matrimonio.

13



c. Proponer un proyecto de ley para lograr la unificacion del sistema registral de

matrimonios.
Finalmente se ha tomado como hipoétesis que:

Si, se unificara el sistema registral de matrimonio; entonces, se contaria con un

mecanismo eficaz para la disminucion de casos sobre doble inscripcién de nupcias.

14



Il. MARCO TEORICO

En efecto, para que la oficina registral logre un buen funcionamiento, debera
encargarse de tener acceso a los libros, actas y formularios para con ello lograr una
mejora de las funciones en coordinacion con RENIEC, remitiendo a la misma
institucién los informes estadisticos de los actos inscritos, para facilitar a la poblacion

informacion que soliciten.

A continuacion, se detallaran los siguientes trabajos previos realizados por autores a

nivel internacional y nacional:

Ronquillo (2018), en su Trabajo de investigacion titulado “Analisis juridico de la
prescripcion de la accién de nulidad de matrimonio, por nupcias anteriores no
disueltas”, en su Tesis de Pre-Grado ante la Universidad Técnica de Machala, Vicente

Ronald, sostiene en la parte introductoria que:

El matrimonio es el contrato que hace un hombre y una mujer que se
encuentran libres de toda atadura matrimonial, cumpliendo cada una de las

solemnidades que exige la ley. (p. 7)

Siendo asi que este trabajo nos sirve como antecedente para establecer el tipo de
relacion que se establecera al contraer matrimonio, teniendo en cuenta que no debe
presentarse impedimento alguno para el proceder de la accion, esto se considera de

importancia ya que delimita un concepto primordial sobre el trabajo de investigacion.

Lucas (2017), en su obra titulada “Antecedentes y aspectos generales del derecho
registral, y andlisis juridico comparativo de normativa registral guatemalteca con
normativa registral extranjera”, en la investigacion presentada a la Universidad Rafael

Landivar, sostiene en su conclusion que:

Queda claro que el fin de agrupar tipos de registros, o bien todos los que
existen, atienden a instaurar seguridad juridica en cuanto a la similitud de

acceso y seguridad de los registros. (p. 183)

El trabajo de investigacion bajo estudio, toma en cuenta uno de las mayores
dificultades que presenta el sistema registral nacional, dando como solucion la
unificacion del mismo sistema para evitar la doble inscripcion de matrimonios. En su

mayoria estos problemas suelen ocasionarse por la inscripcibn sucesiva de
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matrimonios en diferentes distritos municipales, generando problemas juridicos por

esas causales.

Chicas, Gonzélez, & Ventura (2006), en su Trabajo de Investigacion titulado
“Introduccion al derecho Registral” ante la Universidad Francisco Gavidia en la

introduccién definen que:

Se distinguen ciertos vacios que se generan por la extension y variedad de
leyes y su aplicacién; por los mismos cambios en los sistemas registrales,
por como se califican y las formas de inspeccion que llevan a realizar

errores que influyen en la disminucién de la seguridad del sistema. (p.7)

Esta teoria refleja que cuando se lleva a cabo la inscripcion de matrimonios a cargo
del funcionario el cual esta encargado de verificar que este hecho no se haya realizado
anteriormente afectando la seguridad juridica de nuestro sistema registral y de
terceros, no se vulnere ni pase por alto uno de los requisitos esenciales para la
constitucion del matrimonio el cual es que la persona que quiera contraer matrimonio
nuevamente, haya disuelto su primer matrimonio, evitando asi el registro erréneo y la

constitucion de un delito penado por nuestro sistema legal el cual es la bigamia.

Herrera (2014), en su investigacion titulada “Avances Juridicos del Registro Nacional
de Personas en relacion a su Antecesor el Registro Civil”, ante la Universidad Rafael

Landivar”’, manifiesta que:

“... con la formacion del Registro Nacional de las Personas se procuro crear
un sistema ordenado, estable y coordinado para la filiacion de los hechos y
sucesos del estado civil de las personas, centralizandose en una entidad,
cuya oficina central ubicada en la ciudad capital recopila toda la informacion
obtenida buscando con ello la estabilidad juridica, concluyendose que si
bien es cierto fue planificada esa transicion, faltaron detalles importantes
para la estructuracion y seleccion de datos y la correcta emision de
documentos asi como los requisitos esenciales que deben llevar cada una

de las certificaciones a emitir’ (p.114)

Alcala (2011), al presentar el trabajo de investigacion sobre “La Falta de Actualizacién

de los datos del estado civil y el matrimonio civil. efectos juridicos en la seguridad
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juridica y el trafico comercial”’, a la Universidad Nacional Mayor de San Marcos,

sostiene que:

La solucién juridica al problema de la falta de actualizacion de datos del estado
civil, se dara bajo la implementacion de las correctas herramientas juridicas
administrativas e informaticas, que permita eliminar la generacion y existencia
de asientos registrales incorrectos y/o desactualizados e incluso las
duplicadas partidas. (p.17)

Respaldados en una forma que permita su adecuada unificacion y adecuacion al sistema
nacional de acuerdo a ley. La finalidad del presente trabajo de investigacion se relaciona
directamente con los intereses que presenta la problematica al momento de la doble

inscripcion del matrimonio.

Urquizo (2016), en su obra titulada “La Capacitacion de los Registros Civiles impartida
por el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) y su eficiencia en la
funcidn registral”, para optar por el grado de magister en gerencia social ante la Pontificia

Universidad Catdlica del Peru, en su conclusién sefiala que:

En casi la totalidad de registradores civiles, poseen instruccion elemental de
los registros civiles, pero aun asi incurren en errar al momento del registro. (p.
77)

La mala praxis de los registradores en el caso de los matrimonios realizados en una
municipalidad, sucede por diferentes causas como, la falta de capacitacion en el ambito
registral, la presencia de la base de datos registral desactualizada y se da el caso de que
no en todas las autoridades que celebran este acto, envian de forma inmediata a las

oficinas registrales las actas correspondientes.

Melo (2015), en su tesis titulada “Sistema de Informacién para la Optimizacion de los
Procesos en el Area de Registro Civil de la Municipalidad Distrital de Mafiazo” ante la
Universidad Andina Néstor Caceres Velasquez, en su conclusion con relacién al sistema

registral dice que:

El registrador civil al momento de calificar los requisitos solicitados por los
futuros contrayentes y al no encontrar observacion alguna, tienen el deber de
registrar y posteriormente emitir el acta de matrimonio con copia certificada a

los conyuges, siendo que las actas originales seran derivadas al area de
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digitalizacién y archivo correspondiente (como medio de respaldo de la

informacion publica) (p. 27)

En este caso, de no existirimpedimento alguno los registradores procederan al llenado
del acta matrimonial, sin efecto invalido posterior, pero en las cuestiones de doble
inscripcion de matrimonio, el problema se encuentra en la deficiente fuente de
informacion que posee el sistema registral, que de mantenerse actualizada no se

presentarian conflictos que conllevan a la nulidad del matrimonio.

Salazar (2018), en su trabajo de investigacion titulado “Duplicidad de partidas: El gran
problema del Registro de Predios”, en la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, en

su conclusion refiere que:

Al hablar de la duplicidad de partidas conlleva hacer referencia especial
sobre los principios que se ven afectados, los cuales ponen en peligro la
seguridad juridica del registro viéndose afectada su funcion principal
(publicidad de derechos), en efecto estaria vulnerando las garantias que

fueron otorgadas por el Sistema Nacional de los Registros Publicos. (p. 09)

Es asi que, al detectarse la duplicidad de partidas registrales, nos lleva a la necesidad
de crear un sistema unificado que cuente con la informacion proporcionada por las

diversas entidades encargadas del registro de matrimonios civiles.

Ruiz (2017), realizo su obra titulada “Calidad de Servicio del Registro Civil de Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil Lima, 2017”, en la Universidad Cesar Vallejo,

y como concepto de su marco teorico menciona que:

Se recalca que en la actualidad y con todos los beneficios que trae consigo
la modernizacion de tecnologia, aun existen en su mayoria oficinas

registrales que realizan la inscripcion de forma manual. (p. 38)

La falta de tecnologia en algunas partes del Peru conlleva a realizar de manera manual
la inscripcion de las partidas, ocasionando incertidumbre de la informacién requerida
como antecedente para poder proceder de manera eficaz con el registro del

matrimonio.

Al realizar la busqueda pertinente y exhaustiva del trabajo de investigacién, no se logré

obtener antecedente alguno a nivel local.
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Como teorias relacionadas al tema se tomara en cuenta diversas figuras juridicas que
nos ayudaran a conceptualizar y analizar el tema investigado; se dara inicio a ello
desarrollando los siguientes temas: el matrimonio, formalidades del matrimonio, la
nulidad del matrimonio, la bigamia, el registro civil, principios del sistema registral,
funciones, procedimientos, la delegacion de funciones en el registro y la generacion

de duplicidad de inscripciones de matrimonios.

Base fundamental del presente trabajo de investigacion es la constitucion del
matrimonio, en esencia la constitucion de la familia que resguarda la conservacion y
desarrollo de la especie; por otro lado, la Ley establece que el matrimonio es la union
que produce efectos juridicos y morales ante la sociedad. (Varsi, 2012)

El matrimonio no es un contrato que perturba solo a las partes contrayentes, sino a
toda una institucion que regula las relaciones paterno-filiales sobreprotegiendo la
subsistencia de la familia, para algunos el hablar de matrimonio lo relacionan con la
concepcion de los hijos, mientras para otros es la asistencia mutua, moral y material
que se dan los consortes, pero la verdadera razén de ser, es que tiene un fin social

destinado a servir al grupo familiar, determinando asi la organizacion de la comunidad.

El matrimonio civil segin Ossorio (2010) es la unién del hombre con la mujer, realizada
mediante formalidades legales; siendo que uno de los requisitos primordiales del
matrimonio civil es contar con la presencia de un funcionario que realice la inscripciéon
del Acta Matrimonial para posteriormente proceder al registro de actos civiles. El

casamiento civil es el tnico que produce efectos juridicos ante el Estado.

Comprende la satisfaccion de las necesidades con consentimiento del varon y la
mujer, para su realizacion se empezard cumpliendo las formalidades y requisitos
correspondientes establecidos conforme a Ley, en el territorio peruano estos
requisitos normativos se hallan regulados en el Art. 248 del Cédigo Civil Peruano, con
el cumplimiento de estas formalidades y sin existir de por medio impedimentos, se
perfeccionara este acto mediante la celebracion del matrimonio. Es por ello que con
el vinculo matrimonial se desprende diferentes caracteristicas,
Segun Azpiri (citado por Gallegos y Jara), el matrimonio reviste los siguientes
caracteres:

1. Es la unibn monogamica y heterosexual.

2. Es una union solemne,

3. Es una union legal y
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4. Es una union estable pero no inmutable. (2008, p. 33).
Con la descripcion de estas caracteristicas referentes al matrimonio se tiene por
entendido que esta institucion base de la familia, debe cumplir los requerimientos
establecidos por ley para que se produzca sin defectos, que posteriormente puedan
quedar sin efectos, quebrando asi el vinculo establecido por la pareja.
Segun Barros (citado por Gallegos y Jara) define que “El matrimonio, es un contrato,
y lo que pretende es la manifestacion de dos voluntades que acuden a su ceremonia;
pero también es denominado como un contrato natural porque esta dirigido a un fin
exigido por la naturaleza humana” (2008, p. 34).
Lo referido a los efectos que produce el matrimonio, CANTALA sefala:
El matrimonio obtiene reconocimiento en el ambito civil desde su
celebracion siendo para ello que su inscripcion en el registro civil se da de
manera obligatoria; debe sefalarse que el matrimonio que no se inscriba,
no perjudicara aquellos derechos adquiridos de buena por terceras
personas. (2013, p. 753)

Dentro de la doctrina se ha encontrado una definicion muy particular referido a la
familia y el bigamo; se habla de la familia paralela, caracterizada por existir
simultdneamente dos familias que un mismo integrante en particular interpretando el
rol de conyuge en ambas.

Esta definicion de familia era aceptada por nuestros antepasados. Un claro ejemplo
se tiene que en Israel una de las costumbres familiares era permitir al hombre tener
las esposas que quisiera. Su justificacion se basaba en que la familia es una institucion
con fines de reproductores, obteniendo descendencia y como caracter sagrado la
fertilidad.

En nuestro pais, el inca tomaba por esposa a su hermana (coya), teniendo el privilegio
de tener esposas secundarias (fiustas 0 mamaconas). Siendo asi que en la actualidad
se instauro que el matrimonio con una sola mujer serviria como modelo conyugal ya
que el pensamiento moderno y la sociedad vinculan a la poligamia como un acto
inmoral. (Schwartz, 2008)

Juridicamente la familia paralela contiene dos tipos: matrimonio doble; y matrimonio y
union estable; siendo de importancia para el tema de investigacion el matrimonio
doble.
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El matrimonio monopolar, es el acto juridico formalizado que acredita trascendencia y
eficacia entre dos personas; mientras el matrimonio bipolar tiene relacion al delito de
bigamia (Reyna, 2004), recibiendo derechos y efectos legales en casos especiales
que se presenten. Por ejemplo, se tienen al:

- Matrimonio Putativo. — es aquel contraido de buena fe pero que se ve afectado
por una causal de invalidez produciendo efectos civiles a los conyuges e hijos
considerandolo como un matrimonio valido que es disuelto por el divorcio. De
existir mala fe en alguno de los cényuges, el matrimonio no producira efectos a

su favor, pero si respecto del otro conyuge y los hijos. (Duarte, 2008)

- Matrimonio nulo convalidable. — en el caso de la nulidad del matrimonio del
casado, se permite que el segundo matrimonio sea valido, siempre que el
primer matrimonio fuere invalidado o disuelto por divorcio. (inc. 3 del Art. 274
del Cdédigo Civil)

Las formalidades para celebrar el matrimonio civil como las describe nuestro Codigo
Civil peruano en su Articulo 248°. De acuerdo a las formalidades establecidas en esta
legislacién, resulta ser de suma importancia llegar a cumplir con cada una de ellas,
prevaleciendo asi la seguridad juridica, en el primer parrafo del articulo evocado
sefiala que para contraer matrimonio se requiere de la manifestacion de voluntad de
ambas partes, entendiéndose con ella que la expresion es positiva cuando se
manifiesta verbalmente, mientras por escrito se considera una manifestacion tacita.
(Hawei, 2015)

Sobre los documentos solicitados, los contrayentes presentaran la partida de
nacimiento, expedida con una antigiiedad maxima de 3 meses, para los nacidos en la
misma ciudad en donde contraeran matrimonio y 6 meses para los naturales de otra
regiébn o provincia, este documento se solicita con anticipacion en su localidad de
origen o en las oficinas de RENIEC y sera entregado el mismo dia, pero en caso de
gue los contrayentes no se encontraran en su localidad de origen y necesiten de su

partida de nacimiento puede ser solicitada por un pariente cercano.

En cuanto a la prueba del domicilio, al haber escogido un municipio para casarse, es
requisito que al menos uno de los consortes more en la localidad donde piensan

contraer matrimonio civil. También se requiere de testigos para la validacion del
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matrimonio, los cuales tienen que ser mayores de edad y proporcionar sus datos

completos como lo es su nombre completo y presentar copia simple de su DNI.

Presentar copia certificada de la partida de defuncion del cényuge anterior o la
sentencia de divorcio o de invalidacién del matrimonio anterior es el requisito que se
considera de mayor importancia para el trabajo de investigacion ya que con ello los
contrayentes comprueban que no se encuentran atados a ninguna relacion que
posteriormente pueda anular el matrimonio realizado; si no se cumple con este
requisito se esta atentando con la seguridad juridica y credibilidad del sistema registral
civil, demostrando deficiencia con la falta de actualizacion de informacion en la base
de datos. (Paredes, 2016)

Por otro lado, las actas registrales de matrimonio contienen actos que componen los
hechos vitales de toda persona a lo largo de su vida a registrar, como lo es su
nacimiento, la modificacion de su estado civil y finalmente como fin de la persona su

defuncion.

El acta de matrimonio es un documento en el que se plasma la relacion legal originada
entre dos individuos mediante la manifestacion de voluntad de ambos contrayentes.
Su inscripcién es un tramite que son otorgados por aquellos distritos que se

encuentren delegados como establecimientos aptos por mandato de RENIEC.

De no cumplirse las formalidades y requisitos establecidos en el Art. 248 del Codigo
Civil se produce la invalidez del matrimonio segun el Art. 140 del Cadigo Civil, la cual
se determina por una falta o defecto que establece la Ley.

Lo dicho por Puig (citado por Gallegos y Jara, 2008) se entiende por nulidad del
matrimonio, la presencia de un vicio contenido en la celebracion del acto, se da por
una causa sobrevenida y dicha nulidad debera ser declarada mediante una sentencia
judicial.

Otro concepto relacionado seria el de la legitimidad para promover la nulidad del
matrimonio, en este caso la ley determina que cualquier persona con una ventaja
legitima para realizar esta accion de nulidad, puede oponerse a su celebracion con
los suficientes motivos para dejarla sin efecto, como estudio de investigacion un
motivo primordial seria la que tendria el cényuge de la persona que quiere casarse

nuevamente sin haber presentado sentencia de divorcio o la invalidacion del
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matrimonio anterior. Se debe tener en cuenta que si la nulidad es manifiesta, el juez
la declara de oficio.

En el caso que el primer conyuge haya muerto o si el primer matrimonio fue invalido o
disuelto por divorcio, solo el segundo conyuge puede demandar la invalidacion,
siempre y cuando hubiera actuado de buena fe.

A esto Ripert y Boulanger (citado por Gallegos y Jara) sostienen que en la categoria
de personas legitimadas para pedir la nulidad del matrimonio son los consortes
mismos, el primer cényuge de uno de los esposos bigamos, los ascendientes y
parientes que componen el consejo de familia (2008, p. 97).

De este modo, se daria la nulidad del matrimonio al identificarse la duplicidad de actas
matrimoniales; sugiriendo que, aquella persona que estando casada contrae
matrimonio nuevamente con otra persona, en consecuencia, ese acto quedaria
invalido ya que desde su origen el acto juridico tenia un vicio legal que es sancionado
por ley diferenciandose del divorcio pues este pone fin a un matrimonio valido, en el
cual se han cumplido todos los requerimientos ordenados por ley. Su finalidad es
probar si cualquiera de los cényuges actu6 de mala fe, es decir que tenian

conocimiento que uno de los conyuges era casado.

Los registros tienen como finalidad la inscripcién de los actos que se celebran en la
vida diaria de las personas, siendo parte esencial para el funcionamiento de las
relaciones interpersonales siempre que exista un adecuado mecanismo de publicidad.
Sin embargo, para que el registro cumpla su funciébn de manera confiable, es
necesario que los actos inscritos tengan una previa calificacion por parte del
registrador, gozando asi las inscripciones de presuncién de validez. La publicidad que
brinda el registro es publica, porque estd al alcance de cualquier persona,

consiguiendo con ello seguridad juridica.

Como se sabe, el acta de celebracion del matrimonio — expedida siempre por una
municipalidad — da origen a un acta registral, cuando este acto es inscrito en el sistema
de registros civiles. Si la municipalidad emite el acta de celebracion del matrimonio de
manera manual, el proceso toma mas tiempo y en algunos casos requiere la

realizacion de tramites presenciales. (RENIEC, 2020)
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La sociedad conyugal es fuente de derechos y deberes entre los consortes, y como la
institucion matrimonial se encuentra inmersa dentro de la sociedad, estableciendo
relaciones con terceros resulta indispensable poseer de un medio idéneo para

acreditar su existencia. (Aguilar, 2016)

En efecto, una vez inscrita el acta matrimonial en el Registro Civil, se tendra como
prueba legal para dar validez a la existencia del matrimonio celebrado. Asi también se
sefiala que el matrimonio civil en nuestro ordenamiento juridico se volvid obligatorio
desde el 08 de octubre de 1930, mediante el Decreto de Ley N° 6889 siendo que

desde esa fecha es el Unico acto que tiene validez para la ley peruana.

La recoleccion de eventos vitales se realiza a través de una cadena de oficinas de
registro locales. La distribucion espacial de estas oficinas en relacién con la densidad
de la poblacion, se relaciona (por ejemplo, centralizada o descentralizada, es decir, Si
la coordinacion y la supervision se realizan solo a nivel nacional o nacional y local)

con la oficina central y las oficinas administrativas. (Statistics, 1981).

Es asi que, una administracidbn centralizada responsable del registro civil
generalmente tiene una agencia para dirigir, coordinar y monitorear el trabajo del
registro civil a nivel nacional. Una oficina con tales deberes puede promover normas
nacionales y registro uniforme de todos los eventos vitales que ocurren dentro del pais
y entre varios grupos de la poblacién. Bajo este tipo de arreglo central, la agencia
nacional de registro no solo juega un papel administrativo y rol legal, sino que también
ejerce una funcion técnica en relacion con la red de organizaciones civiles

subnacionales y locales. (Mrkic & Cobos, 2018)

Es comun decir que el registro es un instituto que brinda seguridad juridica a los
derechos, inspirado en la tutela de las conductas leales en la proteccién de terceros
de buena fe, evitando asi los fraudes (Gordillo, 2010). Se tiene en cuenta que la
publicidad juridica registral es el motivo de ser de todo registro pues se cuenta con la

difusidon de su contenido y que la informacion sea de facil acceso a los interesados.

El Sistema Registral Civil y quien proponga administrar una base de datos, debe tener
en cuenta la existencia de una serie de principios esenciales para el manejo de fuentes
informaticas, cuya finalidad es evitar afectar la seguridad juridica. Estos principios son

fundamento del derecho de autodeterminacion informativa, por lo cual se debe
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interpretar de manera amplia cuando lo que se evalla es la garantia de la veracidad

de informacion solicitada, algunos de los principios mas importantes son:

a) Principio de legalidad.- Con la correcta inscripcion de informacién, supone la
licitud de los datos obtenidos, pero como requisitos para su validacion se tienen
que cumplir las siguientes reglas: i) la recoleccidon de datos tiene que ser licita, ii) la
busqueda de informacién se hara de buena fe, realizandose en las etapas
sucesivas de almacenamiento, un adecuado tratamiento debiendo existir
interconexion sistematica, iii) participacion del sujeto que brinda o solicita la
informacion, iv) autorizacion de la persona de quien se requiere los datos. (Gozaini,
2001)

b) Principio de finalidad. - Este principio autoriza el almacenamiento de datos
Gnicamente para actividad a la que se le ha destinado, realizandose el registro de
informacion en un tiempo determinado. Se relaciona con el principio de legalidad
por los limites fijados en la recoleccion de datos y su conservacion, por ello ningin
archivo de informacion puede recopilar datos que no estén relacionados a la
finalidad por la cual fue creada esa base de datos. La permanencia de la
informacion se adecuara a los fines de creacion del sistema informatico,

determinandose el plazo maximo para su conservacion. (Huerta, 2002)

c) Principio de Correccion. - Se denomina por ser un principio al margen de la
exactitud o veracidad, significa asi que los datos recolectados deben transmitirse
de manera autentica, relacionado al principio de actualizacion del registro, por ello
es primordial que los datos se guarden de manera inmediata y ser conservada al
dia, suponiendo un control estricto del sistema registral. (Balcazar, 2003)

Un dato correcto no supone un dato completo, porque la verdad registrada puede

ser parcial, esto solo provoca que los datos sean incompletos mas no incorrectos.

d) Principio de publicidad.- Gracias a la publicidad que se le da a la informacién
gue es de interés de la poblacion, las bases de datos no pueden ser administradas
clandestinamente ya que este principio posee alta relevancia juridica, es asi que
los ciudadanos sabran que existen sistemas informaticos los cuales registran las

actividades de la vida diaria de cada una de ellas, resultando de mucha importancia
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su almacenamiento, siempre y cuando exista un ente superior que resguarde toda

esa informacion y solo sea utilizada con fines licitos. (Alvarez, 2002)

e) Principio de Buena Fe. - La funcién que cumple el registrador en referencia a
su ética y moral en el manejo correcto de la base de datos, es asi que el
administrador de esta actividad tiene el deber de no recepcionar algun dato que
puede perjudicar la seguridad juridica del sistema a cargo, conllevando a error las

actividades de su titular. (Balcazar, 2005)

f) Principio de seguridad. - Los datos recopilados solo recaen en la actividad
humana, por lo que es de importancia impedir que la informacion sea alterada por
sujetos u organismos evitando con ello conflictos innecesarios, para ellos se debe
asegurar los bancos de datos evitando ingresos innecesarios a su sistema de datos
por personas ajenas a su administracion. La finalidad que persigue este principio
es el cumplimiento del derecho a la reserva y confidencialidad, siendo que, si en
algun momento corre riesgo la informacion almacenada, los Unicos responsables
serian los funcionarios encargados de administrarla, estas fallas pueden ocurrir de
las siguientes maneras: i) filtracién de informacion, ii) robo de informacion, iii)
pérdida parcial, iv) destruccién total o alteracion de la base de datos. Otras de las
causas por las que la seguridad de la base de datos se torna un tanto ineficiente es
por: i) equivocaciones, ii) empleados deshonestos, iii) infraestructura inadecuada y
iv) personas con escaza capacitacion del correcto funcionamiento del sistema.
(Eguiguren, 2004)

Por su utilidad, los registros de estado civil, cumplen una funcion indispensable para

el buen orden juridico, tanto en el derecho privado como en el publico. Bautista &

Herrero, manifiestan que el estado civil de las personas es necesario para asegurar

transacciones que realicen o cualquier acto juridico relevante, siendo peligroso dejar

sometidos a la incertidumbre de una prueba instrumentos privados. (2010, p. 230)

Segun Josseran para la concentracion de datos a registrar:

Es necesario asegurar todos los actos relativos al estado y que la capacidad civil de

una persona sean reunidos y concentrados en un lugar. El registro sera para su

constancia de modo que con solo ocurrir alli se tendra a la vista todas las referencias

gue afectan a su vida civil. (1927, p. 251)
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Para la publicidad, se ha sefialado que “para que puedan los registros cumplir
eficazmente su funcion, es necesario asegurar la publicidad de modo que puedan ser
consultados por cualquiera”. (Josseran, 1927, p. 254)

En la doctrina el Registro Civil, la legislacién actual reconoce a todo hombre la
condicidon de persona, es decir, de poseer derechos y obligaciones. La idea de la
personalidad nos sirve como base para fundamentar los derechos y obligaciones que
convergen en un determinado sujeto. Esta personalidad tiene un origen y un fin:
nacimiento y muerte; su existencia, se manifiesta y concreta en un estado, que a su
vez le permitird determinar el goce y el ejercicio de los derechos y obligaciones. El
estado civil, al igual que la capacidad, varia, se modifica y se extingue, pero siempre
se da en toda persona. Este estatus civil que el derecho positivo reconoce
atribuyéndole efectos juridicos, no puede ser desconocido ni por el que lo posee, ni
por las demas personas. (Durand, 2008, p, 21).

Los Registros del Estado Civil fueron encargados provisionalmente a las
municipalidades por el Codigo Civil de 1852, manteniéndose asi hasta la actualidad,
debido a la desatencién de que ha sido objeto. Durand considera que “Ya no se puede
seguir en manos de los gobiernos locales, dadas sus limitaciones jurisdiccionales,
salvo que se promueva su modernizacion a través de un esquema registral que
beneficie a las grandes mayorias” (2008, p. 26).

Otro aspecto importante en la investigacion es definir la funcion que se realiza con el
registro de estado civil de las personas, donde se encargan de censar o empadronar
a las personas en sus tres estados: nacimiento, matrimonio y defuncién. En
consecuencia, habra registros publicos de nacimientos, registros publicos de
matrimonio y registros publicos de defunciones. Tradicionalmente las municipalidades
han tenido a su cargo los registros del Estado Civil, por lo tanto constituian un servicio
publico eminentemente municipal. (Zavaleta y Zavaleta, 2008, p. 157).

Se determinan dos funciones esenciales en el registro civil, segun Durand:

1. Funcion juridica. —El Registro Civil hace posible la distribucion y el
funcionamiento del sistema juridico que administra las relaciones de las
personas organizadas en la célula familiar y sus vinculaciones con la
comunidad y el Estado. (2008, p. 25). La inscripcién del matrimonio, formaliza
legalmente la union de dos personas de diferente sexo y ambas adquieren

responsabilidades y derechos hacia su familia y comunidad.
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De modo, pues, que la inscripcién de estos hechos en el Registro Civil, protege
los derechos individuales o sociales de la poblacion, mediante la expedicion,
identificacion y nacionalidad de una persona, su Estado Civil y su fallecimiento.
(2008, p. 28).

2. Funcidn estadistica. — consiste en la obtencion de los datos estadisticos de
los hechos vitales que se inscriben en los Registros Civiles, en beneficio de la
comunidad. Las estadisticas vitales que se recogen por medio del Registro Civil
a medida que los hechos ocurren, proporcionan cifras demograficas durante los
periodos intercensales y permiten estudiar las tendidas de la poblacién. (2008,
p. 29).

El Registrador es el funcionario que “tiene a su cargo la organizacién y el
funcionamiento adecuado de una oficina de Registro Civil, cumpliendo una labor
importantisima en la buena marcha de la oficina y en la eficiencia de la funcién juridica
y estadistica del Registro Civil”. (Condomines, 1999, p. 126)
No solamente debe cumplir la funcion de registrar los hechos vitales importantes de
la persona, sino que tiene que apegarse a la realidad y estar capacitado, brindando
un mejor servicio a su comunidad y a la vez educarla dando a conocer la importancia
de la inscripcion de hechos vitales. (Amado, 1983)
Las funciones especificas que cumple el registrador Segun (Durand & Lopez, 2005)
se definen en las leyes para facilitar su cumplimiento, siendo las mas importantes:

a. Verificar, que la oficina registral cuente con los documentos necesarios

para llevar a cabo la inscripcion de hechos vitales.

b. Inscribir, en los libros de actas principal y duplicado, los hechos vitales

ocurridos en determinada jurisdiccion.

c. Llevar, los libros de actas por duplicado.

d. Remitir, mensualmente los informes estadisticos de los hechos vitales.

e. Mantener, ordenado y con seguridad el archivo de documentos de su

oficina registral.

f. Llevar, y mantener actualizado los hechos vitales inscritos.

g. Expedir, copias certificadas de las partidas inscritas en su oficina.

h. Difundir, en la poblacién la necesidad e importancia de la inscripcion.

i. Brindar, facilidades a los interesados que acudan a s oficina.

j. Coordinar, acciones conjuntas con las diversas instituciones

relacionadas con el registro y con su comunidad.
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Uno de los temas importantes del registro civil es reconocer sus principios y
principalmente la doctrina se refiere a los siguientes:
1. Principio de legalidad: las funciones registrales se rigen bajo mandato de
ley.
2. Principio de oficialidad: los actos que registran los hechos vitales de la
persona, deben ser declarados oficialmente por los encargados de los
registros.
3. Tutela de interés de los particulares:
a) Auxilio registral: los wusuarios pueden solicitar las partidas o
certificaciones.
b) El funcionario registral tiene la obligacién de informar a los usuarios los
derechos que le corresponden.
c) La facilitacion de la rectificacion de asientos registrales.
4. Respeto a la intimidad registral: el ordenamiento registral no publicita
datos personales que resulten molestos para los interesados (filiacion,
separacion, etcétera).
5. Simplificacion y economia de tramites: agilizar el servicio del sistema
registral.
6. Principio de gratuidad y sus excepciones
7. Principio de legitimacion o eficiencia probatoria: las inscripciones que se
realizan gozan de presuncién de exactitud y legalidad.
8. Principio de publicidad: este principio se efectla cuando los usuarios
expiden partidas y certificados.
9. Principio de calificacion: las modificacion e inscripciones registrales
estan sujetas a calificacion con la finalidad de verificar su legalidad e
idoneidad. (Rebullida, 1980)
Siendo asi que, los Principios Registrales son de importancia para el sistema registral,
pues otorgan seguridad juridica; con ello, se puede tener conocimiento a una posible
solucion antes que el problema se presente o antes que se plantee. Los principios
registrales cumplen funciones notables en el derecho positivo registral de cada
Estado, siendo de mucho provecho en la calificacion registral y para determinar los
efectos de esta Ultima en los procesos de reproduccion y reconstruccion de partidas
registrales y titulos archivados y en el procedimiento de Duplicidad de Partidas.
(Torres, 2007).
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Por otro lado, RENIEC como ente rector y encargado de las inscripciones tiene la
obligacion de que en los casos de presentarse irregularidades como la doble
inscripcion de matrimonio notifique a las partes involucradas en dichos casos, para
posteriormente a ello se regularice su situacion en el caso de que no haber sido
formalizado el divorcio.

Para realizarse la notificacion segun Zavaleta y Zavaleta es necesario:

Poner en conocimiento a los administrados terceros, el contenido de los actos o
resoluciones que la autoridad administrativa expide. La importancia de la notificacion
radica en el conocimiento, toda vez que a traves de ella las partes o terceros se
enteran de los actos o resoluciones que se expiden en los procedimientos
administrativos. (2008, p. 534).

Se da también que, en la delegacidén de facultades realizadas por RENIEC en el
Registro Civil de las Personas, las Municipalidades mediante la Oficina de Registro
del Estado Civil cumplen la funcién de celebrar el matrimonio y emitir un acta, la cual

posteriormente sera inscrita en un libro que seré remitido a la central del RENIEC.

(Zavaleta y Zavaleta, 2008, p. 590). En la colaboracion entre entidades en el caso de
RENIEC - Municipalidad, para que se realice un mejor manejo de informacion al
momento de realizar una tramitacion en un procedimiento administrativo (matrimonio),
no siempre se cuenta con el total acceso de informacion, por lo que es necesario que
estas instituciones y su base de datos se encuentren unificadas, para una total y

eficiente forma de obtener informacion.

Sobre la duplicidad de inscripciones de matrimonios en el Registro Civil, CANTALA
afirma que:

Se llevaréa consigo la entrega de dos libros de familia; la misma condicion de los hijos
podra variar segun se la relacione con la fecha que aparezca en una u otra inscripcion;
si sobreviene la nulidad o disolucion del vinculo, es posible que el Registro siga
proclamando formalmente la subsistencia del otro matrimonio que no refleje aquellos
hechos, etcétera. (2013, p. 822).

En relacion a los plazos establecidos para la remision del acta de matrimonio a la
autoridad competente, en el Articulo 44 del Reglamento de Inscripciones del RENIEC,

menciona que “la autoridad que celebre un matrimonio, de acuerdo a lo establecido
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en el cédigo civil, debera remitir bajo responsabilidad, dentro de los 15 dias posteriores
a su celebracién, copia del acta a la oficina registral mas cercana a su localidad...”
De no cumplirse este plazo segun Balcazar (2005):

Se estaria violando el principio de actualizacién, en cuanto se dice que la base de
datos informética, es cambiante a diario ya sea que se produzca un aumento de
informacion como también podria disminuir la misma. Teniendo como consecuencia
la alteracion de la informacién para la tramitacion de realizarse un nuevo matrimonio.
De este modo, otro tipo de arreglo para los sistemas de registro civil y estadisticas
vitales es que, para ambas responsabilidades a ser colocadas en una sola
organizacion gubernamental, basado en el razonamiento de que los dos sistemas
estan estrechamente vinculados. Las estadisticas vitales proceden de datos de
formularios combinados de registro civil y estadisticas vitales, o del emparejamiento
de formularios de registro civil con formularios estadisticos cumplimentados en el

momento del registro.

Siendo asi que concluyo este capitulo Il incluyendo un glosario de términos que a
continuacion se presenta segun Ossorio (2010):

Acto Registral: Acto administrativo que en ejercicio de sus funciones realizan los
Registradores, respecto de la inscripcion de todo hecho relativo a la identidad y estado
civil de las personas.

Divorcio. — Es la disolucion definitiva del vinculo matrimonial declarada judicialmente
al haberse en alguna de las causales previstas por ley, poniendo fin a los deberes
conyugales. (p. 356)

Matrimonio Civil. — Es la union del hombre y la mujer, que se comprometen a vivir en
unidad de manera reciproca y cumpliendo cabalmente los fines de la institucion de la
familia. (p. 608)

Nulidad del matrimonio. — Es la existencia de un vicio que afecta la validez del acto

mismo del matrimonio, insanable que determina su inexistencia. (p. 653)

Registrador. — funcionario que tiene a su cargo algun registro publico. (p. 853)
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Registro Civil. — Es aquel en donde se inscriben los actos que la ley y el reglamento

de las inscripciones que determinan. (p. 854)

Registro de Matrimonios. — Aquel en donde anotan, las partidas de matrimonios. (p.
855)
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lll. METODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de Investigacion
3.1.1. Disefo: El disefio de investigacion utilizado fue CUANTITATIVO, ya que
con ello se analizaran y recolectaran datos para la implementacion de la
unificacién del sistema registral de matrimonios y asi evitar la doble

inscripcion de partidas registrales.

3.1.2. Tipo: El tipo de investigacion se desarrollara de manera DESCRIPTIVA —
EXPLICATIVA porque se estudiard un tema determinado de modo general
y asi con los resultados obtenidos se originara lo planteado; pudiéndose
plantear un proyecto de ley que unifique el sistema registral civil de

matrimonios.

3.1.3. Nivel: En tal sentido, la investigacibn fue correlacional porque se

interpretard la relacion existente entre una variable y otra.

3.2. Variables y Operacionalizacién

3.2.1. Variable independiente: Unificacion del sistema registral de matrimonios.

3.2.1.1. Definicién Conceptual: Para la unificacién del sistema registral de
matrimonios se necesita de la colaboracion entre entidades, en este
caso del RENIEC — MUNICIPALIDAD para que se realice un mejor
manejo de informacion al momento de realizar una tramitacion en un
procedimiento administrativo (matrimonio), ya que no siempre se

cuenta con el total acceso a la informacion.

3.2.1.2. Definicibn Operacional: Implementar y desarrollar estrategias,
técnicas y procedimientos automatizados que permitan un manejo
integrado y eficaz de la informacion, unificando los procedimientos de
inscripcion.

3.2.1.3. Dimension: sistematizacion, control.

3.2.1.4. Indicadores: mejora de procedimiento registral, cambio de requisitos,

3.2.1.5. Escala de Medicion: Nominal
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3.2.2. Variable Dependiente: Disminucion de casos sobre doble inscripcion de

nupcias al contarse con informacion actualizada.

3.2.1.1. Definicion Conceptual: La disminucion de casos sobre doble
inscripcion de nupcias se determinara de acuerdo a la funcion
estadistica del registro civil, la que consiste en la obtencion de los datos
estadisticos de hechos vitales que se inscriben en el registro civil a
beneficio de la comunidad.

3.2.1.2. Definicion Operacional: Se determinara las actividades relacionadas
con el almacenamiento y procesamiento de datos que se originen en el

registro civil de matrimonios
3.2.1.3. Dimension: procedimientos y actualizacion de informacion.

3.2.1.4. Indicadores: nivel del uso de la sistematizacion y evaluacion del

cumplimiento de los requisitos.

3.2.1.5. Escala de Medicién: nominal.

3.3. Poblacion, muestray muestreo
3.3.1. Poblacién: La poblacion estuvo conformada por:

- 9064 Abogados inscritos en el llustre Colegio de Abogados de
Lambayeque.

3.3.1.1. Criterios de Inclusién: Se ha considerado como poblacién a los
abogados del llustre Colegio de Abogados de Lambayeque
especializados en derecho de familia y derecho registral.

3.3.1.2. Criterios de exclusion: En la presente investigacion no se
consideraron a los profesionales en derecho que carezcan de

conocimiento en materia registral y familia.

3.3.2. Muestra: La muestra considerada para el estudio de investigacion conforme
a lo indicado fue de 23 Abogados del ICAL:

- 12 abogados especializados en derecho de familia.
- 11 abogados especializados en derecho registral.
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3.3.3. Muestreo: La presente investigacion es no probabilistica selectiva por
conveniencia pues no se utilizaron formulas ya que se emplearon criterios
de inclusion y exclusion y asi determinar quiénes serian parte de la
poblacion.

3.3.4. Unidad de analisis: Fueron aplicados criterios de inclusién y exclusion con
la finalidad de obtener una muestra que cumpla con las caracteristicas
requeridas para la poblacion logrando alcanzar un resultado mas

determinado que ampare la investigacion.

3.4. Técnica e instrumentos de recoleccion de datos
Lo que se utiliz6 para recolectar datos a la investigacion fue la encuesta, la cual se
aplicé mediante su instrumento, el cuestionario, dirigidos a los Abogados especialistas

en materia registral y familia, todos pertenecen a la Provincia de Chiclayo.

3.4.1. Técnicas: Se aplico la encuesta, siendo idonea para obtener la informacion

requerida.

3.4.2. Instrumentos: El instrumento utilizado fue el cuestionario acorde a los

criterios de inclusion.
3.4.3. Validacién del instrumento: El cuestionario ha sido validado por el asesor.

3.4.4. Confiabilidad: El instrumento adquiri6 el grado de confiabilidad de acuerdo

al porcentaje obtenido al momento de ser procesado por la estadista.

3.5. Procedimientos
Al recopilar los datos se utilizo el aplicativo tecnoldgico de Google Drive en el cual se
pudo elaborar la encuesta, y por consiguiente se enviaron mediante un enlace virtual

para su respectivo llenado, produciéndose sin inconveniencia alguna.

3.6. Métodos de Anélisis de Datos

Al analizar los datos se utilizd el método descriptivo, interpretativo asi como los
métodos estadisticos que coadyuven a obtener resultados y evidencias en la
comprobacion de la hipotesis; la cual se efectuard por medio de encuestas y se
utilizara la tabulacion que facilitardn a la tesista, sustentar las conclusiones y
recomendaciones a las que arribara la presente investigacion, razon por la cual se
efectuara a través de la utilizacion de Excel como programa para validar las

interrogantes y respuestas.
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3.7. Aspectos Eticos

En la investigacion realizada se ha respetado los parametros dados por la Universidad
César Vallejo, en cuanto a los derechos de autor, propiedad intelectual y antecedentes
de investigacion (libros, revistas, articulos cientificos, tesis, etc.) tomando en cuenta
las diferentes bases de investigacion cientifica y repositorios; citando y parafraseando

correctamente conforme se aprecia en el programa Turnitin.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION
Tabla 1:

¢, Considera usted que la poblacion es consciente de las consecuencias que genera

en el campo del derecho de contraer dobles nupcias?

a. Sl
b. NO
Alternativas Cantidad %
S 15 65.2%
NO 8 34.8%
Total 23 100%
FIGURA N° 01
. Sl
® NO

Figura 1: Consecuencias de contraer dobles nupcias.

En el cuadro detallado se aprecia que de los 23 encuestados, los Abogados del ICAL,
un 65.2% indico que a su parecer la poblacion era consciente de las consecuencias
gue se genera el contraer dobles nupcias, en tanto el 34.8% restante sefala que la
poblacién carece de consciencia sobre las consecuencias que genera la doble

inscripcion de nupcias.
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Tabla 2:

¢, Cudl cree usted que seria el procedimiento correcto a realizar si se detectan casos

de doble inscripcion de nupcias?

Notificar a las partes para subsanar.

a
b. Se abre un proceso judicial.

c. No se detectan casos sobre doble inscripcion de nupcias
d

Otras.

Alternativas Cantidad %
A 7 30%
B 8 34.8%
C 3 13%
D 5 21.7%
Total 23 100%
FIGURA N° 02

@ Notificar a las partes para subsanar.
@ Se abre un proceso judicial.
No se detectan casos sobre doble
inscripcion de nupcias
@ Otras

34.8%

Figura 2: Procedimientos en la deteccién de casos sobre dobles nupcias.

Se puede observar que de los 23 encuestados, en referencia a cual seria el
procedimiento a realizar si se detectan casos de doble inscripcidbn de nupcias, un
30.4% sefiald que el adecuado procedimiento seria notificar a las partes para
subsanar, mientras que un 34.8% indica que lo adecuado seria abrir un proceso
judicial, por otro lado, el 13% sefala que en su institucion no se detectan casos de
doble inscripcion de nupcias y un 21.7% determina que existen otras alternativas para

solucionar dicho conflicto.
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Tabla 3:

¢ Cree usted que contamos con los medios tecnoldgicos necesarios para implementar

de manera piloto la unificacion del sistema registral de matrimonios?

a. Sl
b. NO
Alternativas Cantidad %
S 17 73.9%
NO 6 26.1%
Total 23 100%
FIGURA N° 03
® s
® NO

Figura 3: Medios tecnoldgicos necesarios para implementar como piloto la unificacion

del sistema registral de matrimonios.

El gréafico presentado muestra que de los 23 encuestados, creen en un 73.9% que su
institucion no contaria con los elementos necesarios para implementar a manera de
piloto la unificacion del sistema registral de matrimonios, mientras que el 26.1% si lo

cree posible.
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Tabla 4:

¢A qué cree usted que se le atribuye la presencia de casos de doble inscripcion de

nupcias?

a. Falta de actualizacion en la base de datos.
b. Poca capacitacion a los funcionarios del registro civil.

c. Desinterés del funcionario responsable.

Alternativas Cantidad %
A 15 65.2%
B 6 26.1%
C 2 8.7%
Total 11 100%
FIGURA N° 04

@ Falta de actualizacion en la base de
datos.

@ Poca capacitacién a los funcionarios
del registro civil.
Desinterés del funcionario
responsable.

Figura 4: Atribucion de casos de doble inscripcion de nupcias.

Se muestra que de los 23 encuestados, con relacion de a quien le corresponde la
atribucion de presencia de casos sobre doble inscripcion de nupcias, un 65.2%
concuerda que se da a falta de actualizacion en la base de datos, el 26.1% cree que
se debe a la poca capacitacion a los funcionarios del registro civil. y mientras que el

8.7% restante sefala que se le atribuye por desinterés del funcionario responsable.
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Tabla 5:

¢, Considera usted que se detectan todos los casos de dobles nupcias?

a. Sl
b. NO
Alternativas Cantidad %
SI 2 8.7%
NO 21 91.3%
Total 23 100%
FIGURA N° 05
@ s
® NO

Figura 5: Deteccion de casos de dobles nupcias.

De la totalidad de 23 encuestados, como Abogados especializados en derecho de

familia y derecho registral, referido a si se detectan en su institucion todos los casos

de dobles nupcias, el 91.3% sefiala que en su institucidon no detecta todos los casos

de dobles nupcias y un 8.7% cree que si lo hace.
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Tabla 6:

Existiendo en la actualidad la delegacion de funciones de RENIEC hacia las
municipalidades, en el ambito registral civil, con la propuesta de unificacion del

sistema registral, ¢ Esta de acuerdo que se produzcan?

a. Muy de acuerdo.
b. De acuerdo.
c. Nada de acuerdo.

Alternativas Cantidad %
A 10 43.5%
B 12 52.2%
C 1 4.3%
Total 23 100%
FIGURA N° 06

@® Muy de acuerdo
@ De acuerdo
Nada de acuerdo

Figura 6: Delegacion de funciones de RENIEC hacia las municipalidades.

Se muestra en el grafico que de los 23 encuestados, un 43.5% se muestran muy de
acuerdo que se produzca la unificacién del sistema registral, mientras el 52.2%
restante sefalaron que estan de acuerdo en que se produzca dicha unificacion y con

un porcentaje de 4.3% los encuestados estan nada de acuerdo.
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Tabla 7:

De las siguientes alternativas: ¢ Cual cree usted que serian las ventajas de producirse

la unificacion del sistema registral de matrimonio?

a. Disminucion considerable de casos sobre doble inscripcion de nupcias.
b. Un control adecuado del sistema registral.

c. Actualizacion inmediata de la base de datos.

Alternativas Cantidad %
A 6 26.1%
B 10 43.5%
C 7 30.4%
Total 23 100%
FIGURA N° 07

@ Disminucion considerable de casos
sobre doble inscripcién de nupcias.
@ Un control adecuado del sistema
registral.
Actualizacion inmediata de la base de
datos.

Figura 7: Ventajas de producirse la unificacion del sistema registral de matrimonios.

El siguiente grafico muestra que de los 23 encuestados, un 26.1% indica que la ventaja
de producirse la unificacién del sistema registral de matrimonios sera la disminucion
considerable de casos de doble inscripcion de nupcias, el 43.5% cree que de
producirse la unificacion del sistema registral se tendra un control adecuado del
sistema registral y el 30.4% restante considera que una de las ventajas sera la

actualizacion inmediata de la base de datos.
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DISCUSION

Luego de haber presentado los resultados de las encuestas realizadas a la unidad de
andlisis, se ha podido demostrar en cuanto a la propuesta de unificacion del sistema
registral de matrimonios, que los Abogados del ICAL de Lambayeque respecto de la
Tabla N° 01 con su respectiva figura corroboran lo sefialado por la tesista, en su
justificacion se consideré que a conocimiento de los Abogados del ICAL
especializados en derecho de familia y derecho registral, en su mayoria y su parecer
consideran que la poblacién NO es consciente de las consecuencias que se genera
al contraer dobles nupcias, dando por hecho que la falta de capacitacion en la
poblacion respecto de realizarse la doble inscripcion de nupcias seria una de las
principales causales de producirse este hecho.

Con la Tabla N° 02 el principal procedimiento que consideran ejercer al presentarse
casos de doble inscripcion de nupcias es en su mayoria es abrir un proceso judicial,
esta accion se vincula describiendo el delito de bigamia, pero en el presente trabajo
de investigacion y como segunda opcion mejor considera se tiene a la de notificar a
las partes para subsanar el hecho producido, tal cual es mencionado en el Reglamento
de Inscripciones del RENIEC, el Articulo N° 70.- “En caso de denegatoria de las
inscripciones solicitadas con arreglo al art. 68 del presente reglamento, el solicitante
debera ser notificado a mas tardar dentro del plazo de 10 dias, a partir de la expedicion
de la resolucion correspondiente, mediante cedula que debera contener su texto
integro, siempre que el solicitante hubiera sefialado en la solicitud domicilio centro del
radio de notificaciones de la unidad de recepcion de titulos en la que se hubiera
presentado la misma.”, siendo esta la via mas adecuada de subsanar el error

producido, siempre y cuando se tenga por bien notificado a las partes afectadas.

En la Tabla N° 3 respecto de implementar a manera de piloto la unificacion del sistema
registral de matrimonios, segun los resultados obtenidos el 73.9% de los encuestados
consideran que las instituciones delegadas para las funciones registrales como lo son
las Municipalidades, no contarian con elementos necesarios para la implementacion
de ese programa, arazon de no contar con los implementos tecnologicos requeridos
con la finalidad de mantener el sistema registral actualizado; de igual manera, en el
Tabla N° 4 que con un 65.2% de coincidencia sefiala que se le atribuye la presencia
de casos de doble inscripcion de nupcias por la falta de actualizacion en la base de
datos.

44



Respecto a la deteccién de los casos sobre doble inscripcién de nupcias, la Tabla N°©
5 sefiala con un total del 91.3% de coincidencia que no se detectan los casos de doble
inscripcion de nupcias, los motivos estarian ligados a la falta de actualizacion en la
base de datos y no contar con un sistema adecuado que lleve la correcta informacion
sobre los matrimonios realizados, dandole asi una mayor credibilidad a la informacion

gue se quiera obtener.

Con la falta carencia de un sistema registral de matrimonios actualizado, la Tabla N°
6 describe que, existiendo la delegacion de funciones de RENIEC hacia las
Municipalidades, en el ambito registral civil, se propone la unificacion del sistema
registral civil, pronuncidndose en su mayoria con un 52.2% que estarian muy de
acuerdo de que se produzca la unificacion. Cumpliendo con ello el objetivo planteado
el cual es determinar que con la unificacion del sistema registral de matrimonios se
constituya un mecanismo eficaz para generar la disminucion de los casos sobre doble

inscripcion de nupcias.

Por ultimo, de acuerdo a la Tabla N° 7 es considerada de una de las mayores ventajas
de producirse la unificacion del sistema registral de matrimonio, con un 43.5% de
coincidencia, la disminucién considerable de casos sobre doble inscripcion de
nupcias. Cumpliéndose también lo mencionado en el objetivo general planteado en el
trabajo de investigacion. Se mantendrian interconectadas mediante el sistema Unico

de registro del estado civil, evitando la doble inscripcion de nupcias.

En funcién a nuestro estudio los resultados indican que un 43.5%, manifiesta que seria
una ventaja al producirse la unificacion del sistema registral y en relacion al objetivo
general en la cual se busca determinar que con la unificacion del sistema registral de
matrimonios se constituya un mecanismo eficaz para generar la disminucion de los

casos sobre doble inscripcion de nupcias.

Respecto a los procedimientos a realizar si se detectan casos de doble inscripcidon de
nupcias, los resultados indican que un 30.4% considera que lo adecuado es notificar
a las partes para subsanar, seguido de un 34.8% que indica ideal abrir un proceso
judicial, mientras que el 13% restante manifiestan que no se detectan casos de doble

inscripcion de nupcias y un 9% indica conocer otros procedimientos.
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V. CONCLUSIONES

Primera: La unificacion del sistema registral halla su justificacion en la opinidn
favorable especializada de los Abogados del ICAL de Lambayeque, para quienes

aquello se torna como un mecanismo eficaz frente a la doble inscripcion de nupcias.

Segunda: Al presentarse los casos de doble inscripcidon de nupcias, se aprecia que
una de las principales razones atribuibles es la falta de actualizacion en la base de

datos, impidiendo a los registradores cumplir correctamente sus funciones.

Tercera: Se identificé que, para contar con un mecanismo adecuado para el manejo
de la informacién del registro civil de las personas, es necesario implementar la
unificacién del sistema registral de matrimonios, especialmente en los lugares con
mas incidencia de casos de dobles nupcias, aquellos donde el acceso a la informacion

es vulnerable.
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VI. RECOMENDACIONES

e Recomendar a RENIEC la operacionalizacion de un sistema general de registro
civil para que las municipalidades sean las encargadas de la actualizacion, bajo
responsabilidad de los matrimonios civiles que se celebren en sus jurisdicciones, con

lo que se pondra término a la incidencia de casos de doble inscripcion de nupcias.
e De la misma manera se elaboré una propuesta legislativa, con la finalidad de

complementar uno de los objetivos. Por lo tanto, se recomienda a los legisladores

considerar el siguiente proyecto de ley:
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PROPUESTA

PROYECTO DE LEY N°

PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA
ARTICULOS EN LA SECCION TERCERA
DEL REGLAMENTO DE INSCRIPCIONES
DEL REGISTRO NACIONAL DE
IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL QUE
REGULA LA UNIFICACION DEL SISTEMA
REGISTRAL DE MATRIMONIOS Y LA
DISMINUCION DE CASOS SOBRE DOBLE
INSCRIPCION DE NUPCIAS.

PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA LA UNIFICACION DEL SISTEMA
REGISTRAL DE MATRIMONIOS Y LA DISMINUCION DE CASOS SOBRE
DOBLE INSCRIPCION DE NUPCIAS.

La que suscribe, Ordofiez Campos Greisy Yumico, bachiller de la Escuela
Profesional de Derecho y Humanidades de la Universidad Cesar Vallejo — Chiclayo,
en ejercicio del derecho de Iniciativa Legislativa que me confiere el articulo 107° tercer

parrafo de la Constitucion Politica del Peru, se postula:

I. Exposiciéon de Motivos.
La incidencia en los casos de doble inscripcion nupcias en las partidas registrales
de matrimonio ocasiona incertidumbre respecto a la seguridad juridica de nuestro

sistema judicial, perjudicando a terceras personas que pretenden contraer
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matrimonio sin tener conocimiento que quien sera su coényuge ya contrajo nupcias

con otra persona.

La solucién para evitar la doble inscripcion de matrimonio, se daria mediante
RENIEC como institucion delegada en conservar actualizado el registro civil de las
personas naturales, cumpliendo la funcién de inscribir los hechos que cambien el
estado civil, de hacer posible el acceso de informacion a la poblacion brindando asi
seguridad juridica y tecnoldgica, con la finalidad de obtener una mejora continua en
el sistema registral. En los casos de la doble inscripcion de matrimonio la mejor
solucion para evitar la presencia de conflictos registrales sera la de unificar el
sistema registral, poniendo de por medio que las autoridades municipales
encargadas del registro de nupcias al igual que el RENIEC, se mantengan
interconectadas mediante un sistema unico de registro del estado civil, otra cuestion
gue es de importancia para evitar la doble inscripcién es saber las funciones que
cumplen los registradores, siendo de conocimiento que actia como funcionario
encargado de la organizacion y funcionamiento adecuado del sistema registral y

todos los hechos vitales de las personas.

. Base Legal.

2.2. DECRETO SUPREMO N° 015-98-PCM

I1l.Analisis Costo Beneficio.

Esta iniciativa no trasgrede ninguna Ley, ni la Constitucion Politica del Perq, por el
contrario, permite el cumplimiento estricto de la ley y eficiencia de preceptos
constitucionales como son: i) Mantener el Sistema Registral de Matrimonios
actualizado, ii) Obtener como resultado la disminucién de casos doble inscripcion
de matrimonios. Produciéndose un cruce de informacion certero entre instituciones

publicas, como es el caso de los Municipios con el RENIEC.

IV.Efectos de la vigencia de la norma.

La vigencia de esta Ley tiene implicancias econdmicas de gasto publico, sin
embargo, las mismas permitiran la creacion de un registro actualizado e
interconectado de informacién que coadyuve a la tarea de un organismo tan
importante como es la RENIEC, lo cual a su vez repercute en la garantia y vigencia

de los derechos civiles.
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V. Férmula legal.
Articulo 1. — Creacion e implementacién del Registro Unico de Partidas
Matrimoniales (RUPM)

Créese el Registro Unico de Partidas Matrimoniales, el mismo que estara a cargo del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, siendo este el organismo encargado
de administrar, mantener vigente y actualizada la base de datos y demas informacion

ingresada.
Articulo 2. — Naturaleza y Funcionamiento.

El Registro Unico de Partidas Matrimonial es una plataforma digital que crea una base
de datos que permitird a las Municipalidades distritales del pais ingresar en tiempo
real las partidas matrimoniales celebradas en sus competencias, siendo que dicha
informacion servir4 de fuente declarativa de derechos a efecto de que el Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil mantenga informacion actualizada y oportuna

del estado civil de los ciudadanos.
Articulo 3. = Titulares del Registro.

Los funcionarios encargados de ingresar, modificar y mantener actualizada la
informacion del registro deberan ser designados mediante Resolucién de Alcaldia en
el caso de los municipios y mediante Norma Administrativa Interna de mayor rango en
el caso de la RENIEC.

Articulo 4.- Plan piloto.

La entrada en vigencia de la presente ley, serd con un plan piloto progresivo, el mismo
que iniciara en Lima Metropolitana, para paulatinamente ir implementandose en los
demas departamentos y provincias del pais, los mismos que seran designados

conforme al reglamento de la presente Ley.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Articulo Unico. - Vigencia.

La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial.
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ANEXOS



ANEXO 01: MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

< ESCALA
VAE?TBULDEIEDE DEFINICION CONCEPTUAL OIEIIEESL\I(IZ(I:CI)(ID\IIXL DIMENSION INDICADORES .
DE MEDICION
Para la unificacion del sistema | Implementar y desarrollar
_ registral de matrimonios se | estrategias, técnicas vy . o ;
Dependiente: negcesita de la colaboracién entre | procedimientos Sistematizacion. Mejora de
Unificacion del entidades, en este caso del | automatizados que proce(_jlmlento
: : , : : registral. .
sistema registral de | ReNIEC — MUNICIPALIDAD para | permitan  un  manejo Nominal
matrimonios. que se realice un mejor manejo de | integrado y eficaz de la Control.
informacion al momento de | informacion, unificando los ) .
realizar una tramitacin en un | procedimientos de Cambio de requisitos.
procedimiento administrativo | inscripcion.
(matrimonio), ya que no siempre
se cuenta con el total acceso a la
informacion.
_ La disminucion de casos sobre | ge determinara las
Independiente: doble inscripcion de nupcias se | actividades ~relacionadas Nivel del uso de la
Disminucion de casos determinara de acuerdo a la | con el almacenamiento y Procedimientos. sistematizacion.
sobre doble funcion estadistica del registro | procesamiento de datos Nominal.

inscripcién de nupcias
al contarse con
informacion
actualizada.

civil, la que consiste en la
obtencion de los datos
estadisticos de hechos vitales que
se inscriben en el registro civil a
beneficio de la comunidad.

que se originen en el
registro civil de
matrimonios

Actualizacion de
informacioén

Evaluacion del
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ANEXO 2: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

https://docs.google.com/forms/d/1li2cZDi{BbEiWGkfeS9JcV1Zs6t5U2MaxmXJgyn5vicV
O/prefill

29/1/2021 Unificacién del sistema registral de matrimonios y la disminucién de casos sobre doble inscripcién de nupcias.

Unificacion del sistema registral de
matrimonios y la disminucion de casos sobre
doble inscripcion de nupcias.

L. ( Considera usted que la poblacién es consciente de las consecuencias que genera en el campo
del derecho de contraer dobles nupcias?

Marca solo un évalo.
) SI

) NO

2

(Cudl cree usted que seria el procedimiento correcto a realizar si se detectan casos de doble
inscripcién de nupcias?

Marca solo un ovalo.

) Notificar a las partes para subsanar. Se
) abre un proceso judicial.

[~ ) No se detectan casos sobre doble inscripcion de nupcias Otras

3. (Cree usted que contamos con los medios tecnol6gicos necesarios para implementar de
manera piloto la unificacién del sistema registral de matrimonios?

Marca solo un évalo.

) SI
) NO ,-;J,’f’l'u' /
.......... e *‘"
LuzA. Saavedra Silva
= ABOGADA
Reg. |.C AL 35867

https://docs.google.comiforms/d/1i2cZDjBbEIWGkfeS9JcV1Zs615U2Maxm XJgynSvtcV0/edit



https://docs.google.com/forms/d/1i2cZDjBbEiWGkfeS9JcV1Zs6t5U2MaxmXJgyn5vtcV0/prefill
https://docs.google.com/forms/d/1i2cZDjBbEiWGkfeS9JcV1Zs6t5U2MaxmXJgyn5vtcV0/prefill

2012021 Unificacion del sistema registral ce matnimonios y la dismirucion de casos sobre doble inscripcion de nupcias.

4 (A quécree usted que se le atribuye la presencia de casos de doble inscripeion de nupcias?
Marca solo un ovalo.

) Falta de actualizacion en la base de datos.
' Poca capacitacion a los funcionarios del registro civil, Desinterés del

' funcionanio responsable.

5. ¢Considera usted que se detectan todos los casos de dobles nupcias?
Marca solo un dvalo.

'St

NO

6 Existiendo en laactualidad la delegaci6n de funciones de RENIEC hacia las municipalidades,
en el dmbito registral civil, con la propuesta de unificacién del sistema registral, ; Estd de
acuverdo que se produzean?

Marca solo un évalo.
() Muy de acverdo
') De acuerdo Nada

) de acverdo

7. Delas siguientes alternativas: ; Cual cree usted que serian las ventajas de producirse la
unificacién del sistema registral de matrimonio?

Marca solo un dvalo.

() Disminucién consideruble de casos sobre doble inscripcién de nupcias. Un

s control adecuado del sistema registral,

i , Actualizacién inmediata de la base de datos.

_Lug A, Saavedra Sifva

ABOGADA
Bag 1 C AL 282

https//docs. google.comforms/id/ 1 2cZDBHEMN GiieS9cV 1 25685 U2Maxm Xigyn Svtc VW Veot




ANEXO 03: CONSTANCIA DE CONFIABILIDAD

rvicios \
stadisticos

N CONSTANCIA
VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Por la presente se deja constancia de haber revisado el instrumento de
investigacion, mismo que se ejecutd atreves del METODO DE KUDER -
RICHARDSON (KR-20) para medir la percepcion del tema utilizado en la
investigacion, cuyo titulo es: “UNIFICACION DEL SISTEMA REGISTRAL DE
MATRIMONIOS Y LA DISMINUCION DE CASOS SOBRE DOBLE
INSCRIPCION DE NUPCIAS” de la estudiante GREISY YUMICO ORDONEZ
CAMPOS, de la Escuela Profesional de Derecho de la Universidad César Vallejo
— Filial Chiclayo.

Este Instrumento se le ha aplicado a una muestra selectiva por conveniencia
representativa de 23 Abogados. El cual, por ser una investigacion en una ciencia
de humanidades, se vio conveniente aplicar este parametro para el referido
estudio. Por ende, hago referencia que se aplicé durante el mes de Enero del
2021, segun técnica “"ENCUESTA" y en instrumento "CUESTIONARIO".

Por lo que, para la interpretacion del coeficiente de KR-20 se esta tomando las
siguientes escalas:

0.01 a 0.20 Muy Baja

0.21 a 0.40 Baja

0.41 a 0.60 Moderada
0. 61 a 0.80 Alta

0. 81 a 1.00 Muy Alta

Con respecto a las informaciones presentadas como resGmenes, tablas y
figuras. Y dando fe que se utilizaron encuestas originales y que los resultados
son fieles a la realidad en favor a la investigacion, se formula las apreciaciones
objetivas, teniendo un coeficiente de fiabilidad igual a 0.77, por lo cual significa
que es porcentaje “ALTA", por lo que extiende la presente constancia a solicitud
del interesado (a) para los fines que considere pertinentes.

Estampo mi firma, sello y rubrica para mayor fe.

Chiclayo, 08 de febrero del 2021

Bulide Hamani Berrios
ESTADISTICO
COESPE N* 996



ANEXOS:

= (£ [1 = E2%a
\ knz0= ) 1%
En donde:

K: Es el nimero de items del instrumento.

K-1: Es el nimero de items del instrumento -1,

2p"q: Sumatoria de los productos de p y q. Para cada item.
Vi: Vananza de las puntuaciones totales.

Aplicando la formula KUDER RICHARDSON:
k wi|
a= = [1 -=E=07
Finalmente:
Tabla 1

Resultado oblenido al aplicar el COEFICIENTE KR20 al cuestionario de 7
preguntas aplicado a 23 profesionales (23 Abogados).

_KUDER RICHARDSON Encuestados

0.77 23
Fuente: Excel 2016

4

“Euliog Matani Barrios

COESPE N* 99¢




Tabla 2:

Consolidado del cuestionario aplicado a 23 profesionales (23 Abogados).

ITEM2 ITEM3 ITEM4 [TEMS ITEM6 ITEM7

ITEM1

12
13
14
15
16
17
18

Fuente: Excel 2016
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I. INTRODUCCION

El trabajo de investigacion que ponemos a vuestra disposicion tiende a desarrollarse
con la problematica que afronta el RENIEC por la falta de actualizacién del Sistema
Registral de Matrimonios, produciendo deficiencia en la actualizacion del estado civil,
asi como el mal manejo de informacién, permitiendo con ello que algunas personas
aprovechen la coyuntura y contraigan nuevas nupcias, generandose la comision del
ilicito penal denominado “Bigamia”, razdn por la cual resulta impostergable que se
unifigue la informacién recaudada a una base de datos proporcionada por las diversas
Municipalidades. La investigacion se desarrollara enfocada en el ambito poblacional
de Chiclayo.

Es por eso que, la inscripcidn del matrimonio en RENIEC se realiza con el propdsito
de tener el reconocimiento de los efectos civiles que se produciran posteriormente
conforme a ley. Estos actos se celebraran por el alcalde o un funcionario autorizado
gue posterior a la celebracion del matrimonio procederan a su inscripcion la cual sera
plasmada en un acta, misma que se les entregara a los contrayentes como documento

que acredite la celebracién de las nupcias.

Con la promulgacion de la Ley N° 26497 se crea en Pert el RENIEC, con personeria
juridica en el derecho publico, siendo también un organismo que la Constitucion y la
Ley determinan con autonomia. Es una de las instituciones que forman parte de la
Administracion Publica, segin lo establecido en la Ley N° 27444 (Ley del
Procedimiento Administrativo General), como también el TUO.

Es por ello que, el resto de las entidades que conforman la Administracion Publica,
gjecutan los procedimientos adquiridos con el desarrollo de su TUPA, los cuales
deben ser promovidos por los ciudadanos ante las distintas entidades para satisfacer

los intereses que tienen de por medio.

Dentro de este marco y con relacion a la doble inscripcion matrimonial, al momento
de realizar la inscripcion del acta matrimonial, los funcionarios autorizados deberan
comprobar si los solicitantes cumplen con los requisitos legales necesarios para
proceder sin impedimento alguno con la normal inscripcion del matrimonio. Pero en
caso de existir un vinculo matrimonial y no haberse formalizado el divorcio, la accién
gue le corresponde al RENIEC como ente rector de las inscripciones civiles, es de

notificar a las partes involucradas para que regularicen su situacién; sucede pues que,




con la cantidad de notificaciones y matrimonios realizados en el periodo de los afios
2019 — 2020, se determinard qué tan altos son los indices que conlleva a la
problematica de la doble inscripcién de nupcias a falta de que el sistema registral no
presente la actualizacion de informacién correspondiente para proceder la con
adecuada inscripcion del matrimonio. Llegando a determinar si con la implementacion
de la unificacién del sistema registral de matrimonio, se reducen los casos de doble

inscripcion de nupcias.

En términos generales, si una pareja decide contraer matrimonio es porgue acuerdan
pasar el resto de sus vidas en unién marital, por ello como muestra de su amor para
realizar este hecho ante la ley, acuden al establecimiento municipal de su localidad
para contraer nupcias; segun el codigo civil peruano, el procedimiento a seguir es que
se realiza una peticién expresada oralmente o por escrito remitida al Alcalde provincial
o distrital del domicilio de cualquiera de los solicitantes, acompafiando sus partidas de
nacimiento, certificado médico, una prueba documentaria del lugar donde reside, pero
en este caso el requisito indispensable que requiere de un mayor enfoque al momento
de manejar dicha informacién, es el estado civil de las personas que desean contraer
nupcias, para que a futuro no se presente ningin inconveniente al instante de ejercer
sus derechos; esto se dara mediante la presentacion de pruebas documentarias como
lo son: el certificado de defuncién del conyuge anterior, la sentencia de divorcio o
invalidacion del matrimonio anterior (siempre que senalen o aparezca en su DNI dicha
circunstancia), de no ser presentados estos documentos los cuales son parte esencial
de los requisitos para proceder con la celebracion del matrimonio, no se considerara
la posibilidad de proseguir y de continuar con este hecho se estaria afectando

posteriormente la validez del matrimonio celebrado.

Se observa que, mediante los constantes problemas ocasionados a causa de esta
accion tomada en cuenta por el conyuge que a sabiendas de la existencia de un
anterior matrimonio prosigue con la realizacién de uno nuevo en lugar diferente al
primero, dadas las circunstancias sera que existe negligencia en las instituciones
encargadas del registro, ya que de por si se sabe que el cényuge solicitante de nuevas
nupcias es consciente de tener una union matrimonial anterior realizada de por medio,
entonces, por ser una responsabilidad en funcién de sus labores administrativas, el
registrador de la oficina registral civil ubicada en la municipalidad, seria el principal




responsable, ya que es ahi como primera instancia que se solicita la realizacion de

unién marital ante la ley.

Es por ello que, para la solucién del hecho producido el medio mas factible para
remediarlo es la que realiza RENIEC regularizando la situacion de los afectados,
notificando a los implicados en un plazo de 10 dias, dandose en el caso de no haberse
disuelto el matrimonio anterior. Ahora para calcular las incidencias dadas se evaluaran
mediante un estudio estadistico con el cual recolectaremos informacién acerca de la
cantidad de notificaciones emitidas por RENIEC al pasar de los afios, calculando asi
la incidencia de error en la inscripcion de doble matrimonio.

Afios atras nuestro pais no contaba con una Ley moderna en Registro Civil, que
garantice un eficiente funcionamiento del sistema registral civil, aunque en la
actualidad el reglamento sea riguroso en cuanto a su aplicacion, existen deficiencias
gue la autoridad administrativa a quien se le delego funciones registrales, como lo son
las municipalidades, pues no cuentan con la capacitacion suficiente para el manejo
del sistema registral, tampoco se da un control de diligenciamiento correcto respecto
a los libros de actas de registro civil, pues no se les da una supervision correcta y
permanente, ni el adecuado envio de actas departamentales al archivo central de
registro nacional y por ultimo, a los funcionarios responsables de registrar no se les
brinda una carrera especializada en ese tipo de funciones, que garantice un

desempeno adecuado y estabilidad en el cargo asignado.

Cuando se habla de los plazos de entregas de actas, se sabe que el RENIEC
determina quienes son las entidades subordinadas, para la entrega de actas y quien
se encarga de recepcionarlo; siendo asi que, de acuerdo a lo establecido por RENIEC
en su Reglamento de Inscripciones del Registro Nacional de Identificacién y Estado
Civil (Decreto Supremo N° 015-98-PCM), el Articulo 44 refiere que la autoridad
responsable de la inscripcidn matrimonial tiene el plazo de 15 dias para emitir las actas
correspondiente a la oficina registral mas proxima a su localidad, posteriormente al
cumplimiento del registro , los contrayentes, tienen la facultad de requerir la inscripcion
de su matrimonio, entregandose una copia certificada bajo responsabilidad del

solicitante.

También se ha identificado deficiencia en los Registros civiles, pues se presenta por
la falta de accesibilidad informatica en algunos puestos rurales, en la mayoria de




casos, para la solucién de este conflicto registral se ha recopilado que lo mas factible
para el cumplimiento de este acto sera la implementacion de registradores méviles,
los cuales como funciones tendran: visitar por periodos los sitios rurales Unicamente
inaccesibles, para efectuar matrimonios masivos, deberdn estar debidamente
capacitados, posterior a la realizacion de los matrimonios, al emitir las actas
matrimoniales serén inscritas en una base de datos Unica del sistema registral, que
sera destinada a RENIEC y los demas establecimientos que cuenten con oficinas
registrales, la actualizacion de informacion registral se hara de forma inmediata y
eficaz, teniendo como proposito disminuir la incidencia de casos de doble registro de

nupcias.

La solucion para evitar la doble inscripcion de matrimonio, se daria mediante RENIEC
como institucién delegada en conservar actualizado el registro civil de las personas
naturales, cumpliendo la funcion de inscribir los hechos que cambien el estado civil,
haciendo posible el acceso de informacion a la poblacién brindando asi seguridad
juridica y tecnoldgica con la finalidad de obtener una mejora continua en el sistema
registral. En los casos de la doble inscripcion de matrimonio la mejor solucion para
evitar la presencia de conflictos registrales sera la de unificar el sistema registral,
poniendo de por medio que las autoridades municipales encargadas del registro de
nupcias al igual que el RENIEC, se mantengan interconectadas mediante un sistema
unico de registro del estado civil, otra cuestion que es de importancia para evitar la
doble inscripcion es saber las funciones que cumplen los registradores, siendo de
conocimiento que actia como funcionario encargado de la organizacién vy
funcionamiento adecuado del sistema registral y todos los hechos vitales de las

personas.

En funcion de lo planteado, la problemética recae en la siguiente pregunta: ;Coémo la
unificacion del sistema registral de matrimonios permitira la disminucion de los casos
de doble inscripcion de nupcias?

Obteniendo como justificacion que, el registro civil determina el estado civil de las
personas el cual sirve para acreditar la existencia de los derechos y obligaciones que
conlleva realizar este acto, para nuestro estado peruano también es de suma
importancia recolectar informacion y declaraciones que constituyen el estado civil con
la finalidad de obtener una estadistica, respecto al regisiro de matrimonios, nuestro

pais carece de credibilidad y consistencia informatica, ya que se han presentado




casos en los que una persona ya casada en una determinada jurisdiccion registral -
como lo requiere el sistema registral de matrimonios como requisito para efectuarse
la celebracion de las nupcias- se presenta y solicita la celebracién de un nuevo
matrimonio, sin que las autoridades encargadas tengan la posibilidad de acceder a un
sistema informatico actualizado por carecer muchas veces de modernizacion en el

sistema registral, desvirtuando asi toda solicitud que se requiera.

Se considera que la delegacion de funciones no puede seguir en manos de los
gobiernos locales por existir delimitaciones jurisdiccionales al expedir las actas de
matrimonio a la oficina registral, con ello se tendréa que sindicar a quien le corresponde
la responsabilidad ante el incumplimiento de los plazos para la expedicion de la

informacion al registro civil de matrimonio.

Sim embargo, si la credibilidad de informacion registral contara con datos confiables
y actualizados en el sistema de registro civil se podria proceder con el acto solicitado
impidiendo que se realice el doble registro, por ello en necesario que el sistema
registral de matrimonios se unifique y con esto disminuir los casos de doble inscripcion

de nupcias.

Visto de esta forma, lo que busca este trabajo y tiene como objetivo general es:
Determinar que con la unificacién del sistema registral de matrimonios se constituya
un mecanismo eficaz para generar la disminucién de los casos sobre doble inscripcidn
de nupcias.

Asi como también tiene los siguientes objetivos especificos:

a. Analizar el sistema registral de matrimonio, sus funciones, fortalezas, delegacién

de facultades y procedimientos a seguir de los casos de inscripcion de nupcias.

b. Delimitar las responsabilidades atribuibles ante el incumplimiento de los plazos
para la expedicion de informacion al registro civil de matrimonio.

c. Proponer un proyecto de ley para lograr la unificacion del sistema registral de
matrimonios.

Finalmente se ha tomado como hipotesis que:

Si, se unificara el sistema registral de matrimonio; entonces, se contaria con un
mecanismo eficaz para la disminucién de casos sobre doble inscripcion de nupcias.




Il. MARCO TEORICO

En efecto, para que la oficina registral logre un buen funcionamiento, debera
encargarse de tener acceso a los libros, actas y formularios para con ello lograr una
mejora de las funciones en coordinacién con RENIEC, remitiendo a la misma
institucion los informes estadisticos de los actos inscritos, para facilitar a la poblacion

informacién que soliciten.

A continuacion, se detallaran los siguientes trabajos previos realizados por autores a

nivel internacional y nacional:

Ronquillo (2018), en su Trabajo de investigacion titulado “Analisis juridico de la
prescripciobn de la accion de nulidad de matrimonio, por nupcias anteriores no
disueltas”, en su Tesis de Pre-Grado ante la Universidad Técnica de Machala, Vicente

Ronald, sostiene en la parte introductoria que:

El matrimonio es el contrato que hace un hombre y una mujer que se
encuentran libres de toda atadura matrimonial, cumpliendo cada una de las
solemnidades que exige la ley. (p. 7)

Siendo asi que este trabajo nos sirve como antecedente para establecer el tipo de
relacién que se establecera al contraer matrimonio, teniendo en cuenta que no debe
presentarse impedimento alguno para el proceder de la accion, esto se considera de
importancia ya que delimita un concepto primordial sobre el trabajo de investigacion.

Lucas (2017), en su obra titulada “Antecedentes y aspectos generales del derecho
registral, y andlisis juridico comparativo de normativa registral guatemalteca con
normativa registral extranjera”, en la investigacion presentada a la Universidad Rafael

Landivar, sostiene en su conclusion que:

Queda claro que el fin de agrupar tipos de registros, o bien todos los que
existen, atienden a instaurar seguridad juridica en cuanto a la similitud de
acceso y seguridad de los registros. (p. 183)

El trabajo de investigaciébn bajo estudio, toma en cuenta uno de las mayores
dificultades que presenta el sistema registral nacional, dando como solucion la
unificacion del mismo sistema para evitar la doble inscripcién de matrimonios. En su

mayoria estos problemas suelen ocasionarse por la inscripcion sucesiva de




matrimonios en diferentes distritos municipales, generando problemas juridicos por
esas causales.

Chicas, Gonzélez, & Ventura (2006), en su Trabajo de Investigacion titulado
“Introduccion al derecho Registral” ante la Universidad Francisco Gavidia en la
introduccion definen que:

Se distinguen ciertos vacios que se generan por la extension y variedad de
leyes y su aplicacion; por los mismos cambios en los sistemas registrales,
por como se califican y las formas de inspeccion gue llevan a realizar
errores que influyen en la disminucion de la seguridad del sistema. (p.7)

Esta teoria refleja que cuando se lleva a cabo la inscripcion de matrimonios a cargo
del funcionario el cual esta encargado de verificar que este hecho no se haya realizado
anteriormente afectando la seguridad juridica de nuestro sistema registral y de
terceros, no se vulnere ni pase por alto uno de los requisitos esenciales para la
constitucion del matrimonio el cual es que la persona que quiera contraer matrimonio
nuevamente, haya disuelto su primer matrimonio, evitando asi el registro erréneo y la

constitucion de un delito penado por nuestro sistema legal el cual es la bigamia.

Herrera (2014), en su investigacion titulada “Avances Juridicos del Registro Nacional
de Personas en relacion a su Antecesor el Registro Civil”, ante la Universidad Rafael
Landivar”, manifiesta que:

“... con la formacion del Registro Nacional de las Personas se procuro crear
un sistema ordenado, estable y coordinado para la filiacion de los hechos y
sucesos del estado civil de las personas, centralizandose en una entidad,
cuya oficina central ubicada en la ciudad capital recopila toda la informacion
obtenida buscando con ello la estabilidad juridica, concluyendose que si
bien es cierto fue planificada esa transicion, faltaron detalles importantes
para la estructuracion y seleccion de datos y la correcta emision de
documentos asi como los requisitos esenciales que deben llevar cada una

de las certificaciones a emitir’ (p.114)




Alcala (2011), al presentar el trabajo de investigacion sobre “La Falta de Actualizacion
de los datos del estado civil y el matrimonio civil. efectos juridicos en la seguridad
juridica y el trafico comercial”, a la Universidad Nacional Mayor de San Marcos,

sostiene que:

La solucién juridica al problema de la falta de actualizacion de datos del estado
civil, bajo la implementacion de las correctas herramientas juridicas
administrativas e informaticas, que permita eliminar la generacion y existencia
de asientos registrales incorrectos y/o desactualizados e incluso las
duplicadas partidas. (p.17)

Respaldados en una forma que permita su adecuada unificacion y adecuacion al sistema
nacional de acuerdo a ley. La finalidad del presente trabajo de investigacion se relaciona
directamente con los intereses que presenta la problematica al momento de la doble

inscripcion del matrimonio.

Urquizo (2016), en su obra titulada “La Capacitacion de los Registros Civiles impartida
por el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) y su eficiencia en la
funcion registral”, para optar por el grado de magister en gerencia social ante la Pontificia

Universidad Catolica del Perd, en su conclusién sefiala que:

En casi la totalidad de registradores civiles, poseen instruccion elemental de
los registros civiles, pero aun asi incurren en errar al momento del registro. (p.
77)

La mala praxis de los registradores en el caso de los matrimonios realizados en una
municipalidad, sucede por diferentes causas como, la falta de capacitacion en el ambito
registral, la presencia de la base de datos registral desactualizada y se da el caso de que
no en todas las autoridades que celebran este acto, envian de forma inmediata a las

oficinas registrales las actas correspondientes.

Melo (2015), en su tesis titulada “Sistema de Informacién para la Optimizacion de los
Procesos en el Area de Registro Civil de la Municipalidad Distrital de Mafiazo” ante la
Universidad Andina Néstor Caceres Velasquez, en su conclusion con relacion al sistema

registral dice que:

El registrador civil al momento de calificar los requisitos solicitados por los

futuros contrayentes y al no encontrar observacion alguna, tiene el deber de




registrar y posteriormente emitir el acta de matrimonio con copia certificada a
los conyuges, siendo que las actas originales seran derivadas al area de
digitalizacion y archivo correspondiente (como medio de respaldo de la

informacién publica) (p. 27)

En este caso, de no existirimpedimento alguno los registradores procederan al llenado
del acta matrimonial, sin efecto invalido posterior, pero en las cuestiones de doble
inscripcion de matrimonio, el problema se encuentra en la deficiente fuente de
informacion que posee el sistema registral, que de mantenerse actualizada no se
presentarian conflictos que conllevan a la nulidad del matrimonio.

Salazar (2018), en su trabajo de investigacion titulado “Duplicidad de partidas: El gran
problema del Registro de Predios”, en la Pontificia Universidad Catélica del Pert, en

su conclusion refiere que:

Al hablar de la duplicidad de partidas conlleva hacer referencia especial
sobre los principios que se ven afectados, los cuales ponen en peligro la
seguridad juridica del registro viéndose afectada su funcién principal
(publicidad de derechos), en efecto estaria vulnerando las garantias que
fueron otorgadas por el Sistema Nacional de los Registros Plblicos. (p. 09)

Es asi que, al detectarse la duplicidad de partidas registrales, nos lleva a la necesidad
de crear un sistema unificado que cuente con la informacién proporcionada por las
diversas entidades encargadas del registro de matrimonios civiles.

Ruiz (2017), realizo su obra titulada “Calidad de Servicio del Registro Civil de Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil Lima, 2017”, en la Universidad Cesar Vallejo,
y como concepto de su marco teorico menciona que:

Se recalca que en la actualidad y con todos los beneficios que trae consigo
la modernizacion de tecnologia, aun existen en su mayoria oficinas

registrales que realizan la inscripcion de forma manual. (p. 38)

La falta de tecnologia en algunas partes del Peru conlleva a realizar de manera manual
la inscripcion de las partidas, ocasionando incertidumbre de la informacion requerida
como antecedente para poder proceder de manera eficaz con el registro del
matrimonio.
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Al realizar la busqueda pertinente y exhaustiva del trabajo de investigacion, no se logré
obtener antecedente alguno a nivel local.

Como teorias relacionadas al tema se tomara en cuenta diversas figuras juridicas que
nos ayudaran a conceptualizar y analizar el tema investigado; se dara inicio a ello
desarrollando los siguientes temas: el matrimonio, formalidades del matrimonio, la
nulidad del matrimonio, la bigamia, el registro civil, principios del sistema registral,
funciones, procedimientos, la delegacidon de funciones en el registro y la generacién

de duplicidad de inscripciones de matrimonios.

Base fundamental del presente trabajo de investigacién es la constitucion del
matrimonio en esencia la constitucién de la familia, que resguarda la conservacion y
desarrollo de la especie, por otro lado, la Ley establece que el matrimonio es la unidn
gue produce efectos juridicos y morales ante la sociedad. (Varsi, 2012)

El matrimonio no es un contrato que perturba solo a las partes contrayentes, sino a
toda una institucién que regula las relaciones paterno-filiales sobreprotegiendo la
subsistencia de la familia, para algunos el hablar de matrimonio lo relacionan con la
concepcion de los hijos, mientras para otros es la asistencia mutua, moral y material
gue se dan los consortes, pero la verdadera razon de ser, es que tiene un fin social

destinado a servir al grupo familiar, determinando asi la organizacién de la comunidad.

El matrimonio civil segiin Ossorio (2010) es la unién del hombre con la mujer, realizada
mediante formalidades legales; siendo que uno de los requisitos primordiales del
matrimonio civil es contar con la presencia de un funcionario que realice la inscripcidn
del Acta Matrimonial para posteriormente proceder al registro de actos civiles. El

casamiento civil es el Gnico que produce efectos juridicos ante el Estado.

Comprende la satisfaccion de las necesidades con consentimiento del varén y la
mujer, para su realizacion se empezara cumpliendo las formalidades y requisitos
correspondientes establecidos conforme_a Ley, en el territorio peruano estos
requisitos normativos se hallan regulados en el Art. 248 del Cédigo Civil Peruano, con
el cumplimiento de estas formalidades y sin existir de por medio impedimentos, se
perfeccionara este acto mediante la celebracién del matrimonio. Es por ello que con
el vinculo matrimonial se desprende diferentes caracteristicas,

Segun Azpiri (citado por Gallegos y Jara), el matrimonio reviste los siguientes

caracteres:
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1. Es la unibn monogamica y heterosexual.
2. Es una unién solemne,
3. Es una union legal y
4. Es una union estable pero no inmutable. (2008, p. 33).
Con la descripcion de estas caracteristicas referentes al matrimonio se tiene por
entendido que esta institucion base de la familia, debe cumplir los requerimientos
establecidos por ley para que se produzca sin defectos, que posteriormente puedan
guedar sin efectos, quebrando asi el vinculo establecido por la pareja.
Segun Barros (citado por Gallegos y Jara) define que “El matrimonio, es un contrato,
y lo que pretende es la manifestacion de dos voluntades que acuden a su ceremonia;
pero también es denominado como un contrato natural porque esta dirigido a un fin
exigido por la naturaleza humana” (2008, p. 34).
Lo referido a los efectos que produce el matrimonio, CANTALA sefiala:
El matrimonio obtiene reconocimiento en el ambito civil desde su
celebracion siendo para ello que su inscripcion en el registro civil se da de
manera obligatoria; debe sefialarse que el matrimonio que no se inscriba,
no perjudicara aquellos derechos adquiridos de buena por terceras
personas. (2013, p. 753)

Dentro de la doctrina se ha encontrado una definicion muy particular referido a la
familia y el bigamo; se habla de la familia paralela, caracterizada por existir
simultaneamente dos familias que un mismo integrante en particular interpretando el
rol de cényuge en ambas.

Esta definicion de familia era aceptada por nuestros antepasados. Un claro ejemplo
se tiene que en Israel una de las costumbres familiares era permitir al hombre tener
las esposas que quisiera. Su justificacion se basaba en que |la familia es una institucién
con fines de reproductores, obteniendo descendencia y como caracter sagrado la
fertilidad.

En nuestro pais, el inca tomaba por esposa a su hermana (coya), teniendo el privilegio
de tener esposas secundarias (fiustas o mamaconas). Siendo asi que en la actualidad
se instauro que el matrimonio con una sola mujer serviria como modelo conyugal ya
gue el pensamiento moderno y la sociedad vinculan a la poligamia como un acto
inmoral. (Schwartz, 2008)
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Juridicamente la familia paralela contiene dos tipos: matrimonio doble; y matrimonio y
union estable; siendo de importancia para el tema de investigacion el matrimonio
doble.

El matrimonio monopolar, es el acto juridico formalizado que acredita trascendencia y
eficacia entre dos personas; mientras el matrimonio bipolar tiene relacion al delito de
bigamia (Reyna, 2004), recibiendo derechos y efectos legales en casos especiales
gue se presenten. Por ejemplo, se tienen al:

- Matrimonio Putativo. — es aquel contraido de buena fe pero gque se ve afectado
por una causal de invalidez produciendo efectos civiles a los conyuges e hijos
considerandolo como un matrimonio valido que es disuelto por el divorcio. De
existir mala fe en alguno de los conyuges, el matrimonio no producira efectos a

su favor, pero si respecto del otro conyuge y los hijos. (Duarte, 2008)

- Matrimonio nulo convalidable. — en el caso de la nulidad del matrimonio del
casado, se permite que el segundo matrimonio sea valido, siempre que el
primer matrimonio fuere invalidado o disuelto por divorcio. (inc. 3 del Art. 274
del Cédigo Civil)

Las formalidades para celebrar el matrimonio civil como las describe nuestro Codigo
Civil (2015) peruano en su Articulo 248°. De acuerdo a las formalidades establecidas
en esta legislacion, resulta ser de suma importancia llegar a cumplir con cada una de
ellas, prevaleciendo con ello la seguridad juridica, en el primer péarrafo del articulo
evocado sefala que para contraer matrimonio se requiere de la manifestacion de
voluntad de ambas partes, entendiéndose con ella que la expresion es positiva cuando
se manifiesta verbalmente, mientras por escrito se considera una manifestacion tacita.
(Hawei, 2015)

Sobre los documentos solicitados, los contrayentes presentaran la partida de
nacimiento, expedida con una antigliedad maxima de 3 meses, para los nacidos en la
misma ciudad en donde contraeran matrimonio y 6 meses para los naturales de otra
region o provincia, este documento se solicita con anticipacion en su localidad de
origen o en las oficinas de RENIEC y sera entregado el mismo dia, pero en caso de
gue los contrayentes al no encontrarse en su localidad de origen, necesiten de su

partida de nacimiento, puede ser también solicitada por un pariente cercano.
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En cuanto a la prueba del domicilio, al haberse escogido un municipio para casarse,
es requisito que al menos uno de los consortes more en el distrito en donde piensen
contraer matrimonio civil.

Los testigos, siendo uno de los requisitos requeridos para la validacion del matrimonio,
estos tienen que ser dos testigos mayores de edad, sus datos completos (nombres y

apellidos; nimero de D.N.l) con copias simples.

El requisito en el cual se enfoca el trabajo de investigacion esencialmente es aquel
gue los contrayentes deban presentar copia certificada de la partida de defuncion del
conyuge anterior o la sentencia de divorcio o de invalidacion del matrimonio anterior,
comprobando con esto que no se encuentran atados a ninguna relacién que
posteriormente pueda anular el matrimonio realizado, si no se cumple con este
requisito se esta atentando con la seguridad juridica y credibilidad del sistema registral
civil, porgue demostraria una deficiencia con la falta de actualizacion de informacion
en su base de datos. (Paredes, 2016)

Las actas registrales de matrimonio, contienen actos que componen los hechos vitales
de toda persona a lo largo de su vida a registrar, como lo es su nacimiento, la
modificacion de su estado civil y finalmente como fin de la persona la defuncion de la

misma

El acta de matrimonio es un documento, en el que se plasma larelacién legal originada
entre dos individuos mediante la manifestacion de voluntad de ambos contrayentes.
Su inscripcion es un tramite que son otorgados aquellos distritos que se encuentren
delegados como establecimientos aptos por mandato de RENIEC.

De no cumplirse los requisitos se produce la invalidez del matrimonio, se determinan
por una falta o defecto que establece la ley para que produzca los efectos juridicos
correspondientes a total cabalidad. Lo dicho por Puig (citado por Gallegos y Jara,
2008) se entiende por nulidad del matrimonio, la presencia de un vicio contenido en la
celebracién del acto, se da por una causa sobrevenida y dicha nulidad debera ser
declarada mediante una sentencia judicial.

Otro concepto relacionado seria el de la legitimidad para promover la nulidad del
matrimonio, en este caso la ley determina que cualquier persona con una ventaja
legitima para realizar esta accién de nulidad, puede oponerse a su celebracidn con
los suficientes motivos para dejarla sin efecto, como estudio de investigacion un
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motivo primordial seria la que tendria el conyuge de la persona que quiere casarse
nuevamente sin haber presentado sentencia de divorcio o la invalidacion del
matrimonio anterior. Se debe tener en cuenta que si la nulidad es manifiesta, el juez
la declara de oficio.

En el caso que el primer conyuge haya muerto o si el primer matrimonio fue invalido o
disuelto por divorcio, solo el segundo cényuge puede demandar la invalidacion,
siempre y cuando hubiera actuado de buena fe.

A esto Ripert y Boulanger (citado por Gallegos y Jara) sostienen que en la categoria
de personas legitimadas para pedir la nulidad del matrimonio son los consortes
mismos, el primer cényuge de uno de los esposos bigamos, los ascendientes y
parientes que componen el consejo de familia (2008, p. 97).

De este modo, se daria la nulidad del matrimonio al identificarse la duplicidad de actas
matrimoniales; sugiriendo que, aquella persona que estando casada contrae
matrimonio nuevamente con otra persona en consecuencia ese acto quedaria
invalido, ya que desde su origen el acto juridico tenia un vicio legal que es sancionado
por ley, diferenciandose del divorcio pues este pone fin a un matrimonio valido, en el
cual se han cumplido todos los requerimientos ordenados por ley. Su finalidad es
probar, si cualguiera de los conyuges actué de mala fe, es decir, que tenian

conocimiento que uno de los conyuges era casado.

Los registros tienen como finalidad la inscripcién de los actos que se celebran en la
vida diaria de las personas, resulta esencial para el funcionamiento de las relaciones
interpersonales, siempre gue exista un adecuado mecanismo de publicidad. Sin
embargo, para que el registro cumpla su funcién de manera confiable, es necesario
gue los actos inscritos tengan una previa calificacion por parte del registrador,
gozando asi las inscripciones de presuncion de validez. La publicidad que brinda el
registro es publica, porque esta al alcance de cualquier persona, consiguiendo con

ello seguridad juridica.

Como se sabe, el acta de celebracién de un matrimonio — expedida siempre por una
municipalidad — da origen a un acta registral de matrimonio, cuando este acto es
inscrito en el sistema de registros civiles. Si en la municipalidad emite el acta de
celebracién de un matrimonio de manera manual, el proceso toma mas tiempo y en

algunos casos requiere la realizacion de tramites presenciales. (RENIEC, 2020)
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La sociedad conyugal es fuente de derechos y deberes entre los consortes, y como la
institucion matrimonial se encuentra inmersa dentro de la sociedad, y establece
relaciones con terceros, resulta indispensable establecer un medio idéneo para

acreditar su existencia. (Aguilar, 2016)

En efecto, la prueba legal para dar validez a la existencia del matrimonio celebrado,
se da cuando la partida se inscribe en los registros civiles. Asi también se sefiala que
el matrimonio civil en nuestro ordenamiento juridico se volvié obligatorio desde el 08
de octubre de 1930, mediante el Decreto de Ley N° 6889 siendo asi que desde esa
fecha este acto es el Unico que tiene validez para la ley peruana.

La recoleccion de eventos vitales se realiza a través de una cadena de oficinas de
registro locales. La distribucion espacial de estas oficinas en relacion con la densidad
de la poblacion, se relaciona (por ejemplo, centralizada o descentralizada, es decir, si
la coordinacion y la supervision se realizan solo a nivel nacional o nacional y local)
con la oficina central y las oficinas administrativas. (Statistics, 1981).

Es asi que, una administracion centralizada responsable del registro civil
generalmente tiene una agencia para dirigir, coordinar y monitorear el trabajo del
registro civil a nivel nacional. Una oficina con tales deberes puede promover normas
nacionales y registro uniforme de todos los eventos vitales que ocurren dentro del pais
y entre varios grupos de la poblacion. Bajo este tipo de arreglo central, la agencia
nacional de registro no solo juega un papel administrativo y rol legal, sino que también
ejerce una funcién técnica en relacién con la red de organizaciones civiles
subnacionales y locales. oficinas de registro. Establece todas las oficinas de registro
locales, proporciona materiales escritos y estandares procedimientos operativos a los
registradores locales para orientar su trabajo diario, coordina los procedimientos de
registro en todo el sistema, y supervisa y evalta el trabajo de registro de las oficinas
locales. (Mrkic & Cobos, 2018)

Es comun decir que el registro es un instituto que brinda_seguridad juridica a los
derechos, inspirado en la tutela de las conductas leales, en la proteccion de terceros

de buena fe, evitando asi los fraudes. (Gordillo, 2010)

Se tiene en cuenta que la publicidad juridica registral es el motivo de ser de todo
registro pues se cuenta con la difusion de su contenido y que la informacion sea de
facil acceso a los interesados.
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A lo referido al Sistema Registral Civil y quien se proponga administrar una base de
datos, se debe tener en cuenta de la existencia de una serie de principios esenciales
para el manejo de fuentes informaticas, cuya finalidad es evitar afectar la seguridad
juridica. Estos principios son fundamento del derecho de autodeterminacion
informativa, por lo cual se debe interpretar de manera amplia cuando lo que se evalia
es la garantia de la veracidad de informacion solicitada, algunos de los principios mas

importantes son:

a) Principio de legalidad.- Con la correcta inscripcion de informacion, supone la
licitud de los datos obtenidos, pero como requisitos para su validacion se tienen
gue cumplir las siguientes reglas: i) la recoleccion de datos tiene gque ser licita, ii) la
busqueda de informacién se hard de buena fe, realizandose en las etapas
sucesivas de almacenamiento, un adecuado tratamiento debiendo existir
interconexion sistematica, iii) participacion del sujeto que brinda o solicita la
informacion, iv) autorizacion de la persona de quien se requiere los datos. (Gozaini,
2001)

b) Principio de finalidad. - Este principio autoriza el almacenamiento de datos
Unicamente para actividad a la que se le ha destinado, realizandose el registro de
informaciéon en un tiempo determinado. Se relaciona con el principio de legalidad
por los limites fijados en la recoleccion de datos y su conservacion, por ello ningdn
archivo de informacion puede recopilar datos que no estén relacionados a la
finalidad por la cual fue creada esa base de datos. La permanencia de la
informacién se adecuarda a los fines de creacién del sistema informatico,

determinandose el plazo méximo para su conservacion. (Huerta, 2002)

¢) Principio de Correccidn. - Se denomina por ser un principio al margen de la
exactitud o veracidad, significa asi que los datos recolectados deben transmitirse
de manera autentica, relacionado al principio de actualizacion del registro, por ello
es primordial que los datos se guarden de manera inmediata y ser conservada al
dia, suponiendo un control estricto del sistema registral. (Balcazar, 2003)

Un dato correcto no supone un dato completo, porque la verdad registrada puede

ser parcial, esto solo provoca que los datos sean incompletos mas no incorrectos.
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d) Principio de publicidad.- Gracias a la publicidad que se le da a la informacion
que es de interés de la poblacion, las bases de datos no pueden ser administradas
clandestinamente ya que este principio posee alta relevancia juridica, es asi que
los ciudadanos sabran que existen sistemas informaticos los cuales registran las
actividades de la vida diaria de cada una de ellas, resultando de mucha importancia
su almacenamiento, siempre y cuando exista un ente superior que resguarde toda

esa informacion y solo sea utilizada con fines licitos. (Alvarez, 2002)

e) Principio de Buena Fe. - La funcion que cumple el registrador en referencia a
su ética y moral en el manejo correcto de la base de datos, es asi que el
administrador de esta actividad tiene el deber de no recepcionar algin dato que
puede perjudicar la seguridad juridica del sistema a cargo, conllevando a error las

actividades de su titular. (Balcazar, 2005)

f) Principio de seguridad. - Los datos recopilados solo recaen en la actividad
humana, por lo que es de importancia impedir que la informacién sea alterada por
sujetos u organismos evitando con ello conflictos innecesarios, para ellos se debe
asegurar los bancos de datos evitando ingresos innecesarios a su sistema de datos
por personas ajenas a su administracion. La finalidad que persigue este principio
es el cumplimiento del derecho a la reserva y confidencialidad, siendo que, si en
algin momento corre riesgo la informacion almacenada, los Gnicos responsables
serian los funcionarios encargados de administrarla, estas fallas pueden ocurrir de
las siguientes maneras: i) filtracion de informacion, ii) robo de informacion, iii)
pérdida parcial, iv) destruccion total o alteracion de la base de datos. Otras de las
causas por las que la seguridad de la base de datos se torna un tanto ineficiente es
por: i) equivocaciones, ii) empleados deshonestos, iii) infraestructura inadecuada y
iv) personas con escaza capacitacion del correcto funcionamiento del sistema.
(Eguiguren, 2004)

Por su utilidad, los registros de estado civil, cumplen una funcién indispensable para

el buen orden juridico, tanto en el derecho privado como en el pablico. Bautista &

Herrero, manifiestan que el estado civil de las personas es necesario para asegurar

transacciones que realicen o cualquier acto juridico relevante, siendo peligroso dejar

sometidos a la incertidumbre de una prueba instrumentos privados. (2010, p. 230)
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Segln Josseran para la concentracion de datos a registrar:

Es necesario asegurar todos los actos relativos al estado y que la capacidad civil de
una persona sean reunidos y concentrados en un lugar. El registro sera para su
constancia de modo que con solo ocurrir alli se tendra a la vista todas las referencias
gue afectan a su vida civil. (1927, p. 251)

Para la publicidad, se ha sefialado que “para que puedan los registros cumplir
eficazmente su funcion, es necesario asegurar la publicidad de modo que puedan ser
consultados por cualquiera”. (Josseran, 1927, p. 254)

En la doctrina, el Registro Civil, la legislacion actual reconoce a todo hombre la
condicién de persona, es decir, de poseer derechos y obligaciones. La idea de la
personalidad nos sirve como base para fundamentar los derechos y obligaciones que
convergen en un determinado sujeto. Esta personalidad tiene un origen y un fin:
nacimiento y muerte; su existencia, se manifiesta y concreta en un estado, que a su
vez le permitird determinar el goce y el ejercicio de los derechos y obligaciones. El
estado civil, al igual que la capacidad, varia, se modifica y se extingue, pero siempre
se da en toda persona. Este estatus civil que el derecho positivo reconoce
atribuyéndole efectos juridicos, no puede ser desconocido ni por el que lo posee, ni
por las demas personas. (Durand, 2008, p, 21).

Los Registros del Estado Civil fueron encargados provisionalmente a las
municipalidades por el Codigo Civil de 1852, manteniéndose asi hasta la actualidad,
debido a la desatencién de que ha sido objeto. Durand considera que “Ya no se puede
seguir en manos de los gobiernos locales, dadas sus limitaciones jurisdiccionales,
salvo que se promueva su modernizacion a través de un esquema registral que
beneficie a las grandes mayorias” (2008, p. 26).

Otro aspecto importante en la investigacion es definir la funcion que se realiza con el
registro de estado civil de las personas, donde se encargan de censar o empadronar
a las personas en sus ftres estados: nacimiento, matrimonio y defuncion. En
consecuencia, habrd registros pulblicos de nacimientos, registros publicos de
matrimonio y registros publicos de defunciones. Tradicionalmente, las
municipalidades han tenido a su cargo los registros del Estado Civil, por lo tanto,
constituian un servicio publico eminentemente municipal. (Zavaleta y Zavaleta, 2008,
p. 157).

Se determinan dos funciones esenciales en el registro civil, segin Durand:
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1. Funcidén juridica. —El Registro Civil hace posible la distribucion y el

funcionamiento del sistema juridico que administra las relaciones de las
personas organizadas en la célula familiar y sus vinculaciones con la
comunidad y el Estado. (2008, p. 25). La inscripcion del matrimonio, formaliza
legalmente la union de dos personas de diferente sexo y ambas adquieren
responsabilidades y derechos hacia su familia y comunidad.
De modo, pues, que la inscripcion de estos hechos en el Registro Civil, protege
los derechos individuales o sociales de la poblacion, mediante la expedicion,
identificacion y nacionalidad de una persona, su Estado Civil y su fallecimiento.
(2008, p. 28).

2. Funcidn estadistica. — consiste en la obtencion de los datos estadisticos de
los hechos vitales que se inscriben en los Registros Civiles, en beneficio de la
comunidad. Las estadisticas vitales que se recogen por medio del Registro Civil
a medida que los hechos ocurren, proporcionan cifras demograficas durante los
periodos intercensales y permiten estudiar las tendidas de la poblacion. (2008,
p. 29).

El Registrador es el funcionario que “tiene a su cargo la organizacion y el
funcionamiento adecuado de una oficina de Registro Civil, cumpliendo una labor
importantisima en la buena marcha de la oficina y en la eficiencia de la funcion juridica
y estadistica del Registro Civil”. (Condomines, 1999, p. 126)
No solamente debe cumplir la funcion de registrar los hechos vitales importantes de
la persona, sino que tiene que apegarse a la realidad y estar capacitado, brindando
un mejor servicio a su comunidad y a la vez educarla dando a conocer la importancia
de la inscripcion de hechos vitales. (Amado, 1983)
Las funciones especificas que cumple el registrador Segun (Durand & Lopez, 2005)
se definen en las leyes para facilitar su cumplimiento, siendo las mas importantes:
a. Verificar, que la oficina registral cuente con los documentos necesarios
para llevar a cabo la inscripcidn de hechos vitales.
b. Inscribir, en los libros de actas principal y duplicado, los hechos vitales
ocurridos en determinada jurisdiccion.
c. Llevar, los libros de actas por duplicado.
d. Remitir, mensualmente los informes estadisticos de los hechos vitales.
e. Mantener, ordenado y con seguridad el archivo de documentos de su
oficina registral.

20




f. Llevar, y mantener actualizado los hechos vitales inscritos.

g. Expedir, copias certificadas de las partidas inscritas en su oficina.

h. Difundir, en la poblacion la necesidad e importancia de la inscripcion.

i. Brindar, facilidades a los interesados que acudan a s oficina.

j. Coordinar, acciones conjuntas con las diversas instituciones

relacionadas con el registro y con su comunidad.

Uno de los temas importantes del registro civil es reconocer sus principios y

principalmente la doctrina se refiere a los siguientes:

1. Principio de legalidad: las funciones registrales se rigen bajo mandato de
ley.

2. Principio de oficialidad: los actos que registran los hechos vitales de la
persona, deben ser declarados oficialmente por los encargados de los
registros.

3. Tutela de interés de los particulares:

a) Auxilio registral: los wusuarios pueden solicitar las partidas o
certificaciones.

b) El funcionario registral tiene la obligacién de informar a los usuarios los
derechos que le corresponden.

c) La facilitaciéon de la rectificacion de asientos registrales.

4. Respeto a la intimidad registral: el ordenamiento registral no publicita
datos personales que resulten molestos para los interesados (filiacion,
separacion, etcétera).

5. Simplificacion y economia de tramites: agilizar el servicio del sistema
registral.

6. Principio de gratuidad y sus excepciones

7. Principio de legitimacién o eficiencia probatoria: las inscripciones que se
realizan gozan de presuncién de exactitud y legalidad.

8. Principio de publicidad: este principio se efectia cuando los usuarios
expiden partidas y certificados.

9. Principio de calificacion: las modificacion e inscripciones registrales
estadn sujetas a calificacién con la finalidad de verificar su legalidad e
idoneidad. (Rebullida, 1980)

Siendo asi que, los Principios Registrales son de importancia para el sistema registral,

pues otorgan seguridad juridica; con ello, se puede tener conocimiento a una posible
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solucion antes que el problema se presente o antes se plantee. Los principios
registrales cumplen funciones notables en el derecho positivo registral de cada
Estado, siendo de mucho provecho en la calificacion registral, y para determinar los
efectos de esta Ultima, en los procesos de reproduccion y reconstruccion de partidas
registrales y titulos archivados y en el procedimiento de Duplicidad de Partidas.
(Torres, 2007).

Por otro lado, RENIEC como ente rector y encargado de las inscripciones, tiene la
obligacion de que en los casos de presentarse irregularidades como la doble
inscripcion de matrimonio notifique a las partes involucradas en dichos casos, para
posteriormente a ello se regularice su situacion en el caso de que no haber sido
formalizado el divorcio.

Para realizarse la notificacion segun Zavaleta y Zavaleta es necesario:

Poner en conocimiento a los administrados terceros, el contenido de los actos o
resoluciones que la autoridad administrativa expide. La importancia de la notificacién
radica en el conocimiento, toda vez que a través de ella las partes o terceros se
enteran de los actos o resoluciones que se expiden en los procedimientos
administrativos. (2008, p. 534).

Se da también que, en la delegacion de facultades realizadas por RENIEC en el
Registro Civil de las Personas, las Municipalidades mediante la Oficina de Registro
del Estado Civil cumplen la funcién de celebrar el matrimonio y emitir un acta,
posteriormente sera inscrita en un libro el cual sera remitido a la central del RENIEC
en la jurisdiccion de cada Municipalidad.

Esto es una colaboracién que se realiza entre entidades, en el Articulo 76, apartado
76.2.2, menciona que para proveer directamente la informacién que posean, sea cual
fuere su naturaleza juridica o posicion institucional a través de cualquier medio, sin
limitacion que dada por la constitucion o la ley; se propondra la interconexion de
equipos de procesamiento electrénico de informacién, u otros medios similares. En el
apartado 76.2.4, se menciona que la funcién a cumplir es la de facilitar a las entidades
los medios de prueba que se hallen en su poder, cuando les sean requeridos para el
mejor cumplimiento de sus deberes, salvo disposicion legal en contrario.

(Zavaleta y Zavaleta, 2008, p. 590). En la colaboracién entre entidades en el caso de
RENIEC - Municipalidad, para que se realice un mejor manejo de informacién al

momento de realizar una tramitacidon en un procedimiento administrativo (matrimonio),
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no siempre se cuenta con el total acceso de informacion, por lo gue es necesario que
estas instituciones y su base de datos se encuentren unificadas, para una total y
eficiente forma de obtener informacion.

Sabre la duplicidad de inscripciones de matrimonios en el Registro Civil, CANTALA
afirma que:

Se llevara consigo la entrega de dos libros de familia; la misma condicion de los hijos
podra variar segun se la relacione con la fecha que aparezca en una u otra inscripcion;
si sobreviene la nulidad o disolucion del vinculo, es posible que el Registro siga
proclamando formalmente la subsistencia del otro matrimonio que no refleje aquellos
hechos, etcétera. (2013, p. 822).

En relacion a los plazos establecidos para la remision del acta de matrimonio a la
autoridad competente, en el articulo 44 del Reglamento de Inscripciones del RENIEC,
menciona que “la autoridad que celebre un matrimonio, de acuerdo a lo establecido
en el codigo civil, debera remitir bajo responsabilidad, dentro de los 15 dias posteriores
a su celebracion, copia del acta a la oficina registral mas cercana a su localidad...”
De no cumplirse este plazo segun Balcazar (2005):

Se estaria violando el principio de actualizacién, en cuanto se dice que la base de
datos informatica, es cambiante a diario ya sea que se produzca un aumento de
informacién como también podria disminuir la misma. Teniendo como consecuencia
la alteracion de la informacion para la tramitacion de realizarse un nuevo matrimonio.
De este modo, otro tipo de arreglo para los sistemas de registro civil y estadisticas
vitales es que, para ambas responsabilidades a ser colocadas en una sola
organizacion gubernamental, basado en el razonamiento de que los dos sistemas
estan estrechamente vinculados. Las estadisticas vitales proceden de datos de
formularios combinados de registro civil y estadisticas vitales, o del emparejamiento
de formularios de registro civil con formularios estadisticos cumplimentados en el
momento del registro.

Siendo asi que concluyo este capitulo Il incluyendo un glosario de términos que a
continuacion se presenta segun Ossorio (2010):

Divorcio. — Es la disolucion definitiva del vinculo matrimonial declarada judicialmente
al haberse en alguna de las causales previstas por ley, poniendo fin a los deberes

conyugales. (p. 356)

23




Matrimonio Civil. — Es la unién del hombre y la mujer, gue se comprometen a vivir en
unidad de manera reciproca y cumpliendo cabalmente los fines de la institucion de la
familia. (p. 608)

Nulidad del matrimonio. — Es la existencia de un vicio que afecta la validez del acto

mismo del matrimonio, insanable que determina su inexistencia. (p. 653)

Registrador. — funcionario que tiene a su cargo algan registro publico. (p. 853)

Registro Civil. — Es aquel en donde se inscriben los actos que la ley y el reglamento

de las inscripciones que determinan. (p. 854)

Registro de Matrimonios. — Aquel en donde anotan, las partidas de matrimonios. (p.
855)
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lll. METODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de Investigacion
3.1.1. Disefio: El disefio de investigacion utilizado fue CUANTITATIVO, ya que
con ello se analizaran y recolectaran datos para la implementacion de la
unificacién del sistema registral de matrimonios y asi evitar la doble

inscripcion de partidas registrales.

3.1.2. Tipo: El tipo de investigacion se desarrollara de manera DESCRIPTIVA -
EXPLICATIVA porgue se estudiara un tema determinado de modo general
y asi con los resultados obtenidos se originara lo planteado; pudiéndose
plantear un proyecto de ley que unifique el sistema registral civil de

matrimonios.

3.1.3. Nivel: En tal sentido, la investigacién fue correlacional porque se

interpretara la relacion existente entre una variable y otra.

3.2. Variables y Operacionalizacion
3.2.1. Variable independiente: Unificacion del sistema registral de matrimonios.

3.2.1.1. Definicion Conceptual: Para la unificacion del sistema registral de
matrimonios se necesita de la colaboracién entre entidades, en este
caso del RENIEC — MUNICIPALIDAD para que se realice un mejor
manejo de informacion al momento de realizar una tramitacién en un
procedimiento administrativo (matrimonio), ya que no siempre se

cuenta con el total acceso a la informacion.

3.2.1.2. Definicién Operacional: Implementar y desarrollar estrategias,
técnicas y procedimientos automatizados que permitan un manejo
integrado y eficaz de la informacion, unificando los procedimientos de
inscripcion.

3.2.1.3. Dimension: sistematizacion, control.

3.2.1.4. Indicadores: mejora de procedimiento registral, cambio de requisitos,

3.2.1.5. Escala de Medicién: Nominal
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3.2.2. Variable Dependiente: Disminuciéon de casos sobre doble inscripcidon de
nupcias al contarse con informacion actualizada.

3.2.1.1. Definicién Conceptual: La disminucion de casos sobre doble
inscripcién de nupcias se determinara de acuerdo a la funcion
estadistica del registro civil, la que consiste en la obtencion de los datos
estadisticos de hechos vitales que se inscriben en el registro civil a
beneficio de la comunidad.

3.2.1.2. Definicidon Operacional: Se determinara las actividades relacionadas
con el almacenamiento y procesamiento de datos que se originen en el

registro civil de matrimonios
3.2.1.3. Dimensidn: procedimientos y actualizacion de informacion.

3.2.1.4. Indicadores: nivel del uso de la sistematizacion y evaluacion del

cumplimiento de los requisitos.

3.2.1.5. Escala de Medicion: nominal.

3.3. Poblacién, muestra y muestreo

3.3.1. Paoblacién: La poblacion estuvo conformada por:

- 9064 Abogados inscritos en el llustre Colegio de Abogados de
Lambayeque.

3.3.1.1. Criterios de Inclusion: Se ha considerado como poblaciéon a los
abogados del llustre Colegio de Abogados de Lambayeque
especializados en derecho de familia y derecho registral.

3.3.1.2. Criterios de exclusién: En la presente investigacion no se
consideraron a los profesionales en derecho que carezcan de

conocimiento en materia registral y familia.

3.3.2. Muestra: La muestra considerada para el estudio de investigacion conforme
a lo indicado fue de 23 Abogados del ICAL:

- 13 abogados especializados en derecho de familia.

- 11 abogados especializados en derecho registral.
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3.3.3. Muestreo: La presente investigacion es no probabilistica selectiva por
conveniencia pues no se utilizaron formulas ya que se emplearon criterios
de inclusion y exclusién y asi determinar quiénes serian parte de la
poblacién.

3.3.4. Unidad de analisis: Fueron aplicados criterios de inclusion y exclusion con
la finalidad de obtener una muestra que cumpla con las caracteristicas
requeridas para la poblacion logrando alcanzar un resultado mas

determinado que ampare la investigacion.

3.4. Técnica e instrumentos de recoleccion de datos
Lo que se utiliz6 para recolectar datos a la investigacion fue la encuesta, la cual se
aplicé mediante su instrumento, el cuestionario, dirigidos a los Abogados especialistas

en materia registral y familia, todos pertenecen a la Provincia de Chiclayo.

3.4.1. Técnicas: Se aplico la encuesta, siendo idénea para obtener la informacion

requerida.

3.4.2. Instrumentos: El instrumento utilizado fue el cuestionario acorde a los

criterios de inclusion.
3.4.3. Validacién del instrumento: El cuestionario ha sido validado por el asesor.

3.4.4. Confiabilidad: El instrumento adquirié el grado de confiabilidad de acuerdo

al porcentaje obtenido al momento de ser procesado por la estadista.

3.5. Procedimientos
Al recopilar los datos se utilizd el aplicativo tecnoldgico de Google Drive en el cual se
pudo elaborar la encuesta, y por consiguiente se enviaron mediante un enlace virtual

para su respectivo llenado, produciéndose sin inconveniencia alguna.

3.6. Métodos de Analisis de Datos

Al analizar los datos se utilizd el método descriptivo, interpretativo asi como los
métodos estadisticos que coadyuven a obtener resultados y evidencias en la
comprobacion de la hipdtesis; la cual se efectuara por medio de encuestas y se
utilizara la tabulacion que facilitaran a la tesista, sustentar las conclusiones y
recomendaciones a las que arribara la presente investigacion, razon por la cual se
efectuard a través de la utilizacion de Excel como programa para validar las

interrogantes y respuestas.
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3.7. Aspectos Eticos

En la investigacion realizada se ha respetado los parametros dados por la Universidad
César Vallejo, en cuanto a los derechos de autor, propiedad intelectual y antecedentes
de investigacion (libros, revistas, articulos cientificos, tesis, etc.) tomando en cuenta
las diferentes bases de investigacion cientifica y repositorios; citando y parafraseando

correctamente conforme se aprecia en el programa Turnitin.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Tabla 1:

¢Considera uste

d gue la poblacion es consciente de las consecuencias que genera

en el campo del derecho de contraer dobles nupcias?

a. Sl
b. NO
Alternativas Cantidad %
Sl 15 65.2%
NO 8 34.8%
Total 23 100%

FIGURA N° 01

® s
® NO

Figura 1: Consecuencias de contraer dobles nupcias.

En el cuadro detallado se aprecia que de los 23 encuestados, los Abogados del ICAL,

un 65.2% indico

que a su parecer la poblacién era consciente de las consecuencias

gue se genera el contraer dobles nupcias, en tanto el 34.8% restante sefiala que la

poblacion carec

e de consciencia sobre las consecuencias que genera la doble

inscripcion de nupcias.
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Tabla 2:

¢Cuél cree usted que seria el procedimiento correcto a realizar si se detectan casos

de doble inscripcion de nupcias?

a.
b.

g o

Notificar a las partes para subsanar.

Se abre un proceso judicial.

No se detectan casos sobre doble inscripcidn de nupcias

Ofras.
Alternativas Cantidad %
A 7 30%
B 8 34.8%
c 3 13%
D 5 21.7%
Total 23 100%

FIGURA N° 02

@ Notificar a las partes para subsanar.
@ Se abre un proceso judicial.
No se detectan casos sobre doble
inscripcion de nupcias
@® Otras

Figura 2: Procedimientos en la deteccion de casos sobre dobles nupcias.

Se puede observar que de los 23 encuestados, en referencia a cual seria el

procedimiento a realizar si se detectan casos de doble inscripcion de nupcias, un

30.4% senald que el adecuado procedimiento seria notificar a las partes para

subsanar, mientras que un 34.8% indica que lo adecuado seria abrir un proceso

judicial, por otro lado, el 13% sefiala que en su institucion no se detectan casos de

doble inscripcion de nupcias y un 21.7% determina que existen otras alternativas para

solucionar dicho conflicto.
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Tabla 3:

¢, Cree usted que contamos con los medios tecnolégicos necesarios para implementar
de manera piloto la unificacion del sistema registral de matrimonios?

a. Sl
b. NO
Alternativas Cantidad %
Sl 17 73.9%
NO 6 26.1%
Total 23 100%
FIGURA N° 03
® s
® NO

Figura 3: Medios tecnologicos necesarios para implementar como piloto la unificacion
del sistema registral de matrimonios.

El gréfico presentado muestra que de los 23 encuestados, creen en un 73.9% que su
institucion no contaria con los elementos necesarios para implementar a manera de
piloto la unificacion del sistema registral de matrimonios, mientras que el 26.1% si lo

cree posible.
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Tabla 4:

¢A qué cree usted que se le atribuye la presencia de casos de doble inscripcion de

nupcias?

a. Falta de actualizacion en la base de datos.
b. Poca capacitacion a los funcionarios del registro civil.
c. Desinterés del funcionario responsable.

Alternativas Cantidad %
A 15 65.2%
B 6 26.1%
C 2 8.7%
Total 1 100%

FIGURA N° 04

datos.

del registro civil.

responsable.

@ Falta de actualizacion en la base de
@ Poca capacitacién a los funcionarios

Desinterés del funcionario

Figura 4: Atribucion de casos de doble inscripcion de nupcias.

Se muestra que de los 23 encuestados, con relacion de a quien le corresponde la

atribucion de presencia de casos sobre doble inscripcién de nupcias, un 65.2%

concuerda que se da a falta de actualizacion en la base de datos, el 26.1% cree que

se debe a la poca capacitacion a los funcionarios del registro civil. y mientras que el

8.7% restante sefiala que se le atribuye por desinterés del funcionario responsable.
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Tabla 3:

¢ Considera usted que se detectan todos los casos de dobles nupcias?

a. Sl
b. NO
Alternativas Cantidad %
Si 2 8.7%
NO 21 91.3%
Total 23 100%

FIGURA N° 05

® sl
® NO

Figura 3 : Deteccion de casos de dobles nupcias.

De la totalidad de 23 encuestados, como Abogados especializados en derecho de
familia y derecho registral, referido a si se detectan en su institucion todos los casos

de daobles nupcias, el 91.3% sefala que en su institucién no detecta todos los casos

de dobles nupcias y un 8.7% cree que si lo hace.
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Tabla 6:

Existiendo en la actualidad la delegacion de funciones de RENIEC hacia las
municipalidades, en el ambito registral civil, con la propuesta de unificacion del
sistema registral, ¢ Esta de acuerdo que se produzcan?

a. Muy de acuerdo.
b. De acuerdo.
c. Nada de acuerdo.

Alternativas Cantidad %o
A 10 43.5%
B 12 52.2%
C 1 4.3%
Total 23 100%

FIGURA N° 06

@ Muy de acuerdo
@ De acuerdo

Nada de acuerdo

Figura 6: Delegacion de funciones de RENIEC hacia las municipalidades.

Se muestra en el grafico que de los 23 encuestados, un 43.5% se muestran muy de
acuerdo que se produzca la unificacion del sistema registral, mientras el 52.2%
restante sefialaron que estan de acuerdo en que se produzca dicha unificacion y con
un porcentaje de 4.3% los encuestados estan nada de acuerdo.
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Tabla 7:

De las siguientes alternativas: ¢ Cual cree usted que serian las ventajas de producirse

la unificacion del sistema registral de matrimonio?

a. Disminucion considerable de casos sobre doble inscripcion de nupcias.
b. Un control adecuado del sistema registral.

c. Actualizacion inmediata de la base de datos.

Alternativas Cantidad %
A 6 26.1%
B 10 43.5%
C 7 30.4%
Total 23 100%

FIGURA N° 07

@ Disminucién considerable de casos
sobre doble inscripcidn de nupcias.
@ Un control adecuado del sistema
registral.
Actualizacion inmediata de la base de
datos.

Figura 7: Ventajas de producirse la unificacion del sistema registral de matrimonios.

El siguiente grafico muestra que de los 23 encuestados, un 26.1% indica que la ventaja
de producirse la unificacion del sistema registral de matrimonios sera la disminucion
considerable de casos de doble inscripcion de nupcias, el 43.5% cree que de
producirse la unificacion del sistema registral se tendra un control adecuado del
sistema registral y el 30.4% restante considera que una de las ventajas sera la

actualizacion inmediata de la base de datos.
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DISCUSION

Luego de haber presentado los resultados de las encuestas realizadas a la unidad de
analisis, se ha podido demostrar en cuanto a la propuesta de unificacion del sistema
registral de matrimonios, que los Abogados del ICAL de Lambayeque respecto de la
Tabla N° 01 con su respectiva figura corroboran lo sefialado por la tesista, en su
justificacibn se consider0 que a conocimiento de los Abogados del ICAL
especializados en derecho de familia y derecho registral, en su mayoria y su parecer
consideran que la poblacion NO es consciente de las consecuencias que se genera
al contraer dobles nupcias, dando por hecho que la falta de capacitacion en la
poblacion respecto de realizarse la doble inscripcion de nupcias seria una de las

principales causales de producirse este hecho.

Con la Tabla N° 02 el principal procedimiento que consideran ejercer al presentarse
casos de doble inscripcion de nupcias es en su mayoria es abrir un proceso judicial,
esta accion se vincula describiendo el delito de bigamia, pero en el presente trabajo
de investigacion y como segunda opcion mejor considera se tiene a la de notificar a
las partes para subsanar el hecho producido, tal cual es mencionado en el Reglamento
de Inscripciones del RENIEC, el Articulo N® 70.- “En caso de denegatoria de las
inscripciones solicitadas con arreglo al art. 68 del presente reglamento, el solicitante
deberé ser notificado a mas tardar dentro del plazo de 10 dias, a partir de la expedicidén
de la resolucion correspondiente, mediante cedula que debera contener su texto
integro, siempre que el solicitante hubiera sefialado en la solicitud domicilio centro del
radio de notificaciones de la unidad de recepcion de titulos en la que se hubiera
presentado la misma.”, siendo esta la via mas adecuada de subsanar el error

producido, siempre y cuando se tenga por bien notificado a las partes afectadas.

En la Tabla N° 3 respecto de implementar a manera de piloto la unificacion del sistema
registral de matrimonios, segln los resultados obtenidos el 73.9% de los encuestados
consideran que las instituciones delegadas para las funciones registrales como lo son
las Municipalidades, no contarian con elementos necesarios para la implementacion
de ese programa, a razén de no contar con los implementos tecnolégicos requeridos
con la finalidad de mantener el sistema registral actualizado; de igual manera, en el
Tabla N° 4 que con un 65.2% de coincidencia sefiala que se le atribuye la presencia
de casos de doble inscripcion de nupcias por la falta de actualizacion en la base de

datos.
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Respecto a la deteccidn de los casos sobre doble inscripcion de nupcias, la Tabla N°
5 sefiala con un total del 91.3% de coincidencia que no se detectan los casos de doble
inscripcion de nupcias, los motivos estarian ligados a la falta de actualizaciéon en la
base de datos y no contar con un sistema adecuado que lleve la correcta informacion
sobre los matrimonios realizados, dandole asi una mayor credibilidad a la informacion

gue se quiera obtener.

Con la falta carencia de un sistema registral de matrimonios actualizado, la Tabla N°
6 describe que, existiendo la delegacion de funciones de RENIEC hacia las
Municipalidades, en el ambito registral civil, se propone la unificacién del sistema
registral civil, pronunciandose en su mayoria con un 52.2% que estarian muy de
acuerdo de que se produzca la unificacion. Cumpliendo con ello el objetivo planteado
el cual es determinar que con la unificacion del sistema registral de matrimonios se
constituya un mecanismo eficaz para generar la disminucion de los casos sobre doble

inscripcion de nupcias.

Por dltimo, de acuerdo ala Tabla N° 7 es considerada de una de las mayores ventajas
de producirse la unificacion del sistema registral de matrimonio, con un 43.5% de
coincidencia, la disminuciéon considerable de casos sobre doble inscripcion de
nupcias. Cumpliéndose también lo mencionado en el objetivo general planteado en el
trabajo de investigacion. Se mantendrian interconectadas mediante el sistema Gnico

de registro del estado civil, evitando la doble inscripcion de nupcias.

En funcion a nuestro estudio los resultados indican que un 43.5%, manifiesta que seria
una ventaja al producirse la unificacion del sistema registral y en relacidon al objetivo
general en la cual se busca determinar que con la unificacion del sistema registral de
matrimonios se constituya un mecanismo eficaz para generar la disminucion de los

casos sobre doble inscripcion de nupcias.

Respecto a los procedimientos a realizar si se detectan casos de doble inscripcion de
nupcias, los resultados indican que un 30.4% considera que lo adecuado es notificar
a las partes para subsanar, seguido de un 34.8% que indica ideal abrir un proceso
judicial, mientras que el 13% restante manifiestan que no se detectan casos de doble
inscripcion de nupcias y un 9% indica conocer otros procedimientos.
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V. CONCLUSIONES

Primera: La unificacion del sistema registral halla su justificacion en la opinion
favorable especializada de los Abogados del ICAL de Lambayeque, para quienes
aquello se torna como un mecanismo eficaz frente a la doble inscripcién de nupcias.

Segunda: Al presentarse los casos de doble inscripcion de nupcias, se aprecia que
una de las principales razones atribuibles es la falta de actualizacion en la base de

datos, impidiendo a los registradores cumplir correctamente sus funciones.

Tercera: Se identificd que, para contar con un mecanismo adecuado para el manejo
de la informacién del registro civil de las personas, es necesario implementar la
unificacion del sistema registral de matrimonios, especialmente en los lugares con
mas incidencia de casos de dobles nupcias, aquellos donde el acceso a la informacion

es vulnerable.
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VI. RECOMENDACIONES

¢ Recomendar a RENIEC la operacionalizacion de un sistema general de registro
civil para que las municipalidades sean las encargadas de la actualizacion, bajo
responsabilidad de los matrimonios civiles que se celebren en sus jurisdicciones, con

lo que se pondra término a la incidencia de casos de doble inscripcion de nupcias.

¢ De la misma manera se elabord una propuesta legislativa, con la finalidad de
complementar uno de los objetivos. Por lo tanto, se recomienda a los legisladores
considerar el siguiente proyecto de ley:
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PROPUESTA

PROYECTO DE LEY N°

PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA
ARTICULOS EN LA SECCION TERCERA
DEL REGLAMENTO DE INSCRIPCIONES
DEL REGISTRO NACIONAL DE
IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL QUE
REGULA LA UNIFICACION DEL SISTEMA
REGISTRAL DE MATRIMONIOS Y LA
DISMINUCION DE CASOS SOBRE DOBLE
INSCRIPCION DE NUPCIAS.

PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA LA UNIFICACION DEL SISTEMA
REGISTRAL DE MATRIMONIOS Y LA DISMINUCION DE CASOS SOBRE
DOBLE INSCRIPCION DE NUPCIAS.

La que suscribe, Ordofiez Campos Greisy Yumico, bachiller de la_Escuela

Profesional de Derecho y Humanidades de la Universidad Cesar Vallejo — Chiclayo,

en ejercicio del derecho de Iniciativa Legislativa que me confiere el articulo 107° tercer

parrafo de la Constitucion Politica del Peru, se postula:

. Exposicién de Motivos.

La incidencia en los casos de doble inscripcién nupcias en las partidas registrales

de matrimonio ocasiona incertidumbre respecto a la seguridad juridica de nuestro

sistema judicial, perjudicando a terceras personas que pretenden contraer
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matrimonio sin tener conocimiento que quien sera su conyuge ya contrajo nupcias

con otra persona.

La solucién para evitar la doble inscripcidbn de matrimonio, se daria mediante
RENIEC como instituciéon delegada en conservar actualizado el registro civil de las
personas naturales, cumpliendo la funcion de inscribir los hechos que cambien el
estado civil, de hacer posible el acceso de informacion a la poblacion brindando asi
seguridad juridica y tecnolégica, con la finalidad de obtener una mejora continua en
el sistema registral. En los casos de la doble inscripcion de matrimonio la mejor
solucién para evitar la presencia de conflictos registrales sera la de unificar el
sistema registral, poniendo de por medio que las autoridades municipales
encargadas del registro de nupcias al igual que el RENIEC, se mantengan
interconectadas mediante un sistema Unico de registro del estado civil, otra cuestién
gue es de importancia para evitar la doble inscripcion es saber las funciones que
cumplen los registradores, siendo de conocimiento que actia como funcionario
encargado de la organizacion y funcionamiento adecuado del sistema registral y

todos los hechos vitales de las personas.

Il. Base Legal.
2.2. DECRETO SUPREMO N° 015-98-PCM

lll.Analisis Costo Beneficio.

Esta iniciativa no trasgrede ninguna Ley, ni la Constitucion Politica del Perq, por el
contrario, permitira un cruce de informacion certero entre instituciones publicas,
como es el caso de los Municipios con el RENIEC.

La vigencia de esta Ley tiene implicancias econémicas de gasto publico, sin
embargo, las mismas permitiran la creacion de un registro actualizado e
interconectado de informacién que coadyuve a la tarea de un organismo tan
importante como es la RENIEC, lo cual a su vez repercute en la garantia y vigencia

de los derechos civiles.

IV.Efectos de la vigencia de la norma.
Esta iniciativa no trasgrede ninguna Ley, ni la Constitucion Politica del Perd, por el
contrario, permite el cumplimiento estricto de la ley y eficiencia de preceptos

constitucionales como son: i) Mantener el Sistema Registral de Matrimonios
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actualizado, ii) Obtener como resultado la disminucién de casos doble inscripcion
de matrimonios.

V. Férmula legal.
Articulo 1. - Creacién e implementacién del Registro Unico de Partidas
Matrimoniales (RUPM)

Créese el Registro Unico de Partidas Matrimoniales, el mismo que estara a cargo del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, siendo este el organismo encargado
de administrar, mantener vigente y actualizada la base de datos y demas informacién
ingresada.

Articulo 2. — Naturaleza y Funcionamiento.

El Registro Unico de Partidas Matrimonial es una plataforma digital que crea una base
de datos gue permitira a las Municipalidades distritales del pais ingresar en tiempo
real las partidas matrimoniales celebradas en sus competencias, siendo que dicha
informacion servira de fuente declarativa de derechos a efecto de que el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil mantenga informacion actualizada y oportuna
del estado civil de los ciudadanos.

Articulo 3. — Titulares del Registro.

Los funcionarios encargados de ingresar, modificar y mantener actualizada la
informacion del registro deberan ser designados mediante Resolucion de Alcaldia en
el caso de los municipios y mediante Norma Administrativa Interna de mayor rango en
el caso de la RENIEC.

Articulo 4.- Plan piloto.

La entrada en vigencia de la presente ley, sera con un plan piloto progresivo, el mismo
gue iniciara en Lima Metropolitana, para paulatinamente ir implementandose en los
demas departamentos y provincias del pais, los mismos que seran designados
conforme al reglamento de la presente Ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Articulo Unico. - Vigencia.

La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el diario oficial.
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