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RESUMEN

La presente tesis tuvo el propdésito de determinar si la aplicacion indebida de la
revision judicial promueve la desnaturalizacion de la autotutela administrativa en la
ejecucion coactiva en Gobiernos Locales; debido a la problematica que afrontan las
ejecutorias coactivas de las municipalidades en el intento de recuperar importantes
acreencias del Estado para mejorar la calidad de vida de los administrados y brindar
bienes y servicios eficientes. Por ello, se realizé un analisis focalizado sobre la
normativa legal que faculta la interposicion de la demanda de revision judicial y el
impacto directo en las obligaciones tributarias como fuente de recaudacion de los

Gobiernos Locales.

En esta investigacion se empled el enfoque cualitativo, tipo béasico, nivel
descriptivo y disefio de teoria fundamentada; obteniendo los resultados y
conclusién mediante la recopilacion de las guias de entrevistas desarrolladas por
especialistas en la materia, siendo respaldadas por las fuentes de analisis
documental consultadas, determinandose que el procedimiento de ejecucion
coactiva se encuentra limitado en la recuperacion de las acreencias del Estado por
la modificacién realizada en el articulo 23° de la Ley N° 26979, promoviéndose que
administrados inescrupulosos interpongan demandas de revision judicial
indiscriminadamente para suspender el procedimiento coactivo y asi eludir sus

obligaciones tributarias.

Palabras clave: Revision judicial, autotutela administrativa, procedimiento de

ejecucion coactiva, Gobiernos Locales, obligacion tributaria.
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ABSTRACT

This research has the purpose to determine if the unjustified legal review promotes
the modification of self-guardianship in the coercive execution of local governments,
due to the problems faced by the executioners of municipalities in the attempt to
recover solvency from the State to improve the quality of life of the administered and
provide efficient goods and services. Therefore, an analysis focused on the legal
regulations that enable the filing of the lawsuit for legal review and the direct impact

on tax obligations as a source of local government incomes was carried out.

This research used the qualitative approach, basic type, descriptive level and
design of founded theory; The results and conclusion were obtained through the
compilation of the interview guides developed by specialists in the field, which were
supported by the documentary analysis sources readed. It was determined that the
procedure of coercive execution is limited in the recovery of the State's solvency
due to the amendment made to article 23 of Law No. 26979, and promoting that
unscrupulous administrated claim legal reviews indiscriminately in order to suspend

the coercive procedure and thus avoid their tax obligations.

Keywords: Legal review, administrative self-guardianship, coercive execution

procedure, Local Governments, tax obligation.
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I. INTRODUCCION. - La investigacion realizada en este proyecto, reflejo como
aproximacién temética la necesidad de encontrar soluciones a hechos que
obstaculizan la labor de la Administracion Tributaria en cuanto a la recaudacion de
ingresos. Aportes que fueron establecidos por ley y que hoy en dia permiten a los
Gobiernos Locales obtener los recursos necesarios para brindar bienes y servicios

publicos para el beneficio y el bienestar de toda la comunidad.

La Ley N° 27444 (2001), contemplé la facultad de contradiccion administrativa,
estableciendo que todo administrado puede hacer uso de su derecho de
contradiccion ante cualquier acto que viole, afecte, lesione o desconozca un
derecho o un interés legitimo, solicitando la revocacion, la maodificacion, la
anulacion o la suspension de sus efectos. Sin embargo, al vencerse los plazos para
la interposicién de los recursos impugnatorios contra las manifestaciones de la
administracion publica, éstas habran quedado firmes, consentidas y expeditas de

ser ejecutados.

Por ello, ante la falta del cumplimiento de la obligacién tributaria en la etapa
ordinaria de cobranza, la Administracion podra hacer uso de la coercion a través de
la ejecucion coactiva. En esta etapa, no se cuestiona el contenido de la deuda, pues
los funcionarios encargados de conducir el procedimiento se avocan a requerir el
pago de la suma adeudada que, de no realizarse en el plazo fijado, estara sometida

a la ejecucion de medidas cautelares que salvaguardaran la cobranza.

A través de la ejecucién coactiva se exige el cumplimiento de las obligaciones y
deberes de manera forzosa; no obstante, este procedimiento podria suspenderse,
de existir algin acontecimiento que se fundamente en una causal de suspension.
Entre estas causales, la Ley N° 30185 (2014) que modifico el articulo 23° de la Ley
N° 26979 establecié que cuando el procedimiento verse sobre actos que contenga
obligaciones de dar podra someterse a la revision judicial, suspendiéndose y en
consecuencia levantdndose las medidas cautelares trabadas, hasta que el juez

determine si se cometieron irregularidades en el procedimiento.

De ahi que, este mecanismo legal haya sido utilizado para eludir obligaciones

tributarias, lo cual ha incrementado la carga procesal del Poder Judicial por el



ingreso continuo de expedientes, debido a que la norma ha sefialado que el 6rgano
jurisdiccional serd el encargado de emitir un pronunciamiento en cuanto al
cumplimiento de las disposiciones legales que ameritaron el inicio del
procedimiento de ejecucion coactiva. Este evidente favorecimiento de la norma
hacia los particulares ha permitido que la finalidad principal de la revision judicial
seatergiversada y ocasione perjuicios en las ejecutorias coactivas de los Gobiernos

Locales.

Por ello, en cuanto a la formulacion del problema, surgié el siguiente
problema general: ¢De qué manera la aplicacion indebida de la revision judicial
promueve la desnaturalizacién de la autotutela administrativa en la ejecucion
coactiva en Gobiernos Locales? Asimismo, como problema especifico 1 surgi6 la
siguiente interrogante: ¢ De qué manera la aplicacion indebida de la revision judicial
contra obligaciones de dar promueve la desnaturalizacion de la autotutela
declarativa en la ejecucion coactiva en Gobiernos Locales? y como problema
especifico 2 la siguiente pregunta: ¢De qué manera la aplicacion indebida de la
revision judicial contra obligaciones de dar promueve la desnaturalizacion de la

autotutela ejecutiva en la ejecucion coactiva en Gobiernos Locales?

Por otro lado, la justificacidén de la investigacion contiene una justificacion
tedrica; ya que se desarrollaron los conceptos de las categorias elegidas; entre
ellas, la categoria revision judicial, habiéndose determinado la necesidad de
modificar el articulo que faculta al administrado su interposicién contra obligaciones
de dar en el procedimiento de ejecucién coactiva en Gobiernos Locales y en el otro
extremo, la categoria autotutela administrativa, analizandose los mecanismos que
pueden fortalecer su actuacion y asi evitar su inducida desnaturalizacion.
Asimismo, por medio de la justificacion practica, se identifico la existencia de una
indebida aplicacion de la revision judicial y las limitaciones que se presentaron
durante la labor del Ejecutor Coactivo en la recuperacion de las acreencias de la
entidad, las cuales afectan directamente a la recaudacion tributaria. En cuanto a la
justificacion metodolodgica, la investigacion realizada fomenté un mayor analisis
de la figura juridica; dado que, para el desarrollo de las categorias, han sido
consultadas fuentes como revistas indexadas, tesis, articulos, entre otras; que han

respaldado cada aporte incorporado. De tal manera, por el caracter cientifico que



caracterizo a esta investigacion, sera de utilidad para los futuros investigadores que
se interesen en estudiar esta problematica, pues les brindara sustento y credibilidad
a sus propuestas. Esta es la actual problemética que tienen que afrontar las
ejecutorias coactivas de los Gobiernos Locales; por ello, se estableci6 como
objetivo general determinar si la aplicacion indebida de la revision judicial
promueve la desnaturalizacion de la autotutela administrativa en la ejecucion
coactiva en Gobiernos Locales, como objetivo especifico 1 se plante6 identificar
si la aplicacion indebida de la revision judicial contra las obligaciones de dar
promueve la desnaturalizacion de la autotutela declarativa en la ejecucion coactiva
en Gobiernos Locales y como objetivo especifico 2 se propuso identificar si la
aplicacion indebida de la revisién judicial contra las obligaciones de dar promueve
la desnaturalizacion de la autotutela ejecutiva en la ejecucion coactiva en Gobiernos

Locales.

Por consiguiente, se estableci6 como supuesto general que la aplicacién
indebida de la revision judicial ha promovido la desnaturalizacion de la autotutela
administrativa en la ejecucion coactiva en Gobiernos Locales, ya que obstaculiza el
proceso de cobranza y dificulta la recuperacion de las acreencias del Estado; de
modo que se deberian de establecer criterios que regulen su interposicion a fin de
evitar que sea utilizada como mecanismo elusivo por los contribuyentes que se

rehdsan a cumplir con sus obligaciones tributarias.

De la misma forma, se estableci6 como supuesto especifico 1 que la
aplicacion indebida de la revision judicial contra obligaciones de dar, ha promovido
la desnaturalizacion de la autotutela declarativa de la ejecucion coactiva en
Gobiernos Locales, desconociéndose su capacidad de emitir actos que puedan
crear, modificar o extinguir derechos y deberes de los administrados sin requerir la
intervencidon jurisdiccional y como supuesto especifico 2 se sefialé que la
aplicacion indebida de la revision judicial ha promovido la desnaturalizacion de la
autotutela ejecutiva de la ejecuciéon coactiva en Gobiernos Locales, puesto que se
estéa limitando la ejecucion de sus propias decisiones y en muchos casos revirtiendo
lo resuelto contra el administrado, dificultando la labor del Ejecutor y Auxiliar

Coactivo en la conclusion del procedimiento.



Il. MARCO TEORICO. - Asimismo, en cuanto a los trabajos previos, ha sido
imprescindible consultar tesis y articulos que formaron parte de los antecedentes
de indole nacional e internacional de autores que abordaron esta problemética,
lo cual ha permitido profundizar, complementar y fortalecer los objetivos designados

para encausar esta investigacion.

Por ende, entre los antecedentes del &mbito nacional, desde el punto de vista
de Carbajal (2016) mediante la tesis que lleva por titulo “Afectacion del
procedimiento de cobranza coactiva [...]”, investigacion que le permitié alcanzar el
grado de Maestro en la especialidad de Derecho tributario en la reconocida
Universidad Privada Antenor Orrego, plante6 como objetivo el poder determinar si
la presentacién de solicitudes de suspension respecto a la cobranza coactiva es
indiscriminada. La investigacion no sefialé el enfoque, pero se examin6é que es
cuantitativa, cuyo disefio metodoldgico fue basica, descriptiva - no experimental. En
cuanto a las conclusiones que aporto la autora refirié que: “Existe una presentacion
indiscriminada de solicitudes de suspension de la Cobranza Coactiva,
amparandose en la sola presentacion de la demanda de Revision Judicial, ante el

Ejecutor Coactivo [...]” (p.86).

Al respecto, la investigacion realizada previamente, esclarecié y respondié el
objetivo general planteado, puesto que el hecho de que no haya mas restricciones
para la admision de la revision judicial hizo posible el abuso y la aplicacién indebida
de la demanda, el cual no requiere de mayor analisis del Ejecutor Coactivo, tan solo
su obligatorio cumplimiento ante la sola presentacién de la demanda. Este uGltimo
enunciado refiri6 que la ejecutoriedad de los actos que distingue a la ejecucion
coactiva se mantendra supeditada al criterio del 6rgano jurisdiccional, limitandola
en su accionar y vulnerando su capacidad de emitir sus propias decisiones,
afectando directamente la celeridad de la conclusion del procedimiento y

desprotegiendo la finalidad recaudadora en los Gobiernos Locales.

Por otro lado, Moreano (2014) exfuncionario de la Superintendencia Nacional
de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) y actual vocal del Tribunal

Fiscal, publicé su articulo el cual lleva por titulo “Algunos alcances sobre la facultad



coactiva de la Administracién Tributaria”, de cobranza coactiva en la revista de la
Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas de Lima Pera, denominada Revista de
Economia y Derecho, concluyé que el procedimiento de cobranza coactiva ejerce
la autotutela ejecutiva al momento de requerir el cumplimiento obligatorio de la
deuda tributaria, exigible en la via coactiva, por lo cual debe de ejercerla

interpretando la normativa, de forma restrictiva (p. 49).

En otras palabras, la conclusion del autor respondid al objetivo especifico 2
planteado, debido a que la autotutela ejecutiva permite la ejecucion de los actos
administrativos y esta puede reflejarse a través de la cobranza coactiva; sin
embargo, este accionar se encuentra reducido ante la revision judicial contra
obligaciones de dar, por lo cual es importante su regulacién, de tal manera que no
se abuse del derecho ni se desproteja el interés publico que resguarda el bienestar

general, al anteponerse la satisfaccion de un interés particular.

Por otra parte, Chavez (2015) docente de la UNMSM y ESAN, realiz6 el articulo
titulado “Las medidas cautelares en materia tributaria: limites y excesos”, de materia
tributaria, publicado en el portal de Revistas PUCP de la Pontificia Universidad
Catélica del Perd, en el cual concluyé que la autotutela ejecutiva no solo faculta a
la Administracion para el uso directo de la coercién, sino también le permite
interponer medidas cautelares previas, para asegurar la deuda tributaria ante

posibles conductas elusivas del contribuyente (p.145-146).

Al respecto, este aporte del autor permitié esclarecer el objetivo especifico 2,
debido a que se desprende que la autotutela ejecutiva no solo faculta a la
Administracion al uso directo de la coercién, sino también le permite interponer
medidas cautelares previas, aun cuando no existiera deuda exigible coactivamente,
con la finalidad de asegurar la deuda tributaria ante posibles conductas elusivas en
donde el contribuyente podria colocarse en una situacion de insolvencia voluntaria

para evitar el cumplimiento de las obligaciones,

Entre los antecedentes del ambito internacional, la investigacion realizada

por Coutinho (2019) Fiscal General del Estado de Sao Paulo y Doctor en Derecho



Politico y econdmico en la Universidad Presbiteriana Mackenzie, refirio en su
articulo titulado “Derecho a la educacién y ocupacion de escuelas publicas: Un
estudio sobre autotutela administrativa en el sistema legal brasilefio” de 11 de
enero, publicado en la revista Administrative Law Review, Rio de Janeiro Brasil,
concluy6 que la administracion publica surge a partir del principio de los poderes
coercitivos, que permite el recupero de los bienes del Estado, llevando a cabo sus

actividades sin requerir la intervencion judicial (p.103 -104).

En otras palabras, la referida cita responde al objetivo general debido a que es
fundamental que el interés publico encauce las acciones del Estado, ya que solo
de esta manera se podra cumplir con los propdsitos planteados para la satisfaccion
de las necesidades de todos administrados. Por ello la administracion publica, a
través de las prerrogativas conferidas, tiene el deber de recuperar los activos del
Estado sin una orden judicial, en virtud a los poderes coercitivos otorgados por la

norma.

Por otro lado, Perlingeiro (2016) reconocido catedratico de la Universidad
Federal Fluminense, describié en su articulo cientifico denominado “Perspectiva
histérica de la Jurisdiccidbn Administrativa en América Latina: Tradicion Europea
Continental Versus Influencia Estadounidense”, de enero-junio 2016, articulo
publicado en la revista indexada British journal of American legal studies, concluye
gue en Europa la jurisdicciébn administrativa se distinguia por su independencia de
otros 6rganos; mientras que en América Latina, el Poder Judicial al asumir el control
de la administracion sobre sus poderes discrecionales, sobrecarg6 los tribunales

judiciales y ello dificult6 el sistema judicial (p. 48-50).

Por tal motivo, cabe mencionar que, a través de la historia de la evolucion de la
administracion, se ha podido demostrar que el relegar funciones a otro érgano, cuya
sobrecarga procesal es insostenible, solo ha dificultado la eficacia y celeridad de
los actos administrativos. Por lo tanto, el trabajo previo realizado por el autor se
asemejo al objetivo general, pues demostré que, si la administracién se vuelve
dependiente de otro 6rgano, no contribuye con la busqueda de efectividad en la

solucion de conflictos, tan solo genera retraso y dificulta la labor administrativa.



Por otra parte, Yanez (2016), para alcanzar el titulo profesional en el grado de
Magister en la materia de Derecho Procesal en la prestigiosa Universidad Andina
Simén Bolivar, elabord la tesis que lleva por titulo “Conveniencia de la aplicacion
de la via sumatria al juicio de excepciones al procedimiento de ejecucion coactiva”,
cuyo objetivo fue investigar si las excepciones perentorias que admiten que el
recurso de casacion sea interpuesto, dilata la cobranza coactiva y la vuelve
ineficiente. De lo estudiado, se infiri6 que el enfoque de la investigacién es
cualitativo, de disefio metodoldgico narrativo y tipo descriptivo. Ademas, el autor
concluyé que la norma faculta interponer el recurso de casacion cuando se
fundamenten en causales de excepcion, considerando a dicho criterio como
erroneo, pues se reflejo como la ejecucion coactiva se desnaturaliza, incentivando

el abuso del derecho y la sobrecarga procesal (p.69).

En cuanto a esta ultima afirmacion, cabe sefalar que la investigacion anterior
respondid a uno de los objetivos especificos, ya que el hecho de que el
administrado pueda interponer el recurso de casacion en la etapa coactiva, alterd
la esencia del procedimiento, dado que no efectlia directamente la ejecucion de sus
acciones, puesto que necesita de la intervencién del 6rgano jurisdiccional para que,

a través de él, pueda lograr el recupero de la deuda.

Asimismo, Vega (2015) quien elaboré la tesis titulada “La extralimitacion estatal
de la autotutela administrativa en materia tributaria” para obtener el titulo de
abogada en la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, presenté como objetivo
responder a una secuencia légica sobre la existencia de extralimitaciones estatales
gue tiene que afrontar el Ejecutor Coactivo en Ecuador. La tesis plasmé una base
metodoldgica de enfoque cuantitativo, con niveles descriptivo y no experimental. En
ese sentido, la autora sostiene al respecto:

La coactiva es un procedimiento administrativo, ejercido por la Administracién Publica
para la pronta y eficaz satisfaccion de las obligaciones pendientes, por medio de la
aplicacion de la fuerza sin que medie autoridad jurisdiccional. A lo dicho, se podra
entender que el procedimiento adopta la naturaleza del proceso ejecutivo porque no se
discute el contenido de la obligacién, sino que se busca la ejecutividad de la misma al

encontrarse liquida, determinada y de plazo vencido (p. 156).



Sobre lo acotado, es pertinente sefialar que el estudio realizado refirio al objetivo
general de esta investigacion, ya que hace mencion de que la ejecucion coactiva
es un procedimiento proveniente de la autotutela administrativa que no requiere de
la intervencion del Poder Judicial para hacer efectiva sus resoluciones, puesto que

goza de facultades conferidas para emplear la ejecucion forzosa de una obligacion.

En concordancia a los aportes mencionados, es imprescindible que el marco
tedrico contenga los conceptos de cada categoria y subcategoria, para ahondar
aun mas en la investigacion, en funcion al enfoque y a las teorias relacionadas.
Entre las primeras categorias se establecié a la revision judicial, sobre la cual

Aguilar y Rodriguez sefalaron:

El proceso de revisién judicial consiste en someter, como su propio nombre lo dice, a
revision de un érgano jurisdiccional la legalidad y cumplimiento de las normas previstas
para la iniciacion y tramite del procedimiento de ejecucién coactiva. [...] Asi, el proceso
de revisién judicial no constituye un proceso de jurisdiccion plena, por cuanto el control
juridico del cual goza sobre la actuacién administrativa es parcial, pues Unicamente
somete a evaluacion las actividades administrativas de la entidad publica y de los
funcionarios a cargo de la ejecucién coactiva (Ejecutor y Auxiliar Coactivo), solo en

cuanto al cumplimiento y respeto de las formalidades legales [...] (2017, p.91).

Sobre este enunciado, cabe resaltar que solamente la revisién judicial puede
ser interpuesta con la finalidad de solicitar la revision de la legalidad del
procedimiento, para resguardar el derecho a la tutela efectiva y el debido
procedimiento, por lo cual su finalidad no es cuestionar el fondo del procedimiento,

Unicamente la forma.

En otras legislaciones se han adoptado diversas posturas al solicitar la
suspension de la ejecucion de los actos en la via judicial, lo cual se refleja a través
del derecho comparado. En ese sentido, los articulos 941°y 942° del Cédigo de
Procedimiento Civil de Ecuador establecieron que para la procedencia de la
suspension se debera de adjuntar al escrito de excepciones la prueba de la
consignaciéon del monto de la deuda mas intereses y otros gastos administrativos;
por otro lado, los articulos 692° y 694° de la Ley de Procedimiento Civil,

Administrativo, Laboral y Economico — LPCALE de Cuba decretd que se



suspendera la ejecucion del acto cuando se demuestre que podria ocasionar dafios
irreparables, siempre y cuando de la misma no se provoque un perjuicio al interés
estatal, adicionalmente se requiere una fianza que cautele la deuda por los posibles
gastos en los que incurriria la administracion de no concedérsele la razén al
demandante. Mientras tanto, el numeral 23.3 del articulo 23° de la Ley 26979 — Ley
de Procedimiento de Ejecucion Coactiva de Peru sefald que la sola presentacion
del cargo de la demanda de Revision Judicial es una causal para suspender el
procedimiento de cobranza coactiva y ordenar el levantamiento de medidas

cautelares.

De los articulos analizados por parte de las normas internacionales consultadas
se pudo observar que los legisladores han establecido requisitos previos para la
procedencia de la suspension de la ejecucion de los actos en la via judicial; mientras
gue en la legislacion nacional, la norma no precis6 mayores alcances sobre este
acontecimiento, tan solo sefialé que la presentacion de la demanda de revision
judicial, sera motivo suficiente para la suspensién automatica del procedimiento de
cobranza coactiva, promoviéndose la presentacion indiscriminada de demandas y
con ello la desnaturalizacion de la autotutela ejecutiva de los actos administrativos

emanados de la ejecucién coactiva.

Por otra parte, la revision judicial podra interponerse cuando la ejecucion de
actos administrativos recaiga en obligaciones de dar y obligaciones de hacer y no
hacer, razén por la cual se establecieron como subcategorias. En cuanto a la
obligacién de dar, Masbernat (2017) sostuvo que es aquella obligacion
relacionada al pago que satisface el interés del acreedor, en el caso de la
administracion se refleja a través del cobro de los tributos (p. 240); asimismo Alva
(2019) dio a conocer que las obligaciones de hacer y no hacer se conceptualizan
como aquellas sanciones que obligan al administrado a omitir o abstenerse de
realizar alguna actividad y de rehusarse, la administraciébn podra ejecutar el

decomiso, la clausura o la demolicién de los bienes del infractor, entre otros (p.83).

En ese sentido, se definidé que la ejecucion coactiva es una manifestacion de la
ejecutoriedad de los actos administrativos que contienen obligaciones tributarias

(de dar) y obligaciones no tributarias (de hacer y no hacer). Mediante este



procedimiento la administracion exige el cumplimiento de estas obligaciones; no
obstante, la naturaleza de todo acto administrativo se rige bajo el principio de
autotutela administrativa, cuya ejecucion de sus propios actos no requieren de

intervencion judicial.

Por consiguiente, la segunda categoria autotutela administrativa, se
conceptualizé como aquella facultad de la administracion publica de poder exigir el
cumplimiento de los actos administrativos sin tener que acudir al 6rgano judicial en
meérito a la autotutela declarativa para la proteccion de sus intereses, ya que utiliza
los medios coercitivos que le permitird ejecutarlos ante la resistencia del
cumplimiento de la obligacion, ello hace referencia a autotutela ejecutiva (STC
0015/05, 2006).

Es asi como la normativa ha previsto que algunas entidades de la
Administracion Publica estén facultadas de ejercer la autotutela administrativa bajo
los lineamientos conferidos, con la finalidad de hacer cumplir los actos
administrativos que surjan a partir de sus manifestaciones, entre ellas las que

provengan de un procedimiento de cobranza coactiva.

Por otra parte, el Poder Judicial planted que la distribucion de la carga procesal
se racionalice, debido a la sobrecarga de la cual adolece y que no permite la
celeridad de los procesos; por ello, recomendo6 que se modifique la Ley N° 26979
en cuanto al proceso de revision judicial para que éste no sea conocido por la Corte
Suprema, pues en dicho proceso no se discute el fondo, solo la forma respecto a la

validez de los actos, por lo que no requiere ser elevada a una segunda instancia.

Con esta iniciativa el Poder Judicial distingui6 el proceso de revision judicial del
proceso contencioso administrativo; ya que, en la mayoria de los casos, se ha
resuelto verificando que las partes hayan sido debidamente notificadas. Asimismo,
el Poder Judicial revel6 que el elevado ingreso de demandas de revision judicial,
ha incrementado considerablemente la carga procesal, provocando el retraso en la
atencion de otros casos de mayor complejidad, motivo por el cual plantearon una
reorientacion en la materia (Proyecto de Ley N° 4522/2018-PJ, 2019).
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. METODOLOGIA

3.1 Tipoy disefio de investigacién

El desarrollo de esta investigacion se realiz6 en base al enfoque cualitativo, ya
que se repotenciaron las preguntas que fueron de utilidad para identificar las
interrogantes de la investigacion y al hallarlas, se pudieron mejorar y direccionar,
dado que su potencial indagador facilité reformular y plantear una y otra vez las
preguntas seleccionadas. Esto se debio al proceso circular que posee y en el que
la secuencia no siempre ha sido la misma. Por ello, fue imprescindible conocer las

fases del proceso cualitativo (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014, p.7).

En el enfoque cualitativo se pudo desarrollar un tema en especifico en funcion
a la materia abordada; no obstante, para llegar a realizarse un desarrollo completo,
fue necesario culminar diversas fases, entre ellas la recoleccién y andlisis de datos,
lo cual ha permitido reformular o plantear nuevas interrogantes durante el proceso
de investigacion y de ser el caso, perfeccionarlas, lo cual se materializdé en la
interpretacion de resultados obtenidos y contrastandose posteriormente en la

discusion de los hallazgos.

- ‘ fasel . fase J
. Fase§ ) " Planteamiento Inmersidn nicalen
o (el problema ol campo
reporte de resultados fase
L] 1
T—— (oncepcidn del
e dised de estudio
(marco de referencia)
fase 8
. .
Infepretacidn de et
rsuladts \ | fase
e ) Oefinicidn de fa muestra inicial
(e los datas ’ ;
. ] el estudioy accesn a dsta
Andlisis
de os datos

Figura 1. Fases del proceso cualitativo.
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Tipo de Investigacion:

Esta investigacion se caracterizo por ser de tipo denominado bésica, ya que ha
sido el soporte que ampli6é el conocimiento de los fenbmenos que intervinieron en
la realidad y que le brindaron a la investigacion el caracter cientifico que necesitaba;
entre sus caracteristicas se encuentran la exposicidon amplia de teorias y principios
que fundamentaron la investigacion realizada, las teorias que describieron y
explicaron cada una de las categorias intervinientes. Por lo cual, cada exposicidon
se encontr6 debidamente citada, estructurada en figuras y tablas con
denominacion, con numeracion correlativa y respectivas fuentes referenciales
(Espinoza, 2014, p.78).

De igual manera, en la investigacion cualitativa ha sido de suma importancia
identificar las principales caracteristicas de la teoria basica, ya que a partir de estas
directrices se ha podido construir un analisis focalizado, en el cual el uso de teorias
y principios han permitido brindarle credibilidad a las categorias y subcategorias
seleccionadas, las mismas que han ido acompafiadas de fuentes, graficos y tablas

de contenido.

Explicacion
de teorias y
principios

Citas, TEORIA Explicacion de
figuras y categorias y

tablas BASICA subcategorias

Numeracion
correlativa y
fuentes

Figura 2. Caracteristicas de la teoria béasica.
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Asimismo, la teoria basica de la investigacion ha detallado las teorias utilizadas,
cuyos aportes han sido fundamentales en esta investigacion; puesto que explicaron
y describieron aquellos fendmenos identificados y estudiados anteriormente por
otros investigadores que se interesaron en indagar la problemética planteada
(Espinoza, 2014, p.118).

Disefio de lainvestigacion:

Por otra parte, la investigacion del presente trabajo se realizo bajo el disefio de
la Teoria Fundamentada, donde el investigador ha generado una respuesta o
posible teoria en torno a los sucesos o fendémenos encontrados que se
desarrollaron en un determinado contexto y con la intervencién de diferentes
participantes quienes brindaron sus propias perspectivas, las cuales pudieron
catalogarse como supuestos a través de datos empiricos en determinadas areas

(Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014, p.472).

La teoria fundamentada sigui6é el procedimiento necesario, sobre el cual se
elabord una teoria sustantiva; sin embargo, ella ha sido corroborada y validada
oportunamente. Las ventajas de haber trabajado con la teoria fundamentada
recayeron en la practicidad, sujeta a las expresiones de los sujetos intervinientes.
La teoria fundamentada a su vez pudo responder al enfoque sistemético y

emergente (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014, p.473).

Este disefio metodolégico fue empleado debido la generacion de posibles
teorias que explicaron un fendémeno de caracter social identificado en un
determinado contexto, para lo cual fue necesario diferenciar las condiciones
causales, intervinientes y del contexto para la elaboracién de supuestos que dieron
respuesta a los objetivos de la investigacion y permitieron esclarecer el panorama
estudiado; no obstante, la identificacion de las categorias intervinientes fue
primordial para comprender y acceder a los fendmenos que fueron descubriéndose
durante la investigacion, partiendo de los trabajos previos y de los enfoques y

teorias conceptuales.
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Figura 3. Disefio de Teoria Fundamentada.

Uno de los fendmenos encontrados dentro de la investigacion a razén del disefio
de teoria fundamentada utilizada, gira en torno a la sobrecarga procesal que se ha
identificado en el Poder Judicial a razon de la presentacion de demandas de
revision judicial; al respecto, en la figura 3 se pudo identificar que mientras en el
afio 2014 el numero de expedientes ingresados por ejecucion coactiva represento
a mas del 20% de la carga total, en el afio 2018 representd a mas del 40% de todos
los expedientes ingresados en aquel afo; por ello, el promedio de expedientes
ingresados por ejecucion coactiva durante los 5 afios evaluados represent6 a 1331
expedientes por afo, siendo el promedio anual equivalente a 4019 expedientes. En
consecuencia, la carga anual por expedientes en la Corte Suprema referentes a
ejecucion coactiva representé al 33% del total de expedientes ingresados (Proyecto
de Ley N° 4522/2018-PJ, 2019).

Proporcidon de expedientes coactivos vs otros
ingresados 2014 - 2018

1758

2563

4279 2595 2573

2 o
2y

& Coactivos ingresados Otros ingresados

Figura 4. Grafico del ingreso de expedientes en la Mesa de Partes de la Sala
Constitucional y Social Permanente entre el 2014 al 2018.
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De igual manera, en la figura 4 se interpretd la proporcion de expedientes
resueltos, sobre el cual se aprecid que desde el afio 2017 la cantidad de
expedientes disminuy6 preocupantemente pasando de 1100 casos resueltos en el
afo 2016 a unicamente 102 en el afio 2017 y llegando a elevarse a solo 457 durante
todo el aflo 2018. No obstante, en el intervalo de los 5 afios analizados, se
desprendiéo que la cifra de expedientes sin resolverse y que a la fecha se
encontraban sin una decision de la Corte Suprema fue alrededor de 2533
expedientes (Proyecto de Ley N° 4522/2018-PJ, 2019).

Proporcion de expedientes coactivos resueltos dentro
del total expedientes resueltos 2014 - 2018

2591 980

32 1537

Figura 5. Gréfico de proporcion de expedientes coactivos dentro del total de
expedientes resueltos entre el afio 2014 y el 2018.

Por consiguiente, la teoria fundamentada se caracteriz6 por contener tres
etapas marcadas, a través del objeto de estudio en cuanto a la interaccién de
individuos, determinadas por ejecutar estrategias en el analisis de los datos
recolectados y plasmados a través de técnicas. Estos datos, a su vez, se
caracterizaron por poseer una codificacion en particular, puesto que fueron
reclutados de forma selectiva por estar en constante comparacion los elementos
del refinamiento tedrico, axial por estudiarse el eje de las categorias y
subcategorias asignadas y abierta por el proceso analitico de la descripcién de los

conceptos.
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Tabla 1. Caracteristicas sobre el disefio estudiado

Caracteristicas Objeto.de Estra}tggias de Instrume_n,to de
estudio analisis de recoleccion de
datos datos
) Interaccién Cadificacion Entrevistas
Teoria de selectiva, abierta
Fundamentada | ingdividuos y axial.
entre si

Fuente: elaboracion propia.

3.2 Categorias, subcategorias y matriz de categorizaciéon

Categorias:

En el enfoque cualitativo, las categorias han sido consideradas como conceptos,
hechos relevantes como ideas o0 experiencias, que necesariamente guardaron

relacion con los datos (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014, p.429).

En el presente trabajo se establecieron como categorias a la revision judicial
y a la autotutela administrativa, debido a su implicancia en el tema abordado y a
través de ellas, se analizaron sus conceptos y principales caracteristicas en funcion

a la problematica planteada y a los objetivos establecidos en esta investigacion.

Revision judicial

La demanda de revision judicial, regulada en el articulo 23° de la Ley N° 26979
es considerada una causal de suspension del procedimiento de ejecucién coactiva,
puesto que a la sola interposicion de la demanda ante en Ejecutor coactivo,
automaticamente se suspende el procedimiento. Para Davila (2018) en dicho
procedimiento, el Ejecutor coactivo se encuentra obligado a suspender el

procedimiento y a levantar las medidas cautelares de forma inmediata, hasta que

se pueda conocer el veredicto del juez, lo cual representa una dificultad para las
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entidades recaudadoras de acreencias a favor del Estado, puesto que se

encuentran limitados a continuar con la cobranza coactiva (p.125).

Por otra parte, Benites et al. (2003) precisaron que en la Ley de Procedimiento
de Ejecucion Coactiva no se ha profundizado sobre la via procedimental, las
medidas cautelares, las pruebas, entre otros aspectos que deberan de aplicarse en
el proceso de revision judicial; por lo cual, necesariamente, resulté de aplicacion
supletoria lo estipulado en la Ley que regula el proceso contencioso administrativo

y posterior a ella, lo regulado en el Cadigo Procesal Civil (p. 19).

Asimismo, en cuanto a la via procedimental, Delgado (2017) concord6 que en
la suspension del procedimiento de ejecucién coactiva no se exige expresamente
un pronunciamiento judicial o se brinde la posibilidad de solicitar una medida
cautelar; tampoco se ha contemplado la exigencia de que dicha demanda haya

cumplido con los requisitos de forma y fondo para ser admitida a tramite (p.100).

Por su parte, en cuanto a la aplicacién supletoria de la normativa, Belkin et al.
(2019) enfatizaron que en cierta forma existe un vinculo entre las normas
procesales, administrativas, mercantiles y civiles; por lo cual, pueden ser
consultadas para fortalecer la resolucion de conflictos y ser utilizadas de forma

preventiva (p. 462).

Por otro lado, en opinién de Olivera (2017) la revision judicial desnaturalizo el
verdadero fin de esta demanda, puesto que constituye una traba y resulta inviable
el procedimiento de cobranza al no existir un limite en su interposicion, permitiendo
ligeramente la suspension de la cobranza coactiva, pues la norma que la regula no
precisa las veces que puede ser invocada sobre una misma pretension, tampoco
existen candados que deberan de ser superados para que se pueda conceder dicha
suspension (p. 56).

De igual manera, se pudo evidenciar que otro problema radica en las

notificaciones dentro del Procedimiento de Ejecucion Coactiva las cuales

desempeiian un rol importante, pues si estas se realizaran eficazmente, se evitaria
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el desacuerdo del administrado al impugnar mediante apelacion ante el Poder
Judicial cuestionando no haber sido debidamente notificados, lo cual representa
una carga procesal innecesaria de revisiones judiciales para la Corte Superior y la
Corte Suprema, pues la norma ha establecido claramente que el pronunciamiento
de estas instancias solo abordaran aspectos de forma mas no de fondo sobre
aguellas irregularidades que pudieron haberse suscitado al inicio o durante el

procedimiento (Montes, 2017, p. 44).

Autotutela administrativa

Es considerada una facultad de la administracion para imponer de forma
unilateral derechos y obligaciones a los administrados y de exigir el cumplimiento
de estas Ultimas a través de la ejecucion de los actos administrativos sin requerir la
intervencion del Poder Judicial. Al respecto, Cabezas (2016) precis6 que la funcion
jurisdiccional de la que goza la administracidbn es una potestad que poseen
determinadas instituciones publicas y a través de la coercion de los actos
administrativos pueden exigir, por ejemplo, el pago de lo adeudado; siempre y
cuando, el titulo que sirve de ejecucion cumpla con caracteristicas como que la

deuda puesta a cobro sea liquida, determinada, vencida y exigible (p. 27).

Desde el punto de vista de Montero (2015) destacé que la concepcién del tributo
en América Latina se vio reflejado desde la época de la conquista, el cual estuvo
compuesto por bienes, dinero y servicios (p. 83). Por otra parte, Ferrada y Sagredo
(2015) manifestaron que el derecho comparado abord6 temas relacionados a la
tutela cautelar y sus alcances para controlar a la Administracion del Estado de
manera eficaz, tutelando los derechosy los intereses de los administrados sin dejar
de lado los intereses de la justicia administrativa en representacion del bienestar

general (p. 364).

Como expresd Cervantes (2013) en la legislacion mexicana, se practicé una reforma
constitucional debido a la diversidad de érganos que podian resolver controversias entre
la administracion publica municipal y los contribuyentes y en funcién a la diversidad de

medios de impugnacién existentes; por ello, se considerd fundamental precisar en aquella
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normativa que los medios de impugnacidén deberan de estar sujetos a los principios de
publicidad, legalidad, igualdad y audiencia, siendo la via idénea para aquel suceso el

proceso contencioso administrativo municipal (p. 206).

Por otro lado, desde la posicion de Enteiche (2014) describi6 que en la
legislacion chilena solo se ha regulado sobre la autotutela ejecutiva para que sea
utilizada de forma excepcional, cuando exista desobediencia de un acto que ha sido
desfavorable y frente a la constatacion de un 6rgano administrativo, solo en esos
casos se permite el uso de la fuerza publica, con la finalidad de cautelar bienes

juridicos en especifico (p. 178).

Mientras que en la legislacion cubana a través de la Ley de Procedimiento Civil,
Administrativo, Laboral y Econdmico — LPCALE se definieron tres presupuestos
para determinar la suspension de la ejecutoriedad del acto administrativo; el
primero mencion6 que se debe de acreditar que el perjuicio ocasionado a
consecuencia de la ejecucion del acto no podria ser reparado y causara dafos
irreversibles, el segundo presupuesto refirid que la suspension no perjudique el
interés general; es decir, el interés publico, el cual siempre debera de anteponerse
ante el interés privado y por ultimo el tercer presupuesto mediante el cual se plante6
solicitar una garantia denominada caucién que podra ejecutarse en caso de que no
se le conceda la razén al demandante y a raiz de la suspensién de la ejecutoriedad
del acto administrativo solicitada, se haya generado perjuicio a la actividad

econdémica de la administracién (Marcheco, 2015, p. 229).

En la presente investigacion, se analiz6 el procedimiento de cobranza coactiva
de la Administracion Tributaria de los Gobiernos Locales, debido a la finalidad de
no dejar en indefension a las acreencias recaudadas y que posteriormente seran
utilizadas en beneficio de todos los contribuyentes de un determinado distrito. A
juicio de Abdurasulovich, las funciones de toda administracion tributaria buscan
preservar el interés general: “La peculiaridad de la administracion tributaria es que
la actividad de los drganos estatales autorizados se lleva a cabo en interés del
Estado” (2020, p. 240).
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Por su parte, Yingkai et al. (2019) manifestaron que la fiscalidad representa una
politica publica primordial en la practica; por ello, se debe de tener en cuenta que
los ingresos y gastos fiscales influyen en la seguridad, defensa nacional y ciclos
econémicos de un pais. En ese sentido, no se debe de descuidar el buen

comportamiento fiscal de las empresas y personas naturales (p. 16).

En un estudio realizado por unos investigadores especializados en materia
tributaria se percibié la necesidad que tienen los contribuyentes de adquirir
informacion respecto a reglamentos fiscales y leyes, conocimientos que si fueran
difundidos y simplificados al alcance de los administrados, les permitirh conocer a
las autoridades fiscales, profesionales del sector y a la red social que los involucra,
dando cumplimiento a la normativa prevista (Onu y Oats, 2018, p. 940).

Citando a Wynter y Oats (2019) quienes manifestaron que es importante generar
un vinculo social de compromiso y empatia entre la administracion y los
administrados, involucrando a los contribuyentes deudores y haciéndolos parte del
sistema tributario; de esta manera, podran transformarse en ciudadanos

respetuosos de las normas tributarias (p. 9).

En ese mismo orden de ideas, Rogi¢ (2016) detall6 que el acceso a los
participantes en el sistema tributario de los Estados fiscales modernos se rige bajo
dos enfoques como la imposicién de impuestos al Estado en conflicto e impuestos
para un Estado cooperante, siendo este Ultimo el que busca eliminar la barrera de
la percepcion de una relacion de autoritarismo y sometimiento entre la autoridad
municipal y el contribuyente, por lo que se plantea destacar la cooperacion, la

confianza mutua y el dialogo que propone el segundo enfoque (p. 233- 234).

De ahi que, mediante la recaudacion de impuestos, el Estado busque brindar
igualdad de oportunidades. Por ejemplo, al encontrarse reconocido el derecho a la
salud como un derecho fundamental de la persona humana y al ser el fin supremo
del Estado, es responsabilidad del mismo realizar acciones que coadyuven a
garantizar y cautelar que la poblacién disfrute plenamente de una buena salud

mental y fisica sin limitacion alguna (Moutinho y Dallari, 2019, p. 87).
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Otro punto importante a destacarse en esta investigacion fue que a traves de la
cobranza coactiva se haya buscado recuperar las deudas tributarias que no fueron
asumidas dentro de plazo oportuno; puesto que, con el cumplimiento de las
obligaciones tributarias se reduzca el indice de morosidad del distrito y se obtengan

recursos inmediatos para el desarrollo de obras y servicios publicos.

Al respecto, Rosas (2016) precis6 que el cumplimiento de las obligaciones
tributarias y el pago oportuno y voluntario de las mismas, se encuentran ligadas a
la concientizacion que los contribuyentes han desarrollado, cuyo deber civico se

describe como cultura tributaria (p.3).

Para Jia et al. (2020) los presupuestos que designa el gobierno central
coadyuvan a la equiparacion; no obstante, los gobiernos locales al tener una relacion
directa con los residentes, buscan recaudar sus propios recursos para el beneficio
de estos mismos a costa de la indisciplina fiscal que afronta dia a dia ante la negativa
de pago (p. 16).

A juicio de Biehl et al. (2019) los sectores de mayores ingresos son los que han
desarrollado un vinculo explicito con el Estado, por lo cual es muy probable la
existencia de impuestos de clase que no conduzcan a resultados igualitarios, si no
gue promueven actos que necesiten de reformas para mejorar las capacidades
fiscales del Estado (p. 37).

No obstante, un estudio elaborado en Eslovaquia mostr6 que una manera de
promover la cultura tributaria es a través de la unificacion de la recaudacién de
impuestos y la mejora en la educacion de los ciudadanos, pues mediante esta
reforma se podréa reducir la carga administrativa, la burocracia y acercara el sistema
de administracion, mejorando la percepcion de los contribuyentes en cuanto al pago
de impuestos; asi, se podra reducir la elusion tributaria y se generara mayor

conciencia tributaria en jévenes y adultos (Dobrovi¢ et al., 2018, p. 312).

Como lo hicieron notar Zhang et al. (2016) en cuanto al incumplimiento de las

deudas tributarias: “El problema, desde el punto de vista analitico, es que la cultura
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y las instituciones son dificiles de separar y son casi ciertamente interdependientes”
(p. 11).

Finalmente, desde la posicidén de Bozovi¢ (2016) enfatizd que el Estado moderno
debe de incentivar a que los contribuyentes se comprometan en la relacion juridico-
tributaria y no sean solamente agentes pasivos del sistema fiscal de un Estado; de
esta manera, la brecha existente entre los contribuyentes y la autoridad fiscal, dejara
de ser vista como una relacion de sometimiento y se transformara en una relacién

de colaboracion (p.135).

Subcategorias:

Las subcategorias son aquellas divisiones de la categoria que se obtuvieron
como resultado al indagar en las posibles clasificaciones que componen a las
categorias, identificandose por tipos, caracteristicas, especies, entre otros; o al

contexto en el que intervienen.

Por lo cual, respecto a la primera categoria revision judicial, se seleccion6
como subcategorias a la obligacion de dar y ala obligacion de hacer y no hacer,
debido al tipo de contenido del acto administrativo contra el cual se puede
interponer este mecanismo para exigir la revision de legalidad; en cuanto a la
segunda categoria autotutela administrativa, se delimité entre la subcategoria
autotutela declarativa y a la subcategoria autotutela ejecutiva, en mérito a su

clasificacion.

Tabla 2. Categorias y subcategorias

Categorias Subcategorias
Revisi6n judicial Obligacion Obligacion de hacery
de dar no hacer
Autotutela Autotutela Autotutela
administrativa Declarativa Ejecutiva

Fuente: elaboracion propia.
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Matriz de categorizacion:

La matriz de categorizacion aprioristica fue la base de esta investigacion, la
cual ha sido elaborada cuidadosamente, ya que de ella dependié el buen
desempeiio y el sustento de los fenomenos identificados. Al ser de suma
importancia, contuvo el ambito tematico, el problema general de la investigacion,
los problemas especificos, el objetivo general de la investigacion, los objetivos
especificos, el supuesto general, los supuestos especificos, categorias,

subcategorias y la metodologia (ver el anexo numero 3).

3.3. Escenario de estudio

Esta seccidn hizo referencia al espacio fisico, en donde se describio el contexto
general, los detalles, el lugar fisico y los aspectos que detallaron las percepciones
y puntos de vista de quienes intervinieron en la investigacion, para lo cual fue de
suma utilidad el uso de instrumentos como la entrevista. Asimismo, la entrevista
estuvo dirigida a aquellos conocedores de la materia, participantes altamente
calificados, cuyos conocimientos han sido imprescindibles para reforzar el
contenido de esta investigacion (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014, p.514).

Por ello, para realizar la entrevista fue necesario trasladarse al escenario de la
entrevista, en el que cada experto en la materia pudo relacionar su ambiente laboral
con el tema consultado. El escenario de entrevista estuvo compuesto de la

siguiente manera:

Tabla 3. Escenario de estudio

N° | ENTREVISTADOS CARGO ESCENARIO DE ESTUDIO

Excongresista

Fernando Juan , L .
1 Andrade Carmona (Periodo 2011- Oficina independiente

2016)
Ex asesor del
5 Edwin Alfonso despacho Oficina independiente
Espinoza Chavez congresal
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3 Juan Manuel Caciano | Ejecutor Coactivo | Municipalidad de Santiago
Jares de Surco
4 Luiz Carlos Reategui Gerente de Municipalidad Distrital de
Del Aguila Administracion Santa Rosa
Tributaria
Ministerio de Vivienda,
5 Rolando Morales Ejecutor Coactivo Construccion y
Torres Saneamiento
Autoridad de Transporte
6 Robert Medina Coordinador de Urbano — ATU para Limay
Sanchez Cobranza Coactiva Callao
- Carlos Edison Aquino Municipalidad de Santiago
Osorio Auxiliar Coactivo de Surco
8 Jhony Alex Asesor juridico Diario Oficial EI Peruano
Chuquipoma Facho

Fuente: elaboracion propia.

3.4. Participantes

Para la investigacion a desempefiarse ha sido fundamental seleccionar muestras
gue estén basadas en apreciaciones subjetivas; al respecto, se precisé que el
método de seleccidén de muestra es no probabilistico, ya que la eleccion realizada
no estuvo sujeta a la probabilidad, solo a las causas que guardaron relacion con los
propésitos que tuvo el investigador; ademas, no se adopté un procedimiento
mecanico, pues sobresalié la discrecionalidad del investigador, a través de

muestras que fueron seleccionadas en base a otras investigaciones consultadas.

En otras palabras, son aquellos especialistas que intervinieron en el estudio,
quienes proporcionaron informacion necesaria para fortalecer la investigacion
planteada. Estos participantes fueron escogidos de forma directa, para obtener la
validez del contenido. Esta evidencia se produjo al analizar lo seleccionado por
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medio del instrumento empleado; en este caso, la entrevista (Hernandez,
Fernandez y Baptista, 2014, p.176).

En esta investigacion se tuvo como participantes a profesionales con amplios
conocimientos y una vasta experiencia en la materia, lo cual garantizo la calidad y

la credibilidad en las respuestas obtenidas. Los participantes se detallaron de la

siguiente manera:

Tabla 4. Participantes en la entrevista

N° | NOMBREY PROFESION Y INSTITUCION ANOS DE
APELLIDOS CARGO A LA QUE EXPERIENCIA
PERTENECE
Ingeniero y Master of
1 Fernando Juan Arts (I\/I_A)/Ex Independiente 30 afios
Andrade congresista del
Carmona periodo 2011-2016
Edwin Alfonso Abogado y ~
2 Espinoza Contador/Exasesor | Independiente 25 anos
Chéavez del despacho
congresal
3 Juan Manuel Abogado/ Ejecutor Municipalidad 20 afios
Caciano Jares Coactivo de Santiago de
Surco
Luiz Carlos Magister en Gestiéon | Municipalidad
Reéategui Del Publica/ Distrital de
4 Aguila Gerente de Santa Rosa 15 afos
Administracion
Tributaria
Rolando José Ministerio de 10 afios
Maria Morales Abogado/Ejecutor Vivienda,
5 Torres Coactivo Construccion y
Saneamiento
Magister en Autoridad de
6 Robert Medina Administracién/ Transporte 10 afios
Sanchez Coordinador de Urbano — ATU
Cobranza Coactiva para Limay
Callao
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- Carlos Edison Abogado/ Auxiliar Municipalidad 10 afios
Aquino Osorio Coactivo de Santiago de
Surco
g | Jhony Alex Abogado/ Asesor | 6 Oficial 10 afios
Chuquipoma juridico
El Peruano
Facho

Fuente: elaboracion propia.

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Por medio de las técnicas e instrumentos se pudieron discernir de ciertos datos con
la finalidad de brindarle confiabilidad a la investigacion. Entre las técnicas mas
utilizadas por los investigadores se encuentran la observacion no estructurada, las
entrevistas abiertas, discusiones en grupo, entre otros. El proceso de indagacion
resultdé mucho mas flexible, pues se reconstruyo la realidad en concordancia a la

vision de los intervinientes (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014, p.9).

Entrevista

En la presente investigacion se desarroll6 como primera técnica a la entrevista,
la cual es una técnica que posibilitdé recabar informacion respecto a las
caracteristicas que definen a un determinado problema coadyuvando a obtener la
naturaleza y la esencia del objeto de la investigacion, cuyo propdsito estuvo
respaldado por el conocimiento del experto quien con toda cabalidad pudo brindar
la informacién requerida. Por otro lado, el instrumento utilizado fue la guia de
entrevista mediante el cual se emplearon preguntas abiertas (Espinoza, 2014,
p.108).

En ese sentido, la guia de entrevista estuvo compuesta por nueve preguntas
gue proporcionaron un sustento relacionado al problema general y a los problemas
especificos de la investigacion, teniendo como directrices al objetivo general y a los

objetivos especificos. Esta guia de entrevista fue presentada ante los expertos
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quienes gentilmente accedieron a responder cada una de las preguntas formuladas,
las cuales fueron validadas por los docentes universitarios, tal como se aprecia en
la tabla 6.

Tabla 5. Validacion de la guia de entrevista

VALIDACION DE INSTRUMENTOS

(Guia de Entrevista)

Datos generales Cargo Porcentaje

Docente de proyecto de

Dr. Pedro Pablo investigacion en la Universidad 95 o
Santiesteban Llontop César Vallejo 0
Docente de proyecto de
Dr. Eliseo Segundo Wenzel | investigacion en la Universidad
: - : 95 %
Miranda César Vallejo
PROMEDIO 95 %

Fuente: elaboracion propia.

Andlisis documental

Por otra parte, como segunda técnica se utilizé6 el andlisis documental,
mediante el cual se reunieron fuentes documentales relacionadas a los objetivos

planteados y a los fendmenos identificados.

Como instrumento se empled la guia de analisis de fuente documental,
mediante la cual se hizo uso de la jurisprudencia nacional, proyectos de ley, el
derecho comparado y la legislacion nacional, en relacion de la aplicacion indebida
de la revision judicial y la desnaturalizacion de la autotutela administrativa en la

ejecucion coactiva de los Gobiernos Locales.
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La aplicacion de este instrumento fue de suma importancia para desglosar los
objetivos y buscar respuestas que comprueben lo planteado, contrastados con los
supuestos previamente establecidos en esta investigacion. Estas guias estuvieron

validadas por el docente universitario.

Tabla 6. Validaciéon del andlisis documental

VALIDACION DE INSTRUMENTOS

(Analisis de fuente documental)

Datos en general Cargo institucional Porcentaje
Magister a cargo de la materia
Dr. Santiesteban Llontop, de Proyecto de Investigacion - 950
Pedro Pablo ucv °
PROMEDIO 95 %

Fuente: elaboracion propia.

3.6. Procedimientos

El procedimiento viene a ser la estructuracion de un plan de analisis utilizado para
organizar, ordenar y reunir de forma consecutiva las fuentes que fueron utilizadas
para el estudio de las categorias; de ahi que, se hayan desprendido las
conclusiones que proyectaron la credibilidad de la investigacion, llegando a
responder los objetivos planteados (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014,
p.325).

3.7. Rigor cientifico

Por medio del rigor cientifico se cumplieron con los parametros cientificos,
compuestos por la reconstruccion de teorias que, en funcion a la calidad en la
informacion reunida, fue aceptada o0 rechazada, habiéndose plasmado la

coherencia de las interpretaciones obtenidas.
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Por otra parte, se tuvo como evidencia del rigor a la dependencia, que se
encontro ligada a los resultados que se obtuvieron a lo largo de la investigacion,
que a su vez guardaron relacion y facilitaron los datos que no estuvieron limitados
a prejuicios o suposiciones infundadas del investigador, ya que se requirioé reunir
informacion veraz y transparente para discernir la informacion encontrada. También
intervino la credibilidad, que transmitié las posturas y posiciones diferenciadas de

cada participante, sin estar influenciados por la experiencia del investigador.

Asimismo, la triangulacion, mediante el cual se pudo contrastar la estructura
del método y la interaccion conjunta de los datos como teorias, métodos e
investigadores, cuyos aportes fueron analizados en los resultados de la
investigacion. Por dltimo, se empleé la transferencia, mediante el cual se pudo
medir el grado de similitud con otras investigaciones que abordaron el mismo
campo de estudio, realizando una descripcion de los elementos utilizados.
(Baptista, Fernandez y Hernandez, 2014, pp. 453-459).

3.8. Métodos de anéalisis de la informacién

Dentro de la investigacidon se desarrollaron los métodos que facilitaron la

recoleccion de datos los cuales se detallaron del siguiente modo:

Método hermenéutico: Por medio de este método se buscé reunir diferentes
puntos de vistas entre los entrevistados, con la finalidad de que la investigacion

estuviera compuesta por informacion de calidad.

Método sistematico: Se aplicod a través de la entrevista realizada a cada
experto consultado, sobre el cual se realiz6 una interpretaciéon a través de la
implementacion de los instrumentos seleccionados y que han sido de utilidad para

los fines pertinentes de esta investigacion.

Método analitico: Por medio de este método se pudo desmembrar en partes la

informacion para una mejor comprension de la investigacion, de tal manera que se
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pueda estudiar un fendmeno en particular y encontrar las diferencias y posibles

similitudes en la informacion seleccionada.

Método comparativo: Mediante este procedimiento se realiz0 una
comparacion de forma sistematica en la que diversos fendmenos pudieron ser
analizados y contrastados con la informacion que se pudo recolectar por medio de

las técnicas utilizadas, facilitando la obtencién de resultados definidos.

Método exegético: A través de las respuestas obtenidas de los expertos sobre
los conocimientos plasmados en torno al tema de investigacion, se pudo obtener
una nocion relevante sobre el significado inicial que el legislador quiso plasmar
sobre la aplicacion indebida de la revision judicial y la desnaturalizacion de la

autotutela administrativa de la ejecucion coactiva en Gobiernos Locales.

Método sintético: Este método permitid realizar una reconstruccion de toda la
informacion que se ha considerado en la investigacién y plasmarla de forma breve
y concisa, de tal forma que el analisis realizado pueda distinguirse a través de un

resumen.

Método interpretativo: Este método fue sumamente importante, puesto que ha
permitido interpretar la documentacién y las fuentes juridicas encontradas,
realizando un andlisis minucioso a través de los razonamientos y supuestos legales

relevantes que han sido utilizados en la investigacion.

Método inductivo: Mediante este método se buscd recopilar informacion y
consignar aportes a lo largo de la investigacion, los mismos que fueron
implementados para construir las conclusiones y las recomendaciones que han

surgido de esta investigacion.

En esta investigacion, fue primordial conocer los métodos de analisis de la
informacion, ya que, mediante estos métodos, se pudo obtener la estructura de la
investigacion planteada. Asimismo, a través de este analisis dinamico y a su vez
creativo, se pudo extraer informaciébn mediante el conocimiento adquirido al

identificar a las realidades, cuyo contexto fue estudiado a través de los fendmenos
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identificados. No obstante, para que esta informacion pueda ser contrastada con la
realidad, fue necesario el uso de técnicas que posteriormente fueron examinadas

en los resultados obtenidos.

Figura 6. Tipos de métodos.

3.9. Aspectos éticos

La investigacion realizada ha tenido en cuenta las disposiciones legales,
respetando las normativas, anteponiendo la ética y la moral, las cuales han sido
pilares durante todo el desarrollo de la investigacion; de tal manera que los
hallazgos obtenidos no comprometen ni perjudican de forma directa o

indirectamente a las personas que han intervenido o a terceros.

De igual modo, los instrumentos utilizados fueron realizados con fines
Gnicamente académicos; por lo cual, la informacion brindada por los entrevistados
ha sido utilizada Unicamente para garantizar la credibilidad de la investigacion;
siendo asi, se debe de precisar que los instrumentos se desarrollaron bajo el
consentimiento de todos los participantes, resguardando en todo momento la
privacidad de la informacion proporcionada, asi como de todo derecho que pudiera

estar consignado en la presente investigacion y requiera ser protegido.

Cabe resaltar que toda la informacion consultada durante el desarrollo de la
investigacion ha sido citada conforme a los pardmetros de la norma designada,
respetando el aporte individual y los derechos de propiedad intelectual de cada

autor.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

La informacion recabada que formd parte del contenido de los resultados fue
obtenida a través del uso de instrumentos como la guia de entrevista y la guia de
analisis de fuente documental que permitieron recolectar las respuestas de los
expertos en la materia y seleccionar las fuentes de mayor relevancia e incidencia
en el estudio planteado, para fortalecer las preguntas formuladas y las teorias
mencionadas; en concordancia con los métodos cientificos utilizados para el
analisis de la informacién, en estricto cumplimiento del rigor cientifico como pilar de

esta investigacion.

La secuencia propuesta parti6 del desglosamiento de las nueve preguntas
incorporadas en la guia de entrevista, las cuales fueron respondidas a través de
medios digitales, bajo la supervision y consentimiento de cada entrevistado,
conforme a la técnica de entrevista utilizada; motivo por el cual, decidieron adjuntar
sus sellos y firmas como prueba de su consentida participacion. Asimismo, se han
detallado los hallazgos alcanzados en las fuentes documentales en mérito de la

ardua busqueda de credibilidad y confiabilidad en las referencias.

Por otro lado, se han recopilado los hallazgos obtenidos en el marco teérico,
donde se encuentran los antecedentes nacionales e internacionales, enfoques
y teorias conceptuales, posturas que fueron confrontadas en la discusion y
posteriormente ha sido materia de analisis.

En ese orden de ideas, se analizaron los resultados obtenidos en las
respuestas de las entrevistas; para lo cual se debe de precisar que debido a la
experiencia y ocupacion de los participantes que intervinieron en esta investigacion,
se consider¢ realizar dos guias de entrevistas. La primera guia de entrevista estuvo
dirigida a un funcionario de la Administracion Tributaria municipal, ex funcionarios
del &rea de Ejecutoria Coactiva, Ejecutores Coactivos, Auxiliar Coactivo y un asesor
juridico; mientras que la segunda guia de entrevista presentd una variacion en la
pregunta numero tres, niamero seis y numero ocho, por estar dirigidas hacia un

excongresista y a un exasesor del Despacho Congresal.

Ambas guias de entrevistas tuvieron como proposito brindar respuesta al

objetivo general planteado que a la letra refiere: Determinar si la aplicaciéon
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indebida de la revision judicial promueve la desnaturalizacion de la autotutela
administrativa en la ejecucion coactiva en Gobiernos Locales; del cual se derivaron

las siguientes interrogantes:

1. ¢De qué maneralaaplicacion indebida de larevision judicial promueve
la desnaturalizacién de la autotutela administrativa en la ejecucion coactiva

en Gobiernos Locales?

Al respecto, Reategui y Morales (2020), coincidieron en que las
municipalidades sufren indefension ante la imposicion de la revision judicial asi
como esté planteada en la actualidad, toda vez que la aplicacion indebida de la
revision judicial afecta directamente la autotutela administrativa de las entidades
publicas, pues conforme a lo sefialado en el articulo 23° de la Ley de Procedimiento
de Ejecucion Coactiva, la sola presentacion de la revision judicial obliga al Ejecutor
Coactivo a suspender y a levantar las medidas cautelares de embargo, sin al menos
evaluarse los requisitos de forma y de fondo que toda demanda debe de cumplir;

por lo cual, se estaria afectando su facultad de coaccion.

Asimismo, Caciano (2020), refiri6 que este desajuste de la norma primigenia de
ejecucion coactiva, respecto a la suspension de este procedimiento ante la sola
presentacion de la Revision Judicial, contradice y restringe el espiritu de este
procedimiento sumarisimo y pone en mala posicion a la autotutela administrativa
que busca el Estado en sus procedimientos administrativos, siendo que la
modificacién de la norma materia de andlisis, abrié una puerta trasera para que
personas inescrupulosas, evasoras de la legalidad, justificaran la paralizacién de la

cobranza con el propaésito de retrasar y/o colocar sus bienes a nombre de terceros.

Por su parte Andrade (2020), agreg6 que la suspension del procedimiento a la
sola presentacion de la revision judicial, traeria consigo una vulneracion hacia los
actos administrativos que emanan del procedimiento de ejecucion coactiva, pues la
deliberacion de las actuaciones de todo el procedimiento se encuentra supeditada
al veredicto del juez.

Por su parte Medina (2020), coment6 que efectivamente, la presentacion de las

solicitudes de suspension del procedimiento de ejecucion coactiva por causal de
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Revision Judicial, vulnera la cautela de dicho procedimiento llevado en contra de
los obligados por parte de los Gobiernos Locales. También sefiala que el
procedimiento de ejecucion coactiva pretende tutelar el bienestar general de la
ciudadania; ya que, mediante la recuperacion de la deuda en estado coactivo, se
puede lograr una recaudacion considerable, por lo cual los Gobiernos Locales

podrian percibir ingresos para los fines sociales trasados.

Asimismo, Espinoza (2020) coincide con lo antes sefialado y precisa que no
solo se esta afectando a la Administracion Tributaria local, sino también a la
fomentacion de la cultura tributaria y de pago que se intenta generar con las
ejecuciones coactivas; por ello, preciso que estas practicas reflejan la necesidad de
reforzar la legislacion orientandola en miras hacia la reforma de la cultura tributaria

en el pais.

Aunado a lo antes expuesto, Aquino (2020) realiz6 un analisis sobre la
interposicion de la demanda de Revision Judicial manifestando que esta figura es
usada por los contribuyentes, no precisamente para revisar la forma del
procedimiento coactivo, sino para usarlo como un mecanismo dilatorio del
procedimiento coactivo, con el cual los Ejecutores y Auxiliares Coactivos se
encuentran impedidos de cumplir con sus funciones establecidas en la Ley N°
26979.

Seguidamente, Chuquipoma (2020) comentd que, en su experiencia laboral en
el area coactiva de diversas municipalidades, desempefiando actividades como
auxiliar coactivo, ha percibido que la revisién judicial siempre ha sido y aun es un
problema para la realizacion de la cobranza efectiva en los procesos,
especialmente cuando los agentes de retencibn ya han confirmado a las
municipalidades la existencia de fondos a su favor, producto de la retencién

bancaria efectuada.

2. Por otro lado, teniendo en cuenta que vencido el plazo de siete dias
habiles sin que el obligado haya cumplido con el mandato contenido en la
Resolucion de Ejecucion Coactiva, el Ejecutor Coactivo podra disponer trabar

medidas cautelares. Al respecto ¢cual es su apreciacion sobre la suspensiéon
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automatica del procedimiento de ejecucién coactiva y levantamiento de las
medidas cautelares a la sola presentacion de la demanda de revision judicial

ante el Ejecutor Coactivo?

Ante esta pregunta, los entrevistados Aquino, Reategui, Caciano y Espinoza
(2020) concordaron en que es un despropoésito que los legisladores hayan optado
por cambiar la esencia de la norma, porque sucede que, a pesar de llevar un
procedimiento ajustado a ley en la mayoria de los casos, sobre todo en los
expedientes de montos considerables, se tenga que suspender y levantar las
medidas cautelares trabadas. Ademas, sefialaron que en el mejor de los casos esta
suspensién puede durar entre seis meses a mas, para que se reinicie el
procedimiento coactivo previo pronunciamiento del Poder Judicial, ante el
requerimiento que efectia el Ejecutor Coactivo a la Procuraduria de la
Municipalidad quien debera de informar si el obligado presenté o no la garantia

establecida por ley.

No obstante, precisaron que, en la mayoria de los casos, el Ejecutor Coactivo
suele enterarse después de meses que nunca fue admitida la demanda de Revision
Judicial interpuesta por el deudor tributario; puesto que, en la practica, muchas
demandas han sido rechazadas por no cumplir con los presupuestos de la
demanda, pero esto no es comunicado en tiempo oportuno; por lo cual, no es
posible levantar la suspension temporal del procedimiento coactivo y proseguir con

la cobranza.

Por ultimo, agregaron que tampoco existe la posibilidad de que la defensa de la
entidad tenga ni la mas minima oportunidad de apersonarse ante el juez y presentar
alguna suerte de descargo, siendo lo mas salomoénico o saludable en estos tipos
de casos; por ello, consideraron que la revision judicial lleva inherentemente en si
misma una especie de sentencia tacita contra las municipalidades; de ahi que, con
estas acciones se ha entorpecido las actuaciones del Ejecutor y Auxiliar coactivo,

generandose retraso y dejandose de percibir el pago de impuestos municipales.

Por consiguiente, Medina, Chuquipoma y Morales (2020), precisaron que

existe un abuso por parte del administrado en la presentacién de la solicitud de
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suspension del procedimiento de ejecucion coactiva por Revision Judicial, que en
suma afecta directa y deliberadamente a la autotutela administrativa y a los
principios de coercion que facultan a algunas entidades de los Gobiernos Locales
para la recuperacion de la deuda tributaria.

Asimismo, mencionaron que la Administracion Tributaria al dictar medidas
cautelares para salvaguardar la deuda y generar riesgo a fin de que la recaudacion
tributaria incremente, tiene que lidiar con este abuso de derecho por parte del
administrado siendo una motivacion perversa que no busca necesariamente la
legalidad del fondo del proceso de cobranza coactiva, sino, inicamente la liberacion
de las retenciones bancarias y del pago de la deuda, lo cual también repercute en
la dilatacion del procedimiento de cobranza de ejecucion coactiva, en donde los
Gobiernos Locales se ven afectados econémicamente, pues se genera todo un plan

de cobranza que demandan gastos para la entidad.

Del mismo modo, Andrade (2020) agregé que en otras legislaciones es
requisito indispensable adjuntar una especie de garantia que cautele la deuda
pendiente de pago ante un fallo desfavorable para el administrado y asi se pueda

evitar perjudicar la recaudacion de la administracion, lo cual no ocurre en el Peru.

3. De acuerdo con su notable intervencion y a su cercania con la materia
¢Como este mecanismo juridico en favor de los particulares repercute
directamente en la ejecucién coactiva fomentando el abuso del derecho e

incentivando a practicas elusivas de obligaciones tributarias?

Sobre el particular, Reategui, Morales, Aquino y Medina (2020) consideraron
gue de un tiempo a esta parte se viene dando un modus operandi por el lado de los
contribuyentes y esto se manifiesta en la indiscriminada presentacion de revisiones
judiciales usadas como mecanismo de bloqueo a cualquier intento de cobro
coactivo que puedan ejercer las municipalidades en salvaguarda del cumplimiento
de las obligaciones de impuesto predial, arbitrios y/o multas tributarias, y demas
acreencias del Estado. Sefialaron ademas que la indebida aplicacion de la revision
judicial afecta directamente en el procedimiento de ejecucion coactiva, ya que la
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norma exige a los funcionarios coactivos a suspender los procedimientos coactivos,
bajo responsabilidad, a la sola presentacion de la demanda, lo que constituye un
abuso del derecho cuando la misma es utilizada para sustraerse al pago de su
obligacién, mas aun cuando este mecanismo cumple sélo un efecto dilatorio de
cobranza de la administracién publica e incentivando de alguna manera acciones
de fraude inclusive en algunos casos, como por ejemplo transferencias de bienes
muebles e inmuebles, generandose mas cartera en estado coactivo en los
gobiernos locales, no pudiéndose ejecutar en su momento por la presentacioén de
la revision judicial, evitando que de esa manera el obligado cumpla con su

obligacion.

Por su parte, Caciano y Chuquipoma (2020) sefialaron que la creacion de este
mecanismo resulta ser arbitrario, pues ha generado el caos en algunas
instituciones, ya que no se han previsto candados juridicos que restrinjan el uso
inadecuado de este recurso, lo que se ha convertido en una figura elusiva que cada
vez es mas usada por los contribuyentes porque viene a ser una manera facil y
rapida de eludir el cumplimiento del pago, el proceso coactivo y las medidas

cautelares de embargo.

Sobre este ultimo punto, Caciano comenta un caso ocurrido en el Servicio de
Administracion Tributaria — SAT de Lima, en donde la aplicacion indebida de la
revision judicial ha ocasionado la elusion de tributos o el no pago de multas de
transito, las cuales caducan a los dos afios de impuesta, a ello se le suma el otro
efecto, la acumulacion de miles de expedientes en el Poder Judicial que se han
abierto en las Salas Especializadas, atrasando todas las demas causas que se

generan, en detrimento del Estado.

Por consiguiente, Aquino (2020), resalté que esta accion causa mucho perjuicio
econdémico a las entidades que recaudan tributos, porque se deja de hacer obras
en beneficio de la comunidad y de mejorar la calidad en los servicios brindados,
siendo la recaudacion de obligaciones tributarias uno de los mayores ingresos de
los municipios, ya que al ser autonomos distribuyen sus recursos para la

satisfaccion de las necesidades principales de sus contribuyentes.

37



(*) 3. ¢De qué formatrasciende en la ejecucidon coactiva la extralimitacion
de este mecanismo juridico en favor de los administrados fomentando el
abuso del derecho que incentiva a practicas elusivas de obligaciones

tributarias?

Al respecto, Andrade y Espinoza (2020) expresaron que si bien es cierto, la
revision judicial fue implementada con la finalidad de no dejar en indefension a los
administrados; sin embargo, es evidente que se ha descuidado su regulacion, pues
al no exigirse mayores requisitos esenciales como los que deberia de cumplir
cualguier demanda, se ha permitido que esta figura juridica sea utilizada
indebidamente sin mayor responsabilidad, incrementando la carga procesal de los
juzgados, aumentando el indice de morosidad de los distritos y obstaculizando la
labor de los Ejecutores y Auxiliares Coactivos para el recupero de las deudas;
reduciéndose las posibilidades de recobrar la cartera de cobranza de los impuestos
municipales que son ingresos directos de los Gobiernos Locales y fomentandose la
permanencia en actividades informales que a lo largo del tiempo solo incrementan
la morosidad de los contribuyentes; por lo cual, consideraron necesario realizar un

mayor analisis y reforzar la figura.

Siguiendo con la entrevista, se procedi6 a elaborar tres preguntas que brindaron
respuesta al objetivo especifico 1: Identificar si la aplicacion indebida de la
revision judicial contra obligaciones de dar promueve la desnaturalizacion de la

autotutela declarativa en la ejecucién coactiva en Gobiernos Locales.

4. ¢De qué manera la aplicacion indebida de la revision judicial contra
obligaciones de dar promueve la desnaturalizacion la autotutela declarativa

de la ejecucién coactiva en Gobiernos Locales?

Sobre esta pregunta, Reategui, Morales, Medina, Aquino y Chuquipoma
(2020) precisaron que se anula la cobranza, pues se evidencia que el legislador ha
querido favorecer al administrado, en actos referentes a las obligaciones de dar, ya
que a razoén de esta causal se han dejado de cobrar multas por infracciones
administrativas y tributarias; puesto que si el ejecutor traba una medida cautelar en

forma de retencién, con la sola presentacion de la demanda de revisién, el deudor
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tributario se beneficia liberando sus cuentas retenidas en el banco y evitando el
cobro forzoso de la obligacién. Por ello, comentan que esta figura juridica, como
esta planteada actualmente en el ordenamiento juridico, afecta de manera
significativa al procedimiento de ejecucion coactiva, mas aun en contra de los
Gobiernos Locales, puesto que pierden capacidad de ejecucion de manera subita
y todo el esfuerzo de un largo trabajo de emision de valores, de resoluciones, de
medidas cautelares de embargo, de armado de expedientes, etc., ya que al no
exigirse mayor requisito que soélo la presentacion, se estd garantizando la no
afectacion del patrimonio del obligado como una suerte de “efectividad de las

decisiones del Poder Judicial”.

Por ultimo, sefialaron que dicha figura va en desmedro de la capacidad de
accion gue tienen las municipalidades, violentando su autotutela administrativa y su
autonomia conferida en la Ley Organica de Municipalidades en concordancia de la
Ley N° 26979. Por su parte, Espinoza (2020) agreg6 que otra de las finalidades de
interponer una demanda de revision judicial seria alcanzar la prescripcion de la
deuda, lo cual si bien es cierto esta contemplado en la norma, no es favorecedor

para la administracion.

Al respecto, Caciano (2020) manifestd que los Gobiernos Locales y otros
organismos publicos han sido los mas afectados, ante las diferentes modificaciones
gue se han venido dando en la Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva a
través del tiempo, generandose un caldo de cultivo para que los malos
administrados o sus asesores se aprovechen de la flacidez legal o la mediocridad
de un Estado que no resuelve de la forma més inmediata, corrigiendo o modificando

una norma que equilibre la fuerza entre la parte débil y la fuerte, entre comillas.

Por lo cual, precis6é que este hecho ha ocasionado la falta de control
jurisdiccional de autotutela de la administracion publica reconocida por la
Constitucion Politica del Estado a través de sus poderes Legislativo y Ejecutivo,
entrampandose la recuperacion de las deudas de los contribuyentes y
administrados. Por otro lado, también sefialo que en la SUNAT ocurre todo lo

contario a pesar de tratarse de una misma forma de cobranza coactiva.
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Mientras tanto, Andrade (2020) mencioné que la revision judicial busca
garantizar que los procesos de cobranza coactiva se lleven de acuerdo a ley y que
se respete el derecho del obligado al debido procedimiento. Mencioné ademas que
esa finalidad es positiva, puesto que no es posible que se pretenda ejecutar
medidas contra el patrimonio de los ciudadanos a través de procesos de cobranza
irregulares o ilegales, pero enfatizé que cuando el numeral 23.3. de la Ley de
Procedimiento de Ejecucion Coactiva dispuso que la sola presentacion de la
demanda de revision judicial suspende los procesos coactivos en las obligaciones
de dar, la Ley se aleja de ese objetivo y permite de manera muy flexible que los
administrados presenten demandas solo con la finalidad de evitar la cobranza aun

cuando no existan irregularidades en el procedimiento coactivo.

En otras palabras, detall6 que la ley les otorga facilidades a los obligados para
acudir a una proteccion indebida de su patrimonio partiendo del supuesto de que
los actos administrativos y de ejecucion de su deuda no son validos y de esta
manera se afecta la autotutela declarativa de los gobiernos locales; en donde los

actos administrativos deberian de presumirse validos y conforme a ley.

5. ¢COmo deberia de regularse el extremo que posibilita la interposicién
indiscriminada de demandas de revision judicial contra las obligaciones de
dar, en especial la de dar suma de dinero, que somete al Ejecutor Coactivo a
levantar las medidas cautelares trabadas hasta conocerse el veredicto del

organo jurisdiccional?

De forma conjunta Caciano, Chuquipoma, Medina, Aquino y Morales (2020)
estimaron que la interposicién de la demanda de Revision Judicial, sélo deberia
acarrear la suspension momentanea del procedimiento de Ejecucion Coactiva,
siempre y cuando sea admitida por el érgano jurisdiccional y que las medidas
trabadas se mantuvieran vigentes hasta que se resuelva el proceso contencioso,
con una medida cautelar que disponga lo contrario o que el obligado garantice el
pago total de la deuda con una pdliza de caucion, carta fianza irrevocable,

incondicional y de ejecucion inmediata, emitida por un Banco local de primer orden
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a nombre de la entidad acreedora por el importe de la obligacion renovable cada

seis (6) meses conforme lo dispone la norma en otra instancia.

Por otro lado, Reétegui y Andrade (2020), coinciden que podria modificarse el
hecho de que la sola presentacion de la demanda de revision judicial no suspenda
repentinamente el procedimiento de cobranza coactiva en obligaciones de dar, ya
que se esta repitiendo el patron efectuado en las obligaciones de hacer y no hacer
en el que los administrados acudian al Poder Judicial para hacer caso omiso a lo

estipulado en las resoluciones de ejecucion coactiva, cuya esencia es declarativa.

Por lo cual, para frenarse la interposicién indebida de la revision judicial,
manifestaron que se deberian de poner candados a dicha figura, como por ejemplo
el de esperar el autoadmisorio de la demanda para ver si por lo menos se cumplié
con los requisitos de forma y de fondo y/o esperar la etapa de la contestacion de la
demanda, toda vez que se ha visto en la practica que las revisiones judiciales son
presentadas muchas veces sin firmas, sin copias, sin sustentos que acrediten lo
alegado, con el Unico afan y propdsito de simplemente eludir la cobranza y con ello
la obligacion del pago tributario. Mientras que Espinoza (2020), agregd que la
suspensiéon deberia proceder cuando se haya determinado efectivamente la

existencia de una vulneracion al principio de legalidad.

6. ¢Cuales son los efectos méas proximos en la recaudacion de la
Administraciéon Tributaria de los Gobiernos Locales arazén de laintervencién
del 6rgano jurisdiccional en las actuaciones del ejecutor y auxiliar coactivo

en cuanto alafinalidad de recuperacion de la deuda tributaria?

Sobre esta interrogante, Reategui, Caciano, Aquino, Morales, Chuquipoma
y Medina (2020) afirmaron que los efectos impactan directamente en la
recaudacion de las municipalidades, pues mientras mas alta sea la deuda tributaria,
con mayor frecuencia el contribuyente acude a la presentacion de la revision judicial
eludiendo el pago. Esto hace que el margen de contribuyentes morosos no solo se
mantenga, sino que afio a afio aumente, afectando asi de manera preocupante los

recursos directamente recaudados que tan necesarios son para que las
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municipalidades puedan brindar los servicios basicos de recojo de residuos solidos,
seguridad ciudadana, entre otros; en aras del bienestar comdn y para mejorar la

calidad de vida de los vecinos.

Otro efecto que también resaltaron los entrevistados es que se incremento la
carga procesal del Poder Judicial, lo cual si bien es cierto es un problema
permanente en el érgano jurisdiccional, también influye negativamente en el
recupero de las deudas tributarias, ya que al existir este largo intervalo de tiempo
para conocerse el veredicto del juez, el cual aproximadamente versa entre los dos
afios a mas, habiéndose quedado estancados diversos procedimientos de
cobranza, reduciéndose la proyeccién de recuperacion de deuda en menos del

cincuenta por ciento.

Para entender aun mas este punto, Reategui compartié en esta entrevista su
cercania con el tema a razén de su actual experiencia laboral como Gerente de
Administracion Tributaria en la Municipalidad Distrital de Santa Rosa. Al respecto,
sefalé que en aquella municipalidad existe el caso emblematico de la empresa
ENEL, que versa sobre un procedimiento coactivo de tres millones de soles, en el
cual, a pesar de haberse cumplido con todos los requisitos de legalidad y debido
procedimiento sefialado en la norma, se tuvo que suspender y levantar las medidas
cautelares trabadas, porgue la empresa present6 una revision judicial en instancia

judicial, proceso que hasta el dia de hoy duerme el suefio de los justos.

Por tanto, concluy6 recalcando que este es un claro ejemplo del perjuicio
ocasionado a las municipalidades a consecuencia de la aplicaciéon indebida de la
revision judicial, pues precisé que con esos recursos detenidos se hubiesen podido
hacer mas parques, areas verdes, mejorar el ornato del distrito, etc. y no estarian

en la situacion actual de no tener presupuesto ni para el barrido de calles.

(*) 6. A raiz de la aprobacion de la Ley N° 30185 se modifico el articulo 23°
numeral 3 de la Ley de Ejecucion Coactiva estableciéndose que la
interposicion de lademanda de Revision Judicial contra actos que contengan

obligaciones de hacer y no hacer ya no suspenderia el procedimiento de
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ejecucion coactiva. Sobre este punto ¢considera que la modificacion

realizada ha fortalecido la capacidad de accién de los Gobiernos Locales?

Ante esta pregunta, Andrade (2020) asever6 que si se ha fortalecido la
capacidad de accion de los Gobiernos Locales, pues con la dacion de la Ley N°
30185 las sanciones de caracter no pecuniario que las municipalidades imponen
en salvaguarda de la seguridad, la salud, el medio ambiente, etc., como es el caso
de las clausuras de los establecimientos comerciales o la demolicion de
edificaciones que infringen la normatividad, entre otras; son efectivamente
ejecutadas a través de procedimientos coactivos regulares, lo cual trae como
consecuencia el fortalecimiento del principio de autoridad a nivel municipal, ademéas
de garantizar el cumplimiento de los otros fines que persigue toda sancién que son

el fin disuasivo y el educador o ejemplificador.

Esto, a su vez, precis6 que coadyuvé a la consecucion de los objetivos de la
politica municipal que, entre otros, es el lograr jurisdicciones (distritos y provincias)
ordenadas, seguras, con locales comerciales que cumplen con las normas de
salud, higiene y seguridad, con edificaciones reglamentarias y en general con
actividades economicas efectivamente supervisadas que cumplen con la ley en

beneficio de los ciudadanos.

Por su parte, Espinoza (2020) sostuvo que en su experiencia como exasesor
del Despacho Congresal y en base a su cercania con el excongresista Yehude
Simon, quien también participd en las sesiones para la aprobacion de la Ley N°
30185, sefialé que si se ha fortalecido la capacidad de accion debido a que la
finalidad de la ley era precisamente esclarecer que la interposicion de la demanda
de revision judicial no seria impedimento para que el Ejecutor Coactivo continte
con el procedimiento de ejecucion coactiva si éste lo requeria, de esta manera no
se estaria entorpeciendo las disposiciones en cuanto a las obligaciones de hacery
no hacer, que estan motivadas por la basqueda de la paz y el orden social en
funcién a temas y problemas importantes como son la seguridad ciudadana y la
fiscalizacion, propias de las municipalidades provinciales y distritales; no obstante,
sefalé que cabe la posibilidad de reforzar ain mas la ley, en el sentido de que al

presentarse nuevamente un escenario de limitaciones ahora direccionadas en
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cuanto a actos que contengan obligaciones de dar, es necesario enfatizar otras

reformas y consultar la viabilidad de éstas en la practica.

En ese sentido, los entrevistados han afirmado que la aplicacion indebida de la
revision judicial contra obligaciones de dar esta afectando directamente el arduo
trabajo realizado por las municipalidades, aumentando el indice de morosidad, lo
gue a su vez incrementa la carga procesal del Poder Judicial, estancandose los
procesos de cobranza coactiva y permitiéndose que de manera muy flexible los
administrados presenten demandas solo con la finalidad de evitar la cobranza, aun
cuando el procedimiento no presenta irregularidades, afectando asi la autotutela

declarativa de los actos, que de por si deben presumirse validos.

Por ello, mencionaron algunas reformas que podrian reforzar la figura de la
revision judicial, entre ellas sefialaron que la suspension del procedimiento no
involucre el levantamiento de las medidas cautelares, sino que estas deberian de
mantenerse vigentes hasta que se disponga lo contario por el Poder Judicial,
también acotaron que se deberia de garantizar la deuda total mediante una péliza
de caucion, ademas que la demanda cumpla con los requisitos de admision y se

compruebe la vulneracion del procedimiento.

Pues si bien, a través de la reforma del articulo 23° de la Ley N° 26979 se pudo
conseguir que la interposicion de la demanda de revision judicial no suspendiera
automaticamente los actos que contuvieran obligaciones de hacer y no hacer, con
la finalidad de que se evite el uso indebido de la figura; los especialistas sefalaron
de que las reformas anteriormente propuestas, resultarian utiles en la practica en

cuanto a casos que conlleven obligaciones de dar.

Para concluir con el contenido de la entrevista, se redactaron tres preguntas
MAas cuya respuesta giré en torno al objetivo especifico 2: Identificar si la
aplicacién indebida de la revision judicial contra obligaciones de dar promueve la
desnaturalizacion de la autotutela ejecutiva en la ejecucion coactiva en Gobiernos
Locales. En este objetivo, se busco identificar el impacto de la aplicacion indebida
en la desnaturalizacion de la autotutela ejecutiva y de qué manera repercute en la

recaudacion de los Gobiernos Locales.

44



7. ¢De qué manera la aplicacion indebida de la revision judicial contra
obligaciones de dar promueve la desnaturalizacion de la autotutela ejecutiva

en la ejecucion coactiva en Gobiernos Locales?

En cuanto a esta pregunta, los entrevistados Reategui, Medina, Morales,
Chuquipoma, Andrade, Aquino y Espinoza (2020), sefalaron que al
suspenderse el procedimiento de cobranza por el solo hecho de haberse
presentado una demanda de Revision Judicial sin antes haberse acreditado la
ilegalidad del mismo, se estaria desnaturalizando esa capacidad de poder llevar a
cabo medidas coercitivas para cautelar las obligaciones, puesto que la autotutela
ejecutiva es aquella facultad que tiene la administracion publica de ejecutar sus
propios actos de manera forzosa.

Por su parte Caciano (2020), coment6 que en su experiencia laborando en el
area de Ejecutoria Tributaria de la Municipalidad de Santiago de Surco, pudo
observar que de las Revisiones Judiciales presentadas a lo largo de los ultimos
cuatro afios, un noventa y cinco por ciento de este universo de demandas fueron
declaradas denegadas, infundadas e improcedentes, mientras que en otros casos,
se tuvo que esperar pacientemente los fallos judiciales, lo que comprendié
alrededor de dos afios a mas; por lo tanto, de alguna manera esta problematica si

perjudicé a sus metas mensuales.

Asimismo, compartié que posteriormente en el periodo que laboré en el SAT de
la Municipalidad Metropolitana de Lima como Gerente del Area de Ejecutoria
Coactiva en la parte de multas administrativas, existi6 una alta incidencia de
Revisiones Judiciales presentadas contra las multas de transito, siendo alrededor
de miles, significando una cifra de pérdida de varios millones de soles, lo cual
claramente generd un perjuicio para la institucion, puesto que para atender esas
causas en los plazos establecidos se tuvo que contar con una mayor logistica,

horas hombre, insumos, entre otros gastos administrativos.

8. Es importante sefialar que el recupero de las obligaciones tributarias a

cargo de la Administracion Tributaria de los Gobiernos Locales cumple la
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finalidad de salvaguardar las acreencias del Estado, defendiendo ante todo el
interés general; pues, las municipalidades perciben ingresos tributarios por
fuentes como el impuesto predial y los arbitrios municipales, ingresos
inmediatos para el beneficio de los contribuyentes, el desarrollo del distrito y
el financiamiento de obras y servicios publicos. Sobre este punto ¢qué
supuesto juridico se podria incorporar a la Ley N° 26979, a fin de no dilatar ni

perjudicar la cobranza coactiva?

Al respecto, Chuquipoma, Reategui y Morales (2020) propusieron que se
deberia de modificar la figura juridica de la revision judicial, en el sentido de que se
agregue el elemento del admisorio o contestacion a la presentacion de la demanda
de revision como requisito obligatorio, puesto que de esta manera se podria corregir

la conducta e intension elusiva por parte de los contribuyentes.

Mientras que Medina y Aquino (2020) manifestaron que se deberia de adjuntar
con la demanda de revision judicial, la garantia por la cuantia de la deuda a la cual
se hace referencia en la Ley N° 26979, la cual se podra ejecutar en caso de que el

juicio sea desfavorable para el administrado.

De igual forma, Caciano (2020) mencion6é que, debido a la diversidad de
realidades en el pais, se deberia darle la facultad a los Ejecutores Coactivos, para
gue puedan ordenar suspender algun tipo de servicio de agua y luz, dentro de su
jurisdiccion, para que sea utilizada como una ultima medida coercitiva y siempre
que los deudores no tengan cuentas, ni vehiculos y muchos menos predios
registrados ante la SUNARP.

Desde otro punto de vista, Medina (2020) sostuvo que una mejora que ayudaria
a que el procedimiento de ejecucidén coactiva no sea revisado por el 6rgano
jurisdiccional es el procedimiento de notificaciones, ya que esta es una de las
recurrentes causales que mas alegan los administrados en sus revisiones
judiciales; por lo tanto, se podrian modificar aspectos relacionados a este punto,
implementandose la “notificacion virtual” o “notificacién a la direccidbn que se
visualiza en el RENIEC” y que no solamente se considere bien realizada la
notificacion cuando los actos administrativos se notifiguen al domicilio declarado

por el administrado, denominado domicilio fiscal.
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(*) 8. Se sabe que la cultura tributaria es la base para llevar a cabo la
recaudacion de tributos pero aun no se encuentra interiorizada en los
contribuyentes peruanos, lo cual nos hace reflexionar sobre el 70% de
informalidad que arrastra el pais desde la década de los noventa. Con relacion
a la anterior premisa ¢(Cémo podrian ampliarse los alcances de la Ley N°
30185 para las obligaciones de dar? Es decir, que la municipalidad haga
cumplir la obligacion tributaria del contribuyente moroso con la medida
cautelar de retencion y que esta no sea levantada a la sola presentacion de la

Revisiéon Judicial.

Desde otra perspectiva, Andrade (2020), declar6é que seria conveniente que se
amplien los alcances de la Ley N° 30185 para las obligaciones de dar, puesto que
los tributos municipales constituyen gran parte de los ingresos de las
municipalidades con que se financian obras y la prestacion de los servicios
esenciales para la ciudadania, como por ejemplo la limpieza publica, el
mantenimiento de parques y jardines y el serenazgo. En ese sentido, cualquier
obstaculo a la cobranza efectiva y oportuna de las deudas tributarias municipales
afecta la recaudacion y perjudica directamente a la ciudad y, por tanto, a los
vecinos. No obstante, también es importante seguir mejorando las capacidades de
los servidores municipales que tienen a su cargo la recaudacioén tributaria y la
ejecucion coactiva a fin de que los procedimientos de cobranza cumplan con los

principios de legalidad y el debido procedimiento.

En ese mismo orden de ideas, Espinoza (2020), sefial6 que se podrian ampliar
los alcances de la Ley N° 30185 incluyendo un considerando que sefiale que
solamente procederd la suspension del procedimiento de ejecucidn coactiva
cuando la demanda haya sido admitida; de esta manera la presentacién de

demandas se realizara de forma diligente y consecuente.

9. Finalmente, se sabe que la elusion tributaria es cualquier accion en la
gue el obligado aprovecha vacios legales para obtener ventajas no previstas
por la normativa tributaria, evitando el pago de impuestos. Siendo asi, ¢qué
opinion tiene sobre la existencia de un posible vacio legal que permite que
los deudores tributarios utilicen la figura de la revisién judicial para obtener

inmediatamente la suspension del procedimiento de cobranza coactiva
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cuando la obligacion verse sobre obligaciones de dar y con ello puedan
liberarse de la medida cautelar de embargo, en concordancia con lo

establecido en la modificacion del articulo 23° de la Ley N° 269797

En lo que concierne a esta pregunta, Andrade, Aquino, Chuquipoma, Medina,
Reategui, Morales y Espinoza (2020), refirieron que diversas fuentes como la
doctrina, la jurisprudencia y el cédigo tributario diferencian a la evasion tributaria de
la elusion tributaria, entendiéndose a la evasion como aquella conducta que utiliza
medios ilegales para que de alguna manera se reduzca el pago de impuestos que
le corresponderia pagar a un determinado contribuyente, mientras que en la elusion
tributaria, el contribuyente hace uso de las normas que estan dentro de la ley para
conseguir este propdsito como aquella conducta que se camufla en una figura legal

para no cumplir con su obligacion tributaria.

Por ello, consideraron que la revisién judicial es un ejemplo perfecto de elusion
tributaria, por ser una herramienta legal que frecuentemente es utilizada para
salvaguardar intereses particulares en detrimento del interés general representado
por las entidades estatales, en este caso por los Gobiernos Locales; lo cual solo
incrementa la tasa de morosidad del distrito y reduce la capacidad de accion de
exigir el cobro de deudas tributarias; por ello, es necesario establecer filtros que
refuercen la figura juridica de la revisiéon judicial, que fue implementada para no
dejar en indefension al administrado ante posibles irregularidades en el
procedimiento, lo que no debe ser motivo para crear espacios que puedan ser

utilizados inescrupulosamente y alejados de una cultura tributaria.

En relacion al anterior enunciado, Caciano (2020), menciond que debido a la
coyuntura que se vive hoy en dia y a la era digital que cada vez aumenta, es la
oportunidad para que las instituciones del Estado incorporen las notificaciones
virtuales; asi se evitaria que el administrado se incline por una revisiéon judicial
alegando que nunca fue notificado y con ello practicamente desaparecerian estas

demandas judiciales de toda indole.

En este bloque, los entrevistados sefalaron que la suspension del
procedimiento de cobranza coactiva a la sola interposicion de la demanda de

revision judicial representa un claro ejemplo de la desnaturalizacion de la autotutela
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ejecutiva, puesto que esta facultad de la administracion publica le permite la

ejecucion forzosa de sus propios actos.

Asimismo, resaltaron que, al no existir un filtro entre las demandas de revision
judicial presentadas, el universo de casos derivados a la instancia judicial por
procedimiento coactivo incrementa la carga procesal, por lo general,
innecesariamente, ya que muchas de ellas cuestionan puntos que no guardan
relacion alguna con la legalidad del procedimiento, lo que a su vez dilata la celeridad
y eficacia en los procesos. Este efecto negativo, repercute en las proyecciones de
los municipios y representa un perjuicio econémico importante por ser entidades
que dependen de los recursos recaudados a través del cobro de impuestos, tasas

y contribuciones.

Por ende, para salvaguardar la cobranza de los Gobiernos Locales, los
entrevistados propusieron que se pueda optar ademas por otros supuestos como
la suspension de servicios de consumo de agua y luz dentro de la jurisdiccion, la
implementacion de la notificacion virtual o para efectos de notificacion valida, se
considere también el domicilio consignado en RENIEC, ademas se exija una
garantia que acompafie la demanda de revision judicial en caso de no comprobarse
la afectacién en el procedimiento y por ultimo, que la demanda cumpla con ser

admitida para concederse la suspension.

Continuando con la secuencia, se consignaron los resultados obtenidos en las
guias de andlisis de fuente documental, utlizandose fuentes como la
jurisprudencia nacional, la ley, el derecho comparado y proyectos de ley, para

fortalecer cada objetivo de la investigacion.

En esta secuencia, el objetivo general fue: Determinar si la aplicacion indebida
de la revision judicial promueve la desnaturalizacion de la autotutela administrativa

en la ejecucion coactiva en Gobiernos Locales.
ANALISIS DE DERECHO COMPARADO

En la presente fuente documental de derecho comparado se buscé explicar la
facultad coercitiva de la exigibilidad de los actos administrativos y el tratamiento

legal que algunos paises han desarrollado a lo largo del tiempo en sus estados.
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En ese orden de ideas, Ecuador, a través del Cdédigo de Procedimiento Civil
(2005) establecio en los articulos 941° y 942° que el procedimiento coactivo tiene
como objetivo hacer efectivo el pago que por cualquier concepto se le deba a las
instituciones del Estado, lo cual les faculta a sus representantes a realizar esta

funciéon recaudadora.

Por otro lado, en Chile se promulgé la Ley 19880 (2003), en cuyo articulo 3° se
determind que los actos administrativos gozan de la presuncién de legalidad, asi
como de exigibilidad, lo cual autoriza a la autoridad administrativa a realizar el cobro

forzoso de oficio de lo adeudado.

En México, mediante el Cddigo Fiscal de la Federacion (1981) se destacé en el
articulo 145° que aquellos pagos no realizados en su debido momento, seran
custodiados por las autoridades fiscales a través del procedimiento administrativo

de ejecucion.

Asi mismo, Per(, ha contemplado en el articulo 115° del Texto Unico Ordenado
del Codigo Tributario — Decreto Supremo N° 133-2013-EF (2013) que la deuda seréa
exigible en cobranza coactiva cuando se encuentre establecida en una Resolucion
de Determinacion o de Multa, en una Orden de Pago o entre otros valores de
cobranza, mientras que en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley N° 26979 — Ley
de Procedimiento de Ejecucién Coactiva, se ha sefialado que la obligacion sera
exigible siempre y cuando haya sido debidamente notificada y no haya sido

impugnada dentro de los plazos legales.

De esta manera, se puede observar que tanto Ecuador y Peru han establecido
que las algunas entidades del Estado puedan exigir el pago de una deuda a través
de medios coercitivos que garanticen su exigibilidad, para lo cual se debera de
emplear el denominado procedimiento coactivo o procedimiento de ejecucion
coactiva; por otro lado, las legislaciones de Chile y México sefalaron que los actos
administrativos gozan de exigibilidad ante los destinatarios que no garantizaron el
pago de la deuda en tiempo oportuno, de tal manera que la normativa de ambas
legislaciones le faculta a la autoridad administrativa la aplicacion de la ejecucion de

oficio mediante sus procedimientos de cobranza establecidos. En Peru, el
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procedimiento de cobranza de las municipalidades provinciales y distritales se

realiza a través de la ejecutoria coactiva mediante el Ejecutor y Auxiliar coactivo.
ANALISIS DE JURISPRUDENCIA NACIONAL

En esta fuente, se analizé una Sentencia 00015/2005-Al (2006) del Tribunal
Constitucional, en donde reconocidos magistrados como Garcia Toma, Gonzales
Ojeda, Alva Orlandini, Bardelli Lartirigoyen, Vergara Gotelli y Landa Arroyo
resaltaron la intervencion de la autotutela administrativa en el procedimiento de
ejecucion coactiva en referencia a su intervencién en la cobranza o ejecucion
coactiva. Por lo cual, en el Fundamento 44 se menciond que el procedimiento de
ejecucion coactiva nace como aguella manifestacion de la autotutela de la
Administracion, puesto que es el procedimiento que utilizan las entidades de la
Administracion Publica para hacer efectivo el acto administrativo que estas emiten
propiamente frente a los administrados, en funcién a las leyes especiales que estén
designadas para cada institucion.

Por ello, se desprendié que el procedimiento de ejecucion coactiva es una clara
manifestacion de autotutela administrativa, ya que es utilizada por las entidades de
la Administracion Publica para cautelar la deuda que no fue asumida por el
administrado. Asimismo, el Tribunal Constitucional ha precisado que esta facultad
de exigibilidad deber4 de provenir de las funciones que cada entidad posee,

siempre y cuando provenga de una norma legalmente reconocida.

En cuanto al objetivo especifico 1, se planted: Identificar si la aplicacion
indebida de la revision judicial contra obligaciones de dar promueve la
desnaturalizacién de la autotutela declarativa en la ejecucion coactiva en Gobiernos

Locales.
ANALISIS DE PROYECTO DE LEY

Para el analisis de esta fuente, se acudié a un Dictamen de la Comisién de
Justiciay Derechos Humanos (2014) recaido en los Proyectos de Ley 336/2011-
CR, 1039/2011-GL, 1525/2011-PJ, 1586/2012-CR, 2356/2012-CR, 2497/2012-CR
y 2577/2013-CR que propusieron un texto sustitutorio que modificara el numeral
23.3 del articulo 23° de la Ley N° 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion

Coactiva.
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Al respecto, el Proyecto de Ley 1039/2011-GL presentado por los Gobiernos
Locales a iniciativa del ex alcalde de Miraflores Jorge Mufioz Wells, propuso
modificar lo referente a la suspension del procedimiento, recaido en el articulo 16,
numeral 16.1, literal e); articulo 23°, numeral 23.3 y articulo 31°, numeral 31.1 de la
Ley N° 26979, Ley de Ejecucion Coactiva, sefialando la necesidad de regular la

contracautela mediante una declaracion jurada o caucion juratoria.

Asimismo, el Proyecto de Ley 1525/2011-PJ presentado por iniciativa del
Poder Judicial, sostuvo que se modificaran los numerales 23.1, 23.2, 23.3, 23.4,
23.5, 23.6, 23.7 y 23.8 del articulo 23° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
26979. Este proyecto propuso que la presentacién de la demanda de revision
judicial no suspendiera la tramitacion del procedimiento de ejecucion coactiva
respecto a la ejecucion de actos administrativos que contengan obligaciones de
hacer y no hacer, de igual manera se propuso reordenar de manera integral la
legislacion, ya que hay ciudadanos que hacen uso de estos mecanismos legales
de manera abusiva con el solo objeto de beneficiarse con los defectos de la ley o
en la demora en la resolucién de conflictos y que en la practica no solo perjudica la
actividad de la administracion, sino también los intereses publicos como la
seguridad, el orden publico y otros problemas que afectan a la sociedad en su
conjunto; ya que si bien con el articulo 23° de la ley aludida, se pretendi6é proteger
los intereses de los administrados al impugnar una decisién del Ejecutor Coactivo,
otorgandosele efectos suspensivos a la sola interposicion de la demanda, ello no

ha resultado razonable en todos los casos.

De igual manera, el Proyecto de Ley 1586/2012-CR fue presentado a iniciativa
del congresista Marco Tulio Falconi Picardo, quien propuso que se modificara el
numeral 3 del articulo 23° de la Ley N° 28165, Ley que modifico la Ley de
Procedimiento de Ejecucion Coactiva. En la exposicion de motivos relatd
expresamente que la norma de ejecucién coactiva, vigente hasta ese entonces con
la suspension de todo tipo de obligaciones, ha permitido que los establecimientos
de actividades prohibidas o que no contaban con licencia de funcionamiento
continuaran funcionando, pues el propietario o administrador de esos negocios, no
estaban interesados necesariamente en el resultado de la calificacion de la

demanda, ya que el efecto inmediato era la suspension de la tramitacion del
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procedimiento de ejecucidon coactiva; incluso pudiendo elevarse hasta la segunda
instancia en donde el pronunciamiento de la Corte Suprema, tardaba de dos a tres
afios en resolver tal conflicto, ocasionando con ello, que durante ese lapso de

tiempo aquellos locales siguieran funcionando impunemente.

Por otro lado, el Proyecto de Ley 2356/2012-CR presentado a iniciativa del
congresista Marco Tulio Falconi Picardo, el Proyecto de Ley 2497/2012-CR
presentado a iniciativa de la congresista Martin Belaunde Moreyra y el Proyecto
de Ley 2577/2013-CR presentado a iniciativa del congresista Gustavo Rondon
Fundinaga, sostuvo conjuntamente que la férmula de la Ley N° 28165, que modifico
el original articulo 23° de la Ley N° 26979 y que permitid la suspension automéatica
del procedimiento coactivo con la sola presentacion de la demanda de revision
judicial, fue inédita, ya que en los procesos judiciales de indole judicial civil, laboral
constitucional y contencioso administrativo, se requeria cuando menos la admisién
de la demanda para articular solicitudes cautelares; y en el caso de las medidas
cautelares fuera de proceso, también requerian de una providencia judicial que la
admitiera, lo que no ocurria en el caso de la revisidon judicial de procedimiento

coactivo, lo cual ha ocasionado perjuicios a los municipios.

En este orden de ideas, se pudo analizar que en el afio 2014, estos proyectos
de ley manifestaron la necesidad de regular la figura de la revision judicial, puesto
gue cuestionaba a la figura juridica, cuya finalidad es la de brindar igualdad de
armas a los administrados frente a posibles actos irregulares que pudiesen
sobrevenir en el procedimiento de cobranza coactiva; sin embargo, estaba siendo
utilizada como mecanismo para la liberacion del procedimiento y continuacion de

las conductas infractoras en desmedro de la sociedad.

Por lo cual, propusieron que la suspension del procedimiento de ejecucion
coactiva Unicamente prosperara contra actos que conlleven obligaciones de dar.
Pero, con esta modificacion no se tomé en cuenta que los efectos dilatorios y
ventajosos que en un inicio dificultaron la labor fiscalizadora y determinante del
Ejecutor Coactivo para sancionar aquellas conductas impropias en contra de las
obligaciones de hacer y no hacer, se convertiria ahora en un mecanismo elusivo

contra las obligaciones de dar, principalmente las que versan sobre obligaciones
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tributarias, las cuales son percibidas como fuente de recursos directos para los

Gobiernos Locales.
ANALISIS DE LEGISLACION NACIONAL

Posteriormente, a consecuencia de los diversos proyectos de ley que fueron
debatidos en el Dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos y
aprobado por mayoria en el periodo legislativo entre el periodo 2011 y 2016, se
determind aprobar la Ley N° 30185 (2014), Ley que modifico el articulo 23° de la
Ley N° 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva, sobre la revision
judicial del procedimiento, cuyo articulo contempld que la sola presentaciéon de la
demanda de revision judicial seria causal para suspender automaticamente la
tramitacion del procedimiento de ejecucidon coactiva, siempre y cuando los actos

administrativos versen sobre obligaciones de dar.

Asimismo, el obligado o el administrado al cual se le haya imputado alguna
responsabilidad solidaria podra entregar una copia simple del cargo de
presentacion de la demanda a los terceros, lo cual constituird elemento suficiente
para que los agentes de retencion se abstengan de poder efectuar retenciones y
de ser el caso, de entregar los bienes embargados con anterioridad a la
presentacion de la demanda, mientras la suspension del procedimiento se
encuentre vigente, bajo total responsabilidad. En consecuencia, esta ley modificé e
incorporé diversos articulos de la Ley de Procedimiento de Ejecucién Coactiva, en
los términos propuestos en el Dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos

Humanos.

Asi, se procedi6 a incorporar la precision respecto a la suspensién automéatica
a la sola presentacion de la demanda de revisién judicial, la cual Unicamente surte
efectos cuando se trata de actos que contienen obligaciones de dar; la cual ademas
ha precisado que los terceros deberan de abstenerse de entregar los bienes sobre
los cuales recay6 medida cautelar de embargo y de realizar nuevas retenciones

hasta que dure la suspension del procedimiento coactivo.

Por consiguiente, en el objetivo especifico 2 se propuso: Identificar si la
aplicacion indebida de la revision judicial contra obligaciones de dar promueve la

desnaturalizacion de la autotutela ejecutiva en la ejecucion coactiva en Gobiernos
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Locales; para lo cual se consultaron fuentes documentales como el derecho

comparado y un proyecto de ley.
ANALISIS DE DERECHO COMPARADO

En el estudio de esta fuente se analiz6 la suspension de los actos
administrativos, asi como los requisitos para su procedencia en el marco legal

internacional.

En el pais de Ecuador, el Codigo Organico General de Procesos (2015)
establecié en el articulo 317° que el tramite de las excepciones solamente
suspendera la ejecucion coactiva cuando se consigne la cantidad a la que asciende
la deuda, incluyendo los intereses y costas del procedimiento; no obstante, la

consignacion no significa pago.

En el caso de Chile, el articulo 57° de la Ley 19880 (2003), refiri6 que la
interposicion de los recursos administrativos no suspendera la ejecucion del acto
impugnado, Unicamente procedera la suspension a peticion fundada del interesado,
lo cual podra suspender la ejecucién; siempre y cuando, el cumplimiento del acto
recurrido pudiese causar dafo irreparable o hacer imposible el cumplimiento de lo

gue se resolviere, en caso de acogerse el recurso.

Por otro lado, la legislacion de México, a través de lo estipulado en el articulo
142° del Codigo Fiscal de la Federacion (1981), menciona que cuando el recurrente
solicite la suspension del procedimiento administrativo de ejecucion, debera de
garantizar el interés fiscal inclusive si dicha suspension se solicita ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en los términos de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Mientras que, en Cuba, la Ley de Procedimiento Civil, Administrativo, Laboral y
Econdmico — LPCALE (1977), establecio en los articulos 692° y 693° que el
ejercicio de la accion administrativa no impedira a la Administracién de ejecutar la
disposicion general o resolucidon objeto de la misma, salvo que el Tribunal
dispusiera la suspension del acto a solicitud del demandante. Sin embargo, también
se tomara en cuenta que esta Unicamente procedera cuando la ejecucion pudiera
ocasionar dafos irreversibles y siempre que de la misma no se derive grave lesién

al interés publico. Ademas, en los articulos 694° y 695° sefial6 que, si el Tribunal
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admite la suspension, se exigira una fianza considerable que respondiera por lo
suscitado del proceso al que la hubiere solicitado y solo procedera cuando se haya

acreditado haberse cumplido con este requisito en las actuaciones.

Todo lo contrario sucede en Peru, puesto que la Ley N° 26979 (1998), Ley de
Procedimiento de Ejecucion Coactiva, ha establecido en el numeral 23.3 del
articulo 23° que la sola presentacién de la demanda de la revision judicial
suspendera automaticamente el procedimiento de ejecucion coactiva hasta que la
Corte Superior emita pronunciamiento, siendo de aplicacion lo estipulado en el
numeral 16.5 del articulo 16°, en el extremo de que al suspenderse el
procedimiento, se deberan de levantar las medidas cautelares trabadas. De igual
manera, el administrado podra notificar a los agentes encargados de efectuar
retenciones con el cargo de la demanda, con la finalidad de que no puedan entregar
a las entidades recaudadoras, los fondos embargados, asi como tampoco podran
realizar futuras retenciones hasta que dure la suspension del procedimiento

sometido a la deliberacién del 6rgano jurisdiccional.

En suma, por medio del derecho comparado consultado se pudo identificar que
en la legislacion ecuatoriana, mexicana y cubana, se requiere acreditar haber
garantizado lo adeudado para que se proceda con el trdmite de la suspension en la
via judicial, mientras que en la legislacién chilena y también la cubana la suspension
procedera cuando el dafio que se ocasionaria de no suspenderse la ejecucion del
acto administrativo pudiera ser irreversible y siempre que no se atente contra el
interés estatal. Caso contrario ocurre en la legislacién peruana, puesto que se ha
establecido que la suspension del procedimiento sera automatica ni bien el deudor
tributario presente el cargo de la demanda de revisidon judicial ante el Ejecutor
Coactivo, quien sin mayor objecién se vera obligado a suspender el procedimiento
y a levantar las medidas cautelares trabadas en contra del deudor tributario, bajo

responsabilidad funcional.

ANALISIS DE PROYECTO DE LEY

En este punto, se analizo el Proyecto de Ley N° 4522/2018-PJ (2019) en el

cual el Poder Judicial propuso la modificacién del articulo 23° y el numeral 2 del
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articulo 33-b de la Ley N° 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva, en
el cual se sostuvo que el procedimiento de cobranza coactiva representa, a una de
las més intensas manifestaciones de las potestades del ordenamiento juridico, el
cual se le confiere a la administracidn publica la ejecucion de sus propias decisiones

sin necesidad de requerir el auxilio de los 6rganos jurisdiccionales.

En ese sentido, sefial6 que el procedimiento de revision judicial, tiene por objeto
revisar la legalidad y el cumplimiento de las normas previstas para el inicio y tramite
de un procedimiento de ejecucion coactiva. Por ello, el cuestionamiento que se
realiza al procedimiento no esté dirigido contra el fondo del asunto sino Unicamente
contra la forma, puesto que la validez de una decision administrativa se encuentra

fuera de toda discusion, siendo ello materia del proceso contencioso administrativo.

Asimismo, precisaron que el rol que desempefia la Corte Suprema de Justicia
radica en las decisiones que hacen posible la garantia de los derechos y concretan
la realizacion de la seguridad juridica, por lo cual al operar como segunda instancia
viene conociendo pretensiones vinculadas a subsistemas normativos de especial
complejidad y de mayor carga argumentativa, hecho que no ocurre en el ambito del
proceso de revision coactiva por la naturaleza formal de la pretension, siendo
irrazonable que el articulo 23° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26979,
aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2018-JUS, haya establecido que la Sala
de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema intervenga en segunda
instancia, pese a su funcibn nomofilactica y uniformizadora, pues esa funcién de
mera fiscalizacion formal del procedimiento administrativo sobrecargan la labor de
tales 6rganos e impide que los procesos trascendentes y de plena jurisdiccion se
puedan resolver en plazos mas cortos, reflejandose en un tercio de la actividad

jurisdiccional dedicada a la atencidn de los procesos de ejecucién coactiva.

En consecuencia, el Proyecto de Ley 4522/2018-PJ manifestd que la autotutela
ejecutiva faculta a la administracion publica de algunas entidades estatales a
perseguir el cobro forzoso de las acreencias pecuniarias y otro tipo de obligaciones
hasta la satisfaccion de lo adeudado; siendo asi, la Revision Judicial permite la
revision de la legalidad y el cumplimiento de las normas previstas para el inicio y
tramite del procedimiento de ejecucion coactiva; sin embargo, el cuestionamiento

que realizo el Poder Judicial no versa sobre el fondo del asunto, sino Unicamente

57



contra la forma; pues su funcion se avoca a la evaluacion de las actuaciones del
Ejecutor Coactivo en cumplimiento de las normas que regulan el procedimiento de
ejecucion coactiva, pues la validez de una decisiébn administrativa se encuentra

fuera de toda discusién siendo ésta materia del proceso contencioso administrativo.

Asimismo, precisé que la mayoria de casos de revision judicial, se resolvieron
constatando que las partes hayan sido validamente notificadas, lo cual implica un
andlisis de formalidades. Por ello, el Poder Judicial sefial6 que no resulta razonable
que en el articulo 23° de la Ley N° 26979 haya establecido que la Sala de Derecho
Constitucional y Social de la Corte Suprema intervenga en segunda instancia
cuando la intervencion de la Corte Suprema de Justicia de la Republica como
segunda instancia viene conociendo pretensiones vinculadas a normativas de

especial complejidad, hecho que no ocurre en una demanda de Revision Judicial.

A través de este proyecto de ley también se planted la reduccion de carga
procesal y la reorientacion razonable de las materias que verdaderamente
requieran de la intervencién de un érgano de especial relevancia, puesto que con
el paso de los afios ha ido aumentando y ello se refleja en una muestra porcentual,
cuya carga ingresada por Ejecucién Coactiva entre los afios 2014 y 2018 resulté
ser un total de 1331 de un universo de 4019 expedientes ingresados anualmente,
esto representd a un tercio de la actividad jurisdiccional dedicada a la atencién de

los procesos de ejecucion coactiva.

Por otra parte, en cuanto a la discusion, cabe precisar que en aquella fase en
se deliberd la aproximacion de los hallazgos con las investigaciones previas. Al
respecto, Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), han distinguido que la discusion
de la investigacion cualitativa estd compuesta por aquellos aportes encontrados a
lo largo del estudio, los cuales, al ser contrastados, confirmaran los hallazgos y
podran ser consultadas en otras investigaciones por su alto contenido cientifico (p.
522).

Por ello, se han consignado los hallazgos obtenidos a lo largo de esta
investigacion, en las que han intervenido las entrevistas realizadas, las guias de
analisis de fuente documental, los aportes del investigador en referencia a los

hallazgos identificados en los trabajos previos de indole nacional e internacional,
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y enfoques y teorias conceptuales; todos ellos sometidos a discusion, cuya
actividad es conocida como la triangulacién de los hallazgos. De esta manera,
se podra discernir sobre las posibles soluciones que seran de utilidad para futuras
investigaciones, partiendo desde el objetivo general y continuando con los objetivos

especificos 1 y .

OBJETIVO GENERAL

Determinar si la aplicacion indebida de la revision judicial promueve la

desnaturalizacion de la autotutela administrativa en la ejecucion coactiva en

Gobiernos Locales.

SUPUESTO GENERAL

La aplicacion indebida de la revision judicial ha promovido la desnaturalizacion
de la autotutela administrativa en la ejecucion coactiva en Gobiernos Locales, ya
gue el proceso de cobranza se encuentra obstaculizado y limitado en la
recuperacion de las acreencias del Estado; por lo cual se planted la necesidad
de establecer criterios que regulen su interposicion indiscriminada a fin de evitar
gue sea utilizada como mecanismo elusivo por los contribuyentes que se rehdsan

a cumplir con sus obligaciones tributarias.

En cuanto a la afirmacion de que la aplicacion indebida de la revision judicial ha
promovido la desnaturalizacion de la autotutela administrativa en la ejecucion
coactiva en Gobiernos Locales, se ha podido reflejar en las entrevistas que todos
los participantes coincidieron en que la ultima modificacion realizada en el articulo
23° de la Ley N° 26979, trajo consigo una afectacién al procedimiento de ejecucion
coactiva, pues con ello se dio pase a la desnaturalizacién de la autotutela de los
actos administrativos que emanan de la ejecucidn coactiva, facilitando la
presentacion masiva e indiscriminada de demandas de revision judicial, debido al
efecto dilatorio que ha permitido que el administrado abuse de esta figura y no sea

sujeto de cobro.

Asi, se ha evitado que los bienes del deudor sean custodiados por la
administracion, mientras se encuentre vigente la suspension de la cobranza, la cual
estara supeditada al pronunciamiento del 6rgano jurisdiccional. De esta manera,

los Ejecutores y Auxiliares Coactivos se encuentran impedidos de contribuir con la
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finalidad recaudadora de los Gobiernos Locales y a su vez se debilita la

concientizaciéon de la cultura tributaria en el distrito.

Por lo que concierne a la apreciacion en cuanto a la suspensioén automatica del
procedimiento de ejecucion coactiva y el levantamiento de las medidas cautelares
a la sola presentacion de la demanda de revision judicial, los entrevistados Aquino,
Reategui, Caciano y Espinoza sefialaron que si bien la intencién de la norma ha
sido que los procedimientos administrativos derivados de la ejecucion coactiva sean
llevados conforme a ley, no se ha podido evitar la interposicion desmesurada de
demandas, pues la mayoria de ellas no estan debidamente fundamentadas y

tampoco guardan relacién alguna con la legalidad del procedimiento.

Sin embargo, sefialaron que la norma consultada ha sido tajante al momento de
regular la suspension, dado que no menciona si para concederse la suspension del
procedimiento se tomaré en cuenta el haberse cumplido con los presupuestos que
toda demanda debe de contener para declararse el auto admisorio o0 si es que se
analizaran los descargos que pudiera realizar la administracion en contra de la
suspension; tan solo menciona que la demanda surtira el efecto de la suspension
desde su presentacion. Esta situacién ha obligado a que los Ejecutores Coactivos
suspendan importantes procedimientos de montos considerables que fueron
llevados correctamente y cuyas deudas a lo largo del tiempo se tornaron en
incobrables, pues al producirse este efecto dilatorio en el proceso, en reiteradas
oportunidades se ha omitido emplazar inmediatamente el estado actual del proceso
a la entidad demandada, lo que ocasioné el descuido del procedimiento.

Asimismo, Medina, Chuquipoma y Morales concordaron en que existe un abuso
del derecho que también afecta a la Administracion Tributaria de los Gobiernos
Locales, pues se proyecta un plan de cobranza que implica la emision de valores,
contratacion de personal de trabajo, insumos que representan gastos para la
entidad que deberan de ser solventados con la recaudacion que perciban; no
obstante, cuando repentinamente se presenta la suspension del procedimiento de
cobranza, no solo se frustran las proyecciones mensuales de recaudacién, sino
también se reduce la cartera de cobranza y se incrementa el indice de morosidad
del distrito. Por esta razon, el excongresista Andrade, agrego que debido al riesgo

gue conlleva la suspensién de los actos administrativos, es que en otras
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legislaciones se haya dispuesto presentar una garantia por el monto adeudado, por
todo lo que se ocasionaria a consecuencia del fallo desfavorable para el

administrado que planted la suspension.

Cabe mencionar que todos los especialistas en la materia sefialaron que el uso
continuo de esta causal de suspension ha convertido a esta figura en un mecanismo
elusivo de tributos, por ser una manera practica de eludir el cumplimiento del pago,
el proceso coactivo y las medidas cautelares de embargo. Estas conductas elusivas
del deudor se manifiestan a través de las transferencias fraudulentas de bienes
muebles e inmuebles de propiedades, de cuentas bancarias, entre otros, con la
finalidad de no ser ejecutados a favor de los municipios para que estos ingresos
sean utilizados en beneficio de la comunidad para mejorar la calidad en los servicios

brindados.

En ese sentido, de las respuestas obtenidas se evidencia que los
entrevistados han considerado que la modificacion de la norma que establecié que
a la sola interposicion de la demanda de revision judicial se suspendera
automaticamente el procedimiento de ejecucion coactiva, ha sido un desacierto de
los legisladores, puesto que se ha afectado el curso de muchos procedimientos
ajustados a ley, colocando en posicion desfavorable a la autotutela administrativa
y abriendo la posibilidad de que deudores inescrupulosos utilicen la figura de la
revision judicial para retrasar la cobranza, conllevando a que las municipalidades
sufran indefension y dejen de percibir importantes acreencias. Por lo cual,
coincidieron en que es importante reforzar la cultura tributaria del pais,
implementando candados juridicos que restrinjan el uso inadecuado de esta figura
gue incrementa la elusion tributaria, el indice de morosidad que a su vez aumenta

la informalidad en el distrito.

En esa misma ilacion, las posturas expuestas por los entrevistados se
contrastaron en funcion al analisis de fuente documental partiendo del derecho
comparado en cuanto a la exigibilidad de los actos administrativos y el papel que
desempefia en su ejecucion. Es asi como, la ejecuciéon coactiva en otras
legislaciones es conocida como un procedimiento administrativo de ejecucion;

mientras que, en la legislacion peruana es considerada como una manifestacion de

61



la ejecutoriedad de los actos administrativos, ya que mediante este procedimiento
la administracion exige el pago de una obligacion. No obstante, la naturaleza de
todo acto administrativo se rige bajo el principio de autotutela administrativa, en el

cual, sin acudir al auxilio judicial, puede ejecutar sus propios actos.

En la legislacion nacional, la Ley de Procedimiento de Ejecucién coactiva
distingue dos tipos de obligaciones, las obligaciones no tributarias (de hacer y no
hacer) y las obligaciones tributarias (de dar); sin embargo cuando el procedimiento
verse sobre esta Ultima, se puede suspender si el deudor tributario presenta el
cargo de la demanda de revision judicial, es por ello que se hace alusion a una
desnaturalizacién de la autotutela administrativa, puesto que la actuacién del
Ejecutor Coactivo se encuentra supeditada a la deliberacién del érgano
jurisdiccional y a la suspensién repentina de los actos ejecutados, dificultandose el

recupero de lo adeudado.

Similar analisis, se desprendi6 de la Sentencia 00015/2005-Al (2006) del
Tribunal Constitucional, en la que se hizo referencia que la normativa ha previsto
que las entidades de la Administracidn Publica estén facultadas de ejercer la
autotutela administrativa bajo los lineamientos conferidos, con la finalidad de hacer
cumplir los actos administrativos que surjan a partir de sus manifestaciones, entre
ellas las que provengan de un procedimiento de cobranza coactiva. Por lo cual, no
es factible que esta delegacion otorgada por el Estado sea desconocida y restrinja
su capacidad declarativa y ejecutiva ante el aprovechamiento de figuras elusivas
como la aplicacién indebida de la revision judicial que incentiva la desnaturalizacion
del procedimiento y conlleva a malas practicas en los administrados que solicitan
la intervencion del aparato judicial tan solo para obtener la suspension del

procedimiento y la liberacién del pago de sus obligaciones tributarias.

Es asi como se ha podido demostrar que la ejecutoriedad de los actos ha sido
interiorizada en diversas legislaciones como Chile, Ecuador y México, las cuales
han dispuesto expresamente que sus autoridades estén encargadas de exigir el
pago de lo adeudado al Estado. Caso similar ocurre en la legislacion peruana, pues
en ella se ha contemplado que las ejecutorias coactivas de las instituciones de los
Gobiernos Locales como las municipalidades distritales, gocen de esta facultad de

autotutela administrativa por ser la plena representacion de la manifestacion de
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exigibilidad de actos administrativos que de ellas provienen en virtud a su actividad
recaudadora de impuestos, tasas y contribuciones. Por ello, segun la normativa
peruana, los actos que no fueron impugnados en tiempo oportuno, son consentidos
y estaran aptos de ser ejecutados sin la necesidad de acudir al 6rgano jurisdiccional
para llegar a efectuarse. En ese sentido, los actos de la administracion se presumen
validos, pero al suspenderse su ejecucion de forma tan flexible, se tiende a

desnaturalizar su potestad de autotutela declarativa y ejecutiva.

Esta afirmacion se complementa con la investigacion realizada en el ambito de
los trabajos previos, dentro de los antecedentes nacionales. Al respecto, Carbajal
concluy6 en su investigacion que el hecho de que no haya mas restricciones para
la admision de la revision judicial hace posible el abuso y aplicacion indebida de la
demanda, el cual no requiere de mayor andlisis del Ejecutor Coactivo, tan solo su
obligatorio cumplimiento ante la sola presentacién de la demanda. Este ultimo
enunciado refiere que la potestad administrativa que distingue a la ejecucion
coactiva se mantendra supeditada al criterio del érgano jurisdiccional, limitando en
su accionar y vulnerando su capacidad de emitir sus propias decisiones, afectando
directamente la celeridad de la conclusion del procedimiento y desprotegiendo la

finalidad recaudadora.

En esa misma direccion, Coutinho a través de su investigacion realizada en la
revista indexada “Administrative Law Review” ubicada dentro de los antecedentes
internacionales, concluy6 que el interés publico debe de encauzar las acciones del
estado, ya que solo de esta manera se podra cumplir con los propdésitos planteados
para la satisfaccion de las necesidades de todos. Por ello, la administracion publica,
a través de las prerrogativas conferidas, tiene el deber de recuperar los activos del
Estado sin una orden judicial, en virtud de los poderes coercitivos otorgados por la

norma.

De igual manera, mediante la investigacion realizada por Perlingeiro en el cual
resaltd que, a través de la historia de la evolucion de la administracion, se ha podido
demostrar que el relegar funciones a otro 6rgano, cuya sobrecarga procesal es
insostenible, solo dificulta la eficacia y celeridad de los actos administrativos. Por lo

tanto, si la administracion se vuelve dependiente de otro 6rgano, no contribuye con
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la busqueda de efectividad en la solucidon de conflictos, tan solo genera retraso y

dificulta la labor administrativa.

Por su parte, Vega a través de su investigacion realizada en su tesis “La
extralimitacion estatal de la autotutela administrativa en materia tributaria”
mencioné que la ejecucidn coactiva es un procedimiento proveniente de la
autotutela administrativa que no requiere de la intervencion del érgano judicial para
hacer efectiva sus resoluciones, pues Unicamente se avoca al pago forzoso de una

obligacion.

Asimismo, dentro de los enfoques y teorias conceptuales, se plasmoé la
investigacion realizada por Aguilar y Rodriguez en la cual sefialaron que solamente
la revision judicial puede ser interpuesta con la finalidad de solicitar la revision de
la legalidad del procedimiento, para resguardar el derecho a la tutela efectiva y el
debido procedimiento, por lo cual su finalidad no es cuestionar el fondo del

procedimiento, sino Unicamente la forma.

En consecuencia, se ha demostrado que la modificacion realizada en la Ley
N° 26979 en cuanto a la suspensién del procedimiento de ejecucion coactiva, ha
conllevado a la interposicion indiscriminada de demandas de revision judicial,
permitiendo que se desnaturalice la autotutela administrativa de la ejecucién
coactiva; ya que no se ha establecido previamente que estas demandas se
encuentren debidamente fundamentadas y conexas al principio de legalidad que

busca salvaguardar la revision judicial en favor de los administrados.

En otras palabras, no se hizo referencia a los presupuestos procesales formales
y materiales que deberia de cumplirse en toda demanda para declararse el auto
admisorio de las mismas, tampoco se ha previsto que el demandado, en este caso
la Administracion Publica, pueda plantear alguna excepcion procesal para
oponerse a la suspension y menos poder exigir que el demandante garantice lo
adeudado ante un fallo desfavorable a su pretension, candados juridicos que una
vez superados, justificarian la suspension inevitable de todo un procedimiento
administrativo que va mas alla de una etapa coercitiva y que reducirian este abuso
de la figura juridica de la revision judicial, pues como se ha manifestado, la

suspension afecta directamente a la recaudacion de la Administracion Tributaria de
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los Gobiernos Locales, ocasionandole pérdidas de cartera de cobranza y gastos
dificilmente de solventarse, y con ello también se reduce la posibilidad de otorgar

bienes y servicios de mejor calidad en beneficio del interés general.

Continuando con la discusion, se contrasto la siguiente informacién en mérito

del objetivo especifico 1, que plante6:

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Identificar si la aplicacion indebida de la revision judicial contra obligaciones de

dar promueve la desnaturalizacion de la autotutela declarativa en la ejecucion
coactiva en Gobiernos Locales.
SUPUESTO ESPECIFICO 1

La aplicacion indebida de la revision judicial contra obligaciones de dar ha

promovido la desnaturalizacion de la autotutela declarativa en la ejecucion
coactiva en Gobiernos Locales, desconociéndose su capacidad de emitir actos

gue puedan crear, modificar o extinguir derechos y deberes de los administrados

sin requerir la intervencion jurisdiccional.

Con referencia a la aplicacion indebida de la revision judicial contra obligaciones
de dar y si ello ha promovido la vulneracién de la autotutela declarativa en la
ejecucion coactiva, en la entrevista realizada al Ejecutor Coactivo Caciano se
menciono que el desconocimiento de las prerrogativas de la Administracién Publica
ha fomentado que administrados oportunistas se aprovechen de la flacidez legal y
de la falta de celeridad de los procesos, para obtener ventaja y anteponer su interés

particular en detrimento del interés general.

De igual manera, los entrevistados Reategui, Morales, Medina, Aquino y
Chuquipoma, coincidieron que si bien con la modificatoria del articulo 23° se
propuso no afectar la actividad fiscalizadora de los funcionarios coactivos que
estaban a cargo de cautelar que los administrados infractores omitan o continien
realizando determinadas actividades en contra del orden publico y las buenas
costumbres; no obstante, se dejé abierta la posibilidad de que se favoreciera al
administrado deudor a desligarse de sus obligaciones tributarias o no tributarias,

pues amparandose en esta causal de suspension, han logrado impedir que se
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ejecute la medida cautelar de embargo y evitar que se entregue lo retenido a la

entidad acreedora.

Por su parte, el entrevistado Andrade sintetizd6 que la finalidad de haberse
creado la figura de la revision judicial fue positiva, pues con ella se le permitio
otorgarle igualdad de armas a los administrados; sin embargo, existe un punto
controvertido, pues la ley se alejo de esa finalidad cuando permitié que de forma
muy flexible se presenten demandas solo con la intencion de evitar la cobranza, a
sabiendas de que no existian irregularidades en el procedimiento coactivo; por lo
cual, no resulta ser coherente que la propia ley le otorgue facilidades a los obligados

para obtener una proteccion indebida de su patrimonio.

Sobre el punto que refiere la manera en la que se podria contrarrestar la
aplicacion indebida de la revision judicial en detrimento de la vulneracién de la
autotutela declarativa de la cobranza coactiva, la mayoria de entrevistados
sefialaron que la suspension no deberia de incluir el levantamiento de medidas
cautelares, pues al contrario, la norma deberia de precisar que el obligado garantice
la totalidad de la deuda a través de una poliza de caucion, renovable y emitida por

un banco local de primer orden, para evitar ocasionar perjuicios a la administracion.

Sin embargo, para los entrevistados Reategui y Andrade, la norma deberia de
exigir ser calificada en el auto admisorio, para que desde esta etapa se tenga la
certeza de que dicha demanda cumple o no con los requisitos fundamentales que
se le requiere a toda demanda y en base a ello se ordene la suspension del
procedimiento; pues refieren que en sus experiencias laborales han podido
comprobar que en la préctica la mayoria de estas demandas han sido del todo
irregulares y utilizadas con mayor incidencia, cuando la deuda que se pretende
cobrar es de una cuantia alta. Mientras que, el exasesor del Despacho Congresal
Espinoza, refirid que la suspension del procedimiento de ejecucién coactiva solo
deberia de surtir efecto cuando se haya determinado la vulneracién a la legalidad
del procedimiento, dando a entender que primero se deberia de conocer el

pronunciamiento del juez, para ordenarse la suspension de la cobranza.

Es asi que, llegado a este punto, haya surgido la interrogante de que

efectivamente existiera un efecto negativo directo en la recaudacion o si a raiz de
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la modificacion cuestionada se haya fortalecido la capacidad de accién de los
Gobiernos Locales. En cuanto a estas interrogantes, la mayoria de los
entrevistados sefalaron que uno de los efectos mas resaltantes es que el margen
de contribuyentes morosos del distrito haya aumentado, lo cual generd que el

universo de contribuyentes dispuestos a regularizar sus obligaciones, se reduzca.

Otro efecto negativo es que, al no contarse con este ingreso directo, las
municipalidades aminoran el ofrecimiento de servicios tan importantes como el
recojo de residuos sélidos, o la mejora de bienes publicos para el uso y disfrute de
su comunidad. Asimismo, se generan efectos negativos en el érgano jurisdiccional
como el incremento de la carga procesal, la cual de forma indirecta también
repercute en la Administracion Tributaria, pues al existir este intervalo extenso de
tiempo para conocerse el veredicto del proceso, los procedimientos de cobranza se

guedan estancados.

Sobre el fortalecimiento de la actividad de los Gobiernos Locales a razén de la
modificacion de la Ley N° 26979, el excongresista y ex alcalde de Miraflores,
Andrade, comentd que se salvaguardo la seguridad, la salud y el medio ambiente,
pues se concretaron las clausuras de establecimientos comerciales y se llevd a
cabo la demolicion de edificaciones que infringian la normatividad, lo que a su vez
coadyuvé a la consecucion de los objetivos de la politica municipal en lograr

jurisdicciones ordenadas, seguras y efectivamente supervisadas.

En ese sentido, los entrevistados han afirmado que la aplicacién indebida de
la revision judicial contra obligaciones de dar esta afectando directamente el arduo
trabajo realizado por las municipalidades, aumentando el indice de morosidad, lo
que a su vez incrementa la carga procesal del Poder Judicial, estancandose los
procesos de cobranza coactiva y permitiéndose que de manera muy flexible los
administrados presenten demandas solo con la finalidad de evitar la cobranza, aun
cuando el procedimiento no presenta irregularidades, afectando la autotutela

declarativa de los actos, que de por si deben de presumirse validos.

Por ello, mencionaron algunas reformas que podrian reforzar la figura de la
revision judicial, entre ellas sefalaron que la suspension del procedimiento no

involucre el levantamiento de las medidas cautelares, sino que estas deberian de
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mantenerse vigentes hasta que se disponga lo contario por el Poder Judicial,
también acotaron que se deberia de garantizar la deuda total mediante una péliza
de caucion y que la demanda cumpla con los requisitos de admision o se
compruebe la vulneracion del procedimiento. Pues si bien, a través de la reforma
del articulo 23° de la Ley N° 26979 se pudo conseguir que la interposicion de la
demanda de revision judicial no suspendiera automaticamente los actos que
contuvieran obligaciones de hacer y no hacer con la finalidad de que se evite el uso
indebido de la figura; los especialistas sefialaron de que las reformas antes
propuestas, resultarian Gtiles en la practica en cuanto a casos que conlleven

obligaciones de dar.

Las anteriores afirmaciones se ampararon en el analisis de la fuente
documental de proyecto de ley respecto al Dictamen de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos recaido en los Proyectos de Ley 336/2011-CR, 1039/2011-GL,
1525/2011-PJ, 1586/2012-CR, 2356/2012-CR, 2497/2012-CR y 2577/2013-CR. A
través de estos proyectos de ley planteados, se consolidé que en adelante, la
interposicion de revision judicial no suspenderia el procedimiento de cobranza
coactiva cuando la accién recaiga en obligaciones de hacer y no hacer; no obstante
la falta de candados juridicos para evitar la interposicion indiscriminada de
demandas de revision judicial, esta afectando a los procedimientos que cobranza
sobre deuda tributaria relacionada con las obligaciones de dar, cuya recuperacion
de importantes sumas adeudas que el contribuyente no afronta en su oportunidad,

se reduce notablemente.

La suspension de la ejecuciéon de los actos se mantendra hasta que el érgano
jurisdiccional emita un pronunciamiento; pero al ser una via actualmente saturada
de casos diversos y de mayor complejidad, se dificulta la celeridad en la resolucion
de los procesos; por ello, resulta ser una via idonea para alcanzar el efecto
inmediato de la suspension del procedimiento coactivo y adicionalmente el

levantamiento de las medidas cautelares trabadas en contra del obligado.

A consecuencia de los proyectos de ley discutidos, se promulgé la Ley N°
30185, por lo cual fue materia de analisis dentro de legislacién nacional, ya que a
raiz de la modificacion de la Ley de Procedimiento de Ejecucién coactiva, en la cual

se especifico que la suspension de la cobranza coactiva solamente surtira efecto
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inmediato cuando los actos versen sobre obligaciones de dar, se incremento la
presentacion indiscriminada de demandas; ya que mas alla del interés del obligado
por la verificacibn de la legalidad en el procedimiento, predomina el
aprovechamiento y la aplicacion indebida de una figura juridica que en la actualidad
viene perjudicando a la recaudacion de los Gobiernos Locales; ello en virtud a que
la ley establece que los agentes de retencion deberan de abstenerse de entregar

lo retenido a la entidad acreedora y de efectuar futuras retenciones.

En consecuencia, la autotutela declarativa que faculta al Ejecutor Coactivo de
ampararse en la validez de los actos administrativos, se desnaturaliza,
encontrdndose reducida e imposibilitada de llevar a cabo la recuperaciéon de la
deuda y con ello, perjudicando la recaudacién de ingresos directos de los

municipios para atencion de las necesidades de los contribuyentes.

De ahi que, diversos congresistas hayan manifestado en aquella ocasion su
desacuerdo con la norma que en ese entonces no especificaba contra qué tipo de
obligaciones no surtiria efecto la suspensiéon del procedimiento de ejecucion
coactiva, lo que desencadend que actividades de dudosa reputacion y alejadas de
la legalidad, continuaran funcionando a pesar del peligro que eso representaria
para la comunidad. Esto fue posible, a razén del efecto inmediato de la suspension
del procedimiento y al desmedido retraso en la atencién de expedientes que

ingresaban al aparato judicial.

Inclusive el propio Poder Judicial fue participe de este debate en el que
manifestaron la necesidad de solicitar que se reordene de manera integral aquella
legislacion, puesto que hubo ciudadanos que hacian uso indebido de estos
mecanismos legales de manera abusiva con el solo fin de Unicamente beneficiarse
con los defectos de la ley y en la demora en la resolucién de conflictos, que en la
practica no solo perjudicaba a la actividad de la administracién, también a los

intereses publicos.

Por ello, se promulgé la Ley N° 30185, la cual traeria consigo la cuestionada
modificacion de la norma en el extremo de especificar que la sola interposicién de
la demanda de revision judicial seria motivo suficiente para suspender el

procedimiento de ejecucion coactiva, solamente cuando el acto que contenga la
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obligacion esté relacionado con las obligaciones de dar. Asi mismo, esta norma
dispuso que los alcances de la suspension se extendieran hasta los agentes de
retencion que se encargan de comunicar y ejecutar las medidas cautelares de
embargo y quienes a partir de ese momento estarian impedidos de realizar esas

funciones, bajo responsabilidad.

Por lo tanto, en virtud a los antecedentes a la promulgacion de la Ley N° 30185,
se ha demostrado que la aplicacion indebida de la revision judicial dificulta la labor
de la administraciéon, como sucedié en aquel entonces en donde propietarios
inescrupulosos de establecimientos ilegales pretendian desconocer los mandatos
de los funcionarios coactivos y a como dé lugar continuar operativos, encontrando
en la revision judicial, la ayuda necesaria para obtener la suspensién del
procedimiento coactivo. Es asi como al haberse dejado la posibilidad de que la
suspension si surta efecto contra las obligaciones de dar, se ha ocasionado similar
perjuicio reflejado en el incremento del indice de morosidad del distrito, de la carga
procesal en el Poder Judicial y el bloqueo de procedimientos de cobranza en las

municipalidades, a pesar de no presentar irregularidades.

Por lo cual, los especialistas en la materia manifestaron que es necesario
fortalecer la figura de la revision judicial, mas no eliminarla, puesto que su razon de
ser es no dejar en indefension al administrado y proporcionarle igualdad de armas;
por tal motivo, recomendaron implementar candados juridicos como no levantar las
medidas cautelares hasta que sea determinado por el Poder Judicial, exigir que se
garantice la totalidad de la deuda o que se implementen requisitos para la admision

de la demanda y posterior a ello, se conceda la suspensiéon del procedimiento.

Por ultimo, en los aspectos relacionados al objetivo especifico 2, se procedi6 a

analizar el siguiente planteamiento:

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Identificar si la aplicacién indebida de la revision judicial contra obligaciones de

dar promueve la desnaturalizacién de la autotutela ejecutiva en la ejecucién

coactiva en Gobiernos Locales.
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SUPUESTO ESPECIFICO 2

La aplicacion indebida de la revision judicial contra obligaciones de dar, ha

promovido la desnaturalizacion de la autotutela ejecutiva en la ejecucion coactiva
en Gobiernos Locales, debido a que la ejecucién de los actos administrativos se
encuentran supeditados a la deliberacion judicial y en la mayoria de los casos, se
ha revertido lo resuelto; dificultdndose la labor del Ejecutor Coactivo para concluir
los procedimientos coactivos.

Con relacion a si efectivamente la aplicacion indebida de la revision judicial
contra obligaciones de dar promueve la desnaturalizacion de la autotutela ejecutiva
en la ejecucidn coactiva de los Gobiernos Locales, en las entrevistas realizadas,
la mayoria de participantes manifestaron que la autotutela ejecutiva es aquella
facultad que tiene la administracién publica de ejecutar sus propios actos de
manera forzosa,; por lo cual, consideraron que para ir en contra de esa facultad
reconocida por la norma, es primordial haberse acreditado la existencia de la

ilegalidad en el procedimiento.

Aunado a ello, Caciano complementé esta posicion compartiendo su
experiencia laboral como Ejecutor Coactivo en la Municipalidad de Santiago de
Surco, en la que pudo observar que, a lo largo de los Gltimos cuatro afios, la mayoria
de las demandas de revisién judicial fueron declaradas denegadas, infundadas e
improcedentes, mientras que aquellos procesos aln no resueltos se mantenian

estancados, lo cual perjudicé a la proyeccion mensual de la entidad.

En ese aspecto, los entrevistados consideraron que adicionalmente a la
existencia de medidas cautelares para hacer efectiva la ejecucién de los actos

administrativos, seria importante afiadir otros mecanismos.

Por ello, Caciano propuso que en casos en donde no se pudiera encontrar
fondos en las cuentas bancarias o propiedades registradas en la SUNARP a favor
del deudor, se pueda ordenar suspender algun tipo de servicio de agua y luz, dentro
de su jurisdiccion, lo cual no podria ser del todo factible puesto que se estarian

vulnerando derechos fundamentales reconocidos a nivel internacional.
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Por su parte, Medina y Aquino sostuvieron que se adjunte a la demanda de
revision judicial una garantia por la cuantia de la deuda, que solo sera ejecutada en
caso de que el fallo no sea a favor del demandante. A su vez, Medina agrego6 que
para efectos de notificacion se considere como validas las notificaciones realizadas
mediante mecanismos virtuales o a través de la direccion consignada en el RENIEC

y no solamente la direccidon declarada como domicilio fiscal.

Mientras que los entrevistados Chuquipoma, Reategui y Morales, manifestaron
que se debe de incorporar el elemento de calificacion de la demanda en el
autoadmisorio, lo cual podra garantizar que se hayan evaluado los presupuestos
procesales de la demanda. Asimismo, Andrade menciond que seria importante
seguir mejorando las capacidades de los servidores municipales que tienen a su
cargo la funcion de recaudacion tributaria y la ejecucion coactiva; asi estos
procedimientos de cobranza cumpliran con los principios de legalidad y el debido

procedimiento o no se veran perjudicados.

En este propoésito, también se cuestiond si existe un vacio legal que permite que
los deudores tributarios utilicen la figura de la revision judicial para obtener
inmediatamente la suspension del procedimiento de cobranza coactiva; sobre este
supuesto, la mayoria de los entrevistados diferenciaron la evasion tributaria de la
elusion tributaria llegando a la conclusion de que la revision judicial es un ejemplo
evidente de elusion tributaria, por ser una herramienta legal que frecuentemente es
utilizada para salvaguardar intereses particulares en detrimento del bienestar
general, que se encuentra a cargo de los Gobiernos Locales. De igual manera,
Caciano agreg6 que es importante que la Administracion Publica se adapte a la era
digital, lo cual permitiria el uso de notificaciones virtuales y con ello se
contrarrestaria el fundamento de las notificaciones defectuosas que incentivan a

que los administrados se apoyen en esta deficiencia de la administracion.

En este bloque, los entrevistados sefialaron que la suspension del
procedimiento de cobranza coactiva a la sola interposicion de la demanda de
revision judicial representa un claro ejemplo de la desnaturalizacion de la autotutela
ejecutiva, puesto que esta facultad de la administracién publica que le permite la
ejecucion forzosa de sus propios actos esta siendo restringida y limitada sin mayor

adversidad. Asimismo, resaltaron que, al no existir un filtro entre las demandas de
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revision judicial presentadas, el universo de casos derivados a la instancia judicial
por procedimiento coactivo incrementd la carga procesal, por lo general,
innecesariamente, ya que muchas de ellas cuestionan puntos que no guardan
relacion con la legalidad del procedimiento, lo que a su vez dilata la celeridad y

eficacia en los procesos.

Este efecto negativo, repercute en las proyecciones de los municipios y
representa un perjuicio econémico importante por ser entidades que dependen de
los recursos recaudados a traves del cobro de impuestos, tasas y contribuciones;
por lo cual, para salvaguardar la cobranza de los Gobiernos Locales, los
entrevistados propusieron que se pueda optar ademas por la implementacion de la
notificacion virtual o para efectos de notificacion vélida, se considere también el
domicilio consignado en RENIEC, la exigencia de una garantia que acompafie la
demanda de revision judicial en caso de no comprobarse la afectacion en el
procedimiento y por dltimo, que la demanda cumpla con ser admitida para

concederse la suspension.

De acuerdo con el razonamiento que se ha venido realizando, se suma el
andlisis de fuente documental del derecho comparado en el que se estudiaron
diferentes legislaciones sobre la suspension de los actos administrativos. A
propésito de este punto, de los articulos analizados por parte de las normas
internacionales consultadas se puede observar que los legisladores han
establecido requisitos previos para la procedencia de la suspensién de la ejecucion
de los actos en la via judicial, entre ellos la mas resaltante es la consignacion de
una fianza que acredite el pago de lo adeudado y por otro lado la sustentacion de
qgue dicha suspension sea para evitar un dafio irreversible, lo cual no debe de
ocasionar un perjuicio para los intereses publicos; mientras que en la legislacion
nacional, la norma no refiere mayores alcances sobre este acontecimiento, tan solo
seflala que la presentacion de la demanda de revision judicial, serd motivo
suficiente para la suspension automatica del procedimiento de cobranza coactiva,
a pesar de que el fin exclusivo de esta demanda radica en la revision de legalidad
en el procedimiento; no obstante, es mayormente utilizada para eludir el pago de
tributos municipales y con ello se promueve la desnaturalizacion de la autotutela

ejecutiva de los actos administrativos emanados de la ejecucién coactiva.
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Otra fuente consultada fue el Proyecto de Ley N° 4522/2018-PJ que confirmo
una problematica que ha venido siendo expuesta por mas de un participante en
esta investigacion, pues con esta iniciativa el Poder Judicial ha diferenciado al
proceso de revision judicial del proceso contencioso administrativo, ya que en la
mayoria de los casos como bien lo ha sefialado, se ha resuelto verificando que las
partes hayan sido debidamente notificadas; por ello, se considera que no es

necesario que este proceso se eleve a una segunda instancia.

Ademas, resaltd que, al tratarse de la revision de la legalidad en el
procedimiento coactivo, se avocan exclusivamente a la verificacion del
cumplimiento de las formalidades mas no en el fondo del procedimiento, pues
reconoce que algunas entidades administrativas gozan de la facultad de autotutela
ejecutiva, lo cual les permite la ejecucion de sus propias decisiones sin la
intervencidon del 6rgano jurisdiccional. Sobre este ultimo punto, el Poder Judicial
comunica que el elevado ingreso de demandas de revision judicial, ha
incrementado considerablemente la carga procesal, lo que ha provocado el retraso
en la atencion de otros casos de cuya complejidad requiere de mayor analisis y
argumentacion; motivo por el cual, plantearon una reduccion de la carga procesal
y una reorientacion en las materias que verdaderamente requieran elevarse a una

segunda instancia.

En ese marco de ideas, la suspensién del acto administrativo ha sido
analizada por algunas legislaciones latinoamericanas, que han destacado que para
su procedencia es fundamental consignar una fianza que acredite el pago de lo
adeudado, asi como esta debera de estar sustentada en la no afectacion del interés
estatal; no obstante, esto no sucede en la legislacién nacional, pues ello solamente
opera cuando la accion esté relacionada contra obligaciones de dar. Por otro lado,
a través de un proyecto de ley incentivado por el Poder Judicial, se manifesto que
el ingreso por demandas de revision judicial se han elevado en los ultimos afios;
por esta razén, recomendaron una reduccion de la carga procesal y una
reorientacion de las materias, pues consideran que el analisis de una demanda de
revision judicial es menos compleja y por lo tanto no requiere elevarse a una
segunda instancia, ya que la mayoria de ellas han sido resueltas verificandose que

las partes involucradas hayan sido debidamente notificadas.
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Dadas las condiciones que anteceden, resulta pertinente mencionar los
trabajos previos que reunieron los antecedentes nacionales de esta investigacion,
empezando por la investigacion realizada por Moreano, quien afirmé que la
autotutela ejecutiva permite la ejecucion de los actos administrativos y que esta
puede reflejarse a través de la cobranza coactiva; sin embargo, este accionar se
encuentra reducido ante la revision judicial contra obligaciones de dar, siendo
importante que se regule, de tal manera que no se abuse del derecho ni se
desproteja el interés publico que resguarda el bienestar general por anteponer la

satisfaccion de un interés particular.

Asimismo, Chavez mediante su articulo titulado “Las medidas cautelares en
materia tributaria: limites y excesos”, manifesté que la autotutela ejecutiva no solo
faculta a la Administracion al uso directo de la coercidn, sino también le permite
interponer medidas cautelares previas, para asegurar la deuda tributaria ante
posibles conductas elusivas en donde el contribuyente podria colocarse en una
situacién de insolvencia voluntaria para evitar el cumplimiento de las obligaciones,

aun cuando no existiera deuda exigible coactivamente.

En ese mismo orden de ideas, dentro las investigaciones consideradas en los
antecedentes de ambito internacional, se plasmo el aporte de Yanez, quien a través
de su tesis titulada “Conveniencia de la aplicacion de la via sumaria al juicio de
excepciones al procedimiento de ejecucion coactiva”, concluy6 que el hecho de que
el administrado pueda interponer el recurso de casacion en la etapa coactiva, altera
la esencia del procedimiento, dado que no efectlia directamente la ejecucién de sus
acciones, sino que necesita de la intervencion del 6rgano jurisdiccional para que, a

través de él, pueda lograr el recupero de la deuda.

En definitiva, se ha podido identificar que la aplicacion indebida de la revision
judicial en obligaciones de dar ha promovido la desnaturalizacion de la autotutela
ejecutiva en la ejecucion coactiva en Gobiernos Locales, debido a que no existen
mayores alcances para la procedencia de la suspension del procedimiento de
ejecucion coactiva, pues tan solo la interposicion de la demanda resulta ser causal

indiscutible. Por ello, se concluye la importancia de incluir filtros que permitan
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identificar la admisibilidad de la demanda en su totalidad. De igual manera, se pudo
comprobar directamente en mérito a las propuestas realizadas por el érgano
jurisdiccional, que comunicé un alarmante ingreso de demandas de revision judicial,
lo que ha incrementado la carga procesal del Poder Judicial, por lo cual solicitaron
la reorientacién de las materias en funcion a su complejidad; debido a que la
revision judicial no formaria parte de estos casos, pues manifestaron que en cuanto
al andlisis de esa figura, Unicamente se avocan a la revision de las formalidades,
mas no al analisis de fondo del procedimiento, pues ello es competencia de la
administracion; por ello, recomendaron que estos casos no deberian ser conocidos

por una segunda instancia.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERO: La aplicacion indebida de la revision judicial ha promovido la
desnaturalizacion de la autotutela administrativa en la ejecucion coactiva en
Gobiernos Locales, ya que el proceso de cobranza se encuentra obstaculizado y
limitado en la recuperacion de las acreencias de los Gobiernos Locales a razon de
la modificacién realizada en el articulo 23° de la Ley N° 26979 en cuanto a la
suspension del procedimiento de ejecucién coactiva, lo cual ha conllevado a que
deudores  tributarios  interpongan  demandas de  revisibn  judicial
indiscriminadamente. Por ende, se planted la necesidad de establecer criterios
juridicos, cuyo cumplimiento deberd ser solicitado con anterioridad a la orden de
suspensioén; de esta manera, se podra evitar que la demanda de revision judicial
siga siendo utilizada como mecanismo elusivo para desentenderse de las
obligaciones tributarias y se podra concientizar a los administrados a mejorar la
cultura tributaria del distrito, contribuyendo con la calidad y la mejora de los bienes
y servicios publicos.

SEGUNDO: La aplicacién indebida de la revision judicial contra obligaciones de dar
ha promovido la vulneracion de la autotutela declarativa en la ejecucion coactiva en
Gobiernos Locales, puesto que a raiz de la promulgacién de la Ley N° 30185 que
modificé el articulo 23° de la Ley N° 26979 que precisé la suspension del
procedimiento contra actos que versen sobre obligaciones de dar, se ha dificultado
nuevamente la labor de las municipalidades, como en afios anteriores en donde
propietarios inescrupulosos de establecimientos ilegales, que pretendian
desconocer los mandatos de los funcionarios coactivos y a como dé lugar continuar
en funcionamiento a costa del peligro y detrimento del bienestar general,
presentaban demandas de revision judicial con la Unica finalidad de obtener
flexiblemente la suspension del procedimiento coactivo. En ese sentido, para
impedir que se siga utilizando indebidamente la figura de la revision judicial, es
necesario fortalecerla mas no eliminarla, puesto que su razén de ser proviene de
no dejar en indefension al administrado y proporcionarle igualdad de armas ante
posibles irregularidades en el procedimiento de cobranza coactiva; sin embargo,

ello no justifica que se desnaturalice su capacidad de emitir actos que puedan crear,
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modificar o extinguir derechos y deberes a los administrados, sin requerir la

intervencion jurisdiccional, en virtud a su facultad de autotutela declarativa.

TERCERO: La aplicacion indebida de la revision judicial contra obligaciones de dar,
ha promovido la desnaturalizacion de la autotutela ejecutiva en la ejecucion
coactiva en Gobiernos Locales; ya que, al no existir mayores alcances para
determinarse la procedencia de la suspension del procedimiento de ejecucion
coactiva, se genera el incremento de la carga procesal en el Poder Judicial a
consecuencia del ingreso masivo de demandas de revision judicial. Por ello, el
organo jurisdiccional, a través de diversos proyectos de ley, solicitd en reiteradas
oportunidades la reorientacién de las materias en funcién al grado de complejidad
de los casos, manifestando que el andlisis de las demandas de revision judicial
solamente comprende la revision de las formalidades mas no el andlisis de fondo
del procedimiento de ejecucion coactiva, precisando que ello es competencia de la
propia administracion. Por lo tanto, esta problemética alcanza a la ejecucién de los
actos de la cobranza coactiva, pues al encontrarse supeditados al veredicto del
juez, se mantienen estancados por el lapso de tiempo que transcurre hasta que se
conozca el fallo, lo cual perjudica econbmicamente a las municipalidades en la
recaudacion tributaria proyectada e incrementa el indice de informalidad y
morosidad del distrito.
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VI. RECOMENDACIONES

PRIMERO: A los legisladores del Congreso de la Republica del Pert para que
modifiquen la Ley N° 30185 que anteriormente modifico el articulo 23° de la Ley N°
26979, en el extremo de que se incluyan criterios juridicos, como la exigencia del
cumplimiento de presupuestos procesales formales y materiales que seran
calificados para emitir el auto admisorio de la demanda, el planteamiento de
excepciones procesales por parte de los Gobiernos Locales para oponerse a la
suspension del procedimiento y la consignacion a la demanda de una garantia que
cubra la totalidad de lo adeudado, que podra ser ejecutado ante el fallo

desfavorable de la pretensién del demandado.

SEGUNDO: A los legisladores del Congreso de la Republica del Peru para que
incorporen un supuesto juridico que permita la creacion de casillas virtuales para
todo efecto tributario en los procedimientos administrativos de los Gobiernos
Locales; en virtud a que la mayoria de las demandas de revision judicial han sido
resueltas verificAndose la debida notificacion de los actuados. De esta manera,

también se contribuird con la reduccion de la carga procesal del Poder Judicial.

TERCERO: A las instituciones municipales de los Gobiernos Locales para que
capaciten constantemente a sus funcionarios, colaboradores y administrados,
sobre la importancia de reforzar la cultura tributaria del distrito, ya que es una de
las bases para el sostenimiento del pais, siendo el pilar de la recaudacién tributaria
de toda entidad municipal. De esta manera, se podra fomentar la conciencia y
participacion tributaria en los administrados, con el fin de evitar futuras conductas

elusivas en el deudor tributario.
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Subcategorias 1: Autotutela declarativa

Subcategorias 2: Autotutela ejecutiva

METODOLOGIA

Tipos y Disefio de

investigacion

Enfoque: Cualitativo
Tipo de investigacion: Bésica
Nivel de lainvestigacion: Descriptivo

Disefo: Teoria Fundamentada

Método de muestreo

Escenario de Estudio: Congreso de la Republica del
Perd, Municipalidad Distrital de Santa Rosa,
Municipalidad de Surco, Ministerio de Vivienda,
Construccibn y  Saneamiento, Autoridad de
Transporte Urbano — ATU para Lima y Callao y Diario
Oficial El Peruano.

Muestra: 01 excongresista, 01 exasesor del Despacho
Congresal, 01 gerente de Administracion Tributaria de
Gobierno Local, 01 Coordinador de Cobranza
Coactiva, 02 Ejecutores Coactivos, 01 Auxiliar

Coactivo y 01 Asesor juridico.




Plan de analisis y
trayectoria
metodoldgica

Técnica e instrumento de recoleccidon de datos

Técnica: Entrevista y andlisis de fuente documental

Instrumento: Guia de entrevista y guia de andlisis
documental de jurisprudencia nacional, proyectos de
ley, derecho comparado y legislacion nacional.

Método de Analisis de

Informacién

Métodos: Hermenéutico, analitico, comparativo,
sistematico, exegético y sintético, interpretativo e

inductivo.




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
ANEXO 4

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
GUIA DE ENTREVISTA

(Funcionario de la Administracion Tributaria municipal, exfuncionarios del area de

Ejecutoria Coactiva, Ejecutores Coactivos, Auxiliar Coactivo y Asesor juridico)

Titulo: Aplicacién indebida de la revision judicial y la desnaturalizaciéon de la

autotutela administrativa en la ejecucion coactiva en Gobiernos Locales
Entrevistado/a:

Cargo/profesién/grado académico:

4 I
Objetivo general

Determinar si la aplicacion indebida de la revision judicial promueve la
desnaturalizacion de la autotutela administrativa en la ejecucion coactiva
en Gobiernos Locales.

- J

Premisa: El procedimiento de ejecucién coactiva es una potestad que otorga
nuestro ordenamiento a la administracion publica en virtud del principio de
autotutela administrativa, facultandola de ejecutar por si misma sus decisiones sin
necesidad de recurrir al auxilio de o6rganos jurisdiccionales para exigir el
cumplimiento de las obligaciones tributarias. Sin embargo, el numeral 23.3 del
articulo 23° de la Ley N.° 26979 — Ley de Procedimiento de Ejecucién Coactiva,
refiere que la sola presentacion de la demanda de revision judicial interpuesta por
el contribuyente ante la Sala Contencioso Administrativa del Poder Judicial

suspendera automaticamente la tramitacién del procedimiento.

1. En ese orden de ideas y en base a su vasta experiencia ¢,de qué manera la
aplicacion indebida de la revision judicial promueve la desnaturalizacion de la

autotutela administrativa en la ejecucion coactiva en Gobiernos Locales?



2. Por otro lado, teniendo en cuenta que vencido el plazo de siete dias habiles sin
que el obligado haya cumplido con el mandato contenido en la Resolucion de
Ejecucion Coactiva, el Ejecutor Coactivo podra disponer trabar medidas cautelares.
Al respecto ¢cual es su apreciacion sobre la suspension automética del
procedimiento de ejecucion coactiva y levantamiento de las medidas cautelares a

la sola presentacion de la demanda de revision judicial ante el Ejecutor Coactivo?

3. De acuerdo con su notable intervencion y a su cercania con la materia ¢como
este mecanismo juridico en favor de los particulares repercute directamente en la
ejecucion coactiva fomentando el abuso del derecho e incentivando a practicas

elusivas de obligaciones tributarias?

Objetivo especifico 1

Identificar si la aplicacién indebida de la revision judicial contra
obligaciones de dar promueve la desnaturalizacion de la autotutela
declarativa en la ejecucién coactiva en Gobiernos Locales.

- /

Premisa: En el afio 2014, el Pleno del Congreso aprobé el proyecto de ley que daria
paso ala Ley N° 30185 que modifico la Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva
en el extremo de que tratdndose de actos administrativos que contengan
obligaciones de hacer o de no hacer, estas proseguiran su ejecucién coactiva sin
suspender el procedimiento, pese a que los sujetos obligados presenten una
demanda en sede judicial, a fin de facilitar las labores de control y fiscalizacion de
los establecimientos comerciales de dudosa procedencia (especialmente de



discotecas y bares) y de construcciones sin licencia; una modificacion largamente
esperada por los municipios de todo el pais. Sin embargo, la norma establece una
excepcion a la regla, pues esta disposicion no puede aplicarse en actos que
contengan obligaciones de dar.

4. De lo acotado y considerando que hoy en dia la elusién tributaria es un
problema recurrente que imposibilita la labor del Ejecutor Coactivo en el desarrollo
de la cobranza coactiva ¢,de qué manera la aplicacion indebida de la revision judicial
contra obligaciones de dar promueve la desnaturalizacion la autotutela declarativa

de la ejecucién coactiva en Gobiernos Locales?

5. Con referencia a los diversos proyectos de ley que tuvieron como propdsito no
dejar en indefension la actividad coercitiva de la ejecucién coactiva de los
Gobiernos Locales. En ese sentido ¢cdémo deberia de regularse el extremo que
posibilita la interposicion indiscriminada de demandas de revision judicial contra las
obligaciones de dar, en especial la de dar suma de dinero, que somete al Ejecutor
Coactivo a suspender el procedimiento de ejecucién coactiva y a levantar las
medidas cautelares trabadas hasta conocerse el veredicto del 6rgano

jurisdiccional?

6. El Poder Judicial mediante Proyecto de Ley N° 4522/2018-PJ de fecha 01 de
julio de 2019, propuso modificar el articulo 23° y el numeral 2 del articulo 33-B de
la Ley N° 26979, teniendo como objetivo racionalizar la distribucion de la carga
procesal que innecesariamente afronta la Corte Suprema de la Republica, puesto
que la norma ha establecido que “si la Corte Superior no emite resolucion al término
de los sesenta (60) dias habiles desde la presentacion de la demanda, se
mantendra la suspension del procedimiento de ejecucién coactiva, inclusive

durante el tramite del recurso de apelacion ante la Corte Suprema”; sin embargo,



el referido proyecto manifiesta que el cuestionamiento que se plantea en la
demanda de revision judicial no esta dirigido al fondo del asunto, Gnicamente contra
la forma. Ademas, sefala que la validez de una decision administrativa se
encuentra fuera de toda discusion, pues ello es materia del proceso contencioso
administrativo, por lo cual la carga que se origina a razon de lo determinado en el
articulo 23° dificulta la celeridad en los procesos que requieren mayor analisis por
el grado de complejidad. En relacion con el anterior enunciado ¢cuales son los
efectos mas proximos en la recaudacion de la Administracion Tributaria de los
Gobiernos Locales a razon de la intervencion del organo jurisdiccional en las
actuaciones del ejecutor y auxiliar coactivo en cuanto a la finalidad de recuperacion

de la deuda tributaria?

Objetivo especifico 2

Identificar si la aplicacion indebida de la revision judicial contra
obligaciones de dar promueve la desnaturalizacion de la autotutela
ejecutiva en la ejecucion coactiva en Gobiernos Locales.

- J

Premisa: La Ley N° 30185 que modificd el articulo 23° de la Ley N° 26979,
especificd que los efectos inmediatos en cuanto a suspensiéon del procedimiento y
levantamiento de medidas cautelares seria Unicamente en los casos de actos
administrativos que contengan obligaciones de dar, por lo cual el obligado entregara
a los terceros copia simple del cargo de presentacion de la demanda de revision
judicial, la misma que constituira elemento suficiente para que se abstengan de
efectuar retenciones y/o proceder a la entrega de los bienes sobre los que hubiere
recaido medida cautelar de embargo, asi como efectuar nuevas retenciones, bajo

responsabilidad, mientras dure la suspension del procedimiento.

7. En mérito a su reconocida trayectoria profesional podria detallar ¢de qué

manera la aplicacién indebida de la revision judicial contra obligaciones de dar



promueve la desnaturalizacion de la autotutela ejecutiva en la ejecucion coactiva

en Gobiernos Locales?

8. Es importante sefialar que el recupero de las obligaciones tributarias a cargo de
la Administracién Tributaria de los Gobiernos Locales cumple la finalidad de
salvaguardar las acreencias del Estado, defendiendo ante todo el interés general;
pues, las municipalidades perciben ingresos tributarios por fuentes como el
impuesto predial y los arbitrios municipales, ingresos inmediatos para el beneficio
de los contribuyentes, el desarrollo del distrito y el financiamiento de obras y
servicios publicos. Sobre este punto ¢ qué supuesto juridico se podria incorporar a

la Ley N° 26979, a fin de no dilatar ni perjudicar la cobranza coactiva?

9. Finalmente, se sabe que la elusion tributaria es cualquier accion en la que el
obligado aprovecha vacios legales para obtener ventajas no previstas por la
normativa tributaria, evitando el pago de impuestos. Siendo asi, ¢ qué opinion tiene
sobre la existencia de un posible vacio legal que permite que los deudores
tributarios utilicen la figura de la revision judicial para obtener inmediatamente la
suspension del procedimiento de cobranza coactiva cuando la obligacién verse
sobre obligaciones de dar y con ello puedan liberarse de la medida cautelar de
embargo, en concordancia con lo establecido en la modificacion del articulo 23° de
la Ley N° 269797
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
GUIA DE ENTREVISTA

(Excongresista y Exasesor de despacho congresal)

Titulo: Aplicacion indebida de la revision judicial y la desnaturalizacion de la

autotutela administrativa en la ejecucion coactiva en Gobiernos Locales
Entrevistado/a:

Cargo/profesion/grado académico:

4 I
Objetivo general

Determinar si la aplicacion indebida de la revision judicial promueve la
desnaturalizacion de la autotutela administrativa en la ejecucion coactiva
en Gobiernos Locales.

- J

Premisa: El procedimiento de ejecucion coactiva es una potestad que otorga
nuestro ordenamiento a la administracion publica en virtud del principio de
autotutela administrativa, facultdndola de ejecutar por si misma sus decisiones sin
necesidad de recurrir al auxilio de d&rganos jurisdiccionales para exigir el
cumplimiento de las obligaciones tributarias. Sin embargo, el numeral 23.3 del
articulo 23° de la Ley N.° 26979 — Ley de Procedimiento de Ejecucién Coactiva,
refiere que la sola presentacién de la demanda de revision judicial interpuesta por
el contribuyente ante la Sala Contencioso Administrativa del Poder Judicial

suspendera automaticamente la tramitacioén del procedimiento.

1. En ese orden de ideas y en base a su vasta experiencia ¢de qué manera la
aplicaciéon indebida de la revision judicial promueve la desnaturalizacion de la

autotutela administrativa en la ejecucion coactiva en Gobiernos Locales?



2. Por otro lado, teniendo en cuenta que vencido el plazo de siete dias habiles sin
que el obligado haya cumplido con el mandato contenido en la Resolucién de
Ejecucion Coactiva, el Ejecutor Coactivo podra disponer trabar medidas cautelares.
Al respecto ¢cual es su apreciacion sobre la suspension automatica del
procedimiento de ejecucion coactiva y levantamiento de las medidas cautelares a

la sola presentacion de la demanda de revision judicial ante el Ejecutor Coactivo?

3. De acuerdo con su notable experiencia en el Congreso de la Republica dentro
del rol desempefiado y a su cercania con la modificacion planteada respecto al
articulo 23 de la Ley N° 26979. En consecuencia, ¢de qué forma trasciende en la
ejecucion coactiva la extralimitacion de este mecanismo juridico en favor de los
administrados fomentando el abuso del derecho que incentiva a practicas elusivas

de obligaciones tributarias?

Objetivo especifico 1

Identificar si la aplicacion indebida de la revision judicial contra
obligaciones de dar promueve la desnaturalizacion de la autotutela
declarativa en la ejecucién coactiva en Gobiernos Locales.

- J

Premisa: En el afio 2014, el Pleno del Congreso aprobo el proyecto de ley que daria

paso ala Ley N° 30185 que modificé la Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva
en el extremo de que tratindose de actos administrativos que contengan
obligaciones de hacer o de no hacer, estas proseguiran su ejecucion coactiva sin
suspender el procedimiento, pese a que los sujetos obligados presenten una
demanda en sede judicial, a fin de facilitar las labores de control y fiscalizacién de
los establecimientos comerciales de dudosa procedencia (especialmente de
discotecas y bares) y de construcciones sin licencia; una modificacion largamente

esperada por los municipios de todo el pais. Sin embargo, la norma establece una



excepcion a la regla, pues esta disposicion no puede aplicarse en actos que

contengan obligaciones de dar.

4. De lo acotado y considerando que hoy en dia la elusion tributaria es un
problema recurrente que imposibilita la labor del Ejecutor Coactivo en el desarrollo
de la cobranza coactiva ¢,de qué manera la aplicacion indebida de la revision judicial
contra obligaciones de dar promueve la desnaturalizacion la autotutela declarativa

de la ejecucién coactiva en Gobiernos Locales?

5. Con referencia a los diversos proyectos de ley que tuvieron como propdsito no
dejar en indefension la actividad coercitiva de la ejecucién coactiva de los
Gobiernos Locales. En ese sentido ¢como deberia de regularse el extremo que
posibilita la interposicion indiscriminada de demandas de revision judicial contra las
obligaciones de dar, en especial la de dar suma de dinero, que somete al Ejecutor
Coactivo a suspender el procedimiento de ejecucién coactiva y a levantar las
medidas cautelares trabadas hasta conocerse el veredicto del o6rgano

jurisdiccional?

6. A raiz de la aprobacién de la Ley N° 30185 se modificé el articulo 23 numeral 3
de la Ley de Ejecucién Coactiva estableciéndose que la interposicion de la
demanda de Revisién Judicial contra actos que contengan obligaciones de hacer y
no hacer ya no suspenderia el procedimiento de ejecucion coactiva. Sobre este
punto ¢considera que la modificacién realizada ha fortalecido la capacidad de

accion de los Gobiernos Locales?



4 I
Objetivo especifico 2

Identificar si la aplicacion indebida de la revision judicial contra
obligaciones de dar promueve la desnaturalizacion de la autotutela
ejecutiva en la ejecucion coactiva en Gobiernos Locales.

- J

Premisa: La Ley N° 30185 que modificd el articulo 23° de la Ley N° 26979,
especificd que los efectos inmediatos en cuanto a suspension del procedimiento y
levantamiento de medidas cautelares seria Unicamente en los casos de actos
administrativos que contengan obligaciones de dar, por lo cual el obligado entregara
a los terceros copia simple del cargo de presentacion de la demanda de revision
judicial, la misma que constituira elemento suficiente para que se abstengan de
efectuar retenciones y/o proceder a la entrega de los bienes sobre los que hubiere
recaido medida cautelar de embargo, asi como efectuar nuevas retenciones, bajo

responsabilidad, mientras dure la suspension del procedimiento.

7. En mérito a su reconocida trayectoria profesional podria detallar ¢de qué
manera la aplicacion indebida de la revision judicial contra obligaciones de dar
promueve la desnaturalizacion de la autotutela ejecutiva en la ejecucion coactiva

en Gobiernos Locales?

8. Se sabe que la cultura tributaria es la base para llevar a cabo la recaudacion de
tributos pero aun no se encuentra interiorizada en los contribuyentes peruanos, lo
cual nos hace reflexionar sobre el 70% de informalidad que arrastra el pais desde
la década de los noventa. Con relacion a la anterior premisa ¢Como podrian
ampliarse los alcances de la Ley N° 30185 para las obligaciones de dar? Es decir,
gue la municipalidad haga cumplir la obligacion tributaria del contribuyente moroso
con la medida cautelar de retencion y que esta no sea levantada a la sola

presentacion de la Revision Judicial.



9. Finalmente, se sabe que la elusion tributaria es cualquier accion en la que el
obligado aprovecha vacios legales para obtener ventajas no previstas por la
normativa tributaria, evitando el pago de impuestos. Siendo asi, ¢qué opinion tiene
sobre la existencia de un posible vacio legal que permite que los deudores
tributarios utilicen la figura de la revision judicial para obtener inmediatamente la
suspensién del procedimiento de cobranza coactiva cuando la obligacion verse
sobre obligaciones de dar y con ello puedan liberarse de la medida cautelar de
embargo, en concordancia con lo establecido en la modificacién del articulo 23° de
la Ley N° 269797
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ANEXO 5

VALIDACION DE INSTRUMENTO

I. DATOS GENERALES
1.1 Apellidos y Nombres: Dr. Santisteban Llontop Pedro
1.2 Cargo e institucion donde labora: Docente UCV.
1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista
1.4 Autor de Instrumento: Lesly Jackeline Alcarraz Cadillo

1. ASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIOS

INDICADORES

No cumple con su aplicacion

Cumple en
parte con su
aplicacion

Si cumple con su
aplicacion

40

45

50

55 [ 60 |65 |70 [ 75 | 80

85 [ 90 | 95 |100

[N

. CLARIDAD

Esta formulado con
apropiado.

lenguaje

N

OBJETIVIDAD

Se expresar la realidad como es, indica
cualidad de objetivo y la adecuacion al
objeto investigado

w

. ACTUALIDAD

Esta de acorde a los aportes recientes
al derecho.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion logica.

[$2]

. SUFICIENCIA

Cumple con los
metodoldgicos esenciales

aspectos

o

. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
Categorias.

~

CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos técnicos
y/o cientificos.

o]

. COHERENCIA

Existe coherencia entre los problemas,
objetivos y supuestos, basado en los
aspectos tedricos y cientificos

NRENYENENEEN I

METODOLOGIA

©

El instrumento responde al objetivo de
la Investigacién: Tipo, disefio,
categorias, escenario de estudios y
participantes.

10. PERTINENCIA

El instrumento tiene sentido, enfrenta
un problema crucial, estd situado en
una poblacién en territorio, es
interdisciplinaria, tiene relevancia
global, y asume responsablemente las
consecuencias de sus hallazgos.

I11. OPINION DE APLICABILIDAD

El Instrumento cumple con los Requisitos para su

aplicacion
El Instrumento cumple en parte con los Requisitos
para su aplicacion
El Instrumento no cumple con los requisitos para su
aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION:

Si

95 %

Lima, 06 de junio 2020

el

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE

Dr. Santisteban Llontop Pedro

DNI No 09803311 Telf.: 983278657
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ANEXO 6

VALIDACION DE INSTRUMENTO

I. DATOS GENERALES
1.1.Apellidos y Nombres: Eliseo Segundo Wenzel Miranda
1.2 Cargo e institucion donde labora: Docente UCV.
1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista
1.4 Autor de Instrumento: Lesly Jackeline Alcarraz Cadillo

1. ASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIOS

INDICADORES

Cumple en
No cumple con su aplicacion parte con su
aplicacion

Si cumple con su
aplicacion

40 |45 |50 [5 |60 |65 [70 |75 |80 |85

90

95

100

[N

. CLARIDAD

Esta formulado con lenguaje
apropiado.

X

N

. OBJETIVIDAD

Se expresar la realidad como es, indica
cualidad de objetivo y la adecuacién al
objeto investigado

w

. ACTUALIDAD

Esta de acorde a los aportes recientes
al derecho.

x

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion ldgica.

x

o

SUFICIENCIA

Cumple con los aspectos
metodoldgicos esenciales

(o]

. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
Categorias.

~

. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos técnicos
y/o cientificos.

o]

. COHERENCIA

Existe coherencia entre los problemas,
objetivos y supuestos, basado en los
aspectos tedricos y cientificos

X | X| X| X

. METODOLOGIA

[{e]

El instrumento responde al objetivo de
la Investigacion: Tipo, disefio,
categorias, escenario de estudios y
participantes.

10. PERTINENCIA

El instrumento tiene sentido, enfrenta
un problema crucial, esta situado en
una poblacién en territorio, es
interdisciplinaria, tiene relevancia
global, y asume responsablemente las
consecuencias de sus hallazgos.

111. OPINION DE APLICABILIDAD

El Instrumento cumple con los Requisitos para su

aplicacion

El Instrumento cumple en parte con los Requisitos SI

para su aplicacion

El Instrumento no cumple con los requisitos para su

aplicacion

IV.PROMEDIO DE VALORACION:

95%

Lima, 07 de setiembre de 2020

—

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
Dr. Eliseo Segundo Wenzel Miranda
DNI No 09940210 Telf.:992303480
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

SUIS D ENTREVIST S

(Funcionario de la Admi ion T ia Mmunicipal. exfuncionanos del Srea e
Ejlecitona Coactiva, Ejecutores Coactivos, Ausxdisar Coactva y Asesce jurkdico)

Titulo. Aplicacion indebida da 13 revision judiciall y & cesnatwalizracion da la
Sutatulsia adminssirativa on la sjecucién coactiva en gofNernos locales
Entrevistadors: Aguino Osorio Carlos Edison

CargaprofasiGn/grado scadarmboo: Auxiliar Coactivo de ia Municipalidad oe
Santiago de Surco/Abagado.

: ——

Dedermminar =i la aplicacian indebida de 1= rewvisson judicial promueve s
desnaturalizacsdn de ta auioluteds Sdrministrativa «n la ejecucicon coactva
an gobiemos locales.
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Al raspecsa scual es= =u Sprecacion sobire I suspensson |Sumtomabtica dee
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Considero que es perjudicial. Pues 3 jo largoe g mi

o= rewvision judiciad fueron rechazadas, por no <wnpelir Con oS presupuwesios de s
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Premusa: En el ano 2014 af Sleno del Congresc aprobd el proyecto de ey gque daria
Paso &ifa Ley N° 3018S que modificd Ia Ley de Procedimisnto de Ejacucitn Coactva

en &l exvemo de Qe ratandose de Aacios administralivos guee conMtengan
oblgacicones de hacer ¢ de no Nacer. estas proseguiran s ajecucan coactiva sin
suspender el procodimiento, pese = que o= sujelos obligados presentern una
cemanda en seda judicial a fin de facillar la= Iabores da contral v fiscalizascion e
Ios establecimientos comevcisles de dudosa proocedencea (especiaimanie de
discolecas y bares) y o construccioness sin fcencs; una modificacicn largamends
esperada por o2 municipios da 10do el Pais. Sin embargo, Ia normMma estabiecs una
excapoion & Ia regla, pues asta disposicion no puede aplicarse an actas que

contengan obligacones de dar.

. De jo acctado y considerando Gue hoy en afia la alu=isn rbutaria s un
problema recuwrents gue impo=bilita la labor gdal Ejecutor Coactivo en e dasarrallo
& la cobranza cosctrea Sde que manera la apcacion Indebida de 1a rewvisson pdicea)
Coniras oblgaciones de dar promueye I3 desnaturaszacion la awtctutela declarativa

de a3 gjecucian coactiva en Gotiernos | les?

Es cwvidenls que el legisiador ha Querido favorecer al admenistrado, e ras

obligaciones de dar, pues debido 3 esta medida restricthiva no se pueden cobirar las

Muitas por Nfraccionas administrativas o ributanas. wa que. sl el ejecutor raba uns
t3Gon de fa demanda de

Con referencia & os iversocs Proyacios de 2y Que fuvisron como proposito
Sidn e actlividad coerciliva de Ia Siecucan coactiva de o=
e regutarse el extroemao e

S,
N ey e i
Gaobwermos Locales. En ese sentido L<tmo deberia
Ppasibdita ia inteposicion indiscriminada de demandas de revision judicaal contra las
cbhigaciones de dar, en espacial I= de dar suma de dginera, gQue =amete al Ejecutor

CToactivo =a

Debaria modficarses on o4 sentido de gue. una ver admitida |a demanda. ==
suspende =l procedimeento cosctivo Yy con la presentgacion de ta Poliza 5o garantice
&f cumgplimiento de la obligacian. en caso ge Gue la demanda sea infundsds, esta

deberd ser confirmada en uitma instancia.

e El Poder Judical medianta Proyecta de Ley N* 4S22/2018-24 de fecha 01 de

Mo de 20199, proguso modificar @l articulo 23" y @l nuMmeral 2 dei articulo 33-8 de In

Ley N* 268879, teniendo Como objetive raceanalizer ia distribucicon de la cargms
procaesal gue nr ram afronta la Corte Suprema e 1a Repablics. puestc
Que I3 norma ha esablecido que “=v la Covre SUDESTOrT N0 STTIE reSoNIcdn &f férrmimo
de= fos sesevifa (60) aVas habies desde la presamtscidn de (e demanda, se
ARSIV S 1S SuUSpensian del procechnmento oe EFOCUATIIN COSICUVE. iCisSives ciisranie
& raonte dey recurss do AoAlCAAn avife (o Corte S sena”: sin ernbang o, =1 refaciao
proyecio manifiesta gue = cuestionamiento ue se planteas en la demands de
rewisssn judiclad no esta dirigigo af fondo del asunto, anicamente contra la forrma

Adermas, senaia que le vahdez de una decsion adminsstrabiva se encusntra fusra de
toda discusadn, pues «llo e= materna del proceso cantencioso administrativo, por 1o
cual a carga que se angina a razen de o detesminad o e=n al articulo 23~ ckficudtas in
celendad en los pracesos gue requieran mayor ansdsi=s por el grado e compiaidac

En relacicon con el anterior enur do 2 ou@mk sSon lo= afectos Mas proximos en s
recaudaciin de la Adminsstracion Trbutaria de jos Sobiermos Locales & rarzan s in
Intervancion ded Srganc jurisdicclonal on las actuacicnes del aejscutor v auxidiar

COactve =n cuanto a ia finalidag de fecuperacion de la douda tnbudarnia?

La recuperacion se reduce on menas del cinCuanta por ciernto, toda ver Que o=
arganas jurisdiccionales no solcitan a garantia que refiere Ia fey, los cusles se
demoran mas 3o dos afos en resolver ka demanda, generandose con ello aun mayar
carga procesal y dilatandose los Procedimiantos de eMscucion coactiva: an algunocs
casos e dan s raxan al demandande v con olio se sigue fomentanda fa elu=ian
frbuwtaria y al no cumplimiento de normas administrativvas ya establecaddias.

i =

Identificar si Is apkcacion mdebida de la revision pocicial contra
ocbigacaones de dar promuave = dasnaturalizacian oa ia Autoduselis
ejecutiva en la ejacucion cocactiva en gobimrnos locales.




Fremisa La Ley N™ 3018s Que MOoMNcd =l articuwic 23° oo la Ley N™ 26979, especifico
que los efectos inmedialos en cuanta a suspensién del procadiméendio y
levantamiento de madidas caulelarss seria anicamente aen los casos de actos
administrativos que contengan obligacionss de dar, par o cual ol ocbiligado podra
eniregar a los terceros copia simpls del cargo de presentacion de la demsasnca de
reasion judicial, 1s misma Que constituira slemento suficierte Para gue se abstengan
de efectuar ratencicnes wWo proceder a la entraga de los venes scbre los que
flere recaido medida caulelar da embargoc. asi como efactuar nuevas
rmlancicnes. bago responsabiidad, mientras dura Ia suspeansicon del procedanianto.

7. En marito a su reconccicda trayectoria profesional Podria dotallar s de que
manera la aplicacion Indebida de ia rewvicion jusicial contra cbligaciones de dar
promueve ia desnaturalizacion oo 1a autotutels sjecutiva en la aj <N coactiva en

Cobiarnas Locales?

a Es smportante sefialar que el recupero de tas oblgaciones ributarias o cRIgo
e & Administracion Tributaria de los Gobiermnaos Locsies cumples la fnatdad de
salvaguarder |las aceendcas dal E=stlado, defendiendo ants todoe ef intares geonaral
Pues, las municipalidades percben Ingresos trisutarios por fuentaes como ot
mpouesio predial y los arbitrics muncipales. ingresos inmediatos sara el beneficio
de Ios contribuyentes, =4 desamolic del diziritco vy el fnancamiento de obras v
SenwcGos publicos. Sobre sste punto LQUE SUPUSSIO JUrklco == podria MICOrpDOran o

Ia Ley N" 2685979, a fin deo no dilatar ni pPerjuicar la cobranza coactiva?
I2 garantia que refiere Ia ley, ef cual =g

Detaria scjuntare= con ia cemanda
ejecutarria en caso de que & adminestrado demandanto perdiera ol juicio. en dicho
SUPLSSIO Na Se panudicsria la enodad recaudadora

<] Finalmente, se sabe que fa elusion Iributana s cuaiquier accion =n 1a Que uf
abigado aprovecha vacics legales para obtener ventajas no previstas por Ia
normativa tributaria. evilando ef pago de impuestos. Siendo asi. ZQue opinidn tiene
sobre la axistencia de un posible vacio legal que Fermile que los deudores
ibutarios utilicen Ia figura de la revision judicial para oblener Inmeadiatamente ia
suspensian del procedimiento de cobranza coactiva cuando la obligacidn verse
scbre abligaciones de dar ¥ con allo puedan liberarse de la medida cautelar de
embargo, an concardancia con lo establecido en & modificacion del articule 23" de
13 Ley N* 2680757

Necesans gue & parantia de pago se adjunte a la demanda de revisién udcial, lo
cuad garantizaria e cumplimiento de & abligacian tribetaria,
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CULA DE ENTREVIST A

(Funcionano de la Adminsstracan Tributana municipal, exfuncionanocs gel arca de
Ejecutoria Coactiva, Ejecutoras Coactivos . Auxiicar Coactvo ¥y Asesor jundico)

Thulo. Apiicacion Indebida de 2 revisian judicial y la desnatuwalzacion da la
Sutotutela adminestraterea an la Siecucitén coacliva en gobiomos localas
Entrevistagora. Jhony Alex Chugquipoma Facho

Cargoprofeson/gracda  académico: Ex Subgerente de Recaudacién en
Municipalidad de SBeltavista y ac . t juridico del Diario Oficial £1

Parvanol/Abogado.

’ Objetivo sencrad
Daterminar si ks aplicacion indebica de ia revisicsn JUChECEal promuswa e
<

esraturakzacion de Ia autotutelas administrativa =n ia ajecucian coacliva
en gobiarnos locales.

Fremisa: El pracadimiento de Sjecucion coactiva es un & poOle=iad gue Ctorga nuestro
aordenamiento 3 ia admnistracion publica en wirtuod del Prncipio de autotuteds
administratva, facultandoia de ejecutar por si mesma sus decsionas 8in necasidsd
al auxilio de Srganos jurisdiccionales para exigir & cumplmientc de las
el numeral 23 3 del artéiculo Z3° dela lay N =
reficve que & sols

de rocurir
obligaciones riutanas. Sin embargo.
28979 — lLey de Procadarsantc de= Epmcucion Coactiva,
presentacion de a gemanda de rewvision Judicial Interpuestia por el conribuyents anta
152 Sads Contencioso Administrative <l Poder Judicial suspendara Aavtomaticamsante

ia ramitacién del procedimienta.
En ese corden de ideas ¥ = base & su vasta experiencia iLde qua manera la

1
Indatida de la revision odical promuoeve 2 desnasturalizacion de Ia

aplicacion

Aautatutela administratiea an la sjecucion coactiva e Goblemos Localas?
ipalidaces y tambien bhe sdo

2alisr CORCee v siampre la rewsidn judicia? ha =ido ¥ es wn probierma pars ia
i factiva en los procesos. especisimenta cuando ya so

cuenia con una retencidn bancarna conlinrmads.
2. Faor otro Iado, tlemendo an cusnta QU= vencido & plazo de siete diss habiles
Sin que ol cbligade haya cumpido oon @ mandato contenide en B3 Reasolucion oe
el Ejecutor Coactivo podra disponer trabar madidas cautelanss
== Su apraeciacion scbre ia suspensidn auvtormatica ded
fiva ¥y levantamisnto de iss modidas Sautelares o ia

Ejecucian Coactiva,
Al respecto s cuwal

Procechmiento de =4 LCon

S0la presemntackdn de la demanda de e sian judiciad ante =l Ejcunor Coactievag >

Considero guse s = = OGN aastc ati S UnNa MoAVacCoOn paYversa ya que abno
no busqQuen ver realmesnta la fegalcdas ded

Ia vertans para gue o= comnbuyentas
fondo del proceso de cobranza coa
fberandose de = retencicn hHancaria » o2l pag

cliva, =inao, OGnicamente salirse del Paso
o de ks deuda

= - De acuerdo con =u notable intervancian ¥ 3 3u Cercania con la materna ;s coma
este mecanismo |juridico en faver de los Panicufares. repercute directamente =n =

Ssiecucon caactiva fonentando el abusa del derecho e mcentivando a practicas

=lhusivas de obligaciaones trisutarrias?
Lamentablemente se ha conuvertida en una figuras clusiva gue cads wer 65 mas
Usada por los canfribuyentes porque se han dado cuenta de que 65 una marers
fAcE y rapida de aludir el cumplimienio del pago. el proceso caactive ¥ Ias medidas
caulsiares de embargo

Objetive especifico. 3

fdentficar =i s apScacion indebida oo Ia revision judicia! cantra
ocbhligaciones de dar promueve la desnsturalzacion de la Aautotineals
declarativa en s ejecuchkdn coaciiva en gobiesmos locales |

Pramiss: En ef afo 20146 <1 FPlanc ded Cangreso aprobc) =4 proyecto de ey gue daria
Paso s la Ley N™ 20185 guwe modificd 13 Ley de Procadarmianto de Ejecucon Caoacliva
en = extremco de guoc tfrarancose de actos agdmuinistratives que TConlengan



obigaconas de hacer o de no hacer, eslas proseguiran su CIECUCIGnN coacliva sin
suspendar el procedimiento, pese a que loa sujetcs obligados pres=aten una
demanda en s=de judicial, a fin de taciitar ias abores de controd ¥ fiscalizacan de=
los e=tablecsmeentos cormerciales de dudosa procedancis {espacalmonte oo
giscotecas y bares=) y de construccicnes =i boanciza. una Modificacion largamente

esperada por los municipios de toda &l pais. Sin embargo. | norma establacs una
excepcion a la regla. p s oM ND Duede apicarss en actos Qque

contengan obligaciones de dar.

- De o acotado y consicderanda que hoy en dia Iz elusian ributarie es un
problema recumrents gue ImposDilina 13 labor del Sjecutor Coactivo en =l Sesarrollc
O la cobranr s coactaes Lde qQué manera la aplcacian Indabida de 13 rewvisaan PradiEcsal
contra oblgaciones de dar Promuuewe 1a de turai=acion la sutotutela declarastrua
de Ia ejecucion coactiva =n Sobiernos Locales?

Sin gar a dudas las municipabdades pierden ca

sabiia. todo of esfuerzo de un
de medidas cautefares de embargo., de ar .
2 prasaentacion cde la revision judicial, evidencandose una

. Con refereancia a los diversos Proyeciocs do ey Que tuvieron como praopéaite
"o dejar en iIncefension s actvidad coercitiva de la @jecuckan coscliva de los
Geobtiiernce Locales. En ese santico Leomo debaria de regularse el extremao gus
Posibifia Ia intaerposicion indiscriminada de demandas os revisicn Judchcml contra las
ocblgaciones de dar, en ==pecial la da dar suma d= dinero, Gue sometes ol Ejecuitor
Coactive a2 suspender el procedimients de Siecucikon caactiva ¥ & aEvantar ‘as
medidas cautelares rabadas hasta conocarse al veredscto del drgano jurisdeccionai?

Para reguiar y evitar 1a Presentacion nosscriminada de 1a revesion con fines de oluds
el pago de smpuastio. = deberia 1 PEF COMO req Esilo adjuntar a ia demsanda

una carsta flanza par & monto total de Ia cobranza bajo Sperchimiento ca ser
rechazads de no Cunplirse con @se punto.

5. El Pader Judicia! mediante FProyaecto de Lay N™
julic de 2079 propuso Mmodificar el articuwo 23 y ef nusrrarad 2 del artsculo 33-
teniendo como objetiva raecianalizar 1z distribucion da Ia carga

ASZ2/2078-PJ ge fecha 01 e
B de s

Ley N® 26979,

processl Que Innecesanarmente afroma 1a Corte Suapressa de ia Republica, puesio
que fa narma ha estableckdo gue “si s Carte SeUiar TO evTis resolscioet af fammins
de los sssorns (507 dias hABWes dosdommmmdeaadmm Se
Manifarnc {8 Susoenssa ey procedhrver o de SjSCLaTiONT CoACHVe, Inclusive duranfe
s ramie def recurso de SONDCGT arrte Ja Covlte Sopverna™; sen embargo. &l referica
Prayacto manifiesta que el cussticoamiants que == plantaa =n la demanda de
revisidn judicial no esta dirigidc al fondo def asunto. Gnicamento contra fa forma

Ademas. senala que ia valider de una dacisicon Scministrativa se encuentra fuara oo
foda discusion, pues effo es materis del Sroceso contenclnea administrativo. por lo
cual la carga que se origina a razon de o daterminado en e articulo 23° dificulta Ia
<oleridad en los procesos que requileren Mmayor analisis par of grado de complsjicdad.
En relacidn con e antarice enunciada ;cusies son os efectos mas Poximios an s
recaudacian de fa Administracion Tributaria de ios G nos 1 i ar > de la
INtesvencion del arganc junsdiccional en fas acluaciones def sjecwtor ¥y auxilisr
Coactive en cuantc a ka finalidad de fecuperacion de Ia deuda tributaria?

desentenderse de su obligacitn tributeria pr |} do revision judiciasd o que afecta
la recaudacion municipal ¥ el brindado de fos sarvicios basicos. Asimismo, as de
SoncoGMmientc gue el Poder Judicial acn Ndia con Ia sobrecargs procesal ¢
mstameanie en este caso al no QXIS Mmayores alcances para ka admisicn de ia
demanda de rewvsson lufical. =& incantiva a Ia pressmtacion ndiscrimenada. o cual
soia daberia de utilizarse como Oltirma ratio.

[ =

identificar si la aplicacitn indetsda oa 1a rewision judicial contra
obfigacaones de dar promueve 1= desnaturaszacion de la autastutels
elecutiva en la ejecucidn coactiva an gobicrnos locales

Prermmisa: La ey N™ 30185 que Mmodificd el articule 23° de ia Ley N* 2680979, especifica

que los efectos nmediatos en Cuanta a8 sSusparsien ol
levarameento de medigas caulelares searia Gnicaments en las cosos de aclos
administrativos gue contengan obiligaciones de dar. Par o cual el coligado antregarra



recaido medda cautelar de embargo. asi como efeectisar nuevas retenciones,. bhago
responsabilidad. rmeientras dure Is SusSpension gl procedimiento

7. En meérnto a su reconocida Ireyectoria prafesional podria detakar sde gue
manaera la aplicacion indebids de ia revision judiciadl contra abfigaciones de dar
Ppromueve la desnaturalizacian de la Autctutelz ajecutiva en la ejecucion coactiva en

Gobiamos Locales?
hay contribuyentes que de Mmanera ntencanal

feGbhr Su resolucion de aejecucion COICOHWE NIAMTMErD N0, vayan 3 1a mess ce Panrtes
< bloquear cuaiquear cobro.

a Es importante sefialar que al recupero de las abliigaciones tnbutarias a cargo
de i Administracidca Tributaria de los Gobiernos L cumple @ finalicgac de
salvaguardar las acresncias deoi E=tado. defondiendco ante todo of e res pencral;
Paes. as municipalicad percibean ingresos  tribwstarios Por fTuentes como =1
mpuesto pradial v loe arbirsos municipales, Ingresos inrmediatos pPara el banaeficio
da los contribuyentes, of de=arroilo dof distrito ¥ =4 financiarmeants de obeas v
Servicios publicos. Sobre esta Punto ;qué supuestc juridico se podria incorparar &
@ Loy N™ 28979, a fin de no dilatar ni pejudicar Ia cobranza coactiva?

£ parte ga 1a carta fienza tambien =a podria establecer como reguisite Indispensadie
12 emision ded autoadgmsorio O I3 contestacion de Ia demandca ¥ esto sin el
fevamameanto de & medida de retencion bancaria. es dodcr Ia cuents dol ocbhligado
debaria quedarse bloqueada MHentras dure ia revision judicial.
L= Faalmaente, s sabe que Ia elusicn tributaris es cualguier accon en 3 que al
coligasdo aprowechs vaclos kegaies para obtener vEentaias Nno previslas pos la
Nosmativa tnibutaria. evitando e papo de imp 1 . Si Ho 351, L GUE ODIrESn tere
sobre la exstencia e wun po=dle vacio legs que Ppermiite Que s doeudores
trbutarios utiicen & figura de a revision jugiceal paras cbhtansaes inmadiatameants Ia

SUSSen=an del procedimiento de Cobranza coaciiva cuando ia obigacKOn werse

mohlb.cionud.duymalomanlb-amdohmm@

mpo.-noonannhnchoonloemuoddoonm modificacion del adiculo 23" de
5 leoy N® 285797
Mt-quamucio»l. luqmm.-hmommnonhmmdoh
presentacion de la &m.*mlu‘dalmulwiﬁhmmd@
Mmun-qo.“mﬂdamommmwmdom
contribuyentes,
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SUNA DE ENTREMIST £,

Adminestracedn Trbutsris municipal, exfuncionarias del areas oe
Ejlecutores Coactivos. Auxilisar Coactivo ¥y Asesar juridico)
Y s desnaturafizacion ce ks

(Funcionano de e
Ejecutoria Caactliva,
s incs ida de I revision Judicial

Titulo. Aoh T

Suloluteds admenistrativa en la VJSCUCGAN Coactiva en gobilermos locales

Entrevesiadora: Juan Manued Caciano Jares

Cargovprofesionigrado Scademico:. Ex gerente de Ejecucion Coactiva del SAT de
Lima y actualmente Ejecutor Coactive de Ia Muanicipalidad do Santiago de

Swrcod Abogado,

3 —

Deternminar si la aplicacian indebida de la rewvisidn judiciad promucve s
inEstrativa @n la ejecucion cooctiva
[I=24

Sesnatralizacian de s autolutein Sam
en poblermos loca

Fremisa: El procedinianto de q LCion o Dwa = ns potestad Que Storgs nuestro
crdenamientc a fa administracicn pabica an wirtuck el pPrincipio cde autotutels
Sdmistrativa, facultandoia e cjecurtar pos Si rmissrTia SuS Secisones sin Nnecesidad

e recumir al auxilico de organos jurisdiccicnaies Paras exior el cumplmientc de las
=l numerat 23 3 dal articulo 23° de 1a Ley N

refieve qQue e sSola

obiigacionas tributanas. San embargo,
25878 — Ley de Procedimenic de Ejecucitn Coactiva,
Presantacon de fa daemands de revisidn judicial interpus—sia Por el contribuyonte asnte

la Saig Contaencices Admenistrativa del Poder Judicial S uspendera automaticamsante

a ramitacon d=l procedimiento.

1. En &0 orden de ideas ¥ en base a su vasta experiencia ede Que maners I
JudicGal promucve Ia desnaturalizacian de ia

APScacion indaebida de la revisico

Autotuterla admirnestratorva an Ia Sjecucion coactiva en Gobisemos Loecales7
Efectivamento. este dossjuste de nuesira noMma pramigenia de Sjecucian Coactivs,
fespacts 3 s susp S0 e te proocsdimiento, mnte la scia presenlacian de I
- contradice y restringe et esmpiritu  da este procedimisnato
ICIon a 13 autotuteds Adminisrativa que busca ef
Estado en sus procedimientos i . Siendo gwe A modificscicon de= Ia
Norma matena de  analisis, abno una puerta Irasera para gue pPersonas
inascrupulosas, evazoras de ia legalidad. justificaran la paralizacion de la cobranza
i de retrasar wWo colocas Sus Dienes & nombre de farceros

—ontenido en ia Resoiucion de

Epecucion Coactiva, ef Ejecutor Coactive Podra disposner traber rmadidas cauteiaras
Al respactao ;cwal es =u apreciacito  sobre a Suspansidon automatica ded
rocegmiento de sjecucian TCoSctva y levantamionto de fas medidas caulelares 3 Is

consderables, se tenga QU
&1 of Mmejor ge los caso=s & meses a Mas, para reinicsar ef =]
Bronunciamiento del Poder Judicial, ante aF requenmisnto que haga =4
Ejecutor & Ia Procuraduria e Ia Municipalicad pars que se sefale =i & cbligado
PreEsentd © no s garantis Cue sefiala la ey o Mmuchas veces enlerarss despuas do
eses que nunca fue admitida Ia demanda de Rewvizian Judicial, con 1o cual se
DENETA redraso y se deja de percibir =1 Pago de impuestos municioalss
De acusrdo con =u Notab e Menvencitn v 2 su cercania Ton la matans ; conme

e=lusivas de cbligaciones Inbtsnas?
Lo gue se ha cre rbifrario. ha sido e cacs en algunas
instituciones. ya QU Ni SIquIcra == colocarcn '

] ndo la efusita de mbmoso:fno ago



Dodetivo cspecifico 3
Identficar si la aplicacion mndehida de la ravieian mdical contra
cbhigacones de dar promueve la desnaturafizacicn oe Ia sutatutala

declarativa en Is ejecucion coactiva en gobiernas locales.

Prevnisa- En ol ano 2014, =l Plenio deil Caongreso aprobs al Proyecio de ley gue daria
pas=a aa Ley N® 301785 que modifics 1a Ley de Procadimicnto de Ejecucion Caactiva
€N el extremo de gQue tratandose de actos ackministrativos gue contangan
obfgaciones de hacer o de no hacar, estas INOSEgQLITAN SU eacuCcicon cosciive =i
suspender @l procaedimiento, Pese a que los sujetos cbligados presemnten una
doemanda en sade Judiceal, a finn de facilitar Ias Iabares de coneral v liscalzacitn e
Ioce establecimi tos comercales de dudosa Procedancia (especiatmente de
discotecas bares) y de construcciones sin licencia. wna modificacion largamente
e=perada por os municipios de 1odo el Pas. Sin emtsargo, ia norma establece una
=xXcapcian a Ia regla, pues esia disposicitn no puade aplicarze an actos Que

contengan cbligacianes de dar

E De lo acotado y cansiderando gue hoy en dis la elusian tibutarnia es un
prodlema recurente que iImposibiiita la labor dal Ejecutor Coactive en el desarrolic
de la cobranza coactiva Lde que manera la apiicacion indetida de ia revisisan packicial
conra obligacionsse de dar Promusve ia desnaturafiizacicon la sutctutels declaratres

de Ia ejecucion coactiva en Gobiernce Locales?

Frocedimisnto ce Ejecucion Cosctiva a raves
cultve para gua loe malos sgmnistrados a sus [DSEBOres se  aprovechen de Ia
flacidez legal o Ia mediocndad de un estado que no resusehae de Ia forma mas
inmediata, sea comgiendo o modificanda una Norma que equilbre Ia fuerza entra 1a
Cane detil y la fTuerte entre camillas . o cual ha ocasionado que Ia fats dal controf
jursdiccional de msutotutela 8 raves ode sus poderes Legislathve v Ejecutive
contribuyentes y adminstragas. sin

enrampe |a recuperacion ce ias deudas de las
: que ocasiona su tibieza en no hacer respatar of podsr ge I

COMPSNo gue 138 NoOmas sea
forma da cobranza coactiva.

5. Conmhrmchabcm“md.wqumtwmnmopmmm
no dejar en indefension & actividad CoerGitiva de a ejecucian coactiva de los

Gobiernos Locales, En eso senhido ;ocdema debeariza de regularse el extremo que
pos=ilila la nterposicion mdiscriminad= de dermandas de revision udkcial contra las
chligacionas de dar, an espacial Ia de dar suma de clinero, Que zaomete al Ejecutlor

Coactivo a suspender el pProcedimeanto de ejacuci iwa y 8 levantar las
medidas cauvlelares trabadas hasta conc e ef ddicto del drgano jurisdicclonal?

ejecucion inmediata, emi
entidad aceedora por & importe de ia obligacion re
conforme o dispone nuestra norma.

= El Poder Judicial mmediante Frayecto de Lay N° 4522/2018-PJ de fecha 1 e
U0 de 2019, propuso maodificar el articula 227 y el numeral 2 del aniculs 32-8 de I
Ley N° 285979 teniends como objetive racionalizar fa distribucidn de & carga
prac I que inrs nenta afronta la Corte Supnemsa de la Repubica, pussto
Que la Nnorma ha establacido quea “sY /e Corme Supenor rio eoufa reEofcaon &Y Merruno
da oS zesenfa (60) dias haddes desde = ovesevnacion de (o demands. =o

e baoule ool recursc de apelscion anfe s Corta Sexpreeng’” sin embarngo. ef raferdo
proyecto manifissia gue of cuestionamisnto Que se plantea on is demanda do
rewvissan judicial no esta dirigido & fondo del asunto, dnicamente contra 1a foomas

Ademas, =enala gue la validez o una decs=Eidn adminis trativa se encuentra fuara de
foda iscusson. puss allo es Mmal ded puc © comtenciosc adminsirativo. por o




=ual la carga gue se origna 8 razan de o determinado en el anicuio 23~ dificuita s
calaridad an o Procesos que requbaren Mayor anal=s por el grado de compiejidad,
En relacian con el anterior enunciado LSuales son Fos efecios Mas praxenos en la
Ecaudacion de I Administracion Tributarna de los Gobi nos L i a raxdn oae a
Mmisrvancion dal organc jursdiccional =n Ias aclumciones del ajecutor ¥ auxiiar
COICING &n cuanto a la finatidad de recupesracion d= @& deuda tributaria?
Concuweardo an que a SR Proc 1 que afronta hoy =n dia =f Poder Judicial
respaecto a la Stencdn de 1as demandas de Revisicn Judical influye negativaments
=5 ¥a gue. al existir este fargo inservalo de

en el recupero de las deudas tnbutari
bempo para conocerne of varedicto del jvezr == guedan estancados diversos

Identificar =i la aplicacon indebids de 1a revision judhcial caortra
obligaciones de dar promuswe 13 desnaturalizacién de la sulctutels
Sjecutiva en & ejecucion coacctiva en gobsernos locales.

FPramisa Laley N” 30185 que mociticd el articule 23" de Ia Ley N™ 28979, especifica
oue los= efectos inmedialos en cuarso a2 suspeEnsion oael procedimilento »
Evantamianto de medidas cautelaraes soris dnicamente en los coasos g6 actas
Sdminssirativos Que comtengan obligaciones de dar, pow o cual af obligado antregars
& los 1erceros copis sample ded cargo de preseniacitoen oe 1a demanda ge rensSaean
Juaical. @ mesma gue constituira efermento suficientde para que s= abstangan oo
afeciuar relenciones YWo proceder a ia entrega de fos hienes sobre los gue hubiere
recaido medida caulelar de ernbargo, asi como efactasr NuUavas retenciones, bajo
responsabilidad,. mientras dure Ia Suspensicon del procedimionto.

7. En meénto a su reconoccid rayecioria profesional podria detaliar sde gue
manera la aplicacion indebeda de 88 rewvision judical contra ebligacioness de dar
Ppromusve Ia desnastumlizacion de e autotutela Sjecutiva 8n la sjecuceon coactva en

Sobiernos Locales?

mensualss. Par ofro tadoe. en mi experiencia
i ded Area de Ejecutoria Caactiva

8. Es smportante senfalar que af recupesro de las o bligacionses tributarias a cargao
o= 8 Administracion Tributaria ge jlos Gobéarnas Locales cumpie Ia finalidad de
salvaguarder las acreendcas del Estado. defendiends anie todo el intarés genaral;
pues. las municipalidades peraben ingresos tribwarios por fuentes como ot
impuasio pradial v los arbitrics muneEGipales, Ingresos inmediados para «! benaficio
de lo=s contdbuyentas, el desarrollc deol distrilo y al fmancamiento de olrass v
servicos pablicos . Soore este punto LQue supUSesSto jurideco se podria Mcorporar a
Ia Ley N™ 26579, a fin de no dSiatar né penucicar la cobranza coactiva?

Dada ia dnversidad de reafdades en ol pais,
’ suspe nder algon bpo de sendcio de

laborancdo en = SAT de Ia



9. Finalmente, 58 sabe gue Ia elusicn tributaria es cualquier acciin en la qua el
obligadc aprovechsa vacias legales pars obtener vaniajas no prevestas por la
narmativa rButana, evitando 6l pago de Mpuesios. Sando asi. Squé opinicn tlene
=obra la existencia de un posible vacio fegal que permite que los deudores
tibutarios utitcen la figura de B revisian jwdicial para obtensar inmadiatamento Ia
suspension del procedimiento de cobranza coactiva cuando la obligacidn varse
sobre obligacionas de dar y con ello puedan libarsrse de la medids causelar de
embargo, en concordancia con lo establecido en 1a rmodificacion del articulo 23 de

ia Ley N* 2697972

Dada la coyuntura que se vive, &5 la opantunidad para que las instituciones ded
Estade Incorparen lss notificackones vinuales en donde toda persona pueda ser
notificada en forrma wirtual. por tanto los gobiemos locafes deban hacer un asfuerzo
SCONAMICo O ver La forma de lavantar esta informacsan de sus administrados, ya sea
CrEanto un CUSTPC de personas para gue ayudan 3 selecconar a sus contribuyenies
¥y no de pie a que manana mas tarde se incinen por una revision judicial alegando
que nunca fueron notficados: con asta practicamente dessparecarian eetas
demandas Jjudiciales de toda indolke y solo quadarian s contenciosos
adminisirativos donde I3 Sala tendria que pronunclasrse sobve el fondo del asunto,
para lo cual previamente tendria que agolarse la via administrativa meadiante ol
prarunciamiento del Tribunal Fiscal, como Oltima ins1ancia s=n temas lributanos.

i iine, e
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SWIA DE ENTREWVIST A

(Funcionario d= la Administracion Trmutaria municipal, exfuncionanos de! araas e
Ejccutoria Coactiva. Ejecutores Coactivos | FPanciicar O i, v Jurictico)
Thulo. Api iGN indebida de ia revision judicial vy 3 desnatwaszacion de 13

Sutctutela adminstrativa en la ejecucion coactiva on gobiernos localkes

Entrevistado/a. Luiz Carlo= Reategui Del Aguila

Cargpovprofesianigrado académico Gerente da Adsnini G Tributaria de i
Municipalidad Distrital de Santa RosalAbogadol/Magister en Gestidn Pablica.

DRustivo sencral

Decsrminar =i 1a aplicacson indebida de ks ravisicn judicial promueve 1a
desnaturalZacon de la aumotutela admirssirativa an I8 sjecuciaon coacliva
=n poblermos locales.

Fremisa El procadimiento de ejacucitn coaciiva e una potestad gue SICOrGe NLastro
ordenmmeanto a la adminestracksn pablica en virtiagd oel gwincipio de auictusels
admunistrativa, facultandocla de epecutar por 28 misma sus decisiones sin necesidad
de recurrir al auxilio de organos jurisgiccionales Dara exigir el cumplimientc de ias
obligadciones tnbularias. S embargo. el nusmeral 235 el articulo 23° dea la Ley N *
26979 ~ Ley de Procedsrsanto de Epcucicn Coactiva, refiere gue la sola
presaniscion de fa demanda de revisicn judicial interpuses=ta por contribuyante ante
la Sala Comenci AucArrini rea del Poder Jucicial susponders Sutcermabcamenta

ia framitacitn del procademiento

Sperencia i oe gue manara s

T En ese ordan de ic ¥ en b LR STIRN
aplicacion indebida de a2 rewsion jucticial promueves i daesnmturalizacson e
Sutotulela administrativa en la «j BTHANY va en gobiemos locales?



Las municipalidades sufren la indefensicon ante I3 rewsaon judiciad asi como osta
planteads €n la actualidad, tods vex quE & la sola presaemacidn de fa demanda se
fiene gque suspender de msnera awomatica  ef Proceso coactive oo ol
corre=pondiente fovantamienio de fas medidas cautoiares e embargo. Es decir, ni
siquiera se evaldaan los requisitos de fonma ¥ de fordo que toda demanda deba de

cumpiir

2. For otro lado, tesendo en cuenta que vencido @ plazo de siete dias hablles
=n gque e cbligade hayas cumplido con of mandato contenido an a8 Resolucion de
Ej=cucion Coactiva. &l Ejecutor Coactivo podra dEponer trabar madidgas cautelares.
Al IeSSpEcto Joudd es su SPreEcacion Sobire ia suspaension autoamatica del
procaedimiento de epecucion caacliva vy levantarmwantos de las medidas cautelares a la
sola presentacion de la demanda ds revisicn rdicial ante el Ejecutor Coacliva?

SCILICOo cCoactivameaente.

3, Do acuverdo con su notable inlervencion vy a8 su cercania con Ia matena ;, como
e2ie macanisma juridico en favoe de las Panicudares: repercute directamente en i
slecucian coactiva fomentando el abusa dal derecie e mcentivando a practicas

elusrvas de obligaciones tributarias?

De un tiermmpo a esta parie se viene dando ya un modius cperandi por &l lado ga los
conWibuyentes y esto == ia indi iminada po ™cion de revisionas judicial
LBadas camo mecanismo de bloqueo a cualguier irtanto de cabro coactive oue
pusdan ejercer ias municipalidades an salvaguarga del cumplimisnto de tas
Sbigacones de impuesto predial, arbitrics Yo multas ributarias. y demas

Acreencas del Estado.

Obictive especifico 3

Identificar si la aplcacion indebida de I ravision  judicial cartra
obligaciones de dar promueve a desnatumalizacidn de la autahstels
daclaraliva en la ejecucion coasctiva en Qobiernos locales.

Premesa: En el afo 2014, = Plenc del Cangreso aprobd el oroyecto de ey Que daria
Pas0o afEa Ley NT 3013S que modificd la Ley de Procedimiento de Ejecucidn Coactiva
=n el exitremo de Que Sratand de act FOdmMinistrativos Que contengan
chligaciones de hacer o de Nno hacer. ostas Proseguiran su ajecucian coactiva sin
Suspender el procedginienio. pesse = goue los sujct <bhligasd. Presenten una
dgemanda en sede judicial, a fin de facilitar las labores oe control y fiscalizacion oo
lo= establecimientca comerclales de dudoss rocedaencia (especiahnhents de
discolecas y barea) y de construccionss sin bocencia. una modiIficacion largarmants
Sspersda por 1os muNcipios de todo e pais. Sin embargo. la nooms estableces una
SxXCenaon 3 la regla. pues esta disposicion no Puede aplcarse en acios gua

contengan cbiligacionas de dar

-, De o acotads y considerando Que oy en «dia @ efusion tributaria es un
Probfams recurrente gque iMmposib@ita la 1abor ded Ecutor Coactivoe en «f desanrolio
&5 18 cobvanzs coactiva o oo qQue manera ia apScacion indebida de ia revision judicial
contra oblgaciones do dar promusve la desnaturalizacion ia aSutctutala decliarativa

de la @jecucdn coactiva en Gobiemnmos Locales?

MNo soko la promuave, 2ino gue tambien 1a anuls PUEs e8 evidente a todas luces gues
dchaﬁgunvacndmdfodelacwmd de accdn que tenen las
municipalidadas. Violenta su aulctiuticia Sdminesirabva ¥y Su autonomia canferidas en

% dades, ==l como tarmbien agquelias facuitades

s Ley Organica de AMunicipoalkc
reconocidas an la Ley del Procedimienso Coactlivo

S Con referencia a los diversos Proyecios de By gue tur@EaIon Como Dropdsila
no dejar en indefansion ia actividad coercitiva de a2 ejecucian coactiva de los
Soblemos Locales. En ese santido LCOmMm0 deberia de reguiarse el extremo Qe
posibiita ia iMeposicion IndEecrrminads de damandas de revisidon judical contrs Ias
chligaciones de dar. an espacial la de dar Suma de dinero, Que somete al Ejecutor
Caactivo a suspender el procedrmentc de ej=cuckon Ccoactiva ¥y & levantas las
medidas cawelares irabadas hasta conocerse of vaeradiclo del Qrgano junsdiccionat?

Fara enmendar &sto se deberian de Poner candados & dcha figura, como par
sjermplo ef de esperar al auloadmisono de Iz demanda pSra wer si por o menas se
cumpie con los reguisitos e forma y de fondo y/o esperar i etapa de la contestacion



de fa demanda, toda ver que Se ha visto on la casuisfica real, en la pradcthica diana

que las revisiones judiciales son presentadas muuchms Vacos =in finmas, s copias,
=n susientos gue acraditen lo alegado, con e Gnico afan ¥ Rroposito de samplerments

@ludir la cobranza, aeludir a obligacaan del Page tributana.

(=8 El Podsr Judicial medante FProyecto de Ley N™ 4S22/2018-PJ de focha 01 e
julio de 2019, propus=a modificar el articuso =23~ y el numeral 2 del articulo 33-8 de ia
Ley N™ 28978 meniendo coma obijative racionalizar fa distribucsan de la cargs
procesal que Innacesarismente afronta ia Corse Suprema de la Repablica. puasio
qua la nornas ha establecdo que “s¢ Ja Covte SUPerTor 10 ermids resolucidu: afl 1esnng
e los sesernta (607 dMas hatWes desde s Srasaniacion de Ja deoranda se
MESIFENIr S I3 SusSDensitn de) pvoce divrvento de SIECUCTONT COBCHVA INCMNISAS Aaravfe
& DAUIe dal reciNSo de apelscidvr arve 8 Corte Supeama’. sin embargo. &1 refendo
proyecta manfiesta que el cuestionamients gue se plfantea en ia demnanda do
revisadan judicie no esta dirsgida al fondo gel asunto, dnicaments contrs I forma.
Adernas, senaia que Iz valdes de una decisitn adminsirativa se encuentra Tusra oae
toca discusion, pues ollo as materia el procesa contencinsa Aadministrativo, par ko
cual Ia carga que S orngina a razdn de lo detarminado ern of articuio 23" dificulta ia
calendad en los procesos que reguieren mayer anslisis por el grado de compleycdad.
En relacion con & amerior enunciado Louaas son lows efectos mas prosxcaas en 1a
recaudacion de la Adminsstracion Tributaria de los Goblemos Locales a razdn e Ia
int=rvencion del drgano |uwisdiccional en las aciuaciones del ejecutor ¥y auxikar
coactivo en cuanto a la Mnalidad de recuperacion de ta deuda tributaria?

- SINC Que afno a ano aumnente, afecitando a=i deo
manera preccupante los recawsos di L2 1ente RG0S Que tan Necesarios =an
pErfa que 'as municipalidades puedan rindar par o meenos los servicios bdasicos de
Tecopo de residuos sdlidos. de basura en aras cel Bienestar comun y mejorar Ia
calidad do vida de las personas. inclusive e ia Mu nicipalidad Distrital de Santa
Rosa tenemos ef caso smblematico de 1a Smpresa ENEL . un procedimiento coactees

MeEPse Ormalo, atc. Y No estar en =

Podcio iaces Mas OaSrgQues, Mas Sreass vardas,
el Danrsdo de callas. un claro

SIUSGon actual e NHo IeNer presupLasbo i paara
Ssjempio ool perjuicio scasionado al municpio.

Qbictive especifice 2
Memntificar sl ia apli SN Indebada da ke reswis idn judicial conera
obiigacones de dar promusave la desnaturadiracion de ia autctutala
ejecutiva en la ejecucion coactiva en gobiemos locales.

Premesar La Ley N 307138S que modhfics ef articusa 23 de Ia Ley N® 28979, especifica
que locs efectos nNMediatas &N cuanto = suspansion del procedimibento
fevantamiento de medidas cautelares saria Onicarmente en los casos de actos
Sdministratneocs Ques cantengan obligaciones de dar, por o cual ef obgado entreg s
= los tarceros copia sanple ded CAQe de pressntacicn de @ dermancda oo reevisider
judicsal, & nYsma gue constituira ckemento Suficients para Que Se abstengan de
efoctuas retenciones Wo procoder a k= entregs de los. anas sobtre los que hubsare
recsido rmaoduda cautelar de embargo, asl como efectusar nuevas relaencionss, Dago
responsab@idad, meentras oure Ia suspens Kbin dal procadinmento.

T En marto a8 su recanccida trayectona professonal podsia cetallae o que
manera la aplicacsan mdebida de Ia revisidn judiciasl contra obligacionss de dar
romueve la desnaturalizacion de ia autctulela ejecutiva =n ia epsScucCion coxcliva en

Gobiernos Lacales™
CTamo ya hemas o comentando en fincas Snleriores, Os Gues tr OS5 e el
=ector publico y mas a0n en las arcas de administracsan Iributaria consi a
que I3 reveasSn Judicial el regularse de manara urpents PofYQue D3Si COMMeG asta
planteada actualments parudica de manaera dura ia cultura tribatana, I capaciciad
e OoCISN, |8 avtcotineda administrativa_ I FMONOMIiS, = recaudacitGn v Smacio @& eso
Incentiva al incremento exponencial de los contribuyentes Mmorosos ya oue
=ncueniran en asta Tiguras & excusa perfecta para no Pagsr. dejandoss sin efecto s
SAapacidsd cosrctiva v ia cobranza forzosa det procaedimiento cosctivo

= Es importante sefialar que =1 fecupero de las oligaconss Iribularias a cargo
Te a3 Administracion Tribularia ge 108 Gobiernos | orscsles cumpss la finalicdad de



salvaguardar las acresncas Gel Eslado, defendisnde ante todo el inberds gamaral:
pusa. las municpalidadss perciben ingresos tributaros por fsanbes como 8
impuesio predial v los artdinios municipales, Ingresos immediates para e Beneficio
de los conmtribuyentss, = desarollo del disiro vy el @manciameno de obras v
servickos pOblicos. Sofwe esim purto 208 aupuests juridico se podria ncanparar a
la Loy M° 25978, & Tin de mo dilatar il parjudicar ia cobranzs coactiva®

Fiodificar la figura &n el sentido da gue ya no se suspends aulomdbcamenbs al
procedimisnto coachivg que conbenga actos refaridos s ms chigscionos de &or = ks
sola presenackn, sino que 568 Bgregus o slemens del admiscrio a camntestackan o
carta Tianza adpuntada a la presentacion de |a demanda de revision oomo respulsiis
ohligaicess, Solx asf e podria corragir la cord rcta = intensn slusiva por parbe de

oS i by B

o Finalmerta, se sabe guss la elusidn iibuiaks es cualqguier @oc] Sos an 1o oue of
abfigacdo aprovechs wacios legales para cbhbarer wveniajas mo  previstas PO A
moamativa tributaria, evitando =l page da mpesstos, Siendo sl oogus apinion lenes
sobre la exislencia de= un posible vecio legal que penrmile que o deudoras
wibutarkios utifcen la figura de- B3 revisidn judicial para cbbamsr iremediabamants b
sLspanssin dal procedimients de cobranze cosctive csando @ obigociin weres
sobre cbligaciomes de dar ¥ Ccon elio poeedan iberarss oo la medids caubslar o
smbargoe, en conoordancia com o satEablecics en B modificacicn dal srlicubs 23 ds
a Ley ™ 2EBE70

D=mirs da los fesdcs en dockrinae, jwisprudencia v el cddigo tributario eoae habéan
=obra la evasictn v ka slusidan Eributansa, Edendiandose a la evasidin como aqusalia
sonducta e deasriendimenbo per s da ke deuds para no paEpary & b\ el S como
agusila conducia de dasamandimierio que & canmuulla en wna figura egal pare o

pagar. fagui esiamos ands un slemple perfecic de sdusicn rbutaria vsando a la
reaiERdm judicial como un camoiia)e legssl.
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(Funcionasio de la Administracion Tnbutaria municipal. exfuncionarnos del arcaa e
Ejecunoria Coactiva, Ejecutores Comsctivos., Auxiicer T oacinea ¥ Aumesnarc juridico)

Tituto: ApScacaon indebida de I revision judiciadl vy 2 deoesnaturaliizacion de 1a
autciulicia administirativa en a ejecucidn coactiva en gobiernos locales

Entrevistados/a Robert Medins Sanchez
Carpovprofesicrnvgrado acadamico Ex Ejecutor Coamctive de ks Municipalidad de
SBarranco y de la Municipalidad de San ksidro, actual Coordinador de Cobranzs
Coactiva en Autoridad <de Tranmsporte Urbano — ATU Ppara Lirma y Callacy
Abogadol Magister en Administracicon.

ODictive aemacal
OCetarmmenss =i la aplicacion indebida de la revision (udicial Prormueswe i
desnaturaliracion de la autotulela admiinistrativa en 1a sjecucan coactiva
en gabsarnas localaes

Fraeme=a: El proocaedimiento de sjecuciton cascliva a8 ursa potesiad Que octorga nuesirc
ordensmmento a3 18 agimnistracion publica en wirtisd des Prmicipso de aulolutels
aSsdmirnsstirateea, facultandoia de @jecutar por si Mismae sus Jdecisiiones sin Nnecessidad
e recun al Susxllo de Srgancs jursdiccionales pars 2xxogir el curmnmglhimilento de las
ocbhligaciones ibatarias. Sin embargo, e nuMarsl 23 3 del articulo =3 de ks Ley N~
2689789 -~ Loy de Procedanento oo Ejecucitn Cooctiva. refilere qgue Ia =oia
presentacion de la dermanda de revision jJudiciad interp uesta por ot contribuyeMme ante
= Sala Comencioso Adminestrativa deld Podes Judicial sSuspenderrs automaticanmente
= basmmiiacaon g2l procedimuienitao

12 En ese orden de idess v on DESsSe & Su wasts expenencia jde que manera ia



asplicacaon Indebida de 13 rewvsion judicial promueve I desnaturalizacion de ia
aulohingia acMministrativa en a ¢jecucion coactrva era Gobearnos Localas™

Efactivarmensa, 1a presentacion de ias soliciludes de Suspensson del pracedgimienta
de @jecucsdin coactiva par causal ge Rewsion Judicial, valnera Ia cautela de= dicho
procadimianto levada en comntra de as obligados por parte de 108 gobiernos locakes
afectando PO solo 3 la adminstracian ributaria focal SN0 tambeén a No fomentar &
cultura tributana ¥ de pago gue se ntenta generar con las sjecuciones coactivas,
asimizmo mediante @l procedimianto de sfecucion coactiva 5e pretende tutelar e
bienastar general de a cisdadania, ya que mediante e recupaeracion de Ia deuds
en estado coactlivo, se puede lograr una recaudacion considerable caon o cual las
Gobiovnce Locales podrian perciber ingrescse pava s fes Que consikdanso
Pertinentes,

2. For otro lado, teniendo an cusenta qQua vencido @l plazo de siete dias habiles
=in que al cbligade haya cumphdo con al mandastc cantenido en la Resolucion da
Ejecucikin Coactivae. e Ejocutor Coactivo POdrsa dispo ner trabar medidas cautelares
Al respecto sculdl es su apreciacion sobre la SuspensOn avlomabca del
procedimienmo de sjecucitn coactiva y levantaments de {as medidas cautelares a ia
2ola presentacion dea 1a demanda de revisicn rodical ante al Ejecutor Coactive?

El abuzso por parte ded administrado e ia Presenmacion da la solictud de suspension
del procedimianto de sjacucion coactva por Rewvisidn Judicial afecta directs ¥
caliberadamente ia autotutels administrativa quea liemen los gobiemos locales para
Ia recuperacion de la deuda tributaria La Sdministrac ion ributaria al dictar medicdas
deuda y gensrar nesnc a fin de que 1a recaudacion

NO genarar unN Nesgo ante los
los plazos que a lay e otarga para el cumplimiento de swus obligaciones tricutanas

3 De acuerdo con su notabile Ntervencion y a su carcania con ia maleria s como
=sle meacansmo juridico en favor de fos particulares repercute drectamenta &n s
GECcCUCIon coactwa fomentanda of abuso del darecha o= incentivando a practicas
slusivas g obligaciones ribwtarias?

Déatando el procedimiento de cobranza de Ia adminstracion pubhica e incantivands
de aslguna maneras acciones de fravde mclusee an algunNnas casos, camo PO ejempio
=% fransferencias fraudulentas de bienes muebies € inmuebles. generandose con

=0 Mmas carera en estado coactiva an los gobieornos locales. no pudiendoss
SjeCUtar en su momento por 18 presentacion de ia Rewvision Judicias

Obietive especificxe 3

ientificar =i 1a saplicacan Indebida de ia rewnision judical contrs
totutela

obfigacons= cde dJdar promueve i deanaturalizacicn de la =u
Seciarabhva en la sjecucian coactiva en QUobiernas locakas

FPramisa En & ano 2034, el Plano del CTorgresc aprobd el proyecto de ey que dars
FAs0 3 ia Ley N® 30185 que modificsd la Ley de Procedrmiento de Ejecucian Caactiva
=N &l extremoc Jde gue tratandose de actas acministrativas gus contangan
obigscones de hacer © g no hacer, estss PrOsSequUIiran su eEcuCon coacliva sin
suspender ol procedimiento, pese a que los suje-los obdigados praessnten una
Gaemanda en sede pudicial. a fin de faciltar las laborers da control y fiscalizacicn de
los establecimientos comesciales de dudosa srocedencea (especiaiments de
discotecas y bares) y de construcGones sin licenca; wna modificacion largamente
esparada por los municipios de toda ol pais. Sin embargo, e normas estabiace una
excepcion a I regia, pues disp an o puesde aplicarse en actas gue

comMengan obligaciones de ctar

< De o acotado y considerando qQue hoy en olia la elusian Inbutaria es un
problema recurrentes que Mposibilita Ia Iasor dal Ejecutor Coactivo en el desarrolle
iva zde gque manara ia aplicacion indebicda ge Ia revisicon judicias

de ia Hiranza o
1atuersli <N ia sutotutela dedcarativa

contra cbhligaciones e dar promueve la o
e I ajecucitn trwa en Goblarmos Lo 4
Bien, pues lo Gnico gque generaria Por parte del obligado o al adminstrado. as que
debera presentar ante e Gobierno Local ta copia simple deld cargo de presentacion
de la demanda de rewsidon judicial, documento qQue constituira elemento suficiento
Ppara gue la autotutela declarativa de los QoiNemios ocales dependa del argano
lurisdiccianal hasta que dicte pronunciamisnto POr 1a revisitn solcitada. Ello. gencra
M= prasent oS ok TTenadas do estas solicitudes ante las mesas de parte
de 10 municeios, garantiizando 3 no afectscien deal patremonio del chligado como
Ia "efactividad da las decisiones del Podar Judical™ dejando en tolal vulnerabdsdad
ol procedimenio de ajacucidn coactiva Por parte e las municipaligades que buscan
salvaguardar sus acreencias para e bensficio de todos los vacinos el distrito




S. Con refarencia a los diversos Pproyecios de ley que tuvieron camo proposito
no dejar en Indefensidn la actividad coercitiva de |a Sjiccucion coactiva de las
Gobssrnos Locales. En ese sentido ZCamo deberia de regulace o extremo gue
Posibilta & inerposicidn indiscriminada de demandas de revision judicis! contra las
sbigacionss de dar, en especial la da dar suma da dfinevo, gue somete af Epculor
Coactive a suspandar el procedimiento de ssacucitn coactiva ¥ a levamnse Ias
Mmedidas cauteiares rabadas hasta conocerse ol verns dicto ded Organo jurisdiccional?

Lo idead =aria poder salicitar et Page iotal de 1 deuda en estado coactve ante el
Poder Judiciad como caucién cesde ia presentacicn de su pedido on el Srgano
risdiccional hasta gue  dicte Pronunciarmeento. = fin de salvaguardar e
procedimento de cobranza que se llewd en contra ded obligado, asi se evitaria of
RDUSO por parte de los adminstrados tanto ante ol goxemao local comoa ante el Poger
Judicial, pue=s la presantacicn de esias revisiones le=s genara carga procesal v en
conde muchos de estas cas o= las Procadimiontos sdrninistrativos fevadas Por parte
o= los municipios, fueron desarroliados da maneca camecta,

=3 El Poder Judicial medianta Proyecto de Ley N° 4522/2018-PJ de fechs O1 da
IWio de 2019, propusc rmadificar el articulc 23~ ¥ el nameral 2 del articuleo 338 da 1a
Lay N° 263879, teniendoc como cbjetive racionalizar & distribucon de la carga
procesal gue mMnecesanameants afronta la Corle Suprema de Ila Repoiblica, puesto
que la nonma hs estableckdo que “s¢ la Covle SLPErior 10 evITS resSovusitur af farnns
o2 Jas sesevita (S0) dias habves desde s ArEsanlscon de la demands se
ATl s I SUSOEensSidvt ded ovocesinianto e B CUCIOVT Coachva, vaslusive douranre
= ramie cal recinso de spelacion ante ls Corfe Supvearns"; sin embarpgo. ol refendo
prayectao manifiesta que el cucstionarmiento que == plantea an la demands e
resion judicsl no esta dirigdo af fondo ded asunto. anicamente contra 4 forma.
Ademas, senala gue la valitez de una decsian administrativa se encuantra fuera de
toda dscussan, pues elio es Mmatera del praceso coMmencioso administrativo. por o
<Gual la carga que se origina a3 razon de o detemminado en el adiculo 23~ dificusta 1a
cendad en las procesas que requiaren mayar anakss por ol grado de compiajcisg
En relacion con el antanar enunciado Lcuales 20N los efecios Mmas proximos en 1a
recaudacion de la Adrministracion Tributana de los Gotsemos Locales a raran de ia

ntervancion del drganc juriscliccional on Ias actuacones del ejecutor y auxiliar
coactive en cCuanto a a finalidad de recupsracion de la daewda tnbutaria?

Afecta directamente al Urasbajo reatzado por los equipos de ejecucidn cosciiva de
los Gobiernos Locales. ™ respecto, se puesden dar diferentes caswisticas meentras
s= sipa aplicando indebidasnamnte o revisica uchcEsl, ya qque al levantarse tas
medidas cautelares rabadas se Ppueda transferir el bien gue fue afeclado pPor el
procedaniento de ejecucion coactiva y asi eluder e agoe de & deuda tributaris,
Ppudienco en este Cas0 genserar una deuda incobrable para la adminkstracon poblica
Teniendo en cuenta gue &5 o Mmismo Podar Jodiciad £ i

rocesal qua le gencera ia presentacién indiscrirminsd de gemandas de revisian
Judhcal, es necesario regular la norma Gue facu®a su actual mierposicitn.

Obictive sspecifice 2

IdentFficar si la aplicacion indebida de I1a revision judicial contra
obligaciones de dar promusve la desnsturalizacion de la Sutaotutatis

ejecutrva an la ej X2 C< n an gobiemos localas.

Prami=a: La Ley N” 3018S que modifico e articudio 23° de Ia Ley N~ 26979, aspecilictd
que os efeclos mMmediatos en cx t a susp 0N del procadimiento
fevantansenn de medidas cautelacres soria Coicamsante en los cascse de actos
adminisiratinvos Que contengan onligaciones de dar, por o cual el otligado emtregars
2 los tercevos copea simple ded cargoe de Preseniacion de la damanda de revisadn
Jugscal, | o mimma oue conshituird Slemento Suffciesntes Para que = absangan do
afociuar retenciones o proceder a la entrega de los blenss scbre los Que hutiarse
recaldo medida caulelar de emBarngo, Ssi Como efect var nuewvas retenconaes, bajo
rasponsatdicad, Mmeentras dure la suspensian cal procedimiento.

7 En marilo & su reconocida trayecioria profesional podria delaliar Lde quea
manera la apl on Indebida de 1a rewisan judicial contra cbhligacionaes o dar
Prosmueve ia desnaturalizacidn de Ias autotutets ejecutiwa en la sjecucitn coactva =n
Geblernmcs Locales?

La EjpEcucion Coactliva 9s una claras manfesiacian de autotutala sjecubiva, pues o
raveé=s del uso de la cosrcidn se busca ef recuperc de la deuda tributaria; no




abslante, se e@ncuentra Amitada anta Silusciones como a demanda de Revision
Judical. puesto gue el pracedimiarto se encuertra somatido a ia deibheracida aal
Foder Judicial y €5 ahi donde se wulnera 3gqued principio. £En e axpariencia como

Sjecutor coaclivo en diversas muncpaidades he podido obesarvar casos similares
en donde =l procedimiento ha sido bien levado, ha cumphdo con los requisitos que

I3 narma estipala,
coactivo, contribuyentes mescrupuiosos han interpues
Judhcial, desemendidsndoss de sus deudas tributarias. pues = hecho de que =i
racedimiento »
damanda. & permitid a lbe deudores, trarsfornr Sus bienes. ratirar fondos de sus
Cuanas Cancanas Para QuUe BN uUna postenor cobiranza, No pusdan surtiv efectios las
maeddas cautelarss Irabadas v esta deuda == conviars =n incobrable

a8 Es smportante senalar que af fecupero de las abligacones tributarias a cCargo
el Administracon Tributaria e los Gobiarmos Lacales cumple la finatidad de
salraguardar las acreencias del! Estada, dafandiendo ante tedo el interés genaral.
pues. Ias Mmucpalidades poarciben ingreacs tributanos par fuente=s como =
mpuesto predial y ios arbibnos municipales, ngreszos InMmedatos pare al benaficeo
da los contribuyentss,. al desasrofio del distrito y &4 financiamientos de obeas ¥
servicios poblicos. Scbre esse punto LOue supuwesto juridico se podria INncorporar &
la Ley N™ 26379 a fin de o dilatar ni perudicar i cobranza coactiva?

Una mejora que ayudaria a qus = procedimiento e ejecucion coactva no Sec
ressmado por & organo jurisdicocional as e Procedimiento ode notificaciones . Ya gue
== unNa Jde la=s recurrentes caussles que mas alegan log administrados en sus
ravisiones judiciales: por o tands,. so podrian modificar aspectos relscGonasos & este
punta, llamease “notificacion virtual®, “notificacion = la direccdn qua se visualza en
el RENIECT y que No solamante se considere bion realizada 1a notificacian cuanda
fos actos admmistrativos se notifiguen af domiciso deciarado por @f adnsnistrado

(camicilo fiscal).

= Firaimente, se sabe que I elusion ributana es cualquier accion an la ue ol
obiigado apravecha wvacias legales paras ocbtencr venlaja=s no previstas paor a
normativa tributana, evitando «f Pago de impuestios. Siendo asi. ;quée PO N lenes
S0Ore I3 omEtencia de wun posdle vacia legad que parmite gue as cGeudares
Iributarics ulilicen & figura de & revision Judicial parea cttensrs immediatarmente la
=uspansion ded procedsmsaento de cobranza coactiva cuanda ia obiligacion versoe
sobire obligaciones de dar y con ofio peadan Aberarse oo fa medicda caulelar de
embarge. en concordancia con o establiecido en la modificacion ded articaisa 237 de

fa Loy N* 2689797

Esla vacio legal permite que s obligados ulifcen la causal de suspansitn ds= ia
revisian judicial como medo para liberarse de la carga fliscal, dejands de alguna
manera desprolegida |2 autotutela de los Gobiemes Locales, ya que los
administrados al vear matados legales para no pagar o en lado caso pasar manos
Impuastos, na sole bloquean la recuperacion de carlerras de cobranza, sino lambicn
afectgt) &l bienastar de la ciudadania, puesio gua Indirectamente ge reducen las
posbildades de mejorar y patanciar 1a caidad de las sendcias pablicos, cancratar
obvaz pablicas, entre atros.

ROBERT MEDINA SANCHEZ
Coandinaoe de Cotranas Cosiae s
Ao das de tnnnoa:l'l&hmo £2ra Lima y Calo
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LhEetivo menceal
Detorminar =i &3 apt Cion indebs de fa revisionn judicial promuewe ia
desnaturaSzacion de fa sutctutalia sdmimnstrativa en ba Sjecucion coactiva
en goblermas locales

Framiza: El procadimisnto de ejecucitn coaciiva es una potesiad gue ctorga nuestra
ordenanmeaento a Ia adminstracian poblics en virtisc  oheed Pprncipio de autotutela
administrativa, facutandola de apaculas PoOr i Misma =us docdsiones sin necesidsd
de recurrir al auxilico de drganas jurisdiccionaias para exigir  cumpimiento de las
abligacones wributanas Sm embargo. o numearal 235 dei articula 23 de la tey N.°
26979 ~ Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva refiere gue ta sois
Pressntacion de la demanda do revision judicist iNerpusesta por el condribuyante arte
ia Sala Contencoso Administrativa de! Poder Judicial sSuspendera automaticamante

L ramitacidn del procedimiento.

1 En ese orden de ideas y en b a2 su 3 experencia Jde que manera la
spbcacean indebida de Ia revision judicial Promueww= ia o irek on da ia
Aauiotuteia admmistrativa en la sjecuciéon bwa en Gobiarmocs L los>

En efecto,. conskders que la apiicacicn indeobida de Ia revisicn judiciad afects
directamenta |a asutotutala administratrea e ias entidaces poblicas, toda vweaz que
conforme a fo senalbagc en o articulo 23° de la LPEC 1s =ala presentacién de Ia
rawsian judicial chliga a suspender y a levantar las medidas caulstlares ordenadas.
o que afecta a =u facultad de coaccion

2. Por ctro lado. seniendo e cuena Gue vencido of plazo de sate dias hibides
sin qua e! obligado haya cumpiico con el mandata conterikio en la Resolucidan de
Ejecucidn Coactva, e Ejecutar Coactive podra dispomer trabar medddss cautelares.

EU apreciacidn sobre a suspension autornmatica  ded

Al respecto jcual es
=S 8 iIa

procedimianto de gjecucion coactiva y levantamiento de Las medsdas cautel
sola pre2aentacion de 1a demanda e revisitn dical ante el Ejlpcutar Coactive?
Las medicdas cautalares farman pane de osa Sutotubela adminstrativa que faculta &
Ia= entdades pablcas Ia ejecucitn de sus rescluciaones para lagrar la consecucan
de sus obligacones, en tal sentido, ia scia presentacon indehda de una demanda
de revisiton judicial colisiona con esa autotubela vy can loa principeoas de coercitn.

3. Dw acuerdo con su notable intervancidn Y3 su cercania oon la malteria ; céma
eslo Mmecanismao juwidico en favor de los panrticutares repgercute directaments en 1a
Sjecuckan coactiva fomentando el abuso del derechio & incentivando = practicas

elusivas de obligaciones tributanas™?

En efecio. la indebida aplicacidn de K revision ludicaal afecta drectamenta an el
procedimiento de ejecwucion coactiva, ya que la norma exige a os funcionanos
coacivos a suspender Ios procadimientos coactvos | bajo responsabiidad, a la soia
presentscion. o gue constiluye Ln abuso ded derecho cusSNdo ka musana a8 ulilizada
para sustraerse 3l pago de su obligacsdn, mas adan cuando aste MECEANISMO CUsTE e
SOlo un sfecto dilatonNo, ewlando gue o= esa mansrs ef cbligado cumgla con suw

obigacian.

r Lhictivo esoecifico 1
Identificar sl 1a aplicacion mndebicda de Ia rewviEsion judicial  contrs
obligaciones de dar promueve Iz desraturazacion de o SO TLtein
declarativa en ia ejecucscn coactiva en gobiermos locaies.

Frasmisa En el ano 2014, = Pleno del Congreso aprob el proyecta o ley gque daris
Pasc ala Ley N7 30185 gque modificd ta Loy de Procedirmiento de Ejacacion Coactrea



N el extremo de que Iratandoses de acloe administrativos Qua  contengan
obligaciones e hacer © de no hacer. estas Proseguirian su Sjecucidn coachiva sin
s=pander & procedsTientio, pese a qQue os Suyeslas cbligados presentsen una
“demanda on sede judicial, a fin de faciitar las abares de cortrod v fiscalzacion de
os e=iablecymentos comercisfes de dudo=a procadencia {(especiEalmente o
dscotecas y bares) vy de construccicnes sin licencia Duna modificaceon argarhaenite
esperada por los municipios de todo el pais. Sin embargo, Ia nonma e=tablecs un=
sxcepcion a a regls, pues=s esta disposicicn no Puede aplicasme on actos gue

caontengsn oblgaciones de dar.

=3 Der o acotado y consderando que hoy en cia la elusion ibutaria es un
problema recurrents Que Ty el 1a lab <al Ejecutor Coactivo an el desarrailo
de 1o CcobfFanzZa cOoactive s de gues maners i =11 Oy e e la revvision judiciad
Somnra obligaciones e dar prosmuave s o Turaliz 230 I3 autolulels deciarativa

de I ejecucion coactiva en Gobiermos Locates?

Considarno que la mdebicda aplicacion de 1a figura de Ia rewsidn judicial como ects
planteado aclualmente =20 nuestro ordenasmiento puridico. afecta de manara
sgnficatva @l procedimionto de Sjecucion coactiva . mas aun en os Gobermas
Lecales., ya que al no EXIGIr Mayor reguisito que salo la presentacion, eso
desnalualiza & iImegridad del procedimisnto, 1= unidad del procedimiento y muchas
weces mal ulilizada o que Busca es eludir © sustracrs.e al Ppago de ia abligacidn.

S Con referencia a los diversos Proyecios de ley Que luvieran Camo proposso
no dejar an indefensson la actividad coercitiva de Is 3 = on o Lives de oS
Gobernos Locales En ase sertido oMo deberia de regularse F extraEmo qQuea
pasibdita 1a interposscion Indiscriminada de demandas e rewvision judicial contra las
chEgaciones de dar, en sspecial la de dar suma de dinero. que somete a3l Ejecutor
Coactive a suspender el praocedimientzo de SHecUcIton coactiva y a levantas ias

medidas cawtelares trabadas hasta conooesrse =1 veredictio ded Srgano jurisdiccional?
En efecioc. es importantae darsle mayor segundad jurnidica a procadinmesrto de
i aeste tipa de medida pone en §nd=hnsi°n = los

cumpla con e pago de una Caucian por el total de a deuda a revisar corma
proteccion a las entidades pablicas,

(=] £1 Poder Judicial medanis Proyeacto de Ley N 45Z2/2018-PJ de fecha 01 de
julio dea 2018, propuso modificar ol articudo 23° y & numerad 2 del articudo 228 ge 1a
Lay N° 289795 tendendas comao obpetivo racionakzar la distribucion de la cargs
procesal que Innecesariaments afronta ia Comne Suprema de & Repdablcs, Pusesta
Que la nooma ha establecdo que "5/ la Covie Supenior N0 Slite resaluciovt &) fSvrming
d= Jos sesevita (80) aVas habies desde Ma orasarNscan de a8 demarnis se
PEHORAN S {2 SUSOansiat dey ovoCeNmIiEnia e epscucidv COBCHVE, Molustve dursole
of ramie ded rectaso dE aoalaciovi anves s Covte Sapresna”™; sin embargo. el referide
proyecta mamnfosta que el cuestionaméento gue =e plantea en I domanda de
revessn judicial no esta drigkdo & fondo del S2unlo. Unscamente contra ia Sodrma
Adernds. senaia que 2 validez de una decision sdminmstrativa se encucntra fuara de
toda discusion, pues ello es mataena del proceso contencaso administrativo, por 1o
cual la carga que se origina a razdn de o determinad o en of articulo 23" dificulta Ia
S=leridad on oS orocesos que requleran Mmayer analisis por af grado de complsjidad
En relacion con e antarior enunciado scudles son los efectos mas proximos en ia
recaudacion de a Administracion Trnbolaria de los Gobiermos Localss a razdn ae la
intervencion ded érgano jurisdiccionsd en las actuaciones del ajeculor y auxfiar
Seaclivo en cuanto a la finalidad de recuperacidn de I deuda tnbularka?

La intarvencon del Poder Judicial sefiatada an el Sjemplo antevior. &s una mas de
Is= acciones con las que tienen gue lidiar los Sjecutores coactives y que a la farga
Impiden una comacta y efectiva tramitacion cel procedamiontio coactiva, o Quea se ve
refllejado muchas veces en gue No se efectivice s deuda ¥a que en ambaos
supLesios <l cjoecutor coactvo tens fa obligacan ce suspender y levantar las
medidas cautelares ordenadas.

Objetivo especifico 2
Identficar si la aplicacion Indebida de 13 revision padicial contra
cbhligacionas de dar prormmusve la desnaturalizacion de ia autoluteis
sjecutiva en la sjecucsdn coactiva an gobisrmos locales .




FPramisa La ey N™ 301885 gue modifics of Aaniculo 23 7 de a Laey N™ 28579, espacifica
oue fos efectos INMmMmed@Eatos en cwuarto = suspension del procedimisnto y
lswrantamients de medidas cauelares seria anicaments en los casos de actos
Sammisrativos que contengan ocbigacionss ode dar, por lo cual el abligado entreegara
a locs 1srceros copia simple el cargoe e prasentacicon de la dernanca o re-visicoey
Iudicial, e misma qua constiluira clamento suficiente para gue se abstengan do
efectuar redencionss Wo proceder @ la entrega de 1oe béanes sobee as Que hbubicre
recaicdo medida cawmteiar de embargoe. asi como afecbuss Nnuavas ratencicones. bajo
responssbilidac,. mientras dure & suspension del procedimento.

r S En meéntc a su reconccida trayactoria rofesional podria detaltar sde gue
Mmaners 3 aplicacion indebads de o revisicn Idicial contra oblgacicne= de dar
Promuese s desnaturalizacon de s aulolhutola efacuti v e La Slecucidn coactiva en

Sobiermo= Localkes7

=1 procedimisnto da ej ey O tiva es un procadimesnto aspecial por & cual
entidad encarga = =u Mmandatario (e@ieculcor coactiveo) e materializacian de wsna
ohligacion gue cumple con fos requistos sefnalados en 2 Ley N- 28979 on 1o!
Senticdo una wez Iniciado un rocedimianto se exthicrta al cuarmrgelimilento de 1=
ocbiigacion (de dar, haocar © no bacer). Para «f caso de ias cbhigaciones de dar, =
aplicacion mdebikia de la revision judicial hacs MEamente que Nno se pueda curnmpie
SONn ese mandato. 1o gus orkgins = desnaturalizzmcidn, Y8 que como —efiaie
anlternormentie =g sola preserdacean, obfg= a suspender Yo levantar las rmodidas
cautelsres ordenadas, sisndo esa Por 12 practica en kos gobiaemos locales un assuaso
gl deracho de parte de os administrados y'ao connbuyentes gque la utikran como

i Sal cumpirrsernto e Su cbbgacion, 1o que =

=3 laga pavjudica a las etidades pablicas .

8. Es unportante: sonalor gue ol rfecupera de s oblgacionss tributarias a2 c2rgo
e B SAdministracion Tributaria e los Gobisrmnos Loscal cumple o fensisdad cde
salvaguardaar las =Sor & del Estado, defendiendo ante todo ol imeres general:
pues Is= mumcCpatdades perciben ingresos tributanos oor fuerdes camo el
impuesto predial y los arbirios municipaltes Mgresos InMmedistos pars e benaficso
S Jo=s coniriSuyentes, ol desarrollo deld distrita Yy €8 financiarmenio <de obvas y
=mrviclos pubhicos. Sobwe este punto LGUS SLDUVESTIO JrdICOo S poddria INcCorpPoear &
Ia ey N™ 26379 a fin de no dilatar mi Perjudicasr la cobranszas coactiva ™

Una Buenas medida seria incarparar artculados que revisian al procedameento
coacClive de segundad juridica, que impada la mala aplicacion o aSpbcacion deators
de mecansmos coma la revision judiciat

=] Finaimentie. sa sabe qus ia elusion tributaria es cualquier accan sn ia Que el
obligado aprovecha vacios agsles para obdaner weniafas no previstas por la
normativa tnbutasna, evitando al pago de smpuestos. Seendo asi, QU opInitn tisne
subra la existencia de un posible vacio legal gue permile que los deudoras
trbutarics ulficen la figura de la revisicn |Ldicist para cbhtemnar inmediatamente ia
suspansion del procadimients de cobranza coactivaa cuanda la obigaciin verss
scre obligacionee de dar v con o puedan iberarse de la medida cautetar de
embargo, en concordancia con o establecido an la miodificacion del articuse 23° de

la Ley N* 268797

En un santicdc interpretative de la norma. la existencia de vaclos legades induce ©
permiten su apiicacion indetida, ya sea para sustragersa o Ppara obhlener henalicios,
=n Lal sentdo i3 falla de congruencia de algunas NoMmas en NUEsSIros ordenamientos
widicos pernite la mala ulilizacidn de Ia misma, en sl santida la modificacién del
wrticdo 23 ge 1a Ley N 26979 es necesana para evitar que se sigan pernudicando
Ica procadimienios coactrwas
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Detenminar Si la aplicacion indebida oe 1a revisioa judicial proamisave 1o
desnaturalizacion de la sutotutela administrativa en 1a ejlecucian coaciiva

en gob nos oo

Fremesa El procedimiento de ejecucion caactiva o8 wrn s Polestad Que olorga NUuaesiro
ordenamisnto & a8 administracson pabbca en virtudd deal ovincCipio de autotutela
adrmenistrativa. facuiltandola de sjecutar por 2§ misma sus decisiones = Nnaece=idaca
de recurry &l auxibo de Srganos jurisgiccanales Ppara exegir of cumgliimiesento de as
aobligaciones tnhutasrias. Sin embargo, el numeral 23 3 del articulo Z23° dea 1a Laey N =
2ED79 — Leaey e Procedesrsenio de Esscucion Coactiva, refiere que s =oia
presentacidon de a demands de revision judicial interpuesta por <! contribuyents anco
= Sala Caomencioso Adminsstrativa del Podes Judscial sSuspencars automascaments

= tramzacian del procademes o

k) En ese orden de id venb a2 su v 13 experienca sde qQue marrera I
apic ion indebida de la revisién judiceal Pramuave la desnaturalizascion de s
>

Autcoutals sdminestrativa en la esecucidon coactiva an Gobi mos L
Actusimenta la cobranza coactivae osta expuesia 3 susrendaerse Con la prescentacion

del cawrga de a3 demanda de Rewisian Judicial o cual es un prablema raitaeratres
Que pegudica a la recaudacion de fos Gobicrmos Locales qus = pesar da gosss oo
Suonormia ¥ aulolutela administrativa, los aScios administrativos que @manan cel
Procecimiento son vulnoraedos cuanco so sSuspende @l procedimiento de cobiransas
Por haberse acudico al Podger Judicial para 1a rewvision del rmsmo. trasiadancose s
deliberacion de los actuados de Ia esfers Sdrrunistrativa haca ia esfera ded Srgano
juristicoonal ¥y supaedilandose of destina ded procedinmento al veraedicto del joer

2 Far otro lado, teniendo en cusnta Qua vencicdo el plazo de siete dias habiles
= que al cbligado haya cumplido con e mandato contenido =n i Resolucion e
Eecucion Coactiva. el Ejecutor Coactivo podra disponer trabar rmedidas cauteiaras

Al respecto scuadl es su  sprecicion sobre Ia SUSPaEnNsion autamatcs  del
procedimiento de ejecucion coactiva y levantamiento de las medidas cawuteiaras a la
sola presentacdn de a demanda de reasian judicial amte & Ejecutor Coactivo?

Conmidero gue e= necesano implementar mEayores fliros para que 'a demanda de
Revision Judicial pueda suspender =i procedimeentcs de cobranza coactiva como
suceds en otras legslaconss. en donde mwuuy al margen de la solicibug de

sSuSpensdn de la ejecucion de los actios, e tam
& 1o que se padria daejar de per ir y =i afocia directamente ol Dienestar oaneral

de los cliudadancos Incluse e= requisito indispensable adjuntar una espece do
garantia gue cautele la deuda pendiente de PA0C antes un falo desfavoratbie para el
adrminisirado y asi se avite perjudicar la recaudacion cie ios MUNICIDeOS .

3. D scuerdo con su notabie experiencaa an ol Congreso de ia Repablica dentroa
dal rol desampenado y a su cercania con la modificacion plantsada respecto al
srticulo 23 de 1a Ley N° 26972 En consecuencis, sde que farma rasciende en Ia
SjeCucion coacliva |la extralimitacion 0 esie Mmacantsmss jundico en favor de s
Agminisirados fomeantando el abuso del derecho que incentiva a practicas alusivas

de obligoscioness tribularias?

St ben es cierto. 13 revisian rpaiGal fTue implemeantada con la finalidad de no degar
en indefensicon a los admirsstrados- sin embargo. s ewidento que se ha descuidado
sSu regulBacion,. puass al no axigir mayoras requisitios @se ncales coma los gue denena
de cumplic cualguier demanda. se ha permitido Que ests fegura juritica saa ulikrada
mdebidaments sin mayor responsabilidad, crementando la carga grocesal de os
jurgsdos, awnsniando e indice de morosidsd de los distritos y obstaculizando S
1abor de los sjacutores Y awaiiares coactivos para el recupero de s doudas. pow 1o
Cual, consSKaro necesano realizar un mayor anatsis y reforzar la figurs.




Qbisuveo sspacifico 3
Identificar =i ia aplicackia indebida da la revisian judicial contra
ctligaciones de dar gromueve |1z desnaturadEracion oe s auvtoiutsia
deciarativa en la gjecucitn coactivae en gobiemoss locales.

Fremissa: En el ano 2014 «f Pleno del Congreso aprat>a al proyecto de oy que dasia
Pesc ais Ley N 30185 gue moddfico ia Ley de Proced imiento de Ejecucion Coactiva
en =i extremo de que atandose de actos adminEtratwos qQue comsngan
ooligacionas de hacer o de no hacer. sstas proseguirdan su ejecuciden coacitva sin
suspender & procedimiento, pese a que los sSupetos obligados presenton uns
demanda en sede judicial, a fin de faciltar las lsbore= de ocontrol ¥y fscalizacon de
o= establecknisntos camevciales de dudosa procsdencia (especialmenta de
discolecss y bares) y de construccionas sin licenca: ung modificacion largamente
esparada por Ioe munGpios de toda el pais. Sn emixargo, Ia norma establece uns
excepcion a la regla. pues esta disposicidn no puaede aphbcarse en aclos gQue

contengan cbligacionas de dar,

-4 DOe o acotado y considerando Que hoy 2n déa la elusion trinulasia as un
pro@lema recunrente Que IMmposailita 1a Iaboe del Ejocutor Coactivo en ! dasarralic
de Ia cobranza coactiva Sde qué manera s apicacian ndebida de la revisian Judiciad
contra chligaciones de dar promueve la desnaturalizacsan s autolutels deciaratva

de Ia ejecucitn ocoactiva en Gobisrnos Localas?

La revision judicial busca garantizar gue as proce=os die cobranza coacliva sa evan
de scuerda a ley vy que se respete el derecho oel obigado & debxlo procadeanienso

Esa finalhdad es positiva puesta que no €= posibic Qus Sa Drelends cjecutsr medittas
Conira el patrmonio de los ciudadanos a traveas de procesos de cobranza irmegularas
<9 degales. Peroc cuando el numeral 23.3. de la Loy de Epecucion Coactiva disponea
Que I s0la presantacion de la demanda de rewvision Suspende los procasos
coactves en las obligaciones de dar. Ia Ley sa aleja de ese aobjetvo y permite de
manera muy flexkble que los administrados presemten dermandas sols cor I=s
finalidad de evitar la cobranza aun cuando no existan mregularicdades en el
procadimiento coactivo. Es decr. ia lay le da facilidadas a los abligados para acudir
A una prataeccion indebida de su patrimonio partiendo el sSupwesto de que oS actos
[oMminNisirativos y de ejecucion de su deuda no son walidos y de esta manera sa

afaecta is aulotutela eciaratva de los Qobxernos lecalas por B cual Mas been os
actos aderenistrativos debhen presurnirse validos y comforma a ey

—F CTan referencia = Ias AWVersos proyectos o ley GUe TUVISTION Corme propasita
M3 degar en ndefension la actividad coevcitiva de 1a Sjecudcdn coactiva de los
Gobiermnos Localas. En ese sentido ;cédmo deberia de regularse el extremc gue
posibilits Ia mtarposicadn indiscrimmada de demandas de rewviseon jJudiciadl contra as
obigucanes de dar. en especial 1a de dar surma o dinero,. Que sormete al Ejecuscor
Coactive a suspendear el procedimienta de ejecucan coactiva Yy a levantar las
medidas cautelares trabadas Nasla conocarse el verecicso ded organa jurisgeccional ?

Fodria modificarse el hecho de que Ia sola presentacion de Ia demanda de Rewvisaan
Judicial no suspenda repentnamoante el procedimea Mo de cobranza coactiva en
cbligaciones de dar, yva que == esia repitiendoe & patrdn efectuadoe en las
ocbigaciones s hacer y no hacer en el que los administrados acudian =l Poder
Judical para hacer caso ormeso a o Sestipuiada an las resoluciones de ejecucién
COSCiiva, cuya esencia es declarativa. Por ellc, seriaa importante gue la demanda
cumpla con olros reguisitos adicionales, pussta que con Ias Suspensidtess del
procedimiento Mo solo =ze asta bruncando la posibiidad de hacer efoectera o
recuperacion da deudas iNbulanas . (ambien Sa esis dejando de percibir ingresos
Para las actividades que podrian desompedar las meurecipios en banafico de los
cludadanos, pera por falla de recursos dejan de realizarkos.

(= Araiz de la aprobacion de 1a Ley N° 30188 se modifico of articufo Z3 numeral
S de Ia Ley de Ejecucsan Cosacliva costablecendose Que la imerposicon de 2
demanda ge Revisian Judicial cantra sctos qus contangan ocbiigacones de hacer
no hacsr ya na suspendearia e procedimiento de Sje=cuciGn coactiva Sobre eate
punto socansidars gue la modificacicn realizeda ha fortalecidgo s capRcidad e

|CTiGn de loa Gobiernocs Locales?

Si B ba fortalecado. pues con la dacicn de la Ley N~ 20188 185 sanciones o Cardacher
mo pEecuniario que las municipalidades imponen en sslivaguarda de Is seguridad_ ia
saiug. el medic ambiente, efc., como €= el caso de las clausuras de o=
establecmientaos comerciales o fa demclicion de edificacionss que infangen ia
nocmativicad, entre otras; son efectvamente Siecutadas a raves de procedimiantos
Coactivos regulares. o cual Irae camo consecuencia el fortakecrmienic dal pPrincipec
ds Iutondad a mivel municipal. ademsas de garantizar o) cumplirsento de 10s Gros
fnes que parsiowe toda sancicn qQue =on el fin disuasive v =1 educadar o
spemplificador, Esto. a su wvaz, Coadyuwva 3 I3 consecucion de os objativos de Ia
politica mumncipad que, antre otros. es ol lograr JurishoTiones (MSINRos y provincias)
rderadas . seguras. con o Corrvercial que cumplen con las normMmas e saludd,
Nigienes y seguridad, con edificacionas reglameantarias y en general can sctividacas




econGmicas efectivameante supervisadas gue cumplen con ia ley =n beneficio de los
cudadanocs

DObjotivg cspecifico 2

Identdicar =i la aphcacan Indebica de 1o revision Judiciaf contra
obligaciones de dar promueve a desnaturadizacicon de 1a sutotutela
ejecutva en la ey t O coactiva en goblemos locales

Premisa La lLey N” 30185 gue modificsd ol anticulo 23 de ia Lay N® 26973, espacifics
G jos efoectos Inmediatos on cuanto @ suspension ded procedimienta  y
levantamiento de medidas cautelares sesia unicamente on laos <casos de acios
admnistrativos gque contengan obligaciones de dar. Deor O cuad el chligada entregara
a los tevcarcs copia simpéae cdal Cargo de prasaeniackan e la demands de reuisiaon
jodicial. m misna que consSturg elernento SUTICHes) De Para gue se abstengan os
efoectsar raetes Nes Yo proceder a la entrega de los Dienes sobire los Que hubiere
recaido medida cautelar de ombargo. 8si como efecliuar Nuevas retencioneaes, bajo
responsatdidad. meentras dure 13 suspensson del pracedanianto

7 En meérito a su reca Ka rayectioria professonal podria daotaliae ; de Qs
Mmanera la aphcacan mdebida de la rewvision mdicssal contra obligaciones cde dar
Ppromuave 3 desnaturalizacion de i autotutelas ejecutiva en Ia SpeEcCucion coactiva en

Gobiernos Locales?

La sutolulela sjeculiva s aquailas faculad Que tane la admirestracian pablbca de
Sjecular Sus propeos actos e Mmanera forzosa: San embargo. al suspenderss =1
procadimiento de cabranza par el soio hecho de hab e P do uns demesnca
de Revision Judicial sin antes haberso acreditado la g addad del rmismmo, sa eslaria
desnaluralirando esa capacidad de poder llewvar s cabo meadidas cosrcRtvas para
cautaoiar las chligaciones.

8. Sa sabe que la cultura tributaria a5 Ia base para llevar 8 cabo a recaudacian
de Iribulos, pero SN NC Se ancuentrs iIMerionzada on o comnbuyenies Deruanos.
o cual naos hacs refllexionar scbre el 70% de nformaliciad Gue arrasalra <l pals descs
la decada de o= nowventa. Con reliacitn a la anterior premmesa L Como podrian

=rolisrse os alcance= de 1a Ley N 301385 para Ias obigacion=s de dar? 5 decir.
Gue la municipalidad haga cumpir 18 cbligscion tnbunaris ol contribuyense mMoraso
con = medida caulefar de retenclkdn y que esla No sea kewvantada @ la sols

presantacion de 1a Rewvssidon Judicial,

Sena convenientes Que se ampien los alkances de ia Ley N 3D185 para ias
oblgacsones de dar, puesto que los rutos municipales constituyan gran parte do
fos Ingresos de las mumncpabdades con gue == finamcian obras ¥ a prestacion ce
o= sarvicios esenciales para la ciudadania, camo pow ejempia la impeseza publicas,
= mamenimuento 9o pargues y jardines y & serenax=go. En ese sentica, cualquear
ohstaculo 3 3 cobranza efcctiva ¥y opariuna de las deudas tribularias municipales
ecta la recsudacian y penudica directaments & 1a ciadad Y. Por tanto, a lce veonos
No cbhstante. tambiden es imporants Seguir mejorando las capacdades de los
servidores municipales Que tienen & su carge la recaudacian tributaria ¥ Ia sjecucson
coactiva a in doe que Ios procedimientos de cobiranzs curnplan con las prncipios de
l=galidad v el debido procedimiento.

9 Finalmente, = sabe que |a slusion iInhularis e cualquear accitn en Iz que of
abfigado aprovecha wacios legales para oblEnesr wentajas No porevistoas Ppar ia
marmativa ributaria. evitando ef pago de impuestios. Siendo asi, LQueE opinon bena
SODre I eo=t encia de un posible vacio legal que pemile gue os deudores
ricutanos utilicen la figura de la rewsian judicial para obtener inMmediatamente 1o
sSuspension del procedimiento de cobranza coaciiva cuando la obligacién varse
sabra cbiigaciones de dar y con ello puedan liberarse de ia medida cawuntelar de
embargo, en concordancia con 1o establecido en 1a rrvodificacion cdal articulo 257 de
Ia Ley N° 289797

En mi opinidn ese marco legal debe ser revisado., ya que 28 evidents qu= los
Geudores INDutarios aplicaran indebidamente ol numeral 233 de ia Ley de
Procadimvento de Ejecucitan Cosctiva, 1o cual resulls Penpudicial para 1a recacdacian
trioutaria y el financiamento de Iss acilividodes el Estsdas. En ese sanbick
considers que si &1 obligado cree que no se e cumpdo 3 cabalidad ol
Bprocedimiento coactivo podria recurnir 8 una medids cautelar corma una medids
=hicar gue IMmEica un anaists previo del Juez Sobve o caso En esa finea pamria
planiearse la modificacion de Ia Lay N° 268979
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Obistive genaral
Determanar sl la apiicacion indebicda O 1a revisiceon judicaal promuwave Is
desnaturalizacion de 1 sulotutela admiinisirativa en & SjEecucon coasctiva
= Sobilernos Locales.

Fremesa El procedimiento de of = 1ol Cliva es una DotesStad Gue ctorga Nuestra
ordonaMmients & B adminstracan pabbca en virlud deal principio de @uiotutels
adrministrativa. facultandola de ejecutar por 2i rmisma sus decisiones sin necesidac
de recurrir & auxilio de organos jurissiccionales Dara exagir = cumpiimiento de as
obligacionas tnbutarnas. Sin embargo. ol nuneral 23 = el articulo Z23de la lay N~
25879 - Ley de Procadsrsento de Ejecucion Coactiva, refiere que & =oia
presanisacion de a demands de revision judiciat inSerpussstia por @l contribuye e ante
I Sala Comencioso Admisstrativa del Poders Judicial SUusSpendcers automatecarnentes
IS ramaacon dal proced irmeaenio.

1 En e== orden age id yvenb a2 su I3 exparenca sde qQus man=ra 1o
APhcacion indebida e fa ravisidn odicial promuousve la desoaturaszacion de e
autctutela admirestrativa en |a ejecuciton coaactiva on Sobiemos Localkes7

La estaria promoviendo a traves de Practcas elusivas Ccoma la inMerposicicn de
demandas de revision judicial injustificadas, Ppor & solo hecho o ocbtener 1a
=i=pension del grocedimicnto de cobranza y lizerarse de sus oblioaciones.
dilatando a gestion de cobranza de sodo un egquipo e trabaje. Estas praclicas
reflejan la necesidad de reforzar Ia b islacan Mamdola en mvrss hacia la refonnas
e Ia cullura tnbutasia en of pais.

2 FPor otro lado, terancia en cuents Qque venddo & piszo de siele dias habiles
=1 gue = oblipado haya cumplido con e mandato contenido en Iz Resclucidn de
Siecucion Coactiva, el Eecutor Coactivo podera disponar ratsar medidas cautlelares.
Al respecto scocual es s=u apreciacion s=obre |a SuUSpeEnsIon  Sulomatica dal
procedimiento de o) cGn ctiva y levantamianto g la= medidas cautelares = 1=
soia prasaentacdn oe 1a demanda de revision Judicial ame =i Ejecutor Coactivo™

Definfivarmantes el hacho ce que fodo un procedimiento de cobranza se suspenda
an soda con Ia presentacion del cargo de fa demanda favorecs a que admnistrados
maks anadc Se apoyen en ea2ta fipura con &3 anica finslidad de oiatar ¥
entorpecer I3s actuaciones del ssecutor ¥ auxiliar coactavwo. por ello 1a refevida norma
== ha Ido desvirtuando en el tempo a razan e su aplicacian irreeponsablic.

= ¥ De scuerdo con su notablae expgeriencia on ol Congreso oe la Repablca dgartro
del rol desermpenado vy a su cercania con ia modiicacson planteada respacta sl
Sticuic Z3 de la Ley N 26979 En comsecuancia, sde que forma trascendese en la
Secucidn coactiva fa extralimilacian de este mecanismo juridico en favor de los
adminisados fomentando el abuso del derecho aue incentiva a practicas elusivas

<de cbhligaciones tnbutarias?

Se reducen las poeibilidades de recuperar la cartera ode cobiranza de los IMpuestos
mMunicipales que son ingresos directos de los Gobierrios Locales fomentandose Ia
permanencia en actividad infanrmal que a lo largo del tiempo sala reducen la
Sportunidad de mejorar los sendcios en beneficio de os contrfuyentas.

Obigsive sspecifige I

iCentificar =i la apbcacidn indebida de &I reawsion udicial cantra
obligacionas de Jdar promuwave &S desnaturalizacion de la sutctutels
geciarativa on la epecucion coacliva en Gobiernos Localas.




Premisa: En el afo 2014 el Pleno ded Congresc aprobd el proyecto oea ley gue daria
Pasa & fa Ley N 301385 gue moc®ic o Ia Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva
=1 e exirermo oo que tratandose de actios adminsiratwos que comMengan
cbligaciones=s de hacer © de no hacer estas Prosepiran sU Sjecucitn coactva sin
suspendsr ol procedirmaenio. pese a quea los sSumpetos obligados pressmden una
demanda an sede judicial, & fin de faciHitar == labores de controd y fMiscalizacian de
lo= esiablecirmienos comerciaies oe dudosa procedencia (Sspecalmentea  ole
dSscotecas y bares) y de construccicones =in licencia, una Mmodificacian argamento
Esperaca por los rmunicipios de todoe el pais. Sin embargo, ia normna establecs una
excapcan a la regla, pues esta disposicita no pLadce aplicarss en actos que

Comengan obligaciones de dar

-1 De 0 scotado y considerando que hoy &n dia |a elusicon ibutana es an
sroblema recurente Que Mmposibilita la labor Sat Ejecutar Coactivo en ol desarrallo
de & cobranza coactiva s de que manera ia aplicacian moebita de Ia ravision judicise
conira ocbligaciones de dar promueve la desaaturalizscson = autatutaela deciarabva
de i ejacucion coactiva en Gaobiarmos L das?

Caon la nterposicaan de demandas de rewision
eMmpo para evitar el cumplimeents doe responsabididades de los tributlos. rruaitas,
= diad de alcanzar la prescripcion de Ia douds,

S Con referencsa a los diversos Proyectos de By gue DuVETIon Como SropGasito
no dejsr en indefensian la actividad coarcitiva da 22 Sjlecucaon aoacliva de o=
Gobilermas Locales. En ese santido LSomMmo deberia oo reguiarse ! extrema qiss
posibdita la Interposicion Indiscriminada de demandas de revision judicial contra las
chEgacicnes de dar en especial la de dar suma de Cinero, gue somete al Ejeculor
Caoactivo & suspender =l procediméents de ejecucion Coachnwa y = lewantar las
medidas cauiolares 1 das h <onocerse & veradicto del Srgano jurisdiccionalt?
E! hecho de que todo un ocedimiento de cobrariza se suspenda a 1a sois
Presentacion de fa revision judicGal. definbrsaments es un impaedimenta pars
CoOCratar B cCoOLranzZa, por sjempio uno de Ios efecios diraectos a caonsecusnca del
encargadas de las

evantamiento de medidss cautelaras es quer ias erdidades
relenciones de fondos del daudar tributaric a favar de ia entidad, deberan o

abstenerse de entregar al Ejecutor Coactive o metendo, por o cusl es mary
recurnTente utilzar esta causal de suspension para mpeds el embargo de cuentas
bancanas, ya que esta suspension se mantienes hasta qQua e Poder Judicial ==
Pronuncie ddatandose atn mas la cobranza de deudcias ribularias municicales: por
o, considero que solamente e dobaria de suspendier el procedinmientio hasta gue
58 haya dotermenado la existenca de una vulheraciam of principio de legalicad an
sroccdimiento, cumplendose los requisitas que toda demanda debe de contenmer
Cara ser aadmitids a evaluacion.

(= A raiz de la aprobacion de a Ley N° 3018S se modificd f articulo 23 numersl
3 de la Ley de E) CHan O Diva e bk endose gue la interposician oa ke
demanca de R lon Judicial contra actos que <ontengan obligaciones de hacer v
ne hacar ya no suspenderia ol procedimiento de ejecunion coactiva. Sobre este

punto [ consikicra que la modificacitn realizada s fortaleckdo Ila capacidad de
accitn de s Golvarnos Locales?

oy era precisameants escairecer Gue Ia iMerposicion
de In demanda de revision judicial no searia Mmpedimento Ppara que el Ejecutor
Coactrvo contindge con 2l pracedimiants de sjecucidn Coactrva st aste o regueria de

o= Ia par y ol orden sccal en funcion a temas
seguridad cudadana y la fiscalizacion, ropas de las municipakbdades provincsales
cabea 13 poesBilidad de reforzar adn rmas 1= ay. en =l sentido

¥y distritales. no obstante,
de que al presontarse nuevamente un  escenasio da limilacionss ashors
direccionadas en cuano a aclos que contengan oblgaciones de dar, s nec=sanc

practica as reformas

analizar otros factioras y queé tan wiabie Ppodria resultar en la
propuesias.

Qbjstive csoocifico 2

Identificar si Ia aplicacién indebida de Ia revisian judicial contra
obligaciones de dar promuave Ia dgesnaturalizs cien de la autctutala
Sjeculiva en la ejecuscn coactiva en Gob lermes Locales.

Premisa La Ley N™ 20185 gue modfico el Aarticulo 23" de fa Ley N* 268979 espacilicd
gue los efectos Inemediatos en cusnlo & Suspension dJdel procecsmienta v
fsvantamiento de meddas cauteiares seria Urecamente =n los casos de acics



adminsiratvos gue contengan obligaciones da TS, prov o cual @l obfigado antregars
2 jos terceros copsa simple del carpo de presentsci 6n oe Ia demanda de revisson
ockaal. a rmesrma Que constibuira elemento suficerdte Darsa Que so abstengan de
SfOClusr relenceoaes YWo procedar = ia entrega de jos blenas sobre los que hubicere
fecaldo medicda cautel oo embargo, asi corma edectiuar nuewas retencones. Dajo

rasponsabtiidad, meantras dure la suspenssan ool pProcedimianio

7. En merito & su recanockia rayecioria professonal podria detalier sde qué
manera a2 apicacion indebida de la revisisn rchoml contra obligaciones oo gar
romusve a desnaluralizacion de Ia autoluleds ciocutiva en la ejecucitn coactveg en
Cobiemos Locales?

La promueve a braves de |la suspensaoan repentirea de 1a sjecucion de actos
Sdministratecs en la via coacliva, wya que al impedirss que se sfectGean las madidas
Cautelares rabadas y al requerirses previamenta 2l pronunciameento favorable del
juez pars continuarse con Ia COoOranza. S6 QeNer: una doperche ncia POr parte da ia
administracion. lergiversandose ol santigo del POinCipio de autotuleda admmistrativa
Sjecutiva que precisameaents versa sobre la SIECUCION 5@ SUS Propias decisiores

8. Se saba que Ia cultura tnbularna es i base Par=a lavar a cabo la recauvdacion
da butocs, PETC SUN No S50 ancuentra ntaricrizada en os contribuyenies pensanos.
o cual nos hace reflexonar sobire ef 70% de informaticiad Que arastra of pais desde
fa década de los noventa Con relacian 3 ia atemor premisa ; Cormo pocdrian
ampliarse tos alcances de la Ley N° 2018S Ppara s obligaciones de dar? Es dacir,
que la muwucipalidad haga curmpilir 1a cligacidon tnhutseia ded contnbuyentes morcso
cCon I medica cawmelar de retancion Y gqoua esta o Sea levantaca a i sois

sprezantacon de la Rewvision Judicial .

=2 Finamente, se sabe que 1a elusidn tributaria as cualguier Sccdn an a3 que ol
cbhigado aprowvecha wvacios egales para obtensr veantagas oo Pprevistias por la
normativa ributara. evitando el pago de IMpuestos. Stendo asi. £ GUE Oprkon thare

scbre la existancia de un posibls vacio legal gue permile que los deudares
Fibutarios utiicen la iguwa de la ravision judicial para ocutenar INMmedimamente la
Suspension del procedimients de cobranza coacliwa cuando la ablgacion verse
sobre obligaciones e dgar y con eflo Ppuadan berarse de la medida cautelar de
embargo. en concordancia con lo estabiecido en Ia modificacion deal articulo 23° de

= Ley N” 2689797

Entrevista entregacts mediante correo electronico
Entrevistado: Dr. Edwin Alfonso Espinoza Chaver

DNi: 07198167
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ANEXO 7
VALIDACION DE INSTRUMENTO

I. DATOS GENERALES
1.2 Apellidos y Nombres: Dr. Santisteban Llontop Pedro
1.2 Cargo e institucion donde labora: Docente UCV.
1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Analisis de fuente documental
1.4 Autor de Instrumento: Lesly Jackeline Alcarraz Cadillo

1. ASPECTOS DE VALIDACION

NINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE

40 | 45 |50 |55 |60 |65 |70 | 75 |80 |85 | 90 | 95 100

Responde a la formalidad de la X

1. PRESENTACION . .
investigacion

Contiene la  informacion X
comprendida en la cualidad de
objetivo y la adecuacion al
objeto investigado

2. OBJETIVIDAD

Contiene la informacion de X
3. ACTUALIDAD acorde a los aportes recientes
al derecho

Contiene la  informacién X
4. INTENCIONALIDAD | adecuada para valorar las
Categorias.

La informacion tiene
coherencia entre los X
problemas, objetivos e
hipétesis

5. COHERENCIA

El instrumento responde al
6. METODOLOGIA objetivo de la Investigacion: S
Tipo, disefio, categorias.

El  instrumento  contiene
informacion que considera un X
problema  crucial, tiene
relevancia global.

7. PERTINENCIA

I1l.  OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con Sl
los Requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION: 95 %

Lima, 28 de noviembre de 2020

s =

=

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
Dr. Santisteban Llontop Pedro
DNI No 09803311 Telf.: 983278657
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Titulo: Aplicacion indebida de la revision judicial y la desnaturalizacion de la

ANEXO 8

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

autotutela administrativa en la ejecucion coactiva en Gobiernos Locales

bieti I

Determinar si la aplicacion indebida de la revision judicial promueve la desnaturalizacion
de la autotutela administrativa en la ejecucién coactiva en Gobiernos Locales.

l. ANALISIS DE DERECHO COMPARADO

PAIS FUENTE CONTENIDO DE LA IDENTIFICACION DEL OBJETO DE
DOCUMENTAL FUENTE ANALISIS
Articulo 941°.- El procedimiento coactivo
tiene por objeto hacer efectivo el pago de
lo que, por cualquier concepto, se deba al
Caédigo de Estado y a sus instituciones que por ley
ECUADOR | Procedimiento Civil tienen este procedimiento [...].
(Publicado el 12 de Jurisdiccién coactiva
julio de 2005) Articulo 942°.- El procedimiento coactivo
se ejerce privativamente por los
respectivos empleados recaudadores de
las instituciones indicadas en el articulo
anterior.
Articulo 3°.- Los actos administrativos
Ley 19880 gozan de una presuncion de legalidad, de
CHILE (Publicado el 29 de Concepto de Acto imperio y exigibilidad frente a sus
mayo de 2003) Administrativo destinatarios, desde su entrada en
vigencia, autorizando su ejecucion de
oficio por la autoridad administrativa (...).
Articulo 145°.- Las autoridades fiscales
Cédigo Fiscal de la exigirdn el pago de los créditos fiscales
MEXICO Federacion Disposiciones que no hubieren sido cubiertos o
(Publicado el 31 de generales garantizados dentro de los plazos
diciembre de 1981) sefialados por la Ley, mediante
procedimiento administrativo de
ejecucion.




PERU

Texto Unico
Ordenado del
Cédigo Tributario —
Decreto Supremo N°
133-2013-EF
(Publicada el 22 de
junio de 2013)

Articulo 115°. - La deuda exigible dara
lugar a las acciones de coercion para su
cobranza. A este fin se considera deuda
exigible: a) La establecida mediante
Resolucién de Determinacion o de Multa o
la contenida en la Resolucion de pérdida
del fraccionamiento notificadas por la
Administracién y no reclamadas en el
plazo de ley [...]. b) La establecida
mediante Resolucion de Determinacion o
de Multa reclamadas fuera del plazo
establecido para la interposicion del
recurso, siempre que no se cumpla con
presentar la Carta Fianza respectiva
conforme con lo dispuesto en el Articulo
137°. ¢) La establecida por Resolucién no
apelada en el plazo de ley, o apelada fuera
del plazo legal, siempre que no se cumpla
con presentar la Carta Fianza respectiva
conforme con lo dispuesto en el Articulo
146°, o la establecida por Resolucién del
Tribunal Fiscal. d) La que conste en Orden
de Pago notificada conforme a ley. e) Las
costas y los gastos en que la
Administracion hubiera incurrido en el
Procedimiento de Cobranza Coactiva, y
en la aplicacion de sanciones no
pecuniarias de conformidad con las
normas vigentes.

Deuda exigible en
cobranza coactiva

Ley 26979° -
Ley de
Procedimiento de
Ejecucion Coactiva
(Publicada el 23 de
setiembre de 1998)

Articulo 9, Numeral 9.1.- Se considera
Obligacion exigible coactivamente a la
establecida mediante acto administrativo
emitido conforme a ley, debidamente
notificado y que no haya sido objeto de
recurso impugnatorio alguno en la via
administrativa, dentro de los plazos de ley
o en el que hubiere recaido resolucion
firme confirmando la Obligacion. También
seran exigibles en el mismo
Procedimiento las costas y gastos en que
la Entidad hubiere incurrido durante la
tramitacion de dicho Procedimiento.

Exigibilidad de la
Obligacion

ANALISIS DEL CONTENIDO

En la presente fuente documental de derecho comparado se pudo
determinar que en las legislaciones de Ecuador y Peru se ha
establecido que las entidades del Estado puedan exigir el pago de
una deuda a través de medios coercitivos que garanticen el pago
de la deuda, para lo cual se empleara el denominado por ambas
legislaciones como procedimiento coactivo y procedimiento de
ejecucion coactiva respectivamente; por otro lado, las legislaciones
de Chile y México sefialan que los actos administrativos gozan de
exigibilidad ante los destinatarios que no garantizaron el pago de la
deuda en tiempo oportuno, por lo cual la normativa de ambas
legislaciones faculta a la autoridad administrativa la aplicacion de
la ejecucion de oficio y el procedimiento administrativo de
ejecucion, respectivamente.




PONDERAMIENTO Y/O

HALLAZGO DEL INVESTIGADOR

La ejecucion coactiva es una manifestacion de la ejecutoriedad de
los actos administrativos, ya que mediante este procedimiento la
administracion exige el pago de una obligacion. En otras
legislaciones es conocida como un procedimiento administrativo de
ejecucion; no obstante, la naturaleza de todo acto administrativo se
rige bajo el principio de autotutela administrativa; en el cual, sin
acudir al auxilio judicial, puede ejecutar sus propios actos. En la
legislacién nacional, la Ley de Procedimiento de Ejecucion coactiva
distingue dos tipos de obligaciones, las obligaciones no tributarias
(de hacer y no hacer) y las obligaciones tributarias (de dar); sin
embargo cuando el procedimiento verse sobre esta Ultima, se podra
suspender si el deudor tributario presenta ante el Ejecutor Coactivo
el cargo de la demanda de revision judicial, es por ello que se hace
alusiéon a una desnaturalizacion de la autotutela administrativa,
puesto que la actuacién del Ejecutor Coactivo se encuentra
supedita a la deliberacion del 6rgano jurisdiccional y a la
suspension repentina de los actos ejecutados, dificultandose el
recupero de lo adeudado.

ANALISIS DE JURISPRUDENCIA NACIONAL

FUENTE
DOCUMENTAL

CONTENIDO DE LA
FUENTE

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALISIS

Fundamento 44. El procedimiento de ejecucion
coactiva nace como una manifestaciéon de la
autotutela de la Administracién, en el sentido en
que es el procedimiento que utilizan las entidades

Tribunal Constitucional
(2006, 05 de enero).
Sentencia 00015/2005-
Al (Garcia Toma,
Gonzales Ojeda, Alva
Orlandini, Bardelli
Lartirigoyen, Vergara
Gotelli y Landa Arroyo)
http://www.tc.gob.pe/tc/
private/adjuntos/cec/ga
cetal/gacetaljurispruden
Cia/00015-2005-Al.html

La intervencién de la
autotutela administrativa
en el procedimiento de
ejecucion coactiva. Sobre
el vaciamiento del nacleo
de la instituciéon de la
cobranza o0 ejecucion
coactiva

de la Administracion Publica para hacer efectivo el
acto administrativo que estas emiten frente a los
administrados. EI Tribunal Constitucional, en
cuanto a este instituto, ha sefialado, en el
fundamento 4 de la sentencia 0774-1999-
AAITC, que “...) el procedimiento de ejecucion
coactiva es la facultad que tienen algunas
entidades de la Administracion Publica para hacer
cumplir actos administrativos emitidos por la misma
Administracion, es decir,[que] las obligaciones
exigibles deben provenir de materias propias de las
funciones que cada entidad tiene, basadas en el
reconocimiento que cada ley especial ha
considerado para cada Administracion, o sea,
siempre dentro de un marco normativo (...)".

ANALISIS DEL
CONTENIDO

De la fuente documental de jurisprudencia nacional se desprende que el
procedimiento de ejecucién coactiva es una clara manifestacion de autotutela
administrativa, ya que es utilizada por las entidades de la Administracion
Publica. Asimismo, el Tribunal Constitucional ha precisado que esta facultad de
exigibilidad debera de provenir de las funciones que cada entidad posee,
siempre y cuando provenga de una norma legal.




PONDERAMIENTO Y/O

HALLAZGO DEL
INVESTIGADOR

La normativa ha previsto que las entidades de la Administracion Publica estén
facultadas de ejercer la autotutela administrativa bajo los lineamientos
conferidos, con la finalidad de hacer cumplir los actos administrativos que surjan
a partir de sus manifestaciones, entre ellas las que provengan de un
procedimiento de cobranza coactiva. Por lo cual, no es factible que esta
delegacioén otorgada por el Estado sea desconocida y restrinja su capacidad
declarativa y ejecutiva ante el aprovechamiento de figuras elusivas como la
aplicacion indebida de la revision judicial que incentiva la desnaturalizacion del
procedimiento y conlleva a malas practicas en los administrados que solicitan
la intervencion del aparato judicial tan solo para obtener la suspensién del
procedimiento y la liberacion del pago de sus obligaciones tributarias.

Gobiernos Locales.

Identificar si la aplicacion indebida de la revisién judicial contra obligaciones de dar
promueve la desnaturalizacion de la autotutela declarativa en la ejecucion coactiva en

. ANALISIS DE PROYECTO DE LEY

FUENTE
DOCUMENTAL

CONTENIDO DE LA FUENTE

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE
ANALISIS
(Propuestas Legislativas)

DICTAMEN DE LA

COMISION DE
JUSTICIA Y
DERECHOS

HUMANOS recaido

en los Proyectos de
Ley 336/2011-CR,
1039/2011-GL,

1525/2011-PJ,

1586/2012-CR,

2356/2012-CR,

2497/2012-CR y
2577/2013-CR  con
un texto sustitutorio
por el que se
propone modificar el
numeral 23.3 del
articulo 23 de la Ley
26979, Ley de
Procedimiento de
Ejecucion Coactiva.

http://www2.congreso
.gob.pe/Sicr/TraDocE
stProc/Contdoc02_20
11 2.nsf/0/alad22cl

€79¢6dd205257¢360

056cfde/$FILE/00336
DC15MAY021213.pdf

Proyecto de Ley 1039/2011-GL
(Presentado por los Gobiernos
Locales a iniciativa del ex alcalde
de Miraflores Jorge Mufioz Wells)

Propone modificar lo referente a la
suspension del procedimiento, para ello,
modifica el articulo 16, numeral 16.1, literal e);
articulo 23, numeral 23.3 y articulo 31,
numeral 31.1 de la Ley 26979, Ley de
Ejecucion Coactiva, sefialando la necesidad
de regular la contracautela mediante una
declaracion jurada o caucion juratoria.

Proyecto de Ley 1525/2011-PJ
(Iniciativa del Poder Judicial)

Propone modificar los numerales 23.1, 23.2,
23.3,23.4, 23,5, 23.6, 23.7 y 23.8 del articulo
23° del Texto Gnico Ordenado de la Ley N°
26979. Este proyecto de ley busco reordenar
de manera integral la legislacion [...]. De la
misma exposicion de motivos se sostiene que
debe de tomarse en cuenta que hay
ciudadanos que hacen uso de estos
mecanismos legales de manera abusiva con
el solo objeto de beneficiarse con los defectos
de la ley o en la demora en la resoluciéon de
conflictos, y que se ve afectada no solo la
actividad de la administracion, sino también
los intereses publicos como la seguridad, el
orden publico y otros que afectan a la
sociedad en su conjunto. Debe tomarse en
cuenta que en el actual articulo 23° de la ley
aludida, se observa que si bien se pretenderia
proteger los intereses de los administrados
cuando impugnan una decisién del Ejecutor
Coactivo, otorgandosele efectos suspensivos
a la sola interposicion de la demanda, ello no
resulta razonable en todos los casos de ahi




que dentro de la propuesta de este proyecto
de ley la presentacion de la demanda de
revision judicial no suspendera la tramitacion
del procedimiento de ejecucion coactiva
respecto a la ejecucion de actos
administrativos que contengan obligaciones
de hacer y no hacer.

Propone modificar el numeral 3 del articulo
23° de la Ley N° 28165 Ley que modifica la
Ley de Procedimiento de Ejecuciéon Coactiva.
Esta iniciativa en su exposicion de motivos
relatdé de forma expresa lo siguiente: “La
norma de ejecucién coactiva vigente en la
actualidad permite que los establecimientos
de actividades prohibidas o que no cuenten
con licencia de funcionamiento continden
funcionando en la actualidad pues al
propietario o administrador de estos negocios
Proyecto de Ley 1586/2012-CR | fuera de la ley no les importa el resultado de
(Iniciativa del congresista Marco | calificacion de la demanda pues el resultado

Tulio Falconi Picardo) serd para ellos siempre el mismo, la
suspension de la  tramitacion  del
procedimiento de ejecucion coactiva; este
resultado sera predecible, dado que con la
sola presentacion de la demanda se
suspende el procedimiento de ejecucién
coactiva. El problema va més alla por cuanto
la segunda instancia de este tipo de procesos
es la Corte Suprema, la Sala Constitucional y
Social de la misma, y el pronunciamiento de
la Corte Suprema, podria tardar dos a tres
afos, ocasionando con ello, que durante este
lapso de tiempo estos locales sigan
funcionando impunemente.

La Comision ha reparado que la formula de la
Ley N° 28165, que modifico el original articulo
23° de la Ley N° 26979 y que permitio la
Proyecto de Ley 2356/2012-CR | suspension automatica del procedimiento
(Iniciativa del congresista Marco | coactivo con la sola presentacion de la
Tulio Falconi Picardo), demanda de revision judicial, fue inédita, ya
que en los procesos judiciales de indole
Proyecto de Ley 2497/2012-CR | judicial civil, laboral constitucional vy
(Iniciativa de la congresista Martin | contencioso administrativo, se requeria
Belaunde Moreyra) cuando menos la admision de la demanda
y para articular solicitudes cautelares; y en el
Proyecto de Ley 2577/2013-CR | caso de las medidas cautelares fuera de
(Iniciativa del congresista Gustavo | proceso, también requerian de una
Rondon Fundinaga) providencia judicial que la admitiera, lo que no
ocurria en el caso de la revision judicial de
procedimiento coactivo, regulada por la Ley
N° 28165.

ANALISIS DEL
CONTENIDO

En el afio 2014, diversos proyectos de ley manifestaron la necesidad de regular la
figura de la revision judicial, puesto que se cuestionaba a una figura juridica, cuya
finalidad es la de brindar igualdad de armas a los administrados frente a posibles
actos irregulares que pudiesen sobrevenir en el procedimiento de cobranza
coactiva; sin embargo, es utilizada como mecanismo para liberarse del
procedimiento y continuar con las conductas infractoras en desmedro de la
sociedad; motivo por el cual se propuso que la suspension del procedimiento
Unicamente prosperara contra actos que conlleven obligaciones de dar. Pero, no se
tomd en cuenta que los efectos dilatorios y ventajosos que en un inicio dificultaron
la labor fiscalizadora y determinante del Ejecutor Coactivo para sancionar aquellas
conductas impropias en contra de las obligaciones de hacer y no hacer, se
convertiria hoy en dia en un mecanismo elusivo contra las obligaciones de dar
percibida por los Gobiernos Locales.




PONDERAMIENTO
Y/O HALLAZGO
DEL
INVESTIGADOR

A través de estos proyectos de ley planteados, se consolidé que en adelante la
interposicion de revision judicial no suspenderia el procedimiento cuando la accion
recaiga en obligaciones de hacer y no hacer; no obstante la falta de candados
juridicos para evitar la interposicién indiscriminada de demandas de revision judicial,
esta afectando a los procedimientos de cobranza de deuda tributaria relacionada
con las obligaciones de dar, cuya recuperacion de importantes sumas adeudadas
que el contribuyente no afronta en su oportunidad, se reduce notablemente. La
suspension de la ejecucion de los actos se mantendrd hasta que el érgano
jurisdiccional emita un pronunciamiento; pero al ser una via actualmente saturada
de casos diversos y de mayor complejidad, se dificulta la celeridad en la resolucion
de los procesos; por ello, resulta ser una via idénea para alcanzar el efecto
inmediato de la suspension del procedimiento coactivo y adicionalmente el
levantamiento de las medidas cautelares trabadas en contra del obligado. Por esta
razoén, es importante implementar nuevos proyectos que propongan regular la
norma sin excluir ningun tipo de obligacién y reforzar algunos criterios que eviten el
abuso del derecho.

IV. ANALISIS DE LEGISLACION NACIONAL

FUENTE
DOCUMENTAL

CONTENIDO DE LA IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALISIS

FUENTE

Articulo Unico. Modificacion del articulo 23 de
la Ley 26979, Ley de Procedimiento de
Ejecucion Coactiva

Modificase el numeral 23.3 del articulo 23 de la Ley
26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion
Coactiva, modificado por la Ley 28165, Ley que
Modifica e Incorpora Diversos Articulos de la Ley
de Procedimiento de Ejecucion Coactiva, en los
términos siguientes:
“Articulo 23.

Revision Judicial del

LEY N° 30185

(Publicada el 06 de mayo
de 2014)

https://lleyes.congreso.

gob.pe/Documentos//Ex

pVirPal/Normas_Legale
s/30185-LEY.pdf

Ley que modifica el
articulo 23 de la Ley
26979, Ley de
Procedimiento de
Ejecucion Coactiva,
sobre la revision judicial
del procedimiento

procedimiento

El procedimiento de ejecucion coactiva puede ser
sometido a un proceso que tenga por objeto
exclusivamente la revision judicial de la legalidad y
cumplimiento de las normas previstas para su
iniciacion y tramite para efectos de lo cual resultan
de aplicacion las disposiciones que se detallan a
continuacion:

()

23.3 La sola presentacion de la demanda de
revision judicial suspendera automaticamente
la tramitacion del procedimiento de ejecucién
coactiva, Unicamente en los casos de actos
administrativos que contengan obligaciones de
dar, hasta la emisiébn del correspondiente
pronunciamiento de la Corte Superior, siendo de
aplicacion lo previsto en el articulo 16, numeral 16.5
de la presente Ley.

El obligado o el administrado al cual se imputa
responsabilidad solidaria sujeto a ejecucion
coactiva, entregara a los terceros copia simple del
cargo de presentacion de la demanda de revision
judicial, la misma que constituird elemento
suficiente para que se abstengan de efectuar
retenciones y/o proceder a la entrega de los bienes
sobre los que hubiere recaido medida cautelar de
embargo, asi como efectuar nuevas retenciones,




bajo responsabilidad, mientras dure la suspension
del procedimiento.

(..)

ANALISIS DEL
CONTENIDO

A raiz de los proyectos de ley presentados en relacion a esta tematica, se llegd
a promulgar la Ley N° 30185 en la cual se dio cumplimiento a la modificacion del
numeral 23.3 del articulo 23° de la Ley N° 26979. Esta ley modifico e incorporé
diversos articulos de la Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva, en los
términos propuestos por el pleno del congreso. Asi, se procedi6 a incorporar la
precisidn respecto a la suspensién automatica a la sola presentacion de la
demanda de revisién judicial, la cual Unicamente surte efectos cuando se
cuestionen actos que contengan obligaciones de dar; asimismo se sefial6 que
los terceros deberan de abstenerse de entregar los bienes sobre los cuales
recay6 medida cautelar de embargo y de realizar nuevas retenciones hasta que
dure la suspensién del procedimiento coactivo.

PONDERAMIENTO Y/O
HALLAZGO DEL
INVESTIGADOR

A raiz de la modificacion de la Ley de Procedimiento de Ejecucion coactiva, en
la cual se especifico que la suspension de la cobranza coactiva solamente surtira
efecto inmediato cuando los actos versen sobre obligaciones de dar, es que se
produce la presentacion indiscriminada de demandas; ya que mas alla del
interés del obligado por la verificacion de la legalidad en el procedimiento,
predomina el aprovechamiento y la aplicacion indebida de una figura juridica
para obtener la suspension de un procedimiento de cobranza, hecho que en la
actualidad viene perjudicando a la recaudacién de los Gobiernos Locales; ello
en virtud a que el articulo citado anteriormente establece que los agentes de
retencion deberan de abstenerse de entregar lo retenido a la entidad acreedora
y de efectuar nuevas retenciones. En consecuencia, la autotutela ejecutiva que
faculta al Ejecutor Coactivo de realizar el cobro forzoso de la deuda, se
desnaturaliza, encontrandose reducida e imposibilitada de llevar a cabo la
recuperacion de la deuda y con ello, se perjudica la recaudacién de ingresos
directos de los municipios para la atencion de las necesidades de los vecinos.

bieti i

Identificar si la aplicaciéon indebida de la revisién judicial contra obligaciones de dar
promueve la desnaturalizacién de la autotutela ejecutiva en la ejecucion coactiva en

Gobiernos Locales.

V. ANALISIS DE DERECHO COMPARADO
FUENTE CONTENIDO DE LA IDENTIFICACION DEL OBJETO
PAIS DOCUMENTAL FUENTE DE ANALISIS
Articulo 317°.- Para que el tramite
de las excepciones suspenda la
ejecucion coactiva, sera necesaria
la consignacion de la cantidad a que
Cdodigo Orgéanico asciende la deuda, sus intereses y
General de costas [...]. Si el deudor no
Procesos Suspension de la acompafia a su escrito de
ECUADOR (Publicada el 22 de ejecucion coactiva excepciones la  prueba de
mayo de 2015) consignacion, no se suspendera el

procedimiento  coactivo y el
procedimiento de excepciones
seguirda de esa forma. La
consignacion no significa pago. Si el
procedimiento que se discuten las
excepciones, se suspendiere por
treinta dias o el actor no presenta
ningin escrito o peticion durante
ese término, antes de la sentencia,




de primera o segunda instancia, de
los tribunales contencioso
administrativo o de casacion, el
procedimiento terminara a favor de
la institucion acreedora.

CHILE

Ley 19880
(Publicado el 26 de
mayo de 2003)

Suspension del acto

Articulo 57°.- La interposicion de
los recursos administrativos no
suspendera la ejecucion del acto
impugnado. Con todo, la autoridad
llamada a resolver el recurso, a
peticion fundada del interesado,
podra suspender la ejecucion
cuando el cumplimiento del acto
recurrido pudiere causar dafio
irreparable o hacer imposible el
cumplimiento de lo que se
resolviere, en caso de acogerse el
recurso.

MEXICO

Cédigo Fiscal de la
Federacion
(Publicado el 31 de
diciembre de 1981)

Garantia del interés fiscal

Articulo 142°.- Procede garantizar
el interés fiscal cuando se solicite la
suspension  del  procedimiento
administrativo de ejecucion,
inclusive si dicha suspension se
solicita ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en
los términos de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso
Administrativo.

CUBA

Ley de
Procedimiento Civil,
Administrativo,
Laboral y
Econdmico -
LPCALE
(Publicado el 20 de
agosto de 1977)

Requisitos para que
proceda la suspension de
los actos administrativos

Articulo 692°.- El ejercicio de la
accion administrativa no impedira a
la Administraciébn ejecutar la
disposicion general o resolucion
objeto de la misma, salvo que el
Tribunal acordare, a instancia del
demandante, la suspension.
Procedera ésta cuando la ejecucion
hubiese de ocasionar dafios o
perjuicios de reparacion imposible o
dificil y siempre que de la misma no
pueda derivarse grave lesién al
interés publico.

Articulo 693°. - La suspension
podra pedirse en cualquier estado
del proceso y se sustanciara en
pieza separada. Solicitada la
suspension, el Tribunal oiréa por el
plazo comun de tres dias al
representante de la Administraciéon
y a los coadyuvantes que hubieren
comparecido 'y resolvera el
incidente por medio de auto, dentro
de tercero dia.

La suspension del objeto
del proceso

Articulo 694°.- Si el Tribunal
acordare la suspension, exigira al
que la hubiere pedido fianza
bastante para responder a lo que
resulte del proceso. El acuerdo de
suspension no se llevara a efecto
hasta que la fianza sea constituida
y acreditada en las actuaciones.

Articulo  695°.- Acordada la
suspension y acreditado en forma
haberse prestado la fianza, el
Tribunal ordenara su inmediato




cumplimiento a la autoridad
administrativa que corresponda,
segun los términos de la resolucién
en que se haya acordado. Si se
estimare la demanda se devolvera
la fianza al que la hubiere prestado.
Si se desestimare, caera en comiso
la fianza y se ingresara en firme su
importe.

Ley 26979°
PERU Ley de Procedimiento
de Ejecucién
Coactiva
(Publicada el 23 de
setiembre de 1998)

Articulo 23°, numeral 23.3: La
sola presentacion de la demanda
de revision judicial suspendera
autométicamente la tramitacion
del procedimiento de ejecucién
coactiva hasta la emision del
correspondiente  pronunciamiento
de la Corte Superior, siendo de
aplicacion lo previsto en el articulo
16, numeral 16.5 de la presente
Ley, el cual refiere que suspendido
el Procedimiento, se procedera al
levantamiento de las medidas
cautelares que se hubieran
trabado.

El Obligado o el administrado al
cual se imputa responsabilidad
solidaria sujeto a ejecucion
coactiva, entregara a los terceros
copia simple del cargo de
presentacion de la demanda de
revision judicial, la misma que
constituira elemento suficiente para
que se abstengan de efectuar
retenciones y/o proceder a la
entrega de los bienes sobre los que
hubiere recaido medida cautelar de
embargo, asi como efectuar nuevas
retenciones, bajo responsabilidad,
mientras dure la suspensiéon del
procedimiento.

Revision judicial del
procedimiento

ANALISIS DEL
CONTENIDO

Por medio del derecho comparado se consulté legislacion
internacional para identificar las diversas regulaciones con
relacion a la suspension de la ejecucion de los actos
administrativos llegandose a identificar que en la legislacion
ecuatoriana, mexicana y cubana, se requiere acreditar haber
garantizado lo adeudado para que se proceda con el tramite en la
via judicial, mientras que en la legislacion chilenay también la
cubana la suspensién procedera cuando el dafio que se
ocasionaria de no suspender la ejecucion del acto administrativo
pudiera ser irreversible y siempre que no se atente contra el
interés estatal. Por Ultimo, en la legislacion peruana se establece
gue la suspension del procedimiento sera automatica ni bien el
deudor tributario presente el cargo de la demanda de revision
judicial ante el Ejecutor Coactivo, sin mayor objecién se vera
obligado a suspender el procedimiento y a levantar las medidas
cautelares trabadas en contra del deudor tributario.




CONCLUSION

PONDERAMIENTO Y/O HALLAZGO
DEL INVESTIGADOR/

De los articulos analizados por parte de las normas
internacionales consultadas se puede observar que los
legisladores han establecido requisitos previos para la
procedencia de la suspension de la ejecucion de los actos en la
viajudicial, entre ellos la mas resaltante es la consignacion de una
fianza que acredite el pago de lo adeudado y por otro lado la
sustentacién de que dicha suspension sea para evitar un dafio
irreversible, lo cual no debe de ocasionar un perjuicio para los
intereses publicos; mientras que en la legislacién nacional, la
norma no refiere mayores alcances sobre este acontecimiento,
tan solo sefiala que la presentaciéon de la demanda de revision
judicial, sera motivo suficiente para la suspension automatica del
procedimiento de cobranza coactiva, a pesar de que el fin
exclusivo de esta demanda radica en la revision de legalidad en
el procedimiento, es mayormente utilizada para eludir el pago de
tributos municipales y con ello la desnaturalizacién de la autotutela
ejecutiva de los actos administrativos emanados de la ejecucién
coactiva.

VI. ANALISIS DE PROYECTO DE LEY

CONTENIDO DE

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALISIS

https://es.scribd.com/docu
ment/422600789/Proyecto
-de-Ley-N-4522-2018-PJ-
Peruweek-pe

revision judicial

FUENTE DOCUMENTAL LA FUENTE (Fundamentos)
En términos generales, el procedimiento de cobranza
coactiva representa, sin lugar a dudas, una de las més
intensas manifestaciones de las potestades que nuestro
ordenamiento juridico confiere a la administracion publica
para ejecutar por si misma sus decisiones sin necesidad
de requerir el auxilio de los 6rganos jurisdiccionales.
Al respecto, el Tribunal Constitucional sefiala que "La
cobranza coactiva es una de las manifestaciones de la
autotutela ejecutiva de la que gozan algunas entidades
administrativas, por lo que estas se encuentran facultadas
Proyecto de Ley N° para ejecutar el cobro coactivo de deudas exigibles (sean
4522/2018-PJ — Ley que tributarias o no). Tal como lo indic6 este Tribunal
modifica el articulo 23 y Constitucional, en el fundamento 46 de la STC N° 0015-
el numeral 2 del articulo 2005-AY/TC, la facultad de autotutela de la administracién
33-b de la Ley 26979, Ley publica de ejecutar sus propias resoluciones - como
de Procedimiento de Naturaleza sucede en el caso, del procedimiento de ejecucidn coactiva
Ejecucion Coactiva. juridica del - se sustenta en los principios de presuncion de legitimidad
proceso de y de ejecucion de las decisiones administrativas”.

En efecto, las entidades estatales que forman parte de la
administracion publica persiguen el cobro forzoso de las
acreencias pecuniarias y otras obligaciones de derecho
publico, independientemente de la voluntad del obligado,
estando facultades [sic] para detraer del patrimonio juridico
de deudor bienes y derechos hasta la satisfaccion de lo
adeudado”

[...]JEn ese sentido, el procedimiento de Revision Judicial,
previsto en nuestro ordenamiento juridico, tiene por objeto
revisar la legalidad y el cumplimiento de las normas
previstas para el inicio y tramite de un procedimiento de
ejecucion coactiva. El cuestionamiento no esta dirigido
contra el fondo del asunto sino Unicamente contra la
forma. La validez de una decision administrativa se
encuentra fuera de toda discusion, pues ello es materia
del proceso contencioso administrativo; lo que se discute
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es el cumplimiento por parte del ejecutor de las normas
que regulan el procedimiento de ejecucion coactiva. [...].
La mayoria de los casos de revisidn coactiva se resuelven
verificando que las partes hayan sido validamente
notificadas, lo cual implica un cumplimiento de
formalidades.

Competencia de
la Corte
Suprema de
Justicia de la
Republica

La Corte Suprema de Justicia de la Republica cumple un
rol vertebrador en la configuracién del sistema juridico,
pues sus decisiones hacen posible la garantia de los
derechos y concretan la realizacion de la seguridad
juridica. En efecto, de acuerdo con el articulo 141° de la
Constituciéon, a la Corte Suprema de Justicia de la
Republica le corresponde fallar en casacién o en ultima
instancia, cuando la accién se inicia en una Corte Superior
0 ante la propia Corte Suprema conforme a Ley. [...]la
Corte Suprema de Justicia de la Replblica —como
segunda instancia— viene conociendo pretensiones
vinculadas a subsistemas normativos de especial
complejidad, lo que exige para la resolucion de los casos
una importante carga argumentativa, hecho que no ocurre
en el ambito del proceso de revision coactiva por la
naturaleza formal de la pretensién. [...] En este orden de
ideas, no resulta razonable que el articulo 23° del Texto
Unico Ordenado de la Ley 26979, aprobado por el Decreto
Supremo N° 018-2018-JUS, establezca que la Sala de
Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema
intervenga en segunda instancia, pese a su funcion
nomofilactica y uniformizadora, pues la funcién de mera
fiscalizacion formal del procedimiento administrativo
sobrecarga la labor de tales 6rganos e impide que los
procesos trascendentes y de plena jurisdiccion se
puedan resolver en plazos mas cortos. De ahi que la
reforma planteada no solo obedezca a una razon practica,
la reduccién de la carga procesal, sino que también
constituye una medida destinada a reorientar
razonablemente las materias que verdaderamente atafien
a un 6rgano de especial relevancia en la aplicacion del
derecho [...].

SIJ Supremo -
Mesa de Partes
de la Sala
Constitucional y
Social
Permanente

La muestra de la representatividad porcentual de la carga
ingresada por Ejecucion Coactiva dentro del total de carga
recibida por la Sala Constitucional y Social Permanente de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica entre los
afos 2014 y 2018, refleja que mientras en 2014 el nUmero
de expedientes ingresados por ejecucion coactiva
presentaba mas del 20% de la carga total, para 2018
representd6 mas del 40% de todos los expedientes
ingresados ese afio. Si nos preguntamos por el promedio
de expedientes ingresados por ejecucion coactiva durante
los 5 afios evaluados, tenemos que fue de 1331 cada afio,
mientras que el promedio anual de ingresos totales fue de
4019 expedientes, lo que significa que, en promedio anual,
la carga por ejecucion coactiva en el drgano competente
de la Corte Suprema de Justicia representé el 33%. Un
tercio de la actividad jurisdiccional dedicada a la
atencion de los procesos de ejecucion coactiva, da
cuenta de la importancia de gestionar de manera
eficiente el servicio de justicia en esta materia evitando
el dispendio de recursos y capacidades del mas alto
nivel jurisdiccional.

Via
Procedimental

Como se desprende de los articulos 23.4 y 23.5 del TUO
de la Ley N° 26979, Ley de procedimiento de Ejecucion
Coactiva, la revision judicial de procedimiento es un tramite
expeditivo y breve que no requiere mayor actuacién
probatoria pues esta encaminado a revisar el cumplimiento
de formalidades por parte de la Administracion. De manera




que la via idonea para la tramitacion de esta revision
judicial es el proceso urgente [...].

ANALISIS DEL
CONTENIDO

El Proyecto de Ley 4522/2018-PJ manifesté que la autotutela ejecutiva faculta
a la administracién puablica de algunas entidades estatales a perseguir el cobro
forzoso de las acreencias pecuniarias y otro tipo de obligaciones hasta la
satisfaccion de lo adeudado; siendo asi la Revisién Judicial permite la revision
de la legalidad y el cumplimiento de las normas previstas para el inicio y tramite
del procedimiento de ejecucién coactiva; sin embargo, el cuestionamiento que
realizé el Poder Judicial no versa sobre el fondo del asunto, sino Gnicamente
contra la forma; pues su funcién se avoca a la evaluacién de las actuaciones
del Ejecutor Coactivo en cumplimiento de las normas que regulan el
procedimiento de ejecucién coactiva, pues la validez de una decision
administrativa se encuentra fuera de toda discusion siendo ésta materia del
proceso contencioso administrativo; en cambio, la mayoria de casos de revisién
judicial, se resolvieron constatando que las partes hayan sido validamente
notificadas, lo cual implica un analisis de formalidades. Por ello, el Poder
Judicial sefiala que no resulta razonable que en el articulo 23° de la Ley N°
26979 se haya establecido que la Sala de Derecho Constitucional y Social de
la Corte Suprema intervenga en segunda instancia cuando la intervencion de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica como segunda instancia viene
conociendo pretensiones vinculadas a normativas de especial complejidad,
hecho que no ocurre en una demanda de Revisién Judicial, puesto que la
funcién de fiscalizacion formal del procedimiento administrativo sobrecarga la
labor de tales 6rganos e impide que otros procesos trascendentes y de plena
jurisdiccion puedan resolverse en plazos cortos. A través de este proyecto de
ley también se planted la reduccion de carga procesal y la reorientacion
razonable de las materias que verdaderamente requieran de la intervencion de
un 6rgano de especial relevancia, puesto que con el paso de los afios ha ido
aumentando y ello se refleja en una muestra porcentual, cuya carga ingresada
por Ejecucién Coactiva entre los afios 2014 y 2018 resulto ser un total de 1331
de un universo de 4019 expedientes ingresados anualmente, esto representd
a un tercio de la actividad jurisdiccional dedicada a la atencién de los procesos
de ejecucidn coactiva.

PONDERAMIENTO Y/O
HALLAZGO DEL
INVESTIGADOR

Con esta iniciativa el Poder Judicial distingue al proceso de revision judicial del
proceso contencioso administrativo, ya que en la mayoria de los casos como
bien lo ha sefialado, se ha resuelto verificando que las partes hayan sido
debidamente notificadas; por ello, se considera que no es necesario que este
proceso se eleve a una segunda instancia. Ademas, resalta que, al tratarse de
la revision de la legalidad en el procedimiento coactivo, se avocan
exclusivamente a la verificacion del cumplimiento de las formalidades méas no
en el fondo del procedimiento, pues reconoce que algunas entidades
administrativas gozan de la facultad de autotutela ejecutiva, la cual les permite
la ejecucion de sus propias decisiones sin la intervencion del 6rgano
jurisdiccional. Sobre este ultimo punto, el Poder Judicial comunica que el
elevado ingreso de demandas de revision judicial, ha incrementado
considerablemente la carga procesal, lo cual ha provocado el retraso en la
atencion de otros casos de cuya complejidad requiere de mayor analisis, motivo
por el cual plantearon una reduccién de la carga procesal y una reorientacion
en las materias que verdaderamente requieran elevarse a una segunda
instancia.




