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Presentacion
Sefiores miembros del jurado:

Como autor de la siguiente investigacion, expongo y sustento ante el prestigioso y
especializado Jurado Académico de la Universidad Cesar Vallejo, presentando la
tesis titulada: “El proceso de asignaciéon de presupuesto y la ejecucion del gasto
en la Region Policial Lima, Lima 2015”. Por esto en base a que el Peru viene
tomando una senda de crecimiento econdmico alto y sostenido, a la vez el estar
logrando mejores condiciones de bienestar para sus habitantes. Ambos procesos
requieren de un sistema de contrataciones publicas altamente eficiente, que
facilite las inversiones requeridas por el crecimiento y entregue oportunamente los
bienes, las obras civiles y los servicios demandados por la comunidad. En este
contexto la Policia Nacional del Peru representada por una de sus Unidades
Ejecutoras como es la Regidon Policial Lima, exige con plena razon, que ese
sistema sea, ademas, transparente y libre de corrupcion, para asi lograr que la
Sociedad se vea beneficiada en cuanto a lograr que sea atendida con oportunidad
y contando con los recursos suficientes, ante un crecimiento inminente de la
delincuencia. Entonces cumplo con el desarrollo de esta investigacion acorde a
las exigencias y requisitos establecidos en el Reglamento de Grados y Titulos de
la Universidad Cesar Vallejo para obtener el grado de Magister en Gestion

Publica.
El documento de investigacion consta de ocho capitulos:

En el primer capitulo se desarrolla la introduccion como la realidad del
problema, hipotesis y objetivos; en el segundo capitulo se desarrolla el marco
metodoldgico, en donde se incluye las variables, operacionalizacion de variables,
metodologia, tipos de estudio, disefio, poblacion maestral y muestreo, técnicas e
instrumentos de recoleccion de datos y métodos de analisis de datos, en el tercer
capitulo se aborda los resultados, el cuarto trata la discusion, el quinto se ocupa
de las conclusiones, el sexto acerca de la recomendaciones, el séptimo sobre las

referencia bibliogréficas y por ultimo el octavo capitulo el apéndice.
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Asi cumpliendo con el Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad
Cesar Vallejo, esta investigacion esta organizada y estructurada en ocho capitulos

fundamentales, que se describen a continuacion.

El informe de esta investigaciéon fue elaborado siguiendo el protocolo de la
Escuela de Post grado de la Universidad y es puesto a vuestra disposicion para

su analisis y las observaciones que estimen pertinentes.
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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como finalidad determinar la relacién entre el
proceso de asignacion de presupuesto y la ejecucién del gasto del personal
policial que labora Unidad de Logistica de la Region Policial Lima 2015; ha sido

del tipo basica de nivel descriptivo y correlacional.

La investigacion se desarroll6 bajo un disefio no experimental y transversal
con enfoque cuantitativo y el proposito del mismo consistio en determinar los
niveles del proceso de asignacion de presupuesto y la ejecucion del gasto, asi
como la relacion entre ambas variables. La muestra estuvo conformada por 120
trabajadores determinados por muestreo aleatorio simple. La técnica utilizada fue
la encuesta y los instrumentos utilizados fueron dos cuestionarios graduados en
escala Likert para cada variable previamente validados donde se demostré la
validez y confiabilidad, mediante la técnica de opinion de expertos y alfa de

Cronbach.

Los resultados obtenidos evidenciaron que el 69% de los efectivos
policiales consideran que el proceso de asignacion de presupuesto y la ejecucion
del gasto es de nivel medio. Se demostré6 ademas que existia una correlacién
positiva entre la asignacion de presupuesto y la ejecucion del gasto en la Region
Policial Lima, 2015 (Rho de Spearman 0,790).

Palabras claves: Proceso de asignacion de presupuesto y la ejecucién del gasto.
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ABSTRACT

This research aimed to determine the relationship between budget allocation
process and expenditure execution of police staff working Logistics Unit of the
Police Region Lima 2015; It has been the basic type of descriptive and

correlational level.

The research was conducted under a non-experimental and cross-
sectional design with quantitative approach and its purpose was to determine the
levels of budget allocation process and execution of expenditure, as well as the
relationship between the two variables. The sample consisted of 120 workers
determined by simple random sampling. The technique used was the survey and
the instruments used were two gradu
ate Likert scale questionnaires previously validated for each variable where the
validity and reliability was demonstrated using the technique of expert opinion and

Cronbach's alpha.

The results obtained showed that 69% of police officers consider that
the process of budget allocation and execution of expenditure is medium level. It
was also demonstrated that there was a positive correlation between budget
allocation and expenditure execution in the Lima Police Region, 2015 (Rho de
Spearman 0.790).

Keywords: Budget allocation process and expenditure execution.
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1.1. Antecedentes

La presente investigacion titulada el proceso de asignacion de presupuesto y la
ejecucion del gasto en la Regién Policial Lima 2015, tuvo como proposito
determinar la relacion de la asignacion de presupuesto y la ejecucion del gasto en
esta Gran Unidad de Lima durante el afio 2015. Las variables en estudio que
intervinieron fueron: asignacién de presupuesto y ejecucion del gasto; el estudio
correspondio al afio 2015. La muestra comprendié a 120 trabajadores que forman
parte del personal de la Oficina de Logistica de la Region Policial Lima. Los
hallazgos demostraron que hay una correlacion positiva entre asignacién de
presupuesto y ejecucion del gasto. Para desarrollar el tema en referencia, se ha
encontrado abundante bibliografia electronica en internet, especialmente
investigaciones realizadas en empresas, muy poco a nivel nacional e
internacional. Siendo entre las nacionales la obra mas resaltante a nivel de
informacion la de Juan Francisco Alvarez lllanes y Luis Morante Guerrero (2013).

Manual de Contrataciones. (1lera Edicion). Lima, Peru. Actualidad Gubernamental.

1.1.1 Antecedentes Internacionales

Castro, (2013, p. 41), en su investigacion sobre “La Ejecucion Presupuestaria y su
eficiencia y eficacia en la obtencion de resultados en el Sector Municipal en
Santiago de Chile en el Periodo 2012”, de su trabajo de graduacion previo a la
obtencion del titulo de Contabilidad y Auditoria, de la Universidad de Santiago de
Chile, Santiago de Chile — Chile, tuvo como propésito determinar que es la etapa
en la cual entra a regir el presupuesto, por lo tanto, cada instituciéon debe llevar a
la practica las acciones contempladas en sus presupuestos, utilizando los

recursos puestos a su disposicion. El ejercicio presupuestario coincidira con el
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afio calendario (articulo 12 DL N° 1.263, de 1975). Las cuentas del ejercicio
presupuestario quedaran cerradas al 31 de diciembre de cada afio. El saldo de
caja al cierre de cada ejercicio y los ingresos que se perciban con posterioridad se
incorporaran al presupuesto siguiente. A partir del 1 de enero no podra efectuarse
pago alguno sino con cargo al presupuesto vigente. En esta etapa se debe
comunicar a todas las unidades el presupuesto aprobado y la programacion de los
fluos de caja asignados. En el caso municipal, la comunicaciéon de las
orientaciones, reglamentos, instrucciones y disposiciones legales que regiran la
ejecucion del presupuesto, deberd efectuarse una vez aprobado, vale decir,
durante la segunda quincena del mes de diciembre del afio anterior a su vigencia.
Deben ser consideradas, ademas de las instrucciones y disposiciones internas,
todas aquellas dictadas por los distintos entes que digan relacién con la ejecucion
del presupuesto. Entre estas entidades se encuentran la Direccion de
Presupuestos, la SUBDERE, Ministerios de Educacion y Salud, Contraloria
General de la Republica, entre otros. Durante todo el ejercicio de ejecuciéon del
presupuesto, los hechos econémicos que se realicen deberan ser registrados por

la contabilidad.

Gancino, (2010, p. 34), en su investigacion sobre “La Planificacion
Presupuestaria y su Incidencia en la Informacion Financiera de la Fundacién
Pastaza en el Periodo 2009”, de su trabajo de Graduacion previo a la obtencion
del titulo de Ingeniera en Contabilidad y Auditoria, de la Universidad Técnica de
Ambato Facultad de Contabilidad y Auditoria, Ambato — Ecuador, planteé6 como
objetivo de estudio estudiar la incidencia de la planificacion presupuestaria en la

informacion financiera de Fundacion Pastaza, con la finalidad de mejorar el
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manejo de los recursos financieros. Realiz0 una investigacion descriptiva,
correlacional. La poblacion del estudio la compone todo el personal de Fundacion
Pastaza, que esta conformado por 53 personas, quienes estan divididas por
departamentos: administrativo, contable, supervision y técnicos de campo. Se
analizé la variable independiente Planificacion Presupuestaria y la variable
dependiente Informacion Financiera. En base a la informacion recolectada, se
encontré una relacion significativa entre la planificacion presupuestaria y el
desempefio de los distintos departamentos. Concluyo, en base a los resultados
obtenidos que: a) La planificacion presupuestaria es empirica y los porcentajes de
distribucion que asigna la administracion a los distintos departamentos, no cuenta
con un estudio previo de requerimientos. b) El personal de Fundacion Pastaza no
posee la suficiente experiencia en la elaboracion de presupuestos. ¢) La
documentacion que facilita la gestion presupuestaria no son difundidas ni
aplicadas por todos los miembros de la fundacion provocando un inadecuado
manejo de los recursos. Es importante reconocer que la planificacion
presupuestaria debe ser realizada por personal competente, que garantice la

buena distribucion del presupuesto y el buen uso de los recursos financieros.

Nava, (2009, p. 36), en su investigacion sobre “La planificacion Operativa y
las Técnicas de Presupuesto por Programa y por Proyecto”. Analisis Comparativo,
de su trabajo de Grado para optar el titulo de Magister en Ciencias Contables, de
la Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales de la Universidad de Los Andes,
Mérida, Venezuela, plante6 como objetivo general analizar las Técnicas de
Proyectos y Presupuestos por Programas y su incidencia en la Planificacion

Operativa. El disefio de investigacion es de fuente mixta, documental y de campo.
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Las variables fueron propuestas por los Programas y Proyectos. Se concluyo que
las técnicas por programas y por proyectos y acciones centralizadas son
completas y estan encaminadas al mismo propdésito. Las diferencias entre éstas
se orientan hacia varios aspectos. El primer aspecto diferenciador se refiere al
elemento central del presupuesto, es decir, se sustituye el programa por el
proyecto presupuestario con el fin de lograr el resultado esperado en términos de
satisfaccion de necesidades y demandas de la poblaciéon. Otro aspecto
diferenciador se constituye en el hecho de separar funciones netamente
administrativas de los proyectos, ya que se considera que estas funciones no se
puede asociar solo con un proyecto, situacion que en la técnica no era necesaria
pues el programa se compone de actividades operativas y administrativas de una
unidad o situacién especifica. Cabe resaltar que un presupuesto por proyecto
busca satisfacer las necesidades de los usuarios, enfatizando la gestién por
resultados y dar cumplimiento a los objetivos y metas trazadas en su ejecucion

del gasto.

Mora, (2012, p. 14), en su trabajo de investigacion sobre el “Plan
Estratégico para Instrumentar el Presupuesto Basado en Resultados en la
Secretaria de Educacién Publica con el fin de mejorar la Calidad del Gasto
Plblico”, de su tesis para obtener el grado de Maestro en Ciencias con
Especialidad en Administracion Publica de la Escuela Superior de Comercio y
Administracion Unidad Santo Tomas, México D.F, el tipo de investigacion fue
descriptiva, explicativa y relacional, teniendo como objetivo de esta investigacion
el disefar el Plan Estratégico para operar el Presupuesto Basado en Resultados

en la Secretaria de Educacion Publica, a fin de mejorar la calidad del gasto
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publico y evitar la generacion de subejercicios. La poblacion objetivo fueron 108
unidades responsables de la Secretaria de Educacion Publica, y para determinar
el tamafio de la muestra se optd por una seleccion intencionada o muestreo de
conveniencia conformada por 28 servidores publicos entrevistados de las dos
Unidades Responsables de la SEP que poseen caracteristicas similares a las de
la poblacién objetivo. Se determind la variable independiente (causa) Falta de un
Plan Estratégico para operar el Presupuesto Basado en Resultados en la SEP, y
dependiente (efecto o consecuencia) Subejercicio Presupuestal, es decir,
incapacidad o ineficiencia que se tiene en la Administracion Pdublica al
presupuestar y ejercer los recursos publicos. Concluye en su investigacion que los
responsables de estructurar el presupuesto no utilizan la informacion del Sistema
de Evaluacion del Desempefio, aunando a que no se aplica la metodologia del
marco légico (MML) para la asignacion de los recursos, por lo tanto existe una
errébnea presupuestacion que conlleva a generar subejercicios y afirma que es
importante que los responsables de los presupuestos continlen con la
capacitacion en materia de metodologia del marco légico, y que se propicie que
los involucrados en la gestion de los programas presupuestarios manejen el
marco juridico, los conceptos, la metodologia y el proceso técnico. Recomienda
que derivado de la nueva forma de elaborar el presupuesto se alinee el proceso
presupuestario hacia los resultados y no hacia el modelo incrementalista.
Asimismo, se recomienda que de forma periodica se utilice la informacion del
desempeiio de los programas para evaluar los resultados logrados y analizar si
los recursos asignados a cada programa son los necesarios 0 son insuficientes
para sub operacion. El presupuesto por resultados debe enfocar el eficiente gasto

de la asignacion de los recursos, respondiendo a un mejor control de las metas
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programadas por cada centro de costos, evitando las sub tareas que generan

pérdida tiempo y mostrando ineficiencia.

De Ledn, (2013, p. 24), en su investigacion sobre el “Contraste de los
modelos de asignacion presupuestaria en el presupuesto social municipal”, de su
tesis para obtener el grado de Maestro en Finanzas de la Universidad Rey Juan
Carlos, Canarias — Espafia, tuvo como objetivo el analizar cuéles son los factores
que explican las decisiones de asignacion presupuestaria por parte de las
corporaciones locales para el conjunto de servicios de caracter social, que
comprende todos los gastos que realice la entidad en relacion con la sanidad,
educacién, vivienda y urbanismo y, en general, todos aquellos tendentes a la
elevacion o mejora de la calidad de vida. Para ello se ha tomado una muestra de
ayuntamientos esparfoles durante el periodo 2000-2004 y mas concretamente la
informacion auditada de los 87 ayuntamientos de la Comunidad Autonoma de
Canarias. Ademas, se ha utilizado la metodologia de datos de panel, la cual ha
permitido estudiar y evaluar la significacion estadistica de los efectos econémicos,
politico-presupuestarios y del entorno especifico de las corporaciones locales
sobre los programas presupuestarios, medidos en términos financieros. Ademas
de las necesidades informativas derivadas del proceso de planificacion, los
ayuntamientos han de aportar informaciéon que satisfaga los derechos de la
sociedad en general, de los grupos externos con los que se vincula y de la propia
ciudadania, pues su condicion de pertenecer a la administracion publica los
compromete a revelar, explicar y justificar la labor desarrollada. Como reconoce la
Intervencion General de la Administracion del Estado en Espana (IGAE, 1992),

organo perteneciente al Ministerio de Hacienda, la contabilidad publica ha
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ampliado considerablemente sus fines, superando su anterior caracter de mero
registro de la ejecucion de un presupuesto para recoger desde una perspectiva
globalizadora todas las implicaciones econdémicas, financieras y patrimoniales de
la actuacion del sector publico. La informacion financiera publica no solo persigue
objetivos de rendicion de cuentas a terceros, sino que también ha de servir para
fines de gestion, de analisis y divulgacion, destacando los objetivos operativos
que permitan suministrar informacion para la toma de decisiones tanto en el
ambito politico como en el de gestion. Entre las decisiones mas significativas a las
gue se enfrentan politicos y técnicos de gestion esta la elaboracion y aprobacion
del presupuesto, que constituyen un acto institucional significativo que define el
marco de actuacion de la administracion local, sin perjuicio de los cambios que se
pueden realizar a lo largo del ejercicio presupuestario. En la aprobaciéon y
ejecucion del presupuesto se toman multiples decisiones que definen la
naturaleza econémica del gasto presupuestario (clasificacibn econémica), el
organo que se responsabiliza de su gestion (clasificacion organica) y sobre la
finalidad del mismo (clasificacion funcional). La principal conclusién a la que se ha
llegado a partir de las estimaciones realizadas es que la asignacion
presupuestaria del gasto social municipal no sigue un trayecto aleatorio y se
rechazan los planteamientos del modelo anarquico. Por el contrario, si tiene
significacion el incrementalismo conjuntamente con las variables de informacion
financiera. La utilidad de los indicadores presupuestarios refleja que la gestion
municipal adopta elementos racionales en la asignacion presupuestaria, aun
cuando el incrementalismo forme parte del comportamiento habitual del gestor.
Las variables exdgenas que presentan un mayor protagonismo en las decisiones

de asignacion presupuestaria para la prestacion de los servicios publicos de
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caracter social son el remanente de tesoreria para gastos generales, las
transferencias de capital y corrientes recibidas, asi como la capacidad o
necesidad de financiacion del municipio, lo cual confirma la relevancia de estas
variables en la eleccion del gasto publico de esta naturaleza. Al ser el municipio la
entidad territorial mas cercana al ciudadano, y debido a la obligatoriedad legal (o
no) de proveerle de servicios de caracter social (tales como educacion, sanidad,
cultura, vivienda y urbanismo, bienestar comunitario...), estas variables
habitualmente desarrollan un papel basico cuando el gestor del presupuesto
municipal ha de dotar las partidas destinadas a los servicios de esta naturaleza.
Finalmente, cabe destacar que el presente trabajo ha empleado como principal
fuente de informacion las cuentas anuales fiscalizadas de los ayuntamientos
canarios, obviando la informacién aportada por las empresas mercantiles u
organismos autbnomos para el caso de los ayuntamientos que prestan servicios
publicos dentro de un modelo descentralizado. Sin duda, la carencia de
presupuestos consolidados, asi como la dificultad técnica que supone agregar
magnitudes de caracter publico y privado, dificulta la realizacion de trabajos de
esta indole. Aun asi, resulta indiscutible la utilidad de este tipo de estudios para
todos aquellos que estan interesados en un mejor conocimiento de la hacienda

local.

1.1.2 Antecedentes Nacionales

Vera, (2013, p. 29), en su investigacion sobre “Evaluacion de disefio y ejecucion
presupuestal de Seguridad Ciudadana Policia Nacional del Perd”, tuvo como
propésito evidenciar el proceso de transferencia de recursos. La distribucion del

presupuesto se da a través de las Unidades Ejecutoras, las cuales destinan
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recursos a las Regiones Policiales y estas a las Direcciones Territoriales
Policiales (DIRTEPOL), quienes son las ultimas en recibir recursos econémicos.
Se debe tener en cuenta que una DITERPOL puede incluir una o mas
departamentos y estan al mando de un Coronel de la Policia Nacional del Peru.
Tal es el caso de la VIl Regién Policial Huancayo, que incluye en su organigrama
a la DTP Junin, DTP Huanuco y DPT Huancavelica, con excepcion. Por otro lado,
solo 6 de las 16 Regiones Policiales son Unidades Ejecutoras segun el SIAF. Por
otro lado, las DIVTER, comisarias y la comunidad solo reciben bienes y servicios
gue son entregados por las Direcciones Regionales. Luego, para determinar el
criterio de asignacion de recursos por parte de la PNP al programa de Seguridad
Ciudadana se requiere evaluar tanto el presupuesto asignado por departamento
como la cantidad de efectivos policiales destacados a los mismos. Sin embargo,
dos factores influyen fuertemente en la asignacion de recursos: el nivel de
criminalidad en cada departamento y la cantidad de poblacién urbana y rural que
reside en dichos espacios geograficos. Es mas, tanto en el afio 2010 como en el
2011, se aprecia una concentracion de la criminalidad en la capital y en la zona
norte del pais (en conjunto), desplazando a Arequipa y al Callao como zonas de
mayor ocurrencia de crimenes después de Lima. Ahora hay una alta
concentracion de denuncias y recursos en Lima y Callao. Las DITERPOL Lima
(que incluye a la Direccion Regional Callao) y Arequipa explican el 61% de las
denuncias realizadas a nivel nacional. Asimismo, concentran en conjunto el 48%
de efectivos y el 78% de los recursos financieros. Debe tomarse en cuenta que en
Lima se encuentran mas unidades ejecutoras, las cuales ejecutan un mayor
porcentaje del presupuesto de la institucion, para luego distribuir los recursos a

nivel nacional. Es el caso de la compra de uniformes, vehiculos, etc., que se
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realiza de manera centralizada. Finalmente, el MININTER ha sistematizado la
informacion de asignacion de efectivos y su variacion entre el 2010 y 2011 (primer
semestre) por departamento. Al igual que los cuadros, la llustracion 17 muestra
un descenso en la cantidad de efectivos en el departamento de Lambayeque y
Tumbes y una cantidad similar de efectivos en los deméas departamentos de la
zona norte del pais, a pesar del incremento de la criminalidad en dichos espacios

geograficos segun la ENAPRES.

Venegas, (2013, p. 31), en su investigacion sobre el “Andlisis y Mejora de
los Procesos de Adquisiciones y Contrataciones de una empresa del Estado en el
sector Hidrocarburos”, de su tesis para optar el Titulo de Ingeniero Industrial, de la
Facultad de Ciencias e Ingenieria, de la Pontificia Universidad Catdlica del Perq,
tuvo como objetivo de la investigacion, el analizar y mejorar los procesos de
adquisiciones y contrataciones en una empresa del Estado del sector
hidrocarburos, de manera que estos se desarrollen de forma eficiente en el
manejo de los recursos como tiempo y costos. Para esto realizd6 una
investigacion sobre los antecedentes en el marco legal de las contrataciones en
esta empresa del Estado, cuyos procedimientos fueron realizados por el
Departamento de Logistica de la empresa y se rigieron bajo el Reglamento de
Contrataciones de ésta. También se investigaron los conceptos tedricos de
procesos, gestion de compras y costos, que conjuntamente con el diagndéstico y
analisis de los tiempos y los costos, sirvieron para definir las alternativas de
mejora que se desarrollarian para optimizar el proceso en estudio. Se concluyé: a)
Que la gestion logistica no s6lo abarcaba al Departamento de Logistica, sino

también al Originador, debido a que éste inicia la cadena logistica al generar sus
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requerimientos de bienes y servicios, los cuales deben tener de manera clara las
especificaciones técnicas y términos de referencia para llevar a cabo con
normalidad un proceso de contratacion, y b) La metodologia del costeo basado en
actividades permitio determinar los costos de las actividades desarrolladas en los
procesos de contratacion de la empresa. Asi mismo, gracias a la determinacion
de estos costos se pudo determinar los ahorros econémicos que se generarian al
prescindir de ciertas actividades que se repiten en el proceso o de otras
actividades que no agregan valor a éste. Ademas en su estudio plasmo las
siguientes recomendaciones: a) Desarrollar un ciclo de mejora continua en el
Departamento de Logistica con la finalidad de mejorar los estandares de trabajo y
reducir fallas o reprocesos para brindar un servicio de calidad y eficiente a los
clientes internos de la empresa y a los proveedores, asi como también en las
demas areas de la empresa con las que interactia constantemente el
Departamento de Logistica, lo que permitird un beneficio integral para la empresa,
y b) Digitalizar los documentos importantes como 6rdenes de trabajo a terceros y
contratos por parte de la Unidad Contrataciones del Departamento de Logistica,
con el fin de reducir tiempos de busqueda de estos documentos de procesos de
contratacidon anteriores. Entonces para lograr un buen proceso de contrataciones
en las adquisiciones de bienes y servicios, las unidades de centros de costos
deben determinar las especificaciones técnicas y términos de referencia de
manera clara y precisa, contando con el asesoramiento adecuado y oportuno,
evitando de esta manera el incumplimiento de las fechas programadas para

ejecutar el gasto.
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Quevedo, (2010, p. 29), en su investigacion sobre el “Analisis, Diagnostico
y Propuesta de Mejora de la Cadena Logistica y de Planeamiento de las Compras
de una Empresa Peruana Comercializadora de Productos Quimicos”, de su tesis
para optar el Titulo de Ingeniero Industrial, de la Facultad de Ciencias e
Ingenieria, de la Pontificia Universidad Catodlica del Perd, tuvo como objetivo
realizar un estudio que permita determinar cuales son las mejores practicas y
politicas para la gestion de la cadena de suministros de una empresa
comercializadora de insumos quimicos, asi como analizar las brechas que existen
entre el modelo de trabajo actual y el modelo de trabajo propuesto. En el estudio
de caso, se realizé una breve descripcion del modelo actual de las operaciones y
como se manejaron a lo largo de toda la Cadena de Suministro. En la evaluacion
de la empresa usando el modelo SCOR® se presentd el método de calificacion
empleado, junto con el uso del cuestionario de referencia, el cual fue aplicado a
los diferentes procesos de la empresa, tales como la planificacion, el
aprovisionamiento, etc. Se concluy6: a) Se evidencié la necesidad de elaborar un
plan que permita estimar la demanda futura de los materiales con la finalidad de
alinear el abastecimiento con la demanda, reduciendo asi el inventario
inmovilizado y la pérdida de ventas por falta de stock, y b) Se evidencio la falta de
un control, documentacién y estandarizacion de procesos, ademas de la carencia
de indicadores de desempefio que ayuden a medir la gestion de la cadena de
suministro. La disposicion de los bienes requeridos, debera estar de acuerdo a las
necesidades de los centros de costos, considerando un stock minimo y maximo
para atender las demandas presentes y futuras sin perjuicio a las actividades a

ejecutarse.
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Chu-Lau, (2008, p. 27), en su investigacion sobre la “Ejecucion
Presupuestal de los Créditos Suplementarios en la Administracién Financiera del
Ministerio de Educacion”, de su tesis para optar el Titulo Profesional de Contador
Publico, de la facultad de Ciencias Contables, Econémicas y Financieras, de la
Universidad San Martin de Porres del Peru, tuvo como objetivo determinar cual es
la influencia de la ejecucion presupuestal de los créditos suplementarios en la
administracion financiera del Ministerio de Educacion. El tipo de investigacion fue
explicativa, descriptiva, deductiva e inductiva, complementandose con el analisis y
sintesis entre otros. La poblacion estuvo compuesta por directores, funcionarios,
jefes y su respectivo personal que realizan labores dentro del area de
Presupuesto, Contabilidad, Estadistica y Logistica, siendo 150 servidores su
poblacion, de los cuales el 75% fueron varones y el 25% mujeres. El tamafio de la
muestra resultante ha sido determinada mediante la formula de muestreo
aleatorio simple, siendo 38 servidores a quienes se les aplicé los instrumentos de
medicion. Se analiz6 la variable independiente Ejecucién Presupuestal vy la
variable dependiente Administracion Financiera. Se concluyé en base a los
resultados obtenidos que: a) Se determind que no se aplica adecuadamente el
planeamiento en la ejecucién presupuestal de los créditos suplementarios y esto
influye negativamente en la administracion financiera del Ministerio de Educacion,
y b) Se determin6 que la ejecucién presupuestal de los créditos suplementarios no
se ajustan a la normatividad establecida por lo que influye negativamente en la
toma de decisiones de la administracion financiera del Ministerio de Educacion.
Para que se efectle la ejecucion presupuestal de los créditos presupuestarios de

manera satisfactoria, se debe tomar en cuenta el planeamiento adecuado y la
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normatividad vigente pues garantizara resultados éptimos en la Administracion

Financiera.

Abusada, (2008, p. 38), en su investigacion sobre la “Eficiencia del gasto
en el Perd”, de su tesis para optar el Titulo Profesional de Economia, de la
Facultad de Ciencias Contables, Economicas y Financieras, de la Universidad
Nacional Federico Villareal, tuvo como propésito determinar la corta y a la vez
ambiciosa revision de dos dimensiones de la calidad del gasto publico en el Peru -
eficacia y eficiencia - busca identificar retos pendientes en términos de alcanzar
un Estado mas subsidiario y a la vez, describir algunas experiencias exitosas en
materia de participacion del sector privado en la provision de los servicios del
Estado. El documento comienza discutiendo la racionalidad de la existencia de
empresas publicas (119 en total), concluyendo que en la mayoria de casos no
existe una justificacion econémica para que estas permanezcan en manos del
Estado. Unicamente se han identificado cuatro empresas donde se podria 35
justificar la permanencia de las mismas en el sector publico: el Banco de la
Nacién, el Fondo Mi vivienda, COFIDE, ENACO y PERUPETRO. Existen otro
grupo de empresas donde la provision estatal es claramente perniciosa, como es
el caso de las empresas de saneamiento, donde la manipulacion politica y la
ineficiencia afectan de manera importante el bienestar de la poblacion. La
siguiente seccion del documento discute algunos factores transversales que
afectan la eficiencia del gasto publico en el pais. La existencia de un servicio civil
sin incentivos ni mecanismos de castigos quiza sea el principal problema para la
correcta ejecucion del gasto publico. Asi, la gran mayoria de trabajadores en el

Estado goza de un nivel de rigidez laboral casi absoluto, mientras que las
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minimas diferencias entre los niveles remunerativos se determinan por la
antigiiedad y no el mérito. La flexibilidad en las relaciones laborales por parte de
los servidores publicos y sus contratantes es una caracteristica que no se
encuentra extendida en el sector publico y que, por otro lado, comparten dos
experiencias exitosas de tercerizacion o mayor libertad en el manejo de los
servicios basicos del Estado (Fe y Alegria en el caso de la educacion publica y los
CLAS, modelo de gestion de centros de salud con autonomia y participacion de la
comunidad). En relacibn a otros factores que constituyen incentivos o
mecanismos de control de la calidad del gasto publico, resalta el reciente proceso
de implementacion de indicadores de desempefio, que se inicid afos atras y que
hoy se intenta consolidar en los programas piloto de la denominada
implementacion de un presupuesto por resultados. Otras herramientas de gestion
del gasto utilizadas en el Perd con mayor antigiedad son los denominados
convenios de gestion, que buscan premiar a las instituciones por el cumplimiento
de ciertos objetivos. La excesiva laxitud o complejidad de las metas impuestas,
asi como la reparticibn uniforme de los bonos (premios) entre todos los
trabajadores de una institucion, hacen que esta herramienta no siempre haya
servido para mejorar la calidad del gasto. Por otro lado, se tiene que las
evaluaciones de impacto realizadas para ciertos programas nunca han estado
ligadas al proceso presupuestal, por lo que no se han introducido las mejoras o
cambios recomendados en este tipo de informes. De esta forma, las evaluaciones
de impacto basicamente han llamado la atencion sobre el mal funcionamiento de
los programas del Estado. Un caso emblematico es el de los programas de
alimentacion - en donde se gast6é mas de US$ 2 mil millones a lo largo de una

década con una tasa de desnutricion cronica infantil estancada - sobre los cuales
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se anuncié una reorganizacion y fusion en el afio 2002 que nunca se implemento
por los costos politicos que podia acarrear. Una ultima herramienta de gestion del
gasto es el Sistema Nacional de Inversién Publica, el cual ha permitido filtrar los
malos proyectos de inversion planteados durante los dltimos afos.
Lamentablemente la demora del sistema para declarar la viabilidad de los
proyectos, sumado a una creciente disponibilidad de recursos fiscales para
ejecutar inversiones, han determinado que este sea visto erroneamente como el
principal cuello de botella para la ejecucion del gasto. Otro tema abordado es la
identificacion de los servicios publicos. Entre estos resalta el caso de los servicios
ligados a la seguridad, donde se tiene que los ministerios encargados cumplen
funciones ajenas a las encomendadas, como la de administrar un fondo
hipotecario o proveer servicios de salud. Otro servicio publico que deja lecciones
claras es la provision de infraestructura de servicios publicos. Mientras en el caso
de telecomunicaciones el servicio pasé a manos del sector privado y se crearon
mecanismos de financiamiento y provisiébn privados para atender las areas
rurales, lo mismo no ocurrié en el caso de electricidad. Los resultados luego de
mas de una década de participacién privada indican que la brecha urbano-rural se
esta cerrando en el caso de telecomunicaciones, mientras esta se mantiene en el
sector eléctrico. Por otro lado, el servicio publico de capacitacion laboral
constituye un claro ejemplo de cémo la manipulacién politica puede rapidamente
acabar con un programa bien disefiado e inicialmente exitoso. Finalmente, el
documento se aboca a revisar la situacion de los denominados servicios basicos
del Estado: programas sociales, educacion y salud. En el primer caso, resalta la
urgente necesidad de reformar los programas de alimentacion o simplemente

utilizar dichos recursos para la ampliacion del 36 programa de transferencias
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condicionadas que se ha iniciado. En relacién a la educacion publica, las pruebas
internacionales resaltan la muy baja calidad existente. La falta de estandares de
aprendizaje, incentivos para los maestros, capacidad de los directores para
gestionar sus centros educativos, son algunos de los problemas que enfrenta el
sistema. En el caso de la salud publica, el sistema de financiamiento de la oferta
viene siendo modificado muy lentamente por uno basado en la demanda (sistema
de seguros), pero con resultados aun muy limitados. Como sefiala Du Bois et al.
(2004), los cambios a introducir en el futuro en el caso de la educacién y salud
deberian enfocarse en el rol del Estado, haciendo que este se encargue del

financiamiento y regulacién de los servicios, y deje de lado su rol de proveedor.

1.2 Fundamentacioén cientifica, técnica o humanistica

1.1.1 Bases Teoéricas de laV1: Proceso de asignacion de presupuesto

Conceptualizacion del proceso de asignacion del presupuesto

Segun la literatura revisada, se puede indicar que el presupuesto es un programa

de gestién econdémica y social del Estado asignado a las entidades publicas.

Andia, (2013, p.36), dice que constituye el instrumento de gestion del
Estado que permite a las entidades lograr sus objetivos y metas contenidas en su
Plan Operativo Institucional. Es la expresion cuantificada, conjunta y sisteméatica
de los gastos a atender durante el afio fiscal. ElI presupuesto Institucional se
articula con el plan estratégico de la Entidad, desde una perspectiva de mediano
y largo plazo, a través de los Planes Operativos Institucionales, en aquellos
aspectos orientados a la asignacion de los fondos publicos conducentes al
cumplimiento de las metas y objetivos de la Entidad, conforme a su escala de

prioridades. (p.93).
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Por lo tanto se considera que el presupuesto va dirigido a las Instituciones
publicas, para dar cumplimiento a las metas de los planes operativos

institucionales.

Cordoba, (2009, p. 51), conceptualiza al presupuesto como una de las
herramientas fundamentales para la ejecucion de la politica econdémica por parte
del Estado. Es un instrumento mediante el cual ejerce su funcion de financiador
y/o proveedor directo de bienes y servicios publicos, para satisfaccion de las
necesidades de la poblacion, de conformidad con el rol asignado en la economia

y la sociedad del pais. (p.136).

Es decir, el Estado satisface las necesidades de la poblacion haciendo uso

de los presupuestos en sus diferentes unidades ejecutoras.

Cordoba, (2009, p. 18), determina acerca del sistema presupuestal, junto
con su reglamento y sus disposiciones que ademas de lo sefalado en la
Constitucion, son los Unicos instrumentos legales que pueden regir la
programacion, elaboracién, presentacién, aprobacién, modificaciébn y ejecucion
del presupuesto, asi como la capacidad de contratacion y la definicion del gasto

publico social. De ahi su caracter de estatuto organico. (p.137).

Por lo tanto, a nivel macro, las instituciones publicas se rigen a reglamentos

y disposiciones legales para luego aplicar los procesos presupuestarios.

Andia (2013, p. 102), manifiesta que “el proceso presupuestario es el
conjunto de procedimientos secuenciales a traves del cual se administra en forma
adecuada el presupuesto de toda institucion publica. Comprende las siguientes

fases: programacion, formulacién, aprobacién, ejecucion y evaluacion”.
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Se considera que estas fases del proceso presupuestario son el
ordenamiento para que cada institucion publica gestione sus actividades de

manera optima y asegure el cumplimiento de sus objetivos trazados.

Dimensiones del proceso de asignacion del presupuesto
El Plan operativo institucional
Permite la planificacion de metas y actividades de manera programada.

Alvarez, (2011, p. 75), explica Desde el punto de vista presupuestal, los
Planes Operativos Institucionales reflejan las metas presupuestarias que se
esperan alcanzar para cada afio fiscal y constituyen instrumento administrativo
gue contienen los procesos a desarrollar en el corto plazo, precisando las tareas
necesarias para cumplir las metas presupuestarias establecidas para dicho
periodo, asi como la oportunidad de ejecucion, a nivel de cada dependencia

organica. (p.93).

En el plan operativo institucional se plasman las actividades que daran
cumplimiento a los objetivos y metas de cada dependencia organica, las que
deben entregar de manera oportuna dichas actividades a la administracién dentro

del plazo establecido.

Alvarez, (2011, p. 42), resalta las caracteristicas del plan operativo:

El plan operativo institucional debera tener las siguientes caracteristicas:

- Globalidad e integridad; debera comprender a todos los 6rganos y Unidades

organicas que conforman la entidad.
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- Coordinacion; debera ser formulado en estrecha relacion con los responsables
de los 6rganos Unidades organicas de la entidad.

- Flexibilidad; susceptible de admitir ajustes y cambios en las diferentes etapas
de ejecucion, por efecto de situaciones imprevistas, debidamente sustentadas.

- Racionalidad; orientadas hacia una educacion al proceso de cambios que se
vienen experimentando en la Administracion Publica con el proceso de la
descentralizacion y modernizacién del Estado, a fin de lograr las metas con
eficiencia y eficacia.

- Evita la duplicidad de funciones; la asignacion de competencias y funciones
traducidas en objetivos y metas operativas de cada Organo y Unidad Orgéanica
debera ser equilibrada y adecuada para la mejor presentacion de los servicios

de la institucién a la comunidad, evitando la duplicidad de funciones”. (p. 405)

El plan operativo debe cumplir con estas cinco caracteristicas basicas e
importantes, porque uno de los problemas mas frecuentes que se presentan en
las instituciones publicas es la falta de coordinacién para establecer sus metas,
obligando a la direcciobn de presupuesto a remitir informacion presupuestaria

correspondiente al afio anterior.
Programacion del compromiso anual (PCA)

Se debe plasmar las autorizaciones del nivel de gasto, como cita Alvarez Pedroza

y Alvarez Medina, (2014, p. 27), en los siguientes parrafos:

Es un instrumento de programacion del gasto publico de corto plazo, por
toda fuente de financiamiento, que permite la constante compatibilizacion de la

programacion del presupuesto autorizado, con el marco macroeconémico
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multianual, las reglas fiscales contenidas en la Ley de Responsabilidad y
Transparencia Fiscal y la capacidad de financiamiento del afio fiscal respectivo,
en un marco de disciplina, prudencia y responsabilidad fiscal. Para efecto de la
determinacién y revision de la PCA, se toma en cuenta que ésta contenga las
autorizaciones del nivel de gasto, destinadas a atender los gastos rigidos
(planillas de remuneraciones y pensiones, pago de los servicios basicos, entre
otros), las obligaciones que devienen de afios fiscales precedentes conforme a la
normatividad vigente; la culminacion de proyectos de inversion publica; el
mantenimiento de la infraestructura publica resultante de proyectos de inversion
publica, y la atencion de las intervenciones en los Programas Presupuestales

Estratégicos, entre otros. (p. 345-346)

El proceso de distribucion del PCA es de la siguiente manera segun el
Instructivo — Operativo, Guia para la ejecucion del gasto portal de MEF (2013):

1. La DGPP aprueba la PCA a nivel de Pliego por toda fuente de financiamiento y

genérica del gasto.
2. La DGPP distribuye a los Pliegos a través del SIAF-SP.

3. El Pliego Distribuye la PCA a todas sus Unidades Ejecutoras a través del SIAF-
SP. (p.2).

Los ingresos y gastos del sector publico son estructurados para identificar
las partidas y tipos de transacciones. Alvarez Pedroza y Alvarez Medina (2014),

expresan:

Los clasificadores presupuestarios de ingresos y gastos son instrumentos
normativos que permiten la agrupacion o estructuracion de los ingresos y gastos

de acuerdo a ciertos criterios, que permiten presentar todos los aspectos posibles
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de las tracciones gubernamentales, generando informacion que se ajusta a los
requerimientos de los funcionarios de gobierno, analisis econémico, organismos

internacionales, y publico en general. (p. 39)

Las entidades publicas deben aplicar los clasificadores presupuestarios

para unificar criterios de ingresos y gastos en las transacciones del sector publico.

Alvarez Pedroza y Alvarez Medina, (2014, p. 56), manifiestan que:

Las fuentes de financiamiento se refieren a las fuentes tradicionales a las
que recurren un pais o entidad en busca de recursos. Asi mismo, es la
clasificacion presupuestaria de los recursos publicos, orientada a agrupar los
fondos de acuerdo con los elementos comunes a cada tipo de recurso. Su
nomenclatura y definicibn estdn definidas en la clasificacion de fuentes de

financiamiento para cada afio fiscal.

La fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios (RO), son
provenientes de recaudaciones tributarias, canalizados a través de tesoro publico
para luego ser asignados a las entidades y dar cumplimiento a sus objetivos y
metas trazadas segun el plan operativo de cada institucién correspondiente al afio

fiscal.

La fuente de financiamiento de Recursos Directamente Recaudados
(RDR), es percibida por los ingresos generados por cada entidad publica y
administrados directamente, entre las cuales se pueden mencionar la venta de
bienes y prestacion de servicios y otros, asi como aquellos ingresos que
corresponden de acuerdo a la normativa. También podemos decir que es una

cuenta abierta en el Banco de la Nacion asignado a nombre de cada entidad.
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La fuente de financiamiento de donaciones y transferencias es el fondo
financiero recibido sin ninguna obligacion a su devolucién por el gobierno
procedente de instituciones, organismos internacionales, personas naturales o
juridicas. Contiene el rendimiento financiero y el diferencial cambiario, asi como

los saldos de balance de anos fiscales anteriores.

La normatividad legal

Es la que rige las formas que deben seguir las entidades publicas, para el
cumplimiento de los procedimientos del gasto publico a realizarse en el ejercicio
fiscal de corto y mediano plazo. Asi mismo, esta normatividad permite la
elaboracion de directivas internas para una mejor gestion en las instituciones del

Estado.

La Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2015, Ley N°
30281 (Publicada el 30.11.2014), Capitulo I, Aprobacién del Presupuesto del

Sector Publico, dice:

Articulo 1. Presupuesto Anual de Gastos para el Afio Fiscal 2015

1.1. Apruébese el Presupuesto Anual de Gastos para el Ao Fiscal 2015 por el
monto de S/. 130 621 290 973,00; que comprende los créditos presupuestarios
maximos correspondientes a los pliegos presupuestarios del Gobierno Nacional,
los gobiernos regionales y los gobiernos locales, agrupados en Gobierno Central
e instancias descentralizadas, conforme a la Constitucion Politica del Pera y de

acuerdo con el detalle siguiente:

Tabla 1

Presupuesto anual de gastos para el afio fiscal 2015



GOBIERNO CENTRAL

Nuevos Soles

Correspondiente al Gobierno Nacional
Gastos corrientes

Gastos de capital

Servicio de la deuda

INSTANCIAS DESCENTRALIZADAS
Correspondiente a los Gobiernos Regionales
Gastos corrientes

Gastos de capital

Servicio de la deuda

Correspondiente a los Gobiernos Locales
Gastos corrientes

Gastos de capital

Servicio de la deuda

TOTAL S/.

95 372 737 023,00
59 654 851 559,00
24 971 306 878,00

10 746 578 586,00

19 437 560 867,00
14 751 316 499,00
4527 911 828,00
158 332 540,00
15810 993 083,00
9 484 134 669,00
6 125 144 869,00
201 713 545,00

130 621 290 973,00

Fuente: Presupuesto Anual de Gastos para el Afio Fiscal 2015 (2014), diario “El Peruano”,

pp. 26
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1.2. Las subvenciones y cuotas internacionales a ser otorgadas durante el Afio

Fiscal 2015 por los pliegos presupuestarios estan contenidas en los anexos: “A:

Subvenciones para Personas Juridicas - AfAo Fiscal 2015” y “B: Cuotas

Internacionales - Ao Fiscal 2015” de la presente Ley. Durante el Afio Fiscal 2015,

previa evaluacion y priorizacion por el Ministerio de Relaciones Exteriores, se

puede modificar el Anexo B, mediante decreto supremo refrendado por el ministro

de Relaciones Exteriores, lo que no comprende la inclusion de cuotas adicionales

a las contempladas en dicho anexo. Las cuotas internacionales no contempladas

en el Anexo B de la presente Ley se sujetan a lo establecido en el articulo 67 de la

Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.
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Articulo 2. Recursos que financian el Presupuesto del Sector Puablico para el

Ano Fiscal 2015.

Los recursos que financian el Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal
2015 se estiman por fuentes de financiamiento, por el monto total de S/. 130 621

290 973,00; conforme al siguiente detalle:

Tabla 2
Recursos financiados por el Presupuesto del Sector Publico para el Afio 2015

Fuentes de financiamiento Nuevos Soles
Recursos ordinarios 92 026 500 000,00
Recursos directamente recaudados 10 867 297 104,00
Recursos por operaciones oficiales de crédito 6 795 251 389,00
Donaciones y transferencias 453 725 376,00
Recursos determinados 20 478 517 104,00
TOTAL S/ 130 621 290 973,00

Fuente: Presupuesto Anual de Gastos para el Afio Fiscal 2015 (2014), diario “El Peruano”, pp. 28

El Decreto Legislativo N° 1017 que aprueba la Ley de Contrataciones del

Estado, Titulo I, Disposiciones Generales, dice:

Articulo 1°.- Alcances:

La presente norma contiene las disposiciones y lineamientos que deben observar
las Entidades del Sector Publico en los procesos de contratacion de bienes,
servicios u obras y regula las obligaciones y derechos que se derivan de los

mismos puntos.

Articulo 2°.- Objeto:
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El objeto del presente Decreto Legislativo es establecer las normas orientadas a
maximizar el valor del dinero del contribuyente en las contrataciones que realicen
las Entidades del Sector Publico, de manera que éstas se efectien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones del precio y calidad, a través del

cumplimiento de los principios sefialados en el articulo 4° de la presente norma”.

(p. 9)

1.1.2 Bases tedricas de la V2: Ejecucién del gasto
Conceptualizacion de la ejecucion del gasto

La Ejecucion del Gasto es un proceso mediante el cual las entidades publicas

realizan los gastos.

Alvarez Pedroza y Alvarez Medina, (2014, p.38) manifiestan que la
Ejecucion del Gasto Publico es el proceso a través del cual se atienden las
obligaciones del gasto con el objeto de financiar la prestacion de los bienes y
servicios publicos y, a su vez, lograr resultados, conforme a los procedimientos
presupuestarios autorizados en los respectivos presupuestos institucionales de
los pliegos, en concordancia con el PCA, tomando en cuenta el principio de
legalidad, y asignacién de competencias y atribuciones que por ley le corresponde
atender a cada entidad publica, asi como los principios constitucionales de
Programacion y Equilibrio Presupuestario reconocidos en el articulo 77°y 78° de

la Constitucion Politica del Peru. (p.349).

Los organismos publicos deben realizar el cumplimiento del gasto tomando
en cuenta la normatividad correspondiente a fin de atender sus necesidades de

manera eficiente.
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Dimensiones de la ejecucién del gasto
El Plan Anual de Contrataciones

Son requerimientos de bienes y servicios que deben ser atendidos por el area de
abastecimiento de toda institucion Publica como una actividad de apoyo al

funcionamiento interno.

Andia, (2013, p. 43), explica sobre la programacion de compromisos: La
programacion de las contrataciones debera realizarse de acuerdo al sistema de
abastecimiento de bienes, servicios y obras en la administracion publica, a través
de procesos técnicos de catalogacion, adquisicion, distribucién, registro y control,
mantenimiento, recuperaciéon de bienes y disposicion final, que asegure su
unidad, racionalidad y eficiencia. Los requerimientos seran incluidos en el cuadro
de necesidades que sera remitido al 6rgano encargado de las contrataciones para
su consolidacién, valorizacion y posterior inclusibn en el Plan Anual de

Contrataciones. (p. 226)

Las unidades organicas de las instituciones del Estado deben alcanzar los
cuadros de necesidades que contengan los listados de los bienes y servicios que
requieren. El area de abastecimiento procesara la informacion y lo incluira el Plan

Anual de Contrataciones.

Andia, (2013, p. 39), sefala sobre la elaboracion del Plan Anual de
Adquisiciones y Contrataciones, que cada una de las dependencias de la entidad
determinara, dentro del plazo sefialado por el titular de la entidad o la maxima

autoridad administrativa, segun corresponda, sus requerimientos de bienes,
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servicios y obras, en funcibn de sus metas, sefialando la programacion de

acuerdo a sus prioridades. (p. 226)

Los requerimientos de las dependencias de una Institucion Publica deben

ser fundamentados en sus objetivos y metas para ser incluidos en el plan anual.

Los procesos de seleccion son medios que utilizan las Entidades del
Estado para la adquisicion de bienes y servicios, segun su Plan Anual de
Contrataciones (PAC). Al respecto Andia (2013), define que el proceso de
seleccién es un procedimiento administrativo especial conformado por un conjunto
de actos administrativos, de administracion o hechos administrativos, que tienen
por objetos la seleccion de la persona natural o juridica con la cual las entidades
del estado van a celebrar un contrato para la provisién de bienes y servicios o la

ejecucion de una obra. (p. 234).

Es decir, los procesos de seleccién son actos preparatorios para convocar
a la contratacion de bienes y servicios u obras, y el equipo de trabajo que se
encarga de estos procesos de seleccién debe estar constituido por personal
capacitado, competente e idéneo para garantizar su ejecucion, en el periodo
establecido, teniendo en cuenta que una de las debilidades de las entidades
publicas es el incumplimiento de las fecha programas en el PAC y sabiendo
ademas que el Estado cuenta con un Organismo Supervisor de Contrataciones

(OSCE).

Segun la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado se concluye que
las compras directas son las adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyos

montos son iguales o menores a las tres UIT correspondientes al afio fiscal. La
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oficina de abastecimiento y servicios auxiliares efectta las adquisiciones teniendo
en cuenta los principios de economia con los criterios de simplicidad, austeridad,
eficacia y celeridad, evitindose formalidades y/o exigencias innecesarias, Yy
tomando en cuenta de dos a tres cotizaciones de proveedores por la
transparencia de la adquisicion. Por otro lado, se coordinara con el area usuaria
para adecuar el requerimiento, especificaciones técnicas y la conformidad

respectiva.

Los procedimientos

Se cifien al proceso de ejecucion presupuestal y financiera.

El Instructivo - Operativo, Guia para la Ejecucion del Gasto portal MEF (2013) la
Ejecucion de los Créditos presupuestarios, dice: La ejecucion de los créditos
presupuestarios compete efectuarla a cada Pliego Presupuestario, como
responsable del uso y afectacion de los recursos que les han sido aprobados. El
marco legal para la ejecucion obliga a identificar hasta el nivel de especifica de
gasto para efectuar los compromisos, siendo que ninguna autoridad puede
adquirir obligaciones sobre créditos inexistentes. Se entiende por ejecutado los
créditos presupuestarios con el reconocimiento de las obligaciones, el cual se
hara un vez se reciban las adquisiciones de bienes, servicios, proyectos y demas
prestaciones o gastos que en general se registren en el detalle del clasificador
presupuestario. Dentro de este proceso de ejecucion de los créditos
presupuestarios se identifican las siguientes etapas: La Asignacion de la
Programacion de Compromisos Anualizados (PCA), aprobado por la Direccion
General de Presupuesto Publico, la Certificacion del Crédito Presupuestario

(CCP), emitido por el jefe de presupuesto o quien haga sus veces de la Unidad
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Ejecutora, con antelacion al compromiso del gasto y el compromiso del gasto, que
implica la asuncién de obligaciones, a través de un acto administrativo o contrato,

cuyo plan de pagos previsto debera estar respaldado en el presupuesto aprobado.

(P 2).

Por lo tanto, cuando se asumen las obligaciones, es decir, se adquieren los

bienes, servicios y otros gastos, se estan ejecutando los créditos presupuestarios.

La Priorizacion del Gasto en Base al PCA, aprobado a la unidad ejecutora,
es un procedimiento que se debe tomar en cuenta antes de realizar el gasto. El
Instructivo — Operativo, Guia para la Ejecucion del Gasto portal de MEF (2013)

para la Ejecucién del Gasto.

La Unidad Ejecutora una vez que ha recibido, a través del SIAF-SP, la
asignacion de su PCA, debe realizar la priorizacion de las cadenas de gastos que
deben estar considerados en esta Programacion de Compromisos Anual (PCA).
De ser necesario la Unidad ejecutora, antes de priorizar las cadenas de gastos,
puede realizar ajustes a los marcos presupuestales, con la intencion de mejorar la

ejecucion de sus gastos priorizados. (p 3) .

Para la priorizaciébn de las cadenas de gastos es importante que cada

Institucion tome énfasis en hacer prevalecer sus necesidades.

La Certificacion del Crédito Presupuestario (CCP) es solicitado por el area
que ordena el gasto y la que debe tomar en cuenta ciertos requisitos para evitar
contratiempos, tal como se explica en los siguientes parrafos: del Instructivo —

Operativo, Guia para la Ejecucion del Gasto portal MEF (2013).
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El Certificado de Crédito Presupuestario (CCP), es el documento expedido
por el Jefe de la oficina de presupuesto o quien haga sus veces en la Unidad
Ejecutora, con el cual se garantiza la existencia de crédito presupuestal disponible
y libre de afectacion para la asuncion de obligaciones con cargo al presupuesto
del respectivo afo fiscal. Se expide a solicitud previa del area que ordena el gasto
o de quien tenga delegada esta facultad, o en base en la solicitud suscrita por el
jefe de alguna de las areas de la entidad, cada vez que se prevea ordenar un
gasto, contratar y/o adquirir una obligacién. El responsable del éarea de
Presupuesto o quien haga sus veces verificara la disponibilidad del crédito
presupuestario para emitir el correspondiente Certificado de Crédito
Presupuestario. Expedido el Certificado de Crédito Presupuestario se remite al
area solicitante para que procedan a efectuar los tramites respectivos para la

adquisicion de las obligaciones correspondientes. (pp. 3-4).

Mediante documento fisico, el area de abastecimiento solicita la
certificaciébn al area de presupuesto para luego ser priorizada y aprobada via
sistema: segun Instructivo — Operativo, Guia para la Ejecucién del Gasto portal

MEF (2013).

El CCP implica reservar el crédito presupuestal, mientras se adquiere la
obligacion, asi todo CCP expedido afecta los créditos presupuestarios en forma
preliminar, mientras se perfecciona la obligacion y se efectia el correspondiente
registro presupuestal. En consecuencia, los 6rganos deberan llevar un registro de
estos que permita determinar los saldos de apropiacion disponibles para expedir

nuevas disponibilidades. (pp. 3-4).
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Asi mismo, el crédito presupuestal es la reserva, mientras se realice el
procedimiento en la ejecucion del gasto via sistema: de acuerdo al Instructivo —

Operativo, Guia para la Ejecucion del Gasto portal MEF (2013).

El certificado de crédito presupuestario se genera Unicamente para el afo
fiscal y su valor puede afectar como maximo el saldo disponible de los créditos
presupuestales en la especifica respectiva y cuando la ejecucion contractual se
prolongue por mas de un ejercicio presupuestario el jefe de la oficina general de
administracion o el que haga sus veces en el pliego presupuestario debe emitir un
documento que garantice la programacién de los recursos suficientes para
atender el pago de las obligaciones de los afios fiscales subsiguientes. El
certificado de crédito presupuestario es susceptible de adicionarse, reducirse o
anularse, o de ser modificado en la descripcion de su objeto, siempre y cuando
estén debidamente justificadas dichas modificaciones y se cuente con la
verificacion correspondiente del responsable de presupuesto o quien haga sus
veces. Cuando se detecte que el monto del compromiso es inferior al del CCP
expedido, se procederd a anular el CCP por el valor no comprometido, liberando

asi el crédito presupuestal en dicho monto”. (pp. 3-4).

Para la certificacién del crédito presupuestario, se debe tomar en cuenta
los montos a comprometerse, los que no deben superar al monto de certificacion
del crédito. Asi mismo, es importante que cuando alguna ejecucion contractual se
extienda en casos de procesos de seleccion, se deba prevenir y garantizar la

programacion de recursos suficientes.
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Fases o etapas de la ejecucidn del gasto publico

Vienen a ser las atenciones de las obligaciones de gasto para financiar la

prestacion de bienes y servicios de acuerdo a los créditos presupuestarios.

Andia, (2013, p. 46), manifiesta que la Fase de compromiso es la
afectacion preventiva del Presupuesto Institucional y marca el inicio de la
ejecucion del gasto. La validez del compromiso se sujeta a las siguientes
caracteristicas: Es un acto emanado por autoridad competente, no implica
necesariamente el surgimiento de Devengado ni  obligacion de pago y es
aprobado en funcibn a los montos autorizados por los calendarios de

compromisos.

La informacion de los compromisos para efectos de la ejecucion financiera
y demas operaciones de tesoreria, el monto total de los compromisos debe
registrarse en el SIAF-SP de acuerdo con las normas y procedimientos
establecidos legalmente en la etapa de ejecucién presupuestal, debidamente
sustentados en los documentos respectivos no debiendo exceder ni el limite ni el

periodo fijado a través del respectivo Calendario de Compromisos. (p. 143)

Para reconocer la obligacién de un gasto aprobado y comprometido se
procede al devengado, conforme explica Andia (2013), la Fase de devengado es
el acto mediante el cual se reconoce un obligacion de pago, derivada de un gasto
aprobado y comprometido, que produce previa acreditacion documental ante el
organo competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor.
Formalizacion del gasto devengado. El gasto devengado se formaliza cuando el

area responsable de la unidad ejecutora otorga su conformidad, en documentos



49

tales como la orden de compra-guia de internamiento, orden de servicio, planilla
Gnica de pagos, u otros, y luego de haberse verificado lo siguiente: la recepcion
satisfactoria de bienes, la prestacion satisfactoria de los servicios y los términos
contractuales o dispositivos legales, cuando se trate de gastos sin contra

prestacion inmediata o directa.

Al formalizarse el gasto devengado, queda reconocido el derecho del
trabajador, pensionista, proveedor, y contratista, segun sea el caso, que para el
efecto ha sido previamente identificado. Se registra en el SIAF-SP sobre la base
de documento que corresponda la afectacién definitiva a la misma especifica del
gasto comprometido registrado en su oportunidad, con lo cual, queda reconocida

la obligacion de pago por parte de la unidad ejecutora. (p. 144).

Se debe tomar en cuenta que el devengado se sustenta con ciertos
documentos que son registrados en el Médulo SIAF-SP y la autorizacion de esta

fase s6lo es de competencia del Administrador o personal autorizado.

Andia, (2013, p. 47), precisa lo siguiente, la Fase de pago es el acto
mediante el cual se procede a extinguir, parcial o totalmente, la obligacion
contraida por la unidad ejecutora hasta por el monto del gasto devengado y
registrado en el SIAF-SP, con cargo a la correspondiente especifica del gasto,

cual quiera que sea la fuente de financiamiento. (p. 146).

Es aqui donde la Unidad Ejecutora cumple con la obligacién contraida al

efectuar la fase del pagado.
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1.3 Justificacion

1.3.1 Justificacion tedrica

El valor tedrico de la investigacion radica en que los datos que se obtuvieron
fueron relevantes ya que sirvieron para incrementar a los que ya se tiene sobre la
asignacion del presupuesto, pero en base a su impacto y contribucion a la
ejecucion del gasto. La informacion recolectada en este trabajo fue importante
porque existen muy pocos trabajos de investigacion anteriores a éste que
relacionen estas dos variables. Esta investigacion generd reflexion y discusion
sobre los conocimientos existentes de las variables investigadas, ya que de
alguna manera confrontaron el proceso de asignacion del presupuesto y su

impacto y contribucion en los resultados de la ejecucion del gasto.

1.3.2 Justificacién préctica

El presente trabajo de investigacidn centra su atencion en saber y evaluar el
proceso de asignacion del presupuesto y su influencia en la ejecucion del gasto
en al Region Policial Lima. Se debe tener en cuenta que la ejecucién del gasto es
un indicador del cumplimiento del Plan Anual de Contrataciones. Por lo que, si los
procesos de seleccién, convenio marco y compras directas son realizados
correctamente, determinardn la calidad y el cumplimiento de la metas
programadas. Debido a que el equipo de trabajo para la ejecucion del gasto son
los conocedores de la normatividad correspondiente y vigente, es necesaria la
capacitacion del personal de cada centro de costos en cuanto a formulacién de
planes operativos, incidiendo en los términos de referencia y especificaciones

técnicas de las solicitudes de sus requerimientos. Por lo tanto, la importancia de
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este trabajo de investigacion desde el punto de vista practico, se da, porque
propuso al problema planteado, una estrategia de accion, que al aplicarla

contribuyo a resolverlo.

1.3.3 Justificaciéon metodoldgica

Desde el punto de vista metodologico, esta investigacion generd la aplicacion de
un nuevo método de investigacion, que fue la aplicacion de un instrumento
(cuestionario) para obtener conocimiento valido y confiable dentro de las unidades
organicas de la Biblioteca Nacional del Perd y de las ciencias administrativas en
general. La informacion recogida en esta investigacion fue trascendental, porque
existen muy pocos trabajos que relacionen estas variables. Gener6 reflexion y
discusion sobre los conocimientos existentes, ya que se confrontd la relacion
entre la asignacion de presupuesto y la ejecucion del gasto. Sirvi6 como un
antecedente muy importante y beneficioso para los equipos de trabajo en bien de

la sociedad.

1.4Problema

1.4.1 Planteamiento de problema

Mostajo, en su teoria sobre el Sistema Presupuestario en el Per, describe que la
consecucién de mayores niveles de productividad en el uso de los recursos
publicos tiene relevancia tanto en un sentido microeconémico como en uno
macroecondémico. Por un lado, la medicion de la productividad de las instituciones
publicas contribuye significativamente al control, andlisis y crecimiento de la
productividad, como también a las proyecciones y el proceso presupuestario, la

reduccion de costos, el incremento de beneficios directos por el aumento de los
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niveles de producciéon y una mejor calidad de bienes y servicios. Desde una
perspectiva macroeconémica, el crecimiento de la productividad es una alternativa
para reducir el déficit publico, liberar recursos para reasignarlos y/o financiar

NnuUevos programas.

Considerando que el presupuesto publico es la herramienta principal que
tiene el gobierno para obtener buenos resultados de sus intervenciones en
términos calidad, costo, eficiencia, efectividad, equidad y oportunidad; el sistema
presupuestario necesita una estructura fiscal coherente que lo viabilice y un
esquema de gestion que potencie el uso eficiente, productivo y eficaz de los
recursos publicos. Sin embargo, en el caso del Perd, existe un significativo
distanciamiento entre la formulacion, disefio e implementacién de politicas y los

resultados que se obtienen de ellas.

Se requiere de un presupuesto con caracteristicas que permitan integrar el

guehacer nacional a las decisiones presupuestarias.

Asimismo, es necesario darle un enfoque gerencial al manejo del
presupuesto con elementos de simplificacion, descentralizacion, responsabilidad,
auditoria de resultados y rendicién de cuentas para la evaluacion de la eficiencia

de la asignacién y ejecucion de recursos publicos.

Es necesario superar la inercia y la ausencia de planificacion en la
formulacion presupuestaria (reduciendo niumero de reasignaciones), evaluar usos
alternativos de los recursos a partir de criterios de costo-efectividad, utilizar
criterios técnicos estables, explicitos y transparentes para limitar la

discrecionalidad de la asignacién y ejecucion; implementar mecanismos de
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rendicion de cuentas que permitan identificar con claridad la eficiencia en la
asignacion y ejecucion del gasto en cada dependencia y entidad publica;
esquema de auditoria enfocado en resultados; formulacion de indicadores
estratégicos que revelen por si mismos la presencia de problemas en el manejo

presupuestario y que induzcan a su correccion.

Ahora bien, esta reforma del sistema presupuestario debe concebirse parte
integral de una reforma global del Estado en general y de la administracion
publica en particular. Para fortalecer el rol del Estado peruano como promotor
fundamental del desarrollo, se requiere de transformaciones sustanciales
implementado reformas en los @mbitos politico, econémico y social. En particular,
destaca la adecuacion de la administracion publica a las nuevas condiciones y

exigencias del entorno a través de la modernizacion del sector publico.

Una de las principales caracteristicas de este proceso debe la busqueda de
una administracién publica mas eficiente, eficaz y de mayor calidad, orientada al
fortalecimiento de un gobierno que trabaje por y para la ciudadania, que obtenga
los resultados demandados por la sociedad, que muestre una retribucion
satisfactoria de los recursos que aporta la poblacién, que cuente con servidores
publicos capacitados y comprometidos, que rinda cuentas de su desempefio ante
la sociedad, que se apoye en una mayor flexibilidad de gestion y simplifique sus
procesos, que cuente con las herramientas que permitan una toma de decisiones

mas fundamentada.

El objetivo del presente estudio es identificar y analizar los principales
problemas del sistema presupuestario peruano desde una perspectiva doble: la

necesidad de reformar el sistema presupuestario en si mismo y su articulacion
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con una modernizacion de la administracion publica. El trabajo se divide en siete
partes. Luego de la introduccion, se describe brevemente el proceso
presupuestario del gobierno central distinguiendo entre sus etapas de: (i)
programacion y formulacion, (ii) aprobacion y ejecucion, y (iii) control y evaluacion.
A continuacion, en la parte lll, se plantean y discuten algunos de los principales
problemas inherentes al mencionado proceso, para luego presentar algunas
reflexiones y comentarios vinculados con el ambito presupuestario desde las
perspectivas de la reforma del Estado, la modernizacion de la gestion publica y la
experiencia internacional. En la parte V se esbozan de manera gruesa elementos
para un nuevo sistema presupuestario en el Perd. Finalmente luego de los
comentarios finales, en el anexo se incluye la relacion de pliegos presupuestarios,
programas funcionales y sectores institucionales, como también notas técnicas
sobre el uso de indicadores de desemperio y la necesidad de un pacto fiscal en el

Perd.

La Regién Policial Lima, como 6rgano de ejecucién dependiente de la
DIREOP (Direccién Nacional de Operaciones Policiales) dependiente de la
Direccién General de la Policia Nacional del Peri (DIRGEN PNP), a su vez
perteneciente del Ministerio del Interior, tiene por misién garantizar, mantener y
restablecer el orden interno; prestar proteccion, ayuda a las personas y a la
comunidad; garantizar el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio
publico y privado; prevenir, investigar y combatir la delincuencia, en todo el
Departamento de Lima, por ser su ambito jurisdiccional de acuerdo al Cuadro

Orgéanico PNP vigente.
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Para que la Region Policial Lima brinde sus servicios acertadamente, la
asignacion de presupuesto y su ejecucion del gasto se deben realizar de manera
adecuada, porque podrian ser obstaculos para lograr sus objetivos y metas
trazadas. Si las unidades organicas de la Regidén Policial Lima no elaboraran
correctamente ni presentaran su planes operativos a tiempo, la Asignacion de
Presupuesto que el Ministerio de Economia otorga no serian completamente
reales a las necesidades de la Institucion, y si en la ejecucion del gasto no se
cumplirian con las fechas programadas del Plan Anual de Contrataciones,
generarian atrasos en la atencion de los requerimientos de bienes, servicios u
obras de las areas usuarias. Para realizar esta investigacion, partio de la hipétesis
de que una buena asignacion de presupuesto es muy importante porque
contribuye a establecer una buena ejecucion del gasto, y éste sea percibido por el
personal de las areas usuarias. De no realizar las unidades organicas de la
institucién una buena solicitud de requerimientos de bienes, servicios u obras y/o
remitir esta informacioén a tiempo al area de presupuesto para su programacion,
obliga a esta area a tomar informacion del afio anterior para su programacion del
ejercicio entrante, y asi subsanar el incumplimiento antes sefalado. Por lo
anteriormente dicho, se deduce que la gestion, las actividades y metas trazadas
no serian cumplidas en su totalidad, ni dentro de las fechas indicadas;
ocasionando que, en el caso de proyectos de inversion pasen al siguiente

ejercicio fiscal.

1.4.2 Problema general

¢, Como se relaciona el proceso de asignacion de presupuesto y la ejecucion del

gasto de la Region Policial Lima, 20157
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1.4.3 Problemas especificos

Primer problema especifico

¢,De qué manera se relaciona el Plan operativo institucional con la Ejecucion de

gasto en la Oficina de Logistica de la Region Policial Lima, 2015?

Segundo problema especifico

¢, Como se relaciona la programacion del compromiso anual con la Ejecucion del

gasto en la Oficina de Logistica de la Regién Policial Lima, 2015?

Tercer problema especifico

¢, Qué relacion existe entre Normatividad legal y la ejecucién del gasto en la

Oficina de Logistica de la Region Policial Lima, 20157

1.5 Hipotesis

1.5.1 Hipotesis general

Existe relacion entre el proceso de asignacion de presupuesto y la ejecucion del

gasto de la Regién Policial Lima, 2015.

1.5.2 Hipdtesis especificas

Hipotesis especifica 1

El Plan operativo institucional se relaciona con la Ejecucion de gasto en la Oficina

de Logistica de la Region Policial Lima, 2015.

Hipotesis especifica 2
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La programacion del compromiso anual se relaciona con la ejecucion de gasto en

la Oficina de Logistica de la Region Policial Lima, 2015.

Hipotesis especifica 3

Existe relacion entre Normatividad legal y la ejecucion del gasto en la Oficina de

Logistica de la Regioén Policial Lima, 2015.

1.6 Objetivos

1.6.1 Objetivo general

Determinar la relacion del proceso de asignacion de presupuesto y la ejecucion

del gasto de la Region Policial Lima, 2015.

1.6.2 Objeticos especificos

Primer objetivo especifico

Identificar la relaciona del plan operativo institucional con la ejecucion de gasto en

la Oficina de Logistica de la Region Policial Lima, 2015.

Segundo objetivo especifico

Reconocer la relacién entre el Programacion del compromiso anual con la
Ejecucion presupuestal gasto en la Oficina de Logistica de la Region Policial

Lima, 2015.

Tercer objetivo especifico

Verificar la relacion entre Normatividad legal y la ejecucion del gasto en la

Oficina de Logistica de la Region Policial Lima, 2015.



. Marco metodoldgico
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2.1. Variables

En la presente investigacion se estableceran como variables de estudio el proceso
de asignacion de presupuesto y la ejecucion del gasto. Ambas variables son de
naturaleza cualitativita de escala ordinal, es decir que se pueden establecer
relaciones de orden entre las categorias, o que permite establecer relaciones de
tipo mayor, menor, igual o niveles entre los individuos. Sin embargo, no se

pueden evaluar distancias absolutas entre categorias.

Definicion de la variable 1: Proceso de asignacion de presupuesto.- Son los
recursos publicos contenidos en la Ley Anual del Presupuesto, aprobados para
una determinada entidad del sector publico. Dichos recursos deben permitir lograr
los objetivos institucionales del pliego debiendo consignarse necesariamente en el
Presupuesto Institucional como condicion necesaria para su utilizacion por parte

de la entidad. (Andia, 2013, p.45).

Definicion de la variable 2: Ejecucion del gasto.- La ejecucién del gasto publico
es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones del gasto con el
objeto de financiar la prestacién de los bienes y servicios publicos y, a su vez,
lograr resultados, conformen a los procedimientos presupuestarios autorizados en
los respectivos presupuestos institucionales de los pliegos, en concordancia con
el PCA, tomando en cuenta el principio de legalidad, y asignacion de
competencias y atribuciones que por ley le corresponde atender a cada entidad

publica (Alvarez Pedroza y Alvarez Medina, 2014, p.349).



2.2. Operacionalizacion de las variables

Tabla 3
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Matriz de operacionalizacion de la variable proceso de asignacion del presupuesto

Dimensiones Indicadores Items Escalay Niveles y
Valores Rango
Plan Requerimiento Nunca Bajo
operativo de bienesy Q) (15 - 25)
institucional servicios 1,2,3
Metas 456
programadas
Programacion 78 A veces Medio
de actividades ' (2) (26 - 35)
Programacién Clasificacion
, 9,10
del presupuestaria
compromiso  Fuentes de 11 Siempre Alto
anual financiamiento (3) (36 -45)
Normatividad Ley general de
12,13
legal presupuesto
Ley general de 14.15

contrataciones

Fuente: Elaborado por el investigador

Tabla 4

Matriz de operacionalizacién de la variable ejecucion del gasto

Dimensiones  Indicadores Items Escala y Niveles y
Valores Rango
Plan anual de Proceso de 1 Nunca Bajo
contrataciones seleccion (2) (15 - 25)
Convenio
2,3
marco
" A veces Medio
Comitées 4,5,6,7 @) (26 - 35)
Procedimientos  Priorizacion 8
Certificacion .
A Siempre Alto
de credito _ 9,10 3) (36 -45)
presupuestario
Fases o etapas Compromiso 11,12
Devengado 13,14
Pagado 15

Fuente: Elaborado por el investigador
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2.3. Metodologia

El método utilizado fue hipotético deductivo y tuvo como propdsito fundamental

probar las hipotesis planteadas. (Sanchez y Reyes, 2002, p. 33).

El enfoque es cuantitativo ya que se manejaron datos numéricos
estadisticos para determinar una buena conclusion. El enfoque utilizado en las
variables es el cualitativo, ya que se recopil6 datos tedricos para conocer acerca

del proceso de asignacion de presupuesto y la ejecucion del gasto.

La primera fase de la investigacion fue identificar el problema a estudiar, la
segunda fase la revisidbn de la literatura, la tercera fase fue basicamente de
campo, ya que se aplico la técnica de la encuesta, que consta de dos
cuestionarios elaborados por el investigador, teniendo como base los
antecedentes y el marco tedrico revisado, los cuales fueron sometidos a juicio de
expertos y finalmente en la cuarta fase se aplicO los métodos estadisticos

respectivos.

2.4, Tipo de estudio

La investigacion es de tipo béasica con un nivel descriptivo, porque busca el
progreso cientifico. Aumentar los conocimientos teoricos, se esfuerza por conocer

y entender mejor algun asunto o problema. (Sanchez, 1998, p. 13)

Asi mismo, el presente trabajo de investigacion tuvo un enfoque
cuantitativo, ya que los datos resultantes pudieron ser medidos a traves de una

estadistica descriptiva.



62

2.5. Disefo

La investigacion obedece al disefio correlacional porque permite medir el grado de
relacion entre las variables proceso de asignacion del presupuesto y la ejecuciéon
del gasto; es decir, durante el desarrollo de la investigacion, no se realizar4 un
tratamiento experimental y la recoleccibn de datos se realizard en un solo
momento; ademas el estudio es del tipo descriptivo, porque describe y mide las
variables identificadas para llegar a la propuesta del trabajo y esta obedece al

siguiente esquema:

Donde:

M — Muestra
V1 — Variable 1
V2 — Variable 2

R — Representa la relacion entre V1y V2

2.6. Poblacion, muestra y muestreo

2.6.1 Poblacion

La poblacién estuvo conformada por 120 efectivos de la Oficina de Logistica de la

Region Policial Lima.

Se consideran como criterios de inclusion, el estar ejerciendo el cargo de

asistente en alguna area especifica con una antigiiedad laboral de 3 afos, por
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considerarlo un periodo en el que le ha permitido conocer las caracteristicas de la

Unidad Policial donde se desarrolla la investigacion.
2.6.2 Muestra

Bernal (2010), define la muestra como: “la parte de la poblacion que se
selecciona, de la cual realmente se obtiene informacion para el desarrollo del
estudio y sobre la cual se efectuara la medicion y observacion de las variables

objeto de estudio”. (p. 161)

La presente investigacion obtuvo el tamafio de la muestra luego de aplicar

la siguiente formula estadistica de poblacion conocida:

N*Z;p*q
B 2 2
d**{(N-1)+ Z; *p*q

Dénde:

N = Total de la poblacién
2 = (1.96) (si la seguridad es del 95%)
p = Probabilidad de ocurrencia
g = (1-p) (Probabilidad de no ocurrencia)
d = precision (en este caso deseamos un 5%).

Se consideraron los siguientes supuestos:
Tamafio poblacional (N) = 120
Error maximo admisible (e)= 5%.
Nivel de confianza = 95% (equivale a Z=1.96)
p=0.5
g=0.5
n= (157)(3.8416)(0.5)(0.5) = 119.8686

(0.0025)(120-1) + (3.8416)(0.5)(0.5)

Reemplazando y redondeando se obtiene n = 120
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2.6.3 Muestreo

Para la presente investigacion se empled el muestreo aleatorio estratificado, con
esta técnica de muestreo se logré que todos los elementos que forman parte

universo de la poblacion tengan la misma posibilidad de ser parte del estudio.

Al respecto, Hernandez et al, 2006, expresaron que la muestra
probabilistica comprende al: “subgrupo de la poblacion en el que todo los

elementos de esta tienen la misma posibilidad de ser elegidos”. (p.176)

La presente investigacion utilizo el numérico de los efectivos policiales de la
Oficina de Logistica de la Region Policial Lima, y a partir de la generacion de
nameros aleatorios del software SPSS Statical Pack age for the Social Science)
fueron seleccionados los casos que formaran parte del tamafio de la muestra

calculado previamente.

Tabla 5
Numero de efectivos policiales que conforman la muestra de estudio, segun

oficinas y jerarquias

Total Oficiales Suboficiales  Especialistas
Planificacion y presupuesto 30 02 22 06
Mantenimiento 38 02 26 10
Almacén 26 04 18 04
Compras y adquisiciones 24 04 16 04
Transportes 39 02 27 10
Total 157 14 109 34

Fuente: Elaboracion propia

2.7. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

2.7.1 Técnica
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La técnica utilizada en la presente investigacion es la encuesta, que es una
técnica que “se utiliza para la indagacion, exploracion y recoleccion de datos,
mediante preguntas formuladas directa o indirectamente a los sujetos que

constituyen una unidad de analisis”. (Carrasco, 2013, p.318).

Considerando este aporte se recogié informacion con la técnica de la
encuesta aplicando un cuestionario a los 120 trabajadores de la Region Policial

Lima, 2015.

2.7.2 Instrumentos

Segun la técnica de la investigacion realizada, el instrumento utilizado para la
recoleccion de informacion fue el cuestionario. Al respecto Carrasco (2013),
indica que “los cuestionarios consisten en presentar a los encuestados unas
hojas conteniendo una serie ordenada y coherente de preguntas formuladas, con

claridad, precision y objetividad, para que sean resueltas de igual modo” (p.318).

Ficha técnica del instrumento 1 para medir el proceso de asighacion del

presupuesto

Nombre del instrumento: Cuestionario para medir el proceso de asignacion
del presupuesto en la Region Policial Lima, 2015.

Autor y afio: Adaptado de Noemi Paucar y Pefia. (2013)

Forma de aplicacion: Individual.

Grupo de aplicabilidad: adultos

Duracién: 20 minutos.
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Objetivo: Determinar cuantitativamente el proceso de asignacion del

presupuesto

Descripcion: El cuestionario estd compuesto por 15 items, El cuestionario
proceso de asignacion del presupuesto fue estructurado bajo una escala de tipo
Likert de tres categorias: nunca (1), a veces (2), siempre (3) y esté dividido en tres
dimensiones: Plan operativo institucional con 08 items, programacion de

compromiso anual con 03 items y normatividad legal con 04 items.
Baremo del cuestionario de proceso de asignacion del presupuesto:
Bajo: [15 — 35>

Medio: [36 — 56>

Alto: [57 - 75]

Baremo del cuestionario de proceso de asignacion del presupuesto por

dimensiones

Plan operativo institucional: Bajo: [8 — 18>; Medio: [19 - 29>; Alto: [30 - 40]
Programacion de compromiso anual: Bajo: [3 - 7>; Medio: [8 — 12>; Alto: [10 - 15]
Normatividad legal: Bajo: [4 — 9>; Medio: [10 — 15>; Alto: [16 - 20]

Ficha técnica del instrumento 2 para medir la ejecucion del presupuesto

Nombre del insturmento: Cuestionario para medir la ejecucion del gasto de

la Region Policial Lima.

Autor y afio: Alfonso Céaceres (2011)
Forma de aplicacién: Individual.
Grupo de aplicabilidad: adultos

Duracién: 20 minutos.
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Objetivo: Determinar cuantitativamente la ejecucion del gasto

Descripcion: El cuestionario estd compuesto por 15 items, El cuestionario de
ejecucion del presupuesto fue estructurado bajo una escala de tipo Likert de tres
categorias: nunca (1), a veces (2), siempre (3), y esta dividido en tres
dimensiones: Plan anual de contrataciones con 7 items, procedimientos con 3

items y fases o etapas con 5 items.

Baremo del cuestionario de proceso de asighacion del presupuesto:
Bajo: [15 — 35>

Medio: [36 — 56>

Alto: [57 - 75]

Baremo del cuestionario de proceso de asignacién del presupuesto por

dimensiones
Plan operativo institucional: Bajo: [7 — 16>; Medio: [17 - 26>; Alto: [27 - 35]

Programaciéon de compromiso anual: Bajo: [8 - 18>; Medio: [19 — 29>; Alto: [30 -
40]

Normatividad legal: Bajo: [5 — 11>; Medio: [12 — 18>; Alto: [19 - 25]

Validez y fiabilidad de los instrumentos
Validez de los instrumentos
En términos generales, se refiere al grado en que un instrumento realmente

mide la variable que pretende medir (Herndndez, Fernandez y Baptista,

2010).
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Para determinar la validez de los instrumentos, se sometieron a
consideraciones de juicio de expertos. Segun Hernandez, Fernandez y
Baptista (2010), el juicio de expertos para contrastar la validez de los items
consiste en preguntar a personas expertas en el dominio que miden los items,
sobre su grado de adecuacion a un criterio determinado y previamente

establecido.

Tabla 6

Juicio de expertos

Opinién de aplicabilidad
Especialistas

Gestion Satisfaccion

educativa Laboral
Mgtr. Vega Guevara, Miluska. Aplicable Aplicable
Magtr. Diaz Dumont, Jorge Rafael Aplicable Aplicable
Mgtr. Martinez Lopez, Edwin Alberto Aplicable Aplicable

Fuente: Elaboracion propia

Fiabilidad de los instrumentos

Los instrumentos de recoleccion de datos que se emplearon en el estudio tiene
items con opciones en escala Likert, por lo cual se ha utilizado el coeficiente alfa
de Cronbach para determinar la consistencia interna, analizando la correlacion

media de cada item con todas las demas que integran dicho instrumento.

Para determinar el coeficiente de confiabilidad, se aplico la prueba piloto,
después de analizo mediante el alfa de Cronbach con la ayuda del software

estadistico SPSS version 22.
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La escala de valores que determina la confiabilidad estd dada por los

siguientes valores (Hogan, 2004):

Alrededor de 0.9, es un nivel elevado de confiabilidad.

La confiabilidad de 0.8 o superior puede ser considerada como confiable
Alrededor de 0.7, se considera baja

Inferior a 0.6, indica una confiabilidad inaceptablemente baja.

Tabla 7
Confiabilidad de los instrumentos - Alfa de Cronbach

Instrumento Alfa de N° items
Cronbach

Proceso de asignacion

del .833 15
presupuesto
Ejecucion del gasto 815 15

En funcién de los resultados, teniendo en cuenta el indice de fiabilidad obtenido
por el alfa de Cronbach igual a 0.833 y 0.815, se puede asumir que los

instrumentos son confiables y procede su aplicacion.

2.8. Método de analisis de datos

Una vez recolectados los datos de la investigacion, se procedié al analisis estad

.istico respectivo. Los datos fueron tabulados y se presentan las tablas y figuras
de distribucion de frecuencias. Los datos fueron tabulados en el software

estadistico SPSS V 22.
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Debido a que las variables son cualitativas, se empled, para la contratacion

de las hipotesis la prueba no paramétrica Rho de Spearman, que es una medida

de correlacion para variables que requiere minimamente de un nivel de medicion

ordinal, de tal modo que los individuos u objetos de la muestra puedan ordenarse

por rangos.

El analisis de los datos se realizd con el software estadistico SPSS version

22, se tabularon los datos, se determinaron los rangos para cada variable, asi

mismo las frecuencias por dimensiones.

Tabla 8

Escala de correlacion segun el rango de valores.

Coeficiente Tipo Interpretacion
De-0.91a-1 Correlacion muy alta
De -0.71a-0.90 . __ Correlacion alta
Negativa /  relacion y
De -0.41a-0.70 . Correlacion moderada
inversa . _
De -0.21 a -0.40 Correlacion baja
De 0a-0.20 Correlacion practicamente nula
De 0a0.20 Correlacién practicamente nula
De 0.21a0.40 N _ Correlacion baja
Positiva /  relacion .
De 0.41a0.70 _ Correlacion moderada
directa y
De 0.71a0.90 Correlacion alta
De09lal Correlacion muy alta
Fuente: Adaptado de Bisquerra (20009, p.212



1. Resultados
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3.1. Presentacion de Resultados Descriptivos

Tabla 9
Proceso de asignacion de presupuesto percibido por el personal de la Oficina de

Logistica de la Region Policial Lima, durante el afio 2015

Frecuencia Porcentaje

Bajo 40 33,3
Medio 20 16,7
Alto 60 50,0
Total 120 100,0

S0

Porcentaje

20

T
Alto

Figura 1 Proceso de asignacion de presupuesto percibido por el personal de la

Oficina de Logistica de la Region Policial Lima, durante el afio 2015.

Interpretacion:

En la tabla 1 y figura 1, se observa que el 50.0% del personal de la oficina de
logistica de la regién Policial Lima, percibe un nivel de aceptacion alto en el
proceso de asignacion de presupuesto, un 16.67% lo percibe con un nivel medio y
un 33.33% de nivel bajo.



73

Tabla 10

Descripcion del Proceso de Asignacion de Presupuesto y sus dimensiones
percibido por personal de la Oficina de Logistica de la Region Policial Lima,
durante el afio 2015

Plan operatico Programacion de Normatividad
institucional compromiso anual legal
fr % Fr % fr %
Bajo 50 41,7% 39 32,5% 34 28,3%
Medio 26 21, 7% 21 17,5% 21 17,5%
Alto 44 36,7% 60 50,0% 65 54,2%
Total 120 100,0% 120 100,0% 120 100,0%
Fila
Proceso de asignacion de presupuesto y sus dimensiones =Enaej:io

O ato

Porcentaje

Plan opertiva institucional Programacion de Mormatividad legal
compromiso anual

Figura 2. Descripcion del Proceso de Asignacién de Presupuesto y sus
dimensiones percibido por personal de la Oficina de Logistica de la Region

Policial Lima, durante el afo 2015.

Interpretacion:

En la tabla 2 y figura 2 se observa que el personal de la Oficina de Logistica de la
Region Policial de Lima, considera que el 54.17% que la dimensién normatividad
legal tiene el mayor nivel de importancia, pues el personal lo califica como nivel
alto, seguida de la programacion de compromisos anual que el 50% del personal
lo calific6 también como alto; siendo el plan operativo institucional la dimension

con menor nivel de calificacion (41.66%)
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Tabla 11
Nivel de ejecucion de gasto percibido por el personal de la Oficina de Logistica de

la Regién Policial Lima, durante el afio 2015

Frecuencia Porcentaje

Bajo 48 40,0
Medio 53 44,2
Alto 19 15,8
Total 120 100,0

S0

Porcentaje

-

T
Baio

Figura 3. Nivel de ejecucion de gasto percibido por el personal de la Oficina

de Logistica de la Region Policial Lima, durante el afio 2015.

Interpretacion:
En la tabla 3 y figura 3 se observa que un 44.17% personal de la oficina de
logistica de la Region Policial Lima, perciben con un nivel mediano la ejecucion

del gasto, un 40% lo percibe con un nivel bajo y un 15.83% de nivel alto.
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Tabla 12
Descripcion de la ejecucion de gasto y sus dimensiones percibido por personal de

la Oficina de Logistica de la Region Policial Lima, durante el afio 2015

Plan anual de

contrataciones Procedimientos Fases o etapas

fr % fr % fr %
Bajo 54 45,0% 44 36,7% 43 35,8%
Medio 48 40,0% 70 58,3% 71 59,2%
Alto 18 15,0% 6 5,0% 6 5,0%
Total 120 100,0% 120 100,0% 120 100,0%

Ejecucion de gasto i
Fila
=[BT
[Etedio
O ato

Porcentaje

Plan amal de contrataciones Procedimientos Fases o etapas

Figura 4. Descripcién de la ejecucion de gasto y sus dimensiones percibido por
personal de la Oficina de Logistica de la Region Policial Lima, durante el afio

2015.

Interpretacion:

En la tabla 4 y figura 4 se observa el personal de la Oficina de Logistica de la
Region Policial de Lima, considera que el 59.17% que la dimension fases o
etapas, tienen el mayor nivel de importancia, pues el personal lo califica como
nivel medio, seguida de procedimientos que el 58.3% el personal lo califica como
también como medio; siendo el plan anual de contrataciones la dimension con

menor nivel de calificacion (40%).



76

Tabla 13

Proceso de asignacién de presupuesto y ejecucion de gasto percibido por
el personal de la Oficina de Logistica de la Region Policial Lima, durante el
ano 2016

Proceso de asignacion de presupuesto Total
Ejecucion  Bajo Medio Alto
de gasto fr % fr % fr % fr %
Bajo 31 258% 17 142% O 0,00 48 40,0%
Medio 9 7,5% 3 25% 41  342% 53 44.2%
Alto 0 0,0% 0 0,0% 19 158% 19 15,8%
TOTAL 40 333% 20 16,7% 60 50,0% 120 100,0%

)

MEDIO ALTO

Ejecucion de gasto

BAJIO

BAJO MEDIO ALTO

Proceso de asignacion de presupuesto

Figura 5. Proceso de asignacion de presupuesto y ejecucion de gasto percibido
por el personal de la Oficina de Logistica de la Regién Policial Lima, durante el
afio 2016

Interpretacion:

La tabla 5 y figura 5, muestran que existe una relacion alta entre el proceso de
asignacion de presupuesto y la ejecucion de gasto a nivel medio, pues el 34.2%
del personal considera el nivel de ejecucion del gasto como medio y el proceso de

asignacion de presupuesto como alto.
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Tabla 14

Plan operativo institucional y ejecucion de gasto, percibido por el personal
de la Oficina de Logistica de la Regién Policial Lima, durante el afio 2016

Plan operativo institucional Total
Ejecucion  Bajo Medio Al
de gasto to
fr % Fr % fr % fr %
Bajo 39 32.5 9 7.5% 0 0,0% 48  40,0%
%
Medio 11 9.2% 17 142% 2 20.8% 53  44.2%
5
Alto 0 0,0% 0 0,0% 1 15,8% 19 15,8%
9
TOTAL 40 33,3 20 16,7% 6 50,0% 120 100,0
% 0 %

ALTO

)

Ejecucion de gasto

MEDIO

BAIO

BAJO MEDIO ALTO

Plan operativo institucional
Figura 6. Plan operativo institucional y ejecucién de gasto, percibido por el
personal de la Oficina de Logistica de la Region Policial Lima, durante el afio
2016.

Interpretacion:

La tabla 6 y figura 6, muestran que existe una relacion baja entre el plan operativo
institucional y la ejecucion de gasto a nivel bajo, pues el 32.5% del personal
considera el nivel de ejecucion del gasto como bajo y el plan operativo

institucional también como bajo.
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Tabla 15

Programacion de compromiso anual y ejecucién de gasto, percibido por el
personal de la Oficina de Logistica de la Region Policial Lima, durante el afio
2016

Programaciéon de compromiso anual

Ejecucion  Bajo Medio Alto Total
de gasto
fr % Fr % fr % fr %
Bajo 33 275% 15 12.5% 0 0,0% 48 40,0%
Medio 6 5.0% 6 5.0% 41 342% 53 44,2%
Alto 31 0,0% 0 0,0% 19 158% 19 15,8%
TOTAL 39 325% 21 175% 60 50.0% 120 100,0%

ALTO

Ejecucion de gasto
MEDIO

BAJO

BAJO MEDIO ALTO

Compromiso anual

Figura 7. Programaciéon de compromiso anual y ejecuciéon de gasto, percibido por
el personal de la Oficina de Logistica de la Region Policial Lima, durante el afio
2016.

Interpretacion:

La tabla 7 y figura 7, muestran que existe una relacion alta entre el compromiso
anual y la ejecucion de gasto a nivel medio, pues el 34.2% del personal considera
el nivel de ejecucion del gasto como medio y considera que el compromiso anual

es alto.
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Tabla 16

Normatividad legal y ejecuciéon de gasto, percibido por el personal de la
Oficina de Logistica de la Region Policial Lima, durante el afio 2016

Normatividad legal Total

Ejecucio  Bajo Medi Alto

n de 0

gasto

fr % fr % fr % fr %

Bajo 31 258% 12 10.0% 5 42% 48 40.0%
Medio 3 2.5% 9 75% 41 34.2% 53 44.2%
Alto 0 0.0% 0 0.0% 19 15.8% 19 15.8%

TOTAL 34 283% 21 17.5% 65 54.2% 120 100.0%

ALTO

Ejecucion de gasto

MEDIO

BAJO

BAJO MEDIO ALTO

Normatividad legal

Figura 8. Normatividad legal y ejecucion de gasto, percibido por el personal de la

Oficina de Logistica de la Region Policial Lima, durante el afio 2016

Interpretacion:
La tabla 8 y figura 8, muestran que existe una relacion alta entre el normatividad
legal y la ejecucion de gasto a nivel medio, pues el 34.2% del personal considera

el nivel de ejecucion del gasto como medio y considera que la Normatividad es al
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3.2. Contrastacién de las hipotesis

Hipotesis general

HO El proceso de asignacion de presupuesto no se relaciona con la ejecucion de
gasto.

H1 El proceso de asignacion de presupuesto se relaciona con la ejecucion de

gasto.

Nivel de significancia: a = 0.05
Regla de decision: si p= a, se acepta la hipotesis nula

Si p< a, se rechaza la hipotesis nula

Tabla 17

Descripcidn del proceso de asignacion de presupuesto y de la ejecucion de gasto

Proceso de Ejecucio
asignacion de n de
presupuesto gasto
Rhode  Proceso de Coeficiente 1,000 759"
Spearman asignacion de de
presupuesto correlacién
Sig. : ,000
(bilateral)
Ejecucion de Coeficiente 759" 1,000
gasto de
correlaciéon
Sig. ,000
(bilateral)

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

En la tabla 9 se muestran los resultados del analisis de correlacion, se obtuvo un
p-valor 0,000 menor que el valor de significancia (p<0,05), por lo que se rechaza
la hipotesis nula y se concluye que el proceso de asignacion de presupuesto se
relacionan directa y significativamente con la ejecucion de gasto, siendo esta

correlacion de nivel alto (r=0,759).
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Hipotesis especifica 1

HO El plan operativo no se relaciona con la ejecucion de gasto.

H1 El plan operativo se relaciona con la ejecucion de gasto.

Nivel de significancia: a = 0.05
Regla de decisidn: si p= a, se acepta la hipotesis nula

Si p< a, se rechaza la hipétesis nula

Tabla 18
Descripcién del plan operativo y de la ejecucion de gasto

Plan operativo Ejecucion de
institucional gasto
Rhode  Plan operativo  Coeficiente 1,000 758"
Spearman institucional de
correlacion
Sig. : ,000
(bilateral)
Ejecucién de Coeficiente 758" 1,000
gasto de
correlacion
Sig. ,000
(bilateral)
** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

En la tabla 10 se muestran los resultados del andlisis de correlacion, se obtuvo un
p-valor 0,000 menor que el valor de significancia (p<0,05), por lo que se rechaza
la hipdtesis nula y se concluye que el plan operativo institucional se relacionan
directa y significativamente con la ejecucion de gasto, siendo esta correlacion de
nivel alto (r=0,758).

Hipotesis especifica 2

HO La programacién de compromiso anual no se relaciona con la ejecucion de
gasto.

H1 La programacion de compromiso anual se relaciona con la ejecucion de gasto.
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Nivel de significancia: a = 0.05
Regla de decisidn: si p= a, se acepta la hipotesis nula

Si p< a, se rechaza la hipétesis nula

Tabla 19
Descripcidn de la Programacion de compromiso anual y la ejecucién de gasto

Programaciéon de Ejecucio

compromiso n de
anual gasto
Rhode  Programacién de Coeficiente 1,000 7937
Spearman compromiso de
anual correlacion
Sig. : ,000
(bilateral)
Ejecucion de Coeficiente 7937 1,000
gasto de
correlacion
Sig. ,000
(bilateral)

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

En la tabla 11 se muestran los resultados del andlisis de correlacion, se obtuvo un
p-valor 0,000 menor que el valor de significancia (p<0,05), por lo que se rechaza
la hipétesis nula y se concluye que la programacion de compromiso anual se
relacionan directa y significativamente con la Ejecucion de gasto, siendo esta

correlacion de nivel alto (r=0,793).

Hipotesis especifica 3

HO La normatividad legal no se relaciona con la ejecucién de gasto.

H1 La normatividad legal se relaciona con la ejecucién de gasto.

Nivel de significancia: a = 0.05

Regla de decisién: si p= a, se acepta la hipotesis nula
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Si p< a, se rechaza la hipotesis nula

Tabla 20
Descripcién de la Normatividad legal y la ejecucién de gasto

Normatividad Ejecucio
n de
legal
gasto
Rhode  Normatividad Coeficiente 1,000 788"
Spearman legal de
correlacion
Sig. : ,000
(bilateral)
Ejecucion de Coeficiente 7887 1,000
gasto de
correlacion
Sig. ,000
(bilateral)

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

En la tabla 12 se muestran los resultados del analisis de correlacion, se obtuvo un
p-valor 0,000 menor que el valor de significancia (p<0,05), por lo que se rechaza
la hipétesis nula y se concluye que la normatividad legal se relacionan directa y
significativamente con la Ejecucion de gasto, siendo esta correlacion de nivel alto
(r=0,788).



IV. Discusion



En la tabla 1 y figura 1, se observa que el 50.0% del personal de la oficina
de logistica de la Region Policial Lima, percibe un nivel de aceptacién alto
en el proceso de asignacion de presupuesto, un 16.67% lo percibe con un
nivel medio y un 33.33% de nivel bajo. De acuerdo a estos resultados el
nivel que predomina es el nivel alto por lo que se concluye que es alto la
percepcion del proceso asignacion de presupuesto por el personal de la
Oficina de Logistica de la Region Policial Lima, durante el afio 2016, esto
indica que la Region Policial del Lima tuvo asignado un buen presupuesto
para el cumplimento de sus metas , este hallazgo es apoyado por las
bases tedricas de Andia (2013) donde menciona que la asignacion del
presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado que permite a
las entidades lograr sus objetivos y metas contenidas en su Plan Operativo
Institucional. Es la expresién cuantificada, conjunta y sistematica de los
gastos a atender durante el afio fiscal. ElI presupuesto Institucional se
articula con el plan estratégico de la Entidad, desde una perspectiva de
mediano y largo plazo, a través de los Planes Operativos Institucionales, en
aquellos aspectos orientados a la asignacion de los fondos publicos
conducentes al cumplimiento de las metas y objetivos de la Entidad,
conforme a su escala de prioridades. Asi mismo al observar la tabla 3 y
figura 3 se observa que un 44.17% personal de la oficina de logistica de la
Region Policial Lima, perciben con un nivel mediano la ejecucién del gasto,
un 40% lo percibe con un nivel bajo y un 15.83% de nivel alto. Conforme a
estos resultados observamos que el Nivel de ejecucion de gasto percibido
por el personal de la Oficina de Logistica de la Region Policial Lima, durante
el ano 2016 es “Medio” este hallazgo no es congruente con los resultados
de la investigacibn hecha por Chu-lau, (2008) sobre la Ejecucion
Presupuestal de los Créditos Suplementarios en la Administracion
Financiera del Ministerio de Educacioén, donde llega a la conclusion que no
se aplica adecuadamente el planeamiento en la ejecucion presupuestal de
los créditos suplementarios y esto influye negativamente en la
administracion financiera del Ministerio de Educacion, y se determiné que
la ejecucion presupuestal de los créditos suplementarios no se ajustan a la

normatividad establecida por lo que influye negativamente en la toma de
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decisiones de la administracion financiera del Ministerio de Educacion. Del
mismo modo tampoco se ajusta a la teoria mencionada por Alvarez
Pedroza y Alvarez Medina, 2014, p.349 donde literalmente menciona que
La ejecucion del gasto publico es el proceso a través del cual se atienden
las obligaciones del gasto con el objeto de financiar la prestacién de los
bienes y servicios publicos y, a su vez, lograr resultados, conformen a los
procedimientos  presupuestarios autorizados en los respectivos
presupuestos institucionales de los pliegos, en concordancia con el PCA,
tomando en cuenta el principio de legalidad, y asignacion de competencias
y atribuciones que por ley le corresponde atender a cada entidad publica.
Al haber confrontado tanto los antecedentes y la teoria mencionada,
afirmamos que nuestro hallazgo no apoya a ninguno, ya que la asignacion
de presupuesto tiene un nivel alto y la ejecucidon de gastos refleja un nivel
medio. Sin embargo: en la tabla 9 se muestran los resultados del analisis de
correlacion, se obtuvo un p-valor 0,000 menor que el valor de significancia
(p<0,05), por lo que se rechaza la hipétesis nula y se concluye que el
proceso de asignacion de presupuesto se relacionan directa y
significativamente con la ejecucion de gasto, siendo esta correlacion de
nivel alto (r=0,759). En este punto, nuestro hallazgo en congruente a
Cordoba (2009) cuando conceptualiza al presupuesto como una de las
herramientas fundamentales para la ejecucién de la politica econémica por
parte del Estado. Es un instrumento mediante el cual ejerce su funcion de
financiador y/o proveedor directo de bienes y servicios publicos, para
satisfaccion de las necesidades de la poblacion, de conformidad con el rol
asignado en la economia y la sociedad del pais. Por ende bajo este
concepto afirmamos que existe relacion entre asignacion de presupuesto y

la ejecucion de gastos.

En la tabla 2 y figura 2 se observa que el personal de la Oficina de
Logistica de la Region Policial de Lima, considera que el 54.17% que la
dimensién normatividad legal tiene el mayor nivel de importancia, pues el
personal lo califica como nivel alto, seguida de la programacion de

compromisos anual que el 50% del personal lo calificé también como alto;
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siendo el plan operativo institucional la dimension con menor nivel de
calificaciéon (41.66%).de este cuadro se desprende que los que tienen altas
aceptacion en el proceso de asignacion de presupuesto son: las
dimensiones Normatividad legal y Programacion de compromiso anual ,
mientras que la dimension Plan operativo institucional sobre sale con un
41.67% el nivel bajo. Esto indica que la asignacion del presupuesto en la
dimensién plan operativo Institucional gasto en la Regidén Policial Lima,
2015 esta mal dado. Los resultados de las dimensiones Normatividad legal
y Programacion de compromiso anual segun los encuestados tienen un
presupuesto alto, y por ende también debe reflejarse en su ejecucién. Este
resultado cumple con la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
Fiscal 2015, Ley N° 30281 (Publicada el 30.11.2014), pero la dimension
plan operativo institucional no cumple esta Ley. En la tabla 4 y figura 4 se
observa el personal de la Oficina de Logistica de la Regién Policial de Lima,
considera que el 59.17% que la dimension fases o etapas, tienen el mayor
nivel de importancia, pues el personal lo califica como nivel medio, seguida
de procedimientos que el 58.3% el personal lo califica como también como
medio; siendo el plan anual de contrataciones la dimension con menor nivel
de calificacion (40%). Esto indica que los resultados tanto de la dimension
Procedimientos asi como la dimension fases o etapas concuerdan con las
teorias de Andia, (2013) el cual sustenta que “El gasto fiscal se sujeta al
proceso de la ejecucién presupuestal y financiero y es competencia y
responsabilidad de la respectiva unidad ejecutora efectuar el registro en el
sistema integral administrativo financiero SIAF- SP de los datos
relacionados con su formalizacion en cada una de sus 3 fases”. Pero los
resultados de la dimension “Plan anual de contrataciones” contradije a la
teoria de Andia, (2013) Para la elaboracion del plan anual de adquisiciones
y contrataciones, cada una de las dependencias de la Entidad determinara,
dentro del plazo sefialado por el titular de la entidad o la maxima autoridad
administrativa, segun corresponda, sus requerimientos de bienes, servicios
y obras, en funcién de sus metas, sefialando la programacion de acuerdo a
sus prioridades. En la tabla 10 se muestran los resultados del andlisis de

correlacion, se obtuvo un p-valor 0,000 menor que el valor de significancia
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(p<0,05), por lo que se rechaza la hipétesis nula y se concluye que el plan
operativo institucional se relacionan directa y significativamente con la
ejecucion de gasto, siendo esta correlacion de nivel alto (r=0,758). De la
misma forma en la tabla 11 se muestran los resultados del analisis de
correlacion, se obtuvo un p-valor 0,000 menor que el valor de significancia
(p<0,05), por lo que se rechaza la hipétesis nula y se concluye que la
programacion de compromiso anual se relacionan directa 'y
significativamente con la Ejecucion de gasto, siendo esta correlacion de
nivel alto (r=0,793). Asi también en la tabla 12 se muestran los resultados
del andlisis de correlacion, se obtuvo un p-valor Plan operativo institucional
0,000 menor que el valor de significancia (p<0,05), por lo que se rechaza la
hipétesis nula y se concluye que la normatividad legal se relacionan directa
y significativamente con la Ejecucion de gasto, siendo esta correlacion de
nivel alto (r=0,788). Estos resultados indican que existe relacion significativa
entre las dimensiones, Plan operativo institucional, Programacién del
compromiso anual, Normatividad legal, y la variable Ejecucion de gastos ,
este hallazgo es congruente a los resultados hechos por Chu-lau (2008)
concluye su investigacion manifestando que para que se efectie la
ejecucion presupuestal de los créditos presupuestarios de manera
satisfactoria, se debe tomar en cuenta el planeamiento adecuado y la
normatividad vigente, pues garantizara resultados Optimos en la
administracion financiera. De la misma forma en la investigacion realizada
se ha comprobado la hipétesis de que la asignacion de presupuesto se
relaciona significativamente con la ejecucion el gasto, porque depende de
gue el personal a cargo realice un buen trabajo en este aspecto, es decir lo
haga con tiempo, no apresurado, dandose cuenta de la necesidades que en
verdad se deben suplir, entones elaboraran un buen petitorio de
presupuesto destinado a mejorar aquello que deben mejorar y por lo tanto
la ejecucion del gasto de ese presupuesto otorgado redundara en mejoras

para la institucion, en este caso la Region Policial Lima.
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V. Conclusiones
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Primera conclusioén

Existe una relacion significativa entre el proceso de asignacion de presupuesto y
la satisfaccidn laboral en la Region Policial Lima. Siendo esta correlacion de nivel

alto (r=0,759**).
Segunda conclusién

Existe una relacion significativa entre la programacion de compromiso anual y la
ejecucion de gasto en la Region Policial Lima. Siendo esta correlaciéon de nivel

alto (0,793**).
Tercera conclusion

Existe una relacion significativa entre la programacion de compromiso anual y la
ejecucion de gasto en la Regién Policial Lima. Siendo esta correlacién de nivel

alto (r = 0,793")
Cuarta conclusioén

Existe una relacion significativa entre la normatividad legal y ejecucién de gasto

en la Region Policial Lima. Siendo esta correlacién de nivel alto (r =, 788").



VI. Recomendaciones



Primera:

Segunda:

Tercera:

Cuarta:

Quinta:
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Se debe tener en cuenta los procedimientos presupuestarios
autorizados en base al principio de legalidad, asignacién de
competencias y atribuciones que por ley le corresponde atender a la
Region Policial Lima a fin de realizar una adecuada ejecucion de sus
gastos atendiendo a las necesidades reales que presenta la Gran
Unidad Policial.

La Regidon Policial Lima como organismo publico debe realizar el
cumplimiento del gasto tomando en cuenta la normatividad

correspondiente a fin de atender sus necesidades de manera eficiente.

Elaborar en forma oportuna y con anticipacién el plan operativo
institucional en base a las necesidades reales de la institucién para lo
cual se debe elaborar un diagnostico situacional previo con la
participacion del personal de la Region Policial Lima para solicitarles su

valioso aporte.

Cumplir con los plazos establecidos en la programacién de
compromisos anual (PCA) de la Regién Policial Lima para no generar
informalidades y sanciones a la Gran Unidad Policial; situaciones que

ademas, perjudican a los funcionarios de la unidades orgéanicas.

Realizar capacitaciones entre el personal a cargo de la elaboracién del
presupuesto con la finalidad tener un buen manejo de la normatividad
legal en cuanto a presupuesto y gastos de una institucion publica el
Estado para optimizar los financiamientos y mejorar la calidad del

servicio.
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Apéndice 1: Matriz de Consistencia

Proceso de asignacion del presupuesto

100

,Cémo se relaciona el
proceso de asignacion de
presupuesto y la ejecucion
del gasto de la Regién
Policial Lima, 20157

Determinar la relacion del
proceso de asignacion de
presupuesto y la
ejecucion del gasto de la
Regién  Policial Lima,
2015

Existe relacién entre el
proceso de asignacion de
presupuesto y la ejecucion
del gasto de la Region
Policial Lima, 2015

Problemas especificos

Objetivos especificos

Hipotesis especificas

cDe  qué manera se
relaciona el Plan operativo
institucional con la
Ejecucion de gasto en la
Oficina de Logistica de la

Identificar la relaciona del
plan operativo institucional
con la ejecucion de gasto
en la Oficina de Logistica
de la Regidn Policial Lima,

El Plan operativo
institucional se relaciona con
la Ejecucion de gasto en la
Oficina de Logistica de la
Region Policial Lima, 2015

Region  Policial  Lima, | 2015

20157

¢cCémo  se relaciona | Reconocer la relacion | La programacion del
laprogramacion del | entre el Programacion del | compromiso anual se

compromiso anual con la

compromiso anual con la

relaciona con la ejecucion de

Ejecucion del gasto en |Ejecucion  presupuestal | gasto en la Oficina de
laOficina de Logistica de la | gasto en la Oficina de | Logistica de la Region
Region  Policial Lima, |Logistica de la Region | Policial Lima, 2015.

20157 Policial Lima, 2015.

.Qué relacibn  existe | Verificar la relacion entre | Existe relacion entre
entreNormatividad legal y | Normatividad legal y la | Normatividad legal y la
la ejecucion del gasto en la | ejecucion del gasto en la | ejecucion del gasto en la

Oficina de Logistica de la
Region  Policial  Lima,
20157

Oficina de Logistica de la
Region  Policial  Lima,
2015.

Oficina de Logistica de la
Regién Policial Lima, 2015.

Variable 1: Proceso de asignacién del presupuesto
Escala .
Nivel y
A . . Items de
Dimensiones Indicadores rango
valores
Requerimiento _de 123
bienes y servicios
Plan Metas programadas 45,6 @) )
operativo — Nunca Bajo =
institucional Programacion de i (15 -
e 7-8
actividades 25)
Clasificacion 910 @
Programacion presupuestaria ' Aveces | Medio=
del (26 - 35)
compromiso fi Fuentes de 11
inanciamiento
anual ) Alto =
Ley general de 1213 Siempre (36 -45)
Normatividad Lpresupuesltg
legal ey general de 14,15
contrataciones
Variable 2: Ejecucién del gasto
Escala Nivel y
Dimensiones Indicadores Items | de rango
valores
Proceso de seleccion 1
Plan anual de Convenio marco 2,3
contratacione @ _
s Comités 45,6,7 Nunca Bajo =
— —— (15 -25)
Procedimient Priorizacion 8
0s Certificacion de 910 ) Medio =
crédito presupuestario ' A veces (26 -35)
Compromiso 11,12
Fases o Alto =
etapas Devengado 13,14 (3) (36 -45)
Siempre
Pagado 15




Matriz metodoldgica

TIPO Y DISENO DE
INVESTIGACION

POBLACION Y MUESTRA

TECNICAS E INSTRUMENTOS

ESTADISTICA A UTILIZAR

INVESTIGACION
CUANTITATIVA

TIPO:
CORRELACIONAL-
CAUSAL

DISENO:
EXPERIMENTAL

NO

METODO:
HIPOTETICO-
DEDUCTIVO

POBLACION:
policiales

157 efectivos

TIPO DE MUESTRA: El tipo de
muestreo que se utilizd fue el
muestreo aleatori o simple debido a
que todos los efectivos policiales
tendran la misma oportunidad de

ser elegidos para su participacion.

TAMANO DE MUESTRA:

efectivos policiales

120

Variablesl: Proceso de asignacion
del presupuesto

Variables2: Ejecucion del gasto
Técnica: Encuesta

Instrumentos: Cuestionario del tipo
Lickert

Autor: Canales, M.

Afio: 2015

Ambito de Aplicacién: Monitoreo

Forma de Administracion: Oficinas
de la Unidad de Logistica de la
Regién Policial Lima.

Los resultados se presentaron en

cuadros de frecuencias y
porcentajes con sSu respectiva
interpretacion, asi como con

graficos que nos permitieron
representar los datos obtenidos. Se
aplicé la prueba estadistica de Rho
de Spearman que nos permitié ver
si es que hay relacién entre las

variables de estudio.
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Apéndice 2: Matriz operacionalizacion de las variables

Matriz de operacionalizacion de la variable proceso de asignacion del presupuesto

102

Variable Dimensiones Indicadores ltems Esca.la. Eje Niveles y rangos
medicién
Bajo: [15 — 35>
Proceso de asignacion del presupuesto Medio: [36 — 56>
Alto: [57 - 75]
. ¢Los requerimientos de bienes y servicios son presentados oportunamente al
- Requerimientos p | L | . - ”
de bienes y organo enca_rggdo, para a_programacm_n_de a asignacion de presupuesto? _
servicios ¢ Los requerimientos de bienes y servicios estan incluidos en el Plan Operativo .
Institucional? Bajo: [8 - 18>
Plan operativo | _ Metas ¢, Los requerimientos de bienes y servicios son atendidos segun el Plan Operativo Medio: [19 - 29>
institucional roaramadas Institucional
prog ¢Las metas programadas se cumplen de acuerdo al Plan Operativo Institucional? Alto: [30 - 40]
. ¢Las metas programadas de la unidad organica estan de acuerdo con su centro
- Programacion de costo?
de actividades ¢Las metas programadas fueron superadas a lo previsto?
Proceso de ¢Todas las actividades programadas se encuentran en su Plan Operativo
asignacion - Clasificacion Institucional?
del presupuestaria ¢La programacion de actividades se desarrolla segin su Plan Operativo | Nunca (1)
presupuesto Institucional? Bajo: [3 - 7>
Programacién | - Fuentes de ¢Los clasificadores presupuestales estan de acuerdo a la asignacion a la | A Vveces (2) _
del financiamiento asignacion presupuestal de su centro de costos? Siempre (3) Medio: [8 — 12>
compromiso ¢Los clasificadores presupuestarios estan habilitados conforme a la Alto: [13 - 15]
anual programacioén de adquisicion de bienes y servicios de la institucion Region Policial
Lima?
¢La programacion del compromiso anual es ejecutada segun las fuentes de
financiamiento asignado a su centro de costo?
¢La asignacioén presupuestal se aplica segun lo establecido en la Ley General de
Presupuesto para la ejecucion de gasto programado? Bajo: [4 — 9>
- ¢La Ley General de Presupuesto contiene todos los aspectos normativos
Normatividad | - Ley general de : : L Medio: [10 — 15>
necesarios que requiere la Institucion? :
legal presupuesto . . . . . e
¢La Ley General de Contrataciones permite la celeridad de la ejecuciéon del Alto: [16 - 20]
- Ley general de gasto? :
contrataciones ¢La Ley General de contrataciones esta relacionada con las solicitudes de
ampliaciones presupuestarias?




Matriz de operacionalizacion de la variable ejecucién del gasto
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Variable Dimensiones Indicadores ltems Escqlq Eje Niveles y rangos
medicién
Bajo: [15 — 35>
Ejecucién del gasto Medio: [36 — 56>
Alto: [57 - 75]
¢Todos los procesos de seleccion fueron incluidos en el Plan Anual de
Contrataciones de la Institucion?
¢Los proveedores registrados en el Convenio Marco satisfacen los
requerimientos de la Institucion?
- Proceso de g,Los. pqlaboradores responsables de' la ejecucion del gasto realizan las .
seleccion adthslmones de convenio marco segun lo programado, por cada centro de Bajo: [7 — 16>
costo? .
Plan anual de - Convenio ¢Los colaboradores responsables de la ejecucion del gasto se encuentran Medio: [17 - 26>
contrataciones marco acreditados para resolver los procesos c_ie se[gccién por el OSCE? Alto: [27 - 35]
Ejecucion ¢ Los colaboradores encargados de la ejecucion del gasto cumplen con sus metas
- Comités programadas anualmente? _ _
del gasto ¢ Los colaboradores del area responsable de la ejecucion del gasto cumplen con
los procesos de seleccidn programada del plan anual de contrataciones (PAC)? Nunca (1)
¢Los responsables de la ejecucion del gasto cumplen con el perfil de
especialistas de contrataciones que rige la Ley de Contrataciones y la Ley de | A veces (2)
Presupuesto? Siempre (3)
o ¢En la ejecucion del gasto se realizan priorizaciones de requerimientos?
- Priorizacion ¢Las certificaciones presupuestarias estan asignadas son asignadas segun el Bajo: [8 - 18>
L Plan Operativo Institucional? Medio: [19 — 29>
Procedimientos | - Certificacion de ¢Las certificaciones presupuestarias estan asignadas segun las metas y '
credito actividades programadas? Alto: [30 - 40]
- Presupuesto
- Compromiso (;Pafa_ ejecut’ar la fase de devengado el expediente de adquisicion de bienes y Bajo: [5 -11>
Fases 0 etapas servicios esta completamente sustentado? _ o Medio: [12 — 18>
- Devengado ¢Los devengados se cumplen dentro del tiempo establecido por la normatividad .
9 de la Ley de Presupuesto? Alto: [19 - 25]

- Pagado

¢Los pagos a ejecutarse estan de acuerdo al calendario programado en el mes?
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Apéndice 3: Instrumentos

i\l\j UCv
i Sheeen CUESTIONARIO

ENCUESTA DIRIGIDA A PERSONAL DE ORGANOS DE LINEA Y
ORGANOS DE APOYO SOBRE LA ASIGNACION DE PRESUPUESTO Y
LA EJECUCION DEL GASTO DE LA BIBLIOTECA NACIONAL DEL PERU,
LIMA 2014

El siguiente cuestionario tiene por finalidad conocer y levantar
informacion para la implementacién de nuevos y mejores procedimientos
en la Asignacion del Presupuesto para la mejora de la Ejecuciéon del
Gasto. Dicho cuestionario estara dirigido al personal de 6rganos de linea,
organos de apoyo y asesoramiento. Se les solicitar4 responder con la
verdad y sinceridad, no es importante la identificacion. La informacion
serd utilizada para los fines exclusivamente académicos y se agradece

sinceramente su apoyo.

1. Informacién personal ¢Cuantos afios tienes?

2. Sexo:
Femenino
Masculino

Marcar con X el recuadro correspondiente segun:

1 Nunca

2 A veces

3 Siempre




VARIABLE 1: ASIGNACION DE PRESUPUESTO

Ne | items
Los requerimientos de bienes y servicios son

L presentados oportunamente al organo
encargado, para la programacion de la
asignacion de presupuesto.

5 Los requerimientos de bienes y servicios estan
incluidos en el Plan Operativo Institucional.

3 Los requerimientos de bienes y servicios son
atendidos segun el Plan Operativo Institucional.

4 Las metas programadas se cumplen de acuerdo
al Plan Operativo Institucional.

. Las metas programadas de la unidad orgénica
estan de acuerdo con su centro de costo.

5 Las metas programadas fueron superadas a lo
previsto.

. Todas las actividades programadas se
encuentran en su Plan Operativo Institucional.

g La programacion de sus actividades se
desarrolla segun su Plan Operativo Institucional.
Los clasificadores presupuestarios estan de

9 acuerdo a la asignacion presupuestal de su
centro de costo.

10 Los clasificadores presupuestarios estan

habilitados conforme a la programacion de
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adquisicion de bienes y servicios de la

Institucion Biblioteca Nacional del Peru.

11

La programacion de compromisos anual es
ejecutada segun las fuentes de financiamiento

asignado a su centro de costo.

12

La asignacion presupuestal se aplica segun lo
establecido en la Ley General de Presupuesto

para la ejecucion de gasto programado.

13

La Ley General de Presupuesto contienen todos
los aspectos normativos necesarios que requiere

la Institucion.

14

La Ley General de Contrataciones permite la

celeridad de la ejecucion del gasto.

15

La Ley general de contrataciones esta
relacionada con las solicitudes de ampliaciones

presupuestarias.

VARIABLE 2: EJECUCION DEL GASTO

Ne | items
Todos los procesos de seleccion fueron
1 incluidos en el Plan Anual de Contrataciones de
la Institucidn.
Los proveedores registrados en el Convenio
2 Marco satisfacen los requerimientos de la
Institucion.
3 Los colaboradores responsables de la

ejecucion del gasto realizan las adquisiciones

106



de convenio marco segun lo programado, por

cada centro de costo.

Los colaboradores responsables de la
ejecucion del gasto se encuentran acreditados
para realizar los procesos de seleccién por el
OSCE.

Los colaboradores encargados de la ejecucion
del gasto cumplen con sus metas programadas

anualmente.

Los colaboradores del area responsable de le
ejecucion del gasto cumple con los procesos
de seleccién programado del plan anual de
contrataciones (PAC).

Los responsables de la ejecucién del gasto
cumplen con el perfil de especialistas en
contrataciones que rige la Ley de

Contrataciones y la Ley Presupuesto.

En la ejecucion del gasto se realizan

priorizaciones de requerimientos.

Las certificaciones presupuestarias son
asignadas segun su Plan Operativo

Institucional.

10

Las certificaciones presupuestarias estan
asignan segun las metas Yy actividades

programadas.

11

Los compromisos se realizan segun las

priorizaciones y certificaciones.
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12

Los compromisos exceden el limite del periodo
fijado segun su calendario de compromiso
remitido por Abastecimiento y Tesoreria.

13

Para ejecutar la fase de devengado el
expediente de adquisicion de bienes y servicios
estd completamente sustentado.

14

Los devengados se cumplen dentro del tiempo
establecido por la normatividad de la Ley de

Presupuesto.

15

Los pagos a ejecutarse estan de acuerdo al

calendario programado en el mes.
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Apéndice 4: Certificado de validez de los instrumentos

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE EL PROCESO DE ASIGNACION DEL

109

PRESUPUESTO
Ne Dimensiones/items Pertinencia® | Relevancia® | Claridad® | SU9€rencias
I. PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL Si No Si No Si No
1. | ¢Los requerimientos de bienes y servicios son presentados

oportunamente al 6rgano encargado, para la programacion de la
asignacion de presupuesto?

2. | ¢Los requerimientos de bienes y servicios estan incluidos en el Plan
Operativo Institucional?

3. | ¢Los requerimientos de bienes y servicios son atendidos segun el Plan
Operativo Institucional?

4. | ¢Las metas programadas se cumplen de acuerdo al Plan Operativo
Institucional?

5. | ¢Las metas programadas de la unidad organica estan de acuerdo con
su centro de costo?

6. ¢ Las metas programadas fueron superadas a lo previsto?

7. | ¢Todas las actividades programadas se encuentran en su Plan
Operativo Institucional?

8. | ¢La programacion de actividades se desarrolla segun su Plan Operativo
Institucional?

. PROGRAMACION DEL COMPROMISO ANUAL

9. | ¢Los clasificadores presupuestales estan de acuerdo a la asignacién a
la asignacion presupuestal de su centro de costos?

10. | ¢Los clasificadores presupuestarios estan habilitados conforme a la
programacioén de adquisicion de bienes y servicios de la institucion
Regidén Policial Lima?

11. | ¢La programacion del compromiso anual es ejecutada segun las fuentes

de financiamiento asignado a su centro de costo?

[ll. NORMATIVIDAD LEGAL
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12. | La asignacion presupuestal se aplica segun lo establecido en la Ley
General de Presupuesto para la ejecucion de gasto programado.

13. | La Ley General de Presupuesto contienen todos los aspectos
normativos necesarios que requiere la Institucion.

14. | ¢La Ley General de Contrataciones permite la celeridad de la ejecucion
del gasto?

15. | ¢La Ley General de contrataciones esta relacionada con las solicitudes

de ampliaciones presupuestarias?

Observaciones (precisar si hay si hay suficiencia):

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ ] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador. Dr/Mg:

Especialidad del validador:

DNI:

'Pertinencia: El item corresponde al concepto teérico formulado.
’Relevancia: El item es apropiado para representar al componente

o dimensién especifica del constructo.

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
Conciso, exacto y directo.

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados son
Suficientes para medir la dimension.

Los Olivos, de del 2016

Firma del Experto Informante
Especialidad



CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA EJECUCION DEL GASTO

111

Sugerencias

N° DIMENSIONES/items Pertinencia | Relevancia | Claridad
I. PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES Si No Si No Si No
1. | ¢Todos los procesos de seleccion fueron incluidos en el Plan Anual de

Contrataciones de la Institucién?

2. | ¢Los proveedores registrados en el Convenio Marco satisfacen los
requerimientos de la Institucion?

3. | ¢Los colaboradores responsables de la ejecucion del gasto realizan las
adquisiciones de convenio marco segun lo programado, por cada centro
de costo?

4. | ¢Los colaboradores responsables de la ejecucién del gasto se encuentran
acreditados para resolver los procesos de seleccion por el OSCE?

5. | ¢Los colaboradores encargados de la ejecucion del gasto cumplen con
sus metas programadas anualmente?

6. | ¢Los colaboradores del area responsable de la ejecucion del gasto
cumplen con los procesos de seleccion programada del plan anual de
contrataciones (PAC)?

7. | ¢Los responsables de la ejecucion del gasto cumplen con el perfil de
especialistas de contrataciones que rige la Ley de Contrataciones y la Ley
de Presupuesto?

II. PROCEDIMIENTOS

9. | ¢Enla ejecucién del gasto se realizan priorizaciones de requerimientos?

10. | ¢Las certificaciones presupuestarias estan asignadas son asignadas
segun el Plan Operativo Institucional?

11. | ¢Las certificaciones presupuestarias estan asignadas segun las metas y
actividades programadas?

12. | lll. FASES O ETAPA

13. | ¢Para ejecutar la fase de devengado el expediente de adquisicion de
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bienes y servicios esta completamente sustentado?

14. | ¢(Los devengados se cumplen dentro del tiempo establecido por la

normatividad de la Ley de Presupuesto?

15. | ¢Los pagos a ejecutarse estan de acuerdo al calendario programado en el

mes?

Observaciones (precisar si hay si hay suficiencia):

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ ] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador. Dr/Mg:

DNI:

Especialidad del validador:

'Pertinencia: El item corresponde al concepto teérico formulado.
’Relevancia: El item es apropiado para representar al componente

o dimensién especifica del constructo.

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
Conciso, exacto y directo.

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados son
Suficientes para medir la dimension.

Los Olivos, de del 2016

Firma del Experto Informante
Especialidad



CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE EL PROCESO DE ASIGNACION DEL

PRESUPUESTO

N° Dimensiones/items Pertinencia' | Relevancia? | Claridad® Sugerencias
VII.PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL Si No Si No Si No

1. | ¢(Los requerimientos de bienes y servicios son presentados
oportunamente al 6rgano encargado, para la programacién de la e /
asignacién de presupuesto? 4

2. | ¢Los requerimientos de bienes y servicios estan incluidos en el Plan g /
Operativo Institucional? - 4

3. | ¢Los requerimientos de bienes y servicios son atendidos segun el Plan /
Operativo Institucional? il >

4. | ;Las metas programadas se cumplen de acuerdo al Plan Operativo e K
Institucional? /

5. | ¢Las metas programadas de la unidad organica estan de acuerdo con / / ’
su centro de costo?

6. ¢Las metas programadas fueron superadas a lo previsto? / /

7. | ;Todas las actividades programadas se encuentran en su Plan / /i
Operativo Institucional? / /

8. | ¢La programacion de actividades se desarrolla segin su Plan Operativo K3 /'
Institucional? /
Viil. PROGRAMACION DEL COMPROMISO ANUAL / /

9. | ¢Los clasificadores presupuestales estan de acuerdo a la asignacion a Ve /
la asignacién presupuestal de su centro de costos? / /

10. | jLos clasificadores presupuestarios estan habilitados conforme a la >
programacién de adquisiciéon de bienes y servicios de la institucion / / Z
Region Policial Lima?

11. | ¢La programacioén del compromiso anual es ejecutada segun las fuentes / / y
de financiamiento asignado a su centro de costo? ’ P
IX. NORMATIVIDAD LEGAL / W4 _J
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12. | La asignacién presupuestal se aplica segin lo establecido en la Ley / \/ \/
General de Presupuesto para la ejecucién de gasto programado.

13. |La Ley General de Presupuesto contienen todos los aspectos / / /
normativos necesarios que requiere la Institucion. '

14. | ;La Ley General de Contrataciones permite la celeridad de la ejecucién o / /
del gasto?

15. | ¢ La Ley General de contrataciones esta relacionada con las solicitudes / / /

de ampliaciones presupuestarias?

Observaciones (precisar si hay si hay suficiencia):

Opini6n de aplicabilidad: Aplicable [v]

J UFI CIEN CIA

Aplicable después de corregir|[ ] No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador. Dr/Mg: @ R. ZGQ&E h2 YN ONT DNl O 8 € 78615

Especialidad del validador:

/NG |nougTRiAL

Pertinencia: El item corresponde al concepto teérico formulado.
?Relevancia: El item es apropiado para representar al componente

o dimensién especifica del constructo.

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
Conciso, exacto y directo.

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados son
Suficientes para medir la dimension.

Los Olivos, del 2016

Firma del Experto Informante
Especialidad
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA EJECUCION DEL GASTO

N° DIMENSIONES/items Pertinencia | Relevancia | Claridad Sugerencias
IV. PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES Si No Si No Si No
1. | ¢Todos los procesos de seleccion fueron incluidos en el Plan Anual de | .~ a /
Contrataciones de la Institucién? . ) )
2. | jLos proveedores registrados en el Convenio Marco satisfacen los / i /
requerimientos de la Institucién?
3. | ¢Los colaboradores responsables de la ejecucion del gasto realizan las
adquisiciones de convenio marco segun lo programado, por cada centro / / /
de costo?
4. | ;Los colaboradores responsables de la ejecucion del gasto se encuentran /
acreditados para resolver los procesos de seleccién por el OSCE?
5. | ¢Los colaboradores encargados de la ejecuciéon del gasto cumplen con / P
sus metas programadas anualmente? /
6. | ¢(Los colaboradores del area responsable de la ejecucidn del gasto
cumplen con los procesos de seleccidn programada del plan anual de / / /
contrataciones (PAC)? /
7. | ¢Los responsables de la ejecucion del gasto cumplen con el perfil de
especialistas de contrataciones que rige la Ley de Contrataciones y la Ley / 7
de Presupuesto?
V. PROCEDIMIENTOS Py /.
9. | ¢En la ejecucion del gasto se realizan priorizaciones de requerimientos? / /
10. | jLas certificaciones presupuestarias estan asignadas son asignadas / /
segun el Plan Operativo Institucional? :
11. | ¢Las certificaciones presupuestarias estan asignadas segun las metas y / /
actividades programadas? ¢
12. | VI. FASES O ETAPA / 2 ~
13. | ¢ Para ejecutar la fase de devengado el expediente de adquisicién de / / 4

bienes y servicios estd completamente sustentado?

~
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14. | ;Los devengados se cumplen dentro del tiempo establecido por la

normatividad de la Ley de Presupuesto?

15. | ¢ Los pagos a ejecutarse estan de acuerdo al calendario programado en el

mes?

=

i
/ £

Observaciones (precisar si hay si hay suficiencia): L/;/////}w’/ﬂ

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [/i Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador. Dr/Mg:V/O/{ : /Méﬁ L7 st/ 7. DNI: Méﬁ

Especialidad del validador: e W 6. 00 Al

Pertinencia: El item corresponde al concepto teérico formulado.
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente
o dimensién especifica del constructo.

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
Conciso, exacto y directo.

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados son
Suficientes para medir la dimension.

Los Olivos,~2 __de #2472C __ del 2016

Firma del Experto Informante
Especialidad
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE EL PROCESO DE ASIGNACION DEL
PRESUPUESTO

NO

Dimensiones/items

Pertinencia’

Relevancia?

Claridad®

Sugerencias

VII.PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL

Si

No

Si

No

No

¢Los requerimientos de bienes y servicios son presentados
oportunamente al érgano encargado, para la programacion de la
asignacion de presupuesto?

¢Los requerimientos de bienes y servicios estan incluidos en el Plan
Operativo Institucional?

¢Los requerimientos de bienes y servicios son atendidos segun el Plan
Operativo Institucional?

¢Las metas programadas se cumplen de acuerdo al Plan Operativo
Institucional?

¢Las metas programadas de la unidad organica estan de acuerdo con
su centro de costo?

NSNS

¢Las metas programadas fueron superadas a lo previsto?

N o & o~

¢Todas las actividades programadas se encuentran en su Plan
Operativo Institucional?

/
/
il
/£
~
Z
~

2

od

¢La programacion de actividades se desarrolla segtin su Plan Operativo
Institucional?

LML L NLTLY LWL WL

Vil. PROGRAMACION DEL COMPROMISO ANUAL

¢Los clasificadores presupuestales estan de acuerdo a la asignacion a
la asignacion presupuestal de su centro de costos?

10.

¢Los clasificadores presupuestarios estan habilitados conforme a la
programacién de adquisicion de bienes y servicios de la institucion
Regidn Policial Lima?

N

] S el s

1.

¢La programacién del compromiso anual es ejecutada segun las fuentes
de financiamiento asignado a su centro de costo?

IX. NORMATIVIDAD LEGAL
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12. [ La asignacion presupuestal se aphca segun lo establecido en la Ley | , T\ , ‘
General de Presupuesto para la ejecucion de gasto programado. 3 _/_ D L . 1 -
13. | La Ley General de Presupuesto contienen todos los aspectos Y, ] o 1 . !
normativos necesarios que requiere la Institucion. 1. - | I R | - i
14. | ;La Ley General de Contrataciones permite la celeridad de la ejecumon P P ] B
del gasto? i A A m
15. | ;La Ley General de contrataciones esta relacionada con las solicitudes P [
|| de ampliaciones presupuestarias? S ot # - % il N -
Observaciones (precisar si hay si hay suficiencia): JU” EVENCIA
Opinidén de aplicabilidad: Aplicable [A/ Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]

MIAETINS ] LirEZ /- puiv [iBEe

Apellidos y nombres del juez validador. Dr/Nig: DNI: _“?#F3003 5

_ |
- . 1@ 20 TNPUSTR AL
Especialidad del validador: INGENE i, ke

Los Olivos, =~ de (™27 C del 2016

1Pertmencla El item corresponde al concepto tedrico formulado.
’Relevancia: El item es apropiado para representar al componente
o dimension especifica del constructo.

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
Conciso, exacto y directo.

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados son Firma del Experto Informante
Suficientes para medir la dimension. Especialidad



CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA EJECUCION DEL GASTO

N° DIMENSIONES/items Pertinencia | Relevancia | Claridad Sugerencias
Vil. PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES Si No Si No Si No

1. | ¢Todos los procesos de seleccion fueron incluidos en el Plan Anual de . N
Contrataciones de la Institucion? v 4

2. | ijLos proveedores registrados en el Convenio Marco satisfacen los & P
requerimientos de la Institucion? /

3. | ¢Los colaboradores responsables de la ejecuciéon del gasto realizan las
adquisiciones de convenio marco segun lo programado, por cada centro / / /
de costo?

4. | ¢Los colaboradores responsables de la ejecucion del gasto se encuentran / /
acreditados para resolver los procesos de seleccién por el OSCE? /

5. | ¢(Los colaboradores encargados de la ejecucion del gasto cumplen con / /
sus metas programadas anualmente? /

6. | ¢Los colaboradores del area responsable de la ejecucion del gasto
cumplen con los procesos de seleccién programada del plan anual de / / /
contrataciones (PAC)?

7. | (Los responsables de la ejecucion del gasto cumplen con el perfil de / P p
especialistas de contrataciones que rige la Ley de Contrataciones y la Ley / P
de Presupuesto?

Vill. PROCEDIMIENTOS /

9. | ¢(Enla ejecucion del gasto se realizan priorizaciones de requerimientos? b / Py

10. | ;(Las certificaciones presupuestarias estan asignadas son asignadas / A
segun el Plan Operativo Institucional?

11. | ¢Las certificaciones presupuestarias estan asignadas segun las metas y
actividades programadas? g

12. | IX. FASES O ETAPA / & /

13. | ¢ Para ejecutar la fase de devengado el expediente de adquisicién de
bienes y servicios estd completamente sustentado? J /
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14. | ;Los devengados se cumplen dentro del tiempo establecido por la / W o
normatividad de la Ley de Presupuesto? '
15. | ;Los pagos a ejecutarse estan de acuerdo al calendario programadoenel |/ i
mes? / -
Observaciones (precisar si hay si hay suficiencia):
Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ ] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador. Dr/Ng: MART 12 E 2 4}’52 %de 4r ,%g S0 DNI: £ Fo¢a>3SZ

Especialidad del validador: T reeve =p LADUSTReAC

Los Olivos, 2 de MU del 2016

1Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente

o dimensién especifica del constructo.

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es

Conciso, exacto y directo. ”
Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados son Fj—gdel é;zho Informante
s

Suficientes para medir la dimensién. pecialidad
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14
12
10
10
10

10

11

2

3] 3

9

23
20
15

14
15
11
16

241 313]3[3[3]2]3]|3

251 2|13|2]3]2|3[2]|3

26| 212]2|2|2]1]2]|2

271 2|11|2]2]2]|2]1]2

281 212]2(2|2]2]1]|2

29| 1]1]1]2|1]2]1]|2

301 2|12|2]2]2]|2]2]|2
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Apéndice 6: Matriz de datos

VARIABLE: EJECUCION DE GASTO

VARIABLE: PROCESO DE ASIGNACION DE
PRESUPUESTO

17

15

18
21

21

4

6

5
4

6

3

3

4
3

4

V1|(D1|D2|D3

Fases o etapas

2 117 | 10

111910

11]19]|10
2 117 10

212111

2

1

2
2

2

1

1112|1314 |15| T

procedimientos

10

9

8
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

1
1
1
1
1
1
2
2

Plan Anual de
contrataciones

programacion
de
compromiso

1(1j1(1j1j1(1}1
1j1j1(1j1j1j1}1
1(1j1(1j1j1(1}1
1j1j1(1j1j1j1}1
1(1j1(1j1j1(1}1
1j1j1(1j1j1j1}1
1(1j1(1j1j1(1}1
1j1j1(1j1j1j1}1
1(1j1(1j1j1(1}1
1(1j1(1(2j1(1}1
11(2(1j1j1j1}1

1(1j1(1j1j1(1}1
1j1j1(1j1j1j1}1
1(1j1(1j1j1(1}1
1j1j1(1j1j1j1}1
1(1j1(1j1j1|1}1
1(1j1(1j1j1j1}1
1(1(1(1(2)1|1}1
1]1(2(2(1j1(1]1

111111111

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
2

1
2
2

1
1
2

1

11 |12|13(14|15|1(2(3|4|5|6|7

anual

10

1

1

1

1

1
1
1

1

1

1

1
1

112|3(4|5|6|7|8] 9

1/1j1(1j1|1|1(1| 1

111111111

1/1j1(1j1|1|1(1| 1

111111111

1/1j1(1j1|1|1(1| 1

111111111

1/1j1(1j1|1|1(1| 1

111111211

111121111

NO

1
2
3
4
5
6
7
8
9

10 |1|1|1|1|2|1|1|1| 1

11 |1|1|1|1|1|1|1|1| 1

12 |1|1|1|2|1|1|2|1| 1

13 |1|1|1|1|2|1|1|1| 1

14 |1|1|1|2|1|1|1|1| 1

15 |1|2|1|1|1|1|2|1| 1

16 |1|2|1|1|1|1|1|1| 1

17 |1|1|1|2|2|1|1|1| 1

18 |1|1|1|1|2|1|1|2| 1

19 |1|1|1|1|1|1|1|1| 1
20 |1|1|1|2|1|1|2|2]| 2
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Apéndice 7: Articulo cientifico sobre el proceso de asignhacion de
presupuesto y la ejecucion del gasto en la Region Polcial Lima, 2015 del Br.

Manuel Antonio Canales Moscoso

RESUMEN

La presente investigacion tuvo como finalidad determinar la relacién entre el
proceso de asignacion de presupuesto y la ejecucion del gasto del personal
policial que labora Unidad de Logistica de la Regidén Policial Lima 2015; ha

sido del tipo béasica de nivel descriptivo y correlacional.

La investigacion se desarrolld6 bajo un disefio no experimental y
transversal con enfoque cuantitativo y el propdsito del mismo consistidé en
determinar los niveles del proceso de asignacion de presupuesto y la
ejecucion del gasto, asi como la relacion entre ambas variables. La muestra
estuvo conformada por 120 trabajadores determinados por muestreo aleatorio
simple. La técnica utilizada fue la encuesta y los instrumentos utilizados
fueron dos cuestionarios graduados en escala Likert para cada variable
previamente validados donde se demostré la validez y confiabilidad, mediante

la técnica de opinion de expertos y alfa de Cronbach.

Los resultados obtenidos evidenciaron que el 69% de los efectivos
policiales consideran que el proceso de asignacion de presupuesto y la
ejecucion del gasto es de nivel medio. Se demostr6 ademas que existia una
correlacion positiva entre la asignaciéon de presupuesto y la ejecucion del

gasto en la Region Policial Lima, 2015 (Rho de Spearman 0,790).



Palabras claves: Proceso de asignacion de presupuesto y la ejecucion del

gasto.
ABSTRACT

This research aimed to determine the relationship between budget allocation
process and expenditure execution of police staff working Logistics Unit of the
Police Region Lima 2015; It has been the basic type of descriptive and
correlational level.

The research was conducted under a non-experimental and cross-
sectional design with quantitative approach and its purpose was to determine
the levels of budget allocation process and execution of expenditure, as well
as the relationship between the two variables. The sample consisted of 120
workers determined by simple random sampling. The technique used was the
survey and the instruments used were two gradu
ate Likert scale questionnaires previously validated for each variable where
the validity and reliability was demonstrated using the technique of expert
opinion and Cronbach's alpha.

The results obtained showed that 69% of police officers consider that
the process of budget allocation and execution of expenditure is medium level.
It was also demonstrated that there was a positive correlation between budget
allocation and expenditure execution in the Lima Police Region, 2015 (Rho de
Spearman 0.790).

Keywords: Budget allocation process and expenditure execution
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INTRODUCCION

Andia (2013), dice que constituye el instrumento de gestion del Estado que
permite a las entidades lograr sus objetivos y metas contenidas en su Plan
Operativo Institucional. Es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica de
los gastos a atender durante el afo fiscal. El presupuesto Institucional se
articula con el plan estratégico de la Entidad, desde una perspectiva de
mediano y largo plazo, a través de los Planes Operativos Institucionales, en
aquellos aspectos orientados a la asignaciéon de los fondos publicos
conducentes al cumplimiento de las metas y objetivos de la Entidad, conforme

a su escala de prioridades. (p.93).

Cérdoba (2009), conceptualiza al presupuesto como una de las
herramientas fundamentales para la ejecucion de la politica econémica por
parte del Estado. Es un instrumento mediante el cual ejerce su funcion de
financiador y/o proveedor directo de bienes y servicios publicos, para
satisfaccion de las necesidades de la poblacién, de conformidad con el rol

asignado en la economia y la sociedad del pais. (p.136).

Alvarez Pedroza y Alvarez Medina, (2014) manifiestan que la Ejecucion
del Gasto Publico es el proceso a traves del cual se atienden las obligaciones
del gasto con el objeto de financiar la prestaciébn de los bienes y servicios
publicos y, a su vez, lograr resultados, conforme a los procedimientos
presupuestarios autorizados en los respectivos presupuestos institucionales
de los pliegos, en concordancia con el PCA, tomando en cuenta el principio
de legalidad, y asignaciéon de competencias y atribuciones que por ley le

corresponde atender a cada entidad publica, asi como los principios
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constitucionales de Programaciéon y Equilibrio Presupuestario reconocidos en

el articulo 77°y 78° de la Constitucion Politica del Perd. (p.349).

El problema general planteado es ¢Como se relaciona el proceso de
asignacion de presupuesto y la ejecucion del gasto de la Region Policial Lima,

20157
Los problemas especificos son:

¢,De qué manera se relaciona el Plan operativo institucional con la Ejecucion

de gasto en la Oficina de Logistica de la Region Policial Lima, 2015?

¢, Como se relaciona la programacién del compromiso anual con la Ejecucion

del gasto en la Oficina de Logistica de la Regién Policial Lima, 2015?

¢, Qué relacidon existe entre Normatividad legal y la ejecucidon del gasto en la

Oficina de Logistica de la Region Policial Lima, 20157
La Hipotesis General es:

Existe relacion entre el proceso de asignacion de presupuesto y la ejecucion

del gasto de la Regién Policial Lima, 2015.
Las hipotesis especificas son:

El Plan operativo institucional se relaciona con la Ejecucién de gasto en la

Oficina de Logistica de la Region Policial Lima, 2015.

La programacion del compromiso anual se relaciona con la ejecucion de gasto

en la Oficina de Logistica de la Region Policial Lima, 2015.

Existe relacion entre Normatividad legal y la ejecucion del gasto en la Oficina

de Logistica de la Region Policial Lima, 2015.

131



El objetivo principal planteado es: Determinar la relacion del proceso de
asignacion de presupuesto y la ejecucion del gasto de la Region Policial Lima,

2015.
METODOLOGIA

Las variables identificadas son: El proceso de asignacion de presupuesto y la
ejecucion del gasto.

El método utilizado fue hipotético deductivo y tuvo como propdsito
fundamental probar las hipétesis planteadas. (Sanchez y Reyes, 2002, p. 33).
El enfoque es cuantitativo ya que se manejaron datos numeéricos estadisticos
para determinar una buena conclusion. El enfoque utilizado en las variables
es el cualitativo, ya que se recopild datos tedricos para conocer acerca del
proceso de asignacion de presupuesto y la ejecucion del gasto.

El tipo es Descriptivo Correlacional, de disefio no experimental.

La muestra estuvo conformada por 120 efectivos de la Oficina de Logistica de
la Region Policial Lima.

La técnica e instrumento de recoleccion de datos fue la encuesta a traves de
un cuestionario. Para analizar los datos se emple6 tablas de frecuencias y
figuras, que permitan describir y analizar las variables de Excel 2013 y SPSS
22. Para la contratacion de hipétesis se hizo la prueba de normalidad y el

indice de Rho de Sperman.

RESULTADOS
Andlisis Descriptivo
Presentacion de Resultados Descriptivos

Tabla 1
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Proceso de asignacion de presupuesto percibido por el personal de la Oficina

de Logistica de la Region Policial Lima, durante el afio 2015

Frecuencia Porcentaje
Bajo 40 333
Medio 20 16,7
Alto 60 50,0
Total 120 100,0

S0

Porcentaje

20

T
Alto

Figura 1 Proceso de asignaciéon de presupuesto percibido por el personal de la

Oficina de Logistica de la Region Policial Lima, durante el afio 2015.

Interpretacion:

En la tabla 1 y figura 1, se observa que el 50.0% del personal de la oficina de
logistica de la region Policial Lima, percibe un nivel de aceptacion alto en el
proceso de asignacion de presupuesto, un 16.67% lo percibe con un nivel

medio y un 33.33% de nivel bajo.

Tabla 2
Nivel de ejecuciéon de gasto percibido por el personal de la Oficina de

Logistica de la Region Policial Lima, durante el afio 2015



Frecuencia Porcentaje
Bajo 48 40,0
Medio 53 44,2
Alto 19 15,8
Total 120 100,0

S

Porcentaje

=

T
Baijo

T
Medio

T
Alto
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Figura 3. Nivel de ejecucion de gasto percibido por el personal de la Oficina de

Logistica de la Regién Policial Lima, durante el afio 2015.

Interpretacion:

En la tabla 3 y figura 3 se observa que un 44.17% personal de la oficina de

logistica de la Region Policial Lima, perciben con un nivel mediano la ejecucién

del gasto, un 40% lo percibe con un nivel bajo y un 15.83% de nivel alto.

Describen narrativamente los hallazgos del estudio como el andlisis estadistico e

interpretacion de datos y la prueba de hipétesis.

Contrastacion de Hipotesis

Tabla 3

Descripcién del proceso de asignacion de presupuesto y de la ejecuciéon de gasto
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Proceso de asignacionEjecucion del

del presupuesto gasto
Rho de Proceso de asignacién Coeficiente de 1,000 750
Spearman de presupuesto correlacion
Sig. (bilateral) . ,000
Ejecucion de gasto Coeficiente de 759" 1,000
correlacion

Sig. (bilateral) 000

*#* La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

En la tabla 9 se muestran los resultados del andlisis de correlacion, se obtuvo un
p-valor 0,000 menor que el valor de significancia (p<0,05), por lo que se rechaza
la hipotesis nula y se concluye que el proceso de asignacion de presupuesto se
relacionan directa y significativamente con la ejecucién de gasto, siendo esta

correlacion de nivel alto (r=0,759).

Tabla 4

Descripcién del plan operativo y de la ejecucion de gasto

Plan operativo

institucional Ejecucion de gasto
Rho de Plan operativo Coeficiente de 1,000 758"
Spearman institucional correlacion
Sig. (bilateral) . 000
Ejecucion de gasto Coeficiente de 758" 1,000
correlacion

Sig. (bilateral) 000

** Lacorrelacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

En la tabla 10 se muestran los resultados del analisis de correlacion, se obtuvo un
p-valor 0,000 menor que el valor de significancia (p<0,05), por lo que se rechaza
la hipdtesis nula y se concluye que el plan operativo institucional se relacionan
directa y significativamente con la ejecucion de gasto, siendo esta correlacion de
nivel alto (r=0,758).



Tabla 5
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Descripcion de la Programacion de compromiso anual y la ejecucion de gasto

Programacion

Ejecucion del

compromiso anual gasto
Fho de Programacidn Coeficients de 1,000 a3
Spearman compromiso anual correlacion
Sig. (bilateral) .00a
Ejecucidon de gasto Coeficients de 703 1,000

correlacion

Sig. (bilateral) 000

*#*_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 {2 colas).

En la tabla 11 se muestran los resultados del andlisis de correlacion, se obtuvo un

p-valor 0,000 menor que el valor de significancia (p<0,05), por lo que se rechaza

la hipétesis nula y se concluye que la programacion de compromiso anual se

relacionan directa y significativamente con la Ejecucién de gasto, siendo esta

correlacion de nivel alto (r=0,793).

Tabla 6

Descripcién de la Normatividad legal y la ejecucion del gasto

Normatividad legal

Ejecucion de

gasto
Rho de Normatividad legal Coeficients de 1,000 Ik
Spearman correlacion
Sig. (bilateral) ,000
Ejecucidn de gasto Coeficiente de 788" 1.000

correlacion

Sig. (bilateral) 000

*#*_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

En la tabla 12 se muestran los resultados del analisis de correlacion, se obtuvo un

p-valor 0,000 menor que el valor de significancia (p<0,05), por lo que se rechaza

la hip6tesis nula y se concluye que la normatividad legal se relacionan directa y
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significativamente con la Ejecucion de gasto, siendo esta correlacion de nivel alto
(r=0,788).

DISCUSION

En la tabla 1 y figura 1, se observa que el 50.0% del personal de la oficina de
logistica de la Region Policial Lima, percibe un nivel de aceptacion alto en el
proceso de asignacion de presupuesto, un 16.67% lo percibe con un nivel
medio y un 33.33% de nivel bajo. De acuerdo a estos resultados el nivel que
predomina es el nivel alto por lo que se concluye que es alto la percepcion
del proceso asignacion de presupuesto por el personal de la Oficina de
Logistica de la Regién Policial Lima, durante el afio 2016, esto indica que la
Regién Policial del Lima tuvo asignado un buen presupuesto para el
cumplimento de sus metas , Asi mismo al observar la tabla 3 y figura 3 se
observa que un 44.17% personal de la oficina de logistica de la Region
Policial Lima, perciben con un nivel mediano la ejecucion del gasto, un 40% lo
percibe con un nivel bajo y un 15.83% de nivel alto. Conforme a estos
resultados observamos que el Nivel de ejecuciéon de gasto percibido por el
personal de la Oficina de Logistica de la Region Policial Lima, durante el afio
2016 es “Medio” este hallazgo no es congruente con los resultados de la
investigaciéon hecha por Chu-lau, (2008) sobre la Ejecuciéon Presupuestal de
los Créditos Suplementarios en la Administracién Financiera del Ministerio de
Educacién, donde llega a la conclusién que no se aplica adecuadamente el
planeamiento en la ejecucién presupuestal de los créditos suplementarios y
esto influye negativamente en la administracion financiera del Ministerio de
Educacién, y se determiné que la ejecucion presupuestal de los créditos

suplementarios no se ajustan a la normatividad establecida por lo que influye



negativamente en la toma de decisiones de la administracion financiera del

Ministerio de Educacion.

CONCLUSIONES

Existe una relacion significativa entre el proceso de asignacion de
presupuesto y la satisfaccidon laboral en la Region Policial Lima. Siendo esta
correlacion de nivel alto (r=0,759**).

Existe una relacion significativa entre la programaciéon de compromiso anual y
la ejecucién de gasto en la Regién Policial Lima. Siendo esta correlacion de
nivel alto (0,793**).

Existe una relacion significativa entre la programaciéon de compromiso anual y
la ejecucién de gasto en la Regién Policial Lima. Siendo esta correlacion de
nivel alto (r = 0,793**)

Existe una relacion significativa entre la normatividad legal y ejecucion de
gasto en la Regién Policial Lima. Siendo esta correlacion de nivel alto (r

=,788*).
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