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Resumen

La investigacion tiene como objetivo fue determinar si el presupuesto participativo
impacta en el gasto pablico de la Municipalidad Distrital del Salpo, 2020. La
investigacion tiene un enfoque cuantitativo, disefio no experimental transeccional
correlacional causal. La muestra fueron 35 agentes participantes en el
presupuesto participativo de la Municipalidad Distrital de Salpo, 2020; se utilizaron
dos cuestionarios validos y con confiabilidad de 0.876 y 0.855; para procesar la
informacion se usé el software estadistico SPSS V24. Se determiné que el
presupuesto participativo impacta significativamente en el gasto publico de la
Municipalidad Distrital del Salpo, 2020; siendo el Rho = 0.748 (alto grado de
correlacion y positiva) (p < 0.01). Se identific6 que el presupuesto participativo
tiene un nivel eficiente segun el 91.4% de los agentes participantes en el
presupuesto participativo de la Municipalidad Distrital de Salpo, 2020. Se identifico
gue el gasto publico tiene un nivel alto segun el 80% de los agentes participantes

en el presupuesto participativo de la Municipalidad Distrital de Salpo, 2020.

Palabras Claves: presupuesto participativo, gasto publico, poblacion.

Vi



Abstract

The objective of the research was to determine whether the participatory budget
impacts public spending in the Salpo District Municipality, 2020. The research has
a quantitative, nonexperimental, causal correlational transectional design. The
sample consisted of 35 agents participating in the participatory budget of the Salpo
District Municipality, 2020; two valid and reliable questionnaires of 0.876 and
0.855 were used; the statistical software SPSS V24 was used to process the
information. It was determined that the participatory budget has a significant
impact on public spending in the Salpo District Municipality, 2020; Rho = 0.748
(high degree of correlation and positive) (p 0.01). It was identified that the
participatory budget has an efficient level according to 91.4% of the agents
participating in the participatory budget of the District Municipality of Salpo, 2020.
It was identified that public spending has a high level according to 80% of the
agents participating in the participatory budget of the District Municipality of Salpo,
2020.

Keywords: participatory budgeting, public spending, population.
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INTRODUCCION

El proceso de propagacion de los presupuestos participativos no tiene
precedentes. Conviene recordar que en sus origenes era una practica de
ambito local, que comenzo6 al final de los afios ochenta del siglo pasado en el
sur de Brasil y que adquirié notoriedad y visibilidad en el pais y en el exterior,
contagiando a otros gobiernos municipales, regionales y nacionales y también
a organismos internacionales, agencias de cooperacion, universidades,
organizaciones no-gubernamentales, entre otros agentes del mundo. Se estima
gue existan entre 7.059 y 7.671 mil presupuestos participativos en el mundo.
Las situaciones son muy dispares y estos son solo los niUmeros, ya que no es
posible analizar los métodos, resultados, ni la intensidad y solidez de la

participacion ciudadana en cada realidad puntual (Dias y Simone, 2020).

Europa pasé a ser el continente con el mayor nimero de presupuestos
participativos en el mundo, registrando también algunos de los casos mas
innovadores de la actualidad. Esta transformacion no es solo numérica, Sino
gue también cambia y de forma a veces significativa los objetivos y propositos
de estos procesos, que, como se sabe, tiene una funcion mas redistributiva en
América Latina, como instrumento de lucha contra las desigualdades y la
corrupcion, mientras que, en Europa, visa sobre todo reconstruir la confianza

de los ciudadanos en las instituciones y en la clase politica.

Las ciudades y los municipios son actores esenciales dentro del entorno
urbano; como ha demostrado la pandemia COVID-19, se requiere el esfuerzo
de todos para garantizar el bienestar social. Es evidente que la pandemia ha
puesto a los gobiernos locales en el centro de atencion, en particular en torno a
su alineacion con los gobiernos nacionales. Para asegurar que nadie se quede
atras, se necesitardn nuevas ideas para fortalecer las acciones
gubernamentales integradas y coordinadas en todo el mundo. La debilidad de
las instituciones y la mala gobernanza dan como resultado un rendimiento,

progreso y prosperidades igualmente débiles de nuestra sociedad.

A medida que Ila pandemia mundial de COVID-19 continda

desarrollandose, los ajustes presupuestarios participativos deben centrarse en



la eficiencia, la justicia y la eficacia. Una vez que termine la crisis, los déficits de
gastos e ingresos relacionados con la crisis se reducirdn y muchos paises
esperaran utilizar politicas fiscales para revitalizar la economia. Algunos paises
con sélidas posiciones fiscales han comenzado a tomar medidas para
promover el crecimiento econémico y proteger a los grupos vulnerables fuera
de las emergencias. Por ejemplo, en la respuesta fiscal a la crisis de COVID-19
el 31 de marzo, una pequefia parte de Noruega (0,03% del PIB) se utilizé para
gastos adicionales de construccion y mantenimiento de infraestructura. México

también ha aumentado el gasto en infraestructura.

En América Latina, los gobiernos de la region han implementado diferentes
herramientas de apoyo nacional para enfrentar el impacto econémico del
COVID-19. Las principales medidas integrantes de los paises andinos incluyen
aumentar las asignaciones presupuestarias, fortalecer el sistema de pago de
transferencias, relajar las reglas fiscales, utilizar fondos estables, posponer el
pago de impuestos y el pago directo de algunos impuestos. La nédmina de la

empresa.

Por su parte el Per(, anunciéo un aumento del gasto publico, cercano al
1,5% del PIB, que se destinara principalmente a mayores transferencias
sociales de las personas mas vulnerables. Ademas, para ayudar al sector
productivo, el gobierno peruano estipula que parte de la nébmina de la empresa
se paga directamente y se pospone el impuesto. Otra medida importante
tomada por el pais incluye la suspension de las reglas fiscales para el sector
publico no financiero en 2020 y 2021 con el fin de responder adecuadamente a
la crisis. Finalmente, con el fin de liberar recursos que se utilizaran para apoyar
la situaciéon de emergencia de salud, se ordend un recorte temporal en los

salarios de los altos funcionarios publicos (Andrian, Deza y Hirs, 2020).

El presupuesto participativo del Perl se ha convertido en un importante
mecanismo de gestidén publica a través del cual ciudadanos y organizaciones
pueden hacer sugerencias para proyectos de inversion publica y dar prioridad a
la implementacién de los gobiernos locales y regionales en el proceso de

negociacion; sin embargo, debido a la insuficiente participacién ciudadana y



Tienen un conocimiento insuficiente de los aspectos relevantes del trabajo de la

administracion publica, que aun es un proceso débil.

Las autoridades municipales como gobierno local tienen el rol de promover
el desarrollo integral del area local. Sin embargo, a pesar de la importante
experiencia, esta funcién no se ha aprovechado en su totalidad. Se limita a
gestionar y brindar servicios publicos locales dentro del territorio de manera
incompleta, destacando su inversion en infraestructura o equipamiento local.
(Pista, tabla deportiva, etc.) y asumir funciones comunes de educacién, salud y
servicios basicos, principalmente (Correa y Morocho 2014). Las ciudades a
nivel distrital del Peru estan atravesando un proceso de descentralizacion, pero
existen muchas limitaciones, aunque se ha avanzado en la descentralizacion
politica y administrativa, la descentralizacion fiscal es el lugar mas
desfavorecido. Independientemente de que el sector garantice su
financiamiento, lo cierto es que el financiamiento o los recursos publicos que
obtienen de distintas fuentes no han tenido un impacto significativo en el

bienestar y el desarrollo.

Desde el 2003 el desarrollo del Presupuesto Participativo anual es
obligatorio para los Gobiernos Distritales, Provinciales y Regionales, que se
rige por Ley de Presupuesto Participativo - Ley N° 28056, la participacion no es
a titulo individual sino por representaciones de las organizaciones sociales de
la Sociedad civil, existe una metodologia definida por el Ministerio de Economia
y Finanzas en donde la forma de priorizar de los proyectos combina la consulta
popular con la ponderacion técnica y se ha implementado el Presupuesto
Participativo basado en resultados, que busca priorizar proyectos o actividades
gue logren resultados e impactos en cuanto a resolver los problemas mas

urgentes de las poblaciones del Peru.

No obstante, en la ciudad del distrito de Salpo, las decisiones de gasto
publico las toman unos pocos funcionarios del gobierno, generalmente el
alcalde y el concejo municipal. Luego de llegar a un consenso con diferentes
organizaciones, especialmente con la sociedad civil, la participacién en el
presupuesto para el afio fiscal 2020 es de 44.5%, pero no se otorga el

porcentaje pactado, es decir, la participacién en la preparacién de proyectos y



gastos publicos posteriores. El presupuesto es del 44,5%, sin embargo, a la
ciudad de Salpo, le es asignado un 30%, no pudiendo cubrir las necesidades

de los habitantes de la zona.

Asimismo, los presupuestos ejecutados en afos anteriores no pudieron
responder a los objetivos de presupuestacién participativa por factores de
interferencia insuperables y amenazaron con mayores y mejores resultados. En
cuanto a la estructura municipal, no hicieron un buen trabajo en el proceso
presupuestario en los siguientes aspectos Preparacion: Una poblacién pequefia
es vulnerable a factores que comprenden los presupuestos participativos y su
importancia para el desarrollo local, inadecuada difusion donde se ve poca
publicidad para dicha participacion, inadecuada conduccion del equipo
encargado, no responde a la calidad de la Gestion de los Recursos publicos,
tampoco en el buen manejo de los recursos publico de forma transparente,
puesto que tampoco se da una asignacion equitativa de los recursos publicos
evidenciandose en su precario avance en salud, saneamiento basico,

educacion y conectividad.

Debido a la distribucion inadecuada y la publicidad insuficiente, el grado de
participacion rara vez se publicita, la gestion del equipo responsable es
insuficiente, no se responde a la calidad de la gestién de los recursos publicos
y los recursos publicos no se gestionan bien de forma transparente. El uso
justo de los recursos publicos se evidencia por su avance inestable en salud,
saneamiento basico, educacién y conectividad. Esto se debe a que los
participantes del presupuesto participativo no priorizaron proyectos que
mejoren la calidad de vida de los residentes. Esto se debe a las limitaciones de
espacio geografico, condiciones econdmicas, falta de élites regionales que
puedan ocupar puestos de liderazgo, capacidades locales y poblacion, el
énfasis en la descentralizacion no es alto. Por lo tanto, es importante mejorar el
mecanismo de presupuesto participativo para mejorar la calidad de vida de los
residentes del Distrito de Salpo. De acuerdo a la realidad problematica
expuesta, el problema general se formula de la siguiente forma: ¢En qué
medida el presupuesto participativo impacta en el gasto publico de la

municipalidad Distrital del Salpo, 2020?



Esta investigacion se justifica debido a que mide el impacto del
presupuesto participativo en el gasto publico de los municipios del distrito de
Salpo. Teniendo en cuenta, que el presupuesto participativo, es un mecanismo,
un instrumento de gestién por el cual los ciudadanos tienen la posibilidad de
elegir sus proyectos que benefician a su comunidad, si este se sabe utilizar
adecuadamente va a posibilitar obtener resultados y beneficios para la

comunidad.

Justificacion tedrica: actualmente no existe una investigacion enfocada en
analizar los presupuestos participativos en el distrito de Salpo. Con el
desarrollo de este trabajo de investigacion se reveld la importancia del
desarrollo de la etapa del presupuesto participativo, que, junto a los agentes
participantes y equipos técnicos del gobierno municipal, seleccionan mejor los

proyectos de inversion.

Justificacion practica: la investigacion beneficia no solo al municipio, sino
también a toda la poblacién, permite que los ciudadanos puedan concertar con
las autoridades la ejecucion de Proyectos de Inversion Publica que puedan

resolver los principales problemas de su comunidad.

Relevancia social; la creciente demanda de atencion de la poblacion es
cada dia mayor y los recursos son cada vez mas escasos, por lo que es
necesario hacer un uso racional de los recursos asignados a la ciudad de Salpo
cada afio. Si la ciudadania participa en la formulacion de politicas publicas,
influird en qué tipo de acciones y tareas deben realizarse. Los ciudadanos se
convierten en objetivos activos de su propio desarrollo; optimiza la prestacion
de servicios y la ejecucion del trabajo necesario para mejorar las capacidades
del personal en todos los aspectos y brindar mas opciones para la vida de las

personas.

Justificacibn metodolégica; la investigacion propone herramientas de
recoleccion de datos relacionadas con el presupuesto participativo y las
variables de gasto publico, que pueden ser utilizadas en futuras investigaciones
para estudiar mas en profundidad las ciudades poblacionales relacionadas con

los municipios e involucrando poblaciones especificas.



Como objetivo general se plantea: Determinar si el presupuesto
participativo impacta en el gasto publico de la Municipalidad Distrital del Salpo,
2020. Los objetivos especificos son: Oi: Identificar el nivel del presupuesto
participativo de la municipalidad distrital de Salpo, 2020; Oa: Identificar el nivel
del gasto publico de la municipalidad distrital de Salpo, 2020; O3: Determinar si
el presupuesto participativo impacta en la programacion econémica del gasto
publico de la Municipalidad Distrital del Salpo, 2020; O4: Determinar si el
presupuesto participativo impacta en la ejecucion del gasto publico de la
Municipalidad Distrital del Salpo, 2020; O5: Determinar si el presupuesto
participativo impacta en el gasto corriente del gasto publico de la Municipalidad
Distrital del Salpo, 2020; O6: Determinar si el presupuesto participativo impacta
en el gasto del capital del gasto publico de la Municipalidad Distrital del Salpo,
2020; O7: Determinar si el presupuesto participativo impacta en la calidad del

gasto publico de la Municipalidad Distrital del Salpo, 2020.

Asimismo, se plante6 como Hipoétesis de Investigacion: El presupuesto
participativo impacta significativamente en el gasto publico de la Municipalidad
Distrital del Salpo, 2020. Las hipotesis especificas son: Hi: El presupuesto
participativo impacta significativamente en la programacion econdomica del
gasto publico de la Municipalidad Distrital del Salpo, 2020; H.: El presupuesto
participativo impacta significativamente en la ejecucion del gasto publico de la
Municipalidad Distrital del Salpo, 2020; Has: El presupuesto participativo impacta
significativamente en el gasto corriente del gasto publico de la Municipalidad
Distrital del Salpo, 2020; Hs: El presupuesto participativo impacta
significativamente en el gasto del capital del gasto publico de la Municipalidad
Distrital del Salpo, 2020; Hs: El presupuesto participativo impacta
significativamente en la calidad del gasto publico de la Municipalidad Distrital
del Salpo, 2020.



II. MARCO TEORICO

Entre los antecedentes de estudio, que respaldan este trabajo, tenemos en el
ambito nacional a Vega (2019), en la tesis: Incidencia del Presupuesto
Participativo en la Calidad de Ejecucion de los Proyectos de Inversion Publica
en el Distrito de Chaupimarca — Pasco, Periodos 2016 — 2017. Universidad
Nacional Daniel Alcides Carrion. Investigacion que tuvo como principal objetivo,
evaluar y conocer la limitada participacién de la ciudadania organizada en el
proceso del presupuesto participativo identificando en la ejecucion de la calidad
de los proyectos de inversion publica en el Distrito de Chaupimarca —Pasco,
periodos 2016 — 2017. El disefio de la investigacién es correlacional, se usaron
cuestionarios y analisis documental. Se concluye que en los periodos del 2016
y 2017 el presupuesto participativo ejecutado del Distrito de Chaupimarca-
Provincia de Pasco en los periodos del 2016 y 2017 han sido deficientes
obteniendo un avance del 34.4% y 334.5% respectivamente debido a la
transferencia de las fuentes de financiamiento a través del Ministerio de
Economia y Finanzas que generalmente efectian en los meses de julio y
agosto, incidiendo en la demora de la certificacion presupuestal de los
proyectos de inversion, en la demora del proceso de licitacion. Asimismo, el
nivel bajo de avance presupuestal es debido al incumplimiento de los
funcionarios y empleados de las areas inmersos en el avance fisico y financiero
de la ejecucion del presupuesto participativo como la limitada participacion de

las organizaciones sociales de la poblacion del Distrito.

Por su parte, Astorga (2018) en la tesis: Presupuesto participativo y la calidad
gasto publico de la municipalidad provincial de Pisco — 2018. Universidad
César Vallejo. El objetivo fue fundamentar la relacién del PP — (Presupuesto
Participativo) y la CGP (Calidad Del Gasto Publico) en la municipalidad de
Pisco en el afio 2018. EIl tipo de disefio fue no experimental transversal,
cuantitativo correlacional, determinandose la relacion entre las variables
planteadas. La poblaciéon fue de 106, se usaron dos cuestionarios. Se concluye
gue de acuerdo al presupuesto participativo si presenta un dominio en la CGP
Calidad del gasto publico, esta relacién es considerable con un coeficiente de

correlacion Rho de Spearman r= 0,859 (p< ,05), por el cual se anula la



hipétesis nula y se reconoce la hipétesis alterna, con lo que se demuestra la
correlacion positiva alta que hay entre las dos variables en la municipalidad de
Pisco — 2018.

Luego, Martinez (2017) en la tesis: El presupuesto participativo y su efecto con
la satisfaccion en la calidad de gasto publico de la Municipalidad Provincial de
Pomabamba, en el periodo 2016. Universidad César Vallejo. El objetivo fue
determinar el efecto del presupuesto participativo en la calidad de gasto publico
de la Municipalidad Provincial de Pomabamba, en el periodo 2016. Se empled
el método hipotético deductivo, un disefio no experimental, transversal. La
poblacion estuvo constituida por los agentes participantes de la Municipalidad
Provincial de Pomabamba, en el periodo 2016, se usaron dos cuestionarios. Se
concluye que el presupuesto participativo tiene sus efectos positivos en la
satisfaccion de la calidad de gasto publico de la Municipalidad Provincial de
Pomabamba, en el periodo 2016, de acuerdo al a la prueba de R2 de
Nagelkerke 62,5%. El presupuesto participativo tiene sus efectos positivos en la
satisfaccion de la fiabilidad de gasto publico de la Municipalidad Provincial de
Pomabamba, en el periodo 2016, de acuerdo al a la prueba de R2 de
Nagelkerke 57,3%.

Asimismo, Mamani (2018) en su tesis: Presupuesto participativo y la calidad del
gasto publico en la municipalidad distrital de Inambari, Tambopata, Madre de
Dios. 2018. Universidad César Vallejo. El objetivo fue determinar el nivel de
relacion entre presupuesto participativo y la calidad del gasto publico en la
municipalidad distrital de Inambari, Tambopata, Madre de Dios. Se ha utilizado
un disefio no experimental, correlacional de corte transversal, la muestra fue de
84 personas, la técnica fue la encuesta, el instrumento administrado fue el
cuestionario con escala de Likert. Se concluye que existe una relacion
significativa entre el presupuesto participativo y la calidad de gasto publico en
la municipalidad distrital de Inambari, Tambopata, Madre de Dios, ya que se
tuvo como resultado, segun la prueba chi cuadrado que X2 C = 15.472
pertenece a la region de rechazo, se rechaza la hipétesis nula y se acepta la

hipétesis alterna, indica que existe una relacién significativa entre el



presupuesto participativo y la calidad de gasto publico en la municipalidad
distrital de Inambari, Tambopata, Madre de Dios.

En tanto que a nivel internacional tenemos a Anilema (2017) en su
investigacion titulada: Presupuesto participativo en un marco de participacion
ciudadana en el Canton Guamote. Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales sede Ecuador, la investigacion tuvo como objetivo analizar el
presupuesto participativo en el marco de la participacién ciudadana, durante el
proceso de la investigacion se trabajo con una muestra de 56 personas, la
metodologia utilizada es la cuantitativa, el disefio de investigacion que presento
fue el no experimental. Concluye que de la participacion ciudadana en las
diferentes etapas de la construccion del presupuesto participativo; es evidente
gue la mayor participacion esta en el momento de definir los presupuestos, una
vez analizado la ordenanza y reglamento para su aplicacion, no se cumple lo
establecido de estos dos instrumentos legales, se han simplificado las etapas, y
gueda en manos del cabildo y funcionarios publicos las decisiones, cambios
gue se podrian dar. Esto hace ver, la manera clientelar que son atendidas las
comunidades. En el otro caso todo lo contrario, y a mas de ello comunidades
donde mayoritariamente la poblacion se encuentre asentadas los presupuestos
participativos son priorizados, dejando al margen a las comunidades de poca

poblacién.

Franco, Ramirez y Chinkousky (2019). En el articulo: Los controles a la
administracién publica en Colombia. Una aproximacion al control social al
presupuesto participativo en Medellin. Reflexion Politica. El estudio describe los
controles a la Administracion Publica en Colombia y caracteriza los controles al
Presupuesto Participativo (en adelante PP) en Medellin, con especial atencion
al control social que se ejerce sobre este mecanismo de participaciéon que
involucra la decision sobre recursos publicos. La investigacion que soporta este
texto, plante6 como hipétesis que el modelo de controles al cual ha estado
sujeto el PP en Medellin, desde 2012 al 2017, ha presentado fallas en su
implementacion, lo cual ha incidido en su eficacia. Dentro de las conclusiones
se destaca que lo relativo al control social, especificamente, ha presentado

problemas relacionados con el conocimiento de la ciudadania frente al PP, la



inexistencia de rendiciones de cuentas focalizadas en el PP y la escasa
participacion ciudadana, todo cuanto ha conducido a que el control social al PP
haya sido bajo dentro del periodo de estudio.

Por su parte, Salazar (2020). En la tesis: Andlisis del comportamiento de los
gastos publicos del presupuesto participativo del gobierno autbnomo
descentralizado municipal de Ibarra, periodo 2018. Universidad Regional
Auténoma de Los Andes. El objetivo fue analizar el comportamiento de los
gastos publicos del presupuesto participativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Ibarra, periodo 2018. ElI enfoque cuali-
cuantitativa, asi como también se sustenta en la investigacion bibliogréfica,
analitica, descriptiva, las mismas que permitieron recopilar informacién tanto de
fuentes primarias como de secundarias. Se concluye que al analizar la
ejecucion presupuestaria de gastos se determind que los gastos corrientes y
los gastos de financiamiento alcanzaron un nivel de eficacia mas del 90%,
mientras que los gastos de inversion y los gastos de capital alcanzaron un nivel
de eficacia menor al 40% debido a que no hubo un seguimiento a los gastos de
inversion de obras publicas, dando como resultado un bajo nivel de ejecucion
por los retrasos en la ejecucion de proyectos, mismos que ponen en riesgo al

cumplimiento de otros proyectos planificados para el afio 2018.

Escamilla (2019). En el articulo: El presupuesto participativo en la Ciudad de
México: modalidades y resultados. Espiral (Guadalajara). El estudio aborda las
modalidades y los resultados del presupuesto participativo como mecanismo de
democracia directa utilizado en la Ciudad de México durante el periodo de 2011
a 2017. Se analizan la forma de organizacion de este instrumento y los rubros
gue se sometieron a consideracion de los ciudadanos para que sus autoridades
les asignaran una parte del presupuesto para su atencion. También, se
presentan la regulacion juridica que define la aplicacion de estas consultas y
las funciones que desempefian en este proceso las instituciones de Gobierno
local y electorales y las organizaciones vecinales. Se concluye que La
aplicacion del presupuesto participativo en la Ciudad de Meéxico se ha
constituido en un mecanismo de democracia directa que ha permitido a los
ciudadanos seleccionar politicas metropolitanas que seran atendidas por sus

autoridades en el corto plazo. Si bien ya se considera la opinion de los
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habitantes de las demarcaciones territoriales, todavia no se puede afirmar que
este tipo de ejercicios promueva una mayor participacion politica, ni tampoco
gue haya permitido ejercer un auténtico control social sobre una parte de los
recursos que manejan las autoridades; menos aun es posible considerar que

este mecanismo ha contribuido a un mayor empoderamiento ciudadano.

Entre las teorias referentes a la variable, presupuesto participativo; se puede
mencionar la teoria del capital social, esta es una teoria finamente relacionada
con el presupuesto participativo, porque el concepto relacionado con este
concepto involucra basicamente la capacidad de los miembros de la sociedad
para desarrollar soluciones cooperativas. Este concepto en realidad es muy
similar al concepto de gobernabilidad democrética. De acuerdo con Ordinola
(2012) se constituye en la filosofia intrinseca en los ejercicios de participacion
ciudadana presentes en el presupuesto participativo y que buscan ejercer la
transferencia de competencias y recursos hasta el nivel mas proximo al

ciudadano.

Se debe considerar también que el estudio de las teorias del capital social,
permite integrar conceptos como la reciprocidad, las redes sociales, la
participacion social, la ciudadania y la propia Sociedad Civil (CEPAL, 2001),
gue sin duda constituyen conceptos vitales en el analisis del presupuesto
participativo. A partir de su investigacion sobre los gobiernos locales en ltalia,
Putnam (1993) establecio que el capital social estd compuesto por el grado de
confianza entre los participantes sociales, la practica de normas de
comportamiento civico y el nivel de asociatividad que representa las
caracteristicas sociales, todo lo cual potencia la confianza social y a su vez
promueve el desarrollo de las redes sociales. Hacen posible todas las formas

de participacién ciudadana.

Puede decirse que los postulados de Putnam (1993), con relacion al capital
social configuran el punto de partida para que se considere actualmente un
elemento importante en el desarrollo, ya que en sus trabajos este autor enfatiza
en el hecho de que la eficiencia de la accién y el logro de ciertos objetivos de
interés nacional estan fuertemente influidos por la implicacion de los

ciudadanos en los asuntos que conciernen mas bien a sus comunidades. Asi,
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destaca el aspecto de la participacion ciudadana y su promocion a partir de las

redes sociales existentes.

En ese sentido, el interés en Putnam, es asociar el capital social a factores de
desarrollo, y en tal sentido entiende que puede ser factor explicativo y causal
de mayor o menor grado de crecimiento econémico (Mota y Sandoval, 2006).
Posteriormente el capital social es definido por Escribano (2004) como el
pegamento que mantiene a las instituciones cohesionadas y las hace eficientes
y operativas. Segun sus defensores, las sociedades de elevado nivel de capital
social presentan un mejor comportamiento econémico derivado de la confianza

gue impregna las relaciones sociales.

Mientras que, entre las teorias de la segunda variable en estudio, el gasto
publico se puede hacer mencién de la teoria de la hacienda publica el cual
sefala, desde la perspectiva mas general, existen razones para justificar las
tres funciones de la economia que requieren la intervencion publica. -La
primera es asegurar que los recursos se asignen de manera efectiva en areas
donde el mercado no puede lograr los mejores resultados en el sentido de
Pareto. En el caso de falla del mercado, la distribucion descentralizada de
recursos no puede lograr los mejores resultados en bienestar social. - La
segunda reside en la correccion de las desigualdades que la distribucion de la
renta llevada a cabo por el mercado puede generar; en la medida en que esta
distribucion se encuentra ligada a la productividad de los factores, el resultado
alcanzado en una economia descentralizada puede ser incompatible con el
cumplimiento de determinados principios de justicia social. - La tercera se basa
en la promocién y mantenimiento de la estabilidad macroecondmica, brindando
de las condiciones adecuadas para que el comportamiento de los agentes

privados derive en una senda de crecimiento econdémico equilibrada.

En cuanto a la variable presupuesto participativo; es un proceso social y
técnico que busca el involucramiento de la poblacion en la toma de decisiones,
gestion y control de los recursos financieros. El presupuesto participativo es, en
definitiva, un instrumento por medio del cual se garantiza la presencia del

interés colectivo en la priorizacion del gasto publico, dejandose de lado un
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interés particular individual en las decisiones referidas a la inversion publica
(MEF, 2017).

Por su parte Herndndez (2014), afirma, que es una potente herramienta de
relacion permanente del Gobierno con la poblacién, un modelo de gestion
publica democratica, donde la ciudadania participa de forma directa, voluntaria
y universal. En éste, la comunidad prioriza programas, formula perfiles de
proyectos y propone la distribucién de los recursos de inversién. Ademas, hace
el control social a respectiva ejecucion. De modo que el presupuesto
participativo es una herramienta para que la poblacién proponga en que invertir

los recursos publicos.

El presupuesto participativo es un proceso social y técnico que busca el
involucramiento de la poblacién en la toma de decisiones, gestion y control de
los recursos financieros, como lo define Santos (2004) el presupuesto
participativo es una estructura y un proceso de participacion comunitaria que
funcionan como mecanismos o0 canales de participacion popular, regular y

permanente, sustentada en el proceso de la toma de decisiones del gobierno.

Las dimensiones seleccionadas para la variable presupuesto participativo, son:
Participacion ciudadana, es un conjunto de sistemas o0 mecanismos por medio
de los cuales los ciudadanos, es decir, la sociedad civil en su conjunto, pueden
tomar parte de las decisiones publicas, o incidir en las mismas, buscando que
dichas decisiones representen sus intereses, ya sea de ellos como particulares
0 como un grupo social. La participacion, por parte de la sociedad civil, en los
asuntos publicos de nuestro pais es un derecho fundamental, reconocido por
los tratados y pactos internacionales suscritos por el Estado, los cuales
establecen que toda persona tiene derecho a participar en los asuntos publicos
de su pais. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos establece que
toda persona tiene derecho a participar en el gobierno del pais directamente o
por medio de representantes libremente elegidos. Es importante que el Estado,
como actor y principal gestor de las politicas publicas, no solo se dedique a
dictar las normas juridicas adecuadas para proteger y, fundamentalmente,
promover la participacion ciudadana de las personas en la toma de decisiones

publicas, sino que también debe promover e incentivar la particion ciudadana
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en la toma de decisiones, para que luego dichas politicas sean la base de un
desarrollo sostenible (Valdiviezo, 2013).

Ejecucion de proyectos: se refiere a la puesta en marcha de las acciones
estipuladas o previstas en nuestra planificacion. Supone que se han logrado los
recursos necesarios luego de que el proyecto ha sido presentado exitosamente
ante una o varias fuentes de financiamiento. Esta fase puede ser entendida
también como de administracion de proyectos, y si bien es posible que el
proyecto haya sido presentado de manera individual, es decir, como persona
natural, en esta parte nos referiremos al caso en que el proyecto es presentado
y llevado a la practica por una institucion o persona juridica. La fase de
ejecucién de proyectos al interior de instituciones u organizaciones, nos remite
directamente al concepto de administracion de recursos y procesos. Si bien la
responsabilidad final en la ejecucion exitosa del proyecto recae en el directivo
maximo de la institucién, supondremos que se ha definido un Equipo de
Proyecto a cargo de la ejecucion o puesta en marcha directa de las actividades
(Figueroa, 2005).

Fortalecimiento institucional: estard& enmarcado tanto en wuna cierta
interpretacion de las politicas publicas como en una sobre la gestion publica.
Por las primeras, asumimos que son las propuestas formuladas por gobiernos
gue intentan hacerse cargo de un determinado problema que la autoridad con
poder para hacerlo ha identificado como una situacién sobre la que desea
intervenir para solucionarla; aqui se definen los resultados que se desearan
alcanzar por medio de la implementacion de dichas politicas. En cambio, por
gestion publica entenderemos las acciones que deben realizar instituciones
publicas con la finalidad de alcanzar los resultados que han sido definidos en
las politicas publicas; aqui nos referimos a como se hacen las tareas en las

instituciones.

Las instituciones publicas son entidades estatales conducidas por el gobierno;
por lo tanto, al pensar en el fortalecimiento institucional debemos asumir como
el Estado ha definido una cierta institucion y que es el gobierno el que
determina los objetivos a ser alcanzados por el accionar de dicha institucién. El

fortalecimiento por lo tanto debe asumir ese marco institucional formal y ese
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marco programatico gubernamental. En todo proceso de fortalecimiento
institucional los que dirigen y lideran las entidades juegan un rol fundamental,
no hay fortalecimiento sin una activa participacion e involucramiento de los
maximos directivos de la entidad. Asimismo, juegan un rol de similar relevancia
los trabajadores de las instituciones a fortalecer; en entidades publicas no es
posible avanzar en procesos de fortalecimiento institucional sin la activa
participacion y colaboracion de los que laboran en dichas entidades. Las
dindmicas que se generan entre directivos y funcionarios seran determinantes

para tener procesos exitosos de fortalecimiento (Egafa, 2017).

Asignacion equitativa: es comiunmente admitido por la doctrina que en este
principio se recoge el principio de justicia material del gasto publico. Cazorla
(1985) considera que asignacion equitativa es semejante a distribucion con
arreglo a la equidad, y que, por lo tanto, el principio de justicia material en el
gasto publico, al aparecer revestido del ropaje de la equidad, insinda su
temporalidad, su dependencia de las circunstancias sociales, politicas y
economicas de cada momento; la inconveniencia en definitiva de interpretar de

modo rigido el postulado de la justicia material en el gasto publico.

La interpretacion mas desarrollada de lo que debe entenderse por asignacion
equitativa de los recursos publicos la ofrecieron Bayona y Soler (1999) cuando
establecieron que la asignacion equitativa de los recursos publicos comporta
tres exigencias fundamentales: En primer lugar, la de garantizar una
satisfaccion minima de las necesidades publicas. Desde el momento en que las
diversas necesidades son consideradas como merecedoras de satisfaccion
mediante el empleo de fondos publicos, deben tener garantizada, en aras de la
equidad, un nivel siquiera minimo de satisfaccion. En segundo lugar, el
principio de justicia material del gasto publico comporta la ausencia de
discriminaciones, tanto en sentido absoluto — de unas necesidades respecto a
otras- como en sentido relativo — referentes a diversas situaciones en relacion
con una misma necesidad publica-. En tercer lugar, la asignaciéon equitativa de

los recursos publicos comporta la interdiccidon de la arbitrariedad.

Eficiencia y eficacia: la eficacia alude a la produccién real o efectiva de un

efecto, en tanto que la eficiencia esta referida a la idoneidad de la actividad
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dirigida a tal fin. La eficacia es un principio que irradia a los diversos sectores
de la funcion y organizacion administrativa, por lo que posee un contenido
heterogéneo y no univoco. En términos generales, la eficacia y la eficiencia
implican que la administracion publica no solo debe actuar u obrar, sino que
debe obtener un resultado o alcanzar un fin u objetivo, de modo que la

efectividad o éxito de la administracion es un criterio de legitimidad de ésta.

La eficacia y la eficiencia en relacién con las administraciones publicas,
suponen que deben tener aptitud para cumplir con sus fines y objetivos, de la
mejor forma posible o con produccion de resultados efectivos, lo que supone
una adecuada disposicion de la organizacién, los medios y sus funciones. En
efecto, en cuanto organizaciones serviciales, los entes publicos deben atender
las necesidades colectivas y solucionar los conflictos socio-econémicos o, en
general, realizar el interés general. Sefala Parejo Alfonso que estos principios,
desde un punto de vista constitucional, tienen un amplio contenido por lo que
respaldan distintas opciones del legislador en el ejercicio de su libertad de
configuracion, sin embargo, cubren los siguientes aspectos: a) El régimen
juridico de las Administraciones publicas, b) su organizacién interna —incluidos
los medios personales- y c) el ambito de las relaciones inter organizativas o

inter administrativas (Parejo, 1995).

Con respecto a la segunda variable: el gasto publico es la inversion de los
ingresos de las entidades publicas en la satisfaccion de las Necesidades
colectivas, resumiendo que el gasto debe ser bien utilizado en las necesidades
de la poblacion, por otro lado, Ortega finaliza que no basta que el congreso
decrete un gasto para que pueda hacerse, es preciso ademas que haya
apropiacién suficiente en el presupuesto. Sélo cuando este Ultimo requisito se
cumple, puede el gobierno tomar las medidas administrativas necesarias para

hacer nacer la obligacion (Ortega, et al., 2000).

La calidad del gasto publico, consiste en el uso 6ptimo de los recursos
publicos, logrando satisfacer las necesidades de la poblacién, El Ministerio de
Economia y Finanzas (2009), en su manual Presupuesto por Resultados,
menciona que la calidad del gasto publico estd en funcion a cambios en el

bienestar ciudadano. La calidad del gasto publico considera, en el centro de
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atencion al ciudadano y no a la Institucién, bajo este esquema interesa saber

en qué medida se beneficia la poblacion.

El Congreso de la Republica (2005), en su manual Gestién Presupuestal
Descentralizada, nos menciona sobre una reestructuracion del gasto, sobre la
base de una mejora de calidad de la inversidon en los sectores productivos y
servicios econdmicos (Transporte y Energia) y a la vez del bienestar general de
la poblacion mediante una lucha sostenida contra la pobreza y el desempleo,
convierte al presupuesto publico en un instrumento eficaz de promocion del

desarrollo.

Las dimensiones seleccionadas para la segunda variable, son: Programacién
econdmica, puede concebirse en una economia de mercado o en un sistema
de economia centralizada. En una economia de mercado tipo occidental, la
programacion suele tener caracter indicativo, entendiendo con esto que es
meramente orientadora para el sector privado y vinculativa respecto al sector
publico. Segun lo esta demostrando la experiencia, este sistema es
suficientemente operativo, pues sin aletargar la iniciativa privada, pone en
manos de la Administracion Publica fuertes instrumentos de control y

coordinacion (Fernandez, 1964).

Ejecucion del gasto: la ejecucion del gasto publico depende de las capacidades
y habilidades del equipo técnico, promoviendo la eficiencia, transparente y
legalidad de sus actos y operaciones, asi como la rapidez y dinamismo de los
procedimientos de cada proceso; todo esto permitirdA mejorar el nivel de
ejecucion del gasto publico en los proyectos de inversion y la satisfaccion de
las necesidades basicas de la poblacién, asi como el logro de resultados, que
contribuyan con el cumplimiento de los fines y metas institucionales (Chilén,
2016).

Es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones de gasto con el
objeto de financiar la prestacion de los bienes y servicios publicos y, a su vez,
lograr resultados, conforme a los créditos presupuestarios autorizados en los
presupuestos institucionales, teniendo en cuenta el principio de legalidad,

asignacion de competencias y atribuciones que por ley corresponde atender a
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cada entidad (Directiva para la Ejecucién Presupuestaria, Directiva N° 005-
2010-EF/76.01 y modificatorias, 2010).

Gasto corriente: se refiere a la adquisicion de bienes y servicios que realiza el
sector publico durante el ejercicio fiscal sin incrementar el patrimonio federal.
Este tipo de gasto incluye las erogaciones necesarias para que las instituciones
del gobierno proporcionen servicios publicos de salud, educacién, energia
eléctrica, agua potable y alcantarillado, entre otros, asi como para cubrir el
pago de pensiones y los subsidios destinados a elevar el bienestar de la
poblacion de menores ingresos. Parkin (2004) define a los gastos corrientes
como el gasto de consumo final, los ingresos de propiedad pagados, las
subvenciones y otras transferencias corrientes (por ejemplo, la seguridad
social, la asistencia social, las pensiones y otras prestaciones sociales).
También son fondos utilizados por una empresa para adquirir 0 mejorar activos

fisicos tales como propiedades, edificios industriales o equipos.

Gasto del capital: segun Ramiro (2008) un gasto de capital es aquella parte
complementaria en que se divide el gasto publico, y corresponde a los egresos
e inversiones gque contribuyen a la formacion de capital fijo nuevo o existente
para fines productivos, en el que se incluyen los bienes inmuebles, edificios,
construcciones civiles, obras publicas, inversiones publicas, maquinaria y

equipos productivos, existencias, patentes, derechos y marcas registradas.

Calidad del gasto: abarca aquellos elementos que garantizan un uso eficaz y
eficiente de los recursos publicos, con los objetivos de elevar el potencial de
crecimiento de la economia y, de asegurar grados crecientes de equidad
distributiva. La medicién de la calidad del gasto publico debe incorporar la
multidimensionalidad de los factores que inciden el logro de los objetivos
macroeconémicos y de politica fiscal. Los indicadores que reflejan los vinculos
entre los aspectos cuantitativos y cualitativos de la politica fiscal, se han
transformado en una herramienta Gtil para comparar y analizar cuestiones
complejas entre paises, al mismo tiempo que facilitan la comunicacion de
mensajes clave entre los hacedores de politica y los ciudadanos. Las iniciativas
de mejoramiento de la calidad del gasto publico estdn asociadas tanto a

aspectos de politica fiscal, como de gestion publica (Armijo y Espada, 2014).
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A la fecha el presupuesto participativo cuenta con una base legal o marco
normativo que sustenta la gestion del presupuesto participativo: a. Constitucion
Politica del Pert 1993: en su Articulo 199° sustenta: los gobiernos regionales y
gobiernos locales formulan sus presupuestos con la participacion de la
poblacion y rinden cuenta de su ejecucion. b. Ley de Bases de la
Descentralizacion Ley N° 27783: en el Art. 20° afirma que los gobiernos
regionales y locales se sustentan y rigen por presupuestos participativos
anuales como instrumentos de administracion y gestion, los mismos que se
formulan y ejecutan conforme a ley.

c. Ley organica de Municipalidades Ley N° 27972: en el Art. 53: presupuesto de
los gobiernos locales: las municipalidades se rigen por presupuestos
participativos anuales como instrumentos de administracion y gestion, los
cuales se formulan, aprueban y ejecutan conforme a ley, y concordantes con
los planes de desarrollo concertados de su jurisdiccion. d. Ley Marco del
Presupuesto Participativo-Ley N° 28056: promulgada en agosto del 2003,
donde se establece los principios, la programacion participativa, mecanismos
de vigilancia, e introduce la rendicidon de cuentas, proceso que es detallado en
el reglamento de la ley Marco del Presupuesto Participativo, aprobado por el
DS N° 171-2003-EFnoviembre 2003.

e. Instructivo del Presupuesto Participativo basado en resultados (Instructivo N°
001-2010-EF/76.01): los aspectos técnicos Yy metodologicos estan
desarrollados en los “instructivos para el proceso del presupuesto participativo,
promulgada por la Direccibn Nacional del Presupuesto Publico, 6rgano
conformante del MEF, aprobado con R.D. N° 007-2010-EF/76.01.En este
documento se establecen mecanismos y pautas para el desarrollo del proceso
del presupuesto participativo en los gobiernos locales, dicho proceso debera
estar orientado a resultados, con finalidad que los proyectos de inversion estén
claramente articulados a productos y resultados especificos que la poblacion
necesita, evitando de este modo ineficiencias en la asignacién de los recursos

publicos.

El paradigma de la investigacion, es el positivista; Ricoy (2006) sefiala que el

paradigma positivista es calificado de cuantitativo, analitico-empirico,
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sistematico gerencial, racionalista, y cientifico tecnoldgico. En consecuencia, el
paradigma positivista sustenta al estudio puesto que tiene como finalidad
contrastar una hipotesis a travées de medios estadisticos y determinar las

medidas de las variables de estudio a través de la expresion numérica.
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1. METODOLOGIA

3.1.Tipo y disefio de investigacion

Tipo de investigacion

La investigacion aplicada, se caracteriza porque busca la aplicacion o
utilizacion de los conocimientos adquiridos, a la vez que se adquieren otros,
después de implementar y sistematizar la practica basada en investigacion
(Murillo, 2008).

Disefio de investigacion

El disefio de la investigacion es no experimental transeccional correlacional
causal, establece relaciones entre variables precisando el sentido de
causalidad de las mismas. En estos disefios se mide la relacion entre variables
en un tiempo determinado (Hernandez, et al., 2014). La representacion del

disefio de investigacion es el siguiente:

Ciq

)

A\ 4
Cly

Donde:

M: Muestra (agentes participantes en el presupuesto participativo de la
Municipalidad Distrital de Salpo, 2020).

O1 : Observacion de la variable independiente- Presupuesto participativo

02 : Observacion de la variable dependiente — Gasto publico

r : Relacion de causalidad de las variables

3.2.Variables y operacionalizacion

Definicion conceptual

Variable independiente: Presupuesto participativo
Es una potente herramienta de relacibn permanente del Gobierno con la
poblacién, un modelo de gestion publica democratica, donde la ciudadania

participa de forma directa, voluntaria y universal. En éste, la comunidad prioriza
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programas, formula perfiles de proyectos y propone la distribucion de los
recursos de inversion. Ademas, hace el control social a respectiva ejecucion.
De modo que el presupuesto participativo es una herramienta para que la
poblacion proponga en que invertir los recursos publicos (Hernandez, 2014).

Variable dependiente: Gasto publico

El gasto publico es la inversion de los ingresos de las entidades publicas en la
satisfaccion de las Necesidades colectivas, resumiendo que el gasto debe ser
bien utilizado en las necesidades de la poblacion, por otro lado, Ortega finaliza
gue no basta que el congreso decrete un gasto para que pueda hacerse, es
preciso ademas que haya apropiacion suficiente en el presupuesto. Soélo
cuando este ultimo requisito se cumple, puede el gobierno tomar las medidas

administrativas necesarias para hacer nacer la obligacion (Ortega, et al., 2000).

Definicion operacional

Variable independiente: Presupuesto participativo

Esta variable se operacionaliz6 a través de 5 dimensiones: participacion
ciudadana, ejecucion de proyectos, fortalecimiento institucional, asignacion
equitativa y eficacia y eficiencia. Para su medicion, se aplicé un cuestionario

compuesto por 30 items.
Escala de medicion: intervalo - Likert.

Variable dependiente: Gasto publico
Esta variable se operacionalizé a través de 5 dimensiones: programacion
econdmica, ejecucion del gasto, gasto corriente, gasto del capital y calidad del

gasto. Para su medicion, se aplicara un cuestionario compuesto por 30 items.

Escala de medicion: intervalo - Likert

3.3.Poblacién, muestra, muestreo, unidad de analisis

Poblacion

Es un conjunto finito o infinito de elementos con caracteristicas comunes para
los cuales seran extensivas conclusiones de la investigacion (Arias, 2012). La

poblacién de esta investigacion la conformaron los agentes participantes en el
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presupuesto participativo de la Municipalidad Distrital de Salpo, 2020. En la

siguiente tabla, se presenta la distribucidn de la poblacion:

Tabla 1
Distribucién de la poblaciéon de los agentes participantes en el presupuesto
participativo de la Municipalidad Distrital de Salpo, 2020

SEXO

CONDICION Hombres Mujeres TOTAL
Equipo técnico 8 0 8
Comité de vigilancia 4 0 4
Asociacion Civil 15 8 23
Total 27 8 35

Nota. Registro de la Municipalidad Distrital de Salpo, 2020
Criterios de inclusion

- Integrantes del equipo técnico del presupuesto participativo de la
Municipalidad Distrital de Salpo, 2020.

- Integrantes del comité de vigilancia del presupuesto participativo de la
Municipalidad Distrital de Salpo, 2020.

- Integrantes de la asociacion civil del presupuesto participativo de la
Municipalidad Distrital de Salpo, 2020.

Criterios de exclusioén

- Poblacién de la Asociaciéon civil que no asistio o participo del presupuesto

participativo de la Municipalidad Distrital de Salpo, 2020.

Muestra

Es el conjunto de operaciones que se realizan para estudiar la distribucion de
determinados caracteres en totalidad de una poblacion universo, o colectivo
partiendo de la observacién de una fraccion de la poblacion considerada
(Tamayo, 2012). La muestra queda conformada por los 35 agentes
participantes entre equipo técnico, Asociacion civil y comité de vigilancia en el

presupuesto participativo de la Municipalidad Distrital de Salpo, 2020.

Muestreo
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Para este trabajo de investigacion el muestreo es censal constituido por toda la
poblacion, en vista de que la poblacion es pequefa. Lopez (1998) considera
gue la muestra censal es aquella porcion que representa toda la poblacién.
Unidad de anélisis

Agente participante en el presupuesto participativo de la Municipalidad Distrital
de Salpo, 2020.

3.4.Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Técnicas

La encuesta: es la accion que realiza la investigacion para recoger las
opiniones de los integrantes de la muestra de estudio, el cual puede ser
opiniones escritas, opciones de respuestas para posterior a la aplicacion
categorizarlas y obtener los resultados que se esperan en la investigacion
(Hernandez, et al., 2014).

Instrumentos

El cuestionario: este instrumento consiste en aplicar a un universo definido de
individuos una serie de preguntas o items sobre un determinado problema de
investigacion del que deseamos conocer algo (Sierra, 1994). En esta
investigacion se elabord en base a un conjunto de preguntas cerradas y fueron
aplicados a los agentes participantes en el presupuesto participativo de la
Municipalidad Distrital de Salpo, 2020.

El cuestionario de la variable independiente: Presupuesto participativo; contd
con 5 dimensiones: participacion ciudadana, ejecucion de proyectos,
fortalecimiento institucional, asignacién equitativa y eficacia y eficiencia. Para

su medicion, se aplicd un cuestionario compuesto por 30 items.

Mientras que el cuestionario de la variable dependiente: Gasto publico conté
con 5 dimensiones: programacion econdmica, ejecucién del gasto, gasto
corriente, gasto del capital y calidad del gasto. Para su medicion, se aplicara un

cuestionario compuesto por 30 items.

Validez y confiabilidad del instrumento
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Un instrumento de recoleccion de datos debe reunir dos requisitos esenciales:
validez y confiabilidad, pues la validez esta relacionada a su precision y la
confiabilidad a la capacidad del instrumento mostrar medidas fieles a la

realidad.

Validez del instrumento

Baechle y Earle (2007) definen la validez como el grado en que una prueba o
item de la prueba mide lo que pretende medir; es la caracteristica mas
importante de una prueba. En este estudio la validez se realiz6 por medio del
criterio de 3 especialistas previo a la utilizaciéon de los instrumentos, con la
finalidad de dar la conformidad a los mismos. Luego de su revision, se obtuvo

una valoracion favorable sugiriendo su aplicacion.

Confiabilidad del instrumento

Segun Hernandez, et al. (2014), la confiabilidad de un instrumento de medicion
se determina mediante diversas técnicas, y se refieren al grado en la cual su
aplicacion repetida al mismo sujeto produce iguales resultados. Los
instrumentos de este estudio fueron sometidos a una prueba piloto, para eso se
tomo como muestra los datos proporcionados por los agentes participantes del
presupuesto participativo de la Municipalidad Distrital de Salpo, durante el afo
2020 y se determin6 usando el Coeficiente de Alfa de Cronbach por medio del

programa de estadistica para Ciencias Sociales (SPSS V24).

La confiabilidad obtenida para el cuestionario de la variable Presupuesto

participativo es de 0,876 que corresponde al nivel bueno.

La confiabilidad obtenida para el cuestionario de la variable Gasto publico es de
0,855 que corresponde al nivel bueno.
3.5.Procedimientos

La informacion obtenida se seleccion6 y analizé de acuerdo con los objetivos
de la investigacién. El analisis de la informacién recolectada tiene una

secuencia y orden; el procedimiento que se siguio es el siguiente:
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- Recopilacion de informacion teorica y empirica debidamente ordenada y
analizada relacionada con el presupuesto participativo y el impacto que este
tiene en el gasto publico de la municipalidad de Salpo y su poblacion.

- Identificacion de las fuentes de datos: estos fueron proporcionados por los
agentes participantes del presupuesto participativo de la Municipalidad
Distrital de Salpo, 2020.

- Localizacién de las fuentes: habitantes del distrito de Salpo, 2020.

- Técnicas e instrumentos de recoleccion: se disefiaron dos instrumentos y se
definieron los pasos que se utilizaron en la aplicacion de los mismos. Los
instrumentos de recoleccion se sometieron a juicio de expertos para su
validez y al Alfa de Cronbach para determinar su confiabilidad.

- Preparacion y presentacion de los datos recolectados: los resultados se
presentan haciendo uso de tablas estadisticas, debidamente analizadas e
interpretadas.

3.6.Método de analisis de datos

- Para la contrastacion de las hipotesis generales y especificas, se utilizo el
software de estadistica para ciencias sociales (SPSS V24).

- La Prueba de Shapiro-Wilk con el nivel de significancia al 5% para analizar la
normalidad en la distribucidon de la muestra en variables y dimensiones.

- El coeficiente de correlacion de Spearman para contrastar las hipotesis de

investigacion.

3.7. Aspectos éticos

Segun el caracter cientifico de la investigacion se deben tomar en cuenta varios

criterios éticos y dado esto se han elegido a continuacién los siguientes:

- Transferibilidad o aplicabilidad; los resultados de la investigacion se pueden
transferir con facilidad a un contexto diferente.

- Valor de la verdad o credibilidad; los resultados de un estudio son verdaderos
y se ajustan a la realidad estudiada.

- La participacion voluntaria, libre e informada de los sujetos: se refiere el
consentimiento libre e informado de los participantes, conociendo de

antemano los beneficios y riesgos del estudio.
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- Consistencia o0 dependencia; el investigador asegurd la estabilidad en la
informacion que analizo considerando la naturaleza de la misma.

- Honestidad intelectual; el investigador la tuvo en consideracion al proponer,
ejecutar y presentar los resultados de la investigacion.

- Confirmabilidad o reflexividad: esté referida a la garantia de que los hallazgos
de la investigacibn no estén sesgados por motivaciones, intereses y

perspectivas del investigador.
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IV. RESULTADOS
4.1.Descripcion de resultados

Tabla 2

Niveles del presupuesto participativo de la municipalidad distrital de Salpo,
2020

Presupuesto participativo

NIVELES
f %
Deficiente 1 2.9
Regularmente eficiente 2 5.7
Eficiente 32 91.4
TOTAL 35 100

Nota. Base de datos del presupuesto participativo

En la tabla 2 se observa que el 91.4% de los agentes participantes en el
presupuesto participativo de la Municipalidad Distrital de Salpo consideran un
nivel eficiente del presupuesto participativo, en tanto que el 5.7% consideran un
nivel regularmente eficiente. Por tanto, se identifica que el presupuesto
participativo de la municipalidad distrital de Salpo tienen un nivel

preponderantemente eficiente.
Tabla 3

Niveles de las dimensiones del presupuesto participativo de la municipalidad
distrital de Salpo, 2020

Participacion Ejecucion del Fortalecimiento Asignaciones Eficiencia y
NIVELES
ciudadana presupuesto institucional equitativas eficacia
f % f % f % f % f %
Deficiente 1 2.9 1 2.9 1 2.9 1 2.9 1 2.9
Regularmente
. 8 229 5 14.3 5 14.3 4 11.4 3 8.6
eficiente
Eficiente 26 74.2 29 82.8 29 82.8 30 85.7 31 88.5
TOTAL 35 100 35 100 35 100 35 100 35 100

Nota. Base de datos del presupuesto participativo

En la tabla 3 se observa que el nivel que predomina en las dimensiones del

presupuesto participativo es el nivel eficiente, en los siguientes porcentajes:



participacion ciudadana con 74.2%, ejecucioén del presupuesto con 82.8%,
fortalecimiento institucional con 82.8%, asignaciones equitativas con 85.7% y

eficiencia y eficacia con 88.5%.

Tabla 4
Niveles del gasto publico de la municipalidad distrital de Salpo, 2020.

Gasto publico

NIVELES f %
Bajo 0 0
Medio 7 20
Alto 28 80
TOTAL 35 100

Nota. Base de datos del gasto publico

En la tabla 4 se observa que el 80% de los agentes participantes en el
presupuesto participativo de la Municipalidad Distrital de Salpo consideran un
nivel alto del gasto publico, en tanto que el 20% consideran un nivel medio. Por
tanto, se identifica que el gasto publico de la municipalidad distrital de Salpo

tiene un nivel preponderantemente alto.

Tabla 5
Niveles de las dimensiones del gasto publico de la municipalidad distrital de

Salpo, 2020

Programacié Ejecucion del Gasto Gasto del Calidad del
NIVELES n econémica gasto corriente capital gasto
f % f % f % f % f %
Bajo 4 11.4 1 2.9 0 0 0 0 0 0
Medio 9 25.7 7 20 8 22.9 5 14.3 7 20
Alto 22 62.9 27 77.1 27 77.1 30 85.7 28 80
TOTAL 35 100 35 100 35 100 35 100 35 100

Nota. Base de datos del gasto publico

En la tabla 5 se observa que el nivel que predomina en las dimensiones de la
variable gasto publico es el nivel alto, en los siguientes porcentajes:
programacién econdémica con 62.9%, ejecucion del gasto con 77.1%, gasto

corriente con 77.1%, gasto del capital con 85.7% y calidad del gasto con 80%.



4.2.Prueba de normalidad

Tabla 6

Prueba de normalidad de Shapiro-Wilk del presupuesto participativo y el gasto
publico de la Municipalidad Distrital del Salpo, 2020

Pruebas no paramétricas Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig.
Presupuesto participativo 787 35 ,000
Gasto publico ,943 35 ,070
Participacién ciudadana 877 35 ,001
Ejecucion del presupuesto ,841 35 ,000
Fortalecimiento institucional ,885 35 ,002
Asignaciones equitativas ,836 35 ,000
Eficiencia y eficacia ,751 35 ,000

Nota. Base de datos del presupuesto participativo y el gasto publico

En la tabla 6 se observa la prueba de normalidad de Shapiro-Wilk para
muestras inferiores a los 50 (n <50), apreciandose que mayoritariamente los
niveles de significancia de del presupuesto participativo y el gasto publico son
menores al 5% (p < 0.05) comprobandose que muestran un comportamiento no
normal, es por ello que se utilizd la prueba no paramétrica de correlacion de
Spearman para comprobar que el presupuesto participativo impacta en el gasto

publico de la Municipalidad Distrital del Salpo, 2020.
4.3.Contrastacion de hipotesis
Hipotesis general

Tabla 7
Tabla cruzada del presupuesto participativo y el gasto publico de la
Municipalidad Distrital del Salpo, 2020

GASTO PUBLICO

] Total
Medio Alto
. N 1 0 1
Deficiente
% 2,9% 0,0% 2,9%
PRESUPUESTO o N 2 0 2
Regularmente eficiente
PARTICIPATIVO % 5,7% 0,0% 5,7%
o N 4 28 32
Eficiente

% 11,4% 80,0% 91,4%




N 7 28 35
Total

% 20,0% 80,0% 100,0%
Correlaciones
Presupuesto .
L Gasto publico

participativo

Coeficiente de "

L, 1,000 ,748
o correlacion
Rho de Spearman Presupuesto participativo ]
Sig. (bilateral) . ,000
N 35 35

** | a correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
Nota. Base de datos del presupuesto participativo y el gasto publico

En la tabla 7 se observa que el 80% de los agentes participantes en el
presupuesto participativo de la Municipalidad Distrital de Salpo consideran que
el presupuesto participativo es eficiente y el gasto publico es alto; siendo el
coeficiente de correlacion de Spearman Rho = 0.748 (alto grado de correlacion
y positiva), con nivel de significancia p= 0.000 menor al 1% (p < 0.01), se
comprueba que el presupuesto participativo impacta significativamente en el

gasto publico de la Municipalidad Distrital del Salpo, 2020.

Hipotesis especificas
Tabla 8

Tabla cruzada del presupuesto participativo y la programacion econémica del

gasto publico de la Municipalidad Distrital del Salpo, 2020.

PROGRAMACION
ECONOMICA Total
Bajo Medio Alto
o N 1 0 0 1
Deficiente
% 2,9% 0,0% 0,0% 2,9%
PRESUPUESTO o N 0 2 0 2
Regularmente eficiente
PARTICIPATIVO % 0,0% 5,7% 0,0% 5,7%
o N 3 7 22 32
Eficiente
% 8,6% 20,0% 62,9% 91,4%
N 4 9 22 35

Total
% 11,4% 25,7% 62,9% 100,0%




Correlaciones

Presupuesto

participativo

Programaci6

n econémica

Coeficiente de
correlacion
Sig. (bilateral)
N

Rho de Spearman Presupuesto participativo

1,000

35

,561"

,000
35

** | a correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Nota. Base de datos del presupuesto participativo y el gasto publico

En la tabla 8 se observa que el 62.9% de los agentes participantes en el

presupuesto participativo de la Municipalidad Distrital de Salpo consideran que

el presupuesto participativo es eficiente y la programacion economica del gasto

publico es alta; siendo el coeficiente de correlacion de Spearman Rho = 0.561

(alto grado de correlacion y positiva), con nivel de significancia p = 0.000 menor

al 1% (p < 0.01), se comprueba que el presupuesto participativo impacta

significativamente en la programacion econdémica del gasto publico de la

Municipalidad Distrital del Salpo, 2020.

Tabla 9

Tabla cruzada del presupuesto participativo y la ejecucion del gasto publico de

la Municipalidad Distrital del Salpo, 2020

EJECUCION DEL GASTO

] ] Total
Bajo Medio Alto
o N 1 0 0 1
Deficiente
% 2,9% 0,0% 0,0% 2,9%
PRESUPUESTO Regularmente N 0 2 0 2
PARTICIPATIVO eficiente % 0,0% 5,7% 0,0% 5,7%
o N 0 5 27 32
Eficiente
% 0,0% 14,3% 77,1% 91,4%
N 1 7 27 35
Total
% 2,9% 20,0% 77,1% 100,0%
Correlaciones
Presupuesto Ejecucion
participativo del gasto
o Coeficiente de .
Rho de Spearman Presupuesto participativo 1,000 ,609

correlacion




Sig. (bilateral) . ,000
N 35 35

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Nota. Base de datos del presupuesto participativo y el gasto publico

En la tabla 9 se observa que el 77.1% de los agentes participantes en el
presupuesto participativo de la Municipalidad Distrital de Salpo consideran que
el presupuesto patrticipativo es eficiente y la ejecucién del gasto publico es alto;
siendo el coeficiente de correlacion de Spearman Rho = 0.609 (alto grado de
correlacion y positiva), con nivel de significancia p = 0.000 menor al 1% (p <
0.01), se comprueba que el presupuesto participativo impacta
significativamente en la ejecucion del gasto publico de la Municipalidad Distrital
del Salpo, 2020.

Tabla 10
Tabla cruzada del presupuesto participativo y el gasto corriente del gasto

publico de la Municipalidad Distrital del Salpo, 2020

GASTO CORRIENTE

] Total
Medio Alto
o N 1 0 1
Deficiente
% 2,9% 0,0% 2,9%
PRESUPUESTO Regularmente N 2 0 2
PARTICIPATIVO eficiente % 5,7% 0,0% 5,7%
o N 5 27 32
Eficiente
% 14,3% 77,1% 91,4%
N 8 27 35
Total
% 22,9% 77,1% 100,0%
Correlaciones
Presupuesto Gasto
participativo corriente
Coeficiente de
., 1,000 ,706™
o correlacion
Rho de Spearman Presupuesto participativo )
Sig. (bilateral) . ,000
N 35 35

** | a correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Nota. Base de datos del presupuesto participativo y el gasto publico



En la tabla 10 se observa que el 77.1% de los agentes participantes en el
presupuesto participativo de la Municipalidad Distrital de Salpo consideran que
el presupuesto participativo es eficiente y el gasto corriente del gasto publico es
alto; siendo el coeficiente de correlacion de Spearman Rho = 0.706 (alto grado
de correlacion y positiva), con nivel de significancia p = 0.000 menor al 1% (p <
0.01), se comprueba que el presupuesto participativo impacta
significativamente en el gasto corriente del gasto publico de la Municipalidad
Distrital del Salpo, 2020.

Tabla 11
Tabla cruzada del presupuesto participativo y el gasto del capital del gasto
publico de la Municipalidad Distrital del Salpo, 2020

GASTO DEL CAPITAL

] Total
Medio Alto
N 1 0 1
Deficiente
% 2,9% 0,0% 2,9%
PRESUPUESTO Regularmente N 2 0 2
PARTICIPATIVO eficiente % 5,7% 0,0% 5,7%
o N 2 30 32
Eficiente
% 5,7% 85,7% 91,4%
N 5 30 35
Total
% 14,3% 85,7% 100,0%
Correlaciones
Presupuesto Gasto del
participativo capital
Coeficiente de .
) 1,000 ,581
S correlacion
Rho de Spearman Presupuesto participativo ]
Sig. (bilateral) . ,000
N 35 35

** | a correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Nota. Base de datos del presupuesto participativo y el gasto publico

En la tabla 11 se observa que el 85.7% de los agentes participantes en el
presupuesto participativo de la Municipalidad Distrital de Salpo consideran que
el presupuesto participativo es eficiente y el gasto del capital del gasto publico

es alto; siendo el coeficiente de correlacién de Spearman Rho = 0.581 (alto



grado de correlacion y positiva), con nivel de significancia p = 0.000 menor al
1% (p < 0.01), se comprueba que el presupuesto participativo impacta
significativamente en el gasto del capital del gasto publico de la Municipalidad
Distrital del Salpo, 2020.

Tabla 12
Tabla cruzada del presupuesto participativo y la calidad del gasto publico de la
Municipalidad Distrital del Salpo, 2020

CALIDAD DEL GASTO

] Total
Medio Alto
N 1 0 1
Deficiente

% 2,9% 0,0% 2,9%
PRESUPUESTO Regularmente N 2 0 2
PARTICIPATIVO eficiente % 5,7% 0,0% 5,7%

N 4 28 32

Eficiente
% 11,4% 80,0% 91,4%
N 7 28 35
Total
% 20,0% 80,0% 100,0%

Correlaciones

Presupuesto Calidad del

participativo gasto
Coeficiente de .
L 1,000 ,619
o correlacion
Rho de Spearman Presupuesto participativo ] ]
Sig. (bilateral) . ,000
N 35 35

** | a correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Nota. Base de datos del presupuesto participativo y el gasto publico

En la tabla 12 se observa que el 80% de los agentes participantes en el
presupuesto participativo de la Municipalidad Distrital de Salpo consideran que
el presupuesto participativo es eficiente y la calidad del gasto publico es alto;
siendo el coeficiente de correlacién de Spearman Rho= 0.619 (alto grado de
correlacién positiva), con nivel de significancia p = 0.000 menor al 1% (p

<0.01), se comprueba que el presupuesto participativo impacta



significativamente en la calidad del gasto publico de la Municipalidad Distrital
del Salpo, 2020.



V. DISCUSION

El sistema politico peruano esta en crisis causado por la falta de confianza y
credibilidad en las autoridades ejecutoras de politicas publicas. Frente a esta
situacion, se proponen diversas reformas politicas, tales como el presupuesto
participativo que puede contribuir a que las personas tengan participacion en
los asuntos publicos ejerciendo nuevos roles en la decision y control de las
inversiones derivadas de las politicas publicas. Paralelamente al incremento de
fondos de los gobiernos locales y regionales, el Peri ha impulsado la
participacion ciudadana en la gestion publica especialmente a nivel local y
regional, a través, de los planes de desarrollo concertado, consejos de
coordinacion local y regional, presupuestos participativos y rendicion de
cuentas, siendo uno de los mas importantes el presupuesto participativo,

procesos que buscan una mayor eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Las instituciones publicas del estado peruano estan sumergidas en una
profunda crisis moral, ética y de corrupcion causada por la falta de valores y
compromiso de gestion por parte de los funcionarios elegidos popularmente
como los designados; frente a esta situacion, se proponen diversas reformas
politicas publicas, tales como el presupuesto participativo que puede contribuir
a que las personas tengan participacion en los asuntos publicos ejerciendo
nuevos roles en la decision y control de las inversiones derivadas de las
politicas publicas. La construccion colectiva de esta herramienta fundamental
de la democracia participativa, pretendia ser una guia para iniciar el nuevo
camino de la honestidad y transparencia, la inclusién y la equidad, para de esta
manera llegar a un desarrollo solidario, reciproco e integral del ser humano en

armonia con la colectividad y su entorno natural.

El presupuesto participativo constituye uno de los principales mecanismos de
democratizaciéon de la gestion publica local, en tanto posibilita una mejor
distribucion y uso de los recursos econémicos del gobierno local de acuerdo a
las necesidades e intereses de la poblacién; una mayor transparencia en la
gestion y la recuperacion de la confianza en las autoridades locales; y el
desarrollo de las capacidades individuales y colectivas de los distintos actores

sociales que participan en el proceso. Sin embargo, la priorizacion no siempre



es la més adecuada, ya que muchas veces termina siendo un listado de obras
pequefias, o que se denomina atomizacion de la demanda, que refleja de un
lado, la preocupacion por la busqueda de la equidad en la distribucion de los
recursos entre los distintos sectores y comunidades que conforman el distrito, y
de otro lado, la débil capacidad de los actores para construir una vision comun

de desarrollo.

El rapido crecimiento de los recursos de los gobiernos locales, esta permitiendo
la ejecucion de un namero importante de obras de infraestructura béasica, las
que, a su vez, estan posibilitando reducir sustantivamente los niveles de
subempleo, mejorar los ingresos de los grupos mas pobres de la poblacion y
ampliar la cobertura y calidad de los servicios basicos. Sin embargo, en la
mayor parte de casos se trata de obras pequefias de alcance comunal, que

responden a los intereses y necesidades inmediatas de la poblacion.

De acuerdo con lo antes expuesto, el presupuesto participativo es un
instrumento de gestion local participacion ciudadana vinculada a nuevas
practicas de hacer gobierno, que promueve el empoderamiento por parte de la
ciudadania. Entre los datos estadisticos encontrados en la investigacion
producto del contacto con los agentes participantes del presupuesto
participativo, se tiene que en la tabla 2 el 91.4% de los agentes participantes en
el presupuesto participativo de la Municipalidad Distrital de Salpo consideran un
nivel eficiente del presupuesto participativo, en tanto que el 5.7% consideran un
nivel regularmente eficiente. Por tanto, se identifica que el presupuesto
participativo de la municipalidad distrital de Salpo tienen un nivel
preponderantemente eficiente. Al respecto se debe afadir los resultado
encontrados por Anilema (2017) que permiten comparar realidades diferentes,
en su estudio concluye que de la participacion ciudadana en las diferentes
etapas de la construccién del presupuesto participativo; es evidente que la
mayor participacién estd en el momento de definir los presupuestos, una vez
analizado la ordenanza y reglamento para su aplicacién, no se cumple lo
establecido de estos dos instrumentos legales, se han simplificado las etapas, y
gueda en manos del cabildo y funcionarios publicos las decisiones, cambios

gue se podrian dar. Esto hace ver, la manera clientelar que son atendidas las



comunidades. En el otro caso todo lo contrario, y a mas de ello comunidades
donde mayoritariamente la poblacion se encuentre asentadas los presupuestos
participativos son priorizados, dejando al margen a las comunidades de poca

poblacion.

Asimismo, en la tabla el nivel que predomina en las dimensiones del
presupuesto participativo es el nivel eficiente, en los siguientes porcentajes:
participacion ciudadana con 74.2%, ejecucion del presupuesto con 82.8%,
fortalecimiento institucional con 82.8%, asignaciones equitativas con 85.7% y
eficiencia y eficacia con 88.5%. Sobre estos datos, se tienen los resultados de
Escamilla (2019), quien en su investigacion concluye que la aplicacion del
presupuesto participativo en la Ciudad de México se ha constituido en un
mecanismo de democracia directa que ha permitido a los ciudadanos
seleccionar politicas metropolitanas que seran atendidas por sus autoridades
en el corto plazo. Si bien ya se considera la opinion de los habitantes de las
demarcaciones territoriales, todavia no se puede afirmar que este tipo de
ejercicios promueva una mayor participacion politica, ni tampoco que haya
permitido ejercer un auténtico control social sobre una parte de los recursos
gue manejan las autoridades; menos aun es posible considerar que este
mecanismo ha contribuido a un mayor empoderamiento ciudadano. En todo
caso, el instrumento permite que los habitantes propongan un nimero reducido

de rubros que se introducen en la agenda de los jefes delegacionales.

En la tabla 4 se observa que el 80% de los agentes participantes en el
presupuesto participativo de la Municipalidad Distrital de Salpo consideran un
nivel alto del gasto publico, en tanto que el 20% consideran un nivel medio. Por
tanto, se identifica que el gasto publico de la municipalidad distrital de Salpo
tiene un nivel preponderantemente alto. Cabe afiadir a estos resultados lo
expuesto por el Ministerio de Economia y Finanzas (2009) que, en su manual
Presupuesto por Resultados, sostiene que la calidad del gasto publico, consiste
en el uso 6ptimo de los recursos publicos, logrando satisfacer las necesidades
de la poblacién, menciona ademas que la calidad del gasto publico esta en

funciébn a cambios en el bienestar ciudadano. La calidad del gasto publico



considera, en el centro de atencion al ciudadano y no a la Institucién, bajo este

esquema interesa saber en qué medida se beneficia la poblacion.

En la tabla 5 se observa que el nivel que predomina en las dimensiones de la
variable gasto publico es el nivel alto, en los siguientes porcentajes:
programacién econoémica con 62.9%, ejecucion del gasto con 77.1%, gasto
corriente con 77.1%, gasto del capital con 85.7% y calidad del gasto con 80%.
Sobre estos resultados el Congreso de la Republica (2005), en su manual
Gestion Presupuestal Descentralizada, menciona sobre una reestructuracion
del gasto, sobre la base de una mejora de calidad de la inversion en los
sectores productivos y servicios econdémicos (Transporte y Energia) y a la vez
del bienestar general de la poblacion mediante una lucha sostenida contra la
pobreza y el desempleo, convierte al presupuesto publico en un instrumento

eficaz de promocién del desarrollo.

Respecto a las hipotesis, se tiene que en la tabla 7 el 80% de los agentes
participantes en el presupuesto participativo de la Municipalidad Distrital de
Salpo consideran que el presupuesto participativo es eficiente y el gasto
publico es alto; siendo el coeficiente de correlacion de Spearman Rho = 0.748
(alto grado de correlacién y positiva), con nivel de significancia p= 0.000 menor
al 1% (p < 0.01), se comprueba que el presupuesto participativo impacta
significativamente en el gasto publico de la Municipalidad Distrital del Salpo,
2020. Estos datos se relacionan con los hallados por Astorga (2018) quien en
su estudio concluye que de acuerdo al presupuesto participativo si presenta un
dominio en la CGP Calidad del gasto publico, esta relacion es considerable con
un coeficiente de correlacion Rho de Spearman r= 0,859 (p<,05), por el cual se
anula la hipétesis nula y se reconoce la hipétesis alterna, con lo que se
demuestra la correlacién positiva alta que hay entre las dos variables en la

municipalidad de Pisco — 2018.

Estos resultados, se respaldan en la teoria del capital social, relacionada con el
presupuesto participativo, este concepto involucra basicamente la capacidad de
los miembros de la sociedad para desarrollar soluciones cooperativas. Se debe
considerar también que el estudio de las teorias del capital social, permite

integrar conceptos como la reciprocidad, las redes sociales, la participacion



social, la ciudadania y la propia Sociedad Civil (CEPAL, 2001), que sin duda

constituyen conceptos vitales en el analisis del presupuesto participativo.

Ademas, en la tabla 8 se observa que el 62.9% de los agentes participantes en
el presupuesto participativo de la Municipalidad Distrital de Salpo consideran
gue el presupuesto participativo es eficiente y la programacion econémica del
gasto publico es alta; siendo el coeficiente de correlacion de Spearman Rho =
0.561 (alto grado de correlacion y positiva), con nivel de significancia p = 0.000
menor al 1% (p < 0.01), se comprueba que el presupuesto participativo impacta
significativamente en la programacion econdémica del gasto publico de la
Municipalidad Distrital del Salpo, 2020. Sobre estos datos se deben afadir los
encontrados por Franco, Ramirez y Chinkousky (2019), quienes en su estudio
concluyen que lo relativo al control social, especificamente, ha presentado
problemas relacionados con el conocimiento de la ciudadania frente al PP, la
inexistencia de rendiciones de cuentas focalizadas en el PP y la escasa
participacion ciudadana, todo cuanto ha conducido a que el control social al PP

haya sido bajo dentro del periodo de estudio.

En la tabla 9 se observa que el 77.1% de los agentes participantes en el
presupuesto participativo de la Municipalidad Distrital de Salpo consideran que
el presupuesto participativo es eficiente y la ejecucién del gasto publico es alto;
siendo el coeficiente de correlacion de Spearman Rho = 0.609 (alto grado de
correlaciéon y positiva), con nivel de significancia p = 0.000 menor al 1% (p <
0.01), se comprueba que el presupuesto participativo impacta
significativamente en la ejecucion del gasto publico de la Municipalidad Distrital
del Salpo, 2020. De acuerdo con estos resultados, tenemos también los de
Mamani (2018) quien en su estudio en Tambopata, concluye que existe una
relacion significativa entre el presupuesto participativo y la calidad de gasto
publico en la municipalidad distrital de Inambari, Tambopata, Madre de Dios, ya
gue se tuvo como resultado, segun la prueba chi cuadrado que X2 C = 15.472
pertenece a la region de rechazo, se rechaza la hipétesis nula y se acepta la

hipétesis alterna, indica que existe una relacion significativa entre el



presupuesto participativo y la calidad de gasto publico en la municipalidad

distrital de Inambari, Tambopata, Madre de Dios.

En la tabla 10 se observa que el 77.1% de los agentes participantes en el
presupuesto participativo de la Municipalidad Distrital de Salpo consideran que
el presupuesto participativo es eficiente y el gasto corriente del gasto publico es
alto; siendo el coeficiente de correlacion de Spearman Rho = 0.706 (alto grado
de correlacion y positiva), con nivel de significancia p = 0.000 menor al 1% (p <
0.01), se comprueba que el presupuesto participativo impacta
significativamente en el gasto corriente del gasto publico de la Municipalidad
Distrital del Salpo, 2020. Acerca de estos supuestos, Salazar (2020), en su
estudio concluye que al analizar la ejecucion presupuestaria de gastos se
determind que los gastos corrientes y los gastos de financiamiento alcanzaron
un nivel de eficacia mas del 90%, mientras que los gastos de inversion y los
gastos de capital alcanzaron un nivel de eficacia menor al 40% debido a que no
hubo un seguimiento a los gastos de inversion de obras publicas, dando como
resultado un bajo nivel de ejecucion por los retrasos en la ejecucion de
proyectos, mismos que ponen en riesgo al cumplimiento de otros proyectos

planificados para el afio 2018.

Asimismo, en la tabla 11 se observa que el 85.7% de los agentes participantes
en el presupuesto participativo de la Municipalidad Distrital de Salpo consideran
gue el presupuesto participativo es eficiente y el gasto del capital del gasto
publico es alto; siendo el coeficiente de correlacion de Spearman Rho = 0.581
(alto grado de correlaciéon y positiva), con nivel de significancia p = 0.000 menor
al 1% (p < 0.01), se comprueba que el presupuesto participativo impacta
significativamente en el gasto del capital del gasto publico de la Municipalidad
Distrital del Salpo, 2020. De acuerdo con los encontrado en esta dimension, se
puede tomar lo que Vega (2019), obtiene como resultado en su estudio, en el
cual concluye que en los periodos del 2016 y 2017 el presupuesto participativo
ejecutado del Distrito de Chaupimarca- Provincia de Pasco en los periodos del
2016 y 2017 han sido deficientes obteniendo un avance del 34.4% y 334.5%
respectivamente debido a la transferencia de las fuentes de financiamiento a

través del Ministerio de Economia y Finanzas que generalmente efectlan en



los meses de julio y agosto, incidiendo en la demora de la certificacion
presupuestal de los proyectos de inversion, en la demora del proceso de
licitacion. Asimismo, el nivel bajo de avance presupuestal es debido al
incumplimiento de los funcionarios y empleados de las areas inmersos en el
avance fisico y financiero de la ejecucién del presupuesto participativo como la
limitada participacion de las organizaciones sociales de la poblacion del

Distrito.

En la tabla 12 se observa que el 80% de los agentes participantes en el
presupuesto participativo de la Municipalidad Distrital de Salpo consideran que
el presupuesto participativo es eficiente y la calidad del gasto publico es alto;
siendo el coeficiente de correlacion de Spearman Rho= 0.619 (alto grado de
correlacion positiva), con nivel de significancia p = 0.000 menor al 1% (p
<0.01), se comprueba que el presupuesto participativo impacta
significativamente en la calidad del gasto publico de la Municipalidad Distrital
del Salpo, 2020. Al respecto de tienen lo encontrado por Martinez (2017) quien
en su estudio concluye que el presupuesto participativo tiene sus efectos
positivos en la satisfaccion de la calidad de gasto publico de la Municipalidad
Provincial de Pomabamba, en el periodo 2016, de acuerdo al a la prueba de R2
de Nagelkerke 62,5%. El presupuesto participativo tiene sus efectos positivos
en la satisfaccion de la fiabilidad de gasto publico de la Municipalidad Provincial
de Pomabamba, en el periodo 2016, de acuerdo al a la prueba de R2 de
Nagelkerke 57,3%.

Finalmente, se debe sefialar que actualmente los municipios requieren de una
atencion mas eficiente, puesto que es el nivel de gobierno que estad mas cerca
de los ciudadanos, tiene mas contacto con sus habitantes y conoce la realidad
de cada sector, por lo que estd obligado a resolver sus problemas
estableciendo politicas sociales eficientes, basadas en las apreciaciones
locales. Para ello, se ha creado un mecanismo de concertacion entre
autoridades y la poblacion para la asignacion equitativa, racional, eficiente,
eficaz y transparente de los recursos publicos, que fortalece las relaciones

Estado-sociedad civil lamado Presupuesto Participativo.



El presupuesto participativo permite la participacion de la poblacion en general,
sus resultados aportan de manera directa en la transformacién de las ciudades
y en la mejor atencion a la poblacion, logrando asi la calidad del gasto publico.
El presupuesto participativo estd siendo utlizado actualmente por
administraciones de todo el mundo para dar a los ciudadanos la posibilidad de
opinar sobre la forma en que se configuran las politicas locales. Con el
presupuesto participativo, los ciudadanos tienen la oportunidad de asignar

recursos, dar prioridad a las politicas sociales y supervisar el gasto publico.



VI.

CONCLUSIONES

. Se determind que el presupuesto participativo impacta significativamente en
el gasto publico de la Municipalidad Distrital del Salpo, 2020; siendo el Rho =
0.748 (alto grado de correlacion y positiva) (p < 0.01).

. Se identificd que el presupuesto participativo tiene un nivel eficiente segun el
91.4% de los agentes participantes en el presupuesto participativo de la
Municipalidad Distrital de Salpo, 2020.

. Se identificé que el gasto publico tiene un nivel alto segun el 80% de los
agentes participantes en el presupuesto participativo de la Municipalidad
Distrital de Salpo, 2020.

. Se determind que el presupuesto participativo impacta significativamente en
la programacion economica del gasto publico de la Municipalidad Distrital del
Salpo, 2020; siendo el Rho = 0.561 (alto grado de correlacion y positiva) (p <
0.01).

. Se determind que el presupuesto participativo impacta significativamente en
la ejecucion del gasto publico de la Municipalidad Distrital del Salpo, 2020;

siendo el Rho = 0.609 (alto grado de correlacion y positiva) (p < 0.01).

. Se determind que el presupuesto participativo impacta significativamente en
el gasto corriente del gasto publico de la Municipalidad Distrital del Salpo,

2020; siendo el Rho = 0.706 (alto grado de correlacion y positiva) (p < 0.01).

. Se determind que el presupuesto participativo impacta significativamente en
el gasto del capital del gasto publico de la Municipalidad Distrital del Salpo,

2020; siendo el Rho = 0.581 (alto grado de correlacion y positiva) (p < 0.01).

. Se determind que el presupuesto participativo impacta significativamente en
la calidad del gasto publico de la Municipalidad Distrital del Salpo, 2020;

siendo el Rho = 0.619 (alto grado de correlacion positiva) (p <0.01).



VIl. RECOMENDACIONES

1.

Los funcionarios de la municipalidad distrital de Salpo deberan realizar
convocatorias y buscar estrategias que impulsen la participacion de las
organizaciones del distrito en el presupuesto participativo, para ello es
necesario que recojan las necesidades de la sociedad y que estas puedan
ser consideradas en el presupuesto, esto fortalecera la relacion de la
ciudadania con el Estado en la medida generando compromisos y

responsabilidades compartidas.

Los funcionarios de la municipalidad distrital de Salpo deberan articular los
proyectos de inversion a programas presupuestales que permita el cierre de
brechas sociales y permita lograr calidad del gasto publico deseado, esto les
permitira cumplir con los objetivos fijados en el Plan de Desarrollo de la
provincia. Asimismo, para conseguir mejores porcentajes de ejecucion del
gasto respecto a los proyectos de inversion se les sugiere realizar una

programacion de la ejecucion de los mismos.

Los funcionarios publicos del distrito de Salpo y la sociedad civil deberan
concientizarse acerca de la importancia de capacitarse en el desarrollo
eficiente y correcto del proceso del presupuesto participativo, para ello
deben también contar con especialistas adecuados que les permita cumplir
con la ejecucion presupuestal de proyectos de inversion establecidos y evitar

revertir el presupuesto destinado al distrito.

Los funcionarios de la municipalidad distrital de Salpo deberan incentivar y
promover la participacion ciudadana en la gestion del gobierno local,
haciendo transparente la gestibn municipal y tomando decisiones
mancomunadas con la sociedad civil, esto permitird un mayor acercamiento

del gobierno a la realidad social para conocer los problemas a resolver.

La sociedad civil deberd realizar un exhaustivo control y fiscalizar la
ejecucion presupuestaria encuadrada en el cumplimiento los objetivos y
metas institucionales. Asimismo, exigir la Institucionalizacion de los
acuerdos, teniendo en cuenta su representatividad y responsabilidad que se

le ha encargado como representantes de la sociedad.
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ANEXOS

Anexo 1

Matriz de operacionalizacion de variables

DEFINICION DEFINICION ESCALA DE
VARIABLES CONCEPTUAL OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES MEDICION
= Capacitaciones a sociedad
.. . civil
politica y a la vez de ciudadana ciudadana
P A . = Sociedad civil informada
i6n rav I
gestion, a tra ?S del  Esta i va'rla}ble s,e = Procesos de cogestion
cual las autoridades operacionaliz6 a través = Cumplimiento de objetivos
regionales y locales, de 5 dimensiones: = Escenarios democraticos
asi como las eficiencia Yy eficaCia, = Contrataciones y
organizaciones de la participacion ciudadana, o Adgquisiciones
poblacion fortalecimiento Ejecucion de * Total del presupuesto Int o -
; o . - = Necesidades basicas ntervalo
debidamente institucional, asignacion proyectos « Calidad de vida "
Variable representadas, definen equitativa y ejecucion = Programacion de ejecucion Likert
) . en conjunto, cOMo y a de  proyectos; esto = Acuerdos aprobados
independiente: 4 ; L . .
que se van a orientar permitird determinar si Deficiente

Presupuesto

participativo

los recursos, teniendo
en cuenta los objetivos
del Plan de Desarrollo

Estratégico o}
Institucional, segun
corresponda, los
cuales estan

directamente
vinculados a la vision y
objetivos del Plan de
Desarrollo Concertado
(Valdivia, 2012).

el presupuesto
participativo impacta en
el gasto publico de la
Municipalidad  Distrital
del Salpo, 2020. Para
su medicion, se aplicara
un cuestionario
compuesto por 30
items.

Fortalecimiento

institucional

= Compromisos concertados

= Seleccion objetiva de
contratistas

= Niveles de vida

= Prioridad en ejecucion de
obras

= Cumplimiento de objetivos

= Gobernanza participativa

Asighacion

equitativa

= Mecanismos de asignacion
equitativa

= Programacion de
presupuestos

= Poder de decisién

= Particularidades del territorio

= Obras priorizadas

Regularmente
eficiente

Eficiente




= Distribucién de los recursos

= Uso de los recursos
= Recursos para poblacion
= Niveles de confianza
eficacia = Estrategias de gestion

= Respeto de acuerdos

= Eficiencia en ejecucion

Eficienciay

Fuente: Elaboracion propia



DEFINICION DEFINICION ESCALA DE
VARIABLES CONCEPTUAL OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES MEDICION
= . = Crecimiento econémico
rogramacion = Nivel de crecimiento
. Ami = Desarrollo local
econdémica
MEF (2015), define Esta  variable  se = Planificacién de la ciudad
como el conjunto de ) o i = Control de obras
erogaciones que, por operamonah;o a Fraves = Calidad de gasto
concepto de gastos de' 5 dimensiones:
corrientes, gastos de Ca"d,a?' del 9a§to,
capital y servicio de crecimiento economico, -gadenaé:le gaStol_S ot
: _ . » Avance de cumplimiento
deuda, realizan las gasto cgrnentg, gafs,to Ejecucion del = Ejecucion del .
entidades con cargo a d€' capital, - ejecucion ¢ presupuesto asignado Intervalo - Likert
Variable los créditos del gasto; esto permitira 9asto * Priorizacion en ejecucion
. determinar Si el = Rubros programados
dependiente: presupuestarios reSUDLESEO » Capacidad de ejecucion Alto
. respectivos, para ser P s p > .
Gasto publico orientados a la part|C|pat|vq mpacta en * Rentabilidad social Medio
e mepatad i
‘2 unicipalida istrita .
prestacion de los . = Equipami
. e Gasto corriente quipamiento adecuado
servicios publicos vy del Salpo,d.2920. Para = Solucion de
acciones desarrolladas St~ Medicion, - sé inconvenientes
de conformidad con las aplicara un cuestionario = Mecanismos de
evaluacion

funciones y objetivos
institucionales.

compuesto por 30
items.

Gasto del

capital

= Informacién clara

= |nstrumentos modernos

= Necesidades de la
poblacion

= Uso eficaz de recursos

= Delitos de gestion

= Inversion eficiente




= Recurso humano

Calidad del = Percepcion de eficiencia
= Auditorias municipales
gasto = programas multianuales

= plan de incentivos
= proyectos de inversion

Fuente: Elaboracion propia



Matriz de consistencia de la investigacion

Anexo 2

Problema

Objetivos

Hipotesis

Metodologia

General:

¢En qué medida
el presupuesto
participativo
impacta en el
gasto publico de la
municipalidad
Distrital del Salpo,
20207

General:

Determinar si el presupuesto
participativo impacta en el gasto
publico de la Municipalidad
Distrital del Salpo, 2020.

Especificos

O1: Identificar el nivel del
presupuesto participativo de la
municipalidad distrital de Salpo,
2020.

02: Identificar el nivel del gasto
publico de la municipalidad distrital
de Salpo, 2020.

03: Determinar si el presupuesto
participativo  impacta en la
programacion  econémica  del
gasto publico de la Municipalidad
Distrital del Salpo, 2020.

04: Determinar si el presupuesto
participativo impacta en la
ejecucion del gasto publico de la
Municipalidad Distrital del Salpo,
2020.

O5: Determinar si el presupuesto
participativo impacta en el gasto
corriente del gasto publico de la
Municipalidad Distrital del Salpo,
2020.

06: Determinar si el presupuesto
participativo impacta en el gasto
del capital del gasto publico de la
Municipalidad Distrital del Salpo,
2020.

O7: Determinar si el presupuesto
participativo impacta en la calidad
del gasto publico de Ila
Municipalidad Distrital del Salpo,
2020.

General:

El presupuesto participativo impacta
significativamente en el gasto
publico de la Municipalidad Distrital
del Salpo, 2020.

Especificas

H1: El presupuesto participativo
impacta significativamente en la
programacion econdmica del gasto
publico de la Municipalidad Distrital
del Salpo, 2020.

H2: El presupuesto participativo
impacta significativamente en la
ejecucion del gasto publico de la

Municipalidad Distrital del Salpo,
2020.
H3: El presupuesto participativo

impacta significativamente en el
gasto corriente del gasto publico de
la Municipalidad Distrital del Salpo,
2020.

H4: El presupuesto participativo
impacta significativamente en el
gasto del capital del gasto publico
de la Municipalidad Distrital del
Salpo, 2020.

H5: El presupuesto participativo
impacta significativamente en la
calidad del gasto publico de la
Municipalidad Distrital del Salpo,
2020.

Tipo de investigacion:
Aplicada
Disefio de investigacion:

No experimental
Transeccional
Correlacional causal

Poblacién: agentes
participantes en el
presupuesto participativo de
la Municipalidad Distrital de
Salpo, 2020.

Muestra: 35 agentes
participantes en el
presupuesto participativo de
la Municipalidad Distrital de
Salpo, 2020.

Muestreo:
Muestreo censal

Técnicas:
Encuestas

Instrumentos:
Cuestionario aplicado para
medir el presupuesto

participativo

Cuestionario aplicado para
medir el gasto publico




Anexo 3

Ficha técnica del instrumento autorizaciones de funcionamiento de autos

colectivos interprovincial

Nombre Original del instrumento:

Cuestionario aplicado para medir el

presupuesto participativo

Autor y afio:
Jhon Anner Agustin Horna (2020)

ORIGINAL: Elaborado por el autor

ADAPTACION:

Objetivo del instrumento:

Medir el presupuesto participativo de la
Municipalidad Distrital del Salpo, 2020.

Usuarios:

Agentes participantes en el presupuesto
participativo de la Municipalidad Distrital de
Salpo, 2020.

Forma de Administraciéon o

Modo de aplicacion:

Individual (via presencial)

Con duracién de 20 minutos

Validez:

La validacion fue de contenido, validada por
tres expertos, que tienen el grado de maestria,
siendo:

- Mg. Yoni Mateo Valiente Saldafia

- Mg. Carlos Alberto Noriega Angeles

- Mg. Rosa Alejandrina Garcia Seminario
Luego de hacer las observaciones pertinentes
a los items, concluyeron con una valoracion

pertinente para los instrumentos.

Confiabilidad:

Los instrumentos de este estudio fueron
sometidos a una prueba piloto, para eso se
tomé como muestra los datos proporcionados
por los agentes participantes del presupuesto
participativo de la Municipalidad Distrital de
Salpo, durante el afio 2020 y se determiné
usando el Coeficiente de Alfa de Cronbach por
medio del programa de estadistica para
Ciencias Sociales (SPSS V24).

La confiabilidad obtenida fue de 0,876

correspondiente al nivel bueno.




Ficha técnica del instrumento derechos de los usuarios

Nombre Original del instrumento:

Cuestionario aplicado para medir el gasto

publico

Autor y afio:
Jhon Anner Agustin Horna (2020)

ORIGINAL: Elaborado por el autor

ADAPTACION:

Objetivo del instrumento:

Medir el gasto publico de la Municipalidad
Distrital del Salpo, 2020.

Usuarios:

Agentes participantes en el presupuesto
participativo de la Municipalidad Distrital de
Salpo, 2020.

Forma de Administracion o

Modo de aplicacion:

Individual (via presencial)

Con duracion de 20 minutos

Validez:

La validacion fue de contenido, validada por
tres expertos, que tienen el grado de maestria,
siendo:

- Mg. Yoni Mateo Valiente Saldafia

- Mg. Carlos Alberto Noriega Angeles

- Mg. Rosa Alejandrina Garcia Seminario
Luego de hacer las observaciones pertinentes
a los items, concluyeron con una valoracion

pertinente para los instrumentos.

Confiabilidad:

Los instrumentos de este estudio fueron
sometidos a una prueba piloto, para eso se
tomé como muestra los datos proporcionados
por los agentes participantes del presupuesto
participativo de la Municipalidad Distrital de
Salpo, durante el afio 2020 y se determiné
usando el Coeficiente de Alfa de Cronbach por
medio del programa de estadistica para
Ciencias Sociales (SPSS V24).

La confiabilidad obtenida fue de 0,855

correspondiente al nivel bueno.




CUESTIONARIO APLICADO PARA MEDIR EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

ANEXO 4

El presente cuestionario tiene por objetivo determinar si el presupuesto participativo

impacta en el gasto publico de la Municipalidad Distrital del Salpo, 2020. Este

instrumento es completamente privado y la informacion que de él se obtenga es

totalmente reservada y valida sélo para los fines académicos de la presente

investigacion. En su desarrollo debes ser extremadamente objetivo, honesto y

sincero en sus respuestas.

Se agradece por anticipado tu valiosa participacion.

INSTRUCCIONES:
Debes marcar con absoluta objetividad con un aspa (X) en la columna que

correspondiente de cada una de las interrogantes.

La equivalencia de su respuesta tiene el siguiente puntaje:

v  Siempre 4
v/ Casi siempre

v’ Casi nunca
v Nunca

3
v A veces 2
1
0

N.°

{tems

Siempre

Casi siempre

A veces

Casi nunca

Nunca

Participacién ciudadana

¢La municipalidad ofrece capacitaciones a la sociedad civil

1 sobre el presupuesto participativo?
> g,Consi_d(_era que gl presupues_to participativo permite un grado
de participacion ciudadana activa?
¢La municipalidad informa a la sociedad civil acerca del
3 presupuesto participativo?
¢Considera que los procesos de cogestién, toma de decisiones
4 conjunta y ejecucion deben ser compartidos con los miembros
de la colectividad?
¢La participacion ciudadana en los procesos del presupuesto
5 participativo, contribuye en el cumplimiento de los objetivos y

metas del presupuesto?




¢ Se cuenta con escenarios donde se posibilitan los acuerdos

6 entre la Municipalidad y los ciudadanos?

Ejecucion del presupuesto
¢La ejecucion del presupuesto aprobado se realiza dentro del

7 marco de la norma de la Ley de Contrataciones vy
Adquisiciones?

.Se ejecuta el 100% del presupuesto de obras en la

8 municipalidad?
¢La ejecucion presupuestal soluciona en parte las necesidades

9 bésicas insatisfechas de los beneficiarios?

1 ¢La gjecucion de obras publicas mejora la calidad de vida de la

0 poblacién?

11 ¢La municipalidad cumple con la programacion de ejecucion de
obras y necesidades priorizadas?

12 ¢El presupuesto de inversion suele ejecutarse conforme a los
acuerdos aprobados en el presupuesto participativo?

Fortalecimiento institucional

1 ¢Las autoridades respetan los acuerdos y compromisos

3 concertados en el presupuesto participativo?

14 ¢, Se debe promover la eficacia en los instrumentos de seleccion
objetiva de contratistas estatales?

1 ¢Considera usted que el presupuesto participativo mejora los

> niveles de vida de la poblacion?
¢Considera que el presupuesto participativo permite a la

16 | sociedad civil determinar la prioridad con que se deben ejecutar
las obras y servicios dentro de su Municipalidad?
¢ Considera usted que el presupuesto participativo contribuye al

17 cumplimiento de los objetivos y metas del presupuesto?
¢La participaciéon ciudadana en los procesos del presupuesto

18 | participativo requiere de una nueva gobernanza participativa de
los gobiernos locales?

Asighaciones equitativas

19 .Se d_ebe consigierar_ al pre_supuesto participativo como un
mecanismo de asignacion equitativa de los recursos publicos?

20 ¢El gob_ierno local promueve el desarrollo de mecanismo y
estrategias en su programacion de presupuestos?
¢Considera que el presupuesto participativo es una estrategia

21 |eficaz para la democracia permitiendo la distribucion equitativa
del poder de decision?
¢Considera que los recursos se deben repartir de forma

22 |diferencial y equitativa, atendiendo a las particularidades del
territorio?

23 ¢Considera que Ia_ asignacion del presupuesto es suficiente
para las obras priorizadas?

24 ¢El proceso del _presupuesto participativo fomenta la
transparencia en la distribucion de los recursos publicos?

Eficienciay eficacia

o5 ¢Considera usted que el presupuesto participativo permite
hacer mas eficaz el uso de los recursos de la municipalidad?

26 ¢Segun su criterio la municipalidad destina los recursos para
mejorar la calidad de vida de la poblacion del Salpo?
¢Considera usted que el presupuesto participativo mejora los

27 |niveles de confianza en el uso de los recursos en la

municipalidad?




¢Segun su criterio existen buenas estrategias para mejorar los

28 | problemas que se presentan en relacion con el cuidado del
municipio presentado por las autoridades competentes?

29 ¢El presupuesto participativo permite que se respeten los
acuerdos y acciones a tomar dentro de su Municipalidad?

30 ¢Considera que son eficientes las Municipalidades distritales en

la ejecucion del presupuesto participativo en la Region?

jiGracias!!




CUESTIONARIO APLICADO PARA MEDIR EL GASTO PUBLICO
El presente cuestionario tiene por objetivo determinar si el presupuesto participativo
impacta en el gasto publico de la Municipalidad Distrital del Salpo, 2020. Este
instrumento es completamente privado y la informacion que de él se obtenga es
totalmente reservada y valida sélo para los fines académicos de la presente
investigacion. En su desarrollo debes ser extremadamente objetivo, honesto y
sincero en sus respuestas.
Se agradece por anticipado tu valiosa participacion.
INSTRUCCIONES:
Debes marcar con absoluta objetividad con un aspa (X) en la columna que

correspondiente de cada una de las interrogantes.

La equivalencia de su respuesta tiene el siguiente puntaje:

v Siempre 4
v  Casi siempre 3
v A veces 2
v’ Casi nunca 1
v Nunca 0
o | 21, g
) S 13 S S
N.° Iltems % B o < =
0 7 | < § <
¢)

PROGRAMACION ECONOMICA

¢ Se percibe un crecimiento econémico en los ultimos afos en la
localidad?

¢Considera que el gasto publico influye en el nivel de crecimiento
percibido en la sociedad?

3 ¢Considera que el gasto publico esta orientado al desarrollo local?

¢Considera que existe se destina presupuesto participativo a la
planificacion de la ciudad?

¢Los Comités Vecinales apoyan y coordinan con las autoridades
5 locales en la ejecucion y control de obras y mejora de la calidad del
gasto publico?

¢Participa como vecino de algun Comité Vecinal para apoyar

6 acciones en materia de calidad de gasto publico?
EJECUCION DEL GASTO
7 ¢Las actividades y proyectos estan enlazadas adecuadamente a

una cadena de gastos presupuestarios?




¢La municipalidad realiza monitoreo y seguimiento a los objetivos

8 programados que permiten conocer el avance de cumplimiento?
¢La municipalidad logra ejecutar el 100% del presupuesto asignado
9 de forma anual?
¢La poblacion conoce en que gastan y cual es la prioridad del
10 | municipio a la hora de ejecutar los recursos asignados por la
Estado?
11 ¢La municipalidad cumple con los gastos y pagos previstos en cada
uno de los rubros programados?
12 ¢ Considera que la municipalidad intenta aumentar su capacidad de
gjecucion en inversion publica con calidad de gasto?
GASTO CORRIENTE
1 ¢Considera que el presupuesto participativo incrementa la
3 rentabilidad social de los proyectos de inversion?
14 ¢Considera que se invierte efectivamente el gasto publico en las
zonas urbanas?
1 ¢Considera que se invierte efectivamente el gasto publico en las
> zonas rurales?
1 ¢ Considera suficiente el equipamiento que dispone el personal de la
6 municipalidad para el ejercicio de sus funciones?
¢Tiene usted altos niveles de confianza para la solucién de
17 |inconvenientes de calidad de gasto publico a corto o mediano
plazo?
1 ¢ Considera que son eficientes los mecanismos de evaluacion del
8 gasto publico?
GASTO DEL CAPITAL
19 ¢Considera que al momento de informar la Municipalidad es
objetiva, clara y completa en materia de calidad de gasto publico?
;Segun su opinién, tiene la Municipalidad los instrumentos
20 | modernos que facilitan las operaciones y tramites que el vecino
requiere en materia de calidad de gasto publico?
21 ¢ Considera usted si los gastos de inversién estan alineados a las
necesidades de la poblacién?
¢Considera usted que el presupuesto participativo incentiva hacer
22 | mas eficaz el uso de los recursos en materia de calidad de gasto
publico?
¢Considera usted que la municipalidad atienda denuncias sobre
23 |riesgos o delitos contra la calidad de gasto publico de forma
transparente?
24 ¢Considera que la municipalidad invierte sus recursos de forma
eficiente en funcion del presupuesto participativo?
CALIDAD DEL GASTO
¢ Considera que a Municipalidad dispone de personal en cantidad y
25 | calidad necesarias para obtener un alto grado de calidad del gasto
publico?
26 ¢La actual gestibn municipal es considerada eficiente por la
poblacién?
27 ¢Se realizan auditorias para respaldar la transparencia de las
autoridades?
28 ¢En la municipalidad se cuenta con programas multianuales de
inversién publica debidamente aprobados?
29 ¢Para mejorar la calidad del gasto publico la Municipalidad
implementa y cumple las metas del plan de incentivos?
30 ¢Considera que la cartera de proyectos de inversion permite

mejorar la ejecucion del gasto publico?

iiGracias!!




Anexo 5

Confiabilidad de los items y dimensiones de la variable Presupuesto

participativo

i Correlacion Alfa de Cronbach si el
N° ITEMS ele?c?rr:;%;igotal item se borra
PARTICIPACION CIUDADANA
1 ¢La municipalidad ofrece capacitaciones a la ,769 ,802
sociedad civil sobre el presupuesto participativo?
2 ¢ Considera que el presupuesto participativo permite ,419 ,862
un grado de participacién ciudadana activa?
3 ¢La municipalidad informa a la sociedad civil acerca ,798 ,795
del presupuesto participativo?
¢, Considera que los procesos de cogestion, toma de
4 decisiones conjunta y ejecucién deben ser ,740 807
compartidos con los miembros de la colectividad?
¢La participacion ciudadana en los procesos del
presupuesto  participativo, contribuye en el 664 828
S) cumplimiento de los objetivos y metas del ! !
presupuesto?
¢ Se cuenta con escenarios donde se posibilitan los 494 852
6  acuerdos entre la Municipalidad y los ciudadanos? ! !
Alfa de Cronbach: a = 0,853
La fiabilidad se considera como BUENO
EJECUCION DEL PRESUPUESTO
¢La ejecucién del presupuesto aprobado se realiza
7 dentro del marco de la norma de la Ley de 418 911
Contrataciones y Adquisiciones?
8 ¢ Se ejecuta el 100% del presupuesto de obras en la ,621 ,887
municipalidad?
¢La ejecucién presupuestal soluciona en parte las
9 necesidades bésicas insatisfechas de los 774 864
beneficiarios?
10 ¢La ejecucion de obras publicas mejora la calidad de ,894 ,842
vida de la poblacion?
11 ¢,La municipalidad cumple con la programacién de ,822 ,855
ejecucién de obras y necesidades priorizadas?
¢El presupuesto de inversién suele ejecutarse
12 conforme a los acuerdos aprobados en el /750 /868
presupuesto participativo?
Alfa de Cronbach: a = 0,893
La fiabilidad se considera como BUENO
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
¢Las autoridades respetan los acuerdos y
13 compromisos concertados en el presupuesto 480 833

participativo?




14

¢ Se debe promover la eficacia en los instrumentos ,695
de seleccién objetiva de contratistas estatales?

,792

15

¢Considera usted que el presupuesto participativo ,441
mejora los niveles de vida de la poblacién?

,856

16

¢ Considera que el presupuesto participativo permite

a la sociedad civil determinar la prioridad con que se ,643
deben ejecutar las obras y servicios dentro de su
Municipalidad?

,804

17

¢ Considera usted que el presupuesto participativo

contribuye al ,814
cumplimiento de los objetivos y metas del
presupuesto?

,768

18

¢La participacion ciudadana en los procesos del
presupuesto participativo requiere de una nueva
gobernanza participativa de los gobiernos locales?

,669

,797

Alfa de Cronbach: a = 0,836
La fiabilidad se considera como BUENO

ASIGNACIONES EQUITATIVAS

19

¢ Se debe considerar al presupuesto participativo
como un mecanismo de asignacion equitativa de los
recursos publicos?

,671

,906

20

¢El gobierno local promueve el desarrollo de
mecanismo y estrategias en su programacion de
presupuestos?

,831

,882

21

¢ Considera que el presupuesto participativo es una
estrategia eficaz para la democracia permitiendo la
distribucién equitativa del poder de decision?

,783

,884

22

¢ Considera que los recursos se deben repartir de
forma diferencial y equitativa, atendiendo a las
particularidades del territorio?

,839

,878

23

¢Cpn5|dera que la asignacion del presupuesto es ,653
suficiente para las obras priorizadas?

,903

24

¢ El proceso del presupuesto participativo fomenta la
transparencia en la distribucion de los recursos
publicos?

174

,888

Alfa de Cronbach: a = 0,907
La fiabilidad se considera como EXCELENTE

EFICIENCIA Y EFICACIA

25

¢ Considera usted que el presupuesto participativo
permite hacer mas eficaz el uso de los recursos de la
municipalidad?

,793

,860

26

,Segun su criterio la municipalidad destina los
recursos para mejorar la calidad de vida de la
poblacion del Salpo?

,622

,887

27

¢ Considera usted que el presupuesto participativo
mejora los niveles de confianza en el uso de los
recursos en la municipalidad?

,819

,857

28

¢Segun su criterio existen buenas estrategias para

mejorar los problemas que se presentan en relacion ,570
con el cuidado del municipio presentado por las
autoridades competentes?

,895




¢El  presupuesto participativo permite que se

29 respeten los acuerdos y acciones a tomar dentro de 718 874
su Municipalidad?
; Considera que son eficientes las Municipalidades
¢ X P 772 864

30

distritales en la ejecucion del presupuesto
participativo en la Region?

Alfa de Cronbach: a = 0,892

La fiabilidad se considera como BUENO




Confiabilidad de los items y dimensiones de la variable Gasto publico

i Correlacion Alfa de Cronbach si el
N© ITEMS eIer::rr:L%;‘;otal ftem se borra
PROGRAMACION ECONOMICA
1 ¢, Se percibe un crecimiento econémico en los ultimos ,782 ,844
afios en la localidad?
2 ¢, Considera que el gasto publico influye en el nivel de ,404 ,899
crecimiento percibido en la sociedad?
3 ¢ Considera que el gasto publico esta orientado al ,763 ,847
desarrollo local?
4 ¢;Considera que existe se destina presupuesto ,633 ,868
participativo a la planificacién de la ciudad?
¢,Los Comités Vecinales apoyan y coordinan con las
5 autoridades locales en la ejecucion y control de obras ,835 ,834
y mejora de la calidad del gasto publico?
¢, Participa como vecino de algin Comité Vecinal para
6 apoyar acciones en materia de calidad de gasto 723 ,854
publico?
Alfa de Cronbach: a = 0,880
La fiabilidad se considera como BUENO
EJECUCION DEL GASTO
¢Las actividades y proyectos estan enlazadas
7 adecuadamente a una cadena de gastos 808 905
presupuestarios?
¢, La municipalidad realiza monitoreo y seguimiento a
8 los objetivos programados que permiten conocer el ,893 ,894
avance de cumplimiento?
9 ¢La municipalidad logra ejecutar el 100% del ,857 ,898
presupuesto asignado de forma anual?
¢La poblacion conoce en que gastan y cual es la
10 prioridad del municipio a la hora de ejecutar los /698 1920
recursos asignados por la Estado?
11 ¢La municipalidad cumple con los gastos y pagos ,776 ,909
previstos en cada uno de los rubros programados?
¢, Considera que la municipalidad intenta aumentar su
12 capacidad de ejecucion en inversion publica con /653 924
calidad de gasto?
Alfa de Cronbach: a = 0,923
La fiabilidad se considera como EXCELENTE
GASTO CORRIENTE
¢,Considera que el presupuesto participativo
13 incrementa la rentabilidad social de los proyectos de 446 836
inversion?
14 ¢Considera que se invierte efectivamente el gasto ,820 ,764
publico en las zonas urbanas?
15 ¢Considera que se invierte efectivamente el gasto ,686 ,795

publico en las zonas rurales?




16

¢ Considera suficiente el equipamiento que dispone el
personal de la municipalidad para el ejercicio de sus
funciones?

,752

774

17

¢ Tiene usted altos niveles de confianza para la
solucion de inconvenientes de calidad de gasto
publico a corto 0 mediano plazo?

,310

872

18

¢Considera que son eficientes los mecanismos de ,722
evaluacion del gasto pablico?

,783

Alfa de Cronbach: a = 0,834
La fiabilidad se considera como BUENO

GASTO DEL CAPITAL

19

¢;Considera que al momento de informar la
Municipalidad es objetiva, clara y completa en
materia de calidad de gasto publico?

,454

,861

20

,Segun su opinién, tiene la Municipalidad los
instrumentos modernos que facilitan las operaciones ,504
y tramites que el vecino requiere en materia de

calidad de gasto publico?

,856

21

¢, Considera usted si los gastos de inversion estan ,612
alineados a las necesidades de la poblacién?

,839

22

¢ Considera usted que el presupuesto participativo
incentiva hacer mas eficaz el uso de los recursos en
materia de calidad de gasto publico?

,840

,800

23

¢ Considera usted que la municipalidad atienda
denuncias sobre riesgos o delitos contra la calidad de
gasto puUblico de forma transparente?

,756

,808

24

¢,Considera que la municipalidad invierte sus
recursos de forma eficiente en funcion del 754
presupuesto participativo?

,812

Alfa de Cronbach: a = 0,855
La fiabilidad se considera como BUENO

CALIDAD DEL GASTO

25

¢, Considera que a Municipalidad dispone de personal
en cantidad y calidad necesarias para obtener un alto
grado de calidad del gasto publico?

,539

,751

26

¢La actual gestibn municipal es considerada eficiente ,626
por la poblacién?

,734

27

,Se realizan auditorias para respaldar la ,402
transparencia de las autoridades?

,803

28

¢En la municipalidad se cuenta con programas
multianuales de inversibn publica debidamente
aprobados?

,483

,768

29

¢Para mejorar la calidad del gasto publico la
Municipalidad implementa y cumple las metas del
plan de incentivos?

,537

,756

30

¢ Considera que la cartera de proyectos de inversion ,795
permite mejorar la ejecucién del gasto publico?

,704

Alfa de Cronbach: a = 0,785
La fiabilidad se considera como MUY ACEPTABLE




Anexo 6

Validacion por juicio de expertos

FICHA DE VALIDACION DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

NOMBRE DEL INSTRUMENTO

CUESTIONARIO PARA MEDIR EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

OBJETIVO DEL INSTRUMENTO

MEDIR EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL DISTRITO DEL
SALPO, 2020

APLICADO LA MUESTRA A LOS
PARTICIPANTES

AGENTES PARTICIPANTES EN EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALPO, 2020

NOMBRES Y APELLIDOS DEL CARLOS ALBERTO NORIEGA NUMERO DE 18173945
EXPERTO ANGELES DNI
TITULO PROFESIONAL LICENCIADO EN CELULAR 949960370

ADMINISTRACION

DIRECCION DOMICIALIARIA

FELIPE PINGLO N° 650 URB. PRIMAVERA — TRUJILLO — TRUJILLO

GRADO ACADEMICO

DOCTOR EN GESTION PUBLICA Y GOBERNABILIDAD

FIRMA

L

FECHA

12 de noviembre
del 2020




FICHA DE VALIDACION DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

NOMBRE DEL INSTRUMENTO

CUESTIONARIO PARA MEDIR EL GASTO PUBLICO

OBJETIVO DEL INSTRUMENTO

MEDIR EL GASTO PUBLICO EN EL DISTRITO DEL SALPO, 2020

APLICADO LA MUESTRA A LOS
PARTICIPANTES

AGENTES PARTICIPANTES EN EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALPO, 2020

NOMBRES Y APELLIDOS DEL CARLOS ALBERTO NORIEGA NUMERO DE 18173945
EXPERTO ANGELES DNI
TITULO PROFESIONAL LICENCIADO EN CELULAR 949960370

ADMINISTRACION

DIRECCION DOMICIALIARIA

FELIPE PINGLO N° 650 URB. PRIMAVERA — TRUJILLO — TRUJILLO

GRADO ACADEMICO

DOCTOR EN GESTION PUBLICA Y GOBERNABILIDAD

FIRMA

7

FECHA

12 de noviembre
del 2020




FICHA DE VALIDACION DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

NOMBRE DEL INSTRUMENTO

CUESTIONARIO PARA MEDIR EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

OBJETIVO DEL INSTRUMENTO

MEDIR EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL DISTRITO DEL
SALPO, 2020

APLICADO LA MUESTRA ALOS
PARTICIPANTES

AGENTES PARTICIPANTES EN EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALPO, 2020

NOMBRES Y APELLIDOS DEL ROSA ALEJANDRINA GARCIA NUMERO DE 18849579
EXPERTO SEMINARIO DNI
TITULO PROFESIONAL CONTADOR PUBLICO CELULAR 940273011

DIRECCION DOMICIALIARIA

URB. EL VALLE MZ. D, LOT. 23 — TRUJILLO — TRUJILLO

GRADO ACADEMICO

DOCTORA EN GESTION PUBLICAY GOBERNABILIDAD

FIRMA

FECHA

12 de
noviembre del
2020




FICHA DE VALIDACION DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

NOMBRE DEL INSTRUMENTO

CUESTIONARIO PARA MEDIR EL GASTO PUBLICO

OBJETIVO DEL INSTRUMENTO

MEDIR EL GASTO PUBLICO EN EL DISTRITO DEL SALPO, 2020

APLICADO LA MUESTRA ALOS
PARTICIPANTES

AGENTES PARTICIPANTES EN EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALPO, 2020

NOMBRES Y APELLIDOS DEL ROSAALEJANDRINA GARCIA NUMERO DE 18849579
EXPERTO SEMINARIO DNI
TITULO PROFESIONAL CONTADOR PUBLICO CELULAR 940273011

DIRECCION DOMICIALIARIA

URB. EL VALLE MZ. D, LOT. 23 — TRUJILLO — TRUJILLO

GRADO ACADEMICO

DOCTORA EN GESTION PUBLICAY GOBERNABILIDAD

FIRMA

FECHA

12 de
noviembre del
2020




FICHA DE VALIDACION DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

NOMBRE DEL INSTRUMENTO

CUESTIONARIO PARA MEDIR EL GASTO PUBLICO

OBJETIVO DEL INSTRUMENTO

\

MEDIR EL GASTO PUBLICO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DEL SALPO, 2020

APLICADO LA MUESTRA A LOS AGENTES PARTICIPANTES EN EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
PARTICIPANTES SALPO, 2020
17879209
NOMBRES Y APELLIDOS DELEXPERTO | YONI MATEO VALIENTE SALDARA NUMERO DE DN
— CONTADOR PUBLICO — 955666817
DIRECCION DOMICILIARIA JUANZAPATA N'764 URB.ELBOQUE
GRADO ACADEMICO
DOCTOR 1

! 12 noviembre de

FIRMA | FECHA i

\cb-




FICHA DE VALIDACION DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

e CUESTIONARIO PARA MEDIR EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
OBJETIVO DEL INSTRUMENTO MEDIR EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL DISTRITO DEL SALPO,
APLICADO LA MUESTRA A LOS AGENTES PARTICIPANTES EN EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
PARTICIPANTES SALPO, 2020

17879209
NOMBRES Y APELLIDOS DEL EXPERTO YONI MATEQ VALIENTE SALDANA NUMERO DE DNI

955666817

TITULO PROFESIONAL CONTADOR PUBLICO CELULAR
DIRECION DOMMCHIARIA JUAN ZAPATA N°764 URB.EL BOQUE
GRADO ACADEMICO DOCTOR ]

12 noviembre de
FIRMA \u) FECHA 2000

[.l
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Carta de Aceptacion de Aplicacion de Instrumentos

ca
QUBHICAOEC

2824 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALPO

¥ Creacion Politica 22 de Diciembre de 1847

dades Para Mujeres y Hombres™

cion de I Satud™

“Decenio de la lgu
AR

Salpo. 30 de noviembre del 2020

/GM- SALPO

CARTA N* 063-2020-E

DR. CARLOS ENRIQUE VASQUEZ LLAMO
Jefe de la Escucla de Post Grado-Trujillo
Universidad Cesar Vallejo

ASUNTO: Autorizacion para aplicar instrumentos para el Desarrollo de Tesis

REFERENCIA: CARTA N°029-V-2020/JEPGT-UCV

Por intermedio del presente me dirijo a Ud. para saludarlo cordialmente en

nombre y representacion del Distrito de Salpo. asi mismo que segin documento de la referen
se autoriza al Sr. JHON ANNER AGUSTIN HORNA. del programa MAESTRIA EN GESTION

PUBLICA: realizar la aplicacion de instrumentos necesarios para ¢l desarrollo de su tesis

“PRESUPU
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALPO, 2020

STO PARTICIPATIVO Y SU IMPACTO EN EL GASTO PUBLICO DE LA

Sin otro particular, agradezco en nombre de nuestra entidad la respuesta a este

documento.

Atentamente,

Plaza de Armas N° 100. Salpo - Otuzco - La Libertad - Email: munidsalpo@gmail.com
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Anexo 9

Panel Fotografico
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