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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo general Analizar si la tutela del
Estado previene la contaminacion ambiental en Lima 2018. Para ello se ha separado en dos
objetivos para poder darse la investigacion de manera exhaustiva. Primero analizar si la
fiscalizacion del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA evita la
contaminacion del aire y después analizar si la tutela del Ministerio Publico previene la
contaminacion por residuos sélidos. En este sentido para realizar la investigacion se ha
tomado como punto de referencia el articulo 2, numeral 22 de nuestra constitucion y la
politica nacional ambiental, donde claramente indica que toda persona tiene derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Ahora, en el primer capitulo, analizaremos los trabajos previos, asi como las teorias
relacionadas al tema donde se establecera que el medio ambiente es un tema transversal, se
relaciona con todo lo concerniente al ser humano, y es por ello el estudio realizado. Tanto
en las teorias como en los trabajos previos vemos que el principal problema es la falta de
fiscalizacion de las entidades en materia ambiental, asi como la falta de recursos y también
la concientizacién del hombre respecto a los problemas ambientales. La normatividad
existente esta en pleno desarrollo, lo ambiental recién esta siendo tomado en serio y esto es

trasladado a nuestro ordenamiento juridico.

En el siguiente capitulo, el método, sefialaremos los pasos para nuestro trabajo.
Primero tendremos en cuenta que el tipo de estudio va de la mano con la metodologia, este
trabajo es cualitativo y por ello su tipo de estudio es correlacional. Se ha realizado diez
entrevistas y se ha analizado tres documentos que han sido un instrumento importante para

este trabajo.

Los resultados se han basado en nuestros objetivos y han sido muy consistentes con
la realidad de la tutela del Estado hacia nuestro medio ambiente por lo que no esta
brindandole proteccion a este. Este estudio indica que aun faltan cosas por hacer, las leyes
se encuentran establecidas, pero muchas no son acordes con la realidad, es por ello que su

cumplimiento se hace dificil.

Palabras clave: Medio ambiente, OEFA, Fiscalia Ambiental instrumentos de gestion

ambiental, residuos sélidos.
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ABSTRACT

The present research work has as a general objective Analyze if the protection of the State
prevents environmental pollution in Lima 2018. For this purpose, it has been separated into
two objectives to be able to carry out the investigation in an exhaustive manner. First,
analyze whether the inspection of the Environmental Assessment and Inspection Agency-
OEFA avoids air pollution and then analyze whether the protection of the Public Ministry
prevents contamination by solid waste. In this sense, in order to carry out the investigation,
article 2, numeral 22 of our constitution and the national environmental policy have been
taken as a reference point, where it clearly indicates that everyone has the right to enjoy a

balanced and adequate environment for the development of their life.

Now, in the first chapter, we will analyze the previous works, as well as the theories
related to the subject where it will be established that the environment is a cross-cutting
theme, it is related to everything concerning the human being, and that is why the study
carried out. Both in the theories and in the previous works we see that the main problem is
the lack of control of the entities in environmental matters as well as the lack of resources
and also the awareness of man with respect to environmental problems. The existing
regulations are in full development, the environmental is just being taken seriously and this

is transferred to our legal system.

In the next chapter, the method, we will point out the steps for our work. First we
will consider that the type of study goes hand in hand with the methodology, this work is
qualitative and therefore its type of study is correlational. Ten interviews have been
conducted and three documents that have been an important instrument for this work have

been analyzed.

The results have been based on our objectives and have been very consistent with the
reality of the protection of the State towards our environment, so it is not providing
protection to it. This study indicates that there are still things to do, laws are established, but

many are not consistent with reality, which is why compliance is difficult.

Keywords: Environment, OEFA, Environmental Prosecutor's Office, environmental

management instruments, solid waste.
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I. INTRODUCCION

Con respecto a la aproximacion tematica, el trabajo de investigacion analiza si la tutela del
Estado previene la contaminacién ambiental en Lima ya que, la contaminacion es un
problema en todo el mundo, afecta el medio ambiente y a las personas que se encuentran
expuestas a ella. Existen muchos contaminantes que afectan el medio, pero en este trabajo
tratamos de la contaminacion del aire y la contaminacion por residuos sélidos.

En el contexto internacional se busca la proteccion del medio ambiente y el desarrollo
sostenible de los pueblos. A esto se llego en la Declaracion de Estocolmo de 1972 donde
muchos paises, asi como el Per( se reunieron para conversar acerca del dafio que se le estaba
causando al medio ambiente y como poder remediarlo. Esa fue la primera reunion que se dio
para hablar del medio ambiente. Posteriormente siguieron las reuniones, pero fue con esa
Declaracion que, en el Perd, asi como en muchos Estados se involucraron en la proteccién

de este.

El Pert adoptd los principios acordados en la Declaracién instituyéndolos en la
Constitucidn, en las normas y leyes que se dieron en pro del medio ambiente, asi como la
Ley General del Ambiente; de la misma manera se fueron creando instituciones que
respaldaban el ordenamiento ambiental como el MINAM, el OEFA que es adscrito al
MINAM entre otros. También en materia ambiental se crearon fiscalias especializadas en

esta materia para reprimir a aquellos que cometian delitos ambientales.

El problema raiz esta en si las autoridades estan realizando bien su trabajo de
prevencion de la contaminacién ambiental ya que existe mucho desorden en las entidades
encargadas del tema. Entonces, para analizar esta situacion en el presente trabajo de
investigacion se realizaron entrevistas a especialistas en materia ambiental quienes apoyaron
con sus conocimientos a resolver la problematica planteada, de la misma forma se realizaron
los analisis de doctrinas, leyes, declaraciones internacionales y asimismo para conseguir
nuestro objeto de investigacion nos hicimos las siguientes preguntas ¢De qué manera la
fiscalizacion del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA evita la
contaminacion del aire? y ¢De qué manera la tutela del Ministerio Publico previene la

contaminacion por residuos s6lidos?



Prosiguiendo con la investigacion, se desarrollaran los trabajos previos de autores
nacionales como -Vilma, T. et al. (junio, 2018), en el articulo que lleva por titulo
“Reordenamiento vehicular y contaminaciéon ambiental por material particulado (2,5 y 10),
dioxido de azufre y didxido de nitrogeno en Lima Metropolitana, Peri”, tiene como objetivos
analizar los cambios en los niveles ambientales de material particulado (2,5 y 10) (PM2sy
PMyg), dioxido de azufre (SO2) y dioxido de nitrogeno (NO2), en proporcion al
reordenamiento vehicular que se dio en la avenida Abancay, entre 2013-2015 respecto a
2007-2009, se considerd0 comparar con otras dos avenidas sin implementacién de un
reordenamiento, la avenida Guillermo de La Fuente en el distrito de Comas y la avenida
César Vallejo en el distrito de EI Agustino y se tuvo por conclusién que en definitivamente
el ordenamiento vehicular si produce que haya una disminucion de los diferentes
contaminantes que hay en el ambiente y esto a su vez mejoraria la calidad de aire y por ende
la salud de las personas que residen en la ciudad de Lima.

Del mismo modo Alva, K. (2014), en su tesis para obtener el titulo de abogada
“Fortalecimiento de la proteccion al ambiente y los recursos naturales en la constitucion
peruana de 1993 tiene como objetivo determinar como fortalecer la proteccion del ambiente
y de los recursos naturales en la Constitucion de 1993, a fin de contribuir a incrementar el
derecho de toda persona a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su
vida. Asi como examinar los fundamentos legales, doctrinarios y jurisprudenciales
comparados de la naturaleza como sujeto de derecho. También indicar cbmo la concepcion
del ambiente como sujeto de derecho ayudarad a desarrollar el contenido del sistema de
numerus apertus, previsto en el articulo 3 de la Constitucion Peruana. De la misma manera
precisar como la puesta en practica de los impuestos ambientales colaborara para mejorar la
proteccion del ambiente y los recursos naturales. Lo que se hizo fue tomar un grupo de
maestros especializados en Derecho Constitucional y Derecho Ambiental de las
universidades: Universidad Cesar Vallejo, Universidad Nacional de Trujillo y Universidad
Privada Antenor Orrego; asi como a los fiscales especializados en materia ambiental de la
ciudad de Trujillo, a fin de realizar un analisis en base a las entrevistas realizadas,
jurisprudencia y legislacion comparada con el Unico proposito de efectuar una contrastacion
de conjeturas. Para ello se utilizo la observacion documental: libros, revistas y jurisprudencia
en doctrina comparada y nacional respecto a la naturaleza como sujeto de derecho.
Finalmente se concluye que, si cada organismo se cifie a lo que la constitucion demanda

respecto al ambiente y los recursos naturales esto permitird que el Estado avale de manera

10



eficaz y eficiente el disfrute del derecho fundamental del hombre a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de su vida, asi como también el disfrute de otros
derechos fundamentales como la vida, salud, etc. El reconocimiento de ambos derechos es
decir tanto los del hombre como los de la naturaleza, no son derechos opuestos, sino
complementarios. Se tienen que establecer tributos medioambientales ya que en los Gltimos
afios adquirieron una gran importancia en otros paises y que ha funcionado debido a la
necesidad de una tutela efectiva e inmediata del medioambiente por el perjuicio constante
que la actividad del hombre le esta produciendo a la naturaleza y con ello me refiero al medio
ambiente donde el uso racional de los bienes ambientales y la recaudacion de ingresos

tributarios permitieran una sociedad mas ordenada y digna para vivir.

También Bonilla, L. (2018) en su tesis para obtener el titulo de abogado “La politica
ambiental y el ecosistema en el Peru, Lima”, tiene como objetivo general determinar la
influencia de la politica ambiental en garantizar un ecosistema saludable en el Perd, Lima
2017 y como objetivos especificos, determinar la influencia de las leyes ambientales en
garantizar un ecosistema saludable en el Per(, Lima 2017. De tal manera, la autora empled
el enfoque cuantitativo y el tipo de investigacion aplicada, finalmente la autora concluye que
los resultados obtenidos por la investigacién corroboran que la politica ambiental influye
positivamente para garantizar un ecosistema saludable en el Pert también que la poblacién
si se preocupa por el medio ambiente sin embargo esta preocupacion solo queda en palabras
porque los habitos indican que la sociedad mas joven termina botando sus desperdicios en
la calle lo cual da como resultado que no existe una verdadera concientizacién en el cuidado

del medio ambiente.

También Estrada, A. (2016), en su tesis para obtener el titulo profesional de abogado
“La contaminacion del aire producido por los medios de transporte publico, en el distrito de
San Juan de Lurigancho Urbanizacion zarate 2013-2016”, tiene como objetivo general
determinar de qué manera los Medios de transporte afectan la contaminacion atmosférica en
el distrito de San Juan de Lurigancho-urbanizacion Zarate y asimismo concluye que el
Estado no estd siendo consecuente con sus acciones respecto a lo establecido en la
constitucion de 1993 respecto a materia ambiental y no se le esta ofreciendo a la persona un

ambiente adecuado para su desarrollo.

Asimismo, Saénz, E. (2019), en su tesis para optar el Titulo profesional de abogado

“la aplicacion del derecho ambiental y su influencia en el sistema juridico peruano Ica 20167,
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presenta como objetivo general analizar la aplicacion del derecho ambiental y su influencia
en el sistema juridico peruano y llega a la conclusion que la ciudadania no confia en el Estado
y es0 se puede apreciar en las protestas que realizan las personas por falta de tutela de medio

ambiente; el papel del derecho ambiental es importante en el sistema juridico peruano.

Sanchez, E. (2015), en su tesis para optar el grado académico de abogado “La Gestion
integral de los residuos solidos en los gobiernos locales y su regulacion juridica”, presenta
como objetivo general determinar como la regulacion local especifica en la gestion de los
residuos sélidos, garantizara el derecho a vivir en un ambiente adecuado y equilibrado.
Finalmente concluye que el Estado si tiene normativa que le permite trabajar, en este caso
las municipalidades pueden trabajar en el marco de sus competencias incentivando a los
administrados para que haya una segregacion de los residuos solidos en la fuente lo cual os

permita vivir en un ambiente equilibrado para el desarrollo de nuestra vida.

Por otro lado, en cuanto a las tesis Internacionales. Estrada, A., Gallo, M., y Nufiez,
E. (setiembre, 2016), en su articulo que lleva por titulo “Contaminacion ambiental, su
influencia en el ser humano, en especial: el sistema reproductor femenino”, tiene por objetivo
demostrar cuan importante resulta la contaminacion ambiental de todo tipo a la salud
humana, en especial el sistema reproductor femenino y concluye que la contaminacién
ambiental de todo tipo causa dafios nocivos a la salud humana, en especial al sistema
reproductor femenino y que por mas que el sistema del ser humano se adapta a los cambios

negativos estos podrian provocar efectos definitivos a la salud.

Por consiguiente, Masis, K. (2016), en su tesis para optar por el grado de licenciatura
en derecho “Creacion de una jurisdiccion ambiental como via de solucién de asuntos
ambientales” tiene como objetivo analizar las vias procesales por medio de las cuales se
resuelve los asuntos ambientales en Costa Rica para establecer las bases para la creacion de
una jurisdiccion ambiental especializada como via eficaz para la satisfaccion del interés
publico ambiental. Asimismo, el autor empled la metodologia cualitativa, que es un analisis
de las causas que ocasionan el problema por medio de la observacion y finalmente concluye
que en Costa Rica no existe un proceso ambiental constituido de manera especifica para el

conocimiento de asuntos ambientales en la via judicial.

Asimismo Espinoza, A. (2015), en su tesis para optar el grado de doctor “Derechos

humanos y medio ambiente: el papel de los sistemas europeo e interamericano”, tiene como
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objetivos generales: analizar como cada uno de los regimenes internacionales de proteccion
de los derechos humanos(DIDH) y de proteccion del medio ambiente (DIMA) ha
evolucionado a raiz de comprender sus elementos de interaccion y mutua dependencia, y
analizar el papel de los dos sistemas regionales de proteccion de los derechos humanos
principales (sistema interamericano y sistema del Consejo de Europa) en esta evolucion del
derecho internacional. Asimismo, la metodologia utilizada consiste en el uso de métodos de
dogmatica juridica con un enfoque prescriptivo y finalmente concluye que la proteccion
ambiental otorgada por los sistemas europeo e interamericano de derechos humanos presenta
una contribucion al desarrollo, en el seno del derecho internacional, de la integracion de los

objetivos de proteccion del medio ambiente y de los derechos humanos.

El autor Cafdn, J. y Eraso, G. (2004), en su tesis para optar el titulo de abogado “El
papel del derecho penal en la tutela del ambiente” tiene como objetivo servir de ayuda para
las personas en general con dedicacién al medio ambiente que deseen tener mayores alcances
sobre la legislacion penal ambiental y las normas a las cuales se remiten y finalmente se
concluye que en Colombia existe una legislacion ambiental constituida de principios y
normas constitucionales, sin embargo el problema radica en su dispersion y cantidad se hace
un problema a la hora de su conocimiento y su aplicacién en cada caso, también hay una

desactualizacion respecto a los problemas que suceden en la actualidad.

Por otro lado Sanchez, L. (2012), en su tesis para optar el titulo de magister “El
derecho al ambiente sano: esquemas de reconocimiento constitucional y mecanismos
judiciales de proteccion en el derecho comparado” tiene como objetivo analizar las
teorizaciones sobre el derecho al ambiente sano y las formas como se traducen en la
construccién de esquemas de reconocimiento y proteccién constitucional del derecho al
ambiente sano, en especial, en acciones judiciales para su defensa y finalmente se concluye
que es necesario que los ciudadanos puedan accionar judicialmente su derecho a un ambiente
sano porque con esto no solo participarian tomando decisiones sino podrian controlar las

acciones del Estado y de los particulares en cuanto a las afectaciones al ambiente.

Por consiguiente, el marco tedrico nos ayudara a determinar conceptos y delimitar
nuestro tema para que podamos entender mejor nuestro trabajo. Siendo asi tocaremos la
Declaracion de Estocolmo la cual fue llevada a cabo en Suecia en 1972, dando lugar a que
en muchos Estados tomen conciencia de lo que esta sucediendo con nuestro planeta. Es en

estas circunstancias que se inician acciones dentro de cada Estado comprometiéndose en el
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cuidado de su medio ambiente, esto a su vez se ve reflejado en Per( en nuestra constitucion,
tanto la de 1979 y la de 1993, esta Gltima ya se encuentra mejorada y mas precisa. Nuestra
carta magna es precisa al tutelar el medio ambiente y esto a su vez genera que nuestros
cuerpos legales, los codigos lo estipulen, pero yendo mas alla también el Estado tutela el
medio ambiente usando distintos mecanismos, tanto administrativo y penal, todo con el fin
de poder lograr que las normas ambientales se protejan y cumplan. En el Per( se dio la
creacion del MINAM en el 2008, asi también aparecieron diversas instituciones
especializadas en esta materia, en fiscalizacion el OEFA y en la evaluacion del impacto
ambiental el Senace, luego el sernanp y el ANA asi respectivamente. Estas instituciones
hicieron que el Peru siga avanzando en sus logros sobre el medio ambiente sin embargo en
el afio 2014 se crea la Ley N°30230, las presiones de algunos sectores economicos lograron
que entidades no puedan proteger la regulacién ambiental por lo que se considera hubo un
retroceso o pardlisis segun Lanegra la aprobacion de la Ley N°30230 buscaba menoscabar
la autoridad del sector ambiente, le redujo autonomia al MINAM, quitandole atribuciones e
iniciativa asi como también le bajo la severidad a las sanciones y se le disminuyeron los
plazos para la aprobacion del EIA, hechos que perjudicaron sobremanera nuestra mayor
institucion ambiental (2018, p. 16)

La contaminacion ambiental es uno de los grandes problemas en todo el mundo,
existen muchos tipos de contaminacion y con el tiempo se va haciendo méas grande el
problema. La contaminacion segin Pefialoza es la introduccion de agentes bioldgicos
quimicos o fisicos a un medio al que no pertenecen. Cualquier modificacién indeseable de
la composicion natural de un medio; por ejemplo, agua, aire o alimentos. (2012, p.1). Este
problema afecta al ser humano més de lo que creen. La Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS), define a la salud como el estado completo de bienestar fisico que tiene una persona
y por otro lado la Organizacién Panamericana de la salud aporta que la salud también tiene
ver con el medio ambiente que rodea a la persona, por ello hablar del problema de la
contaminacion tiene que ver hablar de la salud de las personas, no es algo aislado sino

involucra al ser humano tal como lo establece la Organizacion Mundial de la Salud.

Cabe indicar que uno de los Organismos mas importantes involucrados en materia
ambiental es el OEFA, este se crea en el 2008 con el decreto Legislativo N° 1013. EI OEFA
tiene competencias en materia de evaluacién, supervision, fiscalizacion y sancion ambiental,

destinadas todas ellas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
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fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, por ello el enfoque de gestion que tiene
el OEFA también apunta a evitar la configuracion de dafios ambientales. No obstante, se
requiere un fortalecimiento de estas facultades. Sin embargo, mediante el Decreto Supremo
N°022-2009 -MINAM se aprobo el ROF, donde claramente en el articulo 5 se establece al
OEFA como ente rector del Sinefa y por ende debe encargarse de la evaluacion, supervision,
control, fiscalizacion y sancion en materia ambiental. Segiin Ramiro el OEFA tiene dos tipos
de supervisiones, las que se encuentran en su ROF, una de primer piso donde ejecuta
directamente a las que me fueron dadas en competencia y la otra que la llama de segundo
piso donde debe supervisar que las EFA cumplan con su labor de fiscalizacion, a nivel
nacional, regional y local (2017, p.56). Este Organismo puede pedir reportes, informes
técnicos a las entidades a su cargo, asi como dictar normas, ademas en caso de
incumplimiento puede comunicar a la contraloria General de la RepUblica por
responsabilidad administrativa funcional quien puede inhabilitar para el ejercicio de la
funcion publica hasta por cinco afios. Como ya lo hemos dicho, en algunos casos se paso a

realizar denuncia.

Se tiene muchos conceptos de la contaminacion. La contaminacion es la introduccion
de un agente externo lo cual es perjudicial para el ambiente, el aire se contamina cuando se
pierde el equilibrio de sus componentes o cuando ingresan sustancias gaseosas o sélidas que

no componen la atmosfera y que son producidas por la actividad humana. (MINAM,2009,
p.8)

En todo el mundo la contaminacion atmosférica da mucho que hablar, pero en nuestra
ciudad la contaminacion ya ha sobrepasado los estandares de calidad ambiental. Los
contaminantes principales en el aire son: material particulado, diéxido de azufre y mondéxido
de carbono. Segun el INEI A inicios del afio 2018 el SENAMHI ha monitoreado la calidad
del aire en diez estaciones que se encontraban en los distritos de Ate, San Borja, Jesus Maria
(Campo Marte), Santa Anita, Villa Maria del Triunfo, Huachipa, San Juan de Lurigancho
(Universidad César Vallejo), San Martin de Porres, Carabayllo y Puente Piedra encontrando
que en las estaciones de puente piedra, Ate, Huachipa y San Juan de Lurigancho, supero el
ECA permitido de material particulado, el cual proviene de centrales eléctricas, fabricas,
vehiculos, incendios forestales y esto estd asociado a la muerte por enfermedades

cardiovasculares, cancer, infecciones respiratorias, partos prematuros (2018, p.3)
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La Organizacion Mundial de la Salud advierte que la contaminacion atmosférica es
un gran riesgo para la salud de todas las personas a nivel mundial, lo ha ido advirtiendo
desde al afio 2014 y el afio 2016 donde en base a estudios informé que el 92 % de las
personas en el mundo viven en condiciones de contaminacion ya que sus Estados no le
brindan la importancia que amerita a este tema, por este problema se dan principal causa de
muertes prematuras, cada afio 3 millones y esto a nivel de ciudades como zonas rurales.
Teniendo este problema de fondo se necesita el apoyo de los Estados para disefiar politicas

y que estas se cumplan, asi como concientizar sobre esto a la ciudadania. (Sola, 2018, p.3)

Segun el Decreto Supremo 003-2017- MINAM, que dice en virtud al principio de
prevencion de la Ley General del Ambiente los objetivos prioritarios de la gestion ambiental
del Perd, son: el prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental, mediante instrumentos
de gestion ambiental. (2017, p.7). En Limay siguiendo los parametros internacionales se ha
puesto en funcionamiento los ECA (Estandar nacional de calidad ambiental). segin el
Decreto Supremo 003-2017- MINAM se ha aprobado y se obliga el uso en las diferentes
normas y politicas publicas porque con esto se va a poder medir el nivel de contaminacion

existente en el aire.

El problema de la contaminacion atmosférica principalmente afecta a los nifios,
quienes son mas vulnerables a los efectos que acarrean. Segun Gustavo el alto grado de
contaminacion que existe en Lima vulnera la salud de los escolares con enfermedades
respiratorias cronicas, el mayor grado expuesto son aquellos que viven cerca al trafico
vehicular y tienen a sus centros de estudio muy cerca de ellos. En el caso de aquellos que

radican fuera de este &mbito su incidencia de enfermedades con el asma es menor. (2014,
p-3)

La importancia y relevancia del Derecho Ambiental ha ido cobrando mayor fuerza a
través de los afios a nivel mundial y en nuestro pais se dio el gran cambio con la constitucién
de 1993 donde incluye y reconoce en su articulo 2, inciso 22 que la persona humana tiene
derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida. Asimismo,
nuestra proteccion Legal también se da en materia penal. En nuestro c6digo Penal existen
tipificados los delitos ambientales que eran vistos por los Fiscales de prevencion del delito
en materia ambiental pero ahora se han creado mas fiscalias ambientales en Lima. La ultima

se dio en Lima Norte el afio pasado, que tocan netamente temas ambientales; si bien es cierto
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esto puede mejorar el acceso de la poblacion a poder denunciar directamente, el problema

es que aun la conciencia ambiental es muy pobre.

La llamada FEMAS (Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental) fueron creadas
mediante Resolucion de Junta de Fiscales Supremos N° 038-2008-MP-FN-JFS del 13 de
marzo del 2008. Antes estas mismas fiscalias tocaban también delitos de prevencion ahora
solo se dedican a temas ambientales logrando con esto una mejora en lo que respecta la
proteccion ambiental. Esta iniciativa es buena, pero se requiere de toda una logistica para
que el fiscal se proyecte a formalizar su denuncia. A diferencia del tratamiento que se le da
a un delito comun, en el caso de los delitos ambientales existe un apoyo adicional que se
requiere ya que necesita apoyo administrativo de algunas instituciones como el OEFA, o el
SENACE o el ANA, dependiendo del asunto materia de imputaciéon. Segin Torres El
Ministerio Pablico cumple un papel importante ya que tiene el deber de averiguar los hechos,
de recopilar la informacion para acusar y tener elementos suficientes para que el juez
determine bien la responsabilidad del imputado. Estas denuncias las puede poner cualquier
persona incluso una autoridad ambiental asi también como el propio fiscal puede actuar de
oficio (2014, p.144)

Los delitos que mas ven las fiscalias son los delitos de contaminacién como
contaminacion por residuos solidos, contaminacion del aire y contaminacion del aire. Desde
su creacion las FEMAS han apoyado en la prevencion del delito, como bien sabemos la
materia penal es el Ultimo paso a seguir si por vi administrativa no se puede llegar a alguna
solucién, y viendo que existe omision por parte de las autoridades y los ciudadanos en seguir
las normas de preservacion y cuidados del medio ambiente, las fiscalias se han vuelto muy
necesarias porque en base a la presion a recibir un castigo que seria la pérdida de libertad es

cuando recién muchos ponen interes en buscar hacer lo correcto.

En nuestro trabajo estamos tratando del delito de contaminacién por residuos sélidos
siendo que este tipo de delitos es méas que frecuente y resulta ser un problema en Lima. Segun
el MINAM, en Lima se genera un promedio de 9 794 t/dia, de esto solo menos del 50% va
aun relleno sanitario. (2016, p.23) Los residuos sélidos afectan el medio ambiente, este pone
inservible la tierra y evita que se le den otros usos y esto a s u vez perjudica la salud de las
personas que se encuentran a los alrededores de estos lugares donde se encuentra la basura
acumulada llamados botaderos ya que existen gases que se emiten por el mismo proceso de

descomposicion natural que se da. (Saenz, 2014, p.123)
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Existen muchas razones por las que se ha convertido en un problema. Primero esta
la falta de conciencia de la poblacion. Las leyes estan estipuladas en materia de residuos
solidos como la ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos aprobado por el Decreto
Legislativo N° 1278 y segun la politica Nacional Ambiental las Municipalidades y los
gobiernos regionales tienen segun sus competencias determinadas funciones en materia
ambiental que son fiscalizadas por el Organo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, que
segun consta en los reportes; estos no estarian cumpliendo en lo que respecta a la Ley de

Gestion Integral de Residuos Solidos.

El articulo 306. Incumplimiento de las normas relativas a manejo de residuos solidos,
dice El que, sin autorizacién o aprobacion de la autoridad competente, establece un vertedero
0 botadero de residuos sélidos que pueda perjudicar gravemente la calidad del ambiente, la
salud humana o la integridad de los procesos ecoldgicos, sera reprimido con pena privativa
de libertad no mayor de cuatro afios. Aqui se tiene que tener en cuenta que el delito por
contaminacion de residuos sélidos es un delito especial que se tiene que fundamentar en un
informe el cual no cuantifica el dafio solo da elementos establecidos en la norma a fin de que
el fiscal pueda tomarlos en consideracion. Adicionalmente a ello los fiscales pueden pedir
apoyo de las autoridades administrativas y EFA. También el propio Ministerio cuenta con
especialistas dentro del equipo Forense Especializado en Materia Ambiental llamado
(EFOMA). Por otro lado, dentro de lo que son residuos sélidos existen supuestos que
determinan la entidad competente que la fiscalia llama para su informe; asi como residuos
de construccion cuya entidad a cargo es el Ministerio de vivienda y construccion mientras
que para los residuos sélidos domiciliarios la entidad competente es la municipalidad

provincial y distrital.

La gestion de los residuos solidos es competencia directa de los municipios, pero es
competencia del OEFA fiscalizar y en caso los municipios no estén cumpliendo con su labor
los ciudadanos pueden denunciar la omision de los funcionarios en su labor administrativa,

también al OEFA y este Organo puede también hacer su denuncia a la fiscalia directamente.

Con la finalidad de lograr nuestro objeto de investigacion y por consiguiente para
avanzar con el trabajo es necesario tener una formulacion del problema de investigacion
para lo cual hemos tomado como problema general: ;En qué medida la tutela del Estado

previene la contaminacién ambiental en Lima 2018?
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Asimismo, en cuanto a la formulacion del primer problema especifico nos
cuestionamos ¢De qué manera la fiscalizacién del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental-OEFA evita la contaminacion del aire?

Asi sucesivamente respecto a la formulacion del segundo problema especifico, nos
preguntamos ¢ De qué manera la tutela del Ministerio Publico previene la contaminacion por

residuos sélidos?

Teniendo en cuenta los problemas hallados, la investigacion ampara su justificacion
tedrica puesto que desarrollara todos aquellos conceptos relacionados al medio ambiente y
la proteccion que el Estado le da respecto a la contaminacion ambiental que en la actualidad
viene a ser un gran problema. Para lo cual conocer los derechos que se encuentran
estipulados en la constitucion como en las diferentes normas ambientales nos brindaréa las
pautas para su analisis en cuanto a los derechos que no estan siendo tutelados y con esto

viéndose perjudicada nuestra sociedad limefa.

Asimismo, el trabajo se justifica desde el &mbito préactico, el trabajo de
investigacion, permitira conocer la realidad problematica que enfrenta la sociedad en Lima
a través de la informacion recolectada, no viendo tutelados sus derechos frente a la
contaminacion del aire y de los residuos sélidos, ello en virtud a la vulneracion de sus
derechos ambientales. Aunado a ello el estudio sustenta su justificacion en la carencia de
fiscalizacion de las medidas implementadas que protejan de forma integral y efectiva el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida y en la falta

de conciencia ciudadana.

Por otro lado, la investigacion también es importante desde un enfoque
metodologico, ya que aportard al conocimiento del derecho ambiental y su amplia
regulacion que es dada a través de diversas normas, para las cuales se aplicaran
procedimientos y técnicas metodoldgicas, se podra efectuar una investigacion mas profunda
de la problematica planteada, la misma que sera sustentada con diversos recursos, tales como

revistas, periodicos, paginas web, leyes, cédigos, decretos supremos, libros, e Informes.

El trabajo presenta objetivos a los cuales se tiene que llegar y como primer punto
encontramos al objetivo general el cual es analizar si la tutela del Estado previene la

contaminacién ambiental en Lima 2018.
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Asimismo, el primer objetivo especifico, sostiene que se va a analizar si la
fiscalizacion del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA evita la

contaminacion del aire.

Mientras que el segundo objetivo especifico se va a enfocar en analizar si la tutela
del Ministerio Pablico previene la contaminacion por residuos solidos.

En razén a lo mencionado antes, tenemos que en razén a los objetivos planteados de
la presente investigacion se han desarrollado supuestos juridicos que dieron respuesta al
estudio. El supuesto juridico general es que el Estado no esta tutelando los derechos
ambientales frente a la contaminacion ambiental de las personas que radican en Lima siendo
esta ciudad una de las mas contaminadas a nivel nacional e internacional. De la informacion
concentrada de los propios especialistas en la materia, el estado no esta tutelando el medio
ambiente, por muchas razones, entre ellas inversion privada, la fiscalizacion no seria rigurosa
por problemas de recursos y gestion. Asimismo, siguiendo con los supuestos, el primer
supuesto juridico especifico es que EI OEFA no esta tutelando los derechos ambientales
frente a la contaminacién del aire de las personas en Lima. Si bien es cierto que el OEFA es
un Organismo Importante a nivel de fiscalizacion, este no estd realizando su trabajo

correctamente por falta de recursos y por falta de logistica.

Mientras, el segundo supuesto juridico especifico tiene que ver con que El
Ministerio Publico no tutela los derechos ambientales frente a la contaminacion del suelo
por residuos solidos en Lima. La contaminacion del suelo por residuos sélidos es un tema
basicamente de los municipios sin embargo el Ministerio Publico tiene una gran labor que
es la de prevencion, EI Ministerio Publico no solo puede actuar cuando ya se ha cometido el
delito sino también tiene una labor preventiva en caso de delitos ambientales. ElI Ministerio
Publico con las fiscalias especializadas aun no cuentan con los recursos y la logistica
necesaria, aunque es lo que las normas estipulan que deberia tener, asi como personal
especializado, peritos expertos en materia ambiental e instrumentos para el peritaje, teniendo

en cuenta que los delitos ambientales son especiales y requieren de apoyo administrativo.
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Il.  METODO
2.1 Tipo y Disefio de la Investigacion
La presente investigacion se da en un enfoque cualitativo, ya que el trabajo se bas6 en
investigaciones anteriores pero enfocadas en una realidad diferente con puntos de vista
actuales que se lograron sacar de las entrevistas realizadas a expertos en materia ambiental.
A través de técnicas como las entrevistas, analisis documentales, la persona que investiga

Ilega a unir sus investigaciones con las de otros especialistas (Monje, 2011, p.32).

Por otro lado, en lo que respecta al disefio de investigacion, este cumple con la teoria
fundamentada, el cual se caracteriza por el andlisis que se da después de la recoleccion de
datos del hecho investigado; en nuestro trabajo hubo un recojo de informacion a la vez que
se interpret6 la misma en base a los documentos de estudio materia de investigacion. Esta
teoria entiende que si el investigador quiere conocer la verdad debe introducirse en esta
realidad, en el campo para comprender mejor, para esta teoria importan las personas y el
significado que llevan sus acciones (Monje, 2011, p.111)

Asimismo, la investigacion es basica e interpretativa ya que se recopild
informacién en base a lo que ya existe, por ello mismo la informacion existente en este
trabajo es respaldado por doctrinas, revistas indexadas teniendo en cuenta las categorias de

la investigacion,

2.2. Escenario de Estudio
En la presente investigacion el escenario de estudio fue Lima, y se tomd en cuenta distintas

entidades ambientales, donde se realizaron las entrevistas a nuestros especialistas en materia
ambiental tales como jueces, fiscales y abogados; estos lugares fueron: la defensoria del

Pueblo, El Ministerio Publico, El Juzgado, en si entidades de Estado.

2.3. Participantes
El presente trabajo de tesis tuvo como poblacién a los abogados especialistas en materia

ambiental de las distintas entidades del Estado. Se eligio a los sujetos para recoger los datos
que nos permitieron obtener respuestas a nuestra pregunta y con eso a nuestro problema de
investigacion. Respecto a la muestra, parte o fragmento especifico por las particularidades
gue presentaron llegan a incluir a los elementos de la poblacién (Carrasco, 2006, 236). En la

presente investigacion la muestra se conformo por 4 fiscales, 1 juez y 5 abogados
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especializados en el tema quienes fueron fundamentales para nuestro trabajo de

investigacion, cuyos datos son:

NOMBRES Y | CARGO QUE | PERFIL INSTITUCION
APELLIDOS DESEMPENAN PROFESIONAL
1 | Lissette Vasquez Jefa del area de | Abogada Defensoria del
Noblecilla Medio Ambiente Pueblo
2 | César Augusto Msc. en Abogado Independiente
Ipenza Peralta Conservacion
3 | Oscar Contreras | Especialista legal Abogado Ministerio de
Morales en materia transportes y
ambiental telecomunicaciones
4 | Erick Leddy Especialista legal Magister Independiente
Garcia Cerron en materia
ambiental
5 | Javier Antonio Fiscal ~ Provincial | Magister Ministerio Publico
Zapata Garcia 2da fiscalia
Rosell especializada en
prevencion del
delito
6 | Wendy Victoria | Fiscal Adjunta | Abogada Ministerio Publico
Llerena Morales Provincial FEMA
Lima Norte
7 | Alexander Fiscal Adjunto Abogado Ministerio Publico
Traverso Wissar Provincial
8 | Silvia Janet Fiscal Provincial Abogada Ministerio Publico
Céceda Roman FEMA
9 | Oscar Alfredo Juez Penal Superior | Abogada Poder Judicial
Crisostomo Lima Norte
Salvatierra
10 | Brenda Silva Especialista Legal Abogada Ministerio de
Pasuni en Materia Energia y Minas
Ambiental
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Fuente: Elaboracion propia

2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
Con respecto a las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, Hernandez sostiene

que se busca conseguir datos de seres humanos donde lo que se busca son sus percepciones,
sus conceptos para poder analizarlos y comprenderlos (2010, p.409). Existen diferentes
técnicas y solo dependera del investigador usar la mas adecuada a su trabajo. En el presente
trabajo se usaron dos técnicas las cuales fueron fundamentales para tener informacion en

materia ambiental.

La entrevista como instrumento para la recoleccion de datos cualitativos debe ser
abierta de tal forma que no dejen llevar por el punto de vista del investigador, se emplea

cuando el problema es més complicado para observar (Hernandez, 2010, p.418).

La Guia de Entrevista viene a ser un instrumento de recoleccion de datos donde se
realizaron preguntas para los entrevistados, preguntas que responderian a los objetivos
planteados en el trabajo de investigacion; por ende, se desarrollaron 9 preguntas abiertas

para 10 especialistas en derecho ambiental.

La guia de entrevista fue validada por los expertos:

VALIDACION DE INSTRUMENTOS

Datos generales Cargo Porcentaje
Dr. Pedro Pablo | Docente de metodologia de la investigacion en 95 %
Santisteban Llontop la Universidad César Vallejo

Dr. Eliseo Wenzel Miranda | Docente de metodologia de la investigacion en 95 %
la Universidad César Vallejo

Dr. Julio César Diaz Paz Docente de metodologia de la investigacion en 95 %
la Universidad César Vallejo
TOTAL PROMEDIO 95 %

Fuente: Elaboracion propia

El anélisis documental ha sido tratado por diversos investigadores, Pefia sefial6 que

estos responden a conocer la informacion de un determinado documento para saber qué es
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lo que los demés han realizado sobre el tema, y esto tiene que ser relevante para tu tema
(2007, p. 58).

La guia de analisis documental es el instrumento de recoleccion de datos con los
cuales se analizaron los documentos que responden a los objetivos del presente trabajo de
investigacion. Para su elaboracion se analizaron declaraciones internacionales sobre medio
ambiente, asi como la Ley general ambiental y el manual de derecho ambiental relacionadas

a la tutela del medio ambiente por parte del Estado.

La guia de analisis documental fue validada por los expertos:

VALIDACION DE INSTRUMENTOS

Datos generales Cargo Porcentaje

Dr. Eliseo | Docente de metodologia de investigacion en la | 95%

Wenzel Miranda | Universidad César Vallejo

Dr. Vargas | Docente de metodologia de investigacion en la | 94%

Huaman Esau Universidad César Vallejo

Dr. La Torre | Docente de metodologia de investigacion en la | 95%
Guerrero, Angel | Universidad César Vallejo
TOTAL PROMEDIO 95%

Fuente: Elaboracion propia

2.5. Procedimiento
Prosiguiendo con el trabajo, después de detallar las técnicas a seguir para obtener la

informacion pasamos a puntualizar como se llevd a cabo el andlisis que se dio
estableciéndose una estructura acorde con el enfoque cualitativo y siguiendo la teoria
fundamentada. Lo primero que se realiz6 fueron las entrevistas a especialistas en la materia
ambiental con el fin de que nos aporten informacion fundamental respecto a la tutela que el
Estado brinda al medio ambiente; adicionalmente a ello se empled la guia de analisis
documental que nos aportdé mas informacion de acuerdo a nuestros objetivos y con ellos
pudimos tener mayor informacion para contrastar. Todo este analisis se contrastd con la
informacion proveniente de las doctrinas las cuales fueron sacadas tanto de los antecedentes

como del marco tedrico. De tal manera que toda la informacion obtenida ha sido utilizada
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para determinar si el Estado esté tutelando los derechos ambientales de todas las personas
en Lima a través del Oefa y del Ministerio Publico.

2.6. Método de analisis de la informacion
Los métodos que se usaron en el analisis de informacion para el caso de las entrevistas fue

el método inductivo ya que a través de este método se pueden hacer anélisis desde lo
particular a lo general, en el caso del presente trabajo, se analizaron las entrevistas de manera
particular para luego encontrar una respuesta general dentro de nuestro objetivo; mientras
que en el caso del andlisis documental, este fue realizado siguiendo el método hermenéutico
que permite la interpretacion de los documentos obtenidos; como la declaracion de
Estocolmo, la Ley general del ambiente y el manual de delitos ambientales de manera mas
detallada. Consecuentemente los resultados obtenidos se compararon con los antecedentes y
con la doctrina del marco tedrico, de esta triangulacion de andlisis de informacion salié

nuestro aporte al trabajo de investigacion.

2.7. Aspectos éticos
Finalmente, el trabajo de investigacién se basd en principios y aspectos éticos. Se ha

respetado el derecho de autor y se ha fundado en los parametros que la Universidad César
Vallejo ha establecido, existe un rigor cientifico que ha quedado demostrado a través de la
validacion de los tres expertos; asimismo se han citado los textos y documentos de acuerdo

al estilo American Psicoldgica Association (APA).
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I11. RESULTADOS

Los resultados obtenidos en la presente investigacion se realizaron en aplicaciéon de los
instrumentos de recoleccion de datos, como son las guias de entrevista y las fichas de fuentes

de andlisis documental.
Descripcion de las guias de entrevista

De las entrevistas que se realizaron en relacion al objetivo general “Analizar si la tutela del

Estado previene la contaminacion ambiental en Lima 2018”

Con relacion a la primera pregunta, ¢En su opinion de qué manera la tutela del
Estado previene la contaminacion Ambiental en Lima? VVasquez, Ipenza, Contreras, Garcia,
Zapata, Llerena, Traverso, Caceda, Criséstomo y Silva (2019) sefialaron que el Estado
previene la contaminacion ambiental en Lima a través de sus instituciones, por ejemplo, el
Ministerio del Ambiente, el gobierno regional y local, el Oefa, Osinfor, Serfor, entre otras
instituciones, las mismas que conforme a sus competencias deben de planificar, regular,
informar, evaluar, supervisar, fiscalizar y monitorear el cumplimiento de la legislacion

ambiental.

A la segunda pregunta ;Considera usted que la tutela del Estado en la préactica
resulta eficiente y eficaz en Lima? Garcia consideran que el Estado si tiene actuaciones
concretas, pero hacen falta variables que midan, necesitas parametros subjetivos para ver si
resultan eficiente o si han mejorado o no. Mientras que, Vasquez, Ipenza, Contreras, Zapata,
Llerena, Traverso, Céceda, Criséstomo y Silva (2019) consideran que “No obstante los
esfuerzos por sostener la aplicacion de los instrumentos antes mencionados, el burocratismo
estatal, la informalidad econdémica y la ausencia de capacidades en aquellos lugares donde
se originan los problemas; sumada a la falta de conciencia empresarial y ciudadana; nos lleva
a caer en la cuenta que la proteccion ambiental del Estado es insuficiente y tiene tareas

pendientes.”

A la tercera pregunta, ¢En su opinion la contaminacion ambiental es un problema
continuo en Lima? Vasquez, Ipenza, Contreras, Garcia, Zapata, Llerena, Traverso, Caceda,
Crisostomo y Silva (2019), coinciden que efectivamente, es una problematica constante,

debido a que los gobernantes (gobierno central, regional y local) no prestan el debido intereés.
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En conclusion, el Estado no estd previniendo la contaminacion ambiental, si bien
existen instituciones que se encargan de tratar la contaminacién ambiental, estas no son o
suficientemente eficientes como para manejar el problema de la contaminacion que cada vez

€S mayaor.

De las entrevistas que se realizaron en relacion al objetivo especifico 1 “Analizar
si la fiscalizacion del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA evita

la contaminacion del aire.”

Con relacion a la cuarta pregunta, ¢En su opinion la funcién que tiene el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA evita la contaminacion del
aire? VVasquez, Ipenza, Contreras, Garcia, Zapata, Llerena, Céceda, y Silva (2019) sefialan
que “el OEFA viene cumpliendo con sus funciones, sin embargo la contaminacion del aire
es una problematica que va mas alla de las competencias del OEFA, quienes tienen una gran
responsabilidad, la misma que no vienen cumpliendo son los gobiernos regionales y locales,
instituciones carentes de personal capacitado, que no cumplen ni con la funcion normativa y
mucho menos con la funcién supervisora; contando con autonomia politica, econémica y
administrativa para los asuntos de su competencia. Por otro lado, Traverso y Criséstomo
consideran que, si no se le dan las herramientas para esas funciones y no se le dota de
logistica, pues la posibilidad de éxito en el cumplimiento de sus funciones es casi nula, hay

una pasividad todavia por parte de las municipalidades.

Con respecto a la quinta pregunta, ¢Segun usted qué medidas politicas o
legislativas deberia tomar el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA
para evitar impactos ambientales negativos? Garcia, Caceda (2019) y sefialan que el OEFA
es un organismo técnico que se puede fortalecer, asi como sensibilizar a la sociedad respecto
a la proteccion del medio ambiente, asi como medidas de fiscalizacién mas rigurosa de
actividades comerciales e industriales. Llerena y Silva sefialan que el Estado ya esta sobre
normado, del mismo modo el OEFA ya cuenta con un marco normativo definido, lo que falta
es el cumplimiento de lo normado por todas las partes involucradas. Vasquez, Ipenza sefialan
que el funcionamiento adecuado del OEFA dependera de garantizarle recursos financieros
suficientes y su nivel de independencia y que EI OEFA podria tener una competencia
sancionatoria que no la tiene. Finalmente, el resto sefialan que tiene que haber una politica

preventiva agresiva contando con todo el apoyo de las autoridades.
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Con respecto a la sexta pregunta, ¢Segun usted qué acciones se estan tomando para
mejorar la calidad del aire en Lima? VVasquez, Ipenza, Contreras y Llerena (2019) consideran
que, el Grupo de Trabajo de la Comision Multisectorial Ambiental creado mediante
Resolucién Suprema N° 04-2016-MINAM aprobd un Plan de Accion mediante 005-2017-
MINAM, el cual se encuentra en proceso de cumplimiento, y se encarg6 su seguimiento y
monitoreo al Ministerio del Ambiente. Al respecto cabe destacar, entre otros avances, la
aprobacion de Limites Maximos Permisibles de emisiones atmosféricas para vehiculos
automotores. Asi como el Impuesto Selectivo al Consumo a los combustibles contaminantes,
el uso de combustibles con una bajar en azufre, la instalacion de filtros en chimeneas
industriales, etc. Mientras que Garcia, Zapata, Traverso, Caceda, Criséstomo, y Silva (2019)

consideran que no se estan tomando medidas para mejorar la calidad el aire o lo desconocen.

Segun mi opinidn es cierto que el Estado esta sobre normado, el problema es que adn
no existe un orden ni una delimitacion clara de lo que cada institucién necesita realizar es

por ello que ElI OEFA no esta realizando sus funciones como se debe.

De las entrevistas que se realizaron en relacion al objetivo especifico 2 “Analizar

si la tutela del Ministerio Publico previene la contaminacion por residuos solidos.”

Con respecto a la séptima pregunta, ¢En su opinién la tutela del Ministerio Pablico
previene la contaminacién por residuos sélidos? VVasquez, Ipenza, Contreras, Garcia, Zapata,
Llerena, Traverso, Caceda, Crisostomo y Silva (2019) consideran que el Ministerio Publico
a través de las fiscalias especializadas en materia ambiental realiza funcion no solo de
persecucion del delito, sino también en prevencion de delito ambiental, y en especial en la
prevencion de contaminacién por residuos solidos, pese a ello requiere de mayores recursos
que le permitan desarrollar sus acciones preventivas. Adicionalmente a ello Contreras sefiala
que el Ministerio Publico también investiga la presunta comision de delitos relacionados al
vertimiento no autorizado de aguas residuales industriales y domésticas a los cuerpos de

agua en el territorio nacional (rios, lagos, mar, aguas subterraneas),

Con respecto a la octava pregunta, ¢(En su opinion la creaciéon de fiscalias
especializadas en materia ambiental es mas eficaz a la hora de prevenir los delitos
ambientales? Vasquez, Ipenza, Contreras, Garcia, Zapata, Llerena, Caceda, Crisostomo y
Silva (2019) sefialaron que si, las fiscalias especializadas en materia ambiental de acuerdo a

su reglamento tienen funciones de prevencién, ademas de investigacion lo que les permite
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intervenir antes de la comision de delitos ambientales y evitar dafios al medio ambiente.
Mientras que Traverso sefiala que no ha visto resultados tangibles pero una buena logistica,

debidamente implementada con medios idoneos deberia lograr un buen resultado.

Con respecto a la novena pregunta, ¢Segun usted las municipalidades cumplen con
una buena gestion y manejo de los residuos sélidos? Vasquez, Ipenza, Contreras, Zapata,
Llerena, Traverso, Caceda y Criséstomo (2019) sefialan que no, porque no cuentan con
infraestructura, recursos ni personal especializado para una gestion ambiental adecuado de
los residuos solidos, Mientras que Garcia y Silva considera que determinadas
municipalidades no cumplen con sus funciones de un manejo adecuado de los residuos
solidos, debido a que no tiene una planificacién en el presupuesto para dicha accién, caso

contrario a municipalidades que ejecutan de forma eficiente este manejo.

En mi opinion el Ministerio Pablico si previene la contaminacion por residuos solidos ya
que en materia penal es disuasivo sin embargo existen aln acciones que se deben realizar de

manera preventiva y no cuando el dafio ya esta hecho.
Analisis de guia de fuente documental

En relacion al objetivo general “Analizar si la tutela del Estado previene la contaminacion
ambiental en Lima 2018” se analiz6 el Principio 2,6,11 y 17 de la Declaracién de Estocolmo.

Conferencia de las naciones unidas sobre el Medio Ambiente Humano, 16 de junio de 1972.

Al Estado le corresponde tutelar el medio ambiente y prevenir la contaminacion. En
la Declaracion de Estocolmo se busca concientizar a los Estados de la importancia de cuidar
nuestro medio ambiente, para ello es importante preservar los recursos de tal manera que las
generaciones futuras tengan el mismo acceso a ellas que nosotros; esto lo conseguiremos
evitando la contaminacion excesiva siendo asi que el ambiente pueda remediarse
naturalmente. Por ello el Estado es el encargado de crear instituciones que realicen gestion
ambiental en beneficio de las poblaciones y su medio ambiente, mejorando con ello la

calidad de vida de la poblacion y por ende exista un crecimiento y desarrollo del pais.

En conclusion, con la Declaracion de Estocolmo de 1972 traen al frente un problema
gue ya se estaba dando afios atras en todo el mundo, el problema de la contaminacion y su
afectacion al ser humano. Este protocolo fue pieza clave para que el gobierno de Per( se
concientice en la proteccion de los recursos siendo uno de los paises con mayor diversidad

ecologica en el mundo, esto simplemente nos resulta favorable.
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También, en relacion al objetivo especifico 1 “Analizar si la fiscalizacion del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-OEFA evita la contaminacion del aire.
Se analiz6 Ley General del Ambiente, articulos I, VI del Titulo Preliminar y el articulo 31
donde todo parte de nuestra constitucion , donde involucra al ser humano con su habitat, el
derecho a gozar de un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo
de la vida; Tomando como base esto se realizan gestiones ambientales con el fin de prevenir
y basicamente evita asi que nuestro medio ambiente de degrade y es asi como se crea a través
del MiNAM, el Estandar de Calidad Ambiental que es conocido como ECA, que viene a ser
la medida que rige para todo el Pert donde se establecera el nivel de concentracion de
sustancias en el aire, agua o suelo, esto en el caso del aire es para tener en cuenta cuando el

aire es bueno o malo para nuestra salud.

En conclusién, lo que tenemos que tener en cuenta es que Nuestra Constitucion rige
toda nuestra politica ambiental. En el caso del aire es el Estandar de Calidad Ambiental que
mide los grados de concentracion de las sustancias que se encuentran en el aire y que si estos
se exceden podriamos sufrir de enfermedades y estariamos hablando que nuestro ambiente
no seria un buen lugar para vivir. Por ese motivo este instrumento de gestion ambiental

resulta ser muy importante.

En relacion al Objetivo Especifico 2 “Analizar si la tutela del Ministerio Publico
previene la contaminacion por residuos solidos”, se analizé6 Manual de Delitos Ambientales.

Una herramienta para operadores de justicia Ambiental. (2018, p.34)

El delito se forma cuando se va en contra de los maximos permisibles alterando el
medio ambiente y pudiendo causar un grave dafio a este y pudiendo llegar a afectar la salud
de las personas. Los fiscales para realizar su trabajo necesitan que la entidad encargada
presente un Informe documentado que posteriormente serd una prueba para la comision de
un delito ambiental. En este caso son las EFA las autoridades pertinentes para elaborar este
informe.

En conclusidn, el articulo 306 del codigo penal referente a los residuos sélidos viene
a ser un delito de contaminacion del ambiente y en este caso se requiere de otro tipo de
elementos a diferencia del derecho tradicional. Para estos delitos se trabaja con autoridades
administrativas, con especialistas que puedan brindar apoyo para los casos en concreto. De
esta manera el fiscal especializado en materia ambiental puede tener la certeza de si se esta

cometiendo contaminacion ambiental. Se tiene que tener en cuenta que el supuesto de
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residuos solidos es amplio, asi como son diferentes los entes competentes.

IV. DISCUSION

Conforme a las discusiones respecto del objetivo General, el cual versa sobre Analizar si la
tutela del Estado previene la contaminacion ambiental en Lima 2018, se llegaron a los

siguientes puntos:

De los resultados obtenidos en los instrumentos de recoleccion de datos de la guia de
entrevista y la guia de analisis de fuente documental respecto al objetico general se puede
determinar que los entrevistados especialistas en derecho ambiental Vasquez, Ipenza,
Contreras, Garcia, Zapata, Llerena, Traverso, Caceda, Criséstomo y Silva (2019) , sefialan
que el Estado si cuenta con instituciones para prevenir la contaminacién ambiental en Lima
ya que este es un problema cada vez mayor pero el burocratismo estatal sumado a la la falta
de conciencia ciudadana nos hacen ver que es insuficiente la proteccion del Estado; del
mismo modo, en la declaracion de Estocolmo de 1972 nos permite ver que el problema de
la contaminacion es en todo el mundo y los estados participantes asi como el Per( se
comprometen a través de los 26 principios en velar , proteger y preservar el medio ambiente

iniciando con esto una lucha para prevenir la contaminacion en nuestro pais.

Al respecto, en la doctrina Valle, (2017, p.46), manifiesta que han existido
problemas en cuanto al maximo érgano supervisor del Estado, a pesar de qu e el MINAM
buscara concentrar el poder de autoridad fiscalizadora en el OEFA este ha ido afectado por
cambios normativos que dejaron de lado la proteccion del medio ambiente por darle
prioridad a las inversiones y a las empresas extractivas lo cual indica que el Estado no estaria
tutelando el medio ambiente; segun Lanegra la aprobacion de la Ley N°30230 buscaba
menoscabar la autoridad del sector ambiente, le redujo autonomia al MINAM, quitandole
atribuciones e iniciativa asi como también le baj6 la severidad a las sanciones y se le
disminuyeron los plazos para la aprobacion del EIA, hechos que perjudicaron sobremanera
nuestra mayor institucion ambiental; asimismo, en esa linea de ideas, Saénz, (2019), en su
investigacion titulada la aplicacion del derecho ambiental y su influencia en el sistema
juridico peruano Ica 2016 concluye que la ciudadania no confia en el Estado y eso se puede
preciar en las protestas que frecuentemente justamente por falta de tutela al medio ambiente

y que al final perjudica a las personas.
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Entonces, para la mayoria de los entrevistados el Estado si cuenta con instituciones
creadas por Ley para prevenir la contaminacion ambiental en Lima, sin embargo el problema
es mas burocratico y de educacion, ya que no existe una verdadera conciencia ciudadana de
esta manera en la declaracion de Estocolmo es donde se inicia el compromiso internacional
de muchos paises que como el Per( se comprometen a preservar el medio ambiente e iniciar
la lucha para prevenir la contaminacion, conforme sefiala su doctrina Valle que Estado
peruano a pesar de las instituciones creadas en favor del medio ambiente, en la practica no
garantiza la tutela del medio ambiente y esto lo refleja cuando uno de sus organismo
principales como el OEFA estaria afectado por cambios normativos que involucran la
prioridad a las inversiones privadas dejando de lado la proteccion del medio ambiente, de la
misma manera Lanegra apoya esta idea sefialando que la aprobacién de la Ley N°30230
redujo la autonomia del MINAM, quitandole atribuciones e iniciativa menoscabando la
autoridad del sector ambiente lo cual estudiado por Saénz, que concluye que existe una
desconfianza hacia el Estado por parte de la ciudadania y esto se ve reflejado en las protestas

ciudadanas realizadas frecuentemente justamente por la falta de tutela al medio ambiente.

Conforme a las discusiones provenientes del Objetivo especifico 1 el cual trat6 de si
la fiscalizacion del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA evita la

contaminacion del aire, se lleg6 a los siguientes puntos:

De los resultados obtenidos en los instrumentos de recoleccién de datos de la guia de
entrevista y la guia de analisis de fuente documental respecto al objetico especifico 1 se
puede determinar que los entrevistados especialistas en derecho ambiental; VVasquez, Ipenza,
Contreras, Garcia, Zapata, Llerena, Céaceda (2019), sefialan que EI OEFA cumple con las
normas que tiene, hay muchas normas son buenas pero estan dispersas; del mismo modo, en
La Ley General del Ambiente se encuentran establecidos las actuaciones de la gestion
ambiental especialmente las de prevencion es por ello que ahi se considera el ECA,

instrumento de gestion ambiental muy importante para prevenir la contaminacién del aire.

Al respecto en la doctrina de Gustavo, (2014,p.10), manifiesta que existe un alto
grado de contaminacion atmosférica en Lima y que los mas expuestos serian los escolares,
gue habitan y estudian cerca a al trafico vehicular y tiene sus centros de estudio muy cerca
de ellos; Al respecto el INEI (2018, p.3) ha presentado un informe donde se indica el
monitoreo de la calidad del aire en diez estaciones encontrandose que en puente piedra, Ate,

Huachipa y San Juan de Lurigancho, se llegé a superar el ECA permitido de material
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particulado, el cual es de 100 ug/m3, este proviene de centrales eléctricas, fabricas,
vehiculos, entre otros y estd asociado a la muerte por enfermedades cardiovasculares,
cancer, infecciones respiratorias, entre otros, Por lo que Segun Ramiro (2017, p.56) el OEFA
tiene la labor de supervisar segun se establece en su ROF, una fiscalizacion directamente a
las que le fueron dadas en competenciay la otra donde debe supervisar que las EFA cumplan
con su labor de fiscalizacion, a nivel nacional, regional y local en esa linea de ideas, Estrada,
(2016), concluye que el Estado no esta siendo consecuente con sus acciones respecto a lo
establecido en la constitucion de 1993 respecto a materia ambiental y no se le esta ofreciendo

a la persona un ambiente adecuado para su desarrollo.

Entonces, para la mayoria de los entrevistados EI OEFA cumple con las normas que
tiene de fiscalizacion directa; existen muchas normas asi como, en la Ley General del
Ambiente donde se encuentran las disposiciones de las actuaciones en materia de gestion
ambiental y exclusivamente las de prevencion, en ese caso se encuentra el Estandar de
Calidad Ambiental que viene a ser un instrumento ambiental muy importante para prevenir
la contaminacion del aire midiendo los niveles de sustancias toxicas en el ambiente;
conforme sefiala en su doctrina Gustavo, existe un alto grado de contaminacion en Lima
donde los més expuestos serian los escolares y el mismo informe estadistico del INEI sefiala
que se supera el ECA de material particulado el cual es de 100 ug/m3 en cuatro distritos de
Lima siendo esto importante porque este material particulado estd asociado a diversas
enfermedades como el cancer pulmonar e infecciones respiratoria entre otros; por lo que
segun Ramiro el OEFA tiene la labor de supervisar segun se establece en su ROF, tanto a

las de su competencia d manera directa y a las EFA de manera indirecta.

Conforme a las discusiones provenientes del Objetivo especifico 2 el cual trat6 de
analizar si la tutela del Ministerio Publico previene la contaminacion por residuos sélidos.
Se llegd a los siguientes puntos:

De los resultados obtenidos en los instrumentos de recoleccion de datos de la guia de
entrevista y la guia de analisis de fuente documental respecto al objetico especifico 2 se
puede determinar que los entrevistados especialistas en derecho ambiental sefialan que el
Ministerio Publico realiza funcién no solo de persecucion del delito sino que de prevencién
y en especial de prevencion en materia ambiental y respecto a la contaminacion de suelo por
residuos sélidos, estos cumplen una gran labor, la de evitar dafios al medio ambiente; sin

embargo respecto a las Municipalidades todos los entrevistados sefialan que su labor deja
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mucho que desear; del mismo modo, el Manual de Delitos Ambientales. Una herramienta
para operadores de justicia Ambiental. (2018, p.34) advierte que el delito de contaminacion
del medio ambiente se forma cuando se va en contra de los maximos permisibles alterando
el medio ambiente y pudiendo causar un grave dafio a este y pudiendo llegar a afectar la
salud de las personas por que se requiere un tipo especial de andlisis a diferencia del delito
tradicional.

Al respecto, en la doctrina de Saenz (2014,p.123), manifiesta que los residuos sélidos
afectan la salud de las personas y mas aun cuando estas se encuentran expuestas a ellas,
generalmente a cimulos de basuras, basicamente los gases que salen por la descomposicion
natural son los que perjudican al ser humano; por lo que Segln Torres (2014, p.144) el
Ministerio Pablico cumple un papel importante ya que tiene el deber de juntar todos los
medios de prueba para acusar y asi tener elementos suficientes para que el juez determine
razonablemente la responsabilidad del imputado. Estas denuncias se pueden dar de parte o
de oficio; asimismo, en esa linea de ideas, Sanchez, (2015), en su investigacion titulada la
gestién integral de los residuos solidos en los gobiernos locales y su regulacion juridica,
concluye que el Estado si tiene normativa que le permite trabajar, pero depende basicamente
del gobierno local y de los administrados.

Entonces, para la mayoria de los entrevistados el Ministerio Pablico si realiza de
manera restringida o parcial la funcidn de prevencion, esto por los problemas de logistica y
falta de recursos financieros, la cual en materia ambiental es bastante importante ya que el
delito de contaminacion es u delito especial, siendo que respecto a contaminacion del suelo
por residuos sélidos cumplen la labor de evitar los dafios ambientales, asi como sefiala el
Manual de Delitos Ambientales donde al analizar el delito se advierte que este merece un
tipo especial de analisis por lo que se requiere del apoyo de instituciones ambientales para
dar la certeza del delito ambiental cometido, conforme sefiala en su doctrina Saenz que los
residuos solidos son peligrosos para la salud de las personas por los gases que emanan siendo
las personas vulnerables al estar expuestas a ellos, es por ello que Torres argumenta que el
Ministerio Publico tiene la posibilidad de actuar de parte o de oficio para las denuncias y
que en la recopilacion de los medios de prueba esta su importancia para brindarle elementos
suficientes al juez donde se determinara la responsabilidad del acusado, estudiado a la vez
por Sanchez quien concluye que el Estado a traves de sus normas puede ejercer su funcion

competente pero depende mucho de todos, tanto del Ministerio Publico como de los
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gobiernos locales y sus administrados el poder avanzar respecto al cuidado y proteccion en

materia ambiental.

V. CONCLUSIONES

Primero: Se concluye que el Estado no tutela los derechos ambientales frente a la
contaminacion ambiental de las personas que radican en Lima siendo que esta ciudad es una
de las mas contaminadas a nivel nacional e internacional, a pesar de que con la Declaracion
de Estocolmo se inicié la vision y determinacion de luchar contra la contaminacion
ambiental de todos los paises por lo que en el Peru se crearon en el 2008 instituciones en
materia ambiental como el MINAM, EL OEFA, entre otros; esto no fue suficiente ya que la
misma burocracia administrativa y la falta de educacion aunado a que en los Gltimos afios se
le da prioridad a la inversion, todo esto en conjunto han menoscabado la autonomia de las
mismas instituciones que tienen que proteger el medio ambiente siendo presenciado por la

poblacién a quien se le vulnera el derecho de vivir en un ambiente adecuado a su desarrollo.

Segundo: Se concluye que el OEFA no esta previniendo la contaminacién del aire
siendo que la poblacion esta vulnerable a sufrir estas enfermedades. EI OEFA segln lo
establece su ROF, tiene la potestad de prevenir la contaminacion del aire a travées de la
fiscalizacion indirecta que realiza a las EFA siendo una de estas la municipalidad de Lima,
esta es quien debe fiscalizar a todo aquel que realiza contaminacion del aire en su
jurisdiccidn; asimismo se ha sefialado que la contaminacién del aire en Lima es alta y esto
lo demuestra el informe presentado por el INEI donde en cuatro distritos de la capital la
contaminacion por material particulado es elevado lo que se asocia a enfermedades como el

cancer pulmonar entre otras.

Tercero: Finalmente el Ministerio Plablico previene la contaminacién de manera
restringida de los residuos sélidos ya que por los recursos financieros y logisticos que no 0s
tiene se limita en su labor, pero se ha encontrado que no solo realiza la funcion de
persecucion del delito sino la de prevencion dentro de sus limitaciones tanto logisticas como
financieras, mas aun con la creacion de las fiscalias ambientales que fueron creadas en el
2008 y que hoy en dia se encuentran en mas lugares a nivel nacional, estas cumplen con la
labor de evitar los dafios ambientales ya que estos perjudican la salud de las personas que se

encuentran expuestas asi también el Ministerio Publico puede actuar de oficio haciendo mas
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eficiente su labor y adicionalmente a ello tienen el apoyo de entidades especializadas en
materia ambiental quienes les presentan informen fundamentados que mejoran la labor del
fiscal para poder brindarle los elementos suficientes al juez quien determinara de la mejor

manera teniendo todos los elementos la responsabilidad del acusado.

VI. RECOMENDACIONES
Luego de haber presentado las conclusiones del presente trabajo, se pasa a brindar las

recomendaciones.

Primero: Se recomienda que el Estado promueva una cultura ambiental, que se
revisen las leyes que vulneran la proteccion del medio ambiente como el Estandar Calidad
Ambiental segln el altimo decreto supremo y la Ley N° 30230, que se den las inversiones,
pero respetando las leyes de proteccién ambiental y se practique el desarrollo sostenible el
cual debe ser seguido segun las declaraciones y pactos internacionales que el Per( ha

firmado.

Segundo: Se recomienda que el Estado le brinde recursos financieros al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental para que pueda realizar las fiscalizaciones
correspondientes a las Entidades de Fiscalizacion Ambiental y asi estas puedan hacer mejor
su trabajo y también que el OEFA pueda tener el poder sancionatorio para las EFA (Entidad

de Fiscalizacion Ambiental), lo cual en la actualidad no tiene.

Tercero: Finalmente se recomienda que el Estado le brinde recurso financiero y
logistico a las Fiscalias Especializadas en materia ambiental para que estas puedan tener todo
lo necesario para la buena investigacion, como peritos forenses especializados en materia
ambiental asi como contar con aparatos que se necesitan para medir el nivel de
contaminacion en el ambiente y adicionalmente a ello que se dicten especializaciones en
ambiental para los fiscales asi como que se abran mas fiscalias ambientales en Lima porque

las que hay hasta el momento no se abastecen.
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ANEXOS

ANEXO 1.- MATRIZ DE CONSISTENCIA
NOMBRE DEL ESTUDIANTE: MANRIQUE DE LA CRUZ ELIZABETH EDELMIRA

FACULTAD/ESCUELA: DERECHO

TITULO

“La tutela del Estado frente a la contaminacion ambiental, Lima 2018

PROBLEMAS

Problema General

¢En qué medida la tutela del Estado previene la

contaminacién ambiental en Lima 2018?

Problema Especifico 1

¢De que manera la fiscalizacion del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-OEFA evita la

contaminacién del aire?

Problema Especifico 2

¢De qué manera la tutela del Ministerio Publico previene la

contaminacion por residuos soélidos?

OBJETIVOS

Objetivo General

Analizar si la tutela del Estado previene la contaminacién

ambiental en Lima 2018.

Objetivo Especifico 1

Analizar si la fiscalizacion del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental-OEFA evita la contaminacion del

aire

Objetivo Especifico 2

Analizar si la tutela del Ministerio Pdblico previene la

contaminacion por residuos solidos

SUPUESTOS JURIDICOS
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Supuesto General

El Estado no esté tutelando los derechos ambientales frente
a la contaminacion ambiental de las personas que radican en
Lima Norte siendo que esta ciudad es una de las mas

contaminadas a nivel nacional e internacional.

Supuesto Especifico 1

El OEFA no esta tutelando los derechos ambientales frente a

la contaminacion del aire en Lima

Supuesto Especifico 2

El Ministerio Pablico no estd tutelando los derechos
ambientales frente a la contaminacion por residuos solidos

en Lima.

Categorizacion

Categoria 1: Tutela del Estado

Subcategoria 1: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental-OEFA

Subcategoria 2: Ministerio Publico.
Categoria 2: Contaminacion Ambiental
Subcategoria 1: contaminacion del aire

Subcategoria 2: contaminacion por residuos solidos

METODO

Disefio de investigacion

- Enfoque: Cualitativo
- Disefio: Teoria Fundamentada
- Tipo de investigacion: Basica

- Nivel de la investigacion: Interpretativo

Participantes

- Poblacién: Fiscales de la corte superior de Lima,
juez y abogados
- Muestra: 4 fiscales, 1 juez y 5 abogados

especializados.
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Plan de anélisis vy
trayectoria
metodoldgica

Técnica e instrumento de recoleccion de datos

v Técnica: Entrevista y analisis documental.

v Instrumento: Guia de entrevista y guia de analisis

documental.

Andlisis cualitativo de
datos

Analisis inductivo, hermenéutico.

44



ANEXO 2.- VALIDACION DE INSTRUMENTOS

ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

R DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres.. ESBY. . JRREBS  MOUBHRN, .
1.2. Cargo e institucién donde labora..... T20Cen 6. Umivessionn . CEsan. . uilElo....
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion.. DE LR, D& vl G, 8. FuSNty,  S&uuaval
1.4. Autor(A) de Instrumento. & (20 8EH  TOELAR A FTANRIGUE D€ B ocRee
1. ASPECTOS DE VALIDACION
CRITERIOS INDICADORES HACLER ACEPTABLE ACEETABLE

40 |45 |50 | 55|60 | 65|70 |75 [ 80 | 85 | 90 | 95 {100

1. PRESENTACION

Responde a la formalidad de la
investigacion. d

2. OBJETIVIDAD (A

Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y

3. ACTUALIDAD las necesidades reales de la 1/’
investigacion.
Esta adecuado para valorar las ,
4. INTENCIONALIDAD : 4
categorias.

5. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos 7//

Existe coherencia entre los

juridicos

6. METODOLOGIA metodologia y disefio aplicados v

La estrategia responde una

para lograr verificar los supuestos

7. PERTINENCIA

El instrumento muestra la
relacion entre los componentes de d
la investigacion y su adecuacion
al Método Cientifico.

III. OPINION DE APLICABILIDAD

Iv.

- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion .5L

- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién

PROMEDIO DE VALORACION:
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES J
1.1. Apellidos y Nombres.. (/G R 2&T. . JIALRA. .. Eteo Jeosvboo

1.2. Cargo e institucion donde labora... ROCETE el s

II. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES BrOnIE L s T

40 |45 |50 | 55|60 |65 (70 [75 |80 |85 |90 100

Responde a la formalidad de la

1. PRESENTACION : ey
mnvesti gacion.

Esta adecuado a las leyes y
2. OBJETIVIDAD g e
principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y
3. ACTUALIDAD las necesidades reales de la
investigacion.

Esta adecuado para valorar las
4, INTENCIONALIDAD 5
categorias.

Existe coherencia entre los
5. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos
juridicos

La estrategia responde una
6. METODOLOGIA metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos

El instrumento muestra la
relacion entre los componentes de

Sl el BURCER i

7. PERTINENCIA A O 2
la investigacion y su adecuacion

al Método Cientifico.

III. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con e

los Requisitos para su aplicacién 2

- El Instrumento no cumple con

Los requisitos para su aplicacion

IV.  PROMEDIO DE VALORACION: ql %

5 // Lima,.. A2 o SHLCmbC ge12019

ISEO S WENZEL MIRANDA
Abogado

CAL - 29482 A DEL EXPERTO INF
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

I ASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIOS

INDICADORES

INACEPTABLE

45

50

55

60

65

1. PRESENTACION

Responde a la formalidad de la
investigacion.

2. OBJETIVIDAD

Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos.

3. ACTUALIDAD

Esta adecuado a los objetivos y
las necesidades reales de la
investigacion.

4. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
categorias.

5. COHERENCIA

Existe coherencia entre los
problemas, objetivos, supuestos
juridicos

La estrategia responde una

6. METODOLOGIA metodologia y disefio aplicados

para lograr verificar los supuestos

El instrumento muestra la

relacion entre los componentes de V
7. PERTINENCIA

la investigacion y su adecuacion
al Método Cientifico.

1. OPINION DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION:
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y NombresWéA’ZaM/ﬂAua’QEZ/"

1.2. Cargo e institucion donde labora:...
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion

1.4. Autor(A) de Instrumento:.. EL%abe M. Edeimem.. . 110
. ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE
40 |45 [50 [ 55 (60 |65|70|75]80 85 (90 | 95 |100

DD Esta for.mulado con lenguaje 4
comprensible.

2. OBJETIVIDAD Es.ta .a.decu.ado ookl v
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las

3 ACTUALIDAD | necesidades ~ reales de la 4l
investigacion.

4 ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. A
Toma en cuanta los aspectos

3 S metodologicos esenciales /
Esta adecuado para valorar las

6. INTENCIONALIDAD : P
categorias.

RS Se respalda en fundamentos "
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los

§ COHERENCIA | problemas, objetivos, supuestos /
juridicos
La estrategia responde una

9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados ¥
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la ’/

0 BRSO investigacion y su adecuacién al
Meétodo Cientifico.

IiI. OPINION DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con ‘f}L
los Requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALORACION : 99 %

AN

- o o S de1 2019

ELISEO S WENZEL MIRANDA FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE

Abogado
CAL - 29482

DNI No. 077422(Pr¢
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

1.2. Cargo e institucién donde labora:..... )

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion:.... Foda.. d@. Entevista

1. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE|
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
45150 |55 (60 [ 65|70 | 75|80 |85 |90 |95 (100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD 5 L
comprensible. d
Esta adecuado a las leyes y A
2. OBIETIVIDAD o 4
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las
3.ACTUALIDAD | necesidades  reales de la -~
investigacion.
4 ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. A
Toma en cuanta los aspectos
5. SUFICIENCIA . - 7
metodologicos esenciales
Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD : A
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Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD :
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y
2. OBJETIVIDAD SR
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las
3.ACTUALIDAD | necesidades reales de Ila
investigacion.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion lgica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuanta los aspectos
metodoldgicos esenciales

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
categorias.

8. COHERENCIA

Se respalda en fundamentos
7. CONSISTENCIA : S

técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los

problemas, objetivos, supuestos
juridicos

9. METODOLOGIA

La estrategia responde una
metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.
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10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de la
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.
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1. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION :
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ANEXO 3: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

ANEXO 3.1: INSTRUMENTO DE ENTREVISTA

Titulo: “La tutela del Estado frente a la contaminacion ambiental, Lima, 2018”

Entrevistado/a: César Augusto Ipenza Peralta
Cargo/profesion/grado académico: Abogado / Msc en Conservacion

Institucion: Independiente

Obieti l

Analizar si la tutela del Estado previene la contaminacion ambiental en Lima 2018.

1.- (En su opinién de qué manera la tutela del Estado previene la contaminacion Ambiental
en Lima?

La Constitucion es la principal norma en general y de ahi derivan todas las demas
instituciones y normas. Cuando la Constitucion te dice “todos los peruanos tenemos el
derecho a gozar de un ambiente sano y equilibrado”, te esta hablando de cualquier posible
afectacion o elemento que pueda generar un dafio al ambiente y a la salud de la gente por lo

menos.

2.- (Considera usted que la tutela del Estado en la practica resulta eficiente y eficaz en
Lima?

Yo creo que no, no es eficiente porque igual tenemos indices de contaminacion en la calidad
del aire, mala disposicion de los residuos pero también tenemos que entender este tema en
el marco de las competencias que tiene el gobierno nacional y los gobiernos binacionales,
el tema de los residuos es de competencia de los municipios y es un tema que normalmente
nunca se les preste atencion y los efectos y las problematicas las tenemos ahi desde el lado

administrativo y competencial que no se cumple.
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3.- (En su opini6n la contaminacion ambiental es un problema continuo en Lima?

Asi es, continuo o permanente. No es que sea un hecho puntual, por ejemplo, la calidad
del aire, los monitoreos evidencian que hay una pésima calidad del aire en la ciudad por
ende una afectacion. No hay un andlisis de correlacion, pero en principio la logica nos
dice que si hay una situacién de contaminacion en la calidad del aire tenemos distintas

enfermedades de las que ya sufre la poblacion, asmaticas, respiratorias, entre otras.

Objetiv ecifico

Analizar si la fiscalizacion del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-

OEFA evita la contaminacion del aire.

4.- ;En su opinién la funcién que tiene el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental — OEFA evita la contaminacion del aire?

Directamente yo no lo veo sino a través de su rol como supervisor por ejemplo a
entidades publicas, bajo esa logica de verificar las autoridades, o las autoridades del
Ministerio de Transporte y comunicaciones hagan su labor. Directamente no veo la
competencia porque la labor del OEFA basicamente esta vinculada a actividades como
mineria, hidrocarburos, electricidad. Hay espacios como, no recuerdo exactamente el
nombre pero hay espacios de convergencia para ver el tema de la calidad del aire en

lima y el callao y agrupa a todos los actores que tienen competencia sobre la materia.

5- ;Segln usted qué medidas politicas o legislativas deberia tomar el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA para evitar impactos ambientales

negativos?

El OEFA podria tener una competencia sancionatoria que no la tiene, es decir, que pasa
cuando yo superviso a un municipio que tiene que hacer manejo de residuos sélidos y no
lo esté haciendo, lo tnico que puede hacer el OEFA es comunicar, publicitar quien esta
cumpliendo o comunicar a contraloria, mas alla de eso no puede hacer absolutamente
nada, cabria la posibilidad de analizar dar competencia sancionatoria a aquellas entidades
que tiene competencia en materia de fiscalizacion y no estan haciendo su labor como por

ejemplo los al alcaldes, los gobiernos regionales.
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6.- ;Seglin usted qué acciones se estan tomando para mejorar la calidad del aire en Lima?

He escuchado el bono del chatarreo, no he visto acciones en concreto, solo los anuncios
que permite desechar aquellos vehiculos que sean antiguos y que generan mayores
emisiones, otro tema que puede ayudar en lo posible seran los medios de transportes
masivos como la linea de tren, de metro que estan en proceso de construccion pero que son

a largo plazo. Bésicamente para mi es eso, luego el uso de combustibles mas limpios.

Objetivo especifico 2
Analizar si la tutela del Ministerio Publico previene la contaminacion por residuos

solidos.

7.- (En su opini6n la tutela del Ministerio Publico previene la contaminacion por residuos
solidos?

La materia penal ambiental o la materia penal en general se aplica para aquellos casos como
la Giltima ratio, la Gltima via, este caso deberia ser resuelto particularmente lo creo yo en la
via administrativa pero que no sucede. En aquellos casos que tenemos un dafio grave e
irreversible por situaciones de contaminacion por ejemplo el tema de manejo de manejo
inadecuado de los residuos sélidos creo ahi que debiera asumir una competencia el
Ministerio Pablico a través de las fiscalias especializadas en materia ambiental, pero para
mi no debiera ser el eje central de la labor. Via prevencion puede advertir a los alcaldes que
deben tener las condiciones adecuadas para ese manejo, pero creo que no es la situacion
que debiera ser la primera via, para mi el tema debe ser resuelto por las autoridades

municipales.

8.- ;En su opinién la creacion de fiscalias especializadas en materia ambiental es més eficaz
a la hora de prevenir los delitos ambientales?

Creo que hoy en dia tenemos 55 o 60 espacios fiscales que en algunos casos ha tenido
logros importantes, pero también eso demandas profesionales con especialidad en la
materia, creo yo que no solo es tener fiscalias porque las fiscalias pueden formular bien su
acusacion, presentar su teorfa del caso, pero si no tenemos jueces también especializados
que hagan lo suyo, dificilmente, no solo es una pieza sino es todo el sistema de justicia que

tenga las condiciones adecuadas.
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ANEXO 2.- ENTREVISTA
Titulo: “La tutela del Estado frente a Ia contaminacién ambiental, Lima, 2018”

Entrevistado/a: Brenda Silva Passuni
Cargo/profesion/grado académico: Abogada

Institucién: Ministerio de Energia y Minas

Objetivo general

Analizar si Ia tutela del Estado previene la contaminacién ambiental en Lima 2018.

1.- ;En su opinién de qué manera la tutela del Estado previene la contaminacion Ambiental
en Lima?

El Estado, previene la contaminacién ambiental en Lima a través de sus instituciones,
por ejemplo, el Ministerio del Ambiente, el gobierno regional y local, ¢l Oefa, Osinfor,
Serfor, entre otras instituciones, las mismas que conforme a sus competencias deben
de planificar, regular, informar, evaluar, supervisar, fiscalizar y monitorear el
cumplimiento de Ia legislacién ambiental.

Adicionalmente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 27783 la entidad que cuenta
con competencias de fiscalizacién ambiental en Lima y Callao es la Municipalidad
Metropolitana de Lima, mientras que para las provincias del departamento de Lima
es el Gobierno Regional de Lima,

2.- ;Considera usted que la tutela del Estado en la préctica resulta eficiente y eficaz en
Lima?

A mi opinién no, debido a una falta grave de institucionalidad en la gestién piblica,
aunado a ello, las instituciones competentes no planifican una politica ambiental a
largo, mediano y corto plazo; y en caso exista, no la cumplen haciendo un trabajo
improvisado.
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3.-;En su opini6n la contaminacién ambiental es un problema continuo en Lima?

Efectivamente, es una problemdtica constante, debido a que los gobernantes
(gobierno central, regional y local) no prestan ¢l debido interés, por ejemplo el
problema de falta de agua potable y saneamiento bésico que acarrea enfermedades
y aguas negras sin tratamiento respectivamente, la carencia de dreas verdes, el
excesivo parque automotor contaminante, la mineria informal e ilegal, el exceso de
plaguicidas y herbicidas en la agricultura, la contaminacién sonora y visual, la
falta de rellenos sanitarios, entre otros, no son problemas recientes, ya que
devienen en el tiempo y si la ciudadania al igual que los gobernantes no se
concientizan para mejorar nuestro medio ambiente, la contaminacién ambiental
empeorard en el transcurso del tiempo.

Obietivo especifico 1
Analizar si la fiscalizacién del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental-

OEFA evita la contaminacién del aire.

4.- ;En su opinién la funcién que tiene el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién

Ambiental - OEFA evita la contaminacion del aire?

Cabe indicar previamente que la fiscalizacién ambiental ya sea del aire, agua,
suelo, etc... es la accién de control que realiza una entidad piblica, en el marco de
SUS COMPETENCIAS; en ese sentido, entre las funciones del OEFA es fiscalizar
los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental de diversos
sectores, resaltando que su competencia estd dirigida a las grandes empresas
formales; adicionalmente, el OEFA, fiscaliza a las EFAs esto quiere decir a los
gobiernos regionales y locales que cumplan con sus funciones normativas y
supervisoras. Habiendo dicho esto, considero que ¢l OEFA viene cumpliendo con
sus funciones, sin embargo la contaminacién del aire es una problemdtica que va
més alld de las competencias del OEFA. A mi punto de vista quienes tienen una
gran responsabilidad, la misma que no vienen cumpliendo son los gobiernos
regionales y locales, instituciones carentes de personal capacitado, que no cumplen
ni con la funcién normativa y mucho menos con la funcién supervisora; contando
con autonomia politica, econbmica y administrativa para los asuntos de su

competencia.

5- ;Segtin usted qué medidas politicas 0 legislativas deberia tomar el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —~ OEFA para evitar impactos ambientales

negativos?

Considero que el Estado ya estd sobre normado, del mismo modo el OEFA ya
cuenta con un marco normativo definido, lo que falta es EL CUMPLIMIENTO DE
LO NORMADO POR TODAS LAS PARTES INVOLUCRADAS, esto quiere
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decir por parte de las instituciones con competencias ambientales quienes deben
efectuar sus funciones de forma eficiente, las empresas formales cumplir con sus
obligaciones, las informales formalizarse y los ilegales ser erradicados por las
fuerzas publicas, los ciudadanos contribuir con las denuncias ambientales y hacer
un seguimiento a las autoridades. Finalmente, el Estado mejorar la
institucionalidad de la gestién publica en ¢l 4mbito ambiental.



6.- ;Segiin usted qué acciones se estédn tomando para mejorar la calidad del aire en Lima?

Considero que ninguna, sin embargo el reflejo de una mejora en la calidad del aire es
objetivo a través de mediciones y control del ECA aire, si tenemos resultados dentro
de los estdndares estaremos mejorando la calidad de aire; no obstante, la ciudadania
desconoce la linea base y los ECAs en el tiempo.

Obieti ffico 2
Analizar si la tutela del Ministerio Piblico previene Ia contaminacién por residuos

solidos.

7.- ¢ En su opini6n la tutela del Ministerio Piblico previene la contaminacion por residuos

solidos?

Recordemos que los encargados de los residuos sélidos son los gobiernos locales, el
ministerio piblico interviene cuando existen delitos ambientales y es de ultima ratio.
Ademds el OEFA fiscaliza a las EFAs y en caso de incumplimiento los funcionarios
pliblicos son procesados administrativamente a través de un PAS ante la Contraloria

General de la Repiblica, por daiios ambientales.

En ese sentido, en caso existir delitos ambientales e identificar al autor, el Ministerio
Publico estd premunido de efectuar la denuncia pertinente; por tanto, la tutela del
MP previene la contaminacién ambiental, entre ellos los residuos sélidos en caso de
ser delito.

8.- (En su opini6n la creacién de fiscalias especializadas en materia ambiental es mas
eficaz a la hora de prevenir los delitos ambientales?
Considero que aporta a la lucha contra la contaminacién ambiental, no en su

totalidad, sin embargo, son acciones por parte del Estado que suman a erradicar los
delitos ambientales.
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9.- ;Segin usted las municipalidades cumplen con una buena gestién y manejo de los
residuos sélidos?

A mi opinién, determinadas municipalidades no cumpien con sus funciones de un
manejo adecuado de los residuos sélidos, debido a que no tiene una planificacién en el
presupuesto para dicha accién, no recogen los residuos sélidos y si lo hacen los
depositan en botaderos, no cuentan con rellenos sanitarios. Caso contrarios a
municipalidades que ejecutan de forma eficiente este manejo como por ejemplo la
municipalidad de La Molina, Surco, San Borja, San Isidro, Miraflores, entre otras, que
prestan los servicios de Petramds, empresa ecolégicamente amigable con el ambiente.

59



Titulo: “La tutela del Estado frente a la contaminacion ambiental, Lima, 2018"

Entrevistado/a: ALEXANDER TRAVERSO WISSAR
Cargo/profesion/grado académico: Abogado Titulado - Fiscal Adjunto Provincial -
Fiscalia Provincial Corporativa de Carabayllo.

Institucion: Ministerio Publico - Fiscalia de la Nacion

Objetivo general

Analizar si la tutela del Estado previene la confaminacion ambiental en Lima 2018,

1.- §En su opinion de qué manera |a tutela del Estado previene la contaminacion Ambiental

en Lima?
en el tiempo que he vivido en la ciudad de Lima, no he visto muchos
avances en materia de proteccion ambiental, las {inicas formas de cuidado han sido las
recomendaciones sobre el uso de agua por parte de SEDAPAL y las empresas de
JEnergia Eléetrica, por cuanto estas intentan evitar ¢l uso inadecuado de estas materias
2. . . v . .

imas, ademis de cllo, algunas Municipalidades han implementado o al menos
Sgpulsado sistemas de reciclaje de deshechos, fuera de ello, la actuacion del Estado

ruano es Nula o incipiente.

En mi opinidn,
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{Considera usted que la tutela del Estado en la préctica resulta eficiente y eficaz en
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En mi opinién no lo es, puesto que la tutela del Estado va mds alld de campaiias de
prevencion, estas, se deben de circunseribir también al cuidado y manejo del mismo,
asi como de sanciones para los responsables de daiio al medio ambiente.

3,-{En su opinion la contaminacion ambiental es un problema continuo en Lima?.

La contaminacién en todos los tipos y modos en Lima no es solo un problema, es el
problema principal de la ciudad, es la causa primera de la reduccién del nivel de vida,
puesto que la ciudadania en general NO TIENE NI LA MAS MINIMA IDEA de lo que
dplﬁu reciclar y/o reutilizar y menos aiin el uso de plisticos de un solo uso 0 menos
deldesecho de un solq uso, conocimiento necesario ¢ includible para la salvaguarda

ma de nuestro pais

Scanned by CamScanner

mS—— s o o T ER
4 ST, 0 m




Obletivo especifico

iental-
Analizar si Ia fiscalizacién del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambienta

OEFA evita la contaminacién del aire.

inid i6 i i i6 Fiscalizacion
4.- ;En su opinién la funcién que tiene el Organismo de Evaluaciéon y

Ambiental — OEFA evita la contaminacion del aire?

En mi opinién no he podido apreciar ni saber cual seria la funcién ni preventiva ni
sancionadora del OEFA, aunque tengo entendido que este este es el encargado de Ileva.r
adelante un control de la calidad de vida en lo que refiere a cuid?do del medio
ambiente, sin embargo, si no se le dan las herramientas para esas funciones y nose le
dota de logistica, pues la posibilidad de éxito en el cumplimiento de sus funciones es
casi nula.

5- ¢Segin usted qué medidas politicas o legislativas deberia tomar el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA para evitar impactos ambientales negativos?
Medidas de prevencién y estudio de impacto ambiental de la actividad humana en las
diferentes partes del territorio nacional, ofreciendo y articulando soluciones sobre los
problemas que son recurrentes con respecto a determinadas poblaciones, desde los
residuos de los hogares en zonas urbanas hasta los relaves mineros que producen las

grandes empresas con actividad en el pais.

$6.- (Segiin usted qué acciones se estan tomando para mejorar la calidad del aire en Lima?
0

De la informacién que le llega al ciudadano promedio, he podido notar que no se estan

£
gmplementado actividades del cuidado del aire, siendo que la primera de ellas debe ser la

0 .. .y . ..y
s@plicacion estricta de la norma europea para la emision de gases por parte de los vehiculos

=

o . . .

Futomotores, siendo esta la forma inmediata de combatir el cambio climético mejorando la
B i = s
calidad del aire, por otro lado, la aplicacién de tecnologias que en otros paises mas

avanzados se est4 dando para el control del C02 que puedan ayudar a mejorar la calidad de
vida.
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Objetivo especifico 2

Analizar s Iy tutela del Ministerio Piiblico previene la contaminacién por residuos
sélidos,

7.- {En su opinién la tutela del Ministerio Piblico previene la contaminacién por residuos

sOlidos?

Si bien existe una Fiscalia de Medio ambiente, la cantidad de casos que presenta es
realmente baja, esto se debe a que las personas no estan interesadas en denunciar actos
contra el medio ambiente porque aun no entienden la magnitud del problema, esta
situacion es por demis evidente, por lo que, agresivas campafias para el cuidado del
medio ambiente son necesarias para concientizar a la poblacién y lograr un verdadero
cambio.

8.- ¢En su opinién la creacién de fiscalias especializadas en materia ambiental es mas eficaz
ala hora de prevenir los delitos ambientales?

No he visto resultados tangibles, por cuanto no he hecho una revision exhaustiva de los
mismos, pero una buena logistica, respladando a un grupo de personas concientizadas

sobre la magnitud de su trabajo, debidamente implementada con medios idéneos
deberia lograr un buen resultado.

9.- (Segin usted las municipalidades cumplen con una buena gestién y manejo de los
residuos solidos?

No, y la razén es simple, no hacen reciclaje ni reutilizacion de residuos, ni segregacion
de los organicos para su possible uso a posteriori, mas aun deberia procurarse entre

todas las municipalidades la implementacion de botaderos y plantas de reciclaje, asi
como de campaiias de concientizacion para ello.

scal Adj ovincial (P)
. Segundo Despacho
2 Fisc. bov. Penal Corporativg e C
Distrilo Fiscal de lima Norde
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Titulo: “La tutela del Estado frente a la contaminacién ambiental, Lima, 2018”
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Objetivo general

Analizar si la tutela del Estado previene la contaminacién ambiental en Lima 2018.

1.- (En su opinidn de qué manera la tutela del Estado previene la contaminacion Ambiental
en Lima?

ooooooooooooooooooooooooo
-------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

2.- ;Considera usted que la tutela del Estado en la practica resulta eficiente y eficaz en

Lima?
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3.-;En su opinion la contaminacion ambiental es un problema continuo en Lima?.
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Objetivo especifico 1
Analizar si la fiscalizacién del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-

OEFA evita la contaminacion del aire.

4.- ;En su opinion la funcién que tiene el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental — OEFA evita la contaminacion del aire?

---------------------------------------------------------------------------------------------------

5- (Segun usted qué medidas politicas o legislativas deberia tomar el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA para evitar impactos ambientales
negativos?
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6.- ;Segun usted qué acciones se estan tomando para mejorar la calidad del aire en Lima?
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Obijetivo especifico 2

Analizar si la tutela del Ministerio Piblico previene la contaminacion por residuos
sélidos.

7.- ¢En su opinion la tutela del Ministerio Publico previene la contaminacion por residuos
solidos?

---------------------------------------
---------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------

8.- (En su opinion la creacion de fiscalias especializadas en materia ambiental es mas eficaz

a la hora de prevenir los delitos ambientales?
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9.- ;Segtin usted las municipalidades cumplen con una buena gestién y manejo de los

residuos solidos?
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Titulo: “La tutela del Estado frente a la contaminacién ambiental, Lima, 2018”

.....................................................................................

............................................................................................

Obijetivo general

Analizar si Ia tutela del Estado previene la contaminacion ambiental en Lima 2018.

1.~ ¢En su opinion de qué manera la tutela del Estado previene la contaminacion Ambiental
en Lima?

.........................................................................................................
...........................................................................................................
........................................................................................................

..........................................................................................................

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

2.- ;Considera usted que la tutela del Estado en la préctica resulta eficiente y eficaz en
Lima?

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------
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3.-;En su opinién la contaminacién ambiental es un problema continuo en Lima?.

L. CONTRIIMACION. AIMBIERAL. E5.UN. PROBLEMALUS 41V E

--------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

Objetivo especifico 1

Analizar si la fiscalizacién del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-

OEFA evita la contaminacion del aire.

4.- ;En su opinion la funcién que tiene el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental — OEFA evita la contaminacion del aire?

-------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

5- ;Segtn usted qué medidas politicas o legislativas deberia tomar el Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA para evitar impactos ambientales

negativos?
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-----------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------
--------------------------------------------------------------------------

------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

Obijetivo especifico 2

Analizar si la tutela del Ministerio Pablico previene la contaminacién por residuos

solidos.

7.- ¢(En su opinién la tutela del Ministerio Publico previene la contaminacion por residuos

sOlidos? /
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8.- ;En su opinion la creacién de fiscalias especializadas en materia ambiental es mas eficaz
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9.- ;Seglin usted las municipalidades cumplen con una buena gestion y manejo de los

residuos solidos?
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Titulo: “La tutela del Estado frente a la contaminacion ambiental, Lima, 2018”
Entrevistado/a: Lissette Vasquez Noblecilla
Cargo/profesion/grado académico:Jefa del Area de Medio Ambiente'/ Abogada/ Magister

Institucion; Defensoria del Pueblo

Objetivo general
Analizar si la tutela del Estado previene la contaminacion ambiental en Lima 2018,

1.- (En su opinion de qué manera la tutela del Estado previene la contaminacion Ambiental en
Lima?

El Estado tiene la obligacion de garantizar el derecho fundamental de todo/a ciudadano/a a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de su vida. Para tal efecto, el Estado
detenta obligaciones de no hacer y hacer. En el primer caso, por ejemplo, a través de empresas
publicas como PetroPeru el Estado directamente esta obligado a tener una actuacién empresarial
cuyas practicas scan respetuosas del ambiente. Por el contrario, bajo ¢l mandato de hacer, el
Estado debe contar con una institucionalidad que brinde proteccion a este derecho, a través de
1IOFMas, Procesos y otros mecanismos.

Al respecto, la institucionalidad ambiental, ademas de un enfoque reactivo o sancionador, también
tiene un enfoque preventivo, asi por ejemplo:

- El Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental que tiene bajo su alcance a los
proyectos de inversion publicos y privados que impliquen actividades, construcciones u obras
que puedan causar impactos ambientales negativos cstablece que éstos no podran ser
¢jecutados y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas,
autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la
certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad
competente. En tal sentido la certificacion ambiental es por naturaleza un instrumento de
prevencion de impactos ambientales.

El Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental comprende sin perjuicio de las
funciones de fiscalizacion y sancion, las funciones de evaluacion y supervision, destinadas
todas ellas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambicntal (OEFA).

Dentro de las facultades de evaluacion ambiental, se destaca el mecanismo de Evaluacion
Ambiental Temprana, a cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, como
un mecanismo de intervencion ex ante a la ocurrencia de impactos ambientales.

" Adscrita a la Adjuntia de Medio Ambiente, Servicios Publicos y Pueblos Indigenas de la Defensoria del Pueblo
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De otro lado, la tipificacion de sanciones también cumple una funcion disuasiva de la comision
de infracciones que contravengan la normativa ambiental.

Sin perjuicio de los avances expuestos, se presentan desafios. En ese sentido, el desafio principal
radica en el adecuado y eficiente funcionamiento de la institucionalidad vigente. Solo por citar un
cjemplo, nuestra institucion en el marco de sus competencias a través del Informe N° 006-2016-
DP/AMASPPL.MA® dio a conocer una serie de hallazgos y al mismo tiempo formulo de
recomendaciones orientadas a contribuir con el correcto funcionamiento del SEIA, asi como con la
implementacion del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles.
Mencion especial merece también la elaboracion, aprobacion y revisién de los Estindares de
Calidad Ambiental y de los Limites Méximos Permisibles, tomando en consideracion el bajo nivel
de cumplimiento del Plan de ECA y LMP 2012-2013 reconocido por el Ministerio del Ambiente'.

De otro lado, es pertinente reparar en que la gestion ambiental es también descentralizada, de alli
que las competencias en materia ambiental de los gobiernos regionales y locales demanden una
mirada particular.

2.- ;Considera usted que la tutela del Estado en la prictica resulta eficiente y eficaz en Lima?

Segin el octavo “Informe de percepeion sobre la calidad de vida™, elaborado por Lima Como
Vamos, la contaminacion de vehiculos seguida de la falta de arboles y areas verdes, el deficiente
sistema de recojo de basura y el ruido son los problemas ambientales mas graves en Lima y Callao.

Al respecto, nuestra institucion en un informe realizado en el afio 2006, planteo una serie de
recomendaciones * para atender la problemtica de la calidad del aire en Lima y su impacto en la
salud y la vida de sus habitantes. Sobre esta problematica en el presente afio, se advirtio que la
calidad de aire en Lima mejord en mas del 60 % en los Gltimos doce afios. De acuerdo al Ministerio
del Ambiente (Minam), los factores que influyeron para esta reduccion en Lima fueron: el uso de
combustibles mas limpios (GNV y GLP), la renovacion parcial del parque automotor, la mejora de
la calidad de los combustibles, y la implantacion de sistemas de transporte pablico como el Tren
Eléctrico y el Metropolitano.

Los datos antes expuestos, evidencian mejoras en la gestion ambiental, no obstante siempre existen
espacios de mejora. Por ejemplo, en el marco de la evaluacion de desempefio ambiental realizada
por la OCDE se formularon al Perdi una serie de recomendaciones que se encuentran en proceso de
implementacion.

3.-;En su opinion la contaminacion ambiental es un problema continuo en Lima?

Tal como se sefialé en ¢l punto dos, existen problematicas ambientales que subsisten en Lima, y
que pese a evidenciarse avances en su gestion, aiin se tienen desafios pendientes.

* Disponible en: hitps: ‘wivw delensorii gob.pe wp-content/uploads 2018/05 Informe-de- Adjuntin-006-2016-DP-AM ASPPLMA-{pdl
*Ver: hups:/ednwww gob.pe/uploads document il 360677RM N 269-2019 2 pdi

* Ver https:/‘www.defensoria gob pe’ informes/informe-defensorial-no-116



Objetivo especifico 1
Analizar si la fiscalizacion del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-

OEFA evita la contaminacion del aire.

4.- (En su opinion la funcién que tiene el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA evita la contaminacion del aire?

El OEFA tiene competencias en materia de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental, destinadas todas ellas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambicntales
fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de
los instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

En tal sentido, tal como se sefialé en el punto 1, el enfoque de gestion que tiene OEFA también
apunta a evitar la configuracion de dafios ambientales. No obstante, se requiere un fortalecimiento
de estas facultades.

5- (Segun usted qué medidas politicas o legislativas deberia tomar el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA para evitar impactos ambientales negativos?

El modelo de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancion ambiental a cargo del OEFA es sin
lugar a dudas mas apropiado que el anterior modelo sectorial. Asimismo, cabe destacar que la
declaracion de la legalidad del aporte por regulacion a favor de OEFA por parte del Tribunal
Constitucional ha impedido que ¢l presupuesto con el que cuenta esta entidad para el ¢jercicio de
sus competencias se vea afectado.

Sin perjuicio de lo senalado, el funcionamiento adecuado del OEFA dependera de garantizarle
recursos financieros suficientes y su nivel de independencia.

6.- (Segun usted qué acciones se estan tomando para mejorar la calidad del aire en Lima?

La OCDE en el marco de la evaluacion de desempeiio ambiental realizada al Perti en el afio 2016,

\ formulé una serie de recomendaciones en materia de calidad de aire, referidas principalmente a

fortalecer la infraestructura de redes de monitoreo de la calidad del aire de forma que permita
verificar el cumplimiento de los ECA, mejorar la cobertura y la estimacion de las emisiones de las
distintas fuentes en las Zonas de  Atencion Prioritaria (ZAP), avanzar en la claboracién de limites
dximos permisibles para los sectores que todavia no disponen de ellos, invertir en el disefio y
construccion de sistemas de transporte piblico eficientes y promover el uso de modos de transporte
distintos al automovil y promover el chatarreo de vehiculos viejos que todavia estan en uso, como
medida de reducir las emisiones de NOx, entre otros.

Para cumplir con las referidas recomendaciones, el Grupo de Trabajo de la Comision Multisectorial
Ambiental creado mediante Resolucion Suprema N° 04-2016-MINAM aprobé un Plan de Accion
mediante 005-2017-MINAM, el cual se encuentra en proceso de cumplimiento, y se encargé su
seguimiento y monitorco al Ministerio del Ambiente. Al respecto cabe destacar, entre otros
avances, la aprobacion de Limites Maximos Permisibles de emisiones atmosféricas para vehiculos
automotores’.

* Ver htips://www gob.pe/nstitucion minam noticias 201 i‘l-pcm—.r-;mm-mwl-unnplumcmu—dc-l\'uumcnd;umnci».omlncnml\'np;nd-
lograr-adhesion-al-ocde




Objetivo es 02

Analizar si la tutela del Ministerio Pablico previene la contaminacion por residuos
solidos.

7- (En su opinion la tutela del Ministerio Pablico previene la contaminacion por residuos
solidos?

El legislador ha tipificado el incumplimiento de las normas relativas al manejo de residuos sélidos
como un delito previsto en el articulo 306 del Codigo Penal, en los siguientes términos:

El que, sin autorizacion o aprobacion de la autoridad competente, establece un vertedero o
botadero de residuos solidos que pueda perjudicar gravemente la calidad del ambiente, la
salud humana o la integridad de los procesos ecologicos, serd reprimido con pena privativa
de libertad no mayor de cuatro anos.

Al respecto, la tipificacion de una conducta como un delito tiene en si misma un efecto disuasivo.
De otro lado, el Ministerio Publico, a traves de las fiscalias de prevencion del delito, estd
facultado tiene competencia para conocer acciones destinadas a prevenir ¢l delito, sin que ello
signifique el inicio de diligencias preliminares, investigacion preparatoria o de otra indole. +

Al respecto, a través de un informe defensorial proximo a publicar, la Defensoria del Pueblo
difundira recomendaciones en esta materia.

8.- (En su opmién la creacion de fiscalias especializadas en materia ambiental es mas cficaz a la
hora de prevenir los delitos ambientales?

De acuerdo al Reglamento de las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental y Fiscalias de
prevencion del delito con competencia en materia ambiental. las primeras y las que asuman similar
funcion, tiene competencia para conocer acciones de prevencion ¢ investigacion de los delitos
ambientales y los demas relacionados en materia ambiental, en cualquiera de sus modalidades.

En tal sentido, las FEMA detentan competencia en materia de prevencion de delitos ambientales,
por lo que contar con un mayor nimero de estas instancias, asi como la dotacion de las mismas de
un aparato logistico y tecnolégico adecuado contribuiria a la prevencion y sancion de delitos
ambientales.

9.- (Segun usted las municipalidades cumplen con una bucna gestion y mancjo de los residuos
solidos?

Nuestra institucion s¢ encuentra proxima a publicar los resultados de una supervision realizada en
materia de gestion integral de los residuos solidos municipales. A partir de dicha supervision se dan
cuenta de una serie de hallazgos que impiden una adecuada gestion de dichos residuos. En ese
sentido, la supervision plantea una serie de desafios relacionados a la segregacion de residuos
solidos municipales para su adecuado aprovechamiento, la formalizacion de los recicladores,
mejoramiento de los servicios de limpieza puablica, los instrumentos de planificacion para un
adecuado servicio de limpieza publica, la adecuada disposicion final de los residuos sélidos en
infraestructuras autorizadas, la erradicacion de botaderos y la recuperacion de las areas impactadas
por estos y la reconversion de los botaderos en infraestructura de disposicion final adecuada
siempre que sea viable.
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Titulo: “La tutela del Estado frente a la contaminacién ambiental, Lima, 2018”

Entrevistado/a: 0544’1 A (R0 ... &mﬁn M... S;QAUAT/Q/M/) .............

Cargo/profesion/grado académico: . JAA Z. .@MAZ

Institucion: Q)Db/f v }J’w[ufy/ ...........................................................

Objetivo general

Analizar si la tutela del Estado previene la contaminacién ambiental en Lima 2018.

1.- ;En su opinion de qué manera la tutela del Estado previene la contaminacion Ambiental

en Lima?
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2.- ;Considera usted que la tutela del Estado en la préctica resulta eficiente y eficaz en

Lima?
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3.-;En su opinién la contaminacion ambiental es un problema continuo en Lima?.
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Objetivo especifico 1
Analizar si la fiscalizacion del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental-

OEFA evita la contaminacion del aire.

4.- ;En su opini6n la funcién que tiene el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental — OEFA evita la contaminacion del aire?
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5- ;Segln usted qué medidas politicas o legislativas deberia tomar el Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA para evitar impactos ambientales

negativos?
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6.- ;Segun usted qué acciones se estan tomando para mejorar la calidad del aire en Lima?
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Obijetivo especifico 2
Analizar si la tutela del Ministerio Piblico previene la contaminacién por residuos

solidos.

7.- (En su opinién la tutela del Ministerio Publico previene la contaminacion por residuos
solidos?

--------------------------------------------------------------------------------------------

8.- ;En su opinion la creacion de fiscalias especializadas en materia ambiental es mas eficaz

a la hora de prevenir los delitos ambientales?
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9.- /Segtin usted las municipalidades cumplen con una buena gestién y manejo de los

residuos solidos?
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Titulo: “La tutela del Estado frente a la contaminacion ambiental, Lima, 2018”

Entrevistado/a; OSCAR CONTRERAS MORALES

Cargo/profesion/grado  académico: ESPECIALISTA LEGAL EN MATERIA
AMBIENTAL / ABOGADO POR LA UNIVERSIDAD DE LIMA/ ESTUDIOS
CONCLUIDOS DE MAESTRIA EN GOBERNABILIDAD POR LA UNIVERSIDAD
DE SAN MARTIN DE PORRES/ SEGUNDA ESPECIALIZACION EN DERECHO
AMBIENTAL POR LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU

Institucion: MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Objetivo general

Analizar si la tutela del Estado previene la contaminacion ambiental en Lima 2018.

1.- ¢En su opinion de qué manera la tutela del Estado previene la contaminacion Ambiental
en Lima?

o [Estableciendo los Limites Maximos Permisibles (LMP) para las emisiones,
vertimientos y descargas al aire, agua o suelo, respectivamente, durante la
operacion de las distintas actividades extractivas, industriales y de
infraestructura dentro del territorio nacional.

o [Estableciendo los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para aire, agua y
suelo en las diversas zonas, urbanas o rurales, del pais.

o Aprobando los Estudios de Impacto Ambiental (EIA), los Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), los Informes Técnicos Sustentatorios
(ITS), los Planes de Contingencia, los Planes de Cierre y los Planes de Abandono
de los diversos proyectos de inversion. Dichos instrumentos de gestion ambiental
contienen estrategias para prevenir, minimizar, mitigar, controlar y compensar
los impactos ambientales.

* Regulando la estructura del Impuesto Selectivo al Consumo de aquellos
combustibles con alta carga contaminante a efectos de desincentivar su
importacion, venta y consumo.

¢ Formulando una nueva matriz energética para el Peri con un enfoque de
sostenibilidad donde se establezcan las prioridades en cuanto a la produccion,
comercializacién y consumo de energéticos.

2.- ;Considera usted que la tutela del Estado en la practica resulta eficiente y eficaz en
Lima?

No obstante los esfuerzos por sostener la aplicacion de los instrumentos antes
mencionados, el burocratismo estatal, la informalidad economica y la ausencia de
capacidades en aquellos lugares donde se originan los problemas; sumada a la falta de
conciencia empresarial y ciudadana; nos lleva a caer en la cuenta que la proteccion
ambiental del Estado es insuficiente y tiene tareas pendientes.
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3.-;En su opini6n la contaminacion ambiental es un problema continuo en Lima?.

Existen zonas de Lima en las que la gestion ambiental del aire, el agua y el suelo, a
cargo de las autoridades (locales y nacionales), con el concurso de las empresas y de
los vecinos, ofrece evidencias y resultados optimos. En contrapartida muchas zonas
de la ciudad presentan niveles de degradacion ambiental alarmantes e inmanejables.

Objetivo especifico 1
Analizar si la fiscalizacion del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-

OEFA evita la contaminacion del aire.

4.- ;En su opinion la funcién que tiene el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA evita la contaminacion del aire?

Contribuye y mucho. Pero a la labor del OEFA deben sumarse los acciones de otras
entidades y sectores del pais. Por ejemplo, las Municipalidades, la Autoridad
Nacional del Agua, las empresas y los ciudadanos organizados en asociaciones
civiles.

5- ;Segun usted qué medidas politicas o legislativas deberia tomar el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA para evitar impactos ambientales
negativos?

OEFA no estd a cargo de la prevencion de los impactos ambientales negativos sino
su intervencion ocurre en un momento posterior; cuando los proyectos y actividades
econdmicas generan los impactos ambientales. Entonces, OEFA desarrolla la
supervision y fiscalizacion ambiental de esos proyectos y actividades pudiendo
plantear medidas correctivas, sanciones, clausura de locales, incentivos y
reconocimientos.

La prevencion de impactos ambientales en el Pera ocurre en el marco del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA); y estd a cargo de los
Ministerios y del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (SENACE) quienes aprueban los Estudios de Impacto Ambiental de los
proyectos y actividades, los cuales contienen la estrategia de manejo ambiental; es
decir cuales son las medidas para prevenir, minimizar, controlar mitigar y/o
compensar los impactos ambientales negativos significativos.
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6.- ;Segin usted qué acciones se estan tomando para mejorar la calidad del aire en Lima?

La aprobacién y aplicacion de los LMP, de los ECA, el Impuesto Selectivo al Consumo
a los combustibles contaminantes, el uso de combustibles con una bajar en azufre, la
instalacion de filtros en chimeneas industriales, etc.

Obijetivo especifico 2
Analizar si la tutela del Ministerio Pablico previene la contaminacioén por residuos

solidos.

7.- (En su opinién la tutela del Ministerio Piblico previene la contaminacion por residuos
solidos?

No necesariamente. El Ministerio Publico también investiga la presunta comision de
delitos relacionados al vertimiento no autorizado de aguas residuales industriales y
domésticas a los cuerpos de agua en el territorio nacional (rios, lagos, mar, aguas
subterraneas), las emisiones gaseosas a la atmosfera, la generacion de ruidos, la
inyeccion de vertimientos al suelo y subsuelo, la contaminacién del suelo por residuos
solidos industriales y domésticos, peligrosos y no peligrosos y por vertimientos, etc.

8.- ¢En su opini6n la creacion de fiscalias especializadas en materia ambiental es més eficaz
a la hora de prevenir los delitos ambientales?

No necesariamente. Las Fiscalias investigan la comision de delitos por personas
individuales; cuando los dafios ambientales ya se produjeron; teniendo como objetivo
principal sancionar al (los) culpable (s); y, en virtud al principio de responsabilidad
ambiental (quien contamina paga), obligar judicialmente a la compensacion ambiental
y al resarcimiento econémico.
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Titulo: “La tutela del Estado frente a la contaminacion ambiental, Lima, 2018”
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Objetivo general

Analizar si la tutela del Estado previene la contaminacion ambiental en Lima 2018,

1.- (En su opinién de qué manera la tutela del Estado previene la contaminacion Ambiental
en Lima?
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2.- (Considera usted que la tutela del Estado en la practica resulta eficiente y eficaz en

Lima?
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3.-¢En su opini6n la contaminacién ambiental es un problema continuo en Lima?.
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Objetivo especifico 1

Analizar si la fiscalizacion del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-
OEFA evita la contaminacion del aire.

4.- ;En su opinién la funcién que tiene el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA evita la contaminacion del aire?
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5- (Segin usted qué medidas politicas o legislativas deberia tomar el Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA para evitar impactos ambientales
negativos?
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6.- (Segiin usted qué acciones se estan tomando para mejorar la calidad del aire en Lima?
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Objetivo especifico 2

Analizar si la tutela del Ministerio Piiblico previene la contaminacién por residuos

solidos.

7.- (En su opini6n la tutela del Ministerio Publico previene la contaminacion por residuos

solidos?
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8.- ¢En su opinion la creacion de fiscalias especializadas en materia ambiental es mas

eficaz a la hora de prevenir los delitos ambientales?
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9.- (Seglin usted las municipalidades cumplen con una buena gestion y manejo de los

residuos solidos?
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Titulo: “La tutela del Estado frente a la contaminacién ambiental, Lima, 2018”

................................................................................

Objetivo general

Analizar si la tutela del Estado previene la contaminacion ambiental en Lima 2018.

1.- (En su opinion de qué manera la tutela del Estado previene la contaminacion Ambiental
en Lima?
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2.- ;Considera usted que la tutela del Estado en la practica resulta eficiente y eficaz en
Lima?

---------------------------------------------------------------------------------------------------------
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3.-;En su opinion la contaminacion ambiental es un problema continuo en Lima?.
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Objetivo especifico 1
Analizar si la fiscalizacién del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-

OEFA evita la contaminacion del aire.

4.- ;En su opini6n la funcion que tiene el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA evita la contaminacion del aire?
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5- ¢Segun usted qué medidas politicas o legislativas deberia tomar el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA para evitar impactos ambientales
negativos?
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6.- ;Segtin usted qué acciones se estan tomando para mejorar la calidad del aire en Lima?
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Objetivo especifico 2
Analizar si la tutela del Ministerio Pablico previene la contaminacién por residuos

solidos.

7.- (En su opinion la tutela del Ministerio Publico previene la contaminacion por residuos
s6lidos?
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8.- ¢En su opinio6n la creacion de fiscalias especializadas en materia ambiental es mas eficaz

a la hora de prevenir los delitos ambientales?
N, A ANOUN C{PCIXNOA) ¢ NIDFEMP ABie ML Pe Aehi20 A

-------------------------------------------------------------------------------- R R T T

Fiscalio Prov E

Materia Ambuenta
Distrite Fiscal de Lima Norte

89



9.- (Segin usted las municipalidades cumplen con una buena gestion y manejo de los

residuos solidos?
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ANEXO 3.2 INSTRUMENTO DE ANALISIS FUENTE DOCUMENTAL

GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

r

.

Titulo: “La tutela del Estado frente a la contaminacion ambiental, Lima 2018”

-

en Lima 2018.

\\

Objetivo General: Analizar si la tutela del Estado previene la contaminacion ambiental

AUTOR (A): Manrique de la Cruz Elizabeth Edelmira

Fecha:
FUENTE Declaracién de Estocolmo
DOCUMENTAL Conferencia de las naciones unidas sobre el Medio Ambiente

Humano, 16 de junio de 1972.

Principio 2,6,11y 17

Ministerio de Energia y Minas. Direccion General de Asuntos
Ambientales Energéticos. Recuperado de:
www.minem.gob.pe/minem/

archivos/file/DGGAE/

ARCHIVOS/DECLARACION DE ESTOCOLMO SOBRE EL
MEDIO AMBIENTE HUMANO.pdf

CONTENIDO DE
LA FUENTE
DOCUMENTAL
MATERIA DE
ANALISIS

Principio 2

Los recursos naturales de la tierra, incluidos el aire, el agua, la
tierra, la flora y la fauna y especialmente muestras representativas
de los ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de las
generaciones presentes y futuras mediante una cuidadosa
planificacién u ordenacion, segun convenga.

Principio 6

Debe ponerse fin a la descarga de sustancias toxicas o de otras
materias y a la liberacién de calor, en cantidades o concentraciones
tales que el medio no pueda neutralizarlas, para que no se causen
dafios graves o irreparables a os ecosistemas. Debe apoyarse la
justa lucha de los pueblos de todos los paises contra la
contaminacion.

Principio 11

Las politicas ambientales de todos los Estados deberian estar
encaminadas a aumentar el potencial de crecimiento actual o
futuro de los paises en desarrollo y no deberian menoscabar ese
potencial ni obstaculizar el logro de mejores condiciones de vida
para todos, y los Estados y las organizaciones internacionales
deberian tomar las disposiciones pertinentes con miras a llegar a
un acuerdo para hacer frente a las consecuencias econémicas que

91




pudieran resultar, en los planos nacional e internacional, de la
aplicacion de medidas ambientales.

Principio 17

Debe confiarse a las instituciones nacionales competentes la tarea
de planificar, administrar o controlar la utilizacion de los recursos
ambientales de los Estados con miras a mejorar la calidad del
medio.

ANALISIS DE
CONTENIDO DE
LA FUENTE
DOCUMENTAL

Al Estado le corresponde tutelar el medio ambiente y prevenir la
contaminacion. En la Declaracion de Estocolmo se busca
concientizar a los Estados de la importancia de cuidar nuestro
medio ambiente, para ello es importante preservar los recursos de
tal manera que las generaciones futuras tengan el mismo acceso a
ellas que nosotros; esto lo conseguiremos evitando la
contaminacion excesiva siendo asi que el ambiente pueda
remediarse naturalmente. Por ello el Estado es el encargado de
crear instituciones que realicen gestion ambiental en beneficio de
las poblaciones y su medio ambiente, mejorando con ello la
calidad de vida de la poblacion y por ende exista un crecimiento y
desarrollo del pais.

CONCLUSION

En conclusion, con la Declaracion de Estocolmo de 1972 traen al
frente un problema que ya se estaba dando afios atras en todo el
mundo, el problema de la contaminacién y su afectacion al ser
humano. Este protocolo que consta de 26 principios resulta
inspirador para los paises miembros y con esta iniciativa méas
paises se involucran y comprometen a velar por el medio
ambiente, a protegerlo y a preservarlo; también buscan incluir
dentro de sus politicas de Estado cuestiones tocadas en la
declaracion; siendo asimismo Per0 uno de esos paises que le
otorga un espacio en la constitucién con el fin de poder crear con
posterioridad instituciones que contribuyan con la gestién del
medio ambiente y en favor del hombre . Este protocolo fue pieza
clave para que el gobierno de Peru se concientice en la proteccion
de los recursos siendo uno de los paises con mayor diversidad
ecoldgica en el mundo, esto simplemente nos resulta favorable.
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7. Para llegar a esa meta serd menester que ciudadanos
y comunidades, empresas e instituciones, en todos los
planos, acepten las responsabilidades que les incumben
y que todos ellos participen egluitativamente en la labor
comiin. Hombres de toda condicién y organizaciones de
diferente indole plasmardn, con la aportacién de sus
propios valores y la suma de sus actividades, el medio
ambiente del futuro. Corresponderd a las administra-
ciones locales y nacionales, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, la mayor parte de la carga en cuanto al
establecimiento de normas y la aplicacién de medidas
en gran escala sobre el medio. También se requiere la
cooperacion internacional con objeto de allegar recursos
que ayuden a los paises en desarrollo a cumplir su

namatida am antn acfara UV havy min wfimara anda vias
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mayor de problemas relativos al medio que, por ser de
alcance regional o mundial o por repercutir en el 4mbito
internacional comun, requeririn una amplia colabora-
cién entre las naciones y la adopcién de medidas por
las organizaciones internacionales en interés de todos.
La Conferencia encarece a los gobiernos y a los pueblos
que atinen sus esfuerzos para lpreservar y mejorar el
medio humano en beneficio del hombre y de su pos-
teridadi-e -~ - - = RO

i
Principios

Expresa la conviccion comin de que :
Principio 1

El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad,
la igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas
en un medio de calidad tal que le permita llevar una
vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obli-
gacién de proteger y mejorar el medio para las genera-
ciones presentes y futuras. A este respecto, las politicas
que promueven o perpettian el apartheid, la segregacion
racial, la discriminacién, la opresién colonial y otras
formas de opresién y de dominacién extranjera quedan
condenadas y deben eliminarse.

Principio 2
Los recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire,
el agua, la tierra, la flora y la fauna y especialmente
muestras representativas de los ecosistemas naturales,
deben preservarse en beneficio de las generaciones pre-
sentes y futuras mediante una cuidadosa planificacién
u ordenacién, seglin convenga.

Principio 3
Debe mantenerse y, siempre que sea posible, restau-

rarse o mejorarse la capacidad de la Tierra para producir
recursos vitales renovables.

Principio 4
El hombre tiene la responsabilidad especial de pre-
servar y administrar juiciosamente el patrimonio de la
flora y fauna silvestres y su hébitat, que se encuentran
actualmente en grave peligro por una combinacién de
factores adversos. En consecuencia, al planificar el

desarrollo econémico debe atribuirse importancia a la
conservacién de la naturaleza, incluidas la flora y fauna
silvestres.

Principio 5
Los recursos no renovables de la Tierra deben em-
plearse de forma que se evite el peligro de su futuro

agotamiento y se asegure que toda la humanidad com-
parte los beneficios de tal empleo.

Principio 6
Debe ponerse fin a la descarga de sustancias toxicas
o de otras materias y a la liberacién de calor, en canti-
dades o concentraciones tales que el medio no pueda
ncutralizarlas, para quc o 5¢ causon dafios graves o
irreparables a los ecosisteas. Debe apoyarse la justa
lucha de los pueblos de todos los paises contra la conta-
minacion.
Principio 7
Los Estados deberan tomar todas las medidas posibles
para impedir la contaminacién de los mares por sustan-
cias que puedan poner en peligro la salud del hombre,
dafiar los recursos vivos y la vida marina, menoscabar
las posibilidades de esparcimiento o entorpecer otras
utilizaciones legitimas del mar.

Principio 8
El desarrollo econdmico y social es indispensable para
asegurar al hombre un ambiente de vida y trabajo
favorable y crear en la Tierra las condiciones necesarias
para mejorar la calidad de la vida.

Principio 9
Las deficiencias del medio originadas por las condi-
ciones del subdesarrollo y los desastres naturales plan-
tean graves problemas, y la mejor manera de subsanarlas
es el desarrollo acelerado mediante la transferencia de
cantidades considerables de asistencia financiera y tec-
noldgica que complemente los esfuerzos internos de los
paises en desarrollo y la ayuda oportuna que pueda
requerirse.
Principio 10
Para los paises en desarrollo, la estabilidad de los
precios y la obtencién de ingresos adecuados de los
productos bésicos y las materias primas son elementos
esenciales para la ordenacién del medio, ya que han de
tenerse en cuenta tanto los factores econdémicos como
los procesos ecolgicos.

Principio 11

Las politicas ambientales de todos los Estados debe-
rian estar encaminadas a aumentar el potencial de cre-
cimiento actual o futuro de los paises en desarrollo y no
deberian menoscabar ese potencial ni obstaculizar el
logro de mejores condiciones de vida para todos, y los
Estados y las organizaciones internacionales deberian
tomar las disposiciones pertinentes con miras a llegar
a un acuerdo para hacer frente a las consecuencias eco-
ndémicas que pudieran resultar, en los planos nacional e
internacional, de la aplicacién de medidas ambientales.
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Principio 12

Deberian destinarse recursos a la conservacién y
mejoramientio del medio, teniendo en cuenta las circuns-
tancias y las necesidades especiales de los paises en
desarrollo y cualesquiera gastos que pueda originar a
estos paises la inclusion de medidas de conservacién del
medio en sus planes de desarrollo, asi como la necesidad
de prestarles, cuando lo soliciten, més asistencia técnica
y financiera internacional con ese fin.

Principio 13

A fin de lograr una més racional ordenacién de los
recursos y mejorar asf las condiciones ambientales, los
Estados deberian adoptar un enfoque integrado y coor-
dinado de la planificacion de su desarrollo de modo
que quede asegurada la compatibilidad del desarrollo
con Ja necesidad de proteger y mejorar el medio humano
en beneficio de su poblacién.

Principio 14
La planificacion racional constituye un instrumento
indispensable para conciliar las diferencias que puedan
surgir entre las exigencias del desarrollo y la necesidad
de proteger y mejorar el medio.

Principio 15
Debe aplicarse la planificacién a los asentamientos
humanos y a la urbanizacién con miras a evitar reper-
cusiones perjudiciales sobre el medio y a obtener los
méximos beneficios sociales, econdmicos y ambientales
para todos. A este respecto deben abandonarse los
proyectos destinados a la dominacién colonialista y
racista.
Principio 16
En las regiones en que exista el riesgo de que la tasa
de crecimiento demografico o las concentraciones exce-
sivas de poblacién perjudiquen al medio o al desarrollo,
0 en que la baja densidad de poblacién pueda impedir
el mejoramiento del medio humano y obstaculizar el
desarrollo, deberfan aplicarse politicas demograficas que
respetasen los derechos humanos fundamentales y con-
tasen con la aprobacién de los gobiernos interesados.

Principio 17
Debe confiarse a las instituciones nacionales compe-
tentes la tarea de planificar, administrar o controlar la
utilizacion de los recursos ambientales de los Estados con
miras a mejorar la calidad del medio.

Principio 18
Como parte de su contribucién al desarrollo econd-
mico y social, se debe utilizar la ciencia y la tecnologia
para descubrir, evitar y combatir Jos riesgos que ame-
nazan al medio, para solucionar los problemas ambien-
tales y para el bien comin de la humanidad.

Principio 19
Es indispensable una labor de educacidn en cuestiones
ambientales, dirigida tanto a las generaciones jévenes
como a los adultos y que preste la debida atencidn al

sector de poblacidn menos privilegiado, para ensanchar
las bases de una opinién piblica bien informada y de
una conducta de los individuos, de las empresas y de
las colectividades inspirada en el sentido de su respon-
sabilidad en cuanto a la proteccién y mejoramiento del
medio en toda su dimension humana. Es también esencial
que los medios de comunicacién de masas eviten contri-
buir al deterioro del medio humano y difundan, por el
contrario, informacién de carcter educativo sobre la
necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin de que el
hombre pueda desarrollarse en todos los aspectos.

Principio 20

Se deben fomentar en todos los pafses, especialmente
en los paises en desarrollo, la investigacion y el desarrollo
cientificos referentes a los problemas ambientales, tanto
nacionales como multinacionales. A este respecto, el
libre intercambio de informacién cientifica actualizada
y de experiencia sobre la transferencia debe ser objeto
de apoyo y asistencia, a fin de facilitar la solucién de
los problemas ambientales ; las tecnologias ambientales
deben ponerse a disposicién de los pafses en desarrollo
en unas condiciones que favorezcan su amplia difusién
sin que constituyan una carga econémica excesiva para
es0s paises.

Principio 21

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas
y con los principios del derecho internacional, los Estados
tienen el derecho soberano de explotar sus propios
recursos en aplicacion de su propia politica ambiental
y la obligacion de asegurar que las actividades que se
lleven a cabo dentro de su jurisdiccién o bajo su control
no perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas
situadas fuera de toda jurisdiccién nacional.

Principio 22

Los Estados deben cooperar para continuar desarro-
llando el derecho internacional en lo que se refiere a la
responsabilidad y a la indemnizacién a las victimas de la
contaminacién y otros dafios ambientales que las acti-
vidades realizadas dentro de la jurisdiccién o bajo el
control de tales Estados causen a zonas situadas fuera
de su jurisdiccién.

Principio 23

Sin perjuicio de los criterios que puedan acordarse
por la comunidad internacional y de las mormas que
deberén ser definidas a nivel nacional, en todos los casos
serd indispensable considerar los sistemas de valores pre-
valecientes en cada pais y la aplicabilidad de unas normas
que si bien son vélidas para los pafses mas avanzados
pueden ser inadecuadas y de alto costo social para los
paises en desarrollo.

Principio 24
Todos los paises, grandes o pequefios, deben ocuparse
con espiritu de cooperacién y en pie de igualdad de las
cuestiones internacionales relativas a la proteccion y
mejoramiento del medio. Es indispensable cooperar,
mediante acuerdos multilaterales o bilaterales o por
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GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

7

|

Titulo: “La tutela del Estado frente a la contaminacion ambiental, Lima 2018 ]

Ve

.

Objetivo Especifico 1: Analizar si la fiscalizacion del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental-OEFA evita la contaminacion del aire.

AUTOR (A): Manrique de la Cruz Elizabeth Edelmira

Fecha:

FUENTE
DOCUMENTAL

Ley General del Ambiente
Articulos I, VI del Titulo Preliminar y el articulo 31
Recuperado de:

http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2013/06/ley-general-del-
ambiente.pdf

CONTENIDO DE
LA FUENTE
DOCUMENTAL
MATERIA DE
ANALISIS

Articulo |

“toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente
saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el
deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el
ambiente, (...) asegurando particularmente la salud de las personas (...)”.

Articulo VI

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y
evitar la degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas
que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion,
restauracion o eventual compensacion, que correspondan.

Articulo 31

“El Estandar de Calidad Ambiental (ECA) es la medida que establece el
nivel de concentracién o del grado de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos y bioldgicos, presentes en el aire, agua o suelo en su
condicion de cuerpo receptor, que no representa riesgo significativo para la
salud de las personas ni la ambiente”.

ANALISIS DE
CONTENIDO DE
LA FUENTE
DOCUMENTAL

Todo parte de nuestra constitucion , donde involucra al ser humano con su
habitat, el derecho a gozar de un ambiente saludable, equilibrado y
adecuado para el pleno desarrollo de la vida; Tomando como base esto se
realizan gestiones ambientales con el fin de prevenir y basicamente evita
asi que nuestro medio ambiente de degrade y es asi como se crea a través
del MiNAM, el Estandar de Calidad Ambiental que es conocido como
ECA, que viene a ser la medida que rige para todo el Pert donde se
establecera el nivel de concentracion de sustancias en el aire, agua o suelo,
esto en el caso del aire es para tener en cuenta cuando el aire es bueno o
malo para nuestra salud.
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CONCLUSION

Lo que tenemos que tener en cuenta es que Nuestra Constitucion rige toda
nuestra politica ambiental; en este caso la Ley del medio Ambiente fue
realizada tomando en cuenta el articulo 2 numeral 22 para explicar del
capitulo Derechos fundamentales de la persona y en base a esto dentro de
la Ley 28611 se establecen las actuaciones de la gestion ambiental a
realizarse siendo que lo importante es la prevencion, y para ello se han
creado los instrumentos de gestion. En el caso del aire es el Estandar de
Calidad Ambiental que mide los grados de concentracion de las sustancias
que se encuentran en el aire y que si estos se exceden podriamos sufrir de
enfermedades y estariamos hablando que nuestro ambiente no seria un
buen lugar para vivir. Por ese motivo este instrumento de gestion ambiental
resulta ser muy importante y es trabajo de todos los érganos o instituciones
encargadas de velar por el medio ambiente realizar las mediciones
correspondientes y presentarlas ante la autoridad competente.
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Ley General del Ambiente - Ley N” 2861 |

Ley Marco del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental - Ley N° 28245

Reglamento de la Ley Marco del
Sistema Nacional de Gestion Ambiental
Decreto Supremo N° 008 - 2005-PCM

Ley de creacion, organizacion y
funciones del Ministerio del Ambiente
Decreto Legislativo N° 1013
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EL PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

POR CUANTO: ,
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY GENERAL DEL AMBIENTE

TITULO PRELIMINAR
DERECHOS Y PRINCIPIOS

Articulo .- Del derecho y deber fundamental

Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable,
equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber de
contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi como
sus componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en forma
individual y colectiva, la conservacion de la diversidad biologica, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible
del pais.

Articulo I1.- Del derecho de acceso a la informacion

Toda persona tiene el derecho a acceder adecuada y oportunamente a la
informacion publica sobre las politicas, normas, medidas, obras y actividades que
pudieran afectar, directa o indirectamente, el ambiente, sin necesidad de invocar
justificacion o interés que motive tal requerimiento.

Toda persona esta obligada a proporcionar adecuada y oportunamente a las
autoridades la informacion que éstas requieran para una efectiva gestion
ambiental, conforme a Ley.

Articulo lIl.- Del derecho a la participacion en la gestion ambiental

Toda persona tiene el derecho a participar responsablemente en los procesos de
toma de decisiones, asi como en la definicion y aplicacién de las politicas y
medidas relativas al ambiente y sus componentes, que se adopten en cada uno
de los niveles de gobierno. El Estado concerta con la sociedad civil las
decisiones y acciones de la gestion ambiental.

Articulo IV.- Del derecho de acceso a la justicia ambiental

Toda persona tiene el derecho a una accion rapida, sencilla y efectiva, ante las
entidades administrativas y jurisdiccionales, en defensa del ambiente y de sus
componentes, velando por la debida proteccion de la salud de las personas en
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forma individual y colectiva, la conservacion de la diversidad biologica, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, asi como la conservacion
del patrimonio cultural vinculado a aquellos.

Se puede interponer acciones legales aun en los casos en que no se afecte el
interés economico del accionante. El interés moral legitima la accion aun cuando
no se refiera directamente al accionante o a su familia.

Articulo V.- Del principio de sostenibilidad

La gestion del ambiente y de sus componentes, asi como el ejercicio y la
proteccion de los derechos que establece la presente Ley, se sustentan en la
integracion equilibrada de los aspectos sociales, ambientales y econémicos del
desarrollo nacional, asi como en la satisfaccion de las necesidades de las
actuales y futuras generaciones.

Articulo VI.- Del principio de prevencion
La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la
generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o
eventual compensacion, que correspondan.

Articulo VII.- Del principio precautorio

Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, fa falta de certeza absoluta no
debe utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces y
eficientes para impedir la degradacion del ambiente. (%)

(*) De conformidad con el Articulo 2 de fa Ley N°® 29050, publicada el 24 junio
2007, se adeciia el texto del presente Articulo, y el de todo texto legal que se
refiera al “criterio de precaucion”, “criterio precautorio” 0 “principio de precaucion”
a la definicion del Principio Precautorio gue se establece en el articulo 5 de la Ley
N° 28245, modificado por el articulo 1 de la citada Ley.

Articulo VIIl.- Del principio de internalizacion de costos

Toda persona natural o juridica, publica o privada, debe asumir el costo de los
riesgos o dafios que genere sobre el ambiente.

El costo de las acciones de prevencion, vigilancia, restauracion, rehabilitacion,
reparacion y la eventual compensacion, relacionadas con la proteccion del
ambiente y de sus componentes de los impactos negativos de las actividades
humanas debe ser asumido por los causantes de dichos impactos.
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Articulo 30.- De los planes de descontaminacion y el tratamiento de pasivos
ambientales

30.1 Los planes de descontaminacion y de tratamiento de pasivos ambientales
estan dirigidos a remediar impactos ambientales originados por uno o varios
proyectos de inversion o actividades, pasados o presentes. El Plan debe
considerar su financiamiento y las responsabilidades que correspondan a los
titulares de las actividades contaminantes, incluyendo la compensacion por los
dafios generados, bajo el principio de responsabilidad ambiental.

30.2 Las entidades con competencias ambientales promueven y establecen
planes de descontaminacion y recuperacion de ambientes degradados. La
Autoridad Ambiental Nacional establece los criterios para la elaboracion de
dichos planes.

30.3 La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacion con la Autoridad de
Salud, puede proponer al Poder Ejecutivo el establecimiento y regulacion de un
sistema de derechos especiales que permita restringir las emisiones globales al
nivel de las normas de calidad ambiental. El referido sistema debe tener en
cuenta:

a) Los tipos de fuentes de emisiones existentes;

b) Los contaminantes especificos;

¢) Los instrumentos y medios de asignacion de cuotas;

d) Las medidas de monitoreo; y,

e) Lafiscalizacion del sistema y las sanciones que correspondan.
CONCORDANCIAS: Ley N° 28804, Unica Disposicion Transitoria

Articulo 31.- Del Estandar de Calidad Ambiental

31.1 El Estandar de Calidad Ambiental - ECA es la medida que establece el nivel
de concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
quimicos y biologicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su condicion de
cuerpo receptor, que no representa riesgo significativo para la salud de las
personas ni al ambiente. Segun el parametro en particular a que se refiera, la
concentracion o grado podra ser expresada en maximos, minimos o rangos.

31.2 El ECA es obligatorio en el disefio de las normas legales y las politicas
plblicas. Es un referente obligatorio en el disefio y aplicacion de todos los
instrumentos de gestion ambiental.

31.3 No se otorga la certificacion ambiental establecida mediante la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, cuando el respectivo EIA
concluye que la implementacion de la actividad implicaria el incumplimiento de
algiin Estandar de Calidad Ambiental. Los Programas de Adecuacion y Manejo
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Ambiental también deben considerar los Estandares de Calidad Ambiental al
momento de establecer los compromisos respectivos.

314 Ninguna autoridad judicial o administrativa podra hacer uso de los
estandares nacionales de calidad ambiental, con el objeto de sancionar bajo
forma alguna a personas juridicas o naturales, a menos que se demuestre que
existe causalidad entre su actuacion y la transgresion de dichos estandares. Las
sanciones deben basarse en el incumplimiento de obligaciones a cargo de las
personas naturales o juridicas, incluyendo las contenidas en los instrumentos de
gestion ambiental.

Articulo 32.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o del
grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y biologicos, que
caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede
causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es
exigible legalmente por la respectiva autoridad competente. Segun el parametro
en particular a que se refiera, la concentracion o grado podra ser expresada en
méaximos, minimos o rangos. (*)

(*) Numeral modificado por el Articulo 1 del Decreto Legislativo N° 105,
publicado el 27 junio 2008, cuyo texto es el siguiente:

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o
grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y biologicos, que
caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede
causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion
corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente
por el Ministerio del Ambiente y los organismos que conforman el Sistema
Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacion de la
supervision y sancion seran establecidos por dicho Ministerio."

32.2 EI LMP guarda coherencia entre el nivel de proteccion ambiental establecido
para una fuente determinada y los niveles generales que se establecen en los
ECA. La implementacion de estos instrumentos debe asegurar que no se exceda
la capacidad de carga de los ecosistemas, de acuerdo con las normas sobre la
materia.

Articulo 33.- De la elaboracion de ECA y LMP

33.1 La Autoridad Ambiental Nacional dirige el proceso de elaboracion y revision
de ECA y LMP y, en coordinacion con los sectores correspondientes, elabora o
encarga, las propuestas de ECA y LMP, los que seran remitidos a la Presidencia
del Consejo de Ministros para su aprobacion mediante Decreto Supremo.
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GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

7

|

Titulo: “La tutela del Estado frente a la contaminacion ambiental, Lima 2018

Vs

.

Objetivo Especifico 2: Analizar si la tutela del Ministerio Publico previene la
contaminacion por residuos solidos.

|

AUTOR (A): Manrique de la Cruz Elizabeth Edelmira

Fecha:
FUENTE | Manual de Delitos Ambientales. Una herramienta para operadores de
DOCUME justicia Ambiental. (2018, p.30)
NTAL
Recuperado de:
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/286213804b793a9e8a468e91cdl
34a09/Manual+delitos+ambientales+-
+C%C3%A09sar+Ipenza.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=286213804b7
93a9e8a468e91cd134a09
CONTENI | Delito de contaminacion se configura cuando un agente infringe o vulnera
DOIDIS LA leyes ambientales, o sus reglamentos ambientales, los limites maximos
FUENTE ’ ’
DOCUME | permisibles establecidos de acuerdo a ley, provoca o altera el ambiente en
NTAL sus diversos componentes (agua, aire, suelo) y que este hecho cause o pueda
MATERIA P gua, aire, suefo) y q P
DE causar perjuicio, alteracion o grave dafio al ambiente o dichos o dichos
AINALELE componentes antes sefialados, la calidad ambiental o salud ambiental.
Es pertinente sefialar que el IF es un documento elaborado en cumplimiento
de la Ley General del Ambiente, constituye una prueba documental
relacionada a la posible comision de delitos ambientales. La autoridad
encargada de elaborar el IF es la EFA Nacional, Regional o Local que ejerza
funciones de fiscalizacion ambiental, respecto de la materia objeto de
investigacion penal en tramite.
ANALISIS | El delito se forma cuando se va en contra de los maximos permisibles
DE . . : N
CONTENI alterando el medio ambiente y pudiendo causar un grave dafio a este y
DO DE LA | pudiendo llegar a afectar la salud de las personas. Los fiscales para realizar
FUENTE

su trabajo necesitan que la entidad encargada presente un Informe
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DOCUME | documentado que posteriormente serd una prueba para la comision de un

Al delito ambiental. En este caso son as EFA las autoridades pertinentes para
elaborar este informe.

CONCLU | El articulo 306 del codigo penal referente a los residuos solidos viene a ser

SION

un delito de contaminacion del ambiente y en este caso se requiere de otro
tipo de elementos a diferencia del derecho tradicional. Para estos delitos se
trabaja con autoridades administrativas, con especialistas que puedan
brindar apoyo para los casos en concreto. De esta manera el fiscal
especializado en materia ambiental puede tener la certeza de si se esta
cometiendo contaminacion ambiental. Se tiene que tener en cuenta que el
supuesto de residuos sélidos es amplio, asi como son diferentes los entes
competentes.
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Uebemaos sefalar que autores como Alonso Pena Cabrera™ indican gue los delitos ambientales
son un Lipo penal mixto, porque se configuran dos posibilidades:

Puede causar un dano o alteracion al ambiente o algunos de sus componentes, estamos
hablando que la conducta del agente puede causar un riego potencial. dano o alteracion
al ambiente o sus componentles;

Se venlique un dano efectivo, es decir, gue se ha acreditado gue la conducta del agente
ha ocasionado un riesgo al ambiente o uno de sus componentes. Para ello debera
comprobarse ef dano, cuestion en la gue la labor cle |os lécnicos en general juega un rol
lrascendental,

2.2. Tipos de delitos ambientales

Nuestro Cadigo Penal establece 1a existencia de 3 tipas de delitos ambientales, dependiendo
de la afectacion al ambiente y del agente gue facilita, v mediclas para evitar la consumacion de
hechos, entre alros sobre |o cual tenemas:

a)

b)

4

Deilitos de Contaminacion

El primer capitulo tipifica el delito de contaminacion y sus formas agravadas y se
contemplan los articulos 304 (Contaminacion clel Ambiente), 305" (Formas Agravadas),
3069 (Incumplimlento de las normas relativas al manejo de residuos solidos), 3079 (Trifico
ilenal de residucs peligrosos), 3079-A (Delito de Mineria ilegal), 3079-B (Furmas Agravadas),
3079-C (Delito de Financiamiento de la mineria itegal). 3079-D (Delito  de Obstaculizacion
de la Fiscalizacion Ambiental) y 3079-E (Trdfico llegal de insumos quimicos y maguinarias
destinadas a la mineria ilegal)

Finalmente sobre labase de lo senalado, podriamos alirmar que un dehlo de contaminacion
se configura cuando un agente infringe o vulnera leyes ambientales, o sus reglamentos
ambientales, los limites maximos permisibles establecicos de acuerdo a ley. provoca o
altera el ambiente en sus diversos componentes (agua, aire, suelo) y gue este hecho cause
0 pueda causar perjuicio, alteracidn o grave dano al ambiente o dichos compaonentes
antes senalados, la calidad ambiental o salud ambiental,

Delitos contra los recursos naturales

El segundo capitulo tpifica los delitos contia 10s recursos naturales, sanciona el trafico
ilegal de especies de flora y fauna silvestre proteqida; el trafico ilegal de especies acuaticas
de flora y fauna silvestre protegidas y su extraccion llegal, la depredacion de flora v fauna
silvestre proteaida, el tratico ilegal de recursos genelicos, sus formas agravadas, los delitos
contra los bosgues o formaciones bescosas, ef tidfico llegal de productos forestales

Pena Cabrem, Alfonso. Los Detitos contr el Medo Antieate Fditons Radnas SAC | ima 2010, Pag 131
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un delito en materia ambiental, se puede reguerir a un Informe Fundamentado emitido por una
EFA. Las exigencias han ido evolucionando a tener la posibilidad de contar o no* sin embargo
de aculerdo a lo consultado con diversos fiscales, en la practica las autoridades de juzgamiento
siempre inciden en la necesidad de contar con este documento.

La exigencia de requerir el Infarme fundamentado a una EFA tiene la finalidad de proporcionar
al fiscal especializado en materia amblental, informacion respecto a las disposiciones de cardcter
administrativo,

2.4. Estructura del Informe Fundamentado

Es pertinente reiterar las caracteristicas del Informe Fundamentado (IF) y lo que entendemos
como lal, el mismoa que constituye una herramienta que ceadyuva a las investigaciones penales,
en los delitos de contaminacién, contra los recurses naturales y responsabilidad funcional e
informacién falsa. Asi, el fiscal especializado en materia ambiental o de prevencion del delito
con competencia ambiental en cualguier momento de la Investigacion y hasta antes de
emitir pronunciamiento en la etapa intermedia del proceso penal, puede solicitar el Informe
fundamentado a la autoridad responsable:

Es pertinente senalar que el IF es un documento elaborado en cumplimiento de la Ley General
del Amblente. constituye una prueba documental relacionada a la posible comision de delitos
amblentales. Sin embargo, cabe precisar que el referido informe no constituye un requisito de
procedibilidad® de la accion penal, Es por esta razon gue el fiscal puede prescindir de este. Sin
perjuicio de ello. es obligatoria para la autoridad respensable de su elaboracion la emision de
este informe, bajo responsabllicad.

La autoridad encargacda de elaborar el IF es la EFA Nacional, Regional o Local que ejerza
funclones de fiscalizacion ambiental, respecto de la materia objeto de investigacion penal en
tramite. No obstante. en caso exista mas de una autoridad responsable de la elaboracion det IF,
el fiscal puede requeriria a cada una de estas, también la FEMA podré solicitar al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) la identificacion de la autoridad responsable de la
elaboracion del IF ;

Para casos de responsabilidad funcional distintos a las competencias de fiscalizacidn ambiental,
serd la autoridad superior, ¢ el ente rector de la materia no comprendida en el SINEFA, al igual

44 De scuerdo con &l Decreto Suprema N* OO7201T7-MINAM Articulc 2 rumeral 22 £ informe fundamentado no consiituye un requisito
de procedolcad de la aclin cenal, €1 Fiscal puede fermular su requesimiento Fiscai, presclndendo de este, con las pruetas o cange
y tescargo recabadas durante fa Investigacdn oreperatoria Sin periicio de elio, &5 obligatoria para i@ autoridad responsatie de su
elaboracion la emision de este, bajo respensabididad,

45 De acuerdo con el Articulo 2- Naturaieza det informre fundamentado det Regamento, enel aumeral 22, Bl informe fundamentade
no censtiluye un requisito de procadibildad te Ia accién penal, Bl Fiscal puede farmular su requerimeente Fiscal, prescindiendo de
edle, con las praehas de cargo y descargo recabiadas duraste la investigaciin preparatoria Sin perfulce de ello, e oisigatons para |a
autordad responsable de su elaboracion @ emsién de este bajo responsabilidad
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