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Resumen

El problema de la investigacion consistio en identificar el nivel de proteccion que el
Estado brinda al derecho a la salud de los fumadores pasivos en espacios de uso
comun, ante la exposicion de humo de tabaco de segunda mano, teniendo como
objetivo implementar medidas alternativas desde un enfoque
econdémico, empleando como marco normativo lo dispuesto por la Ley 29517, Ley
General para la Prevencion y Control de los Riesgos del Consumo del
tabaco.

El presente trabajo de investigacion, tiene como base la metodologia el enfoque
cualitativo usando un disefio basico, porque permite implementar conocimientos
nuevos basados en acontecimientos sociales, usando el disefio basado en la teoria
fundamentada toda vez que permite recolectar informacién mediante las entrevistas
a profundidad aplicadas a expertos en la materia de investigacion, con la finalidad
de cumplir con el rigor cientifico.

Los resultados que arribaron, recaen sobre necesidad de implementar politicas
para la proteccion del derecho a la salud tanto de los fumadores involuntarios como
de personas en estado vulnerable, toda vez que se encuentra relacionados con
otros derechos de caracter fundamental con la finalidad de garantizar una
convivencia social efectiva.

La conclusién, determina implementar normativa basada en incentivos de
caracter no pecuniario y sanciones, que sirven como medidas alternativas para la
proteccion del derecho a la salud de los fumadores pasivos y personas
vulnerables.

Palabras claves: Salud, sanciones, tabaco, anti tabaco, libre de humo.
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Abstract

The problem of the research consisted in identifying the level of protection that the
State provides to the right to health of passive smokers in common use spaces, in
the face of second-hand tobacco smoke exposure, aiming to implement alternative
measures from an administrative approach, using as a regulatory framework the
provisions of Law 29517, General Law for the Prevention and Control of Risks of
Tobacco Use.

The present research work is based on the methodology the qualitative approach
using a basic design, because it allows to implement new knowledge based on
social events, using the design based on grounded theory since it allows
collecting information through in depth interviews applied to experts in the field of
research, in order to comply with scientific rigor.

The results that arrived, fall on the need to implement policies for the protection of
the right to health of both involuntary smokers and people in a vulnerable state,
since it is related to other rights of a fundamental nature in order to guarantee an
effective social coexistence.

The conclusion determines the implementation of regulations based on non
pecuniary incentives and sanctions, which serve as alternative measures for the

protection of the right to health of passive smokers and vulnerable people.

Keywords: Health, sanctions, tobacco, anti tobacco, smoke free.
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l. INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, tiene por objeto investigar a fondo la proteccion
del derecho a la salud de los fumadores pasivos en ambito privado o de uso comun.

Para tal efecto, iniciemos citando a los autores Calderon, Romero y Téllez. (2020)
quienes precisan que una de las principales causas de mortalidad en el mundo, es
el consumo del consumo excesivo de tabaco. Estos autores determinan una cifra
alarmante, que a la fecha ocasion6 8 ocho millones de decesos de personas a nivel
mundial. (pp.170-171) sin duda, preocupante porque refleja como el egoismo de
los fumadores perjudica a quienes no tiene ese vicio, siendo que el derecho deberia
regular un esquema que permita superar este perjuicio de personas injusto para los
no fumadores.

Por su parte, Vasquez (2017) sefiala que consumir tabaco es el detonante
principal de enfermedades crénicas no transmisibles, el mismo que constituye la
principal causa de muerte y enfermedades por lo que esto conlleva a que las
personas acudan a asistencia médica. (p.1) Es decir alineando los sefialado por
Calderon, Romero y Téllez, tenemos que el tabaco afecta a las personas a pesar
gue no se encuentran en contacto directo, siendo que ello involucra un gasto para
el Estado en la medida que finalmente se encuentra en la obligacion constitucional
de proteger la dignidad de los ciudadanos.

En ese sentido, Los Congresistas de la Republica Peruana (2010) modifican la Ley
27805 mediante Ley N° 29517, Ley de la prevencién y control del tabaco,
protegiendo a los ciudadanos de la exposicion al humo de tabaco en los centros
de salud o educacion, en las instituciones publicas, en lugares internos de trabajo,
en espacios publicos cerrados y en cualquier medio de transporte publico, los que
son ambientes ciento por ciento libres de humo de tabaco, siendo las autoridades
Municipales el unico responsable de verificar las medidas dispuestas. (p.2)

En ese sentido, los magistrados del Tribunal Constitucional (2019) determinaron
mediante fundamento treinta y seis del EXP. N° 00194-2014-PHC/TC, que el estado
debe optar por medidas primordiales para alcanzar la efectividad maxima de
derecho la salud (p.14). Asimismo, Robertson y Shilton (2018) infirieron que para
proteger el derecho a la salud resulta necesario crear politicas nuevas, las mismas
gue deben contar con los recursos en instituciones regionales y nacionales para
cumplir con el objetivo, caso contrario de existir dichas politicas sera necesario
reforzarlas. (p.100)

Benavides, Salazar y Monroy (2018) determinaron necesario la implementacion
de legislaciones adecuadas para la prevencién y reduccion de la exposicion de



humo de tabaco de segunda manoy los factores de riesgo , dado que dicha medida
ayudara a disminuir el consumo de tabaco y se podra controlar las
enfermedades no trasmisibles reguladas por la Organizacion Mundial de Salud
durante el periodo 2013 al 2021 ; siendo necesario el compromiso y la
responsabilidad de los Gobiernos Locales para la proteccion de los ciudadanos y
la prevencion del cancer. (p.57) Asimismo; Becerra, Castro y Robayo (2019)
emitieron solicitud dirigida a las autoridades cientificas, proveedores vy
participantes en Uruguay, sefialando la necesidad de implementar politicas
legislativas a fin tomar medidas preventivas para evitar otra pandemia de
tabaquismo (p.119).

Por lo expuesto, el presente trabajo se justifica de manera préactica, tal como
establecen, Fernandez y Figueroa. (2018) porque el consumo de tabaco es el
detonante principal mundialmente reconocido, que para el 2025 al 2030 fallecera
una persona por segundo a causa del consumo del mismo (p.227). Asimismo, los
autores Correa., Morales., Olivera., Segura., Cedillo, L, y Luna, C. (2020).
determinaron que, en Perd, segun, el Instituto Nacional de Enfermedades
Neoplasicas han fallecido 16,700 personas (p.228).

Por otro lado, la investigacion propuesta se justifica teGricamente como sefiala
Hernandez (2018) por que busca que el estado intensifique la proteccion efectiva a
la salud conforme a las circunstancias presentadas (p.633). Por lo cual, resulta
conveniente estudiar medidas alternativas desde un aspecto econémico como
establecio Mankiw (2013) utilizando los principios basicos de la economia toda vez
gue estos permiten examinar la interrelacion de personas en la sociedad al
momento de tomar decisiones (p.4).

Por otro lado, la presente investigacion se justifica en la parte metodolégica
utilizando un enfoque cualitativo tal como establece Hernandez (2014) el mismo
gue se basa en la recopilacion de datos provenientes de diferentes fuentes
bibliograficas a fin de contar mayor informacion cientifica (p.417). por otro lado,
Hernandez et al (2014) dispuso que es necesario efectuar muestreo pertinente a fin
de garantizar los objetivos planteados en la investigacion, teniendo en cuenta los
meétodos a usar (p.384).

Respecto a la Justificacidon social se basa en el beneficio que tiene la sociedad tal
como sefalaron, Barrenechea, Carvalho y Furtado (2019) que determinaron que la
implementacion de leyes que contengan ambientes libres de humo de tabaco,
permite modificar el cambio de actitud sobre las personas, controlando las reglas
de consumo del mismo dentro de los hogares y esto ayuda a reducir la exposicion
de humo al fumador pasivo. (p.2) Ademas, los Magistrados del Tribunal
Constitucional peruano (2015) determinaron mediante sentencia recaida en
Expediente N ° 04007-2015-PHC/TC, que el derecho a la salud se basa en



preservar y establecer el funcionamiento armonico de la persona en todo su ambito
porque tiene especial vinculo con los derechos a la vida, a la integridad y a la
dignidad de la persona. (p.8)

Sobre la base de la aproximacion temética antes descrita se plante6 el problema
general y los problemas especificos de la investigacion. Teniendo como
problema general de la investigacion: ¢ Cémo el estado protege el derecho a salud
frente ala exposicion de humo de tabaco de los fumadores pasivos es espacios
de uso comun? los problemas especificos de la investigacion fueron los siguientes:

PE1l: ¢Qué medidas toman las Autoridades Municipales para fiscalizar el
cumplimiento de la Ley 29517 frente a la exposicion de humo de tabaco de los
fumadores pasivos?;

PE2: ¢(Qué medidas alternativas desde un punto de vista econdémico y/o
administrativo se deben tomar para tener un espacio cien por ciento libre de humo
para proteger y derechos a la salud de los fumadores pasivos?; y

PES3: ¢ Es necesario la aplicacion de sanciones para proteger al fumador pasivo?

Teniendo como objetivo general proteger el derecho a la salud de los fumadores
pasivos mediante medidas alternativas de caracter administrativo con un
enfoque econdémico partiendo desde la Ley N° 29517 y como objetivos
especificos, fueron los siguientes:

OEL1: Conocer las medidas tomadas por las autoridades municipales después de la
entrada en vigencia la Ley 29517 frente a la exposicion de humo de tabaco;

OEZ2: Identificar medidas alternativas para la proteccion del derecho de la salud de
fumadores pasivos en espacios de uso privado; y

OES3: Determinar sanciones para salvaguardar el derecho a la salud de los
fumadores ante el humo de segunda mano.



. MARCO TEORICO

En el presente capitulo, se desarrollo los antecedentes en materia nacional e
internacional, relatando los objetivos del tema a investigar, la metodologia usada,
asi como la conclusion y finalmente las recomendaciones que conllevé dichas
investigaciones relacionadas al tema de la proteccién a la salud ante el consumo
de tabaco.

Al respecto, Restrepo (2019) estudié la proteccion del derecho social en
Colombia asi como el tratamiento que tiene en ambito constitucional, realizé una
investigacion social basandose en un enfoque cualitativo, de tipo documental
Hermenéutico, utilizd6 herramientas técnicas como la recoleccion de analisis y
revision documentos de contenido Constitucionales, seguridad social en salud y
jurisprudencia Constitucional, finalmente concluyé reformular las leyes
relacionadas a la salud, y vincul6 la relacion entre derecho fundamental y la
dignidad humana, ademas recomendd que la politica publica deber tener el
compromiso de salvaguardar la proteccion a la salud de la sociedad con el
propasito de vivir dignamente.

Alvarez y Villasana (2019) exploraron las representacion de actores sociales frente
alalucha por el derecho a la salud en Santiago de Chile, utilizando una metodologia
cualitativa basado en 9 (nueve) entrevistas focalizadas y andlisis de teorias
fundamentadas, obteniendo como resultado, que la lucha por el derecho a la salud
infiere a amparar la vida en forma integral comprendiendo dicho derecho como
una transformacion de desarrollo colectivo y los actores sociales no conforman un
movimiento unificado ni estructurado, finalmente recomendaron implementar
herramientas te6rico metodoldgicas y experiencias sobre salud colectiva.

Carmona., et al (2019) tuvieron como objetivo evaluar el consumo de tabaco y
bebidas alcohdlicas en jovenes de Espafa después que entrd en vigor la Ley
42/2010 durante el periodo 2010 al 2014, utilizaron como muestra 3270
ciudadanos entre los 15 y 24 afios de edad, realizaron un estudio descriptivo
transversal; como resultado sefialaron la disminucion consumo de tabaco y
bebidas alcohdlicas desde el afio 2011 a 2014, aumentado los intentos para
cesar de fumar tabaco , después que la Ley antitabaco en Espafia entro en vigor,
siendo los hombres casados y los universitarios mas propensos al consumo de
tabaco y alcohol. Asimismo, recomendaron seguir implementando politicas de
control antitabaco.

Castro.et al (2019) estudiaron el consumo de tabaco en adultos por el periodo 2015
y la acogida que torno la Ley General para el Control del Tabaco y sus efectos
nocivos para la salud y sus reglamentos; realizaron un método transversal,
utilizaron como herramienta la encuesta para Adultos en sus lugares de uso
habitacional, basada en una muestra probabilistica. Tuvieron como resultados que
el 47.5% de los entrevistados no tenia conocimiento respecto a los cigarros
electronicos; el 6.3% tenian exposicion de humo de tabaco dentro de sus centros



de trabajos y el 7.9% dentro de los establecimientos dedicados al rubro de
comida, finalmente recomendaron hacer un mayor esfuerzo para garantizar el
cumplimiento de todo lo dispuesto mediante Ley 9028 en Costa Rica.

Barrunto, Blanco, Roa y Reinales (2019) tuvieron como objetivo evaluar la
implementacion de control de tabaco establecida por la Organizacion Mundial de
Salud en América Latina y analizaron como evidencia el consumo de cigarrillos
electronicos desde un enfoque de salud publica, utilizaron como herramientas
metodoldgicas, la revision de la legislaciones optadas para el control del tabaco;
como resultado sefalaron que las medidas optadas en amerita no resultan ser
homogéneas, puesto que, dichas medidas no protegen los espacios libre de
tabaco, ni colocan advertencias sobre la afectacion de salud frente al consumo del
mismo; finalmente recomendaron tener el compromiso de implementar politicas
nuevas de conformidad con la Convencidon basdndose en evidencias para proteger
el derecho ala salud y lograr la eliminacion de interferencia de las industrias
tabacaleras.

Barrenechea., et al. (2019) exploraron los factores asociados al comportamiento de
los fumadores activos mayor a 18 afios en provincias, después que entré en vigor
la Ley libre de Humo en Argentina, se trat6 de un método analitico de corte
transversal y utilizaron encuestas nacionales sobre factores de riegos de los afios
2005,2009 y 2010. El resultado que arribaron fue que el 40 % de los
habitantes en provincias que no cuentan con la legislacion, no tenian intencién en
dejar de fumar en comparacion con los habitantes en provincias que, Si
cuentan con dicha legislacién, finalmente recomendaron legislar la lucha
antitabaco basandose en el articulo 8 del Convenio Marco.

Rosado (2018) investigd sobre la proteccidon del derecho a la salud fundamental y
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Peruano, utilizé la metodologia
cualitativa ; uso como herramienta la recoleccion de datos basados en
expedientes jurisdicciones con una vigencia no menor a dos meses, como
resultado de la investigacion sefal6 que dicho derecho es reconocido por el
Tribunal Constitucional y Tratados Internacionales como un derecho
dependiente de la vida, dignidad e integridad personal, finalmente, elaboré un
proyecto de ley basado en la mejora sobre el sistema de salud.

Galceran y Suarez (2018) tuvieron como objetivo determinar normativas juridicas
vigentes para la prevencion de la oferta y demanda para el control de uso de tabaco
frente la situacion en Cuba basado en el plan de medidas elaborado por los
profesionales de la Organizacion Mundial de la Salud. Se utilizdé la revision
bibliografica relacionada al tema, la revision de contenido de toda la legislacién
vigente en Cuba durante el periodo 2017 asi como convenios con La
Organizacion Mundial de Salud. Como conclusién obtuvo que las normativas
juridicas vigentes para la prevencion y control del tabaquismo son insuficientes y
estas no cumplen con el proposito establecido; ademas recomendaron la



implementacion de herramientas legales para regular la lucha contra el
tabaquismo.

Barreto, Pantoja y Panisset (2018) consideraron oportuno evaluar la
concentracion de nicotina en el aire de la sala de estar y la habitacion de nifios
menores de a 13 afos de edad dentro de las casas; utilizaron como muestra 50
familias ubicadas en Barcelona, los mismos que tenian como miembro al fumador
activo de tabaco durante el periodo 2015 al 2016. La investigacion concluy6 que los
nifios tienen un alto indice de exposicion de nicotina frente a los lugares de uso
comun. Por otro lado, recomendaron legislar politicas que se enfoquen en preservar
la salud de las personas vulnerables.

Barros., et al (2018) investigaron la sobre la exposicion de nicotina emanada del
tabaco por consumo de fumadores activos frente a los vehiculos de uso comun en
Uruguay, tomaron como muestra 10 ,011 vehiculos durante el afio 2019. La
conclusién que llegaron fue que 6 de cada 9 vehiculos, el chofer era un fumador
activo alcanzando un nivel alto de exposicion de humo de tabaco a los fumadores
pasivo y recomendaron legislar normativas que se enfoquen en la proteccion de
ambientes libre de nicotica de tabaco en servicios de taxis.

Blanco., et al (2017) estudiaron los avances trascendidos después de 10 afios en
América respecto a la aplicacion del Convenio Marco elaborado por los
profesionales de la OMS para la prevencion y control de Tabaco; utilizaron el
informe publicado por La Organizacion Mundial de Salud sobre la epidemia
Mundial de Tabaquismo durante el periodo 2015 y sus versiones anteriores las
mismas que incluian sus propias legislaciones. Se obtuvo que el 40 % de paises
no cumplen con las medidas contenidas dentro el convenio y recomendaron que
sigan avanzando hacia la aplicacién del mismo, creando espacios 100% libres de
humo de tabaco, asi como advertencias sanitarias.

Crosbie, Sosa y Saton (2017) consideraron necesario analizar la implementacion
de espacios libre de humo, asi como de las etiquetas y publicidad en relacién a la
advertencia plasmada mediante la legislacion contra el tabaco de 2012 en Costa
Rica. El método que se utilizo cualitativo, analizando la revision de la de Ley,
articulos periodisticos y entrevistas confidenciales. Concluyeron que pese a las
medidas tomadas frente el alza de impuestos en el tabaco, sobre la restriccion de
propaganda frente al consumo del mismo, sigue siendo un trabajo intenso para
crear nuevas politicas, ademas recomendaron tener una mayor experiencia legal
para combatir con las necesidades del gobierno a fin de evitar retrasos.

Harris y Nazal (2017) construyeron un estudio relacionado con el impacto de la Ley
Libre de Humo en espacios cerrados sobre la incidencia de afectaciones en
pacientes con ataques al corazon en Chile, utilizaron el método de regresion
discontinua con una muestra el 80 % de poblaciones urbanas mayor a 20 afios que
fueron victimas de un miocardio; concluyeron que al aplicar la legislacion libre de
humo, disminuyo los casos a 0.639 de infarto por miocardio por cada 100, 000



adultos por mes, finalmente recomendaron la aplicacion de leyes para proteger el
derecho a la salud de personas vulnerables.

Carkoglu.et al (2016) elaboraron su investigacion con la finalidad de comprobar el
cumplimiento publico de la legislacion que prohibe fumar dentro de edificios
publicos y el alcance del consumo de tabaco en éareas al aire libre en Turquia,
usaron un protocolo de observacion estandarizado y tomaron como muestra 884
lugares publicos con mayor afluencia en Turquia; el resultado determiné que la
mayoria de lugares cuentan con el aviso donde se les prohibe fumar en lugares
publicos. Ademas, recomendaron implementar las legislaciones contra el tabaco en
lugares publicos internos.

Garcia y soto (2016) investigaron sobre el derecho a salud y su efectiva
proteccion a fin de desarrollar un marco referencial conciso que integre los
planteamientos tedricos, principios, normas y legislacién comparada en todos sus
niveles (internacionales, nacionales y locales). La metodologia que se utilizé fue un
analisis mixto, predominantemente cuantitativo, pero con calificaciones o
interpretaciones cualitativas y tomaron como muestra al hospital Almanzor
Aguinaga Asenjo en el afio 2015, concluyeron que la proteccion del derecho a la
salud adolece entre el 51 al 52%; y recomendaron la intervencion del estado para
la atencién y cuidado de salud.

En la siguiente seccion, se desarroll6 las teorias relacionas al presente trabajo de
investigacion teniendo en cuenta las categorias plasmadas en la problematica
general del tema.

Monrroy (2019) definié6 a la salud en Sudamérica como derecho garantizado
constitucionalmente, pero se desconoce si el respeto a este derecho tiene
relacion directa con los indicadores basicos en salud de estos paises (p.229).

Los profesionales de salud del Consejo Territorial (2019) determinaron que en
Espafia la exposicion de humo de segunda mano, es causal de mortalidad para los
habitantes de dicho pais, siendo las personas mas vulnerables las mujeres
embarazadas, nifios y nifias (p.1).

Gallego y Hernandez (2018) conceptualizaron que la salud no solo esta enfocada
a un tema relacionado con la enfermedad, si no a la misma necesidad del ser
humano que conlleva la necesidad de alcanzar el bienestar mas alto, no solo fisico
si no también en salud mental, y para perfeccionar la proteccién de dicho derecho
es necesario perfeccionarlo para poder alcanzar una calidad de vida maxima para
la persona. (p.640)

Camelo et. al (2018) determinaron la necesidad de implementar herramientas para
ejecutar el seguimiento y evaluacion de los administradores que legislan para
salvaguardar el derecho a la salud, dado que dicho derecho afecta a las



poblaciones en general por lo que se requiere un sistema de informacion de
acceso al publico de todas las normas determinadas a proteger dicho derecho,
asimismo indicaron la necesidad de supervisar los agentes publicos y privados
involucrados. (p.160)

Restrepo (2018) establecio que para lograr un sistema te proteccion a la salud es
necesario determinar la palabra salud y entender que tal derecho no solo se infiere
el estado fisico y moral de las personas, sino de la preservacion de los bienes
derechos, ademés abarca el buen estado de salubridad, por lo cual es necesario
tomar medidas legislativas para asegurar y favorecer la proteccion de la misma.
(p.100)

Silva (2018) citando a Thaler y Sunstein manifesté que los individuos dentro de la
sociedad requieren de pequefios empujones basados desde una corriente
paternalista, los mismos que buscan la racionalidad de decisiones de manera
individual o colectiva (p.222).

Garcia y Bayron (2017) determinaron que el consumo de tabaco es el detonante
mas influyente para las mujeres, dado que son mas propensas a contraer cancer
de mama. (p.1)

Los profesionales de Osinerming (2017) sefalaron que los Gobiernos Regionales
tienen la funcion principal de promover la economia y desarrollo, siendo
necesario coordinar con los Gobiernos Locales sin sobrepasar su jerarquia (p.7).

Asimismo, et. al (2017) determinaron que las multas que se apliguen deben ser
equitativas siendo necesario la aplicacion del principio de interdiccion de
confiscatoriedad (p.18).

Quijano (2016) infiri6 que La Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) del afio 1946, refirid6 que el derecho a la salud es aquel beneficio mas alto
gue se puede lograr, siendo uno de los derechos fundamentales de todos los seres
humanos, sin distincion de raza, religién, ideologia politica o condicion econdmica
y/ 0 social, toda vez que es un derecho que depende de la mas amplia cooperacion
de las personas y de los Estados. (p.310)

Murcia., N., Jaimes., S, y Gomez, J. (2016). Sefalaron que la imposicion de
sanciones sociales practicadas en Espafia esta direccionada a ensefar algo de
modo que se direcciona a que el individuo se ajuste a la realidad y cumpla con la
finalidad impuesta por la practica social. (p.259)

Ramirez y Bendek (2015) indicaron que las sanciones administrativas sirven como
herramientas que ayudan a corregir y poner en disciplina aquellos actos u
omisiones que se imponen en las legislaciones (p.113).



Plancarte., R (2015) infiri6 que aplicar la sancion social ayuda que los individuos
tengan capacidad de raciocinio, identificando la justicia de lo bueno y lo malo, por
lo que dichos individuos por tener caracter racional y moral, los mismo que estan
orientados al bien publico permitiéndoles percibir el bien comun. (p.12)

Ramirez y Bendek (2015) indicaron que las sanciones administrativas son una
respuesta del incumplimiento por parte de los administrados ante los deberes,
mandatos u obligaciones legales, por lo que al existir vulneracion de la misma se
establecen medidas sancionadoras con caracter preventivo. (p.119)

Mankiw (2014) determind que es necesario comparar costos y beneficios ante una
decision que se tomard donde se involucre a la sociedad, dado que los seres
humanos se encuentran en disyuntivas en su vida diaria. (p.6)

Mankiw (2014) sefialé que a las personas se debe inducir con incentivos siendo
estos no solo de caracter patrimonial, si no también sancionador por lo cual esto
conlleva que los individuos la potestad de eleccion (p.7).



I, METODOLOGIA
3.1. Tipo y disefio de investigacién

El tipo de investigacion es bésica, al respecto, Alvarez (2020) sefialo que la
investigacion es basica cuando se tiene por objetivo producir nuevas teorias y
conocimiento de forma sistematica, con la finalidad de enriquecer conocimiento
ante una realidad plasmada (p.2). En esa misma linea los especialistas del
Concytec (2018) definieron a la investigacion basico como aquella que esta
direccionada a adquirir un conocimiento completo mediante la comprension de
fendmenos sociales con la finalidad de aportar conocimiento cientifico (p. 43).

El disefio de investigacion fue de Teoria fundamentada, al respecto Paramo (2015)
determiné que dicha teoria exigira al investigador comparar contenidos de diversos
episodios mediante entrevistas u observaciones de conceptos tedricos
provenientes del tema fundamental (p.3).

Para Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) la teoria fundamentada es aquella
que ayuda a entender un fendmeno o planteamiento del problema, porque
proviene de la recoleccion de datos obtenidos en la investigacion y permite
entender los procesos sociales (p.493).

Asimismo, Alarcon, Cavadas y Montes (2016). Sefialaron que los investigadores
utilizan dicha teoria porque permite interrelacionarse con los participantes, esto
conlleva a conocer las vivencias experimentadas desde otro enfoque, asi como los
antecedes de manera directa lo que permite la manifestacion de los
entrevistados (p.239).

3.2. Categorias, subcategorias y matriz de categorizaciéon

En la siguiente seccion, se desarrollé la matriz de categorizacién aprioristica,
teniendo como base el problema general, asi como los objetivos especificos y
generales, los mismo que fueron distribuidos teniendo en consideracion las
categorias y subcategorias desarrolladas en el primer y segundo capitulo del
presente trabajo de investigacion.
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Tabla 1

Matriz de categorizacion aprioristica

Categoria Subcategoria Criterio 1 Criterio 2 Criterio 3
Barrenechea, _
Harris y
Carvalno Y Nazal (2017)
Ramirez y Furtado (2019) proteccion de
- - oblaciones ~ Alvarez y
Mankiw (2014) Bendek (2015) reducir la P .
| . Sanci cion d vulnerables Villasana
ncentivos anciones exposicion de
T P (p-340). (2019)  Vida
(p.7). administrativa humo de _
digna (p.31).
s (p.113). segunda mano
al fumador
pasivo (p.2).
Los Quijano y
. Gul.,, et al
Congresistas Munares
(2016) Galceran y
de la L, Camelo et. al (2016)
) supervision Suarez (2018) .
Republica (2018) Proteccion
del _ regular la
Peruana o necesidad de jurisdiccional
cumplimiento lucha contra el .
(2014) o implementar _ efectiva de
) publico de la | tabaquismo
Autoridades politicas (p.3). derechos
o ley 29517 (p-130). )
Municipales sociales
(p.324).
(p.4). (p.315).
_ ) Gallego y
Plancarte Silva (2018) Hernandez Monroy et. al )
o Hernandez
(2015) decisiones (2017) salud  (2019)
- . . N (2018)
Sancion racionales colectiva convivencia _ i
) _ bienestar mas
social (p.12). (p.222). (p.280). social (p.236).
alto (p.640)
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3.3. Escenario de estudio

Al respecto, Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) citando a Roger y Bouey
(2005) y Esterberg (2002) sugieren que el escenario puede ser un ambiente
fisico, el mismo que se encuentra relacionado al entorno de los participantes, los
mismos que deben ser accesibles y de poca afluencia, asi mismo, el escenario
también depende del ambiente social y humano los mismos que pueden estar
dividas en grupos y subgrupos de los participantes. (p.412)

Sin embargo, para el siguiente trabajo de investigacion no se aplicé el escenario de
estudio, por medidas de seguridad ante el virus COVID 19, que aqueja al nivel
mundial.

3.4. Participantes

En esta seccion se describio a los participantes, quienes aportaron informacion en
la presente investigacion mediante sus experiencias; algunos de los datos de los
participantes en la entrevista fueron de caracter confidencial, siendo
debidamente informados mediante formatos de consentimiento, ademas se
considerd como criterios de inclusion a los profesionales expertos en la materia de
Derecho Administrativo, que laboran en diferentes entidades publicas y/o privadas
tales como: Congreso de la Republica ,SUNAT ,Indecopi y estudios de abogados.

Cabe mencionar que dentro del estudio cualitativo el tamafio de muestra no tiene
cuantificacion debido que no tiene un objetivo probalistico, por lo que dicha muestra
puede ir variando a lo largo de la investigacion (Baptista, Fernandez y Sampieri
(2014, p.392). En el presente caso se entrevistd a 4 (cuatro) expertos en materia
administrativa.

Tabla 2
Caracteristicas de participantes entrevistados.

Edad Profesion  Centro Laboral Cargo Cantidad
49 afilos  Abogado SUNAT Especialista 1
54 afnos Abogado UTP Docente 1

Secretario
44 afnos Abogado Indecopi Técnico 1
41 afios  Abogado Estudio de abogados  Investigador 1
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3.5. Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

La técnica que se utilizé fue la bola de nieve, el cual consistié en identificar a los
participantes claves con la finalidad que estos ayuden a generar una cadena mas
amplia de entrevistados. Hernandez, Fernandez y Baptista (2014, p.398).

La técnica utilizada para la obtencion de muestras fue de disefio emergente, el
mismo que permite codificar y obtener categorias que permiten comparar las
semejanzas y discrepancias en las posturas de los participantes. Baptista,
Fernandez y Sampieri (2014, p.497).

La técnica para recoleccion de datos fue la entrevista a profundidad, al respecto
Casana (2019) citando a Hurtado (2000), sostuvo que la entrevista es aquella
interaccion que tiene el entrevistador con la finalidad de obtener informacion de los
participantes respecto a un tema planteado (p.66).Asimismo, Hernandez,
Fernandez y Baptista (2014) determinaron que la recoleccion de datos es
fundamental toda vez que dentro de un estudio cualitativo se tiene por objetivo
recopilar informacion para obtener datos y procesarlos mediante un andlisis
comparativo (p.409).

3.6. Procedimiento

Esta seccion se describié el procedimiento llevado a cabo, teniendo como
primera fase la concepcién del tema luego con la revisién de base de bases de
datos de revistas de articulos de revistas indizadas, libros, repositorios,
investigaciones cientificas, sentencias del Tribunal Constitucional tanto en materia
nacional como internacional, con una antigiiedad no mayor a 05 cinco afos, para
luego efectuar la formulacion de problema , posteriormente se plantearon las
categorias derivadas del tema a fin de proceder con la elaboracion del problema
general , objetivos generales y objetivos especificos, después se desarrollo la
redaccion de parte introductoria , marco tedrico, método de investigacion
siguiendo los pardmetros establecidos por la Universidad rectora.

Posteriormente, se enviaron mensajes usando las redes sociales para la
busqueda de los participantes, una vez que estos obtuvieron informacién del tema
de investigacion , se procedi6 con él envié de la ficha de consentimiento informado
para sus respectivas rubricas ,las mismas que se encuentran anexadas en
el presente trabajo de investigacion , finalmente se llevo a cabo la entrevista de
manera virtual y/o presencial dependiendo de la disponibilidad del participante para
la obtencién del resultado.

Después de la recoleccion de entrevistas se procedio con el ingreso de las
mismas al sistema de ATLAS.ti9, con la finalidad de obtener resultado en base a

los objetivos planteados en la presente investigacion.
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3.7. Rigor Cientifico

Al respecto Herndndez, Fernandez y Baptista (2014) sefialaron que la
dependencia es aquella interpretacion congruente que resulta de la
interpretacion sostenida por varios investigadores (p.453.) Por otro la credibilidad
Hernandez., et al (2014), sostienen que la credibilidad es la validez de la
investigacion captada por parte del investigador mediante las experiencias
recogidas con la participacion de los expertos entrevistados, o mismos que
devienen del planteamiento del problema (p.455). Respecto a la transferencia, la
investigacion realizada servira como instrumento para aportar conocimiento para
futuras investigaciones. (Hernandez., et al (2014, p.458)

Cabe sefalar, que se conté con diferentes fuentes de informacion y métodos para
recolectar los datos, el mismo que sirvié de ayuda enriquecedora para una mejor
indagacién debido que la recoleccion proviene de distintas fuentes y actores
del proceso (p.439), al respecto Piza, Amaiquema y Beltran (2019) infirieron
que al efectuarse dicha combinacion contribuye a tener una validez en la
investigacion, ademas el vinculo que crea el investigador con los participantes
ayuda a percibir el interés de los participantes contribuyéndose a la credibilidad de
los resultados (p.459).

3.8. Método de analisis de informacién

Al respecto Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) sefialaron que la
dependencia es aquella interpretacion congruente que resulta de la
interpretacion sostenida por varios investigadores (p.453.) Por otro la credibilidad
Hernandez., et al (2014), sostienen que la credibilidad es la validez de la
investigacion captada por parte del investigador mediante las experiencias
recogidas con la participaciéon de los expertos entrevistados, o mismos que
devienen del planteamiento del problema (p.455). Respecto a la transferencia, la
investigacion realizada servira como instrumento para aportar conocimiento para
futuras investigaciones. (Hernandez., et al (2014, p.458)

Cabe sefalar, que se conté con diferentes fuentes de informacion y métodos para
recolectar los datos, el mismo que sirvid de ayuda enriquecedora para una mejor
indagacién debido que la recoleccion proviene de distintas fuentes y actores
del proceso (p.439), al respecto Piza, Amaiquema y Beltran (2019) infirieron
que al efectuarse dicha combinacion contribuye a tener una validez en la
investigacion, ademas el vinculo que crea el investigador con los participantes
ayuda a percibir el interés de los participantes contribuyéndose a la credibilidad de
los resultados (p.459).
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El método de andlisis fue efectuado mediante el programa computacional Atlas.ti9,
al respecto Varguillas, (2006) determind que es la mejor herramienta que se debe
usar en un trabajo de investigacion cualitativa porque permite al investigador extraer
unidades de analisis desde un contexto, el mismo que permite verificar la
relaciona que tiene las categoria y subcategorias con las respuestas obtenidas de
las entrevistadas. (p.75)

Asimismo, se utilizd el aporte que nos brindé las teorias y antecedentes
recopilados, asi como los métodos usados y la obtencion de informacion
recopilada de las entrevistas de los participantes mediante el cual se observaron
las diferencias, semejanzas y discrepancia ejecutandose el método de analisis de
informacion. Hernandez, Sampieri y Baptista. (2014, p.417)

3.9. Aspectos éticos

El presente trabajo de investigacion , es de autoria propia , el mismo que cumplié
con los principios éticos establecidos por la institucion, respetando la autoria de las
fuentes de informacion utlizando el estilo APA ;en Cumplimiento de los
principios de la bioética (beneficencia, no maleficencia, autonomia y justicia); se
conté con los permisos de los participantes para realizar la investigacion y
difundir los resultados usando el nombre de la entidad, las autorizaciones de los
participantes mediante el consentimiento informado (mayores de edad) .El mismo

gue se colocd: nombre completo, DNI y firma del sujeto investigado
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V. RESULTADOS Y DISCUSION

Tabla 3
Categoria 2 de Matriz de categorizacion aprioristica.

Categoria: Autoridades Municipales

Los entrevistados indicaron que, respecto al conocimiento de medidas tomadas por
las Autoridades Municipales para el cumplimiento, supervision y fiscalizacion,
desde la entrada en vigor de la Ley N°29517 (Ley que modifica la Ley N.° 28705,
Ley general para la Prevencion y Control de los Riesgos del Consumo del tabaco.

No se tomé conocimiento alguno en el distrito de Chaclacayo, desde la entrada en
vigor de dicha Ley; Solo se presencio que la municipalidad inspeccioné que los
carteles sobre la prohibicion de fumar estén a la vista para el publico en los
restaurantes.

Por otro lado, solos se logré percibir que en la Municipalidad Distrital de Ate , hace
alusién a la norma que sefiala las frases de advertencia e imagenes alusivas al
dafio a la salud; asi también, refiri6 que se da ciento ochenta dias para que los
productos que serian distribuidos se adecuen a las disposiciones contenidas en
dicha ley ; Por lo que se considerd necesario, que los Gobiernos Regionales
soliciten a las Municipalidades un informe semestral a fin de evaluar el impacto de
Ley N°29517, con cargo a evaluar si tal actuacion estd dentro de las facultades
competenciales de los Gobiernos Regionales, dado que es relevante la
implementacion de una medida de control sobre la actuacion de las autoridades
Municipalidades a fin de recabar de manera periddica informacion para la

evaluacion del impacto de la Ley N° 29517.

Asimismo, sefalaron que el gobierno regional puede solicitar dicho informe,
respetando la autonomia municipal, por lo que infiri6 que tal informe debera
contener informacion relacionada a las acciones directas o productos que la

Municipalidad logra para la satisfaccion ciudadana en el cumplimiento de la Ley.

Un experto entrevistado indic6 que las municipalidades distritales y provinciales, asi
como las regiones, como gobiernos locales deben promover el cumplimiento de las
leyes expedidas por el gobierno central, implementando medidas eficientes que

ayuden al control, fiscalizacién y sancion de conductas que sean contrarias a la
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norma. Por otro lado, dicho informe debe ser solicitado, siempre y cuando, se
establezca primero, si dicha facultad sanitaria se encuentra comprendido
dentro del marco de funciones delegadas por el Ministerio de Salud, desde el
Gobierno Central, hacia los Gobiernos Regionales; como parte del proceso de
descentralizacion de funciones, por lo que resulta necesario consultar, por lo

menos, la Ley N°27783-de Bases de la Descentralizacion.

Figura 1:
Categoria: Autoridades Municipales

Criterio 2.2: Regular Ia lucha
contra el tabaquismo

Categona 2: Autoridades

Municipales
{_1.1'
o™
Lo
egﬂ
Criterio 2.3:Proteccion %:n
Jurisdiccional efectiva '%;
%

Sub Categoria 2;: Supervision del
cumplimiento de la Ley
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Tabla 4
Categoria 1 de Matriz de categorizacion aprioristica.

Categoria: Incentivos como medidas alternativas

Referente a la siguiente categoria , los expertos entrevistados mencionaron que
aplicar la sancion administrativa como forma de incentivo para proteger a las
personas vulnerables como es el caso de pacientes diagnosticados con cancer se
daré en la medida que se pruebe el dolo en su actuar; es decir, que la persona haya
tenido conocimiento de dicho diagnéstico y que de manera deliberada haya
decidido realizar la conducta delictiva en un determinado perimetro que alcance a
la supuesta persona perjudicada, siempre y cuando exista un analisis médico
adecuado y probatorio en una instancia judicial para la determinacion de una
indemnizacién por dafios y perjuicios. Recién a partir de ello, es que se pueda
atribuir la responsabilidad civil del fumador activo.

Por otro lado, otorgar un bono a los fumadores como incentivo con la finalidad que
cese el habito de fumar a fin de proteger su derecho a la salud y el de los que lo
rodean , amerita un profundo analisis sobre el financiamiento del bono anual para
los fumadores activos, pues la gente incurriria en fumar para recibir un pedazo del
dinero que debe ser usado para fines distintos, en el caso que estos provengan del
tesoro publico es necesario determinar si resulta econémicamente viable a la luz
de sus resultados, es decir que la reduccion de fumadores activos conlleve a la
baja del destino de los fondos del Estado al tratamiento y curacion de
enfermedades que genera el tabaco en los fumadores.

Asimismo ,mencionaron que el derecho a la Salud es un derecho de todos, por lo
que el Estado debe velar por la proteccion de este y aparte de ello debe ser
priorizado por cada persona, el no exponerse y analizar las condiciones del entorno
en el que va a vivir, por lo que , aplicar una sancibn como multa
administrativa al propietario del inmueble propio cuando el humo del cigarro afecte
al vecino colindante dependeria de la determinacién de los parametros para atribuir
responsabilidad al propietario deben ser muy claramente establecidos para que no
existan problemas para la configuracion del tipo infractor, debe antes de estar
previsto expresamente en una norma de rango legal, nunca, a través de un
reglamento; salvo que la Ley expresamente delegue su gradualidad o importe al
reglamento, ademas cabe sefialar que la sancién de la multa es un ingreso para las
entidades publicas y aqui lo que se busca es disuadir la mejor forma es que la multa
escale crezca ante la omisién en cesar y debe permitirse con una calidad de prueba
minima como un video.

Ante el incumplimiento de dicha mucha, seria de interés publico aplicar una multa
confiscatoria debido que es la Unica forma de disuadir a la persona que omite
comportarse normalmente sobre todo cuando afecta a terceros, debe ser
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considerable a fin de que se cumpla conforme a la Ley de Procedimientos

Administrativo General o caso contrario, si luego del procedimiento administrativo
sancionador contra el infractor, se incumplid con las garantias de legalidad,
tipicidad, debido procedimiento y proporcionalidad, y la multa quedé firme, el Estado

debe proceder a exigir coactivamente la multa, respetando los parametros legales

para lograr su cobranza.

Figura 2:
Categoria: Incentivos

Criterio 1.2 : Reduccion de humo
de segunda mano

T

Sub categoria 1: Sanciones
administrativas

Criterio 1.1 :Proteccion de
poblaciones vulnerables

€5t asociada pon

19



Tabla 5
Categoria 3 de Matriz de categorizacion aprioristica.

Categoria: Sancién Social

Socialmente, los ciudadanos de una nacidon tienen derechos y prerrogativas
constitucionales y legales que el Estado a través de sus érganos y poderes debe
proteger y garantizar. Por lo que, haciendo uso de las redes sociales, se debe
validar a todas las personas que realizan la captura en video de situaciones de
incumplimiento las mismas que deben ser difundidas no solo para que las
autoridades pongan las multas respectivas sino también para que exista el
cuestionamiento sobre la reputacion del sujeto infractor ante el publico, porque es
la mejor herramienta que sirve para controlar la incidencia, generando mayor riesgo
de incumplimiento. Cabe mencionar que el incumplidor al incurrir en estos actos no

tiene derecho intimidad por afectarse primero al sujeto pasivo.

Ademas, sancionar socialmente, a las personas que fuman, en espacios
publicos, mas alla de lo que ya esta sancionado; nos pondria en el contexto de la
oportunidad, y de la conducta social debida, para ambos grupos lleguen a una
convivencia social y armoénica. Por lo que, la sanciéon por conductas como el
consumo de tabaco en lugares en donde existan personas en situacion de
vulnerabilidad, se dara de manera eficiente en medida que exista fiscalizacion, asi

como medidas que promuevan la concientizacion de este acto.
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Figura 3:
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En el siguiente capitulo se desarrolla las coincidencias y semejanzas de la
informacion recopilada mediante entrevistas focalizadas aplicada a cuatro
expertos en materia de investigacion; los mismos que se comparan y contrastan
con la teoria y /o antecedentes desarrollados en el capitulo teorico.

Como preambulo, resulta necesario indicar que, los entrevistados RCP,JBR y
CAFE discrepan con los Congresistas de la Republica Peruana (2014) quienes
mencionan que las autoridades municipales son el Unico ente responsable de
verificar las medidas dispuestas mediante Ley 29517 (prevencion y control del
tabaco), para proteger alos ciudadanos de la exposicion al humo de tabaco, puesto
que, después de la entrada en vigor de dicha ley , los entrevistados desconocen de
medidas tomadas por las autoridades municipales para el cumplimiento,
supervision y fiscalizacion , coincidiendo con Carmona., et al (2019) que indica la
necesidad de implementar politicas de control antitabaco; tales como la
implementacion de medida de control sobre la actuacion de las Municipalidades a
fin de recabar de manera periédica informacion para la evaluacion del impacto de
la Ley N° 29517, respetando la autonomia municipal la informacion relacionada a
las acciones directas o productos que la municipalidad logra para la satisfaccion
ciudadana en el cumplimiento de la Ley.

Al respecto los entrevistados EOR, RCP, Y CAFE, coindicen con Galceran (2018)
quien sefialo la necesidad de implementar herramientas legales con la finalidad
de regular la lucha contra el tabaco , partiendo desde las autoridades
municipalidades distritales , provinciales, regiones y locales que deben promover el
cumplimiento de las leyes expedidas por el gobierno central, implementando
medidas eficientes que ayuden al control, fiscalizacion y sancion de conductas que
sean contrarias a la norma.

se observé discrepancia con el entrevistado JBR, en el extremo que dicho informe
sea descentralizacion teniendo en consideracion, la Ley N°27783 de Bases de la
Descentralizaciéon; Coincidiendo con los magistrados del Tribunal Constitucional
(2019) que indican que el estado debe optar por medidas primordiales para
alcanzar la efectividad maxima de derecho la salud. Ademas, dicha medida permite
elevar los niveles de felicidad (componentes del indice de Desarrollo Humano) del
ciudadano que se encuentra imbricado en la gestion de presupuesto por resultados
(para conseguir los resultados buscados con los objetivos de desarrollo sostenible
ODS para el 2030.

Por otro lado el entrevistado RCP ,coincide que los incentivos en la poblacion seran
positivos para lograr el impacto que la normativa persigue, sin embargo los
expertos RCP, JBR, CFAE y EOR discrepan con Mankiw (2014) en el extremo de
otorgar un incentivo de caracter patrimonial, por lo que dicho incentivo debe ser
de carécter tributario como la reduccion de tasas impositivas, aumento de escudo
fiscal, deduccién de gastos, reduccién del impuesto a la renta; o dar servicios
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publicos como por ejemplo un pasaje en el metro cada vez que tira su paquete de
cigarros sin usar, un intercambio efectivo, o técnicas de medicina alopaticas para
dar mejores resultados, porque se trata de intervenciones individualizadas; y de
cambiar el estilo de consumo que vivimos como sociedad. coincidiendo Restrepo
(2019) que la politica publica deber tener el compromiso de salvaguardar la
proteccion a la salud de la sociedad con el proposito de vivir dignamente.

Sin embargo el entrevistado RCP concuerda con Mankiw (2014) dado que es
necesario comparar costos y beneficios ante una decision que se tomara donde se
involucre a la sociedad, dado que los seres humanos se encuentran en
disyuntivas en su vida diaria, por ejemplo si el financiamiento de un bono
econémico para los fumadores activo provengan del tesoro publico hay que
determinar si resulta econdmicamente viable a la luz de sus resultados, es decir
que la reduccion de fumadores activos conlleve a la baja del destino de los
fondos del Estado al tratamiento y curacion de enfermedades que genera el tabaco
en los fumadores

Por otro lado, cuando se trata de incentivos no pecuniarios, tenemos aquellos
donde se impulse a los ciudadanos a tomar decisiones con la finalidad de buscar
el bien comuan, en ese sentido los expertos entrevistados coinciden con Plancarte
(2015) quien determina que aplicar sancion social a los individuos ayuda a que
tengan capacidad de raciocinio, identificando la justicia de lo bueno y lo malo, por
lo que dichos individuos por tener caracter racional y moral, los mismo que estan
orientados al bien publico permitiéndoles percibir el bien comuan, es por ello que el
Estado debe establecer los incentivos y mecanismos que promuevan e incentiven
a la poblacién a respetar la normativa y a ejercer con responsabilidad sus derechos
y prerrogativas. En ese marco, las sanciones son un mecanismo idéneo para
incentivar a los ciudadanos no solo a ejercer sus derechos con responsabilidad sino
a abstenerse de cometer actos ilicitos tipificados en la normativa, coincidiendo con
Harris y Nazal (2017) quien menciona la aplicacion de leyes antitabaco para la
proteccion de personas vulnerables,

Los entrevistados JBR, CAFE, EOR Y RCP concuerdan en implementar
clausulas de contrato de alquiler de manera facultativa para coadyuvar de
manera relevante a crear conciencia en los arrendadores y en los arrendatarios a
fin de conocer mejor las disposiciones de la normativa , inclusive puede incluirse
un contrato de adhesion minimo a fin de que se respete a los vecinos y el desecho
de collas al patio de los vecinos ; inclusive se puede realizar restricciones
a la autonomia y dichas clausulas pueden ser minimas permitiendo adicionar
clausulas penales y otras a fin de lograr la modificacién de la conducta infractora y
posibilidad de que acepte la intervencién del serenazgo y que permita el uso de su
imagen para dar a conocer la reputacion del sujeto infractor ante el incumplimiento
de las normas, coincidiendo con Carkoglu.,et al (2016) que indica la necesidad
implementar las legislaciones contra el tabaco en lugares publicos internos.
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En esa misma direccion, los entrevistados CAFE, JBR, EOR Y RCP concuerdan en
aplicar sanciones de caracter administrativo tales como las multas porgue generan
responsabilidad en quienes estan en la capacidad de incurrir en la misma mediante
la accion u omisién siempre es una idea adecuada; ademas la sancion multa es un
ingreso para las entidades publicas y aqui lo que se busca es disuadir la mejor
forma es que la multa escale ante la omision de pago. Y debe permitirse con una
calidad de prueba minima como un video; sin embargo, dicha atribucion al
propietario debe ser de manera clara, estableciendo primero parametros para que
no existan problemas para la configuracion del tipo infractor coincidiendo con
Ramirez y Bendek (2015) quienes determinaron que las sanciones administrativas
sirven como herramienta para corregir y poner en disciplina aquellos actos u
omisiones que se imponen en las legislaciones.

Los entrevistados RCP, CAFE, JFB Y EOR coinciden con Garciay Bayron (2017)
gue determinaron que el consumo de tabaco es detonante mas influyente para las
mujeres debido que son mas propensas a contraer cancer de mama, sin embargo,
discrepan en atribuir una sancion de caracter administrativo a un fumador activo
ante la afectacion de una persona diagnosticada con cancer, toda vez que, es un
tema de responsabilidad extracontractual en material civil, salvo exista un analisis
médico adecuado y probatorio en una instancia judicial para la determinacion de
una indemnizacion por dafios y perjuicios para partir de ello a fin de aplicar la
sancion al fumador activo.

Finalmente, los expertos entrevistados, CAFE, RCP y JFB coinciden con Silva
(2018) quien sefialo que los individuos en la sociedad requieren de pequefios
empujones basados desde una corriente paternalista, los mismos que buscan la
racionalidad de decisiones de manera individual o colectiva, dado que nos pone en
el contexto de la oportunidad, y de la conducta social debida, porque se trata de
cambiar el estilo de consumo que vivimos como sociedad.
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V. CONCLUSIONES

El desarrollo del presente capitulo, es en base a los objetivos planteados en la
aproximacion tematica del presente trabajo de investigacion.

Respecto a las medidas tomadas por las autoridades municipales después de la
entrada en vigencia la Ley 29517 frente a la exposicion de humo de tabaco; se
determina de conformidad con la informacién recopilada por la investigacion
cualitativa que dichas medidas no son propagadas debidamente, toda vez que, la
mayoria de participantes no tomaron conocimiento de dichas medidas salvo
inspecciones sobre los carteles de prohibicion de consumo de tabaco en
espacios publicos cerrados.

Referente a las medidas alternativas para la proteccion del derecho de la salud de
fumadores pasivos en espacios de uso privado, la investigacion cualitativa arrojo
gue, las multas administrativas sirven como incentivos, aplicables al sujeto infractor
porque permite disuadir y recaudar fondos para el Estado, descartdndose la
posibilidad de aplicar multas con caracter confiscatorio.

Otra medida a aplicar, es insertar clausulas dentro del contrato de arredramiento,
estableciéndose medidas de convivencia ante los bienes en comun con la
finalidad de proteger a las personas que conviven con los fumadores pasivos y /o
personas vulnerables, prevaleciendo el derecho a la salud.

Otorgar incentivos no pecuniarios que promuevan a la poblacion a respetar la
normativa y a ejercer con responsabilidad sus derechos y prerrogativas, debido que
siempre los incentivos en la poblacion seran positivos para lograr el impacto que la
normativa persigue, permitiéndoseles la participacién social auténtica, profunda,

inclusiva y accesible.

Por ultimo, la aplicacién de Sancion social para el sujeto infractor en espacios
restringidos por la norma, es un mecanismo idéneo que permite promover e
incentivar a la poblacion a respetar la normativa y a ejercer con responsabilidad sus
derechos y prerrogativas.
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VI. RECOMENDACIONES

Es de suma importancia solicitar informes anuales relacionados a las
acciones directas o productos que la municipalidad logra para la
satisfaccion ciudadana en el cumplimiento de la Ley 29517, siempre y cuando se
respete la autonomia municipal, dado que dicha accion se encuentra dentro del
planeamiento estratégico del Estado para lograr un incremento de salud y por
elevar los niveles de felicidad, que corresponden alos componentes del indice de
Desarrollo Humano, para lograr los resultados buscados con los objetivos de

desarrollo sostenible ODS para el 2030.

Insertar clausulas dentro de un contrato para la proteccion de exposicién de humo
de tabaco, no debe de ser de caracter obligatorio si no facultativo, salvo previa
coordinacion, o mediante acuerdo de Junta de Propietarios, inscrito en la partida
correspondiente del Registro de la Propiedad Inmueble, ademas debe iniciarse
con una concientizacién a través de politicas que realice los gobiernos
locales que deberan de asistir los futuros propietarios con el fin de
comprender la importancia de estas clausulas a un nivel del respeto por un derecho

fundamental de Salud.

Los bonos anti tabaco deben estar direccionados a dar servicios publicos como por
ejemplo un pasaje en el metro cada vez que tira su paquete de cigarros sin usar,
un intercambio efectivo, intervenciones individualizadas, incentivos tributarios tales
como la reduccién de tasas impositivas, aumento de escudo fiscal, deduccion de
gastos, reduccion del impuesto a la renta. Inclusive optar por técnicas de medicina
alopaticas, porgue se trata de intervenciones individualizadas; y de cambiar el estilo

de consumo que vivimos como sociedad.

Finalmente, al aplicar la sancién social, se debe utilizar como herramienta, la
captura de video al sujeto infractor cuando afecte otras personas en situacion

vulnerable, para luego difundirlo en redes sociales a fin de evitar el dafio alegado.
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Anexo A

£l ENTREVISTADO RENZO ALFREDO CANALLE PAZ natural de CHOSICA LURIGANCHO con domiciio
ubicado CALLE LAS MERCEDES 570 distrito de CHACLACAYO Provincia LIMA con edad de 44 afos y DNI
10151580, y abajo firante. ha skio INFORMADO DETALLADAMENTE SOBRE EL ESTUDK “Medidas
altemnativas para la proteccién del derecho a la salud en el marco de la Ley 29517" que de forma resumida,
dicha investigacion se enfoca en la experiencias de los participantes entomo a los espacios libre de humo y la
méxima proteccion del derecho a B salud a través de medidas altemativas dentro del dmbito administrativo.

Se ke ha nformado sobre los akcances hallados y kos objetivos trazados en el presente estudio, siendo los
principales problemas los siguientes:

» problema general:
- Como el estado protege el derecho a salud frente a la exposicién de humo de tabaco de los
fumadores pasivos ante una emergencia sanitana
» Pmblemas especificos:
- Qué medidas toman las Autoridades Municipales para fiscalizar el cumplimiento de & Ley 29517
frente a la exposicion de humo de tabaco de los fumadores pasivos.
= Qué medidas akemativas desde un punto de vista econdmico yio administrativo se deben tomar
para tener un espacio cien por ciento libre de humo para proteger y derechos a la salud de los
fumadores pasivos.
- Esnecesario que derecho a la salud se vincule con los derechos fundamentales para su maxima
proteccion
Asimismo, se le ha informado de que:
#» sus datos se tratardn de forma confidencial;
¥ su participacion sera de forma andénima

» su parficipacion en el estudio es voluntasnia.

» su consentmiento a paricipar puede ser retrado en cualquer momento, sin que esta decision
pernudgue el frato que reciba por los sustentanies.

He tenido la oportunidad de preguntar sobre mi parficipaciin en el estudio y s me ha contestado
satisfactoramente kas preguntas que he realizado.

En la fecha 18 de setiembre del afo 2020

- ,741 ‘ ,m

ANTE EL ENTREVISTADO




FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO
=L NOENTIMIENTO INFORMADO

EIENTREVISTADO JORGE FELIX BALAREZO RENGIFO, natural de Lima, con domicilio ubicado en Jirgn
Richard Strauss N°270, Edificio A, departamento 204, Condominio Buonavista, Urbanizacién Valle
Escondido, distrito de Santiago de Surco, provincia de Lima, con edad de 54 aiios y DNI N°08715625, y
abajo firmante, ha sido INFORMADO DETALLADAMENTE SOBRE EL ESTUDIO “Medidas alternativas
Para la proteccion del derecho a la salud en el marco de la Ley 29517” que de forma resumida, dicha
investigacion se enfoca en la experiencias de los participantes entorno a los espacios libre de humo y la
maxima proteccién del derecho a la salud a través de medidas alternativas. i

Se le ha informado sobre los alcances hallados y los objetivos trazados en el presente estudio, siendo los
principales problemas los siguientes:

> problema general:
- Cémo el estado protege el derecho a salud frente a Ia exposicién de humo de tabaco de los
fumadores pasivos ante una emergencia sanitaria
> Problemas especificos:

= Qué medidas toman las Autoridades Municipales para fiscalizar el cumplimiento de la Ley
29517 frente a la €xposicion de humo de tabaco de los fumadores pasivos.

= Qué medidas alternativas desde un punto de vista econdémico se deben tomar para tener un
espacio cien por ciento libre de humo para proteger y derechos a la salud de los fumadores
pasivos.

- Es necesario que derecho a la salud se vincule con los derechos fundamentales para su
maxima proteccion

Asimismo, se le ha informado de que:

>  sus datos se trataran de forma confidencial
»  su participacion en el estudio es voluntaria;

> su consentimiento a participar puede ser retirado en cualquier momento, sin que esta decision
perjudigue el trato que reciba por los sustentantes.

He tenido la oportunidad de preguntar sobre mi participacion en el estudio Yy se me ha contestado
satisfactoriamente las preguntas que he realizado.

Enla fecha 11 de setiembre del afio 2020

STENTANTE _ECENTREVISTADO

Ninuska Josepha Hernandez Gonzales



FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

El ENTREVISTADO Carlos Augusto Flores Espinoza natural de Lima- Pert con domicilio ubicado Jr. Paseo
Los Eucaliptos 880 distrito de La Molina Provincia Lima con edad de 49 afios y DNI 09753237, y abajo firmante,
ha sido INFORMADO DETALLADAMENTE SOBRE EL ESTUDIO “Medidas alt; ivas para la proteccié
del derecho a la salud en el marco de la Ley 29517” que de forma resumida, dicha investigacion se enfoca
en la experiencias de los participantes entomo a los espacios libre de humo y la maxima proteccién del derecho
a la salud a través de medidas alternativas.

Se le ha informado sobre los alcances hallados y los objeti dos en el p estudio, siendo los
principales problemas los siguientes:

» problema general:

- Cdémo el estado protege el derecho a salud frente a la exposicién de humo de tabaco de los
fumadores pasivos ante una emergencia sanitaria

> Problemas especificos:

- Qué medidas toman las Autoridades Municipales para fiscalizar el cumplimiento de la Ley 29517
frente a la exposicién de humo de tabaco de los fumadores pasivos.

- Qué medidas alternativas desde un punto de vista econémico se deben tomar para tener un
espacio cien por ciento libre de humo para proteger y derechos a la salud de los fumadores
pasivos.

- Es necesario que derecho a la salud se vincule con los derechos fundamentales para su maxima
proteccion

Asimismo, se le ha informado de que:

» sus datos se trataran de forma confidencial;
»  su participacion en el estudio es voluntaria;

> su consentimiento a participar puede ser retirado en cualquier momento, sin que esta decisién
perjudique el trato que reciba por los sustentantes.

He tenido la oportunidad de preguntar sobre mi participacion en el estudio y se me ha contestado
satisfactoriamente las preguntas que he realizado.

En la fecha 11 de setiembre del afio 2020

SUSTENTANTE EL ENTREVISTADO
Ninuska Josepha Hernandez Gonzales



FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

El ENTREVISTADO ROLLEN EDDI OBREGON RODRIGUEZ natural del distrito de San Martin de Porres,
provincia y departamento de Lima, con domicilio ubicado en Jr. Las Peras # 352 Urbanizacién El Naranjal,
distrito de Los Olivos, provincia y departamento de Lima, con edad de 41 afios y DNI N° 40131846, y abajo
firmante, ha sido INFORMADO DETALLADAMENTE SOBRE EL ESTUDIO “Medidas alternativas para la
proteccién del derecho a la salud en el marco de la Ley 29517” que de forma ida, dicha i igacion
se enfoca en la experiencias de los participantes entorno a los espacios libre de humo y la maxima proteccion
del derecho a la salud a través de medidas alteativas.

Se le ha informado sobre los alcances hallados y los objetivos trazados en el presente estudio, siendo los
princip pre los sigui
> Problema general:

g

- Como el estado protege el derecho a salud frente a la exposicion de humo de tabaco de los
fumadores pasivos ante una emergencia sanitaria.
» Problemas especificos:

- Qué medidas toman las Autoridades Municipales para fiscalizar el cumplimiento de la Ley 29517
frente a la exposicion de humo de tabaco de los fumadores pasivos.

- Qué medidas alternativas desde un punto de vista economico se deben tomar para tener un
espacio cien por ciento libre de humo para proteger y derechos a la salud de los fumadores
pasivos.

- Es necesario que derecho a la salud se vincule con los derechos fund: les para su maxi
proteccién.

Asimismo, se le ha informado de que:
> Sus datos se trataran de forma confidencial;
> Su participacion en el estudio es voluntaria;
> Su consentimiento a participar puede ser retirado en cualquier momento, sin que esta decision
perjudique el trato que reciba por los sustentaﬁtes.

He tenido la oportunidad de preguntar sobre mi participacion en el estudio y se me ha contestado
satisfactoriamente las preguntas que he realizado.

Lima, 11 de setiembre de 2020

SUSTENTANTE
Ninuska Josepha Hernandez Gonzal Rolien Eddi Obregén Rodriguez




FICHA DE ENTREVISTA

Dirigido a especialistas en el &mbito del Derecho Administrativo y/o Econémico

Titulo: Medidas alternativas para la proteccién del derecho a la salud, en el marco de
la Ley N°29517.

Nombre del entrevistado: RCP

Edad: 44

Sexo: MASCULINO

Ocupacioén: ABOGADO Fecha: 21-9-2020

Entrevistador: Herndndez Gonzales Ninuska Josepha

Entrevistarlo respecto:

1) ¢Conoce alguna medida tomada por las autoridades municipales para el
cumplimiento, supervisién y fiscalizacién, desde la entrada en vigor de la Ley
N°29517 (Ley que modifica la ley N° 28705, Ley general para la Prevencién y
Control de los Riesgos del Consumo del tabaco)?

No he tomado conocimiento alguno en el distrito donde vivo (Chaclacayo),
que la Municipalidad haya adoptado medidas para el cumplimiento,

supervision vy fiscalizacion, desde la entrada en vigor de la Ley N°29517

2) {Considera necesario que los Gobiernos Regionales soliciten a las
Municipalidades un informe semestral a fin de evaluar el impacto de Ley
N°29517?

Con cargo a evaluar si tal actuaciéon estd dentro de las facultades
competenciales de los Gobiernos Regionales, me parece relevante que se

implemente una medida de control sobre la actuacién de las Municipalidades



3)

4)

a fin de recabar de manera periddica informacién para la evaluacién del
impacto de la Ley N° 29517.

{Considera necesario aplicar sancién social a las personas, cuando fumen en
lugares publicos donde se encuentren madres gestantes, nifios y /o personas

vulnerables?

Socialmente, los ciudadanos de una nacién tienen derechos y prerrogativas
constitucionales y legales que el Estado a través de sus 6rganos y poderes debe
proteger y garantizar. A su vez, el Estado debe establecer los incentivos y
mecanismos que promuevan e incentiven a la poblacién a respetar la
normativa y a ejercer con responsabilidad sus derechos y prerrogativas. En ese
marco, las sanciones son un mecanismo idéneo para incentivar a los
ciudadanos no solo a ejercer sus derechos con responsabilidad sino a abstenerse
de cometer actos ilicitos tipificados en la normativa. Por lo anterior, es
importante y necesario establecer una sancién a las personas que vulneren las
disposiciones de la Ley N° 29517. No obstante ello, el tipo de sancién “social”
materia de la consulta, debe ser cuidadosamente analizado para no vulnerar
otros derechos del infractor de la Ley N° 29517, por lo que sugiero hacer un

adecuado estudio de tal situacién.

{Cree usted, que ser serfa necesario insertar cldusulas dentro del contrato de
arrendamiento donde se prohiba fumar a los inquilinos en areas horizontales,

bajo apercibimiento de ser reportado a la autoridad pertinente?

Si bien la normativa contenida en Ley N° 29517 es de caracter imperativo y
que no cabe pacto en contrario, insertar las cladusulas en mencién no es_
obligatorio. A pesar de ello, insertarlas de manera facultativa puede coadyuvar
de manera relevante a crear conciencia en los arrendadores y en los

arrendatarios a conocer mejor las disposiciones en esa normativa. El derecho



5)

6)

a reportar o denunciar el incumplimiento de la Ley en mencién, no solo recae

en las partes del contrato de arrendamiento sino en cualquier ciudadano.

{Considera necesario otorgar un bono anual a los fumadores activos como
forma de incentivo, con la finalidad que cese el hébito de fumar a fin de

proteger su derecho a la salud y el de los que lo rodean?

En el marco de la respuesta indicada en el numeral 3, considero que siempre
los incentivos en la poblacién serdn positivos para lograr el impacto que la
normativa persigue. Sin embargo, amerita un profundo anélisis sobre el
financiamiento del bono anual para los fumadores activos, pues en el caso que
estos provengan del tesoro publico hay que determinar si resulta
econdémicamente viable a la luz de sus resultados, es decir que la reduccién de
fumadores activos conlleve a la baja del destino de los fondos del Estado al
tratamiento y curacién de enfermedades que genera el tabaco en los
fumadores. Sugiero explorar la idea que el sector privado pueda verse
incentivado a incursionar en este sistema pues en caso que ello ocurra podria
otorgérseles incentivos tributarios tales como la reduccién de tasas impositivas,
aumento de escudo fiscal, deduccién de gastos, reduccién del impuesto a la

renta, etc.

{Considera eficaz, atribuir la sancién al fumador activo por la afectacién
ocasionada en una persona diagnosticada de cancer?

Atribuir a un fumador pasivo la afectacién de una persona diagnosticada con
cancer desde mi punto de vista no puede ser visto como una sancién
administrativa, pues considero que es un tema de responsabilidad
extracontractual que debe ser materia de andlisis médico adecuado y
probatorio en una instancia judicial para la determinacién de una”
indemnizacién por dafios y perjuicios. Recién a partir de ello, es que se pueda

atribuir la responsabilidad civil del fumador activo.




7)

8)

{Considera necesario atribuir una sancién multa administrativa al propietario

del inmueble propio cuando el humo del cigarro afecte al vecino colindante?

Ciertamente, generar responsabilidad administrativa en quienes estan en la
capacidad de incurrir en la misma mediante la accién u omisién siempre es una
idea adecuada. Sin embargo, en el caso concreto, la determinaciéon de los
pardmetros para atribuir responsabilidad al propietario deben ser muy
claramente establecidos para que no existan problemas para la configuracién

del tipo infractor.

{considerando la pregunta anterior, Considera eficaz aplicar una multa

confiscatoria ante el incumplimiento de la multa administrativa?

Técnicamente la multa que ha quedado firme en sede administrativa, ingresa
a un proceso de cobranza coactiva que permite a la entidad estatal a realizar
la cobranza mediante las medidas de retencién de cuentas bancarias,
realizacién de activos del infractor, embargos, etc. Sin embargo, el término
multa confiscatoria no considero pertinente utilizarla pues puede denotar
arbitrariedad, lo que es evitado y proscrito por la normativa. Simplemente, si
luego del procedimiento administrativo sancionador contra el infractor, se
respetaron las garantias de legalidad, tipicidad, debido procedimiento y
proporcionalidad, y la multa quedé firme, el Estado debe proceder a exigir
coactivamente la multa, respetando los parametros legales para lograr su

cobranza.



FICHA DE ENTREVISTA

Dirigido a especialistas en el ambito del Derecho Administrativo y
Econdmico

Titulo: Medidas alternativas para la proteccion del derecho a la salud, en el
marco de la Ley N°29517.

Nombre del entrevistado: JBR

Edad: 54 ANOS

Sexo: MASCULINO

Ocupacion: ABOGADO Fecha: 17.09.2020
Entrevistador: Hernandez Gonzales Ninuska Josepha

Entrevistarlo respecto:

1) ¢Conoce aiguna medida tomada por las autoridades municipales para el
cumplimiento, supervision y fiscalizacion, desde la entrada en vigor de la
Ley N°29517 (Ley que modifica la ley N° 28705, Ley general para la
Prevencion y Control de los Riesgos del Consumo del tabaco)?

La verdad, no conozco ninguna.

2) ¢Considera necesario que los Gobiernos Regionales soliciten a las
Municipalidades un informe semestral a fin de evaluar el impacto de Ley
N°29517?

Habria que establecer primero, si dicha facultad sanitaria se encuentra
comprendido dentro del marco de funciones delegadas por el Ministerio
de Salud, desde el Gobierno Central, hacia los Gobiemos Regionales;-
como parte del proceso de descentralizacion de funciones. Resulta
necesario consultar, por lo menos, la Ley N°27783-de Bases de la
Descentralizacion.



3) ¢Considera necesario aplicar sancion social a las personas, cuando
fumen en lugares publicos donde se encuentren madres gestantes, nifios
y /o personas vuinerables?

Dependeria mucho de la vision de prevencion y normatividad juridica
vigente. Por ejemplo: algunas personas podrian alegar que ya, el
consumo de tabaco se encuentra ampliamente regulado y prohibido su
expendio a menores de edad en el pais, e incluso, restringido su uso en
areas privadas y publicas como restaurantes, medios de transporte,
oficinas, tiendas comerciales, con el demérito de tener que hacerlo en
areas reservadas exclusivamente para ello; y que una prohibicion mas
restrictiva, que incluya las propias zonas reservadas para hacerlo, podria
conllevar una restriccion absoluta a un derecho de ejercicio de una
actividad. El tabaquismo mata potencialmente, como lo haria la
exposicién permanente y sin proteccién a los humos de soldadura o
asbesto que genera cancer de pulmén, o una exposicion del cuerpo a
bebidas liquidas con una alta concentraciéon de cadmio, manganeso y
otros metales pesados como en el agua que intoxica la sangre del ser
humano; o el contagio a consecuencia del Covid 19 que podria llevar a la
muerte de la persona o a una enfermedad que deje secuelas importantes.
Asi que, sancionar socialmente, a las personas que fuman, en espacios
publicos, mas alld de lo que ya estd sancionado debido a los propios
medios de publicidad que contienen los empaques de cigarrillos con filtro
o sin él, que contengan una composicién de alquitran; nos pondria en el
contexto de la oportunidad, y de ia conducta social debida, para ambos
grupos. Si en el area publica se autoriza el uso de cigarrillos, no entiendo
por qué deberia de permitirse el paso, por alli, de madres gestantes, pero,
si ya las hay en el momento en que el fumador decida encender uno, no
le quedara sino: esperar a que ella(s) se retire(n) para no compartir su
humo o hacerlo en otro espacio. El tema no viene necesariamente por
como se sanciona adicionalmente al fumador que fuma en dreas publicas,
que de por si, ya se encuentra legalmente bastante restringido, sino en un
tema de oportunidad respecto, a las caracteristicas del lugar en cuestion,
y de quién esta en mejores posibilidades de evitar el dafo alegado.



4) ;Cree usted, que ser seria necesario insertar clausulas dentro del
contrato de arrendamiento, donde se prohiba fumar a los inquilinos en las
areas comunes de los inmuebles sujetos a propiedad horizontal; bajo
apercibimiento de ser reportado a la autoridad pertinente?

Considero que no deberia de ser obligatorio, salvo que ello hubiese sido
determinado, a través de un acuerdo de Junta de Propietarios, inscrito en
la partida correspondiente del Registro de la Propiedad Inmueble. Hacerlo
de forma individual, podria conllevar a la judicializacion de cualquier
imposicion en contra del arrendatario fumador, que haga uso de los
espacios reservados para fumar, si es que lo hubieran; porque podrian
calificarse de arbitrarios.

&

¢ Considera necesario otorgar un bono anual a los fumadores activos
como forma de incentivo, con la finalidad que cese el habito de fumar a
fin de proteger su derecho a la salud y el de los que lo rodean?

NO veo que efecto positivo podria ofrecer un incentivo econémico, a ese
respecto. Estamos frente a un mal habito y su continuidad o no en la
persona, no depende, creo o yo, de algun estipendio econémico. Sino de
formas nuevas de corregir y cambiar dicho habito, por otros que resuiten
ser mas positivos. Pero, alli, lo que habria que tratar sicolégicamente, son
las causas del tabaquismo en la persona y no la prohibicion misma de
fumar. Estimo que técnicas de medicina alopaticas podrian dar mejores
resultados, porque se trata de intervenciones individualizadas; y de
cambiar el estilo de consumo que vivimos como sociedad; porque, no
tengo dudas que, el consumo de tabaco, de forma angustiante o como
habito social, es una forma de publicitar, problemas personales generados
en el seno de la familia, el trabajo o la interaccién en sociedad, asi como-
las metas y objetivos de éxito irreal, que la misma nos traza muchas

veces, despersonalizandonos.

6) ¢Considera eficaz, atribuir la sancion al fumador activo, por la afectacion
ocasionada en una persona diagnosticada de cancer?



7)

8)

No advierto, de qué forma, podria establecerse un nexo causal entre
ambas partes. Existen muchos tipos de cancer y muchos de ellos, no
estan asociados al humo del tabaco. Seria importante contar previamente
con informacién médica y delimitar los casos y las oportunidades de
contacto, para poder establecer entonces, una relacion directa entre
ambos.

¢Considera necesario atribuir una sancion consistente en una multa
administrativa, al propietario del inmueble, cuando el humo de su cigarro
afecte al vecino colindante?

Para que una sancién de tipo administrativa o pecuniaria sea aplicable,
debe antes de estar previsto expresamente en una norma de rango legal,
nunca, a través de un reglamento; salvo que la Ley expresamente delegue
su gradualidad o importe al reglamento .Cual seria el fundamento de dicha
sancion? Habria, en todo caso, que determinario previamente.

¢ Considerando la pregunta anterior, considera eficaz aplicar una muita
confiscatoria, ante el incumplimiento de la multa administrativa?

Ello esta prohibido por la Constitucion y Ia Ley Tributaria. Ningun tributo
puede ser confiscatorio.



FICHA DE ENTREVISTA

Dirigido a especialistas en el ambito del Derecho Administrativo y Econémico

Titulo: Medidas alternativas para la proteccion del derecho a la salud, en el
marco de la Ley N°29517.

Nombre del entrevistado: CAFE

Edad: 49
Sexo: Masculino
Ocupacion: Abogado Fecha: 19.9.2020

Entrevistador: Hernandez Gonzales Ninuska Josepha

Entrevistarlo respecto:

1) ¢Conoce alguna medida tomada por las autoridades municipales para el
cumplimiento, supervision y fiscalizacion, desde la entrada en vigor de la Ley
N°29517 (Ley que modifica la ley N° 28705, Ley general para la Prevencién y
Control de los Riesgos del Consumo del tabaco)?

Solo he presenciado que la municipalidad verifica por inspeccion que el cartel de
prohibido fumar este a la vista para el publico en los restaurantes.

2) ¢Considera necesario que los Gobiernos Regionales soliciten a las
Municipalidades un informe semestral a fin de evaluar el impacto de Ley
N°29517?

El planeamiento estratégico del Estado para lograr un incremento de salud y por
ello elevar los niveles de felicidad (componentes del Indice de Desarrollo
Humano) del ciudadano se encuentra imbricado en la gestion de presupuesto
por resultados (para conseguir los resultados buscados con los objetivos de
desarrollo sostenible ODS para el 2030) es por eso que el gobierno regional
puede solicitar, respetando la autonomia municipal la informacion relaciondda a
las acciones directas o productos que la municipalidad logra para la satisfaccion

ciudadana en el cumplimiento de la Ley, si debe solicitar.



3)

4)

5)

¢ Considera necesario aplicar sancién social a las personas, cuando fumen en
lugares publicos donde se encuentren madres gestantes, nifios y /o personas
vulnerables?

Mediante el uso de redes debe validarse a todas las personas que realizan la
captura en video de situaciones de incumplimiento las mismas que deben ser
difundidas no solo para que las autoridades pongan las muitas respectivas sino
también para que exista el cuestionamiento reputacional de este persona por
que el publico es la mejor de controlar que no vuelva a suceder generando mayor
riesgo de incumplimiento. El incumplidor al incurrir en estos actos no tiene
intimidad.

¢Cree usted, que ser seria necesario insertar clausulas dentro del contrato de
arrendamiento donde se prohiba fumar a los inquilinos en areas horizontales,
bajo apercibimiento de ser reportado a la autoridad pertinente?

Puede incluirse un contrato de adhesiéon minimo a fin de que se respete a los
vecinos, las personas fuman y tiran las colillas a los patios de los vecinos
inclusive. Si puede realizar restricciones a la autonomia y dichas clausulas
pueden ser minimas y permitiendo adicionar clausulas penales y otras a fin de
lograr la modificacion de la conducta infractora y posibilidad de que acepte la
intervencion del serenazgo y que permita el uso de suimagen para dar a conocer

reputacionalmente el incumplimiento de las normas.

¢Considera necesario otorgar un bono anual a los fumadores activos como
forma de incentivo, con la finalidad que cese el habito de fumar a fin de proteger
su derecho a la salud y el de los que lo rodean?

No corresponde financiar el vicio incentivando su desuso con un bono, la gente
incurriria en fumar para recibir un pedazo del dinero que debe ser usado para
fines distintos, lo que si se puede hacer es dar servicios publicos como por-
ejemplo un pasaje en el metro cada vez que tira su paquete de cigarros sin usar,
un intercambio efectivo.



6)

7)

8)

¢Considera eficaz, atribuir la sancién al fumador activo por la afectacion

ocasionada en una persona diagnosticada de cancer?

El humo es un bien riesgoso y las normas del Cédigo Civil pueden desarrollarse
en el este ambito de dafo, asignandole la titularidad de los dafos para que
directamente pueda calcularse una indemnizacién a favor de la victima. La ley
de proceso contencioso permite establecer responsabilidad a los funcionarios y
deberia poder hacer administrativamente.

¢ Considera necesario atribuir una sancién multa administrativa al propietario del
inmueble propio cuando el humo del cigarro afecte al vecino colindante?

La sancién de la multa es un ingreso para las entidades publicas y aqui lo que
se busca es disuadir la mejor forma es que la multa escale crezca ante la omision
en cesar. Y debe permitirse con una calidad de prueba minima como un video.
¢considerando la pregunta anterior, Considera eficaz aplicar una multa
confiscatoria ante el incumplimiento de la multa administrativa?

Las multas siempre son confiscatorias es la unica forma de disuadir a la persona
que omite comportarse normalmente sobre todo cuando afecta a terceros. Debe
ser considerable a fin de que se cumpla conforme a la LPAG.
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Entrevistarlo respecto:

1. ¢Conoce alguna medida tomada por las autoridades municipales para el

cumplimiento, supervision y fiscalizacion desde la entrada en vigencia de la
Ley 2951772

El articulo 7° de la Ley N° 29517 concuerda con el Régimen Municipal de
Proteccion y Control del Consumo de Tabaco que se aprobd el 24 de junio
de 2010 en la Municipalidad Distrital de Ate, pero que hace alusién a la norma
que sefiala las frases de advertencia e imagenes alusivas al dafio a la salud:
asi también, refiere que se da ciento ochenta dias para que los productos
que serian distribuidos se adecuen a las disposiciones contenidas en dicha
ley.

. ¢ Considera necesario solicitar a la Municipalidad un informe semestral a fin
de evaluar el impacto de Ley 295177

Considero necesario que las municipalidades distritales y provinciales, asi
como las regiones, como gobiernos locales deben promover el cumplimiento
de las leyes expedidas por el gobiemo central, implementando medidas
eficientes que ayuden al control, fiscalizacion y sancién de conductas que
sean contrarias a la norma.

Existe experiencias en otros ambitos legales (ejemplo en seguridad
ciudadana) se solicita a los gobiernos locales emitir un informe semestral o
plan anual, que se podria emplear para la evaluacion del impacto de Ia Ley
N° 2917.

. ¢Considera necesario aplicar sancién social a las personas, cuando fumen
en lugares publicos donde se encuentren madres gestantes, nifios y lo
personas vulnerables?



Si bien es cierto cada persona tiene el derecho a la libertad en decidir qué
productos puede adquirir y el uso que le en el espacio que corresponda; sin
embargo, este derecho debe estar acorde a las normas, esto para no
transgredir la ley y asimismo propiciar una convivencia social arménica. La
sancion por conductas como el consumo de tabaco en lugares en donde
existan personas en situacion de vulnerabilidad, se daré de manera eficiente
en medida que exista fiscalizacion, asi como medidas que promuevan la
concientizacién de este acto.

¢ Cree usted, que ser seria necesario insertar clausulas dentro del contrato

de arrendamiento donde se prohiba fumar a los inquilinos en areas
horizontales, bajo apercibimiento de ser reportado a la autoridad pertinente?

Mas alld de una prohibicion de conducta, debe iniciarse con una
concientizacion a través de politicas que realice los gobiernos locales que
deberan de asistir los futuros propietarios con el fin de comprender la
importancia de estas cldusulas a un nivel del respeto por un derecho
fundamental de Salud.

¢ Considera necesario otorgar un bono anual a los fumadores activos como

forma de incentivo, con la finalidad que cese el habito de fumar a fin de
proteger su derecho a la salud y el de los que lo rodean?

No comparto la idea del incentivo econémico, debido que considero que seria
mas propicio y tendria mejores resultados a mediano o largo plazo, que
brindaria un tratamiento especializado para el cese de este habito insalubre.

;Considera eficaz, atribuir la sancién al fumador activo por la afectacién
ocasionada en una persona diagnosticada de céncer?

La eficacia de la atribucién sancionadora se dara en la medida que se pruebe
el dolo en su actuar; es decir, que la persona haya tenido conocimiento de
dicho diagnéstico y que de manera deliberada haya decidido realizar la
conducta delictiva en un determinado perimetro que alcance a la supuesta
persona perjudicada. -

¢ Considera necesario atribuir una sancion al propietario del inmueble propio
cuando el humo del cigarro afecte al vecino colindante?



El Derecho a la Salud es un derecho de todos, el Estado debe velar por la
proteccion de este y aparte de ello debe ser priorizado por cada persona, el
no exponerse y analizar las condiciones del entorno en el que va a vivir. Con
ello me refiero a que la persona que sufre de alguna afeccién o simplemente
no quiere lidiar con dicho habito, debe ser informada antes de adquirir el
inmueble. Por otro lado, seria conveniente que cuando se trate de un lugar
en donde conviven un conjunto de familias y/o personas, se realice una
entrevista en la que se puede dar a conocer si es que alguna tiene el habito
de fumar.

¢considerando la pregunta anterior, Considera eficaz aplicar una multa
confiscatoria ante el incumplimiento de la multa administrativa?

Entre las medidas que considero necesarias, podrian ser:

e La creacién de un modelo bésico de atencién que se inicie de las
necesidades especificas de cada poblacién, o modelos de atencion
“sensible a la diversidad”.

e El desarrollo por parte del Estado de una capacidad de monitorear el
cumplimiento de estos estandares.

e Establecer un mecanismo de participacion social que sea auténtico,
profundo, inclusivo, accesible y con visiones diversificadas.

e La promocién del uso racional y la innovacion de los recursos
tecnolégicos para satisfacer las necesidades de salud de las
personas.

e Desarrollar un modelo de financiacién que pueda garantizar calidad,
equidad, eficiencia y sostenibilidad suficientes.
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