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Resumen

El presente estudio de investigacion tiene como objetivo general demostrar la
aplicacién de la suspension perfecta de labores en época de estado de emergencia
sanitaria. Es por ello por lo que se pretende dar a conocer la efectividad de como
es que se va a ir desarrollando al transcurso del tiempo y a su vez evaluando de
manera idonea dicha figura juridica, ya que se busca en realidad evitar la

vulneracion de derechos laborales del trabajador.

Asi mismo el método de investigacion que se empleo es el enfoque cualitativo ya
gue se analiza la realidad subjetiva de la coyuntura actual que afrontamos basado
en la profundidad de las ideas y no marcado en una secuencia lineal; por otro lado,
el tipo de investigacion es aplicada y el disefio es fenomenolégico puesto se
recopilo la documentacién conveniente para emplear la técnica de la entrevista de
manera individual semi estructurada. Llegando a la conclusién que la suspension
perfecta temporal de labores que, se vieron perjudicados en caracter econémico y
financiero, tanto empleador como trabajador durante el estado de emergencia
sanitaria; debido al aislamiento social que gener¢ la paralizacion de las actividades
labores de la mayoria de los sectores empresarial dejando en la incertidumbre la

relacion laboral.

Palabras claves: Suspension perfecta de labores, Derecho laboral, emergencia
sanitaria, relacion laboral.

vii



Abstract

The present research study has as general objective to demonstrate the application
of the perfect suspension of works in time of state of health emergency. It is for this
reason that it is intended to make known the effectiveness of how it is to be
developed over time and at the same time evaluate in an appropriate manner this
legal figure, since it is actually intended to prevent the infringement of the worker’s

labour rights.

Likewise, the research method used is the qualitative approach since it analyzes the
subjective reality of the current situation that we face based on the depth of ideas
and not marked in a linear sequence; on the other hand, the type of research is
applied and the design is phenomenological since the appropriate documentation is
collected to use the interview technique in an individual semi-structured way.
Coming to the conclusion that the perfect temporary suspension of work that was
economically and financially damaged, both employer and worker during the state
of health emergency; due to the social isolation caused by the paralysis of the
activities of most of the business sectors leaving the employment relationship in

uncertainty.

Keywords: Perfect suspension of work, labour law, health emergency,
employment relationship.
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l.- INTRODUCCION

Debido a la coyuntura que atravesamos en el pais y a nivel global sobre la
pandemia del Covid-19; se contrajo asi mismo diversas medidas que se
implement6 para impedir su propagacion, previniendo a conllevar la crisis
econdmica, el desempleo masivo y entre otras condiciones; en el ambito laboral
surgiendo ciertas disposiciones legales donde se acarre6 incertidumbre para su

utilizacion.

Ciertas disposiciones legales por parte del Gobierno Nacional del Perd han
afectado severamente a determinados sectores empresariales. Dentro de ellas
esté la figura de la suspensién perfecta de labores que es de manera excepcional
para aquellas empresas que se le impida desarrollar trabajos remotos dada la
esencia de sus servicios, ni aplicar la licencia con goce de haber, es ahi donde
se abre el abanico para que toda micro, pequefia, mediana y grandes empresas
se amparen a tal figura legal, ya que no es de toda precisa ni especifica.
(Chavez,2020).

Carrizo (2020) mencion6 que, al manipular la figura de la suspension provisional
de labores el empleado no se le estaria infringiendo sus derechos fundamentales
ni mucho menos sobre el vinculo laboral entre las partes, por ello su fondo
financiero se efectuaria el cobro correspondiente para cubrir sus necesidades y

poder subsistir ante tal circunstancia de emergencia.

Rosales (2020) sefalé que las empresas que vayan a requerir la acogida de la
suspension de labores no es mas que un proceso como tal agotar las etapas
convenientes y no se podria otorgar de la noche a la mafiana como un proceso
resolutivo de via rapida, la empresa que solicite la aplicacion de la suspension
temporal de labores, pues no se le otorgaria de la noche a la mafana puesto que
no es un proceso resolutorio por una via rapida, por ello el MTPE repela
tajantemente las aprobaciones automaticas o quieran regirse del silencio positivo
administrativo por la no emision de resolucién por parte de la autoridad
correspondiente pero ante la gran carga laboral que se le afrontara se tendria

prever.



Sedano (2017, p. 15) precisé que las principales funciones de la SUNAFIL se
encuentran constituido por su sistema de gestion y la obligacion que tiene de
verificar que se cumplan las normas laborales, la misma que hasta la actualidad
se evidenciaria que su gestion administrativa es mala, ya que la falta de
eficiencia contrajo el incendio que fue provocado en la galeria Nicolini y la muerte

de dos jovenes, los mismos que laboraban en pésimas condiciones.

Como justificacién teérica, Martin (2020) sostuvo como finalidad que un
aproximado de 700 mil trabajadores de 4,5 millones se encontrarian a orilla de
guedar sin empleo por la misma coyuntura que atravesamos, muchas de la
empresa no tuvieron el respaldo suficiente de su fuente financiera a
consecuencia de ello se encontraron en la necesidad de quebrar sin hallar otras
alternativas, por eso su personal ya no tendrian centros de labores y para
conseguir una nueva ocupacion se tomaria un buen tiempo. Asi mismo, Soria
(2016) preciso la importancia de mantener el vinculo laboral entre empleador y
trabajador, por ende, se resalta los actos inspectivo a proceder que se
encontrarian facultadas por un ente del Estado, ademas sefiala que serviria
como una herramienta de proteccion al trabajador para no violentar sus derechos

laborales y se ejecutaria de manera eficaz.

En la justificacion metodolégica (Hernandez y Mendoza citado por Palomino
2018a, p. 45), sefalaron que es fundamental poder reconocer la problematica
para darle un planteamiento de solucion basandonos en estudios social y actual,
puesto que con ello se llegue a revisar y analizar la informacion recopilada y
concluir con un aporte cientifico que agqueja a la sociedad, por otro lado se busca
salvaguardar los derechos y cesar con la necesidad de una coyuntura ya sea de
ideologia, politica, social, cientifica u otra. No obstante, precisaron que la
recoleccion de datos mediante el instrumento que viene a ser la entrevista a
profesionales, la misma que se utiliza en el enfoque cualitativo, ayuda o aporta
para el analisis de datos, otra pregunta es, si el estudio conlleva a realizar un
adecuado estudio a los intereses y necesidades de la comunidad. (Palomino cito
a Hernandez y Mendoza, 2018b, p. 40).



Por consiguiente, como justificacion social Lora (2016, p. 278) sostuvo que el
empleador debe agotar los mediadas razonables para cada situacion, dentro de
ellas es otorgarle las vacaciones adelantadas a su personal, pero podrian ser
lesivas para los intereses, en el supuesto que se acojan a la liquidacion y
disolucion de la empresa los trabajadores se quedarian desempleados; lo
recomendable seria proporcionar vacaciones adeudadas. Ademas, Mayor (2020
a, p. 141) indic6 que tal estado de emergencia del COVID-19 ha forzado
imprevisiblemente e imposibilitado la continuacion de labores en aerolineas,
cines, fabricas, centros comerciales, entre otras actividades; a efecto de ello se
ha disminuido o cancelado su primordial fuente de ingresos, tanto al personal

con contrato formal e informal como también a los independientes.

Asi mismo, como justificacion practica, Trigueros (2017) identifico que existe una
diferencia entre los contratos temporales y los contratos indefinido, es por ello
gue para interrumpir las labores se debe determinar el tipo de contrato que cada
empleado presenta. Mayor (2020b) sefial6 que, en el MTPE, ha facilitado a los
trabajadores que consideran que se encuentran vulnerados ante tal figura en
cuestion, con el retiro de sus fondos y el mantenimiento del vinculo laboral entre
empleador y trabajador, estas son unas de las estrategias siempre y cuando la
empresa que la solicitud cumpla con ciertos requisitos caso contrario seria

desfavorable para la empresa.

Al transcurso de desarrollar el trabajo de investigacion surgieron tanto el
problema general como los problemas especificos. Puesto que por su parte el
problema general del presente estudio es ¢Es efectiva la aplicacion de la
suspension perfecta de labores en épocas de emergencia sanitaria? Los

problemas especificos fueron los siguientes:

. PE1: ¢Cuales son los efectos juridicos laborales en la aplicacion de la
suspension perfecta en la pandemia del Covid-19?
. PE2: ¢Como se desarrolla la temporalidad del vinculo laboral en la

suspension perfecta en emergencia sanitaria?



PE3: ¢(Cbmo se lleva a cabo la debida actuaciéon inspectiva de trabajo en la

aplicacion de la suspension perfecta de labores en la pandemia?

El objetivo general es demostrar la aplicacién de la suspension perfecta de
labores en época de emergencia sanitaria. Los objetivos especificos fueron los

siguientes

OEL: Detectar los efectos juridicos que surgié en la aplicacion de la suspensién
perfecta de labores en la emergencia sanitaria.
. OE2: Analizar la temporalidad del vinculo laboral en la suspension
perfecta en épocas de pandemia del Covid-19
. OES: Explicar el debido protocolo de la actuacion inefectiva de trabajo en

la suspension perfecta de labores por parte de la SUNAFIL en la pandemia.



Il.- MARCO TEORICO

Los precedentes trabajos tantos nacionales como internacionales que guardan
ilacion con la problematica nos es de suma relevancia para la recaudacion de
informacion, posterior a ello fueron detalladamente revisados y analizados para el
debido desarrollo del trabajo.

La disposicion laboral ante el ambito privado regula aplazar el vinculo contractual
en diversas causas conforme al articulo 12 LPCL-Decreto Supremo N°003-97-TR,
puesto que el personal no presta servicio por un plazo especifico y empleador no
retribuye el pago; pero en dicha legislacion procedia sin ninguna exigencia de un
adelanto de permiso y eficaz notificacion a la autoridad correspondiente AAT.

(Congreso de la Republica, 2003).

Por lo contrario, conforme al D.U. 038-2020 y D.S.011-2020-TR se requiere agotar
las medidas alternativas posibles con su personal, posterior a ello la negociaciéon
equitativamente, por ultimo, si la empresa se acoge se debera presentar un debido
sustento, lo mas importante y primordial ser& el acuerdo sinalagmatico entre el jefe
y el empleado ya que solo se tendra que usar de manera extraordinaria. (Poder
Ejecutivo, 2020).

Paredes (2019) determind que en caso de que la empresa se presente al MTPE
por la suspension perfecta debido a riesgo econdmico esta sea aceptado de forma
instantanea, este actuar vendria considerar como la trasgresion de derechos del
empleado. Asi mismo tuvo como metodologia la recopilacion de datos para su
debido fichaje. Lo cual concluyo que afecta al trabajador porque deja de adquirir su
pago y por ello estaria perjudicando su derecho, recomendo6 que la empresa que
se adhiera a tal posicidén por cese colectivo debera prevalecer el acuerdo para que

las partes no queden en desventaja laboral.

Sedano (2017) tuvo como propdsito la vinculacion que existe entre la gestion
administrativa y el personal de la SUNAFIL acorde a su desempefio. Asi mismo

tiene el enfoque cuantitativo y a su vez dedujo que los trabajadores de tal ente del



Estado son de suma importancia para la adecuada inspeccion laboral, pero dicho
actuar le falta la eficiencia en el momento de emitir sanciones y por ello el gran
porcentaje de informales por desconocimiento puesto que las disposiciones legales
son momentaneas. Por ende, dicho autor recomienda que en el futuro se evalte
rotativamente al personal para proporcionarle capacitacion para cada coyuntura

social.

Soria (2016) demostré como objetivo la transgresion de los derechos labores por la
carencia de la supervisibn de parte de la SUNAFIL, ademas el resultado
metodoldgico fue de disefio descriptivo, no experimental y transversal puesto que
la informacion se recopilo en la primera oportunidad, la misma que tuvo como
conclusién que se evidencia la insuficiencia de tal entidad y producto de ello se
observa la transgresién de las obligaciones y derechos en reiteradas ocasiones; no
se estaria cumpliendo con su propdésito de sus servicios, el autor recomiendo
realizar campafas informativas para una debida capacitacion con el fin de ejercerlo

razonablemente.

Verano (2016) infiri6 como objetivo de identificar si es adecuado la interrupcion de
labores por motivos econdmicos, en otras legislaciones existe tanto la relativa como
la absoluta de labores cuya ambas poseen los mismos propositos, siempre y
cuando para conservar sus puestos de trabajo. Utilizo la metodologia cualitativa, la
misma que concluyé que la suspensiéon temporal se le atribuye ciertos derechos y
deberes durante ese periodo. Por ende, el autor recomienda que al a cogerse a tal
posicion se tendria que verificar para cada caso en particular y asi asegurar la

estabilidad laboral como también la restauracion econémica de la compaifiia.

Bracamonte (2016) se refiri6 como objetivo establecer que en el momento de
celebrar un contrato a plazo determinado ocasiono alguna consecuencia favorable
para los sindicatos abocados a sus derechos en si. Lo cual tuvo como metodologia
cuantitativa en concordancia con sus encuestas al personal del &mbito privado; asi
mismo tuvo como conclusién que los conforman los sindicatos deberian de
moldearse con las coyunturas que se le presente ya que estamos en un constante

cambio en la sociedad y en el &mbito laboral. Por ende, el autor recomienda para



tener un buen clima laboral lo primordial seria la comunicacion para una adecuada

negociacion y no atravesar la situacion de huelga.

Hayter (2015) sefial6 como objetivo los distintos intereses de las partes en un
contrato laboral, a su vez el ambito financiero de las ganancias, por su parte el
empleador esta facultado de suspender las actividades laborales al encontrarse en
estado de crisis; en conclusion, al presentarse dicho dilema, el personal se
encontraria en una situacion vulnerable respecto a sus derechos, a consecuencia
que su estado laboral seria incierta, por ende, recomienda, que al ubicarse en tal
situacion critica, el jefe deberia llegar a una negociacidon armoniosa con Ssus

personales, para el beneficio de ambos.

Ferndndez (2015) determind en cuanto una comparfa atraviese crisis econémica
uno de los primordial supuestos son la proteccién de los derechos y el entorno
laboral, por ello se deberia de solicitar que se aplique la suspension. La misma que
tiene como estudio el enfoque cualitativo; en conclusion, los derechos laborales
encontrarian en vulneracion debido a que la remuneracion no puede prolongarse ni
mucho menos quedarse en pausa. Por tal motivo, recomienda que de ser aceptado
la solicitud la empresa se veria en la obligacion de negociar con el trabajador,

debido a que constitucionalmente sus derechos se encontrarian vulnerados.

Ostau (2017) mencion6é como objetivo analizar las contradicciones entre el cédigo
de trabajo y la corte constitucional colombiana, la metodologia de la investigacion
fue empleado los elementos de la sociologia juridica, la cual concluyo que en el
ambito laboral colectivo la que prevalece es la constitucion nacional, no obstante,
cabe recalcar que, al aplicarse tal condicion juridica, ya sea por un periodo largo o
corte para que de esa manera se mantenga la relacion entre las partes. Por ende,
entonces se recomienda que se aplicara la suspension siempre que sea por fuerza
mayor o crisis econdémica de la empresa donde se labora y sea de negociaciéon

entre las partes, para que se respete los derechos.

Quifilonez y Rodrigues (2015) sefialaron como objetivo aquellos enfoques, las

cuales son las siguientes: la humanista, juridica y econémica; entre los tres



enfoques el que mas resaltante es el ambito econémico debido a una relacién
laboral entre el jefe y empleado. Como estudio metodoldgico, tiene de enfoque
cualitativo, la misma contrajo como conclusién acerca de los derechos de
trabajadores que abarcé uno de los principios de la estabilidad laboral, por ello la
remuneracion quedaria aplazada por un plazo determinado, caso contrario se
estaria perjudicando al empleado, asi mismo recomendd que el empleador debe
tener una fluida comunicacion con su personal con el fin de conllevar a un trato

equitativo.

Sanchez (2016) determinaron como objetivo la explotacion laboral, el subempleo y
el desempleo, pues se busca identificar el estudio esencial de una crisis a nivel
local, debido a la inestabilidad tanto de las normas como la una permanencia
laboral, tuvo como investigacion el enfoque cualitativo, por ello concluyo que el
Estado es testigo de tanto aprovechamiento laboral y preservando la presencia de
un ente fiscalizador, la misma que no plantea una estrategia idonea para disminuir
dicha problemética. Por ende, se recomienda que la entidad facultada para hacer
respetar los derechos en el sector laboral debera ser capacitados con las
herramientas acorde con el fin de analizar sus planes estratégicos y aminorar los

tres factores ya mencionados.

Sarfati y Vives (2016) desarrollaron como objetivo cierta desigualdad en relacion
con los contratos laborales, ya que las personas que se encuentren con contratos
temporales estarian mas propensas a perder su ocupacion en épocas de crisis, el
estudio metodoldgico fue realizado por encuesta a trabajadores con contratos
temporales e indefinido. Concluyeron que al poseer un contrato indefinido te auxilia
de subsistir en estado de necesidad econémica como laboral, ya que no tendria
duda en cuando a su inestabilidad laboral, total diferencia con los contratos
indefinidos, puesto que ellos desean encontrarse bajo esa situacion. Por ende,
recomendo que las normas deben de regular de forma global los contratos, para un

debido funcionamiento del principio de estabilidad.

Arancibia (2018) determiné como objetivo el actuar del empleador frente a

accidentes laborales graves o leves, el apoyo a su personal para aplicarles la



suspension de faenas de manera rapida y en cuanto a la supervision tiene que ser
de manera veraz ya que se encuentra de por medio los derechos de los empleados.
Asi mismo, como estudio de investigacion tiene como enfoque cualitativo, lo cual
se lleg6 a concluir, la suspension de labores estaria incumplida siempre y cuando
no se aplace las labores del trabajador de manera inmediata. Po tal motivo se
recomendo que el ente correspondiente de supervisar actie de manera constante,
para de esa manera disminuir la cantidad de vulneraciones de derechos de los

trabajadores y pues evaluar la condicion en la que trabajan.

Merino (2014) infiri6 en el desempleo laboral ha ido aumentando
internacionalmente, debido a la falta de proteccion laboral ya sea por ganar un
sueldo minimo, este estudio metodolégico tiene como enfoque cualitativo, la cual
finalizo que las normas deben de plasmarse de forma imparcial, no solo amparando
los defectos y necesidades de los empresarios sino también del personal, ya que
son ellos cumplen un gran rol en la empresa bajo sus actividades y lo Unico que
ellos piden a cambio, son que se respete sus derechos como tales, por ende, se
recomendo6 que el poder emanado de promulgar disposiciones legales, tenga un
adecuado estudio y evolucion mediante las situaciones que surjan en el campo

laboral.

Neder (2017) tuvo como propdésito describir y analizar la cantidad excesiva de
desempleo que existe en el pais de Espafia e Italia, esto es debido a que las normas
dictadas no protegen del todo al trabajador, generando asi el aprovechamiento del
empleador. Cuyo estudio metodoldgico es de enfoque cuantitativo, la cual concluyo
gue la desproteccién para con los derechos del trabajador influye mucho en las
politicas de los Estados, también en los grupos sindicales, lo cual generaria por
cada cierto tiempo huelga de los mismo y esto es debido pues a que
conscientemente lo desvaloran y siendo la misma norma quien los desampara. Por
ende, se recomendé que, al encontrarse en una negociacién entre ambos, se les
limite con los ciertos contratos, ya que en la situacion de los contratos temporales
se viene presenciando desde tiempos anteriores hasta la actualidad que seguir

incrementandose, lo cual generaria un alto porcentaje de desempleados.



Lépez y Garcia (2019) infirieron como objetivo la inclusion social en grupos
minoritarios de trabajadores que se encuentran en estado deplorable, aparte que
se genera la discriminacion y desigualdad laboral ya que todo ello repercute en el
funcionamiento de su economia. Dentro de la metodologia tiene como enfoque
cualitativo, lo cual se dedujo de que las pymes dentro de sector terciario,
presentaron inclusién social de grupos que se encontraban en condiciones pésimas
en un ambiente de trabajo, ya que ellos realizaban charlas informativas y planes de
soportes para el ejercicio de la inclusion, lo cual se recomendd que las pymes deben
de crear politicas sobre la no discriminacién ya sea de raza, genero u estatus y de
esa manera brindar las condiciones adecuadas para que cada grupo se

desenvuelva de manera correcta y genere ingresos.

Como teoria a investigar la suspension de labores no es una figura legal innovativa,
sino que se aplicaba desde que se dict6 el D.L. N°728 LPCL conexo al Decreto
Supremo N°003-97-TR que nos precisaba como la interrupcion del contrato de
trabajo por un determinado plazo ya que pausaba el caracter sinalagmatico de la
contraprestaciones de las partes sin extinguir el vinculo laboral; por otro lado nos
sefalo el supuesto de la suspension imperfecta basicamente era que el empleador
pagaba sus remuneraciones al personal sin que ellos hayan ejecutados la
prestacion de servicio. Igualmente, en el articulo 12 de la ley en mencion sefialaba

diversas causas por suspension. (Congreso de la Republica, 2003).

No obstante, ante el estado de emergencia sanitaria del Covid-19 se implemento
diversas disposiciones legales como la que promulgo el presidente de la Republica
del D.U. N°038-2020 nos sefial6 que se aplicara para todo ambito del sector privado
y del FONAFE, deberan presentar de manera remota ante la AAT mediante el
formato modelo de declaracion jurada y adjuntado documentacion del empleador
gue considere necesaria para su debido respaldo; ademas como norma
complementaria se dict6 el D.S. N°011-2020-TR que nos afiadié que la negociacion
entre trabajador y empleador cumple un rol protagdnico porque previamente se
debe descartar todos los mecanismos alternativos posible para conservar el empleo
y seqguir atribuyendo su debida remuneracion, y no llegar a ejecutar tal figura.
(Poder Legislativo, 2020).
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Ferro (como cité a Cosmopolis, 2019, p. 132) nos precisa que en la relacion laboral
se puede mostrar diversas situaciones con las partes ante la ejecucion de sus
obligaciones, tales situaciones pueden provenir del cese momentaneo del contrato
laboral por ello se exime al trabajador de toda prestacion de servicios de sus

actividades y el pago por parte del jefe.

Cornejo (2017) precis6 que la cantidad sobre infracciones en el afio 2015, por no
acatar las normas fue creciendo, llegando al tope en el mes de septiembre y en
noviembre el nimero de actas de infraccion por obstaculizar el proceder de
inspeccion fue creciendo de manera proporcional, lo cual finalizé que las multas
debido al ente facultado a nivel de Lima Metropolitana fueron con un 87.9%, dicho

porcentaje se ira incrementando hasta llegar a tope.

Cueto y Paredes (2015) descartaron que el sistema inspectivo se encuentren dentro
del ambito de la corrupcion, puesto que cada ambiente tiene sus acciones
designadas, por ejemplo, el area encargada de inspecciona no se encarga de las
actuaciones de preliminares, sino por lo contrario los inspectores deben encargarse
en identificar sobre el supuesto de posible presencia de faltas, ya que ellos estan
capacitados para determinar el quebrantamiento de la norma, sin embargo no es
del todo aprovechado por tal entidad, por otro lado existe personas autorizadas para
proporcionar la multa correspondiente al realizarse la inspeccion, ellos lo ejecutan

de manera espontanea, sin previo aviso al empleador.

Silva (2016) menciond que la suspension de actividades de laborales llega a ser
perfecta cuando concluye provisionalmente la obligacién que tiene el empleado que
es la de prestar el servicio por la cual se le ha contratado como también la del
empleador que en este caso es la de reconocer monetariamente los trabajos que
realiza su personal, cabe resaltar que todo ello es con la finalidad de mantener la

relacion juridica entre empleador y trabajador.
Poder Ejecutivo, (2016) con relacion a la Ley N° 28806 coadyuvo que la

intervencion inspectiva es un cargo publico la cual la administracion laboral que

custodia que se cumpla con las legislaciones de trabajo, asi mismo, tiene como
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principal actuar el de hacer que los oyentes sociales promuevan la correcta
ejecucion de la norma dentro de su centro de labores, como también personalmente
a cada uno de ellos, mediante medidas preventivas, informativas, coercitivas y
donde el resultado sea de indole necesario. Por consiguiente, dicha ley nos resalta
sobre sus principios que le sirven para regirse al momento de ejecutar debida

inspeccion. (p. 3).
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I1l.- METODOLOGIA

3.1 Tipo y disefio de investigacion

3.1.1 Tipo

El tipo de investigacion que se utilizé para tal estudio es de tipo aplicada puesto
gue estéa relacionado a la solucién practicas de problemas que el investigador ha
encontrado en la coyuntura de la realidad; ya que basicamente se va central de
coémo se puede conllevar la practica de las teorias presentadas; guarda un vinculo
muy estrecho con la investigacion de tipo basica dado que va a depender de la
exploracion de datos de esta ultima. (Palomino cito a Quezada, 2010, p.23).

3.1.2 Disefio de investigacion

Para el presente trabajo de investigacion se llevara acabo el disefio
fenomenoldgico, la cual genera cuestionamientos eventuales, la misma que
pretende detallar y comprender los problemas a partir de los diversos puntos de
vista como caracteristicas esenciales en juicio de que se obtendra mayor
investigacion referente al aplazamiento de labores que solicitaran los empleadores
y los operadores en la situacion en la que se encuentren en la crisis sanitaria. Por
tal, es un disefio fenomenoldgico, la cual como intencion vital es examinar, referir y
discernir las experiencias y manifestar elementos habituales de tales vivencias.
(Hernandez et al, 2014, p. 493-494).

3.2. Categoria, subcategorias y matriz de categorizaciones aprioristica
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N° Categoria Subcategoria Criterio 1 Criterio 2 Criterio 3
Efectos Beneficio y Negociacion
o _ Remuneracion _ Contrato
juridicos. social _ Colectiva
1 o _ Diazgranados Laboral
Sarfati y Vives Bautista Valera (2016,
et.al. (2018, p. 97) Ferro (2019)
(2016). (2016, p. 98) p. 42)
Plazo de o
B N Principio de o
suspension  Estabilidad laboral o Principio de
Temporalidad continuidad de
. D.U. 038-2020 D.S. 011-2020-TR primacia de la
del V|nCUIO |a re'acién
2 laboral El poder El poder realidad
. : S o laboral
Alegriay Pinto  |egislativo  legislativo (2020, Montoya
(2005) Izaga (2018,
(2020, p. 26) p. 6) (2019, p.2)
p.45)
Debida Silencio Eraude a |
(2 raude a la
_ actuacion administrativo Inspeccion
inspectiva de c " tual ley
: arga ositivo virtua
trabajo J P _ D.S. 011-
Laley N° procesal Laley N° 27444  La resolucion
3 ' 2020-TR
28806 LGIT Jurequejo LPAG (Congreso  N° 076-2020 (Pod
oder
(Poder (2020). de la (SUNAFIL,2020 o
_ legislativo,202
ejecutivo, Republica,2017, , p-9)
0, p.26)
2016, pag. 10) p. 49

Tabla 1 Matriz de categorizacion aprioristica

3.3 Escenario de estudio

El actual trabajo, se basara mediante diversos espacios geograficos de los expertos
en su ambito de actividades; siendo cuatro los especialistas abocados en la carrera
de derecho y empleador que se acogera a tal figura legal de la suspension perfecta,
los mismo que obtendremos diversos conocimientos relacionado a la coyuntura
actual referente al tema. Es asi, que debido al estado de emergencia sanitaria las
entrevistas se desarrollaron de manera virtual utilizando los diferentes medios

comunicativos informaticos como el correo electronico, WhatsApp, entre otros.
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Asi mismo, Creswell (2013), es la particularidad de un ambiente o espacio la
justificacion especifica relacionado a casos, personas, en un area especificado y
siendo transportado al leyente a la zona aludida de la exploracién con fuentes de

indagacion correspondiente. (p. 456).

3.4 Participantes

Tabla 2 Caracterizacion de participantes

. Profesion o o o
Apellidos y Nombres Especialidad Cadigo
Cargo
José Luis Montoya Parra Empleador - JLMP
Gonzalo Eduardo Galvan _
Abogado Derecho Trabajo GEGA
Andamayo
_ _ Derecho
Paola Quiroz Arias Abogada . ) PQA
administrativo
Derecho de
Milagro Noelia Nieto Cueva Abogada trabajo y la MNNC
Seguridad Social
_ Derecho de
Alessandra Ahumado Bautista Abogada ) AAB
Trabajo

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para conllevar con el trabajo de tal investigacion se recopilo la adecuada
documentacion necesaria para emplear la técnica de entrevista de manera
individual con cada entrevistado con el fin de que nos proporcionen sus
experiencias sobre la situacion o conocimiento que a lo largo de su trayectoria lo
adquirieron, asimismo conocer sus puntos de criterios distintos o tal vez guarde

cierta similitud.

Conforme Palomino (cito a Vara ,2019, p.756) en relacion con la técnica que
manejaremos es sobre indagar y posterior a ello recaudar todo aquel articulo, libros,
tesis virtuales que se requiera para una apropiada entrevista de profundidad del

objetivo del tema estudiado en base a sus creencias u opiniones.
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La actual investigacidon trajo consigo al emplear como instrumento la entrevista
mediante la cual se obtuvo el acceso de adjuntar datos sobre el enfoque cualitativo
de aquellas categorias y subcategorias que se estard estudiando de acuerdo con
ello se desarrollarad las 7 preguntas. Para aquel contenido de la entrevista se
elaboro6 la respectiva ficha técnica, ademas que el tipo de entrevista semiestructura

se maneja de en forma bilateral. (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014, p. 303).

3.6 Procedimientos

Respecto al procedimiento que surgié en el trabajo de investigacion para llegar
hacia la estructura de la entrevista se tuvo en consideracion la recoleccion de datos
que se iba aplicar conforme a libros, tesis y trabajos previos que se presentaban
tanto de autores nacionales como internacionales asi mismo de articulos indizas
redactados por expertos en cada materia en particular en concordancia con el
dilema a tratar del presente estudio con el fin de poder proveer alternativas de
soluciones, ademas como parte del complemento se afadié el cuadro de
categorizacion clasificando cada concepto de suma importancia para tal

investigacion .

3.7 Rigor cientifico

Elinforme conlleva la credibilidad siguiendo un método cientifico por lo cual, deber&
tener la habilidad para identificar, entender y evaluar el rigor cientifico de las
innovaciones, en su caracteristica dicho planteamiento puede sufrir cambios o
modificaciones conforme avanza la investigacion. (Hernandez, Fernandez vy
Baptista, 2014, p.459).

3.8 Métodos de andlisis de informacioén

La triangulacién es una técnica de estudio de analisis de los datos recopilados, en
el proyecto de investigacion de enfoque cualitativa, la cual se ira desarrollando, asi

mismo se tendra en cuenta la fuente y también el método de recoleccion mediante
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las entrevistas que se llevara a cabo, respecto a las observaciones sefialadas por
el investigador y argumentaciones de los participantes de la siguiente manera:
grabaciones, textos escritos, visuales, video, audios, expresiones verbales y las no
verbales, todo ello con la finalidad de estudiar y examinarlos para asi conseguir

resultados de fondo. (Hernandez et al, p. 418).

Asi mismo, cabe precisar que para el desarrollo de dicha informacion recopilada se
uso la herramienta informética llamado Atlas. Ti, la cual tiene como finalidad
clasificar textos relevantes al tema de investigacion, para ello los codifica, se crea
una red semantica basados en la matriz de categorizacién aprioristica, la nube de
palabray por consiguiente el reporte de la entrevista, resaltando lo mas esencial de

la informacion recopilada.

3.9 Aspectos éticos

Con respecto al presente punto se redacto el estudio de investigacion conforme a
distintos aspectos técnicos, en la se encuentra las pautas esenciales para el
enfoque cualitativo con la debida recoleccion de datos para el desarrollo mediante

fuentes acreditadas con el fin de conllevar a un respaldo en si.

Ademads, consideramos articulos y trabajos nacionales como internacionales; por
otro lado, las diversas disposiciones legales que se dictaron a raiz de la coyuntura
del COVID-19 para impedir su propagacion. No obstante, nos basamos conforme a
los parametros del formato APA para una adecuada cita y referencias bibliograficas
por derecho de autor por lo cual corroboramos la autenticidad de acuerdo con el
programa Turnitin que arrojara como resultado toda aquella similitud que se

asemeja.
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IV.- RESULTADOS Y DISCUSION

Categoria N° 1 Efecto juridicos

Por su parte la norma establece la comunicacién o aviso del empleador
mediante la plataforma virtual con el hecho de una declaracién jurada
conforme al formato correspondiente de acogimiento de la suspension perfecta
de labores ante la AAT; en el supuesto de la posicién de empleador no es nada
facil adherir a tal figura legal ya mencionada por la necesidad se atraviesa ante
la pandemia del COVID-19 para poder subsistir de acuerdo a su necesidad de
cada hogar ya que el trabajo es esencial en el sustento de la familia; puesto
gue si no tiene ingreso alguno como paga los servicios necesarios como luz,
agua e internet si fuese el caso el alquiler de la vivienda la mensualidad de la
colegiatura entre otras cosas

No obstante, si bien es cierto las Ultimas normas juridicas avalaban que la
suspension perfecta sélo era un aplazamiento por un determinado lapso sin
embargo lo que se debe buscar es medidas respectos a la problematica a
futuro que generara como se evidencié que los primeros meses de emergencia
sanitaria el masivo despido por parte de los empleadores sin agotar medidas
menos gravosas; o lo contrario de las empresas que acudieron de manera
inmediata a la SPL cuando nunca paralizaron sus funcionamiento de

actividades laborales haciendo una errénea utilizacién a beneficio propio.

Categoria N° 2 Temporalidad del vinculo laboral

El aislamiento social originado por la emergencia sanitaria del COVID-19 no
sélo conllevo a problemas de salud sino a gran &mbito de todo rubro, uno de
ellos es en temas econdmicos, financieros ademas legales por eso que se tuvo
gue dictar una serie de disposiciones legales para mitigar con dichos ambitos
tanto de sector privado como publico; sin embargo la temporalidad del vinculo
laboral no se ha finalizado o extinguido la relacién de trabajo al contrario sélo
se ha interrumpido por un tiempo determinado. Por su parte el empleador al
no contar con el funcionamiento de sus actividades de manera normal la gran
mayoria se acogio a la SPL ya que no venian teniendo ingresos y por ende no

podian cubrir su planilla de sus trabajadores.
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Categoria N° 3 Debida actuacion inspectiva de trabajo

Durante la emergencia sanitaria al transcurrir los meses la carga laboral
aumentaba mas de lo habitual a consecuencia de ello no se abastecian con
los trabajadores suficientes para atender las denuncias labores que se
presentaba; debido a la situacion que se atraveso se realizd concurso publico
para nuevos inspectores auxiliares aun asi siguid existiendo cierta deficiencia
en la actuacion inspectiva de trabajo; a efecto las empresas se acogian a la
aplicacion del silencio administrativo positivo al no otorgarse ningun
pronunciamiento por parte de la AAT.

Del mismo modo tenemos empleadores que estan haciendo una total mala
utilizacién de esta figura legal; sin bien es cierto no se coloca en juicio la labor
del personal de la SUNAFIL, sino que ellos hacen lo “humanamente posible”
en relacién con los plazos y carga de trabajo que tienen puesto que la cifra

resulta insuficiente respecto a la cantidad de empresas existen.

Figura 1 Nube de palabras
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g1 : X cuprir -~ MINIMO nasicion
vivienda conscientemente .-~ nAer cierto soles P
- lab solo MESES administrado mon! trabajador
empleadores ~ avalaban . . ha dconse licar P3G
culminacién ! s porq ue €S para menos  complicar { temporalmente
empleados un ¢ al labores agotar ~ Medida
: alguno d | Masivo g bsisti
planilla ende - noesta SI los e como  unakt ’subsistir
; acogerme ante SUdel e gnpoder Nz gpo e
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sl aplazamlento r1'led|'dasla e | a mas ¢ compensado procedimiento
| i mi pien EMPIEAAOT afecta suspension
dencia 250 SiNeste sea [aboral cosa: pues . . sl
evidencia ik et - administrativo coleg@tqr'a]undmas puesto
; afectado alquileranlace o extincion .
internet determinado actividades - o
fin adelantecontrario forma!es mensualidad
primeros e
necesidad finalizado ingresos ——

i tras gobierno il
sobrevivir GOUEMO gravemente preferible

19



Figura 2: Red de matriz.
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En la presente premisa tiene como finalidad discutir las discrepancias y
coincidencia en mérito de la recaudacion de informacion donde alcanzamos a
efectuarlas por la discusion con relacion a los antecedentes y teorias, por medio
de las entrevistas las cuales fueron aplicadas a 5 participantes, ya que fueron
expertos en desarrollar el tema, cabe recalcar que uno de los entrevistados es
un empleador la cual solicito adherirse a la suspension perfecta, quiere decir que

es una persona que conoce del tema de manera minuciosa.

Los entrevistados JLMP y MNNC expresan que las disposiciones legales labores
para la categoria de los efectos juridicos, brindan una herramienta al sector
empresarial en la medida que la empresa no obtenga ingreso alguno, y por lo

tanto no pueda cubrir la planilla de sus trabajadores, observandose altamente
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perjudicada por la pandemia después de agotar todo mecanismo oportuno y
necesario; por ende coinciden con el autor Fernandez (2015) y Paredes (2019)
guienes concluyen que, en la situacion en la cual una empresa atraviese crisis
econdmica, uno de los primordiales supuestos son la proteccion de los derechos
y el entorno laboral, por ello la compafiia tendra que primordial la negociacién
con su personal, por su parte Hayter (2015) menciona que al observarse dicho
dilema, concluye que deben posicionarse en tal situacion critica, en
consecuencia que el jefe deberd llegar a un acuerdo armonioso con sus

empleados, para el beneficio de ambos.

De igual importancia siguiendo con la ilacion de las opiniones de los
entrevistados la suspension perfecta de labores en épocas de la pandemia del
Covid-19, en tanto a los empleadores deben tener una comunicacién e
interaccion fluida con su personal por cualquier medio tecnoldgico
correspondiente como correo electronico, llamadas, zoom, meet o WhatsApp
para estar debidamente informado en cuanto a la situacion que va a acarrear la

empresa durante esos meses de paralizacion de actividades labores.

Por otro lado, el entrevistado JLMP expresa que desde el punto de vista o
posicion de empleador es viable la suspension perfecta de labores, puesto que,
recae toda circunstancia o facultad hacia su persona respecto al entorno de la
empresa, coincidiendo con Verano (2016), que concluyo en su estudio de
investigacién, que dicha condicion juridica conlleva a ciertos derechos y deberes
durante el aplazamiento de labores, a pesar que la decision se encuentre en
manos del jefe siempre y cuando se corroboré cada caso en particular de sus
trabajadores; porque la empresa no tiene el sustento suficiente financiero para

seguir atribuyéndole las remuneraciones correspondiente.

No obstante, lo afirmado discrepa de la opinion de los demas participantes GEGA
PQA MNNC y AAB, que no es factible tal figura legal en tiempos de estado de
emergencia sanitaria, la negativa que acarrea dicha interrogante es debido para
aguellas empresas que actuaron de manera maliciosa, acudieron ante la AAT

para acogerse al interrumpir el lapso de sus labores con beneficio propio, en
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consecuencia, de ello, trajo consigo el tema de las labores informales la misma
gue se encamino de manera ascendiente; de igual forma Neder (2017), Lopez y
Garcia (2019) infieren que el desempleo laboral ha ido incrementando
internacionalmente, debido a la falta de proteccion laboral, la cual dichos autores
concluyeron que aquellas personas aceptan recibir un sueldo minimo, debido a

la necesidad que presentan.

En ese sentido se puede apreciar que las posturas tanto de empleador como
trabajador es crucial para el funcionamiento de las actividades y utilidades de la
empresa; son posiciones que conlleva a intereses y objetivos diferentes de cada
una de las partes, por eso debido a la coyuntura que atravesamos se debe tomar
de manera minuciosa el tema en relacién con sus derechos y deberes con la total

imparcialidad.

Los entrevistados coinciden en que el subsidio de S/760 soles se deben efectuar
al trabajador porgque no recibe ningan tipo de pago mientras se encuentra con la
medida de suspensién perfecta de labores, puesto que, cualquier subsidio por
parte del Estado resulta oportuno para el personal, no obstante, se deberia de
aplicar otro tipo de filtros a efectos de determinar cada situacion, si realmente los
parientes cercanos han recibido o no algun tipo de subsidio. Conforme al D.U.
N° 038-2020, D.S. N° 011-2020-TR y normas complementarias, los entrevistados
discrepan sobre el subsidio que se entrega a aquellos trabajadores de la cual su
empresa haya obtenido la resoluciéon aprobada emitida por parte de la Autoridad
Administrativa de Trabajo, ademas de que se cuente hasta con cien trabajadores
en la compafia y cuyo hogar no haya sido beneficiado por cualquiera de los
bonos concedido por el Gobierno.

En consecuencia, se aprecia que la situacion econdmica del trabajador no es del
toda confortable, porque para acceder a la prestacion econémica del monto ya
mencionado en el parrafo que antecede deben de cumplir aquellos requisitos
dispuesto por el Gobierno; y de esa manera EsSaludd que es la entidad
encargada de proporcionar el pago conveniente, a cada trabajador por el lapso

de 3 meses continuo.
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Los especialistas GEGA, MNNC y AAB coinciden respecto al vinculo laboral que
las ultimas normas juridicas avalaban la suspension perfecta porque no se
extingue la relacion laboral, es por ello que tanto trabajador como empleador
seguian acogido bajos los pardmetros del contrato celebrado, posteriormente el
contrato de trabajo culmine el empleador no esta obligado a renovarlo, ademas
no se esta evaluando las consecuencias de los despidos del personal por las
medidas de bioseguridad de las cuales se han brindado, ya que, con ello
aparentemente busca reducir trabajadores, muy aparte de que las causas y
efectos que pueda surgir al aplicar dicha norma, que se vera al transcurso del
tiempo. Bracamonte (2016) y, Sarfati y Vives (2016) concluyeron en su estudio
de investigacion en relacion con los contratos laborales, que los empleados que
se encuentren con contratos temporales estarian mas propensas a perder su
ocupacioén en el transcurso de la pandemia, no obstante, se tendria que regular

de forma global los contratos.

De la misma manera el entrevistado JLMP manifiesta en cuanto a las normas
juridicas que estan equitativamente proporcionadas a beneficio de ambas partes;
la opinién del participante discrepa con el trabajo de investigacién de Merino
(2014) que, las disposiciones legales debe ser plasmada de forma imparcial tanto
para intereses y necesidad de los empresarios como también de su personal
puesto que ellos cumple un gran rol en la empresa y lo Unico a cambio que

desean es que se respete sus derechos laborales.

Por estas consideraciones se puede precisar que el bajo la condicion juridica de
la suspension perfecta el vinculo laboral no se extingue, sino que todo lo
contrario prevaleciendo el principio de continuidad de relacién laboral; en la
circunstancia de terminacion de servicio que el contrato legalmente celebrado
bajo modalidad llegue el vencimiento de su plazo el empleador no se encuentra
obligado a renovarlo a pesar del estado de emergencia sanitaria, su Unica
obligacion seria el pago de liquidacién de beneficios sociales y econémicos

dentro del lapso establecido por ley.
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Cueto y Paredes (2015), y Sedano (2017) concluyen que tal ente de fiscalizacion
del estado es de suma importancia para la adecuada inspeccion laboral, pero
dicho actuar le falta la eficiencia en el momento de emitir sanciones, ya que, las
normas juridicas estan en constante actualizacion conforme a la coyuntura de la
realidad; asi mismo, Soria (2016) y Cornejo (2017) coinciden con la transgresion
de los derechos labores por la carencia de la supervision de parte de la
SUNAFIL; no existe discrepancia alguna entre los participante sino todo lo
contrario, concuerdan con dichos autores que en las empresas existente la
deficiencia de la cantidad del personal inspectivo, no seria suficiente para poder
conllevar cada caso en particular que se presente, ahora bien, el dilema no es
sobre la labor del personal de la entidad inspectiva, sino que ellos hacen lo
humanamente posible para cumplir con la eficacia y eficiencia en su trabajo de

acuerdo a los plazos y cargo que le corresponda.
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V.- CONCLUSIONES

Como conclusion general podemos acotar que se determind en la figura de la
suspension perfecta temporal de labores que si se ven perjudicados en caracter
econdmico Yy financiero, tanto empleador como trabajador durante el estado de
emergencia sanitaria; debido a las restriccidon del ejercicio de transitar libremente
y la seguridad personal impuesto por el Estado al aislamiento social, generé la
paralizacion del funcionamiento de las actividades labores de la gran mayoria de
los sectores empresarial dejando en la incertidumbre los ingresos de la empresa
y remuneraciones del personal; a raiz de ello actualmente existen mecanismos
alternos para la aplicacion de manera excepcional dicha figura legal, que deben

agotarse para no agravar la situacion de ambos.

Asi mismo, se demostré que, los efectos juridicos de cesar temporalmente las
obligaciones de las partes, no se esta efectuando la remuneracion que tiene el
empleador para su trabajador por las actividades contratadas, por ello la norma
hace hincapié para aquellas empresas que quieran acogerse a la SPL, la cual
se encuentra comprendidas en el Decreto de Urgencia N° 038 — 2020 y normas
complementarias, que permite mitigar las consecuencias econdémicas tanto del

sector privado como la FONAFE y las empresas del Estado bajo su ambito.

Respecto a la permanencia del trabajador en su empleo abarca el principio de
continuidad de la relacién laboral, puesto que la suspensiéon perfecta temporal
no se extingue el vinculo del trabajador con el empleador, sino todo lo contrario
se mantiene; siempre y cuando el contrato legalmente efectuado no haya
concluido su plazo en el transcurso de la pandemia del COVID-19; no obstante,

el empleador no se encontraria obligado a renovar dicho contrato.

De la misma forma se evidencia que por parte del ente encargada de fiscalizar y
verificar sobre la certeza de la documentacion presentada en la solicitud y al
trascurso del procedimiento de la suspension perfecta de labores en épocas de
estado de emergencia sanitaria, la SUNAFIL no cuenta con suficiente personal
acorde a la coyuntura, puesto que la carga laboral se increment6 abismalmente

debido a las denuncias y quejas que se mostraban a través de su plataforma
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virtual; no se ponen en cuestidon las labores que realizan su personal, sino la
cantidad que existen de inspectores a nivel nacional para la demanda de las

actividades encomendadas tanto de acciones preliminares como acciones
inspectivas.
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VI.- RECOMENDACIONES

Con respecto a los futuros trabajos de investigacion se recomienda aplicar en la
practica una adecuada y certera negociacion bilateral entre las partes, puesto que
efectivamente se ven perjudicado en este estado de emergencia, bajo la figura legal
de la suspension perfecta de labores, ya que, debido a esta pandemia se vio
restringido el derecho a transitar y para algunos trabajadores se vio suspendido el
ingreso monetario, puesto que se paralizo el ejercicio de sus actividades y eso se
vio afectado en las pequeias, medianas y grandes empresas, por lo que en algunos
casos extremos, algunas empleadores se vieron obligados a liquidar su empresa,
ya que de cierta forma, nadie estaba preparado para combatir financieramente el
covid19.

Asi mismo, referente a los efectos juridicos de la SPL se recomienda ser aplicada,
ya que tiene como objetivo proteger la fuente de trabajo frente a causas que ponen
en riesgo su subsistencia, como es en el caso del descanso vacacional, invalidez,
entre otros. Por lo que, en este caso, la norma identifica a ciertos grupos de
empleadores que no puedan cumplir de manera transparente y eficaz las medidas
laborales dispuestas por el Gobierno, en tal sentido, se los exhorta
excepcionalmente a adherirse a la suspension de labores, por lo que tendran que

sustentar los motivos.

Por consiguiente, respecto a la temporalidad del vinculo laboral, la cual engloba
basicamente el principio de continuidad de la relacion laboral, se recomienda en
este caso optar por una negociacion entre empleador y trabajador y por qué no con
el Estado, aplicar una negociacion tripartita, de esa manera ambas partes hacen su
descargo y asi afrontar este estado de emergencia sanitaria, sin afectar la calidad

de vida y el estado financiero ya sea de la persona natural como la juridica.

Para concluir, se recomienda que la entidad de la SUNAFIL incremente el nimero
de trabajadores, ya que conforme se va extendiendo el estado de emergencia
también se va a ampliar la suspensién de labores, la cual va a generar carga
procesal al momento de presentar quejas como denuncias por parte de los

trabajadores, ya que mucho de ellos estan siendo despedidos injustificadamente,
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alguno desconoce si su empresa se encuentra en SPL, debido a que no se
encuentran informados y algunos empleadores hacen uso de dicha figura legal de

manera fraudulenta y no se esta verificando ni inspeccionando de manera correcta.
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Se le ha informado sobre los alcances hallados y los objetivos trazados en el presente estudio, siendo los
principales problemas los siguientes:

Problema general:

¢Es efectiva la aplicacion de la suspension perfecta de labores en épocas de emergencia sanitaria?
Los problemas especificos fueron los siguientes:

Problemas especificos:

» PE1: ¢{Cudles son los efectos juridicos laborales en la aplicacion de la suspensién perfecta en la
pandemia del Covid-19?

» PE2: ¢{Como se desarrolla la temporalidad del vinculo laboral en la suspensién perfecta en
emergencia sanitaria?

» PE3:¢{Como se lleva a cabo la debida actuacion inspectiva de trabajo en la aplicacion de la suspension
perfecta de labores en la pandemia?

Asimismo, se le ha informado de que:

# 5us datos se trataran de forma confidencial

»  Su participacidn para el estudio es voluntaria

»  Su consentimiento para participar puede ser retirado en cualquier momento, sin que esta decision
perjudique el trato que reciba por los sustentantes.

He tenido la oportunidad de preguntar sobre mi participacion en el estudio y se me ha contestado

satisfactoriamente las preguntas que he realizado.
En la fecha 30 de septiembre del afio 2020

SUSTENTANTES ENTREVISTADO

4 f:"ﬂ-m/ﬂ':/ ‘

PARRA HUAMAN ROSA JOHANNA MIIJ\EﬁD NDEIJA/JIIEI'C} CUEVA
DNI: 74163553 DNI: 45327425
Reg. CAL57748

SILVESTRE FRANCISCO ANGELA LORENA



W UNIVERSIDAD CESAR VALLEJD

FORMULARID DE CONSENTIMIENTD INFORMADD

o, Andrea Alessandra Ahumada Bautista, con domicilio en Av. Mariano Cornejo N® 2254, Carcado de Lima,
DMl N* 46362247, con CAL N* 66215 y abajo firmante, ha sido INFORMADO DETALLADAMENTE SOBRE EL
ESTUDIO “La aplicacién de la suspensidn perfecta de labores en época de estado de emergencia sanitaria”

que de forma resurmbda:

Tal figura legal es de manera excepcional para aquellas empresas que se le imposibilite desarrollar trabajos
remotos dada la esencia de sus servicios o nivel de afectacktn econdmico es ahl donde se abre el abanico
para gue toda micro, peguefia, mediana y grandes empresas se amparen a ella, puesto que no es de toda

precisa ni especifica.

5e le ha informado sobre los alcances hallados y los objetivos trazados en el presente estudio, siendo los
principales problemas los siguientes:

Problema general:

iEs efectiva la aplicacidn de la suspensidn perfecta de labores en épocas de emergencia sanitaria?
Los problemas especificos fueron los sigulentes:

Problemas especificos:

F PELl: iCudles son bos efectos juridicos laborales en la aplicacidn de la suspensidn perfecta en la
pandemia del Covid-19?

F PE2: jChdmo se desarrolla la temporalidad del vincule laboral en la suspensin perfecta en
emergencia sanitaria?

# PE3: iCdomo se lleva a cabo la debida actuacién inspectiva de trabajo en la aplicacidn de la
suspensidn perfecta de labores en la pandemia?

Asimismo, se le ha informado de que:

#  Sus datos se trataran de forma confidencial
¥ 5u partidpacion para el estudio es voluntaria
¥ 5u consentimiento para participar puede ser retirado en cualguier momento, sin gue esta decisidn

perjudigue el trato que reciba por bos sustentantes.

He tenido la oportunidad de preguntar sobre mi participacién en el estudio y se me ha contestado
satisfactoriamente las preguntas que he realizado.

SUSTENTANTES ENTREWVISTADD

PARRA HUAMAN ROSA JOHANNA Andrea Alessandra Ahumada Bautista

DMz 74163553 DNI N 36362247

SILVESTRE FRANCISCO ANGELA LOREMA

DNl 76186409



Anexo 2: Entrevistas

W UNIVERSIDAD CESAR VALLE)D

Anexo 3: Ficha De Entrevista

Titulo: “La aplicacién de la suspension perfecta de labores en época de estado de

emergencia sanitaria”

MNombre del entrevistado: José Luiz Montoya Parra
Sexno: Masculing DNI: 41213457
Ocupacion: Técnico de Camaras de Seguridad [ SERVICIO GENERALES MONPAR SAC )
Fecha de la entrevista: 22/09/2020
Entrevistadores: Parra Huaman Rosa Johanna

Silvestre Francisoo Angela Lorena

Entrevistarlo respecta:.

1. ;Cémo considera usted la shuacion actual del empleador que se adhiere a la
suspenslon perfecta?
Bueno ante mi posicidn de empleador no es nada ficil acogerme a la suspension perfecta de
labores porgue sé la necesidad que estamos pasando cada uno de nosotros para poder
subsistir ante la pandemia v el rabajo e2 un sustento de dia ras dia de cada familia de los
empleados; y arebatario inesperadamente de un momento a otro es chocante para ellos; mi
empresa que se encarga de |a instalacion de camara de seguridad de vio altamente
perjudicada v no me quedo de otro que aplicar la suspension.

2. ;Crew usted que es viable |a aplicacién de la suspensién perfecta de labores en estado
de emergencia sanitaria?

Si porque como empleador =i mi empresa no realiza sus actividades normalmente por ello no
recibe ganancias ni utilidades; entonces de donde saldria el saldo suficiente para pagarle la

remuneracidn a mi trabajador a comparacidn de meses antes de la pandemia existian una




contraprestacidn reciproca gue el trabajador realizaba sus labores y por ende 2e le atribufa
sU salario correspondiente.

. Respecto a la empresa que se adhiere a la suspension perfecta de labores; ; Cree usted
que es convenlente para el trabajador que se le aplique el subsidio por el monto de
S/760 slempre y cuando sus parientes allegados no hayan recibido los subsidios que
otorgaron por parte del Estado?

En esta situacion no me parece apropiado porque me pongo en |a posicion del trabajador y
no es conveniente ni para él ni para su familia si es el sustento de ellos; como subsiste en
ese iempo que le suspende las actividades de sus labores si no tiene ingreso alguno como
paga los servicios necesarios como luz, agua e internet si fuese el caso el alquiler de la
vivienda |a mensualidad de la colegiatura entre ofras cosas; un poco de empatia en la
realidad de las cosa con las autoridades.

. iConsldera usted que por parte del estado ha adoptado medidas juridicas
convenlentes frente a la temporalidad del vinculo laboral entre empleador y trabajador

ante la emergencia sanitaria que atravesamos?

En mi opinidn considero que i porque no se ha finalizado la relacidn laboral con mi trabajador
al contraric solo se ha interrumpide por un tiempo determinado; las normas estan
equitativamente proporcionada a beneficio de los dos ademéds que se ke pagard un subsidio
por un monto de S/T60 v también podrd retirar sus fondos pensiones con la cual
conjuntamente pueden apafiar de que no perciben remuneracién por un plazo.

. Considerando que el plazo para emitir respuesta de |a Autoridad Administrativa de
Trabajo ; Es apropiado tanto para el empleador como el trabajador?

Si ez apropiado porgue se le otorga un tiempo conveniente para verificar & inspeccionar sobre
lo que sustenta en la declaracidn jurada que presentamos via plataforma del Ministerio de
Trabajo y Promocidn del empleo; los 30 dias para dar repuesta positiva o tal vez negativa y



asi nosotms poder subsanar o proporcionar los documentos que requieran las autondades

correspondiantas.

6. Ante la carga laboral que atraviesa la SUNAFIL ;Cree usted que se efectuard una
debida actuacion inspectiva de trabajo?

Mo 56 lomarian el iempo prudente y necasario para revisar cada caso en parlicular que s&
prasenia anla la SUMAFIL en la aciualidad y en la realidad se obsarva que la carga laboral
par parte da ellas es grande y no se abaslecan por 50 solos; 1al vez si delegarian a otra antidad

labores similares para combatir [a carga.

7. :Qué tipo de solucion considera usted que deberia de aplicarse a la suspension
perfecta de labores frente al estado de emergencia sanitaria = Covid 187
Como empleador quisiera que exista una comunicacion fluida entra astado, representantes
de los lrabajadores (sindicatos) y empleadores con el fin de que las normas legales sean
aquitativa para beneficio de ambos; que las autoridades no pinten la cancha como si lodo
fussa color de rosa ¥ no maslrar la realidad de los hechos; la causa ¥ consatusncia qua
conllevar cierlas acluaciones. Ademas, gque haya una adecuada vesficacion para la
suspension perfecta ¥ no lapar el 5ol con un dedo de las empresas maliciosas que quieran

aplicar suspensidn.

22 de sepliembre del 2020

FIRMA& DEL ENTREVISTADC
JOSE LIS MONTOY & PARRA
DMI: 41213457
SERVICIO GEMERALES MONPAR 3 AC.
RLUC: 20549578315



W UNIVERSIBAD CESAR VALLEJD

Anexo 3: Ficha De Entrevista

Titulo: “La aplicacion de la suspension perfecta de labores en época de estado de
amergencia sanitaria”

Mombre del entrevisiade: Gonzalo Eduardo Galvan Andamayo
Sexo: Masculing
DMI: 43389987
Ocupacion: Abogado Fecha de la entrevista: 25/09/2020
Entrevistadores: Parra Huaman Resa Johanna
Silvestre Francisco Angela Lorena

Entrevistarlo respecio:

1. ;Como considera usted la situacidn actual del empleador que se adhiere a la
suspension perfecta?
Si bien es clerto al D. U 038 — 2020 establecid la pesibilidad de que las empresas pudieran
aplicar una suspension perfecta de labores, cuando no podian implementar la modalidad de
trabajo remoto o aplicar |a licencia con goce de haber, por la naturaleza de sus aclividades o
por el nivel de afectacion econdmica. significa que, si el trabajador labora para una empresa
que no realiza actividades presenciales y, ademas, no se le puede asignar labores remotas,
igual se considerara al pericdo de suspension fallida como tiempo efectivamente trabajado,
y por tanto el monto que se pague no deba ser compensado. Debe quedar muy claro que la
razdén del estado de emergencia obedece a una situacion de fuerza mayor. El empleador esta
siendo gravemente afeclado, ya que el Gobierno ha puesto sobre sus hombros la carga de
sequir pagando remuneraciones con la promesa de que este iempo pagado y no laborado
sea compensado mas adelante. En ese senlido, no tendria ningdn sustento el defender que
el tiempo na laborado coma consecuencia de una suspension desaprobada, en los casos en



que el trabajador no podia realizar rabajo presencial ni remolo, deba ser pagado sin
posibilidad de compensar luego dicho pago.

. ¢ Cree usted que es viable la aplicacion de la suspension perfecta de labores en estado
de emergencia sanitaria?

Seria convenienle para las parles tanto para el trabajador y empleador dispositivo legales
equilativa y parcialmente beneficioso para ambos con el fin de que ninguno salga perjudica;
por la misma situacion que atravesamos de la pandemia COVID-19; muchos en la actualidad
no perciben el sueldo que antes se le otorgaba y por ello sus ingresos disminuyen; ademas
por la misma oferta y demanda de las empresas, que sus ulilidades a comparacion de los
afios anleriores han decaido.

. Respecto a la empresa que se adhiere a la suspension perfecta de labores; ; Cree usted
que es conveniente para el trabajador que se le aplique el subsidio por el monto de
S/T80 siempre y cuando sus parientes allegados no hayan recibido los subsidios que
otorgaron por parte del Estado?

Bueno en esle caso, considero que exislen muchos vacios, pueslo que para acceder al
subsidio del monto da 760 olorgado por ESSALUD, se tiens que cumplic con clertos
requisitos, de acuerdo con la ditima modificatoria del decreto, la cual establece que ningln
miambro familiar debe de haber recibido los demds bonos por parte del Estado. Ahora bien.
Ese bono de 760 para los trabajadores sera alorgado de manera mensual por un periodo de
3 meses, pero que pasa con el trabajador que es sustento de su familia, el trabajador que
vive, en un alquiler; esta claro que e sueldo minimo es de 930 soles, ahora sobrevivir con 760
soles, conscientemente es una burla para aquellos trabajadores formales.

. iConsidera usted que por parte del estado ha adoptado medidas juridicas
convenientes frente a la temporalidad del vinculo laboral entre empleador y trabajador
ants la emergencia sanitaria que atravesamos?

Con respecto al vinculo laboral si bien s cierlo las ullimas normas juridicas avalaban que la
suspension perfecta solo era un aplazamiento mas no |a extincion de la relacion laboral es
por ello que tanto Irabajador comao emplear sequian acogido bajos los parametros del contrato



T.

que celebraron; sin embargo, si se trata de la siluacidn que un empleado se le vencia el
conlralo en el trascurso de la emergencia sanitaria que afronlamos el jefe no lenia la

obligacion de rencvar dicho acto juridico.

Considerando que el plazo para emitir respuesta de la Autoridad Administrativa de
Trabajo ; Es apropiado tanto para el empleador como el trabajador?

Bueno en este caso el D. S 011- 2020, numeral 7.2 del Arl. 7, nos detalla con claridad que la
Autoridad Inspectiva de Trabajo verifica y reporta lo siguiente: | Informacion del empleadar
sobre la naturaleza de sus actividades o el nivel de alectacion econdmica, segin sea el caso.
| Infarmacidn de la Planilla Electrénica declarada sobre remuneraciones de los trabajadores
en el mes correspondiente. | Informacion del empleador sobre el acceso y destino de los
subsidios de origen publico olorgados en el marco de la Emergencia Sanitaria. | Verificacion
de que los trabajadores comprendidos en la suspension perfecta de las labores efectivamente
se mantengan inactives, v que sus puestos de trabajo se encuentren desocupados. |De
tratarse de una paralizacion parcial, se verifica si en otros puestos de trabajo persiste la
prestacion de servicios de manera presencial o mediante |a aplicacion del trabajo remoto y
los mativos informados por el empleador para determinar ello.

Ante la carga laboral que atraviesa la SUMAFIL ;Cree usted que se efectuard una
debida actuacion inspectiva de trabajo?

La Autoridad Inspectiva de trabajo no cuenta con el suficients material humano y técnico
necesario para realizar su labor de inspeccion en las condiciones dplimas y con eficienda,
siluacion que determinara que la gran mayoria de solicitudes de suspension presentadas,
queden aprobadas en aplicacion del silencio administrativo posilive, dando paso a posibles
arbitrariedades, ko cual alecta inevitablemente a los confralos temporales.

;Qué tipo de solucion considera usted gue deberia de aplicarse a la suspension
perfecta de labores frente al estado de emergencia sanitaria = Covid 197



Aplicar la suspension perfecta de labores en esle estado de emergencia sanitaria, no es que
no sea de aporte en eslos tempos, pero de todas maneras se debid tomar en cuenta la

siluacion en la que se encuentra el trabajador, va que como dije en la sexta interrogante,
nadie puede lener una calidad de vida con 760 soles, mas solo se trala de sobrevivie y mas

en asla pandemia, donde uno S& ancuenlia propenso a contraar el covid19.

25 de sepliembre del 2020

FIRMA DEL ENTREVISTADO
Gonzalo Eduardo Galvan Andamayo
DNI: 43389987



W UNIVERSIDAD CESAR VALLEID

Anevn 3 Ficha De Entrevisia

Titulo: “La aplicacidn de la suspensidn perfecta de labores en época de estado de
emargancia sanitaria”

Mombre del entrevistado: Paola Quiroz Arias
Sexo: Femenino

Crcupacian: Abogada Fecha de la entrevista:24/09/2020
Entrevistadores: Parra Huaman Rosa Johanna

Silvestre Francisco Angela Lorena

Entrevistaro respecio:

®

1. jComo considera usted la situacion actual del empleador que se adhiere a la

suspension perfecta?

5Su situacidn basicamente se deberia a que el empleador agoto fodas aquellas medidas
mencs gravosas como otorgandole vacaciones ganadas o reduccidn de salario entre ofro
mecanismo para recién llegar a aplicar la suspension perfecta de labores hacia sus
trabajadores; frenie a la situacidn de la COVID-18 preferible que se aplace temporalments
las actividades de las labores anie el peligro de la culminacidn del vinculo laboral

. i Cree usted que &s viable la aplicacion de la suspension perfecta de labores en estado

de emergencia sanitaria?

& criterio personal no es optima la aplicacion de la suspension perfecta de labores en la
situacion actual que atravesamos en el pais; puesto que debid existir dialogo social tripartito
si bien es cierio se le convoco a CGTP como representantes de los trabajadomes, pero no
otorgandole wn iempo prudente para su respectiva postura fue de un dia para otro es por ello
que dicha figura legal no ha generado la legitimidad como se esperaba.



4. Respecto a la empresa que se adhiere a la suspension perfecta de labores; ; Cree usted
que es convenients para el frabajador que se le aplique el subsidio por &l monto de
5/Te0 siempre y cuando sus parientes allegados no hayan recibido los subsidios que
otorgaron por parte del Estado?

Conforme al D.5. N"015-2020 y sus modificatorias del D.5. 017-2020 para acceder el subsidio
de 5TE0 se debe de cumplir cierios requisitos tanto el trabajador como la empresa misma;
sin embargo, o es idéneo que si un trabajador su familiar reciba el bono olorgado por el
estado &l ya no tenga la posibilidad de adquinr tal subsidio situacion que el “Bono Yo me
quedo an casa” ke alcanzo para subsistir dicha familia el mes Abril-Mayo-Junio; si la empresa
58 acogid a la 5PL en Junio -Julio — Agosio; es ahi donde abre la incertidumbre con qué

medio monetario subsiste tal hogar.

4. ;Considera usted que por parteé del estado ha adoptado medidas juridicas
convenientes frente a la temporalidad del vinculo laboral entre empleador y trabajador
ante la emergancia sanitaria que atravesamos?

5i bien es cierto l[a SPL s& frata de una medida gue suspende temporalmente la relacidn
laboral, pero no la extingue. Se suspande, de un lado, la prestacion del rabajo y del olbro, |3
consecuante a la contraprestacion basicamente apuntan a asegurar y conservar el contrato
de trabajo, es decir, salvaguardar el principio de continuidad laboral; sin embango s debid
fenar en cuenta sobre los contrato determinado que se encontraba en la supuesto cumpliendo
de su plazo justo en el transcurso del estado de emergencia el empleador no tiene |a
obligacidn de renovarko; no es nueva tal figura legal ya existia en &l T.U. O. de |a Ley de
Productividad y Compelitividad Laboral se podian efectuar en la situacidn por caso forfuito o

fuerza mayor ambos hechos inevitables e imprevisibles.

5. Considerando que el plazo para emitir respuesta de la Autoridad Administrativa de
Trabajo ; Es apropiado tanto para el empleador comao el trabajador?

Mo es conveniente para las paries y a gran rigor el mas afeciado seria el trabajador 5i s gue
mo existe una repuesia debidamente susientada y fundamentada por parte de las autoridades

correspondisnies a consecuancia de ello se scogerian al 5. A P. La norma establece la



comunicacion del empleador mediante la plataforma con el solo hecho de una declaracion
jurada de acogimiento de la suspensidn perfecta de labores a la AAT y de no oblenar
respuesta en los plazos esiablecidos permite |a aplicacion del silencio administrativo positivo.
Asi mismo, la aplicacion del silencio administralivo positivo resulta cuestionable pues se irata
da un procedimiento administrativo que afecta no solo al sdministrado (empleador] sino a
terceros (irabajadores).

. Ante la carga laboral que atraviesa la SUNAFIL ;Cree usted que se efectuard una
debida actuacisn inspectiva de trabajo?

Mo s& pone en cuestitn la ardua labor que realiza el personal de SUMAFIL sino todo lo
contrario; si bien es cierio al comienzo de la pandemia se restringid la mowilizacion social
enfonces todas aquellas aclividades que no se consideraban de necesidad piblica por ende
no s& efectuaba; al transcumir los meses la carga laboral aumenta més de o habitual a
consecuandia no se abastecian con los frabajadores suficientes para atender las denuncias
labores gue sa presentaba; hace un par de meses s& malizd concurso plblico para nuevos
inspectores auxiliares; aln asi existe cierta deficiencia en |la actuaciones inspectiva de
trabaja.

. i0ueé tipo de solucion considera usted que deberia de aplicarse a la suspension
perfecta de labores frente al estado de emergencia sanitaria = Covid 187

Cue s& promueva el dialogo entre Gobierno, Trabajadores y empleadores para un iddneo
dialogo tripartita para conllevar a la situacion real |a justicia social; y absolver foda consulia
enfre |as organizaciones de los empleadores y trabajadores.

24 de septiembre del 2020
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Anevn 3: Ficha De Entrivisia

Titula: “La aplicacion de la suspansion perfecta de labores en época de estado de
emergencia sanitaria”

Mombre del entrevistado: Milagro Noelia Mieto Cueva
Sexo: Femenino
Edad: 32
Dcupacion: Inspector auxiliar de trabajo- SUNAFIL Fecha de la enirevista: 30/0/2020
Entrevistadores: Parra Huaman Rosa Johanna
Silvestre Francisco Angela Lorena

Entrevistaro respecto:

1. pjComo considera usted la situacion actual del empleador que se adhiere a la
suspension perfecta?
Es una pregunta un tanto compleja, ya que en principio se entiende que |a dacion norma
respondid al hecho de poderle brindar una herramienta al sector empresanial, en la medida
que no venia teniendo ingresos y por ende no podia cubrir su planilla, en esa linea se podria
decir gue la situacion actual del empleador es un tanto critica a nivel economico, no obstante,

también tenemos empleadores que estan haciendo un tolal mal uso de esta figura.

2. pCree usted que es viable la aplicacion de la suspension perfecta de labores en estado
de emergencia sanitaria?
5in duda muchas empresas s han visto obligadas a aplicar esta figura debido a la stuacion
econdmica gue atravesaban; mas que hablar de sus viabilidades, considero que seria hablar
de si resulta una medida pertinente o adecuada, y mi respuesta a ello es que no, porgue s&
ha dejado sin ingresos a un gran grupo de la PEA que se ha visto forzado a migrar a ofro tipo
de labores a fin de poder contar con algln tipo de ingreso para sostener a su hogar, lo gue



en buena cuenta & ve reflejado en el incremento de actividades dentro del denominado
sactor informal; por oira parte, se tiene gque hay empresas que han hecho mal uso de esia

figura, bajo lo cual tampoco me parece adecuada.

. Respecto ala empresa gue se adhiere a la suspension perfecta de labores; j Cree usted
gue es conveniente para el trabajador que se le aplique el subsidio por &l monto de
Sme0 siempre y cuando sus parientes allegados no hayan recibido los subsidios que
otorgaron por parte del Estado?

Considero gue el trebajador no recibe ningln fipo de pago mientras st con la medida de
suspensidn perfecta de laboras, cualguier subsidic por parte del Estado resulta oportuno para
el trabajador, y teniendo en cuenta que el Estado ha brindado diversos subsidios durante
esios meses, me parecs adecuada dicha condicidn; no obstante, se deberia aplicar otro tipo
de filtros a efectos de determinar sin efecios, malments los parientes carcanos hayan recibido
o no algim tipo de subsidio por parie del estado. Sin perjuicio de lo sefialado, creo que la
medida mas adecuada hubiera sido desde un inicio &l oforgamiento de wn subsidio universal,
asl no se tendria actualmente problemas respecto al pago del mencionado subsidio.

. ¢Considera usted gue por parte del estado ha adoptado medidas juridicas
convenientes frente a la temporalidad del vinculo laboral entre empleador y trabajador
ante la emergencia sanitaria que atravesamos?

Considero que a casl seis meses del estado de emergencia nacional resulia muy prematuro
de hablar sobre &i las normas expedidas han sido convenientes o no, creo que ello se ward
an wnos mesas en la medida que se evidencien las problematicas surgidas a raiz de la

aplicacién de dichas normativas.

. Considerando que el plazo para emitir respuesta de la Autoridad Administrativa de
Trabajo ; Es apropiado tanto para el empleador como el trabajador?

Tenendo en cuenta la repuesta brindada en la pregunia anterior, visto desde toda ansta,
resulta un plazo insuficients; no obstante, tampoco seria pertinente ampliardo, ya que se
podria dejar en mayor desproteccion al irabajador.



6. Ante la carga laboral que atraviesa la SUMAFIL ;Cree usted que se efectuard una
debida actuacidn inspectiva de trabajo?
Mo se puede negar que a nivel de cantidad de inspectores a nivel nacional, la cifra resulta
insuficiente respects a la cantidad de empresas existentes, lo cual no es una problematica
reciente; ahora bien ello no significa que el inspector no haga bien su trabajo; sino que hace
Iz “*humanamente posible”™ en relacidn a los plazos y carga de trabajo que tiena.

T. i0ué tipo de solucidn considera usted que deberia de aplicarse a la suspension
perfecta de labores fremte al estado de emergencia sanitaria = Cowid 187
Al respecio, considerando que |a aplicacion de los alcances del Decreto de Urgencia W® 038-
2020 son de cardcter temporal, pienso gue se podria hablar de una solucidn como tal; ko que
si 58 debe buscar medidas respecios a la problematica que genera y va 8 generar |a
aplicacion de esta medida, asi por ejemplo, respecio al pago del subsidio, podria optarse por
un pago universal, por otra parte, el rabajador deberia tener la posibilidad de poder acceder
a8 las msoluciones que expide el Ministerio de Trabajo respecto a8 la aprobacion o
desaprobacion de la medida de suspension perfecta, a su vez, se deberia pedir 8 Essalud
que habilite canales de atencidn respecto &l cobro de esfe subsidio. Finalmente, un aspecio
que debe contemplarse también es la desinformacion que tienen los trabajadores sobre los
alcances y tramite respecto de esta figura, por lo que, el incidir en su estudio, comentaria y
analisis, sobre todo, buscando llegar a los trabajadores, seria sin duda una solucidn desde &l
punto de vista educativo y que coadyuvaria a que los empleadores no abusen del uso de esta
figura juridica

30 de septiembre del 2020
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Adicis 30 Ficha De Enireyista

Titulo: “La aplicacién de la swspensién perfecta do labores en época de estado de
omergencia sanitara®

Hombre ded entrevisiada: Andrea Alessandra Ahumada Bautista
Sapo: Femening ikl AENE224TF
Fecha de la entrevista: 30092020
Entrevistadonss: Parra Huaman Foea dohanna
Sitvestre Francisoo Angela Lorena

Entrevistario respecto:

1. ¢Cdmo considera usied la sitsacion actual del empleador que so adhiore a la

swspensin porfecta?

ko esioy de amsemo de como las autordades las han manejado y las shuaciones. de ios
excesos que empleadores han podido cometer, si estamos en una cnsis donde Enio
empleador y trabajador se les alecta econdmicamente para elio deben de dialogar, puesio
que e5 uno del mecanismo mads importanie dentro de esta coyunhea y e gQue 250 es o
que ha fallado. Mo cbstank=, a manera de ejempio @ panaderia “San Antonio® == Nnovo
ftolalmenie, negocio con sus abajadores y los colegios que le han brindado a los alumnos
esias hemamienias de interned, de soporie \écnico, con k& finalidad de brindar un buen
seTvicin, enlonoes yo oreo gue indo va a ser ouestion de acordar enine las pares; pese a que
iz medidas han sido las corectas guizd un poco retrasada si, perono compario coma o han

Encamnado.



2. g Croo wsted gue os viable la aplicacidn de la suspensidn perfecta de labores on estado
de emergendcia sanitara?

La suspension perfecta de labores yo siempre la he considerado como una medida sui
generis porque estd suspension de acuendo con & Decrsio de Ungencia WY (38 2020 que fue
publicado el 14 de abnl, surgic por la coyuntura, cuando s= culmina la emengencia sanitaria
dicha figura dejard de sdstir. Considero que esa suspension perfecia legd &n un momenio
en donde muchas empresas estaban horcadas, enionces para mi esta figura si la veo
coamecia, la veo también constbuconal y la veo valida gue s= aplgue, pero iomando en cusnla
algunces requisios y que debemos de tener en cusnla sobre odo las reglas del jusgo para
aplicar este procedimienio. Es por elio que yo te digo gue [a 5PL si ha sido constitucional y
wilido ya que lo ameritaba en e Sempo.

i. Respecto ala empresa que se adhiere a la suspensidn perfecta de labores: § Cree wsted
que os conveniente para ol trabajador gue so ie apligue ol subsidio por el monto de
/760 siempre y cuando sws parientes aliegados no hayan recibido los subsidios quo

oborgaron por parte del Estado®

iConsidern que &l monio del subsidio de los &/ TEY, acd primero hay gue tener en cuenta los
siguienies: (ue inidaimenie era dnicamente para las micreempresas para redbir, después
=2 varnd, s= amplid aguel requisito no solamenie va a s&r para microsmpresas sino mbign
para empresas gue lengan hasta 100 tabajadores y que la suspension perfects sea
aprobada; sin embargo antes no mencionaba ese requisiio y sobre lodo que sempre y
cuando ios parientes del mismo hogar no hayan recibido los subsidics gue s= olorgan por
parie dal Estado, yo considero de gue debid enfegarse independienteamente de cumgplir con
iEsie requisio; pomgue no sena sable mantener a un nicleo familiar por mas. de 3 meses.

Mo obstanle gue la suspensidn perdecta se ha ido amplando méds de 3 meses, pues e ha
afeciado a muchas personas, por o mo verificar si es que ese montd o no fue entregadao a
iz familia pues yo oeo gue no debid de Iomarss en cuenta, porgue ademds ese momMo
supuestaments es emdusivamente para el rabajador, mientras que si un panenbe redbid
dicha suma de dinero eso0 no quiere decir de que el iabajador comprendide en la medida



podria haberlo disfutado, yo si considens que no se debid de indur comao reguisitcs a =l
subsidio familiar que se alorgd.

sConsidera wsted gue por parte del estedo ha adoptado medidas juridicas
convenienies fremte a la temporalidad del winculo laboral entre empleador y trabajador
anie la emergencia sanitaria que atravesamos?

Las medidas implementadas por el Estado no han sido malas, porgue hay gue recordar un
f=ma que ex la pandemia del Cowid-19 una enfermedad nueva, que nadie la conoos ni la han
esiudiado a fondo, sino conforme hemos ido avanzando; ademds la sodedad se iba
adecuando a las normas de un repentinog momenio desde &l 15 de marzo se deciart el Estado
de emergencia nacional, con jo cual muchos empleadores se quedaron parlizados, con
interoganie de oué way a hacer?  Chedén me pagara ahora?, considend gue s medi dos
han sido tavorables.

Sin embargo, me parsce de que algunas de estas medidas se han llevado al exiremo, por
sjsmplo que s olorgue suspensidn perfecta de labores a empresas que adn conSindan
laborando; por oimo lado reducciones de sueido de maner unilateral o licencia sin gooe sin
confiemar con el imbajador y sin acudir a la via administatva; considero de gue hubo excesos
a efecio de la enfermedad del coronanirus practicamenle estad orisis nos ha desnudadao por
completn, hemos podido observar csdles son nuesiras falencdas en el ambilo labaral; por
decir mos frajo un gran porcentaje de informalidad. Yo oreo que &0 ha provocado gue hallan
cepes, de personal y muchas de las empresas no sabian cdmo aplicar, por la falta de asesoria,

por la falta de tiempa y por la falta principaimente de recursos.

Considerando que ol plazo para emitir respweesta de la Autoridad Administrativa do
Trabajo ; Es apropiado tamto para @l empleador como e trabajador?

& mi parecer & placo de la fustondad Adminisiratica de Trabajo de ¥ dias que tenian parm
emitir no me aparecen iddneos porgue se supone que el placo que bene o SUNGFIL es de
30 dize habies, por lo tanto fodas esias soliciudes == |es han aosmulada al Ministero de
fraibajo tomando en cuenia gue estaban en tmbajo remoto, por o anio yo considen de que
eoe plazo pues debid de ser un poco mas amplio, debid de ser por ejemplo 15 dias 10 dias;



¥ por parie de la SUMAFIL si reguiario por sempio a 18 dias y MTPE 16 dias mas, porque
esio ha hedho de gue todo el Minisierio de Trabajo s= recague de infomaccn inclusive se
halla pasado el plazo a efecio de ello opero el silencio positivo administrativos. Yo si
consden gue el placs si debit de ser un poco mas flaxble; 15 dias con la finalidad de cbiener
una respuesia duranie lodo ese tiempo ¥ no mantener en |a incertidumibe a las empresas.

&nie |a carga laboral que atraviesa la SUNAFIL ¢ Croe vsted gue se ofectusard una
debida actuacidn inspectiva de trabajo™

La SUMAFIL con respecto a su funcidn inspectiva duranie ia pandemia recbia fodo tipo de
soliciudes o denuncias laborales. pero oomo ndas acdisidades suftieron paralizacion de su
funcionamienic laboral ya gue mo se enconfraban en la gama de recurso de primesa
necesidad y no se e proporciono ios insinemenios de bioseguridad aoornde al estado de
emergenca sanitaria desamoliaba servico mediantes trabajo emolo; pero no asemsjandose
a ko presendial comao las inspecciones gue se hacian a las empresas por o lanio se asevera
la gran canga exisiencial de trabajo.

A8ue tipo de sclucidn considera wsted gue deberia de aplicarse a la susponsicn
perfecia de labores frente al estado do emengencia sanitaria = Coswid 197

ko es posible gue &l empleador redurca uniaferaiments |a remodelaodn de sus tabajadores
¥ exisieuna por ariierio de la Corde Suprema que la reducodn de la remuneracian dnicamenie
procede a través de un acuerdo y que dicho acuerdo exsié debidamente molivada y de efecius
de manera temporal y excepoional, en ese senbido yo consideno de que i a mi me guisieran
redudr el susido, sin mzon alguna durante &l condexio de pandemia e deorefo de urgenda
W® 009 des] 14 de abril hasts = 20 de abnl, = estaba permitdo la reduccon de la remuneracian
¥ ie lo comenio, pomgue &l mismo decreto mencond que, con la firalidad gue & empleadar
podra negodar con sus rabapdorss siempre manteniendo pues la percepcion de la
remuneraciones y garantzando el vinculo laboral, que =2 quiere decir elio ojo; antes del
decreto N 011= 3020
5 da septiembee del D350
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