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Resumen

La presente investigacion titulada Gestion presupuestal y Objetivos institucionales de
la Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017 — 2019. Plante6 el objetivo
general determinar la relacion existente entre la gestidon presupuestal y el logro de los
objetivos institucionales de la Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-
2019.

La investigacion es aplicada descriptivo correlacional, de enfoque cuantitativo y de
disefio no experimental. La muestra estuvo constituida por los documentos de los
Rankings de la gestion presupuestal de la Municipalidad de Lima Metropolitana, Plan
Estratégico Institucional (PEIl) y Plan Operativo Institucional (POIl) de los afios
2017,2018 y 2019. Para construir, validar y demostrar la confiabilidad de los
instrumentos se ha considerado la validez de contenido, mediante la técnica del
analisis documental y su instrumento los documentos de fuente del Congreso de la

Republica y la Municipalidad Metropolitana de Lima, de los periodos 2017 — 2019.

Por lo tanto, existe relacién entre la gestion presupuestal y el logré de los objetivos
institucionales de la Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-2019; debido
a la escala de coeficiente de correlacién entre ambas variables determinada por Rho
de Spearman de 0.921*, lo cual significa una Correlacion positiva muy fuerte entre las

variables.

Palabras claves: Gestion presupuestal, Objetivos institucionales,
municipalidad.
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Abstract

The present investigation titled Budget Management and Institutional Objectives of
the Municipality of Metropolitan Lima, period 2017-2019. The general objective was
to determine the relationship between budget management and the achievement of
the institutional objectives of the Municipality of Metropolitan Lima, period 2017-
20109.

The research is applied descriptive correlational, quantitative approach and non-
experimental design. The sample consisted of the documents of the Rankings of the
budgetary management of the Municipality of Metropolitan Lima, the Institutional
Strategic Plan (PEI) and the Institutional Operational Plan (POI) for the years 2017,
2018 and 2019. To build, validate and demonstrate the The reliability of the
instruments has been considered the validity of content, using the documentary
analysis technique and its instrument, the source documents of the Congress of the

Republic and the Metropolitan Municipality of Lima, from the periods 2017 - 2019.

Therefore, there is a relationship between budget management and the achievement
of the institutional objectives of the Municipality of Metropolitan Lima, period 2017-
2019; due to the correlation coefficient scale between both variables determined by
Rho de Spearman of 0.921 *, which means a very strong positive Correlation between
the variables.

Keywords: Budget management , Institutional objectives, municipality.
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I. INTRODUCCION

Esta investigacion tiene como principal objetivo el estudiar la gestion del presupuesto
en el dmbito publico, siendo definido este ultimo por Jiménez (2015), como la
capacidad o estructura que deben presentar los presupuestos para el conseguir la
finalidad planteada desde el comienzo para un periodo determinado, es decir son los
métodos que emplean las empresas u organizaciones para conocer las actividades
que pueden presentarse en un afio.

Desde una perspectiva internacional, que los autores Cangiano, Curristine y
Lazare (2013), consideran que el problema principal que rodea a la gestidon
presupuestal se debe a los cambios radicales que se presentan en los mercados
globales, razén por la cual los recursos de caracter publico son pocos por lo que la
utilizacion del dinero liquido de las personas denominadas como contribuyentes
necesitan de una gestion firme y sobre todo transparente para que todas las personas
tengan conocimiento sobre el manejo de las finanzas publicas. Es por todo lo anterior
gue se requiere que las normas varien drasticamente para obtener una verdadera
solucion a los problemas, tales como los constantes incrementos de los pasivos, es
importante destacar que hay gobiernos que han venido experimentando cambios en
las instituciones de caracter publico e incluso han empleado la realizacién de nuevos
presupuestos y consejos fiscales.

Ahora bien, desde un punto de vista nacional uno de los problemas de dicha
gestion, se debe a que puede diferencia la incapacidad de cubrir los gastos de los
recursos del gobierno, la poca capacidad para planificar la realizacion de un
presupuesto, el hecho de que exista una relevancia de lo politico sobre lo técnico y
gue existen gastos que no son provechosos para la nacion; es por ello que el problema
del presupuesto publico que acompafiada a algunos de los elementos anteriores se
debe a que dicho presupuesto es pequefio, por lo que los recursos anuales
normalmente no abarcan el agrado de las necesidades prioritarias del personal o el
Estado (Paulini, 2014, p.1)

Por otra parte los objetivos institucionales son definidos por el doctrinario Andia
(2016) como aquellos planteamientos de estrategias donde se establecen los
objetivos que seran los que se llevaran a cabo durante el medio y largo plazo, que
orientaran los fines de una empresa u organismo; es decir es la finalidad fundamental
gue una determinada empresa pretende alcanzar, lo cual contribuird para cumplir con

sus objetivos planificados. Por su parte, desde un punto de vista internacional se dice
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gue el problema que abarca o constituye alcanzar los objetivos institucionales se debe
a la falta de un plan especifico por parte de los municipios que son desarrollados desde
el mandato de una persona y se muestra frente a una contribucion sectorial
defectuosa, de igual manera los procedimientos divididos que hacen imposible el
aprovechar cualquier contribucion realizada por las organizaciones y empresas.

Cabe destacar que para Claeyé y Nwauche (2019) los vacios presentes en las
instituciones no ayudan con el aprovechamiento de los recursos de las organizaciones,
hacia el alcance de los objetivos de desarrollo llevado a cabo en los mismos
municipios. Por lo tanto, se aumentan los niveles pobreza, hay disminucién de
atencién médica, carencia de trabajos y afines que constituyen a una sociedad en un
compendio de elementos negativos.

Desde una perspectiva nacional el alcance de los fines institucionales de los
municipios en el pais, no se terminan por concretar y ello se debe a la poblacion, sobre
todo aquella que abarcan los sectores menos beneficiados y con mayores indices de
pobreza, debido a que normalmente denuncian el hecho de que se les hace imposible
acceder a cualquier servicio, por lo que no se sienten conformes con las autoridades
gue dicen representarlos. Todo ello sin contar con el hecho que no cuentan con la
oportunidad de acceder a los servicios de limpieza, salud y educacién, debido a las
situaciones inestables en las que se presentan los municipios encargados de otorgar
los servicios, por los pocos recursos financieros que tienen a su alcance, asi como por
la inestable situacion en que la mencionadas municipalidades sirven servicios, ya sea
por los insuficientes recursos econémicos con lo que cuentan, asi como por la poca
0 nada capacitacion de las personas que encargados de ejecutar las politicas
publicas, lo que impacta notablemente en la calidad del servicio que prestan
(Defensoria del pueblo, 2010, pag. 4).

Ahora bien, el principal problema de estudio que abarca analizar de la gestion
del presupuesto en la Municipalidad de Lima; donde se conoceran cuales son los
diversos conflictos para cumplir con los objetivos institucionales, debido a que hay una
respectiva asignacion de los recursos financieros por parte del propio Estado que no
se realizan en el tiempo adecuado y estipulado, ya sea por lo poco que fue asignado
0 recolectado o porque existen gastos infructuosos.

Es por todos los motivos anteriormente explicados ademas de las dificultades

financieras que deben afrontar junto con la poca capacidad de gestionar dichos
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recursos, la municipalidad no facilita la accesibilidad de los servicios prioritarios a la
poblacion en su totalidad.

Aunado a todo lo anterior en la actualidad no existe una correcta articulacion
en la gestion del presupuesto en Lima Metropolitana, lo cual no ayuda a que se
cumplan con las metas que se requieren para descentralizar el territorio como se tiene
previsto, ni mucho menos se pueda consolidar la evolucion local. Por su parte las
funciones de los trabajadores no se ejecutan con normalidad debido a que existe
desconfianza en las personas denominadas como contribuyentes, ademas de los
elevados indices de pobreza y corrupcién, el uso irresponsable de los recursos de
caracter publico por la falta de conocimiento de los trabajadores lo que conlleva al
incumplimiento de los factores de transparencia.

En la presente investigacion la pregunta principal es ¢Cual es la relacion
existente entre la gestibn presupuestal y los objetivos institucionales de la
Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-2019? Por su parte los problemas
especificos son: ¢Cuél es la relacidbn que existe entre la gestion organizativa y
los objetivos institucionales de la Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-
20197, ¢ Cual es la relacidn que existe entre la responsabilidad de los funcionarios y
los objetivos institucionales de la Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-
20197, ¢ Cual es la relacion existente entre el funcionamiento integrado de gestion
y los objetivos institucionales de la Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo
2017-20197?, ¢ Cual es la relacion existente entre la Calidad de gasto y los objetivos
institucionales de la Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-2019?

Es motivo por el cual la justificacion de este estudio abarca la relevancia de
identificar la capacidad de gestionar el presupuesto del sector publico, conociendo sus
verdaderos recursos y los gastos que realizan para alcanzar los fines y objetivos
institucionales, debiendo precisar los planes de accion para poder implementar las
propuestas que se han diseflado. De igual manera, desde una perspectiva practica

esta investigacion quiere lograr la demostracion de la conexion que existe entre la
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gestién presupuestal y objetivos institucionales, para eso identificar las posibles
razones de la incapacidad de gestidn eficiente, asi como de otros elementos que
se evitan el logr6 de los fines establecidos por la empresa, institucion u
organizacion.

Con referencia a la justificacion de la metodologia esta puede ayudar a la
investigacion a través de los medios cientifico de los sectores que son analizados
por la ciencia, debiendo tener una base valida y confiable que permita el sustento
para otros estudios, asi como para multiples organizaciones del sector publico.

En cuanto al objetivo general se tiene el determinar la relacién existente
entre la gestion presupuestal y los objetivos institucionales de la Municipalidad de
Lima Metropolitana, periodo 2017-2019. Por su parte en referencia a los objetivos
especificos se tiene el: Determinar la relacion existente entre la gestidon
organizativa y los objetivos institucionales de la Municipalidad de Lima
Metropolitana, periodo 2017-2019. Determinar la relacion existente entre la
responsabilidad de los funcionarios y los objetivos institucionales de la
Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-2019. Determinar la relacion
existente entre el funcionamiento integrado de gestibn y los objetivos
institucionales de la Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-2019.
Determinar la relacidn existente entre la calidad de gasto y los objetivos

institucionales de la Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-2019.

Es debido a la identificacion de los problemas y objetivos del presente
estudio se tiene que la hip6tesis general consiste en conocer si existe relaciéon
entre la gestion presupuestal y los objetivos institucionales de la Municipalidad de
Lima Metropolitana, periodo 2017-2019. En las hipétesis especificas planteamos:
Existe relacion entre la gestibn organizativa y el logr6 de los objetivos
institucionales de la Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-2019.
Existe relacion entre la responsabilidad de los funcionarios y los objetivos
institucionales de la Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-20109.
Existe relacion entre el Funcionamiento integrado de gestién y los objetivos
institucionales de la Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-2019.
Existe relacién entre la Calidad de gasto y los objetivos institucionales de la

Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-2019.
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II. MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes

En el desarrollo del siguiente capitulo, referimos trabajos previos relacionados al tema
de investigacion, son divididos en internacionales y nacionales. Con referencia a los
antecedentes internacionales se tiene a Manzano (2015) quien logré desarrollar un
estudio teniendo como objetivo el analisis del control de presupuesto y como aplica en
la gestion administrativa y financiera con la finalidad de optimizar la implementacion
en la fundacién dignidad y vida en el ejercicio econdmico 2013, aplicé una metodologia
de tipo cuantitativo que le permitié estudiar el verdadero problema de estudio, en el
disefio de la investigacion fue estructurado desde un nivel exploratorio y descriptivo,
puesto que pudo determinar una variable que no ha sido estudiada, lo que quiere decir
gue se tratd de un objeto que es poca las veces en que se estudia, debiendo
identificarse de forma precisa las caracteristicas que lo estructuran, asi como su
entorno, sin tener que limitarse en la obtencién de daos ya que tiene la capacidad de
englobar el prondsticos de las conexiones preexistentes. La poblacion estuvo
conformada por diez personas que son parte del personal de la Fundacién Dignidad y
Vida FUNDYVIDA. Como muestra, no se aplicd ningun tipo de muestreo, razén por la
cual se tomo totalmente a la poblacion identificada. El resultado se obtuvo que existe
un déficit del 128%, con referencia a los materiales, por su parte en cuanto a la mano
de obra existe un 104% lo que quiere decir que la organizacion financieramente tuvo
mas egresos que ingresos, de igual manera se tuvo la manufacturacion de la obra no
calificada present6 un gasto del 127% acompafiado de los gastos indirectos de 107%,
todos los resultados conllevan a un solo andlisis y es que la institucion tiene mayores
gastos que los presentados en los presupuestos. Se concluyé que el control y
manipulacioén del presupuesto de la institucion es menor puesto que existen cambios
en los egresos e ingresos con respecto al rubro de los respectivos proyectos que la
misma ejecuta, ahora bien, cuando se trata de los gastos indirectos es la institucion
gue cuya planificacion de presupuestos es minima.

Asimismo, Claeyé y Nwauche (2019) desarrollaron una investigacion, que tuvo
como obijetivo la implementar los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los municipios
de Sudafrica, se propuso una metodologia descriptiva. El resultado de la investigacion

fue que los municipios de Sudafrica juegan un papel crucial en el proceso de
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desarrollo, ya que tienen importantes responsabilidades de desarrollo para garantizar
una mejor la calidad de vida de los ciudadanos. El estudio propuso como conclusion
gue el plan de desarrollo integrado de los municipios esta alineado con los planes de
desarrollo provinciales, el PDN de Sudafrica, los planes de desarrollo provinciales y
los desplazados internos, con las organizaciones del sector empresarial; son
reconocidos como socios de desarrollo estratégico. Sin embargo, la evidencia
disponible sugiere que, en términos practicos, el marco institucional para la implicacién
de dichas empresas para el proceso de desarrollo a nivel municipal es deficiente.
Finalmente, el andlisis sugiere que las compairiias y los servicios que brindan no estan
adecuadamente integrados. Como tal, sus actividades permanecen oscuras y ocurren
de manera aislada de los objetivos de desarrollo mas amplios.

Por otro lado, Gutiérrez, Chamizo y Cano (2018) llevaron a cabo una
investigacion cuyo objetivo era identificar las practicas sostenibles de todas las partes
interesadas y afectadas, a través de un diagnostico de RS. La metodologia que se
realizé fue un analisis exploratorio, descriptivo y predictivo, utilizando técnicas de
mineria de datos. Como resultado, se obtuvo que, en las Islas Baleares, el 85.71% de
los municipios con déficit gastan sus ingresos para reducir las deudas con las
instituciones financieras. Esta misma situacion se observa en los otros municipios de
Espafa; por lo tanto, todos ellos son financiados principalmente por impuestos, al
mismo tiempo, estas comunidades estan reduciendo la deuda con las instituciones
financieras. Se concluye que la estabilidad presupuestaria, la suficiencia financiera de
los municipios y la sostenibilidad del bienestar social estan estrechamente
relacionados. La mayoria de los municipios, 46.02%, obtienen principalmente sus
ingresos de los impuestos locales (tasa impositiva). Al mismo tiempo, este analisis
exploratorio confirma que una caracteristica del modelo de gestién presupuestaria es
gue esta fuertemente arraigado en una tradiciéon puramente legalista y poco orientado
a resultados y eficiencia en la gestion de los Servicios. Finalmente, es necesario
desarrollar indicadores de ética publica que nos muestren el costo y la utilidad de los
servicios y permitan su evaluacion.

Continuando con las premisas se encuentra Carrillo (2016), realizé un estudio
cuyo objetivo principal se basé en la elaboracién de un plan de mejora a la
planificacion, ejecucién y control anual del presupuesto para el Departamento de
administracion y finanzas de la ilustre Municipalidad de Purranque, a través del uso

de los mecanismos o estrategias fundamentales de la metodologia de Marco Ldgico,
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lo que permite al Municipio evadir los problemas en dicha materia. Se aplico una
metodologia de tipo experimental, puesto que hubo manipulacién de las variables de
estudio, su disefio fue descriptivo, ya que una vez que la informacion fue obtenida y
hubo colaboracion de los trabajadores responsables de la gestion presupuestaria, se
logro el andlisis y determinacién de la problematica que creaba las criticas en la
materia razon por la cual se desarrollaron las propuestas para la mejora. La poblacién
estuvo estructurada por el Departamento de Administracion y Finanzas de la llustre
Municipalidad de Purranque. En cuanto a la muestra, no se realizé un muestreo debido
a la pequefa cantidad de personas que conforman a la poblacion, siendo estas las
suficientes para determinar la base de estudio. Tuvo como resultado la creacion de un
plan de mejora que se basa en la metodologia de marco légico, constituyéndose con
los elementos fundamentales para alcanzar la resolucién desarrollada durante la
gestiéon de presupuesto municipal, la cual posee finalidad, objetivo, propésito, tareas
y supuestos para cada solucion. Se concluyd, que se deben desarrollar como minimo
cinco propuestas que tengan como finalidad la reduccién de los cambios existentes
entre la planificacion y ejecucion de la gestion presupuestaria.

Asi mismo, Sanchez (2016), desarrollé una investigacion cuyo objetivo principal
fue el andlisis de los procedimientos y estado de la aplicacién del presupuesto por
resultado en Guatemala a partir del afio 2012 al 2015. Se implementé una metodologia
de tipo cualitativa, ya que se recolecto la informacion sin necesitar la aplicacion de
medios numéricos, debido a que el objetivo de estudio posee un disefio descriptivo,
ya que con este se ejecuta una determinacion de la aplicacion de la GpR en
Guatemala, ademas se puede describir a las caracteristicas de dicho pais durante los
afios 2011 y 2012, en los cuales se pudo aplicar el objeto de la investigacion. La
poblacion estuvo basada por las instituciones publicas de Guatemala y el ente rector
del presupuesto. La muestra se conformd por las Entidades e instituciones publicas
de Guatemala. Se obtuvo como resultado que la gestion estudiada es una correcta
decision para aplicarse durante la gestidn publica, puesto que la insuficiencia de
recursos financieros acompafados de la poca recoleccion o evasion del pago de
impuestos generar un conjunto de problemas econdmicos, es por ello que la utilizacién
del enfoque le otorga al Estado la posibilidad de escoger las caracteristicas favorables
gue contribuyan para resolver los problemas que sean primordiales. Se concluy6 que
Guatemala ha tenido mejoras positivas con respecto a las dimensiones del

presupuesto por resultados, puesto que su aplicacion ha sido invariable y perpetua en
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la planificacion y presupuesto lo que ayuda a demostrar la capacidad de avance en el
marco legal, lo que pudo generar mecanismos innovadores, tales como manuales y
mejoras en los procesos digitales e incluso se pudo crear un medio para conseguir
una gestion clara.

Por su parte Castro (2018), desarrollé un estudio cuyo objetivo fue la creacion
de los indicadores de alerta para determinar las desviaciones de los presupuestos en
los proyectos de vivienda, siendo el caso de estudio: Proyecto Sol Naciente. Se aplico
una metodologia de tipo experimental, debido a que existe una manipulacién de las
variables de la investigacion, lo cual pudo contribuir a la modificacion del entorno del
cual se encuentra sujeto, su disefio fue descriptivo y analitico, debido a que se ejecutd
un analisis donde se especifique un diagndstico con las respectivas desviaciones del
presupuesto a través del método de DPAO; posterior a ello se analizaron los datos
para poder obtener los resultados verdaderos. La poblacion estuvo conformada por
los colaboradores perteneciente al proyecto Sol Naciente. La muestra no es especifica
debido a que se usara la totalidad de la poblacién, debido a que es minima. Los
resultados obtenidos determinaron que el método DPAO es una estrategia que se usa
para manipular los gastos que generan las obras de construccion, debiendo tener la
aprobacion y revision de los colaboradores que contribuyen desde el inicio del
proyecto, ademas se pudo comprobar que cuando se implementa puede mostrar un
diagndstico sobre los efectos que puede ocasionar una desviacion en el presupuesto;
se constatd entonces que las obras extras son las desviaciones de presupuesto que
tienen impacto sobre el mismo, lo que compromete el desarrollo de la obra. Se
concluy6 lo fundamental que es que el desarrollo de las obras de construccién, se
ejecuten en un corto plazo, cuyas normas en el presupuesto se cumplan
completamente, con una mejora en la manipulacion del sector administrativo, puesto
gue ahi depende el manejo y examen de los sobrecostos que pueden generar
pérdidas en las finanzas de la empresa.

Ahora bien, Cacoango (2015) desarrollé un proyecto con un objetivo principal
siendo este el comprender la incidencia del estudio de las finanzas y presupuestos en
la toma de decisiones en Gobierno Autonomo Descentralizado de canton Colta,
periodo 2013. Se aplic6 una metodologia de tipo descriptivo, explicativa y documental,
su disefio fue no experimental puesto que las variables no fueron modificadas o
manipuladas por los investigadores. La poblacion fue de 178 unidades entre

trabajadores y autoridades. La muestra tuvo base en 75 unidades, donde 70 son
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trabajadores y 5 autoridades. Se obtuvieron como resultados que los estudios que el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Canton Colta no tienen estudios
trimestrales asi como lo tipifica Ley de Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial
de Autonomias de Descentralizados, por lo tanto cuando se realiza dicho estudio se
pudo constatar que durante los afios 2012 y 2013 hubo un incremento de activos,
puesto que cuando se utilizan los presupuestos gubernamentales para la ejecuciéon
de obras, razén por la cual el Gobierno tiene los recursos idéneos para lograr
sustentar las obligaciones y lograr sus objetivos. Se concluyé que el Gobierno objeto
de estudio pudo cubrir con su presupuesto varias necesidades simples, debido a que
invierte Unicamente la tercera parte de los fondos asignados en cada afio. Cabe
destacar que dichos recursos financieros son minimos en la educacion por lo que en
Canton Colta existe un poco de analfabetismo.

Por dltimo, en los antecedentes internacionales se tiene a Guanuche (2017),
qguien desarrollo un estudio cuyo objetivo primordial se encuentra basado en la
evaluacion de la gestion presupuestaria de la Coordinacién Zonal 7 Servicio Integrado
de Seguridad ECU 911 durante el 01 de enero hasta el 31 de diciembre 2015. Se
aplic6 una metodologia de tipo cualitativo, ya que se estudié la bibliografia y
documentos que detallaban o explicaban el objeto de estudio, asi mismo se
recolectaron los datos, documentos e informaciones que sirvieron para sustentar el
desarrollo de la investigacion. La poblacion estuvo conformada por el personal de la
Coordinacion Zonal 7 Servicio Integrado de Seguridad ECU 911 Centro Zonal
Machala. La muestra estuvo conformada por 22 personas que eran parte de la
Coordinacion zonal. Los resultados obtenidos sefialaron que en la Coordinacion Zonal
objeto de estudio se constatd algunas deficiencias en el control y examen que se le
realiz6 a la gestion presupuestaria y ello se debe a las incapacidades que presentan
las personas que realizan las actividades de acuerdo al cargo. Se concluy6é que no
hay plazos o lapsos determinados que puedan contribuir en el desarrollo de un
presupuesto mensual, pero se cumplen con las normas vigentes, asi como también
existe el cumplimiento de los requisitos de la organizacidon o empresa en cuestion, sin
embargo, se debe se deben tener en cuenta las respectivas revisiones que ayuden a

manipular de una forma 6ptima el presupuesto.

Por otra parte se tienen a los antecedentes nacionales, se tiene a Arias (2017), quien

desarrollo un estudio cuyo objetivo principal consistié en la evaluacién de la ejecuciéon
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del presupuesto y su impacto en el alcance del programa de incentivos de la
Municipalidad Distrital de Bafios del Inca periodo 2016. Se aplicé una metodologia de
tipo cuantitativo, con un disefio no experimental descriptivo, transaccional, debido a
gue el investigador no necesito manipular las variables del estudio. La poblacion
estuvo constituida por la Municipalidad de los Bafos del Inca, puesto que solo se
emplearon los datos recolectados de la ejecucion presupuestal del afio 2016. La
muestra fue tomada en el Departamento de Cajamarca, Municipalidad Distrital de los
Bafios del Inca. Se obtuvo como resultado la existencia de diversos conflictos en el
presupuesto gue ocasionan la minima o inexistente satisfaccion de las necesidades
basicas de dicha Municipalidad, lo que ocasiona que no se alcancen los fines que
fueron planteados al comienzo de afio. Se concluyé que después de alcanzar las
metas y realizar el cotejo de las hipoétesis, la gestion del presupuesto no es idéneo
razén por la cual no se ejecuta adecuadamente en la Municipalidad, ademas
realizacion del presupuesto impacta de forma negativa, es por ello que no se cumplen
las metas y la eficacia es menor a lo previsto.

De igual manera Tolentino (2017), logro la realizacion de un estudio de un
estudio cuyo objetivo central fue el determinar el impacto de la gestion presupuestal
de la inversion publica del Gobierno Regional Cusco sobre el impacto social en el
sector Educaciéon durante el periodo 2012-2013. Se aplicé una metodologia de tipo
descriptiva con un enfoque cuantitativo, su disefio de investigacion fue de ex — post —
facto de grupo de criterio, el cual consiste en analizar los efectos que presentan las
variables en su entorno natural, es decir que se evallan las consecuencias que
producen dichas variables que tienen un comportamiento ordinario. La poblacién
estuvo conformada por 75 mil padres de familia. La muestra se constituir por 190
padres de familia. Se obtuvo como resultado que las personas que fueron objeto de
estudio demostraron una constante continuidad de calificaciones mayores a las
personas que conformaron el grupo de control, dicha diversidad fue importante lo que
genero que la investigadora constatara que las personas provenientes de la provincia
de Cusco parece que obtienen un servicio idoneo a nivel educativo, mientras que las
personas de la provincia de Acomayo, no tanto. Se concluyé que las inversiones del
Gobierno Regional Cusco tuvieron una incidencia social dentro del sector Educaciéon
durante los afios 2012-2013, puesto que pudo constatarse que los niveles académicos
y su pertinente alimentacion, asi como la seguridad de los menores de edad

provenientes de la provincia de Cusco tienen un nivel mayor que aquellos que habitan
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en la provincia de Acomayo, puesto que la inversion del Gobierno Regional Cusco es
superior.

Del mismo modo, Tresierra y Reyes (2018) llevaron a cabo una investigacion
en la que su objetivo era establecer si las instituciones bancarias nacionales
realizando sus procedimientos con calidad, determinaban en el horizonte del tiempo
las deudas vencidas. El método de investigacién aplicado fue descriptiva y no
experimental en disefio. Con la muestra de Brasil y Pera de instituciones no
financieras. Como resultado, se obtuvo que es necesario evaluar en América Latina
una muestra, para medir el desarrollo y solidez del sector bancario. Entre las
principales conclusiones fue que en Latinoamérica luego de la aplicacion de la
investigacion, se lograron nuevos hallazgos en relacién al indice de desarrollo
bancario, considerando dindmicas para mejorar la interaccion con las caracteristicas
de cada organizacién. Ademas, es necesario enfatizar que la diversidad de los
sectores empresariales posteriormente requiere un andlisis desagregado que permita
un acercamiento mas cercano al proceso de toma de decisiones corporativas.

Por otro lado, Torres (2019) emitid un estudio con el objetivo de analizar el
control de gestion presupuestaria aplicado en el area de la cadena de suministro de
combustible, las operaciones de distribucion a nivel nacional, y relacionarlos con el
nivel de cumplimiento estratégico, objetivos de manera eficiente y efectiva dentro del
area, utilizando una metodologia exploratoria, con un enfoque cualitativo, paradigma
naturalista, disefio de estudio de caso no experimental. Los instrumentos utilizados
fueron la entrevista en profundidad y la revision documental para determinar la
triangulacion respectiva, ademas; la poblacién corresponde al personal del area de
Supply Chain y la muestra se aplico a cinco expertos del area a la que se realizaron
las entrevistas. El resultado de la investigacion es responder a los objetivos
especificos centrados en la relacion de los planes y objetivos con el control aplicado,
el cumplimiento del control de las operaciones, asi como su relacién con el
presupuesto estructural y su ejecucion del area con las herramientas que solian
controlar el presupuesto. Se concluye que la aplicacién actual del control de gestién
presupuestaria de la Oferta en el area de la cadena se enfoca en lograr los objetivos
del area; donde es necesario reforzar las herramientas que participan en el sistema

de control de gestion actual y la eficiencia en la ejecucion del presupuesto.
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Por su parte, Payano (2018), realizé una investigacién cuyo central objetivo
abarco el establecer la relacién de la gestion del presupuesto por resultados con la
calidad del gasto publico en la Universidad ejecutora 004: Marina de Guerra de Perd,
Se aplicé una metodologia del tipo hipotético deductivo, su disefio fue no
experimental de corte transversal, descriptivo y correlacional. La poblacion estuvo
conformada por 125 colaboradores. La muestra de estudio fue constituida por 36
colaboradores del area de Planeamiento, Presupuesto y Presupuesto de la Marina de
Guerra del Perd. Se obtuvieron como resultados que la gestion del presupuesto por
resultados tiene una relacion directa con la capacidad del gasto publico, su dimensién
de eficiencia, de eficacia y técnica presupuestal en la Unidad Ejecutora 004: Marina
de Guerra del Peru, la cual resulta ser positiva y moderada; por otro lado no existe
conexién entre la gestion del presupuesto por resultados en su dimension estratégica
con la calidad del gasto publico en su dimension de eficiencia y eficacia en la Unidad
Ejecutora 004: Marina de Guerra del Perl. Se pudo concluir que en cualquier tarea en
la que colabora la Marina de Guerra del Peru, es con la finalidad lograr sus resultados
de forma eficaz, pudiendo alcanzar un nivel de eficiencia, de igual manera los servicios
0 sistemas de presupuestos se encuentra como principal objetivo complacer las
necesidades de la Marina de Guerra del Pera, debiendo optimizar la realizacion de los
costos 0 egresos innecesarios; asi mismo se pudo concluir que existen normas que
fueron ordenadas por el Ministerio de Economia y Finanzas, por lo que su
cumplimiento debe ser obligatorio en cualquier sector administrativo.

Asi mismo se tiene a Portilla (2018), desarrollo un estudio con un objetivo
principal el cual se traté de describir la ejecucion del presupuesto en el marco de las
inversiones en la municipalidad distrital de Omacha—Paruro en los afios 2013-2017.
Se aplico una metodologia de tipo aplicada descriptiva, de disefio no experimental
transaccional. La poblacion se conformo por los habitantes de la Municipalidad Distrital
de Omacha de la provincia de Paruro en los afios 2013-2017. La muestra estuvo
conformada 133 sujetos. Se obtuvieron como resultados que la ejecucion del
presupuesto en la Municipalidad objeto de estudio constaté un avance 6ptimo puesto
gue hubo un aumento de un 85% a 99%, con referencia a los gastos de presupuesto,
en el caso del presupuesto de gastos de la municipalidad de Taraco, se demostrd que
no existe coincidencia entre la programacion del presupuesto y ejecucion; por lo que
pudo demostrar que durante los afios 2014 y 2015 que el cumplimiento de gastos

programados fue incorrecto, debido a que hubo una consecucion de los costos que
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ya habian sido planificados. Se concluyé en periodo del 2013 al 2017 se presentaron
cambios del 61 por ciento dentro del presupuesto institucional de apertura, asi mismo
el presupuesto institucional modificado, se minimizé un 49 por ciento dentro de dichos
afios. En referencia a las fuentes para financiamiento se pudo conocer que la
primordial fuente de inversion es canon y sobre canon financiando. De igual manera
ha habido una reduccién del presupuesto por dicha fuente y ha exigido la existencia
de otras para su respectivo financiamiento, tal como pasé en el afio 2014, con los
procesos de crédito y en el afio 2017 el financiamiento por donaciones, lo que abarcé
un aumento presupuesto por dos afios continuos.

Por ultimo se encuentra Quispe (2016), quien desarrolld6 un estudio con un
objetivo primordial, el cual fue la evaluacion el nivel de cumplimiento de los planes de
ejecucion presupuestal y su incidencia en el logr6 de las metas y objetivos en la
Municipalidad Distrital de Taraco en los periodos 2014-2015. Se aplicé una
metodologia de tipo cuantitativo, puesto que se realizé una obtencion de la
informacion para su respectivo analisis, su disefio fue no experimental transaccional
descriptivo. La poblacién estuvo conformada por los habitantes de la Municipalidad
Distrital de Taraco. La muestra se conformd por la ejecucion de los recursos
presupuestarios de la Municipalidad Distrital de Taraco de la Provincia de Huancané,
Region Puno. Se obtuvo como resultado la demostracion de la existencia de un déficit
en el cumplimiento de los costos 0 egresos planteados en la programacion
presupuestaria, aunque el ingreso era relativamente superior, lo que incidié de una
manera relativa en la ejecucién del presupuesto. Se concluy6 que el presupuesto de
ingreso de la Municipalidad Distrital de Taraco, en los afios 2014 y 2015 demuestra
una coincidencia entre la programacion del presupuesto y la ejecucion del mismo;
asi mismo se logré demostrar que durante el afio 2014 hay un ingreso optimo mientras
que en el afio 2015 el cumplimiento del ingreso ejecutado fue medianamente regular;
es por ello que se puede determinar que la ejecucion presupuestal va de regular a

optimo y que contribuye con el alcance de los objetivos y metas institucionales.
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2.2. Bases Teoricas

Variable: Gestion Presupuestal

Segun los autores Nufiez, Bravo y Cruz (2018), sefalan que la gestion presupuestal
es la posibilidad de lograr las metas impuestas en una determinada institucién o
empresa mediante pliegos presupuestarios eficaces que puedan dar cumplimiento a
los fines determinados por un determinado afo, debiendo manejar los elementos de
eficiencia, eficacia asi como el nivel de éxito, teniendo que ofrecer una asistencia a
las personas con una buena capacidad de calidad, de esta manera, dicha gestién se
conforma con los elementos de planificacion, estructura y organizacion contable de la
entidad en cuestion.

De igual manera los autores Nufiez, Bravo y Cruz (2018), sefialan que el
Ministerio de Economia y Finanzas (Peru), de acuerdo con el glosario del presupuesto
publico muestra en la gestién presupuestaria como la forma de que las entidades u
organismos de caracter publico pueden alcanzar con los objetivos impuestos, a través
de las metas trazadas, para lograr el aseguramiento de la eficiencia y desempefio

durante un determinado afio con respecto a sus fines.

Influencia de las Competencias Gerenciales y Profesionales en la Gestion
Presupuestaria

Los investigadores han determinado que para que un desempefio sea catalogado
como idéneo en una gestidon presupuestaria es fundamental tener la capacidad de
manejar las funciones que acarrean los procedimientos de acuerdo con los
presupuestos y el alcance de las habilidades concretas para las actividades que
cumplen los empleados de las instituciones publicas, por lo tanto, la creacién de
herramientas particulares y el alcance de los fines iguales, la preparacién durante la
ejecucion de las aptitudes puntuales, para que se pueda dar cumplimento a los oficios
gue conlleva el puesto y de esa manera lograr la eficiencia requerida.

Asi mismo, mostraron que las funciones de gerencias y profesionales impactan
de una manera Optima en las gestiones presupuestarias, debido a los niveles de
complejidad, cambios, variaciones y espacio de operaciones en las instituciones u
organizaciones innovadoras, debiendo tomar en cuenta la relevancia en la disciplina
del conocimiento a una gerencia implicada en la consecucion de objetivos, las mismas
deben presentar una estructura que necesita del desarrollo de ciertas aptitudes que le

sean conformes.
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Estos investigadores terminan afirmando que el ser un buen agente va mas alla
de los conocimientos o capacidades necesarias en un determinado sector, sino que
es fundamental una conducta activa con rasgos de liderazgo en la oportunidad de
tomar una decision que pueda ayudar en la integracion de estrategias para conseguir
la superacion de los problemas y conflictos en las empresas, organizaciones e
instituciones.

En consecuencia, los autores puntualizan que cualquier evolucion financiera,
social de un determinado pais, la planificacién importante y sumamente resaltante
para poder llevar a cabo la gestiéon presupuestaria, ya que la busqueda de la eficiencia
conlleva a alcanzar las metas planteadas para poder otorgar un 6ptimo servicio a las
personas, lo que constituye uno de los compromisos principales del sector publico; es
en este momento cuando la planificacion de un sistema se toma como un elemento
para integrar, conformado por herramientas y estrategias donde cada persona puede
ejecutar un puesto o funciones que se complementan entre si.

De acuerdo con el doctrinario Chiavenato (2006), sefala que los procesos
iguales que se relaciones con el elemento monetario en un determinado tiempo, que
se puede constituir por egresos e ingresos, un presupuesto esta basado en ejecutar
un plan a futuro, protegiendo las garantias e intereses de la empresa e institucion en
su totalidad y en un tiempo determinado, como la prueba de la planificacion econémica
estratégica. Las estrategias que ayudan a abarcar algunos sectores en una
determinan empresa en me periodo de mediano plazo, tal como ocurre con los
presupuestos de todos los afios de gastos en publicidades y afines. Se dicen que son
técnicas operacionales cuando su dimension tiene un origen o inicio local y de corto
plazo como ocurre en los casos de aplicacion de flujos, en los recuerdos de

mantenimientos de maquinas.

Conflicto entre Objetivos organizacionales e Individuales

Chiavenato (2006) revela que “el conflicto que existen entre los objetivos generales de
las organizaciones y los que buscan de forma individual cada colaborador de la
entidad para alcanzar dichas metas, es uno de los temas preferidos “por los

conductistas”. (p. 306).
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En las organizaciones la relacion entre objetivos generales e individuales
no siempre convergen de forma positiva. La eficacia de un colaborador
se ve determinada en la medida que alcance los objetivos de la
organizacion, y la eficiencia se basara el alcanzar los objetivos
particulares se vean superados en su trabajo, siendo una forma
llustrativa. Por eso la dificultad de convergencia entre ser eficaz y

eficiente a la vez. (p. 306)

La ineludible realidad problematica entre un individuo y la organizacién
para la que labora o presta servicio, es un problema generado la mayoria
del tiempo, por una discrepancia entre los objetivos de ambos. Las
exigencias hechas por la organizacion resultan en no guardar
congruencia con las necesidades de las personas que estan a su cargo,
generando situaciones de frustracion, descontento, conflictos etc. La
entidad generalmente, limita a su capital humano a tareas corrientes en
los que la responsabilidad es casi nula, asi como la autoconfianza e
independencia. Aparte, las asignaciones se organizan de tal forma, que
exigir el minimo de capacidad, quitAndoles responsabilidad en
decisiones y que el superior sea quien tome estas de corma centralizada.
(p-306)

Planeacion Estratégica
Igualmente, Chiavenato (2006) explica que es el tipo de planeacion mas desarrollada
de la organizacion. Sus caracteristicas son:

7 Planeada en un largo plazo, los efectos positivos y negativos se
reflejan en varios anos.

1 Cubre a la empresa en una totalidad absoluta, pues toma en cuenta
la totalidad de recursos, areas activas y cada escalafon
organizacional, preocupandose por alcanzar los objetivos
organizacionales.

7 Se centraliza por la parte superior de la organizacion (en el nivel
institucional), y pertenece al plan general, al cual estan

dependientes las demas aéreas. (p.146)
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Planeacion Tactica
Para Chiavenato (2006) es la Planeacion realizada en las unidades departamentales.
Sus principales caracteristicas son:
_  Planeada en plazos medios, corrientemente en un ejercicio anual.
1 cubre cada unidad departamental, tomando en cuenta los recursos
delimitados y se enfoca por lograr los objetivos de esa unidad.
7 Se delimita de forma intermedia, en cada unidad departamental de

la organizacion. (p.146)

Planeacion Operacional
Segun Chiavenato (2006) se basa en la planeacion por tareas o actividades. Sus

caracteristicas son:

7 Planeada en el corto plazo, o forma inmediata.

1 Cubre actividades y tareas especificas de forma aislada y se enfoca
por obtener fines especificos.

1 Esté determinada con un nivel operacional por cada actividad o

tarea a realizar. (p.146)

Igualmente, Hernandez (2017) la gestion presupuestaria en los ultimos afios de
experiencia, el término proceso presupuestario ha reflejado que existen un conjunto
de factores en etapas la mayoria del tiempo “aisladas” y en otras oportunidades, solo
la formalidad les da existencia, sin mostrar algun efecto significativo en la

administracion. El autor explica que:

La forma en que se crea y formula un presupuesto de caracteristicas
centralizadas y que este desapegada de la ejecucion. En el seguimiento
y control de evaluacion de resultados en la ejecucion, e igualmente las
limitaciones son numerosas con carencias en el uso de un presupuesto

como una herramienta administrativa vital y eficiente. (p.14)
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De igual forma, la “expresion institucional del presupuesto” se efectua
especialmente por medio de las entidades financieras y administrativas y la
colaboracion de las “unidades operadoras” de las organizaciones, encauzandose con
la aportacion de informacién para la preparacion presupuestaria, sin medios de

participacion activa en los reajustes ciclicos sucesivos del proyecto.

El concepto de “Gestidon Presupuestaria” comprende
Durante la formulacion, practica y estimacion de un presupuesto que realizan las
personas garantes de las unidades presupuestarias de cada organizacion de

caracteristicas publicas.

Segun Hernandez (2017) con analisis de procesos presupuestario, la gestion

presupuestaria alcanza:

* La concesion de capital por medio de la preparaciéon del plan de
presupuesto y sus continuos ajustes.

* Le realizacion presupuestaria, en toma directa de decisiones en la
aplicacion de los recursos en la transformacion de los resultados.

* El alcance y valoracién de la ejecucion presupuestaria, donde el ser
analizados y evaluados reflejando informacion de resultados y donde al
reflejar alguna diferencia o tendencia negativa se implementan medidas

correctivas y de actualizacion en las formas del presupuesto. (p.14)

El término presupuestario de cada establecimiento del sector publico (Gobierno
Central e Instituciones Descentralizadas no Empresariales) se forjara en “Unidades
Presupuestarias” que componen en sub niveles estructurales presupuestariamente,
donde se realizan las redistribuciones de partidas y recursos, determinandose el
compromiso de gestion presupuestaria, llevandose a cabo el seguimiento y estimacion

de los resultados presupuestarios. Estas componentes pueden ser de dos tipos:

a) Unidad Presupuestaria de Direccion y Administraciéon Institucional.

Siendo una por institucion y alcanza las tareas de Direccion Superior y
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la prestacion de sustento y de tipo complementario precisos para el

progreso de los mecanismos operantes.

b) Unidades de Gestidon Presupuestaria “Operativas”. (Hernandez, 2017,
p.15)

El Nuevo Enfoque Presupuestario: Por Areas de Gestion del Sector Pablico
Como Hernandez (2017) indica “las que estan establecidas funcionalmente segun sus
objetivos institucionales. Integrandose en unidades de primera instancia en cada uno
de los niveles de la organizacién y luego reforzandose mutuamente en las seis areas
de gestion del Sector Pablico (p.16).

Para obtener flujos de efectivo, resultados de inversion, operativos,
presupuestos financieros y econémicos; de las instituciones publicas, el presupuesto
es fundamental para lograr resultados que contribuyan al logro de los objetivos

institucionales.

Asi mismo, Hernandez (2017) En lo referente a la responsabilidad de gestién

presupuestaria, se verifican dos niveles elementales:

7 Nivel institucional: A cargo de los titulares de cada entidad.
7 Nivel Unidad Operativa: en responsabilidad del funcionario
vinculado de forma directa a los efectos de la gestidon

presupuestaria derivada. (p.16)

Uno y otro son garantes “coparticipes” en el procedimiento de presupuestos.
Asi es que, los procesos administrativos y de ejecucion de la misma fijan diferentes

categorias de compromiso.

Areas de Gestion del Sector Publico
Como indica Hernandez (2017) el nivel de la estructura presupuestaria se encarga de
identificar los flujos y destinos de los medios que participan, logrando medir de forma

completa la ejecucidn presupuestaria de objetivos gigantes para cubrir las
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necesidades de la sociedad actual con los servicios de los Gobiernos.

Estas Areas de Gestion son:

a) Conduccion Administrativa del Gobierno: se basa en aquellos
servicios que otorga el estado de forma fija para la cubrir las
necesidades poblacionales a nivel global, y que se requiera para el
funcionamiento normal del entorno; como lo son: defensa y territorio
nacional, relaciones multilaterales e internacionales, acopio de los
recursos por ingresos publicos, administracion, fiscalizacion y control

de la Hacienda publica. (p.17)

b) Administracién de Justicia y Seguridad Ciudadana. Comprende las
operaciones a realizar el sector publico, con la mision de asegurar el
acatamiento de los deberes, derechos y obligaciones de la sociedad,
la administracion de justicia y el rescate y reinsercién de poblacion

con antecedentes penales y demas delictivos.(p.17)

Gestidn presupuestaria

De acuerdo al Ministerio de Economia y Finanzas — MEF (2011) la “Gestion
presupuestaria viene a ser la suficiencia de los entes gubernamentales con el
propésito de llegar a sus pretensiones organizacionales, a través del acatamiento de
los objetivos estimados y calculados para un anuario, estableciendo las pautas de

eficiencia, eficacia y desempefio” (p.25).

En tal situacion, una administracion del presupuesto viene a ser la suficiencia
de las correspondencias presupuestarias con la finalidad de llegar a sus metas
gubernamentales, por medio del acatamiento de objetivos presupuestarios normadas
para el anuario fiscal, determinando las pautas de eficiencia, eficacia y desempefio.
Ofreciendo una asistencia apropiada a los habitantes; en esta manera, una
administracion del presupuesto es vinculante con el organismo de planes, el sistema

de contabilidad y el organigrama de la institucion.
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Presupuesto publico

El Presupuesto Publico, viene a ser una herramienta administrativa
Gubernamental perfilandose a través de él los medios del Estado,
teniendo en cuenta las carestias de los habitantes. Las carestias pueden
ser compensadas por medio del abastecimiento de recursos del Estado,
manteniendo su excelencia en favor de los habitantes subvencionados
a través del presupuesto. Siendo una demostracion calculada
numéricamente, compuesta y procesada del costo a asumir todo el
anuario fiscal, teniendo en cuenta a las diferentes organizaciones del
Estado en donde se evidencia las entradas que presupuestan aquellos
gastos (MEF, 2011, p.8).

Gasto publico

El Gasto Publico es la totalidad de distribuciones que se realiza para
emisiones de gasto corriente, gasto de capital y servicio de deuda, que
ejecutan los organismos del Estado encomendados por los créditos del
presupuesto admitido en la norma del anuario de presupuesto, dirigidos
para la asistencia publica y actividades desplegadas por el Ente
gubernamental de acuerdo a sus labores y metas gubernamentales
(MEF, 2011, p.9)

La estructura del gasto publico

1 Clasificacién Institucional: Relne a los organismos que tienen a su
disposicion la financiacion presupuestaria admitidas en sus
correspondientes presupuestos gubernamentales.

1 Clasificaciéon Funcional Programética: Viene a ser el presupuesto
dividido en diferentes competencias, planificacion de competencias
y subplanificacion de competencias presentando los lineamientos
iImportantes de cada Ente gubernamental en el acatamiento de las
labores principales del organismo Estatal; y de otro lado dividida en
planeamientos presupuestarios, acciones y programas que develan

las participaciones gubernamentales.
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1 Clasificacion Econdmica: Viene a ser el presupuesto por gasto en

servicios y bienes, gastos de adquisicion de activos fijos y préstamos

adquiridos, por genérica del gasto, sub genérica del gasto y

especifica del gasto. (MEF, 2011, p.9)

Etapas del proceso presupuestario

Los procedimientos presupuestarios se establecen en cinco etapas:

2.2.1. Etapa de Programacion:
De acuerdo al MEF (2011) dice al respecto:

A lo largo de este periodo los organismos gubernamentales planean su

proposicién de presupuesto gubernamental y el Ministerio de Economia

y Finanzas realiza el disefio de Presupuesto del Ente Gubernamental

tomando a consideracion esas proposiciones. El disefio presupuestario

es el nivel primario de los procedimientos Presupuestarios donde el Ente

Gubernamental evalta el desembolso de salida de recursos para la

realizacion del proximo anuario fiscal, de acuerdo a las prestaciones que

realiza para alcanzar los objetivos propuestos (p.10)

El procedimiento de programacion se establece en cuatro pasos:

Paso 1 Definir las metas Paso 3

Definir el objetivo en sus

. . Definir la demanda
y escala de dimensiones

global de gasto

prioridades fisicasy
financieras

Paso 4
Estimar la
asignacion

presupuestaria
total
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La programacién presupuestaria de acuerdo al MEF (2011) esta sometida a los
alcances macros de la economia, las normas macro fiscales, las cuales se establecen

en dos niveles:

1. A cargo del MEF, quien plantea al Consejo de Ministros los términos
de financiacion del presupuesto en donde los organismos del Estado,
subvencionen sus intercesiones a través de los medios de la caja fiscal.
Estos términos se encuentran conformados por el valor de las entradas
gue confian recibir las organizaciones Estatales, en tanto los medios
gubernamentales establecidos por el MEF.

2. A cargo del pliego, en lo relacionado a los medios de la caja fiscal, las
entradas a recibir, y los desembolsos a ejecutar segun el grado de

importancia y los cargos de desembolso con priorizacion. (p.10)

De acuerdo a las proposiciones de los presupuestos gubernamentales
expuesta a través de los pliegos “la DGPP estructura el planeamiento del Presupuesto
del Estado para ser expuesto al Consejo de Ministros para su aceptaciéon y su

siguiente envio al Congreso de la Republica” (p.10).

2.2.2. Etapa de Formulacién:

De acuerdo al MEF (2011) en este periodo se establece el sistema eficaz
programético del pliego y los objetivos de acuerdo a las proporciones de importancia,
asignando las series de desembolsos y los principios del subvencionamiento.

En la formulacién presupuestaria los pliegos deben:

a) Establecer el Esquema eficaz y el esquema de planeacion del
presupuesto de la Organizacion gubernamental que involucran las
jerarquias presupuestarias, actividades basicas y las partidas
Presupuestarias sin efecto en bienes-APNOP. En lo referente a los
asuntos de los programas Presupuestales, se usa el esquema eficaz
y el esquema de planeacion determinada en los esquemas de

aguellos programas.
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b) Relacionar los programas a las jerarquias presupuestarias:

Programas presupuestales, actividades

presupuestales sin efecto en bienes-APNOP.
tangibles vy

C) Asentar los esquemas

acciones/actividades de financiacion y labor en el

econémicos de

constituido de gerenciamiento econémico-SIAF. (p.11)

2.2.3. Etapa de Aprobacion:

basicas y partidas

las

esquema

De acuerdo al Ministerio de Economia y Finanzas (2011, p.11) el presupuesto

gubernamental es admitido por el Congreso de la Republica a través de la norma

donde se estipula como tope superior en inversion que debe realizarse durante todo

el anuario fiscal.

La admisién presupuestaria detalla cinco pasos:

PASO 4

Ambas entidades
aprueban su
Presupuesto

Institucional de Apertura
(PIA) de acuerdo a la
asignacion aprobada por
la Ley

PASO 2

El Consejo de Ministros
remite el Proyecto de
Ley Anual del
Presupuesto al Congreso
de la Republica

PASO 1

El MEF - DGPP Prepara el
anteproyecto de la Ley

PASO 3

El Congreso Debate y
Aprueba

Anual de Presupuesto del
Sector

PASO 5

La DGPP emite a los
pliegos el reporte oficial

de Presupuesto con el
desagregado por
ingresos y egresos
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2.2.4. Etapa de Ejecucion:

De acuerdo al Ministerio de Economia y Finanzas (2011) en este periodo se asume
los deberes de salida de inversion segun el presupuesto gubernamental admitido para
los diferentes organismos del Estado, considerando los programas de obligaciones
del anuario (PCA).

La Realizacion Presupuestaria se encuentra anclada al presupuesto del
anuario como a las rectificaciones de acuerdo a la Norma N° 28411.
Comenzando el 1 de enero y terminando el 31 de diciembre por anuario
fiscal. La PCA viene a ser una herramienta de planificacion de la
inversion Estatal estableciéndose el cotejo perenne tanto de la
planificacion presupuestaria y el contexto macroeconémico plurianual,
las normas fiscales como la suficiencia de inversion de todo el afio fiscal.
El propésito de la PCA es equilibrar el cumplimiento, sensatez y
compromiso fiscal. (p.12)

Se establece a través de la Direccion General del Presupuesto Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas al comienzo del anuario fiscal, la verificacion y

renovacion regularmente. Son reglas de la PCA:

« Eficacia y alcance en la inversién gubernamental
* Pronosticidad de la inversion gubernamental

* Presupuesto activo

» Mejora constante

» Sensatez y compromiso Fiscal (MEF, 2011, p.12)

La ejecucion de la inversion gubernamental presenta tres pasos:

Compromiso I Devengado Pago
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1. Compromiso: viene a ser un convenio de ejecucion de inversion
anticipadamente admitidos. Se podria implicar el presupuesto del
anuario o por la etapa de los deberes referente a el Contrato
Administrativo de Servicios - CAS, contrato de abastecimiento de
productos, abonos de servicios, etc.

2. Devengado: Es el compromiso por abonar después de un
desembolso admitido e implicado. Se entrega con una anticipada
confirmaciéon de los tramites documentarios del producto o servicio
estipulado en el acuerdo.

3. Pago: Viene a ser la accion ejecutiva en donde se termina por una
parte o por toda la suma del compromiso asumido, con su debida
oficializacién por medio de los tramites documentarios establecidos.
(MEF, 2011, p.13)

Realizando el abono termina los planes de realizacion. Se deja sin efecto la

ejecucion del abono de compromisos no devengados.

Por otro lado, es necesario poner en claro que para la ejecucién de la
responsabilidad se necesita con anticipacion de la validacion Presupuestal. La
validacién viene a ser la comprobacion de la existencia de medios para ejecutada por
la administracion de Presupuesto de la organizaciéon gubernamental. En tal sentido,
se detalla que los devengados y los abonos se encuentran normados de manera

precisa por el Tesoro gubernamental.

2.2.5. Etapa de Evaluacion:

De acuerdo al Ministerio de Economia y Finanzas (2011) es el periodo de los planes
presupuestarios donde se ejecuta la intercepcion de las respuestas adquiridas y el
estudio de los cambios concretos y econémicos observados, vinculado con lo admitido

en los Presupuestos del Estado.

Las evaluaciones brindan datos productivos en el periodo de planeamiento
presupuestario y colaboran de esta forma a optimizar la superioridad del gasto

gubernamental.
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Existen tres formas de evaluaciones, especificandose de la siguiente manera:

a) Evaluacién dispuesta por las organizaciones gubernamentales.

b) Evaluacion de las formas economicas con direccion de la DGPP-

MEF.

c) Evaluacion General de la Administracién Presupuestaria. (MEF,
2011, p.14)

Evaluacion a cargo de las
entidades

ebrinda un resumen de los efectos de los movimientos presupuestarios, teniendo

en cuenta los estudios y calculos de la realizacién, de las entradas, salidas y
objetivos. Asimismo como los cambios tangibles mostrando sus origenes,
vinculados a los planes, disefios y acciones admitidos en el presupuesto del
Estado.

*Su ejecucidn es por semestre.

Evaluacién en términos

financieros a cargo de la
DGPP - MEF

eSe trata en calcular los efectos econdmicos adquiridos, como el estudio anexo de
los cambios comtemplados en relacion a las financiaciones presupuestarias
admitidos de acuerdo a la norma del anuario presupuestal.

*Se ejecuta en los 30 dias anuarios posteriores al finalizar cada trimestre, con la
exclusion del examen del cuarto trimeste ejecutada en los 30 dias posteriores de
terminado la etapa de ajuste.

Evaluacion Global de la
Gestion Presupuestaria

eSe trata de la inspeccidn y corroboracién de los efectos adquiridos a través la
administracion presupuestaria, entendida de acuerdo a los indices de ejecucién e
informes de exitos de las Organizaciones gubernamentales.

*Se ejecuta por afo y se encuentra a las ordenes del Ministerio de Economia y
Finanzas, por medio de la DGPP.
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Variable Gestion Presupuestal y sus dimensiones

Segun, Franciskovic (2013) menciona que Serra (2007):

El lograr la eficiencia y eficacia por medio de una légica general como
esfuerzo para superar los desafios en caracter de gestion publica. ya
que, (Serra, 2007, p. 12) revela que el significado de gestion se compone
de cuatro dimensiones de que el concepto de gestion presenta cuatro
dimensiones de operacién: Gestion organizativa, Responsabilidad
vinculada de los funcionarios, Funcionamiento integrado de gestion y
Calidad de gasto. (p.2)

Segun Franciskovic (2013) menciona que Serra (2007) refiere lo siguiente:

Gestion organizativa: siendo de naturaleza publica o privada, pues el
resultado es la indicacibn en conjunto de los procesos de gestion
organizativa.

Responsabilidad vinculada de los funcionarios: La relacién de los
funcionarios y directivos en compromiso por el fin alcanzado.
Funcionamiento integrado de gestion: Por medio de una
interconexién para aumentar y optimar la articulacion de los diferentes
mecanismos del proceso de gestiébn como iniciativa integradora. Calidad
de gasto: La mejora de la calidad del gasto, en el medio del sector
publico, se realiza a través de la rendicion de cuentas, siendo un medio

de vigilancia entre la sociedad y el gobierno, donde los
funcionarios publicos explican y justifican sus actos para el cumplimiento de

los objetivos institucionales. (p.2)

Segun Serra (2007) sefala que:

Al caracterizarse como un modelo de optimizacibn de procesos de
formacion de transcendencia publica, en la creacidon de este valor agregado,
la gestion publica posee particularidades intrinsecas que trabajan de forma

constante y circular. Posiblemente, el estandar Planificar, Hacer, Evaluar y
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Reconducir (PDCA, por sus siglas en inglés), expuesto anteriormente por
Walter Shewhart (1939), define de una mejor forma este punto de vista al

distinguir los mecanismos del ciclo de gestién. (p.20)

Componentes del Ciclo de Gestion — Modelo PDCA

El ciclo de gestion

P: PLAN (PLANEAR): establecer los
planes

D: DO (HACERY): llevar a cabo los
planes

C: CHECK (VERIFICAR): verificar si los
resultados concuerdan con lo
planeado.

A ACT (ACTUAR): actuar para corregir
los problemas encontrados, prever
posibles problemas, mantenery
mejorar.

Elaborado por Serra (2007) en base al modelo de Walter Shewhart (1939)

Segun Chiavenato (2006) sefiala que “la composicion del ciclo administrativo
consta de cuatro niveles codependientes el uno del otro como lo son: planificacion,
organizacién, direccion y control, el ciclo administrativo esta conformado por las
siguientes etapas: planeacién, organizacion, direccion y control, por ser maniobras
administrativas; que revelan cémo se desenvuelven las ocupaciones administrativas

organizacionales” (p.143).
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Planeacion

Ciclo

Administrati Organizacion
vo

Segun Chiavenato (2006) menciona sobre la planeacion: La anticipacion
por via de la planificacion es una herramienta esencial en toda empresa,
pues nada se deja en la improvisacién e intuicién. Pues esta funcion actia
como base estructural del proceso administrativo. Como funcién tiene el de
establecer de forma adelantada los objetivos que deben lograrse y como
debe procederse para obtenerlos. Como medio tedrico de accion futura, se
comienza en el detalle de los objetivos y elaboracion de las técnicas
imprescindibles para llegar al cumplimento de la forma mas eficiente
posible. En la planificacion y definicion de objetivos se eligen de forma
adelantada las mejores formas de alcanzar cada uno, pues la planificacion
establece y demarca a donde se quiere llegar, que debe realizarse, cuando,
como y con qué orden especifico. (p.143)

Segun Chiavenato (2006) sefiala sobre la organizacion:

Organizacion como forma social. Encaminada a conseguir objetivos
delimitados y ordenada intencionadamente. La organizacion es un ente
social ya que esta conformado de personas: producir utilidades
(corporaciones en general) o suministrar bienestar social (clubes), etc. Esta
conformada de forma intencional asi pues plantea la division de tareas y

establece su cumplimiento a los que la conforman. Por ello, el término
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organizacion quiere decir cualquier funcion humana dirigido de forma
intencional para lograr determinados cometidos especificos. Esta
explicacion funda todos los tipos de formaciones organizacionales (tengan
0 no animo de lucro), como financieras, compafias, banqueras, clinicas,

casinos, conventos, etc. (p.148)

Segun Chiavenato (2006) menciona sobre la direccion:

La direccion esté relacionada con la accion, con el comienzo de la marcha,
relacionandose de sobre manera con la capacidad de capital humano que
disponga la empresa. Las personas requieren ser colocadas en una
seccion segun su cargo y atribuciones a realizar, ser adiestradas, guiadas
y orientadas para poder alcanzar los fines que de ellos se esperan. La
direccion explica la forma de encaminar la acciéon de las personas que
conforman una organizacién para lograr los objetivos trazados.

La etapa de direccion es la actividad administrativa que se deduce en los
contactos interpersonales de administradores con sus subalternos en cada
uno de las categorias de la empresa. La planificacion y organizacion
necesitan de la guia en las personas por medio de una comunicacion y
divulgacion de informacion de liderazgo y motivaciones a alcanzar los

objetivos propuestos. (p.149)

Segun Chiavenato (2006) cita sobre el control:

El fin del proceso de control es cerciorarse de que los resultados que se
plantearon al inicio, que se organizé de forma sectorial por objetivos
comunes y que dirigié en base a el impulso del recurso humano guarden
relacion lo mas cercana posible a los fines esperados y que se enmarcaron
en un principio como objetivo comun. el atributo del control mora en
demostrar si la accion vigilada logra o no los objetivos o los resultados
deseados. El control es, esencialmente, un desarrollo de pautas y guias a
la accién realizada en base a un fin especifico. Como proceso, el control

ensefia fases que deben revelarse. (p.151)
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Segun Burbano (2005) indica que las fases de la elaboracion del presupuesto,
para los administradores son un instrumento de proyeccion y control, en el que se
contemplan las siguientes etapas, en la implementacion o cuando disponga a ello. Las

etapas son las que se desarrollan a continuacion:

Segun Burbano (2005) revela sobre la Primera etapa de Pre iniciacion:

En esta fase, se vallan y examinan los resultados conseguidos en
vigencias precedentes, se analizan y estudian las tendencias y valores de
valores destinados para estimar la gestion gerencial (costos, ventas, valor
de las acciones en los mercados, margenes de ganancia, tasa interna de
retorno, rentabilidad, etc.). Se ejecuta la valoracion de los elementos
naturales no controlados en la direccion, examinando que se efectue la
evaluacion de los factores ambientales no controlados por la direccién y se
estudia la conducta de la presa. Este analisis ayuda a colocar las raices del
planeamiento, estratégico y tactico, de forma tal, que concurra objetividad
en latoma de decisiones en los campos siguientes:

» Eleccién de las maniobras competitivas: liderazgo en costos y/o

diferenciacion.

» Eleccién de las opciones de crecimiento: intensivo, integrado o

diversificado.

La escogencia de las tacticas competitivas o de las iniciativas de

crecimiento aclara la importancia de los objetivos generales y especificos

definidos en direccion.

Luego de realizar la definicion de estos objetivos, se fijan los medios,
fundamentalmente en la urgencia de iniciar proyectos de inversion
(creacion de nuevos productos o servicios, amplificacion de capacidad
productiva, fusiones empresariales, renovacién de bienes tecnoldgicos,
automatizaciones, etc.),y se enmarcan las tacticas y politicas que
permitiran alcanzar los objetivos predispuestos. Los objetivos, las
estrategias y las politicas planteadas por la gerencia y asesores
convienen colocarse e informarse del personal administrativo y
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operativo. Las direcciones, una vez informadas, confeccionan sus
propios métodos, sin descuidar que los niveles de la organizacion no son
islas sino parte de un sistema engranado el cual genera consecuencia

entre si, es preciso que los planes se articulen. (p.51)

Segun Burbano (2005) ensefia sobre la Segunda etapa. Elaboracion del
presupuesto: “Segun lo planificado y aprobado en cada nivel y area funcional realizada
por la gerencia, se comienza una etapa en la que estas obtienen dimensiones

monetarias de forma presupuestal” (p.51).

Segun Burbano (2005) revela sobre la Tercera etapa. Ejecucion:

Durante el proceso administrativo, la ejecuciéon guarda relacion con “el
comienzo o puesta en marcha de lo planeado” y con el apego de lograr los
objetivos estipulados, siendo la junta de presupuestos el promotor
primordial, pues no reparan en esfuerzos en la busqueda de eficiencia de
recursos fisicos, humanos y financieros a la debido a que si sus miembros
no escatiman esfuerzos cuando se busca el empleo eficiente de los
recursos fisicos, financieros y humanos colocados a su disposicion, es
posible la consecucién completa de los fines formulados. El director que
valida los presupuestos posee la responsabilidad de proporcionar la
asistencia a los niveles, esto para comprobar que los objetivos planificados
sean alcanzados. De igual manera mostrar informes de realizacion
regulares, segun las lo que necesite cada sector o area especifica con sus

metas planteadas. (p.51)

De acuerdo con el doctrinario Segun Burbano (2005) sefiala la cuarta etapa el
cual es el control, monitoreo y el acompafamiento en tiempo real, este autor indica
gue el presupuesto es un método que se emplea como una forma de conocer cOmo
se ejecutan las actividades de caracter empresarial, por lo que puede concluir que su
participacion puede llegar a ser inconclusa en el caso de que no se conecte con la
presente etapa donde es fundamental sefialar el alcance que tiene el presupuesto

teniéndolo como una forma cuantitativa, razén por la cual es comuin que se realice una
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realizacion todos los dias en el control para hacer frente los prondsticos con la

verdadera realidad a la que conllevaron los resultados.

Por su parte el autor Burbano (2005) indica lo referente sobre la quinta fase o
etapa la cual es la evaluacion, para él cuando se culmina la fase donde se ha llevado
a cabo el presupuesto se debe realizar una compilacion de datos que sefialen cuales
han sido los resultados alcanzados, especificAandose si han existidos cambios y el
comportamiento de cada funcién que se ha presentado dentro de la organizacion u
empresa. De igual manera resulta necesario estudiar los errores en cada una de las
fases para poder llevar un registro de las mismas, ya que seria fundamental en la

eliminacioén de resistencias de acuerdo con lo proyectado dentro del presupuesto

Variable: Objetivos institucionales

Segun Andia (2016) indica que “la definicion de los objetivos estratégicos se resume
a un conjunto objetivo que van extendidos en el mediano y largo plazo, encaminados
al beneficio de la misidn de la organizacion. Se resume en los efectos mas notables

y de mayor nivel a alcanzar por la institucion para consumar con su mision” (p.30).

De la misma forma, la relevancia del Plan Estratégico Institucional es
trascendente para los dirigentes de una organizacion, pues esta resume la orientacion
gue le pretenden dar a la institucion, y cuando es trasferido en forma apropiada, funda
asociaciones en la totalidad del personal para la obtencién de sus objetivos. Entonces,

el autor sefiala que:

El uso de gestion como modo de sustento por medio de la utilizacion del
sector publico en los planes estratégicos en los diversos niveles del
gobierno que son: nacional, regional y local. El atributo que hace especial
a todo plan estratégico son los cambios proyectados a futuro con la
denominacion comun de objetivos; donde la propuesta establece el
modo de accion de toda organizacion e institucion publica; por esto la
relevancia en el tema. (Andia, 2016, p.28)
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Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN)

Andia (2016) sostiene que:

El Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico se refiere a u
conglomerado integrado de Organos, relaciones funcionales vy
subsistemas que en forma conjunta tienen el propésito de regular y
posibilitar todo proceso de planificacién estratégica de indole nacional,

y asi originar y colocar el progreso total y continuo de la nacién. (p.28)

Consiguientemente, se examina a los procedimientos institucionales en los tres
niveles de gobierno, el vinculo que concurre entre los objetivos vitales en cuanto a la
cuantia y su calidad. respaldandose en el estudio de los objetivos estratégicos
determinados en los métodos de las instituciones tanto locales como regionales y
nacionales del sector publico, con el propdsito de fijar la suma de objetivos y eficacia
en la composicién de los mismos; asimismo de plantear progresos metodoldgicos

generales que permitan la retroalimentacion.

Planeamiento estratégico

Como Andia (2016) revela: “se basa en la prevencion futura de una organizacion en
manos de los miembros guia por medio del desarrollo de sistematizaciones y

procedimientos imprescindibles para lograr dicho fin” (p.29).

Asi pues, el proceso de adelantarse a los escenarios futuros es muy disimil con
la planeacion a largo plazo; este, a menudo, es absolutamente la extrapolacion de
directrices presentes. Pronosticar se refiere mucho mas a anticipar, y tomar las
medidas necesarias; involucra una serie de convicciones de lo que se realiza en la
institucién en el presente y como esto repercutiria en los posibles modelos futuros

relacionados para modificarlos, mejorarlos o adaptarlos.
Igualmente, Andia (2016) nos sefiala que “es la busqueda disciplinada, definida

y directa de acciones claras, para la consecucion de las metas y objetivos en un futuro

por parte de las organizaciones”. (p.29).
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Un plan estratégico se basa en tres cuestiones basicas: ¢ Cuél es su entorno?,

¢, Hacia dénde va la institucién? y ¢ Cémo lograrlo?

Por ende, los beneficios afines con la capacidad de llevar a cabo una gestion
mas eficiente son producido por el plan estratégico, por medio de un lenguaje de uso
claro y comun, manejando de forma eficiente el capital humano y material en el
beneficio que supone la consecucion de los objetivos. Consecuentemente, todo plan

forma lo sucesivo:

a) Vision: ¢ Cudl sera el estado futuro de la institucion?

b) Objetivos: ¢ Qué se desea lograr?

c) Estrategias: ¢Coémo lograr los objetivos y qué alternativas se debe
emplear?

d) Metas: ¢ Como saber que se ha logrado lo esperado?

e) Politicas internas: ¢ Qué orientacion y prioridades deben alcanzarse?
f) Procedimientos: ¢ Como se hara?

g) Normas de control: ¢Qué parametros y/o medidas se utilizan en la
evaluacion? (Andia, 2016, p.29)

Ejes estratégicos

Segun Andia (2016) nos indica que:

Corresponde a la agrupacion orientada en servicios y oficios
institucionales, que son trazadas con acciones y sostienen la razon de la
existencia de la institucion, por medio de sus objetivos indicadores,
estrategias, variables, dimensiones, entre otros; conjuntamente,

completan la mision y visién. (p.29)

Segun la figura 1 a continuacion, los ejes vitales se clasifican en ejes
fundamentales y de soporte, mostrando su unificacién con la planificacion. Es de
comendacioén directa que en toda institucion la maxima cantidad ejes estratégicos sean
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cuatro, uno de soporte y tres orientados a los servicios esenciales que ofrece la

institucion e compone todas sus movimientos

Los Ejes Estratégicos en la Planificacion

EJES
FUNDAMENTALES

EJES
DE SOPORTE

Objetivos estratégicos

LINEAS
ESTRATEGICAS

+—
@
—
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Segun Andia (2016) nos resefia que:

- eom )

CALIDAD
TECNOLOGIA

DESARROLLO
HUMANO

DESARROLLO
SOSTENIBLE

INNOVACION

CULTURAL

Los objetivos estratégicos estan fundamentados en la consecucion de

la mision de una organizacion por medio de objetivos en mediano y largo

plazo, siendo los resultados mas importantes y mayor nivel esperados

por la institucion para poder consumar su mision estratégica. lgualmente,

la planificacion estratégica, se centra en plantear el alcance de dichos

objetivos con coherencia, bien sea a largo, mediano y corto plazo,

manteniendo a raya los costos relacionados de la manera mas eficiente

posible. Por ello, estos objetivos estratégicos deben poder ser medibles

y cuantificables, viables en cuantia y atributos, claros, inspiradores,

los objetivos estratégicos deben ser siempre cuantificables, realizables

en cantidad y calidad, comprensibles, estimulantes, I6gicos y construidos

preferiblemente de forma jerarquica. (p.30)
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En el planteamiento de los Objetivos Estratégicos institucionales, se debe

poner atencion en las siguientes caracteristicas:

a)

b)

d)

Cuantificables: admiten expresar en valores cuantificables, de lo
gue se busca alcanzar, ejemplo: el objetivo en una organizacion es
aumentar su intervencién de mercado pasando de un 10% a 15%
en el periodo de tres afos. El objetivo detalla el cambio, la cantidad

y el momento.

Realizables: la factibilidad y posibilidad de realizar. Carece de

sentido I6gico desarrollar un objetivo sin fundamento e irrealizable.

Comprensibles: consiste en la expresién clara, sencilla y directa de
forma escrita para ser percibidos primeramente por los involucrados

en el alcance del logro.

Motivadores: la estimulacion en la busqueda de mayores

porcentajes de produccién. (Andia, 2016, p.30)

Segun Chiavenato (2009) indica por Objetivos Institucionales: “la situacion ideal

gue se busca

lograr es el objetivo de una organizacion” (p.72). instituciones,

organizaciones y empresas, son unidades de la sociedad que investigan la forma de

conseguir sus objetivos especificos, siendo estos los efectos anhelados que se

buscan obtener en un periodo de tiempo determinado. Entonces encontramos que la

vision de la organizacién describe un conjunto de objetivos esperados por ella.

Adicionalmente, los objetivos institucionales tienen diferencias con los objetivos

individuales esperados por los individuos para conseguir beneficio particular.

50


https://www.academia.edu/35952063/CHIAVENATO_Idalberto._Gesti%C3%B3n_del_talento_humano._3ra_Edici%C3%B3n._McGraw_Hill

Asi pues, un enfoque a futuro de una organizacién es proporcionada por su
vision, concibiendo las bases “para el trazado de objetivos estructurales a ser

conseguidos. Los objetivos tienen que cometer juntamente seis criterios:

Enfoque en resultados a alcanzar y no en una actividad.

2. Ser consistentes, congruentes con otros objetivos y demas metas
organizativas.

3. Ser especificos, con circunscripcion y estar muy bien definidos
Ser mensurables, cuantificables y ecuanimes.
Describir un periodo especifico, ya sea dia, semana, mes y nimero
de afos.

6. Ser factibles, la posibilidad debe ser obligatoria (Chiavenato, 2009,
p.73)

Formulacion de la Estrategia Organizacional

(Hacia donde

queremos ir?

Objetivos de la
2Qué hay en organizacion 2Qué tenemos
el entorno? / \ en la empresa?
Analisis del Analisis de la
entorno organizacion

¢Qué oportunidades y
ame

en la organizacion?

\/

Estrategia de la (Qué deberiamos
organizacion hacer?

el entorno

Estrategia Organizacional

Segun Chiavenato (2009) indica que:

Las organizaciones necesitan una estrategia organizacional que
signifigue un cambio organizado; siendo la estrategia organizacional, el

comportamiento global empresarial en su entorno. Por lo tanto, las
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empresas en el mundo de los negocios donde operan establecen una

pauta de comportamiento holistico. (p.74)

De lo expuesto, en las organizaciones las estrategias involucran los siguientes

aspectos:

1. Los objetivos institucionales definen a la organizacion, por esta razon,
los objetivos involucrados y los intereses son consecuencias de
negociaciones con el resto de niveles de la institucion.

2. A nivel institucional, se promueven los objetivos de largo plazo para
establecer las metas organizacionales, definiendo el destino de la
institucion. Por lo tanto, las metas de corto plazo quedan relegadas
y el enfoque de la institucion presta mayor atenciéon a la visién y
mision organizacional al largo plazo.

3. El planeamiento organizacional ejecutado por los colaboradores de la
organizacion con un esfuerzo sinérgico, implica a toda la
organizaciéon para la obtencion de sus metas institucionales. En
consecuencia, los efectos sinérgicos involucran a toda la
organizacioén, siendo una estrategia convergente en la empresa, que
debe ser coordinada e integrada para la obtencion de los resultados
propuestos. Por ende, la estrategia sinérgica comprende un conjunto
de tacticas organizacionales globales dentro de las areas de las
empresas con sus operaciones fragmentadas y aisladas.

4. La retroalimentacion global adquirida de los desaciertos
institucionales, es un aprendizaje muy importante que a la empresa
le sirve para replantear sus estrategias organizacionales y poder
lograr sus metas planteadas con anterioridad, de esta manera, los
colaboradores pueden ejecutar sus conocimientos con eficiencia, en

beneficio de la institucién. (p.74)

De acuerdo con el autor Burbano (2005), el uso de las estrategias de
presupuesto dentro de las empresas u organismos publicos o privados no una
situacion innovadora. Por lo que el conflicto y las fluctuaciones se presentan en

cualquier problematica de negocios, en consecuencia, las personas que estan
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encargadas para tomar las decisiones necesitan prever los escenarios en un futuro
gue deberéa ser cuantificable en las poblaciones o sus sectores que se encuentren
bajo su representacion. Razon por la cual se emplean las normas de la empresa en
el transcurso de un tiempo determinado, creando métodos que se relaciones de una
manera idonea y firma entre los fines y la disposicion de los recursos de caracter

cuantificable.

Labor de concientizacion.

De acuerdo con el autor Burbano (2005), esta labor es un conjunto de tareas que
abarcan la ejecucién de las propuestas de la directiva que estan dirigidas al sector
comercial, teniendo en cuenta que los procesos administrativos son fundamentales

desde la perspectiva operativa de la organizacion.

Cuando se hace referencia al sector administrativo ello quiere decir que se
necesitan convencer a los directores o gerentes comerciales con respectos a los
beneficios de aceptar un presupuesto que pueda generar un verdadero horizonte
comercial y econdmico dentro de la misma organizacion, permitiendo a su vez una

revision y respondiendo a los hechos del medio que los rodea.

Ahora bien, es fundamental que se tengan presentes durante la base de
concientizacion las caracteristicas que a continuacion se presentaran:

1. Se necesita de los elementos cuantificables, precisos vy eficientes de los
objetivos para contribuir en la prevencion de las posibles problematicas de una
institucién cuando se desarrolle el presupuesto.

2. Las personas encargas de realizar la planificacion deben establecer un conjunto
de herramientas 0 métodos para posteriormente estudiarlas y seleccionar la
mas relevante, teniendo que tener en cuenta una valoracion de sus
consecuencias para la empresa y su respectiva aprobacion de las personas
encargadas de ejecutar dichos planes.

3. Las caracteristicas de produccion, comercio y econémico de una determinada
empresa no tienen por qué sobrepasar los limites establecidos en los planes o
las capacidades de las personas encargadas de desarrollarlos y ejecutarlos.

4. La resistencia de los planes y respectivos presupuestos tienen que poseer

elementos particulares que no eviten una iniciativa de cualquier persona
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encargada, lo que podria permitir la ambigliedad del procedimiento que se

quiere llevar a cabo

5. El desarrollo de cualquier compromiso realizado por las personas encargadas
de la planificacién u organizacién se deben crear mediante los planes de inicio
de participacion activa de todos aquellos sujetos que se encuentran envueltos
dentro de la organizacion, de esa manera existe la probabilidad de manipular
de forma Optima el sector o mano de obra que se encuentra disponible para
poder impedir que exista una competencia entre los que desarrollan y

establecen los planes.

Por su parte, para alcanzar los objetivos de las organizaciones se necesita una
relacion de estos con los indicadores de desempefio, principalmente en el sector
publico, razén por la cual resalta la relevancia de ejecutar una cuantificacion de las
labores realizadas por las personas encargas, mediante herramientas y métodos que
puedan determinar un comportamiento adecuado en el transcurso del procedimiento
de la evaluacion de las labores, el cual debera generarme como un método idéneo en

el desarrollo de las politicas del alcancen profesional.

Es importante destacar que cuando se realiza el avalto de los desempefios y
capacidades de los colaboradores esto es una actividad especifica con orientaciones
directas, de igual manera para conseguir un objetivo dentro de una organizacién o
empresa se debe relacionar con la produccion y el alcance de la eficacia por los
resultados que fueron obtenidos e igualmente mediante acciones correctas de los

propios trabajadores por los servicios o labores que prestaron a la nacion.

De igual manera cuando se toman las decisiones en el sector publico, el
alcance de las objetivos o fines conforman una parte del punto de inquietud del
gobierno de cualquier nivel o sector local que existe. Es por ello la condicion principal
para mejorar los procedimientos en la consecucion de los mejores niveles de eficacia
de los medios empleados por el Estado para satisfacer las necesidades de una

determinada poblacion o sector.

El Estado, en su tarea de asegurar cubrir las necesidades de su

poblacion a la que le sirve, fundamenta su accién en la cuantificacién de
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objetivos, reflejdndose la participacion primordial las metas
institucionales como herramientas de medicion de avances en una
politica de estado. En ese sentido, durante los udltimos afios en
Latinoameérica, las reformas de Estado han buscado como objetivo
primordial la modernizacion de las administraciones estatales. Esto
implicaria la evolucion en modelos de gestion publica tradicionales,
burocréticos y obsoletos a modelos con un enfoque cientifico de los

resultados. (p.32)

Ante esa necesidad, el conseguir las metas de las instituciones, involucra la
busqueda de una evolucidn en un salto cualitativo de modelos de gestién de estado,
siendo las metas institucionales de gran importancia, y la incorporacién de indicadores
de desempefio acarrean retos institucionales ligados a culturas organizacionales de
una entidad, asi como las deficiencias de los servicios publicos, igualmente en el
sector publico. Igualmente, en el sector publico, el logré de las metas institucionales
es sustancial, proporcién del sector privado, pues los parametros en el cumplimiento
de metas requieren de la creacibn de medidas minuciosas para asegurar un

desempefio eficiente.

Variable Objetivos institucionales y sus dimensiones

Para el doctrinario Andia (2016) la directiva N°. 001-2014-CEPLAN, sobre la

evolucion y ejecuciéon de una planificacion estratégica, puede precisar los siguientes:

El Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM)

Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC)

Plan de Desarrollo Local Concertado (PDLC)

Plan Estratégico Institucional (PEI) Plan Operativo

Institucional (POI)
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Fases o Etapas

Segun Chiavenato (2009) indica que las dimensiones de los objetivos

institucionales son:

Tacticas empleadas por organizaciones que explican la actuacion
general de la empresa segun su ambiente. La estrategia se traduce en
su mayoria en un cambio o transformacién organizado. En toda empresa
u organizacion precisa disponer de un modelo de actitud y conducta
holistico segun el ambiente de negocios que le rodea y donde funciona.

(p.74)

Los Objetivos Institucionales involucran las siguientes caracteristicas mas

importantes:

1. La precisa el nivel institucional de la organizacion, donde todos los
niveles y sectores tienen participacion segun sus intereses y objetivos
implicados.

2. Se programa al largo plazo y concreta el futuro y el destino de la
organizacion. Es decir, envuelve a la mision, se orienta en la vision de
la organizacioén insistiendo en los objetivos a largo plazo.

3. Involucra la consecucién de un efecto sinérgico entre todos los niveles
de la organizacion. Esto se traduce en la confluencia del conjunto de
acciones y escuerzos de forma convergente, conjugados, acoplados y
fusionados con el fin de producir un resultado satisfactorio. La estrategia
organizacional es un conjunto de procedimientos entre departamentos
u operaciones, alcanzando una fusion real donde la comunicacion y el
trabajo en conjunto sea de realizada de forma global sin incurrir en la
fragmentacion o el aislamiento de algun integrante.

4. Es un componente de educacion organizacional, en el que, la empresa
asimila con la retroalimentacién procedente de las faltas y los éxitos en
las decisiones y acciones generales tomadas. Entonces, la organizacion
las personas que participan en la consecucién de actividades son las

gue aprenden y utilizan ese conocimiento para la empresa, pues esta
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no es la que aprende, sino que se beneficia del conocimiento de sus

elementos (p.74).

Segun Burbano (2005) indica que para fijar el objetivo general organizacional
se tiene que “Suministrar modelos generales sobre la cadena de realizacion del
presupuesto y de las responsabilidades que giran en torno a este, pues ocupan los

diferentes zonas de la organizacion” (p.42).

Segun Burbano (2005, p.43) explica que, para fijar los objetivos especificos de

la organizacion, se deben:

* Especificar los pasos estimados en los planes empresariales.

* Subrayar las etapas del proceso presupuestal.

* Mostrar las relaciones de coordinacion consultadas en la elaboracion
del presupuesto.

» Catalogar las fuentes primordiales de informacién interna y externa
estimadas para obtener el presupuesto en el aspecto funcional (ventas,
produccion, relaciones industriales.

» Marcar como los presupuestos funcionales admiten completar el
presupuesto global y programar los estados financieros.

» Expresar y exponer las funciones del comité de presupuestos y del
jefe.

* Indicar el contenido y los beneficios del manual de presupuestos. (p.43)
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IIl. METODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de investigacion

De acuerdo con el doctrinario Lozada (2014), la investigacién aplicada se encuentra
fundamentada hallazgos tecnoldgicos de una investigacion simple, tratando de crear
ciertos conocimientos para poderlos implementar de forma directa y precisa en el
problema de una sociedad o en cualquier caso en un determinado sector,
constituyéndose entonces como la conexién entre el producto o servicio y la teoria.

Por su parte Herndndez, Fernandez y Baptista (2014), explican que las
investigaciones tipo descriptivas son aquellas que estan estructuradas con la finalidad
de describir situaciones o fendémenos que deberan sefialar sus respectivas
caracteristicas o procedimientos que puedan ser objeto de analisis; por lo tanto luego
de la obtencién de los datos se pasara a medir de forma conjunta o individual a las
variables de estudio, es decir la finalidad de tipo no consiste en sefialar como es que
las variables se relacionan entre si.

En cuanto a los estudios de caracter correlacional, estos tienen como finalidad
de acuerdo con Hernandez (2014), de estudiar e identificar el nivel de relacién que
existe entre las variables o conceptos establecidos en la investigacion, en algunas
ocasiones solo se analiza la conexion entre dos variables, sin embargo, con
frecuencia el andlisis abarca la conexion entre tres e incluso mas variables. Razon por
la cual la presente investigacion se ha establecido el nivel de conexién existente entre
la gestion presupuestal y Objetivos institucionales.

Para Hernandez, Fernandez & Baptista (2014), el método cuantitativo es aquel
gue necesita de la obtencion de informacion cuantificable cuantificables para la
comprobacién de la hipétesis de estudio tomando como premisa la medicién y andlisis
de las estadisticas para poder explicar los patrones de conducta y comprobacion de
una teoria. Es por ello que el presente estudio, se encuentra enmarcado dentro de un
enfoque cuantitativo.

Ahora bien, el autor Hernandez (2014), explica que un estudio no experimental
son aquellos donde no se necesitan ni el control o manipulacion de cualquiera de las
variables de estudio. Por lo que, en el presente estudio no fue necesario realizar un

cambio de las variables para conocer sus respectivos efectos.
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En cualquier caso, dentro de las investigaciones no experimentales solo se
observan los patrones y caracteristicas dentro de su entorno natural, para su posterior
estudio; es decir ninguna de las variables son manipuladas o cambiadas de
suentorno, por lo que el investigador no tiene el control para cambiar las variables,
asi como tampoco puede actuar para influir en ellas o en sus posteriores efectos.

De acuerdo con lo precedentemente expuesto, se puede inducir entonces que
la presente investigacion es de tipo aplicado, con un enfoque cuantitativo, descriptivo,
correlacional y de disefio no experimental.

Es decir que, para identificar las conductas o comportamientos de las variables
y sus posteriores efectos, asi como su relacién entre ellas se necesita de un tipo

correlacional, tal y como ya se ha explicado.

3.2. Variables y Operacionalizacion

Variable X: Gestion presupuestal

Variable Y: Objetivos institucionales
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Variable Definicidon conceptual Definicion Dimensiones Indicadores de temas de informacién
operacional
X: Gestion Para Franciskovic (2013) esta gestidon se La variable se Gestion organizativa Meta Anual
presupuestal constituye como el alcance que posee el divide en las
presupuesto en general para poder siguientes

alcanzar los fines de la organizacion,
todo ello cuando se cumplen con las
expectativas en un determinado afio.
Con respecto Chiavenato (2006) sefiala
que cualquier presupuesto esta basado
en la realizacion de un proyecto en dias
posteriores, cuando se logra la
proteccién de los intereses de la propia
empresa en el transcurso de un lapso
de tiempo, como un examen de la
planificacion de las finanzas
estratégicas, aunado a todo lo anterior,
el autor Hernandez (2017), sefiala que
es el medio en el que se desarrolla un
presupuesto cuyos elementos deben ser
centralizados y posean cierto grado de
desapego durante su ejecucion, en el
seguimiento y control del andlisis de los

resultados, asi mismo los limites con
insuficiencias en la utilizacidon de un
presupuesto como una estrategia
publica con caracteristicas vitales y
eficientes”

dimensiones de:
Gestidn
organizativa,
Responsabilidad
vinculada de los
funcionarios,
Funcionamiento
integrado de
gestion y Calidad
de gasto,
aplicando un
analisis
documental y
cuantitativo.

Responsabilidad
vinculada de los
funcionarios

Funcionamiento
integrado de gestion

Calidad de gasto

Presupuesto Institucional de Apertura -
PIA

Presupuesto Institucional Modificado -
PIM

Programacion

Cumplimiento de meta programada
Porcentaje de Cumplimiento de meta

programada

Presupuesto ejecutado

Presupuesto No ejecutado

Porcentaje de meta anual no cumplida

Variacién presupuestal

Porcentaje de presupuesto adicional

Recursos Ordinarios
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Y: Objetivos Andia (2016), sefiala que los objetivos
estratégicos pueden resumir un
compendio de objetivos que tienen
como fin los alcances del medio o largo
plazo de los mismos, los cuales van a
determinar el provecho de la empresa,
institucion u organismo. En cualquier
caso, podria resumirse que son los
efectos que tienen mayor percepcion
por lo tanto es el punto idéneo para la
empresa alcanzar para poder efectuar
su propia mision, de acuerdo con
Chiavenato (2009), lo que se pretende
alcanzar es que la empresa pueda
realizar su propio objetivo sin

institucionales

cuantificable de las comunidades que se

dificultades en el camino. Burbano
(2005) sefiala que es el futuro

encuentran bajo su representacion.
Razon por la cual se emplean los
propodsitos de una determinada
organizacién en el transcurso del
tiempo, desarrollando medios de

correlacidn de forma iddnea entre los

fines de la empresa con la disposicion

de los recursos financieros.

La variable se
divide en las
dimensiones:
Plan Estratégico
Institucional
(PEI), Plan
Operativo
Institucional
(POI) y fases o
etapas con sus
respectivos
indicadores,
aplicando un
analisis
documental y

cuantitativo.

Plan Estratégico
Institucional (PEI)

Plan Operativo
Institucional (POI)

Fases o Etapas

Recursos directamente Recaudados
Recursos por Operaciones de Crédito

Donaciones y Transferencias

Recursos Determinados
Administrativa

Servicios Municipales

Apoyo Social
De inversiones

Compromiso

Devengado

Pagado
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3.3. Poblacién, muestray muestreo

3.3.1. Poblacién

De acuerdo con el doctrinario Hernandez (2014), la poblacién es el conjunto o grupo
de individuos que conformaran la unidad que sera estudiada, para poder realizar
una evaluacion de ellos y obtener los resultados precisos. En cualquier caso, se
puede afirmar que la poblacién crea un grupo que comparten elementos o
caracteristicas sobre un compendio de datos. De igual manera se debe sefalar que
los sujetos que conforman la poblacion normalmente deben compartir los elementos
de contenido, tiempo y lugar”.

Dentro del caso del presente estudio la poblacién objeto de analisis esta
unicamente formada por los documentos sobre los Rankings de la gestidn
presupuestal de la Municipalidad de Lima Metropolitana, en la Provincia de Lima;
siendo la fuente el Congreso de la Republica. Plan Estratégico Institucional (PEI) y
Plan Operativo Institucional (POI); teniendo como fuente a la Municipalidad
Metropolitana de Lima, siendo los medios para obtener la informacion para la

presente investigacion.

Porcentaje de la Ejecucidén presupuestal de la Municipalidad de Lima

y CUADRO N° 3: RANKING
EJECUCION PRESUPUESTAL DE LAS MUNICIPALIDADES — 2018.

En Soles S/.

1076|maner ne i DisTRr A
1077|cusco DISTRITAL DE LIVITACA
1078[uma uma METROPOLITANA DE LIMA

1079|uma CARETE DISTRITAL DE SANTA CRUZ DE FLORES

Fuente: Congreso de la Republica

3.3.2. Muestra

De acuerdo con el doctrinario Hernandez (2014), la muestra es una clasificacion o
parte de las caracteristica de la poblacion, que comparten intereses comunes, por
lo cual son los sujetos necesarios para lograr una adecuada implementacion del
instrumento.

En el caso del presente estudio, para obtener una delimitacion de la muestra
no se ha tenido que realizar formula alguna, debido a que la misma se ha
determinado de acuerdo a los documentos de los Rankings de la gestion
presupuestal de la Municipalidad de Lima Metropolitana, de los afios 2017, 2018,
2019; teniendo como fuente al Congreso de la Republica. Plan Estratégico
Institucional (PEIl) y Plan Operativo Institucional (POI) de los afios 2017,2018 y
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2019; teniendo como fuente a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

3.3.3. Muestreo
Para el autor Hernandez (2014), se conoce como muestreo no probabilistico a
aguellas muestras que estan dirigidas a incorporarse en un procedimiento de
seleccion, siendo netamente orientadas de acuerdo con las variables de la
investigacion, con un propio criterio estadistico que sirve para su posterior difusion.
Razén por la cual la metodologia implementada durante el muestreo no
probabilistico intencional, debido a que se ha hecho uso de los Rankings de la
ejecucion presupuestal, Plan Estratégico Institucional (PEI) y Plan Operativo
Institucional (POI) de la Municipalidad de Lima Metropolitana, de los afios
2017,2018 y 2019.

3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

3.4.1. Técnica

La técnica empleada sera el andlisis documental puesto que los datos relevantes
para llevar a cabo el presente estudio seran extraidos de los Rankings de la
ejecucion presupuestal, Plan Estratégico Institucional (PEI) y Plan Operativo
Institucional (POI) de la Municipalidad de Lima Metropolitana, de los afos
2017,2018 y 2019.

Ahora bien, es importante mencionar que no todas las técnicas e
instrumentos son aplicables a cualquier clase de investigacién, es decir es
fundamental que ambos puedan complementarse con la metodologia implementada
en la investigacién, tal y como lo sefiala Vara (2012), las técnicas para analizar los
datos e informaciéon son los métodos o medios idéneos para extraer los fundamentos
cientificos, una vez que dichos datos fueron estudiados de forma cualitativa o
cuantitativa, dependiendo del objeto de estudio, se podran obtener los resultados
gue ello arroje, sin embargo para ello es importante estudiar o realizar un analisis
exhaustivo de la data.

Luego aplicaremos la técnica del analisis documental para recoger la
informacion, en cuanto a la variable X: Gestion presupuestal y para la variable Y:
Objetivos institucionales, a los Rankings de la ejecucion presupuestal de la
Municipalidad de Lima Metropolitana, de los afios 2017,2018 y 2019.
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3.4.2. Instrumento

El instrumento seleccionado para realizar el estudio documental fueron las fichas
bibliogréficas, las cuales son definidas por Hernandez (2014) como aquellos medios
gue puede emplear el investigador para obtener una determinada informaciéon o
extraer los datos necesarios para llevarla a cabo.

Por lo tanto, en la presente investigacion el instrumento que fue utilizado para
la obtencién de datos que posteriormente seran analizados por los propios
investigadores fueron los Rankings de la ejecucién presupuestal, Plan Estratégico
Institucional (PEI) y Plan Operativo Institucional (POI) de la Municipalidad de Lima
Metropolitana, de los afos 2017,2018 y 2019.

3.5. Procedimientos
Para poder alcanzar los objetivos planteados fue necesario la ejecucion de una
revision y posterior andlisis de todos los Rankings, Plan Estratégico Institucional
(PEI) y Plan Operativo Institucional (POI) y de cémo se ejecut6 el presupuesto en
la Municipalidad de Lima Metropolitana durante los afios 2017,2018 y 2019.

Una vez llevado a cabo dicho analisis se procedié a estudiar y conocer el
nivel de relacion existente entre ambas variables de estudios, por lo que se realizé

una observacion estadistica a través del programa Microsoft Excel y SPSS.

3.6. Método de analisis de datos
De acuerdo con Bernal (2010) cuando se realiza el trabajo con la poblacion
seleccionada se pueden obtener los datos para su posterior procesamiento, ya sea
gue estos estén dispersos o sean individuales, ello con el objetivo claro de crear los
resultados mediante el analisis que se realice en una determinada investigacion.
Ahora bien, en el presente estudio se utilizo el programa estadistico SPSS
26.0 para poder realizar una medicion de las variables y desarrollar las tablas y los
gréficos, para luego presentar el analisis e interpretacion de los resultados y realizar

la comprobacién de las respectivas hipotesis.

3.7. Aspectos éticos
Segun el autor Bernal (2010), se entiende que cualquier ciencia debe abarcar el

principio de la ética, el cual posee diversos elementos que deben utilizarse de una
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forma idonea, es por ello que se puede afirmar que el presente estudio representa
los principios éticos de la Universidad Cesar Vallejo; por lo tanto, se guarda reserva

absoluta sobre la informacion consultada, respetando el derecho a la propiedad
intelectual.

65



IV. RESULTADOS
5.1 Descripcion de los resultados

Tabla 1. Gestion Organizativa

% Variacion Gestion organizativa
2017 80.23% Regular
ANO 2018 92.57% Deficiente
2019 125.52% Deficiente

Fuente: Departamento de Comisiones Congreso de la Republica
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m ANO 2017 mANO 2018 mARNO 2019

Figura 1. Gestidn Organizativa

Interpretacion: Como se muestra en la tabla 1 y figura 1, la gestion organizativa

muestra un nivel que va de regular en 2017 a ineficiente en 2019, pues los aumentos

de presupuestos exagerados con respecto a los proyectados marcan faltas de

precision en los procesos presupuestales por parte del estado.

Tabla 2. Cifras Indicadores de Gestién Organizativa

Presupuesto Presupuesto
Meta Anual Institucional de Institucional
Apertura - PIA Modificado - PIM

2017 S/ 1,422,884,814.00 S/ 1,422,884,814.00 S/2,564,490,182.00
ANO 2018 S/1,755,588,535.00 S/ 1,755,588,535.00 S/ 3,380,676,505.00
2019 S/ 660,096,598.00 S/ 292,705,508.00 S/ 660,096,598.00

Fuente: Departamento de Comisiones Congreso de la Republica
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Figura 2. Cifras Indicadores de Gestion Organizativa

Interpretacion: Como se muestra en la tabla 2 y figura 2, en la gestion organizativa
se muestran variaciones en cuanto a modificacion final de presupuestos, esto
supone mala gestion en proyeccién, saliéndose de los limites del presupuesto de

forma abismal.

Tabla 3. Responsabilidad vinculada de los funcionarios

Porcentaje de Responsabilidad
Programacion SaitipniiE o uE s cumplimiento de vinculada de los
programaua meta programada funcionarios
2017 S/ 2,564,490,182.00 S/ 1,680,106,914.00 66% Media
ANO 2018 S/3,380,676,505.00 S/ 2,542,321,034.00 75% Aceptable
2019 S/ 660,096,598.00 S/ 292,953,638.00 44% Deficiente

Fuente: Departamento de Comisiones Congreso de la Republica
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Figura 3. Porcentaje de Cumplimiento de Meta Programada

Interpretacion: como se muestra en la tabla 3 y figura 3, el porcentaje de

cumplimiento de metas presupuestales en 2017 fueron de 66% mostrando un nivel

medio, a 2018 se mostré un nivel mas aceptable con 75% y en 2019 mostré un

nivel deficiente con 44% de cumplimiento.

Tabla 4. Funcionamiento integrado de gestion

Presupuesto Presupuesto No Porcentaje de Meta Funcionamiento
ejecutado ejecutado Anual No Cumplida integrado de gestion
2017 S/1,680,106,914.00 S/  884,383,268.00 34% Regular
ANO 2018 S/2,542,321,034.00 S/  838,355,471.00 25% Regular
2019 S/ 292,953,638.00 S/ 367,142,960.00 56% Ineficiente

Fuente: Departamento de Comisiones Congreso de la Republica
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Figura 4. Funcionamiento Integrado de Gestion

Interpretacion: El Funcionamiento integrado de gestion muestra en la tabla 4 y
figura 4 que en 2017 y 2018 con 34% y 25% respectivamente, de meta no cumplida
mostro un nivel regular, pero en 2019 muestra un nivel de ineficiencia al reflejar un

56% de meta no cumplida.

Tabla 5. Calidad del Gasto

%ﬁu&c@n—mmenlaje_de_eaﬁdad_degﬂﬁe_

Presupuestal Presupuesto Adicional
2017 S/ 1,141,605,368.00 45% Media
ANO 2018 S/ 1,625,087,970.00 48% Media
2019 S/ 367,142,960.00 56% Baja

Fuente: Departamento de Comisiones Congreso de la Republica
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Figura 5. Calidad del Gasto

Interpretacion: como se muestra en la tabla 5 y figura 5, la calidad del gasto
muestra un comportamiento descendente desde 2017 a 2019 pasando de tener

una valoracion media a baja.

Tabla 6. Plan Estratégico Institucional (PEI) (A)

Recursos por
Recursos directamente Operaciones de

recaudados Crédito

Recursos ordinarios

— 2017 S 4,898,151.60—Sf—349,036,682:60— S
ANO 2018 S/ 5,810,042.00 S/ 393,201,018.00 S/ 404,930,115.00

2019 S/ 101,361,132.00 S/ 369,927,207.00 S/  25,738,634.00
Fuente: Departamento de Comisiones Congreso de la Republica

Tabla 7. Plan Estratégico Institucional (PEI) (B)

Donaciones y Recursos Plan Estratégico
transferencias determinados Total, Recursos Institucional (PEI)
S/ 172,871,962.00 S/ 896,078,019.00 S/1,422,884,814.00 Regular
S/ 191,823,977.00 S/ 759,823,383.00 S/1,755,588,535.00 Deficiente
S/ 194,326,895.00 S/ 750,967,904.00 S/1,442,321,772.00 Deficiente

Fuente: Departamento de Comisiones Congreso de la Republica
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Figura 6. Plan Estratégico Institucional (PEI)

Interpretacion: Como lo muestran las tablas 6 y 7 y figura 6, Plan Estratégico
Institucional (PEI), refleja los montos destinados para el presupuesto de forma
estratégica. Donde el resultado con lo ofrecido en los recursos gastados y
presupuestados en el PIM y lo que se logré alcanzar en metas de realizacién de
presupuestos y gastos destinados a los rubros de inversion, recursos ordinarios, por
operaciones de crédito, recursos determinados, aquellos directamente recaudados,
asi como las donaciones y transferencias, tienen una valoracién de regular en 2017
a deficiente entre 2018 y 2019.
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Tabla 8. Plan Operativo Institucional (POI) (A)

Administrativa Servicios municipales Apoyo social

2017 S/ 824,771,400.00 S/ 291,907,360.00 S/ 67,782,727.00
ANO 2018 S/ 744,321,622.00 S/ 321,724,202.00 S/  74,882,127.00
2019 S/ 721,402,712.00 S/ 342,685,565.00 S/  75,583,291.00

Fuente: Departamento de Comisiones Congreso de la Republica

Tabla 9. Plan Operativo Institucional (POI) (B)

Plan Operativo

De inversion o
€ Inversiones nstitucional (POI)

2017 S/ 238,423,327.00 Regular
ANO 2018 S/ 614,660,584.00 Deficiente
2019 S/ 178,487,210.00 Deficiente

Fuente: Departamento de Comisiones Congreso de la Republica
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Figura 7. Plan Operativo Institucional (POI)

Interpretacion: Como lo muestran las tablas 8 y 9 y figura 7, Plan Operativo
Institucional, refleja los montos destinados para el presupuesto de forma operativa.
Donde el resultado con lo ofrecido en los recursos gastados y presupuestados en
el PIM y lo que se logr6 alcanzar en metas de realizacion de presupuestos y gastos
destinados a los rubros de inversion, recursos ordinarios, por operaciones de

crédito, recursos determinados, aquellos directamente recaudados, asi como las
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donaciones y transferencias, tienen una valoracion de regular en 2017 a deficiente
entre 2018 y 2019.

Tabla 10. Fases o Etapas

Compromiso % Devengado % Pagado %

2017 S/ 2,564,490,182.00 100% S/2,165,671,853.00 84% S/ 1,418,824,014.00 55.33%
ANO 2018 S/3,380,676,505.00 100% S/ 3,602,239,083.00 107% S/ 2,708,939,520.00 80.13%
2019 S/ 660,096,598.00 100% S/ 292,953,638.00 44% S/ 130,014,053.00 19.70%

Fuente: Départamento de Comisiones Congreso de la Republica
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Figura 8. Fases o Etapas

Interpretacion: Como lo muestran la tabla 10 y figura 8, con respecto a las fases
de los planes, en 2017 del compromiso presupuestado, se calculé que solo el 84%
fue devengado hacia el sector, y de eso solo se pago un 55.33%. quedando una
diferencia flotante tanto sin devengar como por concepto de no pagado. En 2018,
el panorama cambia, pues del compromiso se devengo un 107%, y donde se refleja
gue en lo pagado solo se realizo un 80.13%. quedando una diferencia flotante tanto
en lo no pagado como en lo devengado de forma apartada. En 2019, se muestra el
mismo comportamiento que 2 afios atrads, ya que de lo “presupuestado, lo
devengado represento solo un 44% y lo pagado fue solo un 19.70%. quedando un

enorme vacio presupuestal a mitad de afio.
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Tabla 11. Valuacion de las Fases o Etapas

Diferencia no pagada % Fases o Etapas
S/ 746,847,839.00 29.12% Deficiente
S/ 893,299,563.00 26.42% Deficiente

S/ 162,939,585.00 24.68% Deficiente
Fuente: Departamento de Comisiones Congreso de la Republica
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Figura 9. Valuacion de las Fases o Etapas

Interpretacion: Con respecto a la tabla 11 y figura 9, encontramos la valoracion
asignhada a las fases de los objetivos institucionales, donde se denota un ligero
incremento desde 2017, pasando de un 29.12% a un 24.68%, pero aun se
mantiene una valoracién deficiente entre lo presupuestado, lo gastado, lo

aprobado, y lo que quedo sin invertir o justificar.
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5.2. Comprobacién de hipotesis

Andlisis inferencial de la hipotesis 1

Ha: Existe relacion entre la gestion presupuestal y los objetivos institucionales de

la Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-2019.

Para realizar la contratacion de la hipotesis general, determinaremos si la serie de
datos tiene un comportamiento parameétrico. Debido a que la muestra es menor a
50, se utilizara el estadigrafo Shapiro-Wilk. Para ello, tomaremos la regla de

decision siguiente:

1 Si pvalor < 0.05 los datos de la serie tienen un comportamiento no
parameétrico

1 Sipvalor > 0.05 los datos de la serie tienen un comportamiento paramétrico

Tabla 12. Pruebas de normalidad Variable independiente y variable dependiente

Kolmogorov-Smirnov Shapiro-Wilk

Estadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.
Gestion 0.137 3 0.003 0.910 3 0.000
presupuestal
Obijetivos 0.157 3 0.000 0.939 3 0.002

institucionales

a. Correccion de significacion de Lilliefors

Interpretacion: De la tabla 12, se puede observar que el pvalor de Gestion
presupuestal fue de 0.000 y de Obijetivos institucionales es de 0.002. En la primera
sig. se tiene un valor menor a 0.05, obteniendo datos no paramétricos y en la
segunda sig. se obtiene un valor menor a 0.05, obteniendo datos no paramétricos.
Por tanto, utilizaremos la prueba de Rho Spearman para la contrastacion de

hipotesis.

75



Hipotesis General
Ho: No existe relacion entre la gestion presupuestal y los objetivos institucionales
de la Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-2019.

Ha: Existe relacion entre la gestion presupuestal y los objetivos institucionales de

la Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-2019.

Escala de coeficiente de correlacion de Rho de Spearman para hipotesis general

RANGO RELACION
-1.00 Correlacion negativa perfecta
-0,90 Correlacion negativa muy fuerte
-0,75 Correlacion negativa considerable
-0,50 Correlacion negativa media
-0.25 Correlacion negativa débil
-0,10 Correlacion negativa muy débil
0,00 No existe correlacion alguna entre las variables
0,10 Correlacion positiva muy débil
0,25 Correlacion positiva débil

0,50 Correlacion positiva media

0,75 Correlacion positiva considerable
0,90 Correlacion positiva muy fuerte
1,00 Correlacion positiva perfecta

Spearman:

Nivel de confianza al 95%
Valor de significancia; o0 = 0.05

Tabla 13. Correlacion entre variable independiente y variable dependiente.

Gestion Objetivos
presupuestal institucionales
. Coeficiente de
Gestion correlacion 1,000 0.921
presupuestal
Rho de Sig. (unilateral) 0.000 0.000
Spearman - Coeficiente de
ir?s?tetflc\ilgﬁales correlacion oo 1000
Sig. (unilateral) 0.000 0.000

Fuente: SPSS versiéon 25

Interpretacidén: se aprecia que existe una correlacion de r= 0.921* el cual
representa a una Correlacion positiva muy fuerte, de la misma forma si la

sig.=0.000 es menor a 0.05, se niega la hipétesis nula y se afirma la hipotesis
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alterna en el sentido siguiente: Existe relacidon entre la gestion presupuestal y los

objetivos institucionales de la Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-
2019.

Andlisis inferencial de la hipo6tesis especifica 1

Ha: Existe relacion entre la gestion organizativa y los objetivos institucionales de la
Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-2019.

Para realizar la contrastacion de la hipétesis especifica 1, determinaremos si la serie
de datos tiene un comportamiento paramétrico. Debido a que la muestra es menor

a 50, se utilizara el estadigrafo Shapiro-Wilk. Para ello, tomaremos la regla de
decision siguiente:

7 Si pvalor < 0.05 los datos de la serie tienen un comportamiento no
parameétrico

1 Si pvalor > 0.05 los datos de la serie tienen un comportamiento paramétrico

Tabla 14. Pruebas de normalidad Dimension 1 y variable dependiente

Kolmogorov-Smirnov Shapiro-Wilk

Estadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.
Gestion 0.167 3 0.033 0.910 3 0.045
organizativa
Objetivos 0.162 3 0.000 0.939 3 0.002

institucionales:

a. Correccion de significacion de Lilliefors

Interpretacion: De la tabla 14, se puede observar que el p valor de gestion
organizativa fue de 0.045 y de Objetivos institucionales es de 0.002. En la primera
sig. se tiene un valor menor a 0.05, obteniendo datos no paramétricos y en la
segunda sig. se obtiene un valor menor a 0.05, obteniendo datos no paramétricos.

Por tanto, utilizaremos la prueba de Rho Spearman para la contrastacion de
hipétesis.
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Hipotesis especifica 1

Ho: No existe relacion entre la gestion organizativa y los objetivos institucionales de

la Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-2019.

Ha: Existe relacion entre la gestién organizativa y los objetivos institucionales de la

Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-2019.

Escala de coeficiente de correlacion de Rho Spearman para hipotesis especifica 1

RANGO RELACION
-1.00 Correlacién negativa perfecta
-0,90 Correlacion negativa muy fuerte
-0,75 Correlacion negativa considerable
- 0,50 Correlacion negativa media
-0.25 Correlacion negativa débil
-0,10 Correlacion negativa muy débil

0,00 No existe correlacion alguna entre las variables
0,10 Correlacion positiva muy débil

0,25 Correlacion positiva débil

0,50 Correlacioén positiva media

0,75 Correlacion positiva considerable

0,90 Correlacion positiva muy fuerte

1,00 Correlacion positiva perfecta

Spearman:

Nivel de confianza al 95%
Valor de significancia: U = 0.05

Tabla 15. Correlacion entre Dimension 1 y variable dependiente

Gestion Objetivos
organizativa institucionales

Rho de Gestion Coeficiente de 1.000 0.896
Spearman organizativa correlacion
Sig. (unilateral) 0.000
Objetivos Coeficiente de 0.896 1.000
institucionales  correlacién
Sig. (unilateral) 0.000

Fuente: SPSS versién 25

Interpretacién: se aprecia que existe una correlacion de r= 0.896* el

cual
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representa a una Correlacion positiva considerable fuerte, de la misma forma si la
sig.=0.000 es menor a 0.05, se niega la hipétesis nula y se afirma la hipotesis alterna
en el sentido siguiente: Existe relacion entre la gestién organizativa y los objetivos
institucionales de la Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-

20109.

Analisis inferencial de la hipétesis especifica 2

Ha: Existe relacion entre la responsabilidad de los funcionarios y los objetivos

institucionales de la Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-2019.

Pararealizar la contrastacion de la hipétesis especifica 2, determinaremos si la serie
de datos tiene un comportamiento paramétrico. Debido a que la muestra es menor
a 50, se utilizara el estadigrafo Shapiro-Wilk. Para ello, tomaremos la regla de

decision siguiente:

7 Si pvalor < 0.05 los datos de la serie tienen un comportamiento no

paramétrico
1 Sipvalor > 0.05 los datos de la serie tienen un comportamiento parameétrico

Tabla 16. Pruebas de normalidad Dimension 2 y variable dependiente

Kolmog6rov-Smirnov Shapiro-Wilk

Estadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.
Responsabilidad 0.189 3 0.036 0.941 3 0.001
de los funcionarios
Objetivos 0.162 3 0.000 0.939 3 0.002

institucionales:

a. Correccion de significacion de Lilliefors

Interpretacion: De la tabla 16, se puede observar que el p valor de Responsabilidad
de los funcionarios fue de 0.001 y de Obijetivos institucionales es de 0.002. En la
primera sig. se tiene un valor menor a 0.05, obteniendo datos no paramétricos y en
la segunda sig. se obtiene un valor menor a 0.05, obteniendo datos no paramétricos.
Por tanto, utilizaremos la prueba de Rho Spearman para la contrastacion de

hipotesis.

79



Hipotesis especifica 2

Ho: No existe relacién entre la responsabilidad de los funcionarios y los objetivos

institucionales de la Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-2019.

Ha: Existe relacion entre la responsabilidad de los funcionarios y los objetivos

institucionales de la Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-2019.

Escala de coeficiente de correlacion de Rho Spearman para hipotesis especifica 2

RANGO RELACION
-1.00 Correlaciéon negativa perfecta
-0,90 Correlacion negativa muy fuerte
-0,75 Correlacion negativa considerable
-0,50 Correlacion negativa media
-0.25 Correlacion negativa débil
-0,10 Correlacion negativa muy débil
0,00 No existe correlacion alguna entre las variables
0,10 Correlacion positiva muy débil
0,25 Correlacion positiva débil
0,50 Correlacion positiva media
0,75 Correlacion positiva considerable

0,90 Correlacion positiva muy fuerte
1,00 Correlacion positiva perfecta

Spearman:

Nivel de confianza al 95%
Valor de significancia: o0 = 0.05

Tabla 17. Correlacion entre Dimension 2 y variable dependiente
Responsabilidad

vinculada de los Objetivos
institucionales

funcionarios

Spearman  vinculada de los correlacion

funcionarios Sig. (unilateral) 0.000

Objetivos Coeficiente de 0.756 1.000
institucionales correlacion

Sig. (unilateral) 0.000

Fuente: SPSS versién 25
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Interpretacion: se aprecia que existe una correlacion de r= 0.756* el cual
representa a una Correlacion positiva considerable, de la misma forma si la
sig.=0.000 es menor a 0.05, se niega la hipotesis nula y se afirma la hipotesis alterna
en el sentido siguiente: Existe relacion entre la responsabilidad de los funcionarios
y los objetivos institucionales de la Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo
2017-20109.

Analisis inferencial de la hipétesis especifica 3

Ha: Existe relacion entre el Funcionamiento integrado de gestion y los objetivos
institucionales de la Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-2019.

Para realizar la contrastacion de la hip6tesis especifica 3, determinaremos si la serie
de datos tiene un comportamiento paramétrico. Debido a que la muestra es menor
a 50, se utilizara el estadigrafo Shapiro-Wilk. Para ello, tomaremos la regla de

decision siguiente:

7 Si pvalor < 0.05 los datos de la serie tienen un comportamiento no

parameétrico

1 Sipvalor > 0.05 los datos de la serie tienen un comportamiento paramétrico

Tabla 18. Pruebas de normalidad Dimension 3 y variable dependiente

Kolmogdrov-Smirnov Shapiro-Wilk

Estadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.
Funcionamiento 0.189 3 0.006 0.875 3 0.000
integrado de
gestion
Objetivos 0.162 3 0.000 0.939 3 0.002

institucionales:

a. Correccion de significacién de Lilliefors

Interpretacion: De la tabla 18, se puede observar que el p valor de Funcionamiento
integrado de gestion fue de 0.000 y de Objetivos institucionales es de 0.002. En la

primera sig. se tiene un valor menor a 0.05, obteniendo datos no paramétricos y en



la segunda sig. se obtiene un valor menor a 0.05, obteniendo datos no paramétricos.

Por tanto, utilizaremos la prueba de Rho Spearman para la contrastacion de

hipotesis.

Hipo6tesis especifica 3

Ho: No existe relacion entre el Funcionamiento integrado de gestién y los objetivos

institucionales de la Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-2019.

Ha: Existe relacién entre el Funcionamiento integrado de gestion y los objetivos

institucionales de la Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-2019.

Escala de coeficiente de correlacion de Rho Spearman para hipotesis especifica 3

RANGO RELACION
-1.00 Correlacion negativa perfecta
-0,90 Correlacion negativa muy fuerte
-0,75 Correlacion negativa considerable
- 0,50 Correlacion negativa media
-0.25 Correlacion negativa débil
-0,10 Correlacion negativa muy débil
0,00 No existe correlacion alguna entre las variables
0,10 Correlacion positiva muy débil
0,25 Correlacion positiva débil
0,50 Correlacion positiva media
0,75 Correlacion positiva considerable
0,90 Correlacion positiva muy fuerte
1,00 Correlacion positiva perfecta

Spearman:

Nivel de confianza al 95%

Valor de significancia: o = 0.05
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Tabla 19. Correlacion entre Dimension 3 y variable dependiente
Funcionamiento

. Objetivos
mtegra.d'o de institucionales
gestion

Rho de Funcionamiento Coeficiente de 1.000 0.891
Spearman integrado de correlacion

gestion Sig. (unilateral) 0.000

Obijetivos Coeficiente de 0.891 1.000
institucionales correlacion

Sig. (unilateral) 0.000

Fuente: SPSS versién 25

Interpretacién: se aprecia que existe una correlacion de r= 0.891* el cual
representa a una Correlacion positiva muy fuerte, de la misma forma si la sig.=0.000
es menor a 0.05, se niega la hipotesis nula y se afirma la hipotesis alterna en el
sentido siguiente: Existe relacion entre el Funcionamiento integrado de gestién y los
objetivos institucionales de la Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo
2017-2019.

Andlisis inferencial de la hipotesis especifica 4

Ha: Existe relacion entre la Calidad de gasto y los objetivos institucionales de la

Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-2019.

Para realizar la contrastacion de la hipotesis general, determinaremos si la serie de
datos tiene un comportamiento paramétrico. Debido a que la muestra es menor a
50, se utilizara el estadigrafo Shapiro-Wilk. Para ello, tomaremos la regla de

decision siguiente:

7 Si pvalor < 0.05 los datos de la serie tienen un comportamiento no

parameétrico

1 Si pvalor > 0.05 los datos de la serie tienen un comportamiento paramétrico
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Tabla 20. Pruebas de normalidad Dimension 4 y variable dependiente

Kolmogorov-Smirnov Shapiro-Wilk

Estadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.
Calidad del gasto  0.223 3 0.006 0.954 3 0.003
Obijetivos 0.162 3 0.000 0.939 3 0.002

institucionales:

a. Correccion de significacion de Lilliefors

Interpretacion: De la tabla 20, se puede observar que el p valor de Calidad del
gasto fue de 0.003 y de Objetivos institucionales es de 0.002. En la primera sig. se
tiene un valor menor a 0.05, obteniendo datos no paramétricos y en la segunda sig.
se obtiene un valor menor a 0.05, obteniendo datos no paramétricos. Por tanto,

utilizaremos la prueba de Rho Spearman para la contrastacion de hipotesis.

Hipo6tesis especifica 4

Ho: No existe relacion entre la Calidad de gasto y los objetivos institucionales de la

Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-2019.

Ha: Existe relacién entre la Calidad de gasto y los objetivos institucionales de la

Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-2019.

Escala de coeficiente de correlacion de Rho Spearman para hipétesis especifica 4
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RANGO RELACION
-1.00 Correlacion negativa perfecta
-0,90 Correlacion negativa muy fuerte
-0,75 Correlacion negativa considerable
- 0,50 Correlacion negativa media
-0.25 Correlacion negativa débil
-0,10 Correlacion negativa muy débil
0,00 No existe correlacion alguna entre las variables
0,10 Correlacion positiva muy débil
0,25 Correlacion positiva débil

0,50 Correlacién positiva media

0,75 Correlacion positiva considerable
0,90 Correlacion positiva muy fuerte
1,00 Correlacion positiva perfecta

Spearman:

Nivel de confianza al 95%

Valor de significancia; o0 = 0.05

Tabla 21. Correlacion entre Dimension 4 y variable dependiente

Calidad de Objetivos

gasto institucionales

Rho de Calidad de Coeficiente de 1.000 0.933
Spearman gasto correlacion

Sig. (unilateral) 0.000

Objetivos Coeficiente de 0.933 1.000
institucionales correlacion

Sig. (unilateral) 0.000

Fuente: SPSS version 25

Interpretacién: se aprecia que existe una correlacion de r= 0.933* el cual

representa a una Correlacion positiva muy fuerte, de la misma forma si la sig.=0.000

es menor a 0.05, se niega la hipétesis nula y se afirma la hipétesis alterna en el

sentido siguiente: Existe relacion entre la Calidad de gasto y los objetivos

institucionales de la Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-2019.
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V. DISCUSION

En la investigacion se planted una hipo6tesis general y 4 hipotesis especificas,
las cuales fueron sometidos a contrastacion de hipoétesis mediante un andlisis
documental y analisis estadistico inferencial, tomando en cuenta Ila
operacionalizacion de variables, en cuanto a dimensiones e indicadores y el

estadistico Rho de Spearman para la comprobacion de hipotesis

Hipo6tesis General

Existe relacion entre la gestién presupuestal y los objetivos institucionales de la
Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-2019; debido a la escala de
coeficiente de correlacion entre ambas variables determinada por Rho de
Spearman de 0.921*, lo cual significa una Correlacién positiva muy fuerte entre
las variables, de la misma forma si la sig.=0.000 es menor a 0.05, permitiendo

rechazar la hipotesis nula.

En la contrastacion de la hipétesis general se aprecia que existe una correlacion
positiva muy fuerte entre las variables, gestién presupuestal y los objetivos
institucionales de la Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-2019,
coincidiendo con Torres (2019), quién sefialo que el control de gestion
presupuestaria aplicado en el &rea de la cadena de suministro de combustible, las
operaciones de distribucion a nivel nacional, estan relacionados con el nivel de
cumplimiento estratégico, objetivos de manera eficiente y efectiva dentro del
area. Se resalta la relacion que existe entre gestion presupuestaria y el nivel de
cumplimiento de los objetivos estratégicos. Se relaciona con la propuesta teorica
de Nufiez, Bravo y Cruz (2018), quienes sefialan que la gestién presupuestal es
la posibilidad de lograr las metas impuestas en una determinada institucion o
empresa mediante pliegos presupuestarios eficaces que puedan dar cumplimiento
a los fines determinados por un determinado afo, debiendo manejar los

elementos de eficiencia y eficacia, asi como el nivel de éxito.
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Hipotesis especifica 1

Existe relacidon entre la gestion organizativa y los objetivos institucionales de la
Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-2019; debido a la escala de
coeficiente de correlacién entre ambas variables determinada por Rho de
Spearman de 0.896*, el cual representa a una correlacion positiva considerable
fuerte entre las variables, de la misma forma si la sig.=0.000 es menor a 0.05,

negando la hipétesis nula.

En la contratacion de la hipotesis especifica 1, se aprecia que existe una
correlacion positiva considerable fuerte entre las variables, gestion organizativa
y los objetivos institucionales de la Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo
2017-2019, coincidiendo con Manzano (2015), quién sefialo que el control de
presupuesto incide en la gestion administrativa y financiera. Se resalta la
relacion que existe entre el control de la gestion presupuestal y la gestién
administrativa y financiera. Se relaciona con la propuesta tedrica de Franciskovic
(2013) quien sefala que la gestion organizativa puede ser de naturaleza publica
o privada, dando como resultado un conjunto de procesos de gestion organizativa.
Asimismo, Nufez, Bravo y Cruz (2018), mencionan que las funciones de
gerencias impactan de una manera Optima en las gestiones presupuestarias,
debido a los niveles de complejidad, cambios, variaciones y espacio de

operaciones en las instituciones u organizaciones innovadoras.

Hipotesis especifica 2

Existe relacion entre la responsabilidad de los funcionarios y los objetivos
institucionales de la Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-2019;
debido a la escala de coeficiente de correlacion entre ambas variables
determinada por Rho de Spearman de 0.756%*, el cual representa a una correlacion
positiva considerable entre las variables, de la misma forma si la sig.=0.000 es

menor a 0.05, negando la hipétesis nula.

En la contrastacion de la hipétesis especifica 2, se aprecia que existe una
correlacion positiva considerable entre las variables, responsabilidad de los

funcionarios y los objetivos institucionales de la Municipalidad de Lima
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Metropolitana, periodo 2017-2019, coincidiendo con Gutiérrez, Chamizo y Cano
(2018), quienes sefialaron que la identificacion de las practicas sostenibles de
todas las partes interesadas y afectadas, a través de un diagndéstico es importante
y que la estabilidad presupuestaria, la suficiencia financiera de los municipios y la
sostenibilidad del bienestar social estan estrechamente relacionados. Se resalta
la relacion que existe entre la responsabilidad de los funcionarios y los objetivos
institucionales. Se relaciona con la propuesta tedrica de Franciskovic (2013) quien
sefiala que existe una relacion de los funcionarios y directivos en compromiso por
el fin alcanzado. Asimismo, Chiavenato (2006) menciona que en las
organizaciones la relacién entre objetivos generales e individuales no siempre
convergen de forma positiva. La eficacia de un colaborador se ve determinada en

la medida que alcance los objetivos de la organizacion.

Hipdtesis especifica 3

Existe relacion entre el Funcionamiento integrado de gestion y los objetivos
institucionales de la Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-2019;
debido a la escala de coeficiente de correlacion entre ambas variables
determinada por Rho de Spearman de 0.891*, el cual representa a una correlacion
positiva muy fuerte entre las variables, de la misma forma si la sig.=0.000 es

menor a 0.05, negando la hipétesis nula.

En la contrastacion de la hipotesis especifica 3, se aprecia que existe una
correlacion positiva muy fuerte entre las variables, funcionamiento integrado de
gestidn y los objetivos institucionales de la Municipalidad de Lima Metropolitana,
periodo 2017-2019, coincidiendo con Guanuche (2017) quién sefial6 que la
evaluacién de la gestion presupuestaria se relaciona con el Servicio Integrado
de Seguridad. Se relaciona con la propuesta teodrica de Franciskovic (2013)
quien sefala que el funcionamiento integrado de gestién se logra por medio una
interconexién para aumentar y optimar la articulacion de los diferentes
mecanismos del proceso de gestibn como iniciativa integradora. Asimismo,
Hernandez (2017) indica que las organizaciones establecidas funcionalmente
segun sus objetivos institucionales se Integran en unidades de primera instancia

en cada uno de los niveles de la organizacién y luego se refuerzan mutuamente.
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Hipotesis especifica 4

Existe relacién entre la Calidad de gasto y los objetivos institucionales de la
Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-2019; debido a la escala de
coeficiente de correlaciéon entre ambas variables determinada por Rho de
Spearman de 0.933*, el cual representa a una correlacion positiva considerable
entre las variables, de la misma forma si la sig.=0.000 es menor a 0.05, negando
la hipotesis nula.

En la contrastacion de la hipotesis especifica 4, se aprecia que existe una
correlacion positiva muy fuerte entre las variables, la Calidad de gasto y los
objetivos institucionales de la Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo 2017-
2019, coincidiendo con Castro (2018), quién sefialo que para la manipulacion de
los gastos se debe tener la aprobacion y revision de los colaboradores que
contribuyen desde el inicio del proyecto, ademas se pudo comprobar que cuando
se implementa se puede mostrar un diagndéstico sobre los efectos que puede
ocasionar una desviacién en el presupuesto. Se resalta la relacién que existe
entre la calidad de gasto y los objetivos institucionales. Se relaciona con la
propuesta teodrica de Franciskovic (2013) quien sefiala que la mejora de la calidad
del gasto, en el medio del sector publico, se realiza a través de la rendicién de
cuentas, siendo un medio de vigilancia entre la sociedad y el gobierno, donde los
funcionarios publicos explican y justifican sus actos para el cumplimiento de los
objetivos institucionales. Asimismo, Paulini (2014) menciona que existen gastos
gue no son provechosos para la nacion; es por ello que el problema del
presupuesto publico, se debe a que dicho presupuesto es pequefio, por lo que los
recursos anuales normalmente no abarcan la satisfaccion de las necesidades

basicas de las personas o el propio Estado
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VI. CONCLUSIONES

Primera. - Se demostro la relacién positiva fuerte entre la gestion presupuestal y
los objetivos institucionales de la Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo
2017-2019, como propuso el objetivo general. Conocimiento importante para

orientar la ejecucion presupuestal.

Segunda. - Se establecio la relacion positiva fuerte entre la gestion organizativa
y los objetivos institucionales de la Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo
2017-2019, como propuso el objetivo especifico 1, que plantea que la gestion
organizativa es una competencia del funcionario municipal para el logro de los

objetivos institucionales de la Municipalidad.

Tercera. - Se establecio la relacion positiva fuerte entre la responsabilidad de los
funcionarios y los objetivos institucionales de la Municipalidad de Lima
Metropolitana, periodo 2017-2019, como propuso el objetivo especifico 2, que
plantea que la responsabilidad de los funcionarios es un compromiso del
funcionario municipal para el logro de los objetivos institucionales de la

Municipalidad.

Cuarta. - Se demostré la relacion positiva fuerte entre el funcionamiento
integrado de gestion y los objetivos institucionales de la Municipalidad de Lima
Metropolitana, periodo 2017-2019, como propuso el objetivo especifico 3, que
plantea que el funcionamiento integrado de gestion de los funcionarios contribuye

al logro de los objetivos institucionales de la Municipalidad.

Quinta. - Se establecio la relacion positiva fuerte entre la Calidad de gasto y los
objetivos institucionales de la Municipalidad de Lima Metropolitana, periodo
2017-2019, como propuso el objetivo especifico 4, que plantea que la calidad de
gasto garantiza el uso eficiente de los recursos publicos para el logro de los

objetivos institucionales de la Municipalidad
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VIl. RECOMENDACIONES

Primera. - Se recomienda a los funcionarios de la Municipalidad de Lima
implementar estrategias que involucren cada una de sus dimensiones, para
contribuir a la ejecucion eficiente de sus programas presupuestales y la
optimizacion de los recursos en los colaboradores de la Municipalidad de Lima

Metropolitana.

Segunda. - Se recomienda a los funcionarios de la Municipalidad de Lima, para
mejorar la gestidén organizativa en la institucion, se debe desglosar las actividades
en entregables intermedios y finales, para contribuir a la medicion correcta de los

logros institucionales.

Tercera. - Se recomienda a los funcionarios de la Municipalidad de Lima,
capacitar y sensibilizar a los colaboradores de la institucion, sobre la importancia
de la responsabilidad en sus funciones, porque contribuyen en los resultados de
la gestion presupuestal, lo que permite el logré de los objetivos institucionales

de la Municipalidad.

Cuarta. - Se recomienda a los funcionarios de la Municipalidad de Lima
identificar las fortalezas y debilidades de cada uno de los sistemas y colaboradores
para realizar un trabajo integrado de gestion municipal, logrando el mejor

desempefio en funcién a sus conocimientos.

Quinta. - Se recomienda a los funcionarios de la Municipalidad de Lima, mejorar
la calidad distributiva, sin malversacion de fondos en los recursos publicos, para
elevar el potencial de crecimiento de la economia y de esta manera, garantizar
la calidad del gasto publico municipal. Ademas, tomando conciencia de la crisis
existente en la poblacién, fomentar la denuncia de las préacticas de corrupcién
en la institucion, estableciendo procedimientos de proteccion para los

denunciantes.
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Anexos

Anexo 1: Matriz de consistencia
“Gestion presupuestal y Objetivos institucionales de la Municipalidad de Lima Metropolitana, Periodos 2017 - 2019"
Definicion Dimensiones Indicadores de temas de informacidn Temade informacidr Técnicaestadistica Escalade
. L operacional mediciony
Variable Definicién conceptual
P e PPN , Meta Anual 1 Datodelinforme  Apdlisisdocumental  Derazén
STUUITFTACISRUVIL{ZU LS. 297Ut ayucia
gestion presupuestaria es la capacidad de los Gestién organizativa Presupuesto Institucional de Apertura- PIA 2. Dato del informe Andlisis documental De razén
pliegos presupuestarios para lograr sus
objetivos institucionales, mediante el Presupuesto Institucional Modificado - PIM 3. Dato del informe Andlisis documental Derazén
cumplimiento de metas presupuestarias : -
La variable se divide - . . .
establecidas para un determinado afio fiscal...”, Programacion 4. Dato del informe Andlisis documental De razén
) enlas siguientes
Al respecto Chiavenato (2006:147) nos dimensignes de: " o . . ,
menciona que “...Un presupuesto se basa en la - o Responsabilidad de los Cumplimiento de meta programada 5. Dato del informe Andlisis documental De razon
. L Gestion organizativa, funcionarios
ejecucion de un plan a futuro cuando
. N Responsabilidad Porcentaje de cumplimiento de meta 6. (Cumplimiento de meta
T rdan los inter la organi nen - . - alisi ¢
‘ y esgua d_a os intereses de a organizacion e vinculada de los programada programada / Programaci6n) * 100 Andlisis documental Derazén
X: Gestién su totalidad y durante un periodo de tiempo funcionarios
presupuestal  establecido, como la prueba de la planeacion Funcionamienyto ) . L ,
N . I Presupuesto ejecutado 7. Dato del informe Andlisis documental Derazén
financiera estratégica”,adicional a ello integrado de gestion
Hernandez (2017:14) “... afirma que es la forma ) Funcionamiento integrado de p ! ; Alisi 5
9 resupuesto No ejecutado 8. Dato del informe Andlisis documental De razén
en que se crea y formula un presupuesto de y Calidad de gasto, gestion s 4
. ) aplicando un analisis . X X i * L ,
caracteristicas centralizadas y que este p documental y Porcentaje de Meta Anual No Cumplida ?P(llr?/lresupuesto No ejecutado* 100) Andlisis documental Derazon
desapegada de la ejecucion. En el seguimiento -
., cuantitativo.
y control de evaluacion de resultados enla
ejecucion, e igualmente las limitaciones son Variacion Presupuestal 10. PIM - PIA Andlisis documental De razén
numerosas con carencias en el uso de un Calidad de gasto
presupuesto como una herramienta incid *
administrativa vital y eficiente” Porcentaje de Presupuesto Adicional é:ILM(Vanacwn Presupuestal * 100)/ Andlisis documental De razén
Recursos Ordinarios 12. Dato del informe Andlisis documental )
Derazén
Andia (2016:30) Indica que ..., “la definicién de Recursos directamente Recaudados 13. Dato del informe Anélisis documental
los objetivos estratégicos se resume a un Plan Estratégico Institucional Recursos por Operaciones de Crédito
conjunto objetivo que van extendidos en el (PE) . . 14. Dato del informe Andlisis documental Derazén
mediano y largo plazo, encaminados al La variable se divide Donaciones y Transferencias
beneficio de la mision de la organizacién. Se  enlas dimensiones: " 15. Dato del informe . .
resume enlos efectos més notables yde mayor  Plan Estratégico Recursos determinados 16. Dato del informe Analisis documental Derazén
nivel a alcanzar por la institucion para consumar  Institucional (PEI), Administrativa 17. Dato del informe
con sumision...”,segln Chiavenato (2009:72) Plan Operativo 18. Dato del informe Andlisis documental De razén
Y : Objetivos  manifiestaque es “...lasituacionidealque se Institucional (POI)y . o . icinal 19. Dato del inf
institucionales buscalograr es el objetivo de una Fases 0 etapas, con  PlanOperativo Institucional Senvicios Municipales - Dato del informe
organizacién”. Burbano (2005:39) indica que sus respectivos (PO) A ial ) Andlisis documental Derazon
"....es el futuro cuantificable en las sociedades indicadores, poyo social 20. Dato del informe
que estan bajo su cargo. Por eso, usanlos  aplicando un andlisis De inversiones 21. Dato del informe Andlisis documental De razén
propositos y objetivos de la institucion durante documental y .
el periodo y elaboran técnicas correlacionales cuantitativo. Compromiso 22.Dato del informe o
de forma perfecta y equilibrada entre objetivos y 23. Dato del informe Andlisis documental De razén
la disponibilidad de recursos financieros Fases o Etapas Devengado 24. Dato del informe
presentes”.
Andlisis documental De razén

Pagado

25. Dato del informe




Anexo 2 : Matriz de Operacionalizacién de Variables

“Gestion presupuestal y Objetivos institucionales de la Municipalidad de Lima Metropolitana, Periodos 2017 - 2019"

Escala de
Variables Problemas Objetivos Hipotesis Dimensiones Indicadores de temas de informacién Tema de informacién Técnica estadistica medicién y
muestreo
Problema principal Objetivo general Hipétesis general Variable X: Gestién presupuestal 1. Dato del informe Andlisis documental De razén
Meta Anual
¢Cudl es larelacion existente  Determinar la relacién existente Existe relacién entre la gestion L L Presupuesto Institucional de Aperura - PIA 2. Dato del informe Andlisis documental De razén
entre la gestion presupuestal y  entre la gestion presupuestal y  presupuestal ylos objetivos Gestion organizativa P P :
los objetivos institucionales de los objetivos institucionales de institucionales de la Presupuesto Institucional Modificado - PIM  |3. Dato del informe Anélisis documental De razén
la Municipalidad de Lima la Municipalidad de Lima Municipalidad de Lima
Metropolitana, periodo 2017- Metropolitana, periodo 2017- Metropolitana, periodo 2017- Programacion 4. Dato del informe Andlisis documental De razén
= 2019? 2019 2019
g Responsabilidad de los Cumplimiento de meta programada 5. Dato del informe Andlisis documental De razén
2 Problemas especificos Objetivos especificos Hipétesis especificas funcionarios limi
2 Porcentaje de cumplimiento de meta 6. (Cump lrp[entg de meta programada / Andlisis documental De razén
o programada Programacion) * 100
o
- ¢Cudl es larelacion que existe Determinar la relacion existente Exste relacion entre la gestién - 7. Dato del info Andlisis d tal D .
-‘% entre la gestion organizativa y  entre la gestion organizativa y organizativa y los objetivos Presupuesto ejecutado - bato def informe nalisis documenta € razon
8 los objetiyqs iqslituciona!es de los objetiy@ iqstituciona!es de ins.tit_ucic_)nales de _Ia Funcionamiemo. limegrado Presupuesto No ejecutado 8. Dato del informe Andlisis documental De razén
e la Municipalidad de Lima la Municipalidad de Lima Municipalidad de Lima de gestion
x Metropolitana, periodo 2017-  Metropolitana, periodo 2017-  Metropolitana, periodo 2017- Porcentaje de Meta Anual No Cumplida 9. (Presupuesto No ejecutado * 100) / PIM Andlisis documental De razén
2019? 2019 2019
Variacién Presupuestal 10. PIM -PIA Analisis documental De raz6n
Calidad de gasto
¢Cudl es larelacion que existe Determinar la relacion existente Existe relacién entre la P tie de P 10 Adicional
entre la responsabilidad de los entre la responsabilidad de los responsabilidad de los orcentaje de Presupuesto \cional 11. (Variacién Presupuestal * 100) / PIM Andalisis documental De razén
funcionarios y los objetivos funcionarios y los objetivos funcionarios y los objetivos
institucionales de la institucionales de la institucionales de la Variable Y: Objetivos institucionales
Municipalidad de Lima Municipalidad de Lima Municipalidad de Lima 12.D . .
P . Dato del informe Andlisis documental
Metropolitana, periodo 2017-  Metropolitana, periodo 2017-  Metropolitana, periodo 2017- Recursos Ordinarios De razén
2019? 2019 2019 Recursos directamente Recaudados 13. Dato del informe Andlisis documental
Plan Estratégico Recursos por Operaciones de Credito 14. Dato del informe Andlisis documental De razén
Institucional (PEI) - -
Donaciones y Transferencias
¢Cudl es larelacion existente  Determinar la relacion existente Exste relacion entre el 15. Dato del informe Andlisis documental De razén
entre el funcionamiento entre el funcionamiento Funcionamiento integrado de Recursos determinados 16. Dato del informe
8 integrado de gestion y los integrado de gestion y los gestion y los objetivos 17. Dato del informe
< objetivos institucionales de la  objetivos institucionales de la institucionales de la Administrativa 18. Dato del informe Andlisis documental De razén
5 o : T . L )
2 Munlr?lpalldad t_je Lima Munlt?lpalldad (_1e Lima Munlglpalldad Qe Lima 19. Dato del informe
=1 Metropolitana, periodo 2017- Metropolitana, periodo 2017-  Metropolitana, periodo 2017- | pjan Operativo Institucional Senicios Municipales . )
= 20197 2019 2019 Andlisis documental De razon
2 ! (PON - 20. Dato del informe
= Apoyo social
3 21. Dato del informe Andlisis documental De razon
2 . S ; o ) ” ) De inversiones
o, ¢Cuél es la relacion existente  Determinar la relacién existente  Existe relacion entre la calidad 22. Dato del informe
8 entre la Calidad de gasto ylos  entre la calidad de gasto y los de gasto y los objetivos Compromiso 23. Dato del informe Anélisis documental De razén
N objetivos institucionales de la  objetivos institucionales de la institucionales de la P .
Municipalidad de Lima Municipalidad de Lima Municipalidad de Lima . e 5 p 24. Dato del informe
Metropolitana, periodo 2017- Metropolitana, periodo 2017- Metropolitana, periodo 2017- ases o Etapas evengado Andlisis documental De razén
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Pagado

25. Dato del informe




UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES
ESCUELA PROFESIONAL DE CONTABILIDAD

Declaratoria de Originalidad del Autor / Autores

Yo (Nosotros), RUBEN FELIPE QUISPE PECEROS estudiante(s) de la FACULTAD DE CIENCIAS
EMPRESARIALES y Escuela Profesional de CONTABILIDAD de la UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO,
declaro (declaramos) bajo juramento que todos los datos e informacion que acompafian al Trabajo de
Investigacién / Tesis titulado: "GESTION PRESUPUESTAL Y OBJETIVOS INSTITUCIONALES DE LA
MUNICIPALIDAD DE LIMA METROPOLITANA, PERIODO 2017 - 2019", es de mi (nuestra) autoria, por

lo tanto, declaro (declaramos) que el Tesis:

1. No ha sido plagiado ni total, ni parcialmente.

2. He (Hemos) mencionado todas las fuentes empleadas, identificando correctamente toda cita
textual o de parafrasis proveniente de otras fuentes.

3. No ha sido publicado ni presentado anteriormente para la obtencion de otro grado académico o
titulo profesional.

4. Los datos presentados en los resultados no han sido falseados, ni duplicados, ni copiados.

En tal sentido asumo (asumimos) la responsabilidad que corresponda ante cualquier falsedad,
ocultamiento u omisiéon tanto de los documentos como de informacion aportada, por lo cual me someto

a lo dispuesto en las normas académicas vigentes de la Universidad César Vallejo.

Apellidos y Nombres del Autor Firma

RUBEN FELIPE QUISPE PECEROS Firmado digitalmente por:
DNI: 44454665 RQUISPEP el 31 Jul 2020
ORCID 0000-0002-4280-0650 12:57:40

Cédigo documento Trilce: 58054

ooe INVESTIGA
.m.' Ucv



