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Resumen

Este trabajo tuvo como objetivo general establecer la relacion entre las politicas de
promocion de la caficultura como estrategia de desarrollo econémico y la
deforestacion de los bosques primarios en el departamento de San Martin, en el
periodo 2007-2019. Aplicé un disefio no experimental, correlacional, transversal, con
enfoque cuantitativo. El estudio determind la existencia de una relacidon positiva
moderada entre las variables politicas de promocion (V1) y deforestaciéon de los
bosques (V2), con un Rho de Spearman = 0.452 y un nivel de significancia bilateral
de 0.0341 menor a 0.05. La poblacion y muestra estuvo constituida por 40 politicas
de promocion agraria de nivel nacional, regional y local, que promovian la caficultura
en el departamento de San Martin. Utilizé la técnica del andlisis documental y trabajo
con data publica y oficial de los tres niveles de gobierno: nacional, regional y local. El
estudio también establecio la existencia de una relacion positiva alta (Rho = 0.905)
entre el incremento de areas de café y el impacto de la pequefia agricultura de
montafia en la deforestacién de los bosques en el departamento de San Martin y
concluy6 que la eficacia de las politicas de promocién de la caficultura es baja.

Palabras claves: Bosques, Café, Deforestacion, Desarrollo rural, Politica ambiental.
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Abstract

The general objective of this work was to establish the relationship between coffee
growing promotion policies as an economic development strategy and the
deforestation of primary forests in the department of San Martin, in the period 2007-
2019. A non-experimental, correlational, cross-sectional design, with a quantitative
approach was applied. The study determined the existence of a moderate positive
relationship between the variables promotion policies (V1) and deforestation (V2), with
a Spearman Rho = 0.452 and a bilateral significance level of 0.0341 less than 0.05.
The population and sample consisted of 40 national, regional and local agricultural
promotion policies that promoted coffee growing in the department of San Martin. It
used the technique of documentary analysis and worked with public and official data
from the three government levels: national, regional and local. The study also
established a high positive relationship (Rho = 0.905) between the increase of coffee
areas and the impact of small mountain agriculture on deforestation in the department
of San Martin and concluded that the effectiveness of the policies of promotion of

coffee growing is low.

Keywords: Forests, Coffee, Deforestation, Rural development, Environmental policy.
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INTRODUCCION

El café es la segunda mercancia que mas se transa en el mundo después del
petréleo. Esta posicion ha sido alcanzada por el volumen de sus transacciones y no
por su valor comercial. Por su posicion estratégica en el mercado, el café es
considerado un commodity y se comercializa a través de las Bolsas de Valores de
todo el mundo. Su precio en el mercado mundial es regulado por las Bolsas de
Londres y Nueva York. De acuerdo a estadisticas de la ICO-International Coffee
Organization (2020) desde hace méas de 30 afios, América Latina aporta mas del
55% de la produccién mundial del café y el volumen de la produccion de solo dos
paises, Colombia y Brasil, podian impactar sobre el precio internacional. Una sequia
0 excesos de lluvias en alguno de estos paises, se podia traducir en su momento,
en el alza del precio internacional; a la inversa, una sobreproduccién podia significar
la caida. Esta situacion ha cambiado con la participacién de los paises asiaticos en
el mercado, en especial Indonesia y Vietnam, y con el incremento de la produccién
de café en toda América Latina, desde México hasta Bolivia, incluyendo a todos los
paises del Caribe. Segun estadisticas del Observatorio de Commodities (2020),
Brasil, Vietham, Indonesia y Colombia producen ahora méas del 65% de la

produccion mundial de café.

En todo el planeta, la produccion del café se ha desarrollado en los ecosistemas
ecuatoriales, tropicales y subtropicales, de preferencia en un entorno de bosque
hamedo o bosque de neblina, montano y pre-montano. El café no se puede producir
en climas templados o frios como los del hemisferio norte o del extremo sur, sin
embargo, como producto, el café es consumido en su gran mayoria por las
poblaciones de los paises del hemisferio norte, que cuentan con condiciones
climaticas propias de las zonas frias. En todas las regiones del mundo donde se ha
extendido la produccién de café, de manera lenta o rapida, lo ha hecho en
detrimento de los bosques primarios 0 “bosques virgenes”, denominacion no
académica que se utiliza para hacer notar que dichos bosques aun no tenian

intervencion humana.



En todo el mundo, la produccion de café y el bienestar de los productores es
considerado como un objeto de politicas publicas, por la gran cantidad de pequefios
productores implicados y por la cantidad de divisas que se generan para cada pais;
de diversas maneras, todos los gobiernos han aplicado y aplican politicas de
promocion de la caficultura. Como lo mencionaron Canet G. y Soto C. (2016), en
varios paises del continente americano la promocion de la caficultura ha tenido un
fuerte impacto sobre los bosques, pero en otros, las politicas de promocion han
generado un entorno favorable a la coexistencia amigable y complementaria de los
cafetales con los bosques y cita los ejemplos de regiones de Costa Rica, Guatemala
y Honduras.

En el Perd, la produccién del café estuvo concentrada por mas de un siglo en tres
regiones: la Selva Central de los departamentos de Pasco y Junin, la selva del
Cuzco y la selva de Cajamarca. Desde hace 70 afios la produccion se ha extendido
a todos los departamentos que tienen zona de selva en el contrafuerte oriental de
Los Andes, desde la frontera con el Ecuador, hasta la frontera con Bolivia. Al inicio,
su crecimiento fue espontaneo, alimentado por los precios del mercado y los
grandes flujos migratorios andinos para colonizar la Selva Alta. Por la escala de la
poblacién implicada y por su participacion en las exportaciones, desde hace 50 afios
el café es objeto de politicas publicas de regulacién y promocion, pero estas se han
focalizado en la dimensién socio-econdmica y no han tenido en cuenta el impacto
sobre los bosques primarios. La preocupacion por el disefio de politicas que
promuevan al mismo tiempo el desarrollo de la caficultura y la conservacién de los

bosques aparece recién en el tltimo decenio de este siglo.

En la region San Martin, la produccion del café ha sido estimulada en los ultimos 20
afios por las politicas nacionales de lucha contra la produccion ilegal de la coca y
por las politicas regionales de desarrollo econémico, con el fuerte apoyo de la
cooperacion internacional (USAID, GIZ, SECO). Por los logros alcanzados en el
desarrollo de la economia regional con productos como el café, cacao, palma

aceitera y arroz, se ha llegado a hablar incluso del “Modelo San Martin” como una



propuesta exitosa que la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito -
UNOCD (2010) propone como modelo para otras regiones del mundo y que autores
como Ballon R. y Glave E. (2013) y Manrique H. (2016) lo proponen también como

un modelo exitoso de gestion descentralizada y construccion del Estado.

A pesar de sus logros evidentes en el desarrollo de la economia regional, el “Modelo
San Martin” fue y sigue siendo sujeto de criticas por estudiosos como Cabieses H.
(2010) y Soberdn R. (2014) quienes relativizan los alcances sociales del modelo y
lo consideran poco inclusivo o poco eficaz para combatir la pobreza y pobreza
extrema, porque acentlan la dependencia de los productores a los precios de los
commodities fijados por el mercado internacional. Desde el aspecto ambiental,
hasta la fecha no se ha realizado una evaluacién exhaustiva del impacto negativo
de la agricultura de commodities en general y de la caficultura en particular sobre
los bosques. Se estima que ahora somos la primera region productora de café en el
Perd y al mismo tiempo la primera region mas deforestada por la agricultura
migratoria. La instalaciéon de cultivos con valor comercial, legales o ilegales, ha
superado de lejos a la tala indiscriminada para extraer madera, como principal factor
de deforestacién o destruccion de los bosques primarios. Segun datos estadisticos
de MINAGRI y MINAM, entre los afios 2001 y 2017, en la region se perdieron
415,136 Ha. de bosque, de las cudles, el 72% (297,056.68 Ha), fueron destinadas
a actividades agropecuarias.

Esta investigacién se ha planteado como problema general: ¢ Cual es la relacion
entre la promocién de la caficultura y la deforestacién en el departamento de San
Martin, en el periodo 2007-2019? También se ha propuesto indagar sobre cuatro
problemas especificos: ¢Cual es la eficacia de las politicas de promocion de la
caficultura en el departamento de San Matrtin, en el periodo 2007-20197? ¢ Cual es
el nivel de la deforestacion de los bosques primarios en el departamento de San
Martin, en el periodo 2007-2019? ¢ Cuales de las dimensiones de las politicas de
promocioén de la caficultura tienen mayor relacion con la deforestacion de los

bosques en el departamento de San Martin, 2007 — 2019? ¢ Cual es la relacion entre



el incremento de ampliacion de areas de café y el impacto de la agricultura y
pequefia agricultura de montafia en la deforestacion de los bosques en el
departamento de San Martin, 2007 — 20197

Se estimo conveniente realizar esta investigacion porque hasta la fecha no existen
estudios que den cuenta del impacto negativo o de los efectos no deseados de las
politicas de promocion de la caficultura sobre los bosques primarios en el
departamento de San Martin. También se considerd su relevancia social puesto
que, segun la Direccion Regional de Agricultura de San Martin (2019), la caficultura
representa el principal ingreso monetario para 41.195 familias del departamento y
el avance de la deforestacion pone en riesgo no solo la supervivencia de los
bosques primarios, pero también la supervivencia de las mismas familias de
caficultores. A nivel tedrico, esta investigacion nos ha permitido reflexionar sobre los
impactos indirectos o no deseados de las politicas publicas aplicadas a la promocion
del desarrollo econémico sin tener en cuenta las politicas de gestion del territorio o
las politicas de cuidado ambiental. La informacion producida y los resultados
obtenidos ayudaron a superar el vacio de informacion actual y se espera que
motiven el desarrollo de nuevas investigaciones sobre los alcances indirectos de las
politicas publicas. A nivel metodolégico, el hecho de haber trabajado con data
procedente de fuentes secundarias oficiales y confiables (estadistica, econémica y
geografica), nos demostrd que el andlisis documental y el enfoque cuantitativo son
herramientas validas para la produccion de conocimientos aceptados por la
comunidad cientifica. A nivel practico, esta investigacion ha permitido determinar de
manera cuantitativa el efecto perverso de algunas politicas de promocién de la
caficultura y sus resultados pueden ser de mucha utilidad para que los decidores
disefien nuevas politicas de promocion del desarrollo economico teniendo en cuenta

la conservacion de los bosques primarios.

Para avanzar en la investigacion, se plante6 como objetivo general: Establecer la
relacion entre la promocién de la caficultura y la deforestacion en el departamento

de San Martin, en el periodo 2007-2019. Como objetivos especificos se fijaron los



siguientes: Medir la eficacia de las politicas de promocion de la caficultura en el
departamento de San Martin, en el periodo 2007-2019. Medir el nivel de la
deforestacion de los bosques primarios en el departamento de San Martin, en el
periodo 2007-2019. Identificar las dimensiones de las politicas de promocion de la
caficultura que tienen mayor relacién con la deforestacion de los bosques en el
departamento de San Martin, 2007 — 2019. Por ultimo, medir la relacién entre el
incremento de ampliacion de areas de café y el impacto de la agricultura y pequefia
agricultura de montafa en la deforestacion de los bosques en el departamento de
San Martin, 2007 — 2019.

Como hipotesis general asumimos que: Hi) Existe relacion entre la promocion de la
caficultura y la deforestacion en el departamento de San Martin, en el periodo 2007-
2019. Como hipotesis especificas asumimos que: Hi: La eficacia de las politicas de
promocion de la caficultura en el departamento de San Martin, en el periodo 2007-
2019, es alta. H2: El nivel de la deforestacion de los bosques primarios en el
departamento de San Martin, en el periodo 2007-2019 es alto. Hs: Las dimensiones
de las politicas de promocién de la caficultura que tienen mayor relacion con la
deforestacion de los bosques en el departamento de San Martin, 2007 — 2019 son
la ampliacion de areas de café y el saneamiento legal de predios. Ha: Existe relacion
entre el incremento de ampliacién de areas de café y el impacto de la agricultura y
pequefia agricultura de montafia en la deforestacion de los bosques en el
departamento de San Martin, 2007 — 2019.



II. MARCO TEORICO

En todos los paises productores de café, el sector cafetalero es considerado un
objeto de politicas publicas, por la gran cantidad de agricultores implicados y por el
impacto que el producto tiene en la economia nacional; la cadena productiva del
café genera muchos puestos de trabajo (directos e indirectos) y genera divisas por
la exportacion. El Observatorio de Commodities (2020), informa que el café es
producido en 60 paises de las regiones ecuatoriales, tropicales y subtropicales;
Fairtrade International (2020) estima que 25 millones de pequefios productores
contribuyen con el 70% u 80% de la produccién mundial de café, y que méas de 100
millones de personas obtienen sus ingresos monetarios, a través de su participacion
en los diferentes niveles de la cadena internacional de este commodity. En breve,
en el mundo existen 125 millones de personas cuya economia esta estrechamente
vinculada a la produccion y comercializacion del café; por esta razén, todos
gobiernos de los paises productores implementan politicas de promocién o fomento

de la caficultura.

En todos los paises, las politicas de promocién del cultivo del café hacen parte de
las politicas de promocion agraria, que tienen como denominador comun la
utilizacién de subsidios para estimular el desarrollo econémico del sector agrario o
la aplicacion de salvaguardas y restricciones para asegurar la competitividad de la
agricultura nacional con relaciéon a la produccion agricola de paises competidores.
A pesar del discurso extendido sobre el libre mercado y los procesos de
desregulacion promovidos por la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y los
tratados de libre comercio de alcance regional o multinacional como la Union
Europea (UE), el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
Mercado Comun del Sur (MERCO SUR) o la Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiéatico (ASEAN), todos los paises del mundo implementan politicas agrarias que
combinan instrumentos de incentivo a la produccion agraria nacional y a la
exportacion, con medidas de control al ingreso de productos agricolas importados

que compitan con la produccidn nacional. De diversas maneras, los gobiernos



implementan politicas promocidn que aplican, ya sea al producto, a los insumos, a
la adopcion de tecnologia, al crédito agrario, al desarrollo de capacidades de los
operadores, a los procesos de exportacion, a la regulacion cambiaria de divisas, a
la investigacion tecnoldgica o a los mecanismos de importacion de productos
agrarios como aranceles o restricciones de caracter no arancelario como normas

fitosanitarias o exigencias ambientales.

El uso de los subsidios es cuestionado por los ortodoxos del liberalismo econémico
y por los grandes economistas de los paises desarrollados, sin embargo, nadie
puede negar que la posicién alcanzada por estos paises en el mercado de los
commodities se debe precisamente a la influencia de los subsidios en la agricultura.
Por ahora, el mercado internacional de commodities como Fibras (algodon, lana,
madera, seda,...), Granos (maiz, arroz, trigo, avena...), Semillas oleageniosas
(judia o frijol verde, girasol, soja, colza...), Lacteos (leche, queso, mantequilla),
Carnes... es controlado por los paises desarrollados. Solo los commodities
denominados Soft (cacao, café, azucar, pimienta...) son en parte controlados por
los paises del sur. Las politicas de subsidios a los productos agricolas es
cuestionada por los especialistas también por su eficacia en el desarrollo de los
negocios agrarios; el supuesto que origina esta critica es que el dinero de los
contribuyentes se debe utilizar con sentido de equidad y como incentivo para el
desarrollo autbnomo de los negocios, y no para generar dependencias o cubrir la
falta de rentabilidad. Pero al margen de las criticas, los gobiernos de todas las
naciones continlian a implementar los subsidios y cada cual experimenta la manera

de hacerlos mas eficientes y mas eficaces.

Tejo P. (2004), Politicas publicas y agricultura en América Latina durante la década
del 2000, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Naciones
Unidas, Santiago de Chile. Estudio comparativo, no experimental, descriptivo,
transversal, utiliza el analisis documental sobre una poblacion constituida por las
politicas agrarias de 19 paises latinoamericanos implementadas en el periodo 1990-

2000. El estudio identifico tres dimensiones de politicas agrarias donde la region



presentd cambios significativos. Primero, en la diversificacion del aparato
productivo, que se expresa, en la modernizacion del Estado, la fuerte inversion en
infraestructura productiva (mejora de puertos, irrigaciones, hidroeléctricas,
carreteras, servicios tecnolégicos); el desarrollo de los mercados, sobre todo
alentando a los exportadores y desarrollando el mercado nacional; cambios en la
competitividad, desarrollo de cadenas productivas sobre la base de productos eje;
fomento de la calidad y establecimiento de normas y estandares homologados con
el mercado mundial. Segundo, integracién de la agricultura y el resto de la
economia, con politicas de intervencién de alcance intersectorial tipo agricultura y
energia, agricultura y transporte, y politicas multinivel, que alinea el gasto en los tres
niveles del Estado, nacional, regional y local sobre objetivos estratégicos. Tercero,
el desarrollo del conocimiento a través de Programas nacionales de transferencia
tecnologica, incorporacion de nuevas tecnologias (orgénica, biotecnologia),
desarrollo del mercado de asistencia técnica) y el financiamiento de Programas
nacionales de investigacion para el desarrollo de paquetes tecnoldgicos. El estudio
documenta la evolucién de subsidios directos a los precios o a los productores,
hacia una vision mas integral de la promocion de la agricultura con subsidios que
abarcan todos los sectores no agricolas que participan y complementan en el

desarrollo de la economia agraria.

Anriquez G., Foster W., Ortega J., Falconi C., Paolo De Salvo C. (2016), Gasto
publico y el desempefio de la agricultura en América Latina y el Caribe. (Documento
de Trabajo). Banco Interamericano de Desarrollo, Nueva York, EE.UU. Estudio
comparativo, no experimental, descriptivo, transversal, utiliza el analisis documental
(cuantitativo y cualitativo) sobre una poblacion constituida por politicas agrarias y
gasto publico en 19 paises de América Latina, en el periodo 1985-2012. La
metodologia aplicada permite reconstruir o simular el gasto publico en subsidios
directos e indirectos de manera separada o de manera conjunta para medir los
impactos. El objetivo del estudio fue determinar el nivel de incremento del ingreso
per capita en la zona rural comparando el gasto publico en subsidios directos a los

productos y productores para fomentar exportaciones o restringir importaciones, con



este mismo gasto al cual se le afiade el gasto publico para financiar la infraestructura
rural, la investigacion cientifica, mejorar los sistemas normativos y desarrollar los
servicios de tecnologia. Las conclusiones del estudio indicaron que el ingreso per
capita es menor en las zonas rurales donde solo se incide en subsidios directos. En
las zonas rurales donde el gasto publico en subsidios directos va acomparfado del
gasto en desarrollo de infraestructura, tecnologia, servicio y conocimientos, el

ingreso per capita mejora hasta en un 10% con relaciéon a los otros escenarios.

Gonzalez-Moralejo S. y Garcia J. (2008), Indicadores de apoyo publico a la
agricultura: Espafia y sus comunidades autonomas en el contexto de la OCDE.
(Articulo cientifico). Revista de economia mundial, Universidad de Huelva, Espafia.
Estudio comparativo, no experimental, descriptivo, transversal, utiliza el analisis
documental sobre las politicas agrarias de la UE aplicadas en 17 comunidades
autonomas de Espafia y sus subsidios trasferidos en el periodo 1999-2008,
utilizando la metodologia de calculo propuesto por la OCDE para los subsidios
agrarios. Lo interesante de este trabajo para nuestra investigacion, es la manera
como se muestra la evolucién de la politica agraria de la Union Europea. Los
subsidios primero son dirigidos al precio del producto y a los productores.
Progresivamente los subsidios son revisados y se establecen criterios para
privilegiar algunas regiones al interior del pais, de manera que algunas regiones
puedan superar desventajas estructurales y progresivamente lleguen a una posicion
de equidad con el conjunto. Por ultimo, las politicas muestran unos limites o topes
para la unidad agraria o al volumen producido. En suma, los subsidios se orientan
al precio, al producto, al entorno productivo y se privilegian regiones que recibiran
mMAas que otras para compensar sus desventajas de localizacion y promover la
especializacion productiva, siguiendo los lineamientos de la Politica Agraria Comun
(PAC).

D’Elia C. (2016), La politica agricola europea y su impacto en la region, Conexion
Intal, Revista digital del Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe-

INTAL, Banco Interamericano de Desarrollo. Estudio no experimental, descriptivo,



transversal, utiliza el analisis documental sobre una poblacion compuesta por
politicas agrarias de 28 paises. Concluy6 que después de la ultima Conferencia de
la OMC realizada en Nairobi (diciembre de 2015), donde se establecié la eliminacion
progresiva de las subvenciones a las exportaciones agricolas, la Union Europea,
modificd sus sistemas de subsidios y su politica de proteccion agraria. Disminuy6
los subsidios directos al producto y a los productores de sus paises miembros y
fortalecio los subsidios indirectos, orientados al entorno productivo y el desarrollo
de infraestructura tecnologica. A nivel de los aranceles, disminuy6 ligeramente los
aranceles a las importaciones agricolas, pero endurecidé sus exigencias no
arancelarias (sanitarias, fitosanitarias, ambientales, normas técnicas, salvaguardas
antidumping y gravamenes compensatorios) que terminan por frenar la aparente
ventaja que otorga la disminucién de aranceles a las importaciones. El caso del
limite del cadmio para el cacao es una norma técnica que termina excluyendo del
mercado al cacao peruano y latinoamericano. La exigencia de limites en la huella
de carbono (en vias de implementacion) sera otra exigencia que terminara por

restringir el acceso de la produccion de los paises terceros a la UE.

Quintero M. y Rosales M. (2014), EI mercado mundial del café: tendencias recientes,
estructura y estrategias de competitividad. (Articulo cientifico). Vision Gerencial,
Revista del Centro de Investigaciones y Desarrollo Empresarial (CIDE), Facultad de
Ciencias Econdmicas y Sociales dela Universidad de Los Andes, Bogot4, Colombia.
La metodologia utilizada es el analisis documental en base a la revision bibliografica,
asi como los datos estadisticos presentados por la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO) y la Organizacion Internacional
del Café (OIC). El objetivo de este estudio fue el desarrollo de estrategias de
competitividad para el café latinoamericano, pero en la etapa diagnostica
documenta que, en el caso particular de la caficultura, la tradicion del uso de
subsidios en las politicas de promocion viene de larga data asi como la practica de

concertacion entre naciones para regular el abastecimiento y el precio.
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Segun Quintero et al (2014), la Organizacion Internacional del Café (ICO) fue
establecida en 1963 con el explicito fin de regular la oferta y la demanda y estabilizar
los precios. Desde sus inicios se establecio el Convenio Internacional del Café que
fue el mecanismo donde se negociaban medidas de proteccion tanto para los
exportadores como para los paises importadores, asi como mecanismos de
regulacion del precio y el aseguramiento del suministro. ElI Convenio fue
renegociado en varias oportunidades y en su negociacion de 1976 llego a establecer
cuotas de exportacion para paises exportadores en funcién al alza de precios o0 su
caida por debajo de rangos estipulados como aceptables en el Convenio. La
volatilidad de los precios en las Bolsas de Londres y Nueva York bolsa, sobre todo
con la aparicion de los Fondos de Inversion que especulan con los commodities ha
vuelto mas inestable los precios y ha introducido la practica de la desregulacion. La
ICO ahora tiene mucho menos nivel de concertacion en los precios y volumenes de
la oferta, pero realiza estudios sobre la evolucion del mercado y ayuda a los paises
en el disefio de politicas para el desarrollo de la calidad, el volumen y la
sostenibilidad de la caficultura. En el Convenio negociado en el 2007 se introdujo la
meta de sostenibilidad de la caficultura, buscando un equilibrio entre la produccion,
los precios, la calidad y el cuidado del ambiente.

Rivera F. (2012), La politica comparada de la comercializacion internacional del café
entre los sectores cafeteros de Colombia y Costa Rica. (Articulo cientifico). Revista
Electronica de las Sedes Regionales de la Universidad de Costa Rica, Vol. XllI,
N°26, Ciudad Universitaria Carlos Monge Alfaro, Costa Rica. Estudio comparativo a
partir de un analisis documental enfocado en las politicas implementadas por los
dos paises para acceder al mercado Ruso. El estudio concluye que Costa Rica ha
orientado sus politicas de promocion al desarrollo de la calidad del grano y al
posicionamiento internacional como un café de origen, poniendo incluso en valor su
paisaje y sus bosques, conforme da cuenta también la Secretaria Ejecutiva de
Planificacion Sectorial Agropecuaria de Costa Rica (2015). En el caso de Colombia,
el estudio identific que las politicas se orientaron al desarrollo de la institucionalidad

de los gremios de productores, al incremento de los volimenes de produccion a
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partir del subsidio directo para estabilizar los precios; posicion que también es
documentada por Villaveces R. (2011). Sin embargo, la politica de subsidios
directos es cuestionada por algunos sectores de la academia y de los gremios
empresariales de Colombia que plantean, como lo hace que Dominguez J. (2014)

que los subsidios deberian orientarse a la productividad y no al precio.

Schroth L. (2011), Analisis comparativo de las politicas publicas para promocionar
internacionalmente el café en los paises sudamericanos (Colombia y Brasil). (Tesis
de Licenciatura). Universidad de San Martin de Porres, Lima, Per(. Estudio no
experimental, descriptivo, transversal, comparativo, que utilizé las técnicas del
analisis documental y la entrevista a profundidad a expertos e instituciones
involucradas en el tema. Esta investigacion analiza la manera como Colombia y
Brasil han tenido éxito con sus politicas para promocionar su café en el mundo. La
primera conclusion es que, a nivel econémico, tanto Brasil como Colombia tienen
fondos especificos para financiar, proteger, subvencionar y subsidiar la produccion
y comercializacion del café, a diferencia del Perd, donde la mayoria de los fondos
estan inmersos en las politicas generales para agricultura; en nuestro pais no existe
especializacion en las politicas para el café y el monto destinado es muy inferior al

destinado por los paises vecinos.

La segunda conclusion es que tanto Colombia como Brasil han optado por fortalecer
la institucionalidad y la asociatividad de los productores; ambos paises cuentan con
remios nacionales fuertes que posibilita la implementacion de las politicas de
comercializacibn como marcas colectivas, denominaciones de origen, o la
concentracion de grandes volimenes orientados para mercados especificos. En el
Peru la promocion de la asociatividad se ha ubicado a nivel de la produccién pero
Nno se promueven gremios nacionales que se constituyan como interlocutores del
sector con los cuales se negocia e implementa las politicas de promocion del café.
Por ultimo, el estudio concluye que tanto Brasil como Colombia han implementado

institutos de investigacion y transferencia tecnoldgica especificos para el desarrollo
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de la caficultura desde méas de 50 afios y en el Perud recién se empieza a hablar del

tema en el dltimo decenio.

Steiner R., Salazar N., Becerra A. (2015), La politica de precios del café en
Colombia: Coyuntura Econémica. Vol. XLV, No. 2. Bogota — Colombia. Estudio no
experimental, descriptivo, trasversal, que utilizo el analisis documental para estudiar
la politica de estabilizacion de los precios aplicadas por Colombia durante varias
décadas y su vulnerabilidad acentuada por la eliminacion del Pacto de Cuotas de la
Organizacion Mundial del Café en 1988. La conclusién mas significativa es que, en
un contexto de desregulacion internacional, la volatilidad de los precios
internacionales se logra transferir a los mercados locales y se termina por
distorsionar el impacto de las politicas de estabilizacion de precios y sus costos son
muy onerosos para las finanzas publicas. Observa que se este subsidio se aplica
de manera indistinta para todos los productores pero que los que méas pueden
podrian ahorrar para protegerse en los momentos de precios internacionales bajos
a través de instrumentos de proteccién en el mercado de futuros. Propone que se
reoriente el fondo de estabilizacion hacia los productores méas vulnerables y que se
exploren otros mecanismos, bajo el principio de otorgar subvenciones contra una
prestacion que incremente la competitividad del sector, como por ejemplo la

productividad, la calidad y la eficiencia de costos.

Varangis P., Giovannucci D., Lewin B. y Swinkels R. (2004). Reporte del Sector
Cafetero: Republica Socialista de Vietham (Reporte del Banco Mundial, Documento
traducido). Washington, EE.UU. El informe da cuenta de la intervencién estatal en
Vietnam, donde se ha aplicado una politica de gestién sostenida del territorio
cafetalero, con largos periodos de instalacion y reubicacion de fincas y de
reconstruccion de paisajes, que lo ha llevado a ser el segundo productor mundial de
café de variedad robusta en solo 20 afios (1980-2000) y a migrar hacia la produccién
del café de variedad arabiga cuando los precios internacionales de la variedad
robusta se fragilizaron (2001-2018). A nivel de modelos de produccién, Vietnam

pasa de la promocion de empresas asociativas al fomento de las empresas
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individuales de diferente escala, desde 1.5 ha hasta 500 ha. Las empresas
individuales son hoy el motor de la caficultura, pero comparten el escenario
productivo con las empresas asociativas. A nivel de los bosques, Vietham pasa de
una politica de cambio de uso, deforestacion para fines agrarios, hacia una politica
de promocién de la caficultura bajo sistemas agroforestales, para reconstruir los

bosques y mejorar los paisajes.

Sacco F., Blik W., Welleda N. (2011), La caficultura en Brasil. Evolucion, situacién
actual y nuevos retos de cara al futuro. Mundo Agrario, vol. 12, n°® 23, segundo
semestre. (Articulo cientifico). Universidad de La Plata, Argentina. En un trabajo de
colaboracioén interuniversitaria, no experimental, descriptivo, transversal, que utilizd
la técnica del andlisis documental, describe cdmo el Brasil, primer productor mundial
de café, opta por el desarrollo del mercado interno para disminuir su vulnerabilidad
frente a la volatiidad de los precios internacionales, sobre todo después de
eliminado el Pacto de Cuotas de la Organizacion Mundial del Café en 1988. El
estudio analiza la estrategia aplicada y da cuenta de la confluencia de intereses de
tres grandes actores; el gobierno federal, tres grupos transnacionales y operadores
nacionales interesados en promover el desarrollo de la industria del tostado. Con
una politica de promocion especifica de parte del gobierno central para el desarrollo
del mercado interno, en un periodo de 10 afios, Brasil consigue convertirse en uno
de los primeros consumidores de café soluble, con una participacion del 14% del

consumo de la produccion mundial.

Del Aguila, D. (2018), Analisis Estratégico de la Caficultura en la Region San Martin-
2016. (Tesis de Maestria), Universidad Cientifica del Pera, Tarapoto, Peru.
Investigacion no experimental, descriptiva, de corte transversal, con una muestra de
25 organizaciones y 372 productores. Identifica como problema de mayor relevancia
el hecho que los productores de café, por estar ubicados en zonas de uso forestal
0 en zonas de amortiguamiento de areas naturales protegidas, no pueden acceder
a un titulo de propiedad de su finca, lo que a su vez les impide acceder al

financiamiento. El estudio da cuenta que la intervencion del estado para impulsar la
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instalacion nuevas plantaciones de café con el Plan Nacional Antirroya impulsado
por el SENASA y el Plan Nacional de Renovacion de Cafetales ejecutado por el
MINAGRI y financiado por el Agrobanco, han generado un efecto positivo en la
caficultura a nivel regional, a pesar que un nimero significativo de productores no
tiene acceso al crédito. Se ha recuperado los indices de produccion y se ha
fortalecido la cadena regional del café. Propone que se expanda el crédito agrario
para la aplicacion de nuevas tecnologias y especialmente en fertilizacion y los
paquetes tecnologicos para el aumento de la productividad, la calidad y la
competitividad. Propone el fomento de la asociatividad porque muestra evidencias
positiva de participacion de cooperativas y asociaciones al mercado exportador de
cafés especiales. El estudio realiz6 un estado del arte de la caficultura en el

departamento de San Martin, Perq, al 2016.

En el Perq, las politicas de promocién de la caficultura hacen parte de las politicas
de promocion del sector agrario, un concepto utilizado por la administracion estatal
para designar las acciones que facilitan el desarrollo econémico del sector agrario.
Desde julio de 1991 en que se emite la Ley de Promocion de las Inversiones en el
Sector Agrario (Decreto Legislativo N° 653-30/07/1991), hasta diciembre de 2019
en que se emite la Ley de Promocion del Sector Agrario (Decreto de Urgencia N°
043-28/12/2019). La nocion de promocion esta presente en toda la normativa
peruana vinculada al sector y se entiende como una construccion juridico-
econdémico-tributario que brinda facilidades de diverso tipo para el desarrollo de

actividades econdmicas en el sector agrario.

La nocién de agrario(a) se utiliza en la legislacién para describir de manera general
el conjunto de actividades vinculadas a la economia agraria, es decir, la agricultura
como actividad articuladora del sector; las actividades de crianza de animales que
en sentido estricto se denominan actividades pecuarias; las actividades de
infraestructura agraria o acondicionamiento del territorio para explotacién agraria o
el manejo de fuentes de agua, que en sentido estricto son actividades de ingenieria

agricola. Por altimo, el termino se extiende hasta incluir actividades forestales con
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la inclusién de los sistemas agroforestales (SAF) en las actividades de promocion

de la economia rural.

Las politicas de promocion del sector agrario abarcan varias dimensiones, como
son: la transferencia de tecnologia de produccion y de riego, la oferta de crédito
adaptado al calendario productivo y las tasas de interés por debajo de las tasas del
mercado, condiciones especiales para el saneamiento legal de los predios; la venta
de terrenos en Ceja de Selva y Selva Baja para la instalacion de plantaciones con
caracter industrial, la venta de los eriazos de la costa para la explotacion comercial,
la construccion de obras de irrigacion para la puesta en valor comercial de los
eriazos de la costa peruana. Una legislacion especial para el asalariado agricola
con la finalidad de reducir el costo de la mano de obra, multiples subsidios para
fomentar la competitividad (adopcion de tecnologia, mejora de la infraestructura
productiva, desarrollo de capacidades de gestion), asi como estimulos tributarios

para fomentar las exportaciones agropecuarias no tradicionales.

En el caso particular de las politicas de promocion de la caficultura, se aprecia que
han seguido las mismas practicas descritas para la promocion del sector agrario,
pero que han sido aplicadas con adaptaciones especificas para el subsector del
café. Al inicio fueron integradas con las normas vinculadas a la agroexportacion,
teniendo en cuenta que el café es considerado un producto de exportacion
tradicional, pero se fueron haciendo cada vez mas complejas y completas, hasta
llegar en el 2018 a la elaboracion participativa del PNA - Plan Nacional de Accién
del Café Peruano 2019-2030, que luego fue asumido como una politica nacional
para una caficultura moderna, competitiva y sostenible en términos econémicos,

sociales y ambientales, con el Decreto Supremo N° 010-2019-MINAGRI.

Es pertinente sefialar que desde hace mas de 20 afios el gobierno nacional y los
gobiernos subnacionales implementan diferentes proyectos y programas de
promocioén de la caficultura como una estrategia para la lucha contra la pobrezay la

promocion del desarrollo econdmico de las poblaciones rurales asentadas en la
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selva alta o ceja de selva, como lo describen Ballén E. y Glave M. (2013). Un acento
especial es puesto a la promocion del desarrollo como alternativa a cultivos ilicitos
como en el caso de San Martin. Las estadisticas del Ministerio de Agricultura y
Riego (2019), indican que la caficultura es la principal fuente de ingresos monetarios
para 223,728 familias campesinas del Pert y que el café es el principal producto
agrario de exportacion tradicional. Segun la Junta Nacional del Café (2020), las
exportaciones peruanas de café en el 2019 alcanzaron a US$ 630.225.867 por

5.008.183 quintales exportados, a un valor promedio de US$ 125.84 el quintal.

Las politicas de promociéon de la caficultura se implementan sobre el territorio
sanmartinense por las instancias de gobierno que tienen capacidad de gasto
publico. Estos son los érganos ejecutores de los gobiernos locales, del gobierno
regional y los 6rganos de linea del Ministerio de Agricultura y Riego como ente rector
del sector agrario, pero también de los sectores de Produccion, Comercio Exterior
y Ambiente, por los enfoques de intervencién intersectorial y multinivel asumidos
por el estado en la ultima década. Ademas, a estos actores se suman las
intervenciones de los Organismos Publicos Adscritos (OPA) y los Organismos
Publicos Desconcentrados (OPD) que ejecutan las politicas de los sectores con una

autonomia relativa para la ejecucion del gasto publico.

El café es un cultivo que cuenta con un Plan Nacional de Renovacién de Cafetales,
operado por el MINAGRI. Los Organismos Publicos Adscritos, intervienen en la
cadena de café a través de Programa de Compensacion para la Competitividad —
AGROIDEAS, Programa Nacional de Innovacion Agraria — PNIA, Programa de
Desarrollo Productivo Agrario Rural — Agrorural, Sierra y Selva Exportadora,
Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA. A nivel del Gobierno Regional de
San Martin y los gobiernos locales, estos operan con proyectos de inversion (Pl) y
programas presupuestales por resultado (PPR) financiados por el gobierno central.
En lo concierne a esta tesis, se han identificado y analizado 40 politicas de nivel
nacional, regional o local que se implementan a través de 76 proyectos de inversion
publica de diferente modalidad (Gasto corriente, Pl, PPR), en el periodo 2007-2019.
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En lo que se refiere a la deforestacion, la FAO (2012) en su estudio El estado de los
bosques precisa que, a lo largo de la historia de la humanidad, la deforestacion
siempre ha acompafado el desarrollo econdmico. En el estudio sobre “El estado de
los bosques”, FAO (2016), se precisa que fue al interior de la ciencia forestal que se
acuio6 el concepto de desarrollo sostenible, fundamentalmente en respuesta a la
deforestacion. El concepto de desarrollo sostenible plantea el uso racional del
recurso bosque, combinando practicas de usufructo de los recursos con practicas
de reposicion de la cobertura forestal; plantea ademas la complementariedad de las
actividades agropecuarias con las actividades forestales. En el estudio sobre “El
estado de los bosques”, realizado por FAO (2020) se confirma que la deforestacion
y la degradacién de los bosques siguen produciéndose a ritmos alarmantes, lo que
contribuye de manera significativa a la actual pérdida de biodiversidad. La
expansion agricola sigue siendo una de las principales causas de la deforestacion.
Sin embargo, la FAO considera que alimentacion del futuro se encuentra al interior

de la biodiversidad de los bosques.

Especialistas en el monitoreo satelital de la deforestacion de los bosques tropicales
hamedos (Fritts 2018), sefialan que en los ultimos 15 afios el primer factor de
deforestacion con 27% fue la instalacién de cultivos intensivos para la produccién
de commodities, principalmente cultivos en hileras -café, cacao, soya, palma- y
ganaderia. El segundo factor de deforestacion es la silvicultura (maderable y no
maderable) con 26%. El tercer factor con 24% es la pequefa agricultura migratoria
(café, maiz, cacao, coca y otros cultivos licitos e ilicitos). El cuarto factor de
deforestacion con el 23% son lo incendios forestales, provocados por malas
practicas antropicas y prolongados periodo de sequia. Como quinto factor de
deforestacion con el 2% se ubican la urbanizacion y la construccion de

infraestructura vial-eléctrica-hidraulica.

Los bosques primarios de la zona denominada Ceja de Selva o Selva Alta, a los que

también se les llama bosques “virgen” porque no han sufrido aun la intervencién
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antrépica, representa una zona de vida muy particular, con alta diversidad bioldgica,
que estd ubicada en los contrafuertes orientales de los Andes, entre 2300 y 1000
msnm. Son considerados como zona de proteccion, bosques de produccion
permanente o areas de conservacion por los diversos instrumentos de macro
zonificacion econdmica ecoldgica que regulan el uso del territorio en el Perd. Es
importante precisar que el entorno ecoldgico de los bosques primarios de la Selva
Alta, conocidos también como bosques humedos o bosques de neblina, es también
el habitat ideal para el desarrollo del cafeto y la instalacion de plantaciones de café
de escala comercial. Sin embargo, el crecimiento exponencial de la caficultura en
los ultimos 20 afios ha significado en la practica la destruccién progresiva de los
bosques primarios al extremo que, en algunos distritos del departamento de San

Martin, la deforestacion alcanza a mas del 65% de su territorio.

Segun DRBR - Desarrollo Rural Bajo en Emisiones (2020), entre el afio 2001 y el
2018, San Martin perdié un total de 436,512 ha de bosque, sumando una pérdida
total de 1°287, 056 ha, es decir, el 27.7% de los bosques de la region. Las provincias
que mas bosques han perdido son Picota (33%), El Dorado (31%) y Moyobamba
(20%). Aunque en cifras absolutas, Bellavista (76,740 Ha) y Mariscal Céaceres
(70,762 Ha) son las que mas bosque han perdido entre 2001 y 2018, destacando
los distritos de Huicungo y Alto Biavo. Cabe resaltar que la deforestacion ha
sobrepasado el 20% en todas las provincias y en algunas, como Picota y El Dorado,
ya esta muy cerca del 70% del territorio de la provincia. Segun la Linea de base del
sector cafetalero (PNUD 2017) los distritos de Moyobamba, Alonso de Alvarado,
Jepelacio, Soritor y Bajo Biavo, integran la lista de los 23 distritos mas cafetaleros
del Peru. Pero la estadistica también coincide con los distritos méas deforestados del
Departamento de San Martin. Al parecer, buscando una alternativa para el
desarrollo econdomico de poblaciones vulnerables, en la préactica, las politicas de
promocién de la caficultura han acentuado la deforestacion y han creado un serio
un problema ambiental que tiene impactos en la reduccién de las fuentes de agua y
en el incremento de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), principal

causa del cambio climatico.
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Ovalle-Rivera O, Laderach P, Bunn C, Obersteiner M, Schroth G (2015), Projected
Shifts in Coffea arabica Suitability among Major Global Producing Regions Due to
Climate Change. PLoS ONE 10(4): e0124155. Presenta el primer estudio mundial
sobre el impacto del cambio climatico en el cultivo de café Arabica. En este estudio
se demuestra, a través de escenarios proyectados que el cambio climatico afectara
la idoneidad climética para el café arabica (Coffea arabica) en las actuales regiones
de produccién. Los aumentos de temperatura y los cambios en los patrones de las
lluvias disminuiran el rendimiento, reduciran la calidad y aumentaran la presion de
plagas y enfermedades. Los escenarios proyectados para la década del 2050
sugieren una disminucion de las areas adecuadas para el café Arabica en Centro
América en altitudes méas bajas. En América del Sur, cerca del ecuador, las
elevaciones mas altas podrian beneficiarse; pero las latitudes mas altas pierden
idoneidad. Se proyecta que las regiones cafetaleras de Etiopia y Kenia seran mas
adecuadas, pero las de India y Vietham seran menos adecuadas. A nivel mundial,
el estudio predice disminuciones en la idoneidad climatica en altitudes mas bajas y

latitudes altas.

Robiglio V, Baca M G, Donovan J, Bunn C, Reyes M, Gonzales D, Sanchez C
(2017), EllImpacto del cambio climético sobre la cadena de valor del café en el Perd,
Centro Internacional de Investigacion Agroforestal (ICRAF), Lima. Perd. Estudio no
experimental, descriptivo, con disefio mixto, que utilizO una combinacion de dos
aproximaciones tedricas, el enfoque de impacto al CC con el enfoque de capacidad
de adaptacion junto con técnicas cuantitativas y cualitativas, logré evaluar el impacto
del cambio climético sobre la cadena de valor del café en los departamentos de
Cajamarca, Amazonas y San Martin, a partir de la construccion de escenarios
simulados al aflo 2030. Los resultados muestran escenarios inciertos. Para San
Martin, el estudio prevé el escenario de transformacion mas drastico que en los
otros departamentos; se estima que el 40 % de las areas actuales de produccion de
café podrian perder su aptitud productiva. En contrapartida, las zonas de bosque

con mayor altitud, de 1500 a 3000 msnm, catalogadas ahora como bosques de
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produccién permanente, desarrollaran buena aptitud para la siembra de café, con lo
que se incrementa el riego convertirse en las nuevas fronteras de deforestacién de
los bosques primarios, si no se implementan cambios significativos en las politicas
de promocion de la caficultura y en la gestion del negocio por todos los actores de

la cadena de valor del café de San Martin y de todo el nororiente peruano.

DRBE - Desarrollo Rural Bajo en Emisiones (2020). Resultados preliminares y
conclusiones del andlisis de causas y mecanismos causales de deforestacion y
cambio de uso (Drivenet) en la Regién San Martin. GORESAM, octubre del 2020.
Estudio no experimental, descriptivo, con disefio mixto, multidisciplinario, que aplica
técnicas cuantitativas y cualitativas, concluye que, la mayor destruccion de bosques
amazobnicos a nivel departamental se ha producido en explotaciones menores a una
hectarea, y entre una y cinco hectéreas, asociado a la pequefia agricultura de tipo
familiar. Ademas confirma los andlisis globales al comprobar que los cambios de
uso mas importantes responden a la agricultura de café, cacao, maiz, arroz, pastos
para ganaderia, palma aceitera y cultivo de coca. Estos cambios son producidos
con la practica de roza y quema, hasta la tumba de bosques con maquinaria pesada.
La gran mayoria de cambios de uso inventariados se producen en tierras sin
categoria territorial asignada, bosques de produccién permanente y predios
privados. En el mismo estudio DRBE-GORESAM menciona que, al 2018 San Martin
alcanzo al 27.7% de pérdida total de los bosques del departamento. Un nivel de alto
riesgo por encima del umbral a partir del cual la vuelta atras sera muy dificil. Lo
recomendado es mantenerse en un nivel de conversibn no mayor al 20% para
permanecer en un lugar seguro ecolégicamente, considerando que el territorio es el

activo principal para el desarrollo sostenible.

Desde el contexto precedente, en esta investigacion se entiende por politicas de
promocién de la caficultura, a todas las acciones implementadas por las diferentes
instancias de Gobierno, sean estas de nivel nacional o subnacional, con el objetivo

de incrementar los ingresos de los productores de café y promover la rentabilidad
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de la caficultura como negocio agrario, en el periodo comprendido entre 2007 y
2019.

En coherencia también con el contexto descrito, en esta investigacion se entiende
por deforestacion, a la accion de talar los arboles y destruir la cobertura forestal de
los bosques primarios 0 bosques amazonicos del departamento de San Martin con
fines extractivos o con fines agricolas y pecuarios, que determinan el cambio

definitivo del uso del suelo.
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. METODOLOGIA

3.1.Tipo y disefio de investigacion

Tipo de estudio

Se realiz6 un estudio Basico, porque se produjo conocimientos a partir del estudio
tedrico y de informaciones captadas de la realidad social o natural, conforme a lo
indicado por Tarcilio, E. (2016).

Disefio de investigacion

Se aplico un disefio no experimental de nivel correlacional, de corte transversal
con un periodo de estudio de 2007 al 2019, con enfoque cuantitativo. Los métodos
estadisticos aplicados permitieron conocer el grado de relacion que existe entre
las variables Promocion de la caficultura (V1) y Deforestacion de los bosques
primarios (V2) asi como comparar los diferentes tipos de interaccion entre las
dimensiones seleccionadas. Como lo indicaron Palella y Martins (2012), el analisis
correlacional busca determinar el comportamiento de una variable conociendo el

comportamiento de otra. Aqui el disefio de la investigacion:

V1 Dénde:

M : Muestra

V1 : Variable: Promocion de la caficultura

V2 . Variable: Deforestacion de los bosques

primarios

V2 r :  Relacién entre las variables

Figura 1: Disefio correlacional
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3.2.Variables y operacionalizacién

Variable 1: Promocion de la caficultura

Definicion conceptual

Se entiende por politicas de promocion de la caficultura, a todas las acciones
implementadas por las tres instancias de Gobierno (nacional, regional, local), con
el Objetivo General de mejorar los ingresos de los cafetaleros y promover la
rentabilidad de la caficultura como negocio agrario. Las acciones implementadas
abarcan: i) La instalacion de nuevas &reas de cultivo de café. ii) La asistencia
técnica para mejora tecnologica. iii) La promocion del café regional en el mercado
nacional y mundial. iv) El acceso al crédito para financiar la produccion. v) Fomento

de la asociatividad. vi) Saneamiento legal de predios.

Definicién Operacional

Acciones implementadas en el departamento de San Martin, en el periodo 2007-
2019, por los tres niveles de gobierno, con el objetivo de incrementar los ingresos
de los cafetaleros y promover la rentabilidad de la caficultura como negocio
agrario. Son acciones ejecutadas a través de proyectos de promocion o planes de
negocio que son financiados bajo las modalidades de Proyectos de Inversién
Publica (PIP), Programas Presupuestales por Resultados (PPR), Proyectos de
Inversion (Pl) y Gasto Corriente (GC); en todos los casos se trata de acciones
implementadas por organismos y servidores del Estado con el financiamiento de

fondos publicos.

Dimensiones:

Se considerd cinco dimensiones de andlisis: 1) La instalacion, ampliacion o
renovacion de areas de cultivo de café. 2) La asistencia técnica brindada para la
mejora tecnoldgica. 3) El fomento de la competitividad a través de Proyectos de
Inversiébn Puablica de diverso tipo. 4) El acceso al crédito para financiar la
produccion. 5) EL Saneamiento de predios (Titulacion, Certificado de posesion,
CUSAF).
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Variable 2: Deforestacion de los bosques primarios

Definicion conceptual

Se entiende por deforestacion a la destruccion de la masa forestal de los bosques
primarios con fines extractivos y para cambio de uso del suelo. Es la accion y
efecto de deforestar (despojar un terreno de sus arboles y plantas). Este proceso
de desaparicion de las masas forestales suele producirse por el accionar humano
mediante la tala y la quema. Generalmente es impulsada por la industria maderera
y de papel, la construccion de infraestructura y los emprendimientos agricolas que
aprovechan el suelo para establecer otros cultivos (cambio de uso definitivo),
constituyendo un grave problema ambiental. La disminucion de la masa boscosa
produce desequilibrios en el clima, altera el habitat de la fauna, reduce en grandes
proporciones la capacidad del planeta para absorber diéxido de carbono y

transformarlo en oxigeno.

Definicion operacional

Tala de arboles y plantas de los bosques primarios del departamento de San
Martin, para cambio de uso del suelo, ya sea para practicar la agricultura, la
ganaderia o, ultimamente, la agroforesteria. Por su impacto en la degradacion de
los bosques, se considera también a la industria de la madera y del papel como un
factor de destruccion de los bosques. El cambio de uso del suelo es practicado por
la pequefia y gran agricultura asi como por la gran industria maderera y los

pequeinos extractores legales o ilegales.

Dimensiones

Se consideré cinco dimensiones de analisis por su nivel de impacto en el proceso
de deforestaciéon: 1) La ocupacion ilegal del territorio en: Concesiones Forestales,
Areas de conservacion, Areas Naturales Protegidas y Areas en conflicto de uso.
2) La agricultura de Commodities o agricultura de gran escala y la Pequefia

agricultura migratoria que amplia areas de café. 3) La inversion publica para el
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3.3.

3.4.

fomento de la competitividad de la caficultura. 4) El acceso al crédito para la
promocion del café. 5) ElI saneamiento legal de predios como fomento de

seguridad juridica.

Poblacién (criterios de seleccidn), muestra, muestreo y unidad de analisis

Poblacién: Esta constituida por un conjunto de 40 politicas de promocién agraria
emitidas durante el periodo 2007 al 2019, de nivel nacional, regional y local, que
tienen como denominador comun la promocion de la caficultura en el
departamento de San Martin y que fueron publicadas en el anexo de Normas

Legales del Diario oficial EI Peruano.

Criterios de seleccién

Inclusién: Fueron incluidas todas las normas que movilizaban explicitamente
recursos humanos y monetarios para la promocion de la caficultura en el
departamento de San Martin. Se colecté data complementaria de todas iniciativas
ejecutas por las instancias de gobierno con relacion a la promocion de la
caficultura.

Exclusion: Fueron excluidas todas las normas que no hacian alusion explicita a
la promocion de la caficultura o su ejecucién en el departamento de San Martin.
Muestra: No se realiz6 una muestra. Se opté por considerar al Universo (U) de la
poblacion seleccionada (40 politicas).

Muestreo: No se aplicaron técnicas de muestro estadistico.

Unidad de andlisis: En nuestro caso, cada una de las politicas de promocién de

la caficultura emitidas en el periodo 2007-2019 seleccionados para el estudio.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad

Técnica
Se utilizo el analisis documental, se reviso el portal del diario oficial EI Peruano

para identificar las politicas de promocién de la caficultura, asi como la data oficial
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y publica (memorias, informes, resoluciones, directivas y datos estadisticos),
alojada en las diferentes instituciones publicas de los tres niveles de gobierno,
para el periodo 2007 — 2019. La colecta de informacion se realizé mediante fichas
de registro que permiti6 ordenar y clasificar la data recopilada. Como la
intervencién de las politicas se traduce en gasto publico, a través del portal
amigable del MEF se identificd 76 proyectos de inversién con orientacion al sector
cafetalero y, con esa data, se construyeron los insumos para la dimension
inversion para la competitividad. Para las dimensiones de ampliacion de areas de
café, crédito agrario y titulacion de predios se utilizaron las bases de datos de la
Direccion Regional Agraria — DRASAM, MINAGRI, AGROBANCO vy la oficina
regional de titulacion de tierras. Para construir los datos de la variable
deforestacion se utilizaron la base de datos del MINAM, GEOBOSQUES,
Programa Nacional de Conservacion de Bosques y la data del equipo de
Desarrollo Rural Bajo en Emisiones - DRBE del GORESAM.

Instrumentos

Se elaboraron dos Fichas de registros de datos, uno para la variable Politicas de
promocion de la caficultura y otra para la variable Deforestacion de los bosques
primarios. Cada ficha consignaba las cinco dimensiones seleccionadas para cada
variable con sus respectivos indicadores. Cada dimension tuvo una escala de

medicion ordinal para facilitar el procesamiento.

Validez
Los instrumentos fueron validados a través del juicio de expertos, quienes tuvieron
la tarea de verificar la coherencia y pertinencia de los indicadores con las variables

de estudio. Los resultados de la validacion fueron los siguientes:
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Promedio ..
Variable No Especialidad de Opinion del

Validez experto

Sanchez Davila,

1 Keller. Doctor en 45
Gestion Publica 'y
Gobernabilidad

Instrumento
coherente y apto
para su aplicacion

Vasquez Cenepo,
) _1 o  Daniel. MBA en 41 Instrumento
Politicas de Administracion de ’ aplicable
promocion de Negocios
la caficultura
Heredia Baca, Gladys Instrumento
3 Maribel. Doctora en 4,7
Gestion Publica 'y aplicable
Gobernabilidad
Sanchez Davila,
Instrumento

1 Keller. Doctor en 4,5
Gestion Publica 'y
Gobernabilidad

coherente y apto
para su aplicacion

2 Vasquez Cenepo,

y o> Daniel. MBA en 4.4 Instrumento
Deforestacion Administracion de aplicable
de los Negocios
bosques
Heredia Baca, Gladys
) Instrumento
3  Maribel. Doctora en 4.6
Gestion Publica 'y aplicable

Gobernabilidad

El resultado arrojo un promedio de 4.47, representando el 89.4% de concordancia
entre evaluadores para los instrumentos de ambas variables. Esta calificacion
indic6 que los instrumentos tenian alta validez y que reunian todas las condiciones

metodoldgicas para ser aplicados.

Confiabilidad
Las dos variables fueron sometidas a la prueba de Alfa de Cronbach, para

establecer el indice de confiabilidad. A continuacion se presentan los resultados:
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Andlisis de fiabilidad: Politicas de promocion

Procesamiento de Casos

N %
Valido 40 100.0
Excluido? 0 0.0
Total 40 100.0

a. La eliminacion por lista se basa en todas las variables del
procedimiento.

Procesamiento de la fiabilidad

Alfa de Cronbach N de elementos
0.742 5

El instrumento de la variable de promocién de politicas obtuvo un Alpha de
Cronbach de 0.742 que es mayor a 0.70, el estandar referencial. Por esta razén

se considero su aplicabilidad.

Anédlisis de fiabilidad: Reforestacion

Procesamiento de casos

N %
Valido 40 100.0
Excluido? 0 0.0
Total 40 100.0

a. La eliminacion por lista se basa en todas las variables del
procedimiento.

Procesamiento de fiabilidad

Alfa de Cronbach N de elementos
0.785 5

El instrumento de la variable de reforestacion obtuvo un Alpha de Cronbach de
0.785 que es mayor a 0.70, el estandar referencial. Por esta razén se consideré

su aplicabilidad.
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3.5.Procedimientos
La colecta de informacién se realizé mediante la consulta a data relacionada con
las politicas de promocion de caficultura, asi como el registro de datos sobre los
principales indicadores de la deforestacion en el departamento de San Martin, en
el periodo 2007-2019. El instrumento fue validado por expertos y, a continuacion
procedio a su aplicacion; para este fin se utilizé la base de datos del diario oficial
El Peruano y las bases de datos de las entidades publicas vinculadas al Ministerio
de Agricultura y Riego (MINAGRI), Ministerio del Ambiente (MINAM) y el Gobierno
Regional de San Martin (GORESAM). Para el procesamiento de la informacion se
conté con un equipo de computo con software estadistico instalado que generé los

resultados en tablas y figuras de acuerdo a las variables y los objetivos del estudio.

3.6.Métodos de analisis de datos

Los datos consignados en las Fichas de registro de datos fueron trasladados a una
hoja de célculo de Excel para organizacion y analisis previo, luego la data fue
cargada al programa estadistico SPSS V.25. Debido a que el universo de la data
era menor a 50, se aplicé primero la prueba de Shapiro — Wilk para determinar si
se tenia una distribucién normal, como la significacion bilateral obtenida fue menor
a 0.05 se opto6 por trabajar con el coeficiente de correlacion de Rho de Spearman.
En un segundo momento, las dos variables con sus diferentes dimensiones fueron
luego sometidas a las pruebas de correlacion de Rho de Spearman. Los resultados
obtenidos y su respectiva interpretacion se presentan en el Capitulo Resultados,
siguiendo el siguiente orden: Primero se presenta los valores obtenidos por cada
variable de manera independiente. Luego se presentan el nivel de relacién de las
diferentes dimensiones de la variable Politicas de promocién de la caficultura con
la variable deforestacion de los bosques en el departamento de San Martin, en el
periodo 2007 — 2019.

3.7.Aspectos éticos
La investigacion se realizo cumpliendo de manera estricta los principios éticos del

investigador. Primero se aplico el principio de no maleficencia, es decir, se cuido
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que todo acto referido a la investigacion no haga dafio alguno, ni de manera directa
ni manera indirecta, a las instituciones o personas consultadas para la obtencién
de la data. En segundo lugar, se aplico el principio de beneficencia, es decir, que
todo lo actuado se hizo con la intencidn explicita de producir un beneficio para la
institucién y las personas que brindaron la informacion asi como para las politicas
mismas de promocion de la caficultura y para el cuidado de los bosques de San
Martin. En tercer lugar, se aplico el principio de autonomia, es decir, que toda la
colecta de informacién se realizdé buscando la mayor pertinencia posible para la
investigacion y se obtuvo de manera espontanea, sin ningun tipo de coercién y de
manera formal. De manera expresa se optd por trabajar con data publica y oficial,
para excluir todo tipo de condicionamiento tanto en la obtencion de la data como
en el analisis de la misma. El cuarto principio aplicado fue el de justicia; eso significa
que la informacion tomada de todas las fuentes de datos de los tres niveles de
gobierno (leyes, normas, memorias, reportes, informes, cifras y datos estadisticos),
fue tratada con justo cuidado, guardando fidelidad a las fuentes y fue utilizada sin
alteraciones que introduzcan distorsion o sesgo alguno. La informacion fue utilizada
exclusivamente con fines académicos y los resultados serdn publicados sin

alteraciones.
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IV. RESULTADOS

En este capitulo se presentan los resultados de la investigacion. Es producto de la
construccion y aplicacion de los instrumentos, asi como del procesamiento y
andlisis de la informacion existente sobre las politicas de promocion de la
caficultura y la deforestacién de los bosques primarios de 2007 al 2019 en el

departamento de San Matrtin.

4.1. Eficacia de las politicas de promocion de la caficultura en el
departamento de San Martin, 2007 — 2019

® Bajo
m Medio
= Alto

Figura 2: Nivel de Politicas de promocion de la caficultura

En la Figura 2 se observa que las politicas de promocién de la caficultura en el
departamento de San Martin, en el periodo de estudio, reciben una valoracion
media de 62.50%, una valoracion alta de 20% y una valoracion baja de 17.50%.
La sumatoria de los valores medio y bajo alcanza un valor de 80% y marca una
tendencia media-baja en la eficacia de las politicas de promocién de la caficultura.
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4.2. Nivel de Deforestacion de los bosques primarios en el departamento de
San Martin, 2007 — 2019

= Bajo
m Medio
m Alto

Figura 3: Nivel de Deforestacion de los bosques primarios

En la Figura 3 se observa que la Deforestacién de los bosques primarios en el
departamento de San Martin, en el periodo de estudio, reciben una valoracion alta
de 45%, una valoracién media de 35% y una valoracion baja de 20%. La sumatoria
del valor alto y medio alcanza un valor de 80% y nos indica que la deforestacion

sigue una tendencia alta.

4.3. Relacion entre la de las Politicas de promocion de la caficultura y la
Deforestacion en el departamento de San Martin, 2007 — 2019

Tabla 1
Prueba de Normalidad

. Shapiro-Wilk
Variables Estadistico gl Sig.
Politicas de Promocion 174 40 .0000021
Deforestacion 778 40 .0000025

Fuente: Analisis documental
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Interpretacion:

Debido a que el universo de analisis es menor a 50 se utilizé la prueba de
normalidad de Shapiro — Wilk para determinar si la data tenia una distribucion
normal. La significacion bilateral obtenida fue menor a 0.05 y nos indic6 que existia
una distribucién normal, por tanto, se optd por trabajar con el coeficiente de

correlacion de Rho de Spearman.

Tabla 2

Correlacion de variable 1 con la variable 2 con Rho de Spearman

Variables POIItlcaS. ge Deforestacion
Promocioén
Politicas de Coeficignte dg correlacion 1.000 A52%*
Promocion Sig. (bilateral) .00341
N 40 40
Coeficiente de correlacion A452** 1.000
Deforestacion Sig. (bilateral) .00341
N 40 40

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
Fuente: Analisis documental

Interpretacion:

En la investigacidn se plantearon las siguientes hipétesis generales:

Ho) No existe relacion entre la promocion de la caficultura y la deforestacion en el
departamento de San Martin, en el periodo 2007-2019.

Ha) Existe relacion entre la promocion de la caficultura y la deforestacion en el

departamento de San Martin, en el periodo 2007-2019.
Para la prueba de hipotesis se utilizé la correlacion de Rho de Spearman que

considera que si la significancia bilateral (p—valor) es menor a 0.05, existe
significancia. Entonces se establecio el criterio: Si p < a 0.05, se rechaza la Ho.
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La Tabla 2 nos muestra que, cuando se correlaciona las variables Politicas de
promocion de la caficultura (V1) y la Deforestacion de los bosques en el
departamento de San Martin (V2), se obtiene un rango de relacion del orden de
(0.452), cifra que nos indica que los resultados son significativos, con un nivel de
significancia bilateral de 0.0341 menor a 0.05. Por tanto, se rechaza la hipétesis

nula (Ho) y se valida la hipotesis alternativa (Ha).

El dato obtenido en la correlacion de Rho de Spearman (0.452) nos autoriza a
afirmar que las variables poseen una correlacion positiva moderada. Asimismo, se
puede asumir que los resultados obtenidos en las interacciones entre las variables

y sus dimensiones pueden alcanzar hasta un 95% de certeza.

4.4.Dimensiones de las politicas de promocion de la caficultura que tienen
mayor relacion con la deforestacién de los bosques en el departamento
de San Martin, 2007 — 2019

Tabla 3

Correlacion entre las dimensiones de las politicas de promocién de la
caficultura con la deforestacion de los bosques

Dimensiones de las Relaciéon con la
Politicas de deforestacion (Rho de Rango de la relacion
Promocion Spearman)
Tasa de incremento . Correlacién positiva muy
, . .905
de areas de café alta
Inversion publica para Correlacion positiva mu
fomento de 0,044 P y
o baja
competitividad
Eficiencia Qe! acceso 0.000 Correlaciéon nula
al crédito

Saneamient_o legal de A48+ Correlacion positiva
predios moderada
*. La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).

Fuente: Analisis documental
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Interpretacion:

La correlacion entre las dimensiones de las politicas de promocién de la caficultura
con la variable deforestacion de los bosques presentd rangos de relacién distintos:
La dimension de acceso al crédito presentdé una relacion nula (0.000). La
dimensién de inversion publica para el fomento de la competitividad presentd una
correlacion positiva muy baja (0,044). La dimensién de saneamiento legal de
predios presento una correlacion positiva moderada (0.448). La dimension tasa de
incremento de areas de café alcanz6 una correlacién positiva muy alta (0.905).

4.5.Relacion entre el incremento de ampliacion de areas de café y el impacto de
la agricultura y pequefa agricultura de montafna en la deforestacion de los
bosques en el departamento de San Martin, 2007 — 2019

Tabla 4
Correlacion entre el incremento de ampliacion de areas de café y el impacto de la
agricultura y pequefia agricultura de montafia en la deforestacion

Relacion con impacto
Indicador de las de la agriculturay Rango de la
Politicas de Promocion pequefia agricultura relacion
(Rho de Spearman)

Tasa de incremento de 714 Correlacion positiva
ampliacion de areas ' alta

Fuente: Analisis documental

Interpretacion:

La dimension incremento de la ampliacién de areas de café de la variable politicas
de promocién (Vi) es la dimensién con menos intervencion estatal. Del mismo
modo, la dimensién impacto de la agricultura y la pequefia agricultura en la
deforestacion (V2) es una dimension con menor intervencion estatal. En ambas
dimensiones la fuerza de la accién recae sobre todo en los agricultores y agentes
econdmicos. La correlacion entre estas dos dimensiones de ambas variables nos

presenta una correlacion positiva alta (0.714).
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V. DISCUSION

Esta investigacion se propuso como objetivo general establecer la relacion entre
la promocién de la caficultura y la deforestacion en el departamento de San Matrtin,
en el periodo 2007-2019. Para este fin se establecio un procedimiento estadistico
donde se asumi6 cada elemento como una variable compuesta de diferentes
dimensiones de analisis. La correlacion entre la variable Promocién de la
caficultura (V1) y la variable Deforestacion en el departamento de San Martin (V2)
establecio que las variables poseen una correlacion positiva moderada con un Rho
Spearman 0.452; al establecer la correlacion entre la dimension Ampliacién de
areas de café (V1) con la variable Deforestacion en el departamento de San Martin
(V2) se obtuvo un correlacion positiva muy alta con un Rho Spearman 0.905. Por
los resultados obtenidos con el analisis estadistico podemos afirmar que existe
una relacion directa e indirecta entre las politicas de promocion de la caficultura 'y
los procesos de deforestacion de los bosques primarios en el departamento de
San Martin y que la investigacion valida la hipo6tesis general: Hi) Existe relacion
entre la promocién de la caficultura y la deforestacion en el departamento de San
Martin, en el periodo 2007-2019.

La evidencia acumulada en la revision documental confirma de manera fehaciente
el resultado de nuestra inferencia estadistica. Por ejemplo, DRBE (2020) concluye
gue la mayor destruccion de bosques amazonicos del departamento de San Martin
se ha producido en explotaciones de unay cinco hectareas, asociado a la pequefia
agricultura de tipo familiar. Ademas, comprueba que los cambios de uso mas
importantes responden a la agricultura de café, cacao, maiz, arroz, pastos para
ganaderia, palma aceitera y cultivo de coca. DRBE (2019), en un estudio sobre los
cuellos de botella para la produccién regional, concluye que se pueden asociar
101,936 hectareas de bosque deforestado para la instalacién de plantaciones de
café para fines comerciales, en el periodo 2001-2017.
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Esta investigacion ha permitido también comprender la evolucion de las politicas
de promocion de la caficultura en el departamento de San Martin, en el periodo
2007-2019. La revision de la literatura sobre la caficultura asi como el analisis las
politicas emitidas desde el GORESAM en el periodo de estudio, nos permite
delinear un escenario con tres dinamicas que avanzan en paralelo, a veces en

sentidos opuestos y que no siempre convergen.

De una parte estan las politicas de proteccidén y cuidado de los bosques que se
expresan en los avances en la Zonificacion Economico Ecoldgico (ZEE), la
delimitacion y control de las Areas Naturales Protegidas, la creacion de Areas de
Conservacion Regional como el ACR de la Cordillera de El Cerro Escalera, el
otorgamiento de concesiones con fines de conservacién de bosque y fauna. El
fomento de la venta de stock de carbono bajo los mecanismos del REDD+ en
Parques Nacionales como el BPAM, Cordillera Azul o en areas de conservacion
privada como Martin Sagrado. Dinamica muy interesante pero que confluye muy
poco con la dindmica de la promocion econémica. La venta de los servicios
ambientales se desarrolla de manera muy lenta, con muy pocos casos para la
proteccion de las fuentes de agua para consumo en las ciudades o el cuidado por

privados de areas con bellezas escénicas para el usufructo de la actividad turistica.

De otra parte esta la dinAmica de la promocién econémica con dos enfoques
diferentes que coexisten en la normativa y en la intervencion practica: El enfoque
convencional de produccion, productividad y tecnologia sin pensar en los impactos
ambientales ni en la sanidad del consumo. Y el enfoque de la produccién organica,
sostenible, amigable con el ambiente. Desde el 2007 hasta el 2011 estas dos
l6gicas estan presentes en todas las intervenciones de las cadenas productivas.
Pero en el caso del café se logran diferenciar de manera significativa. Los
productores organizados optan por la promocién del café organico y el café
certificado con sellos sostenibles, se orientan al mercado de los cafés especiales,
el comercio justo (Faire Tarde), y se convierten en los principales exportadores de

la region. Mientras que los agricultores no organizados continian en mercado de

38



los cafés convencionales. Las politicas de promocion de la caficultura se acercan
a los productores organizados y asumen como suyas las propuestas del café de
calidad amigable con el ambiente. Pero los productores organizados, segun el
diagnéstico de la DRASAM, no alcanza ni al 30% de los agricultores. La mayoria
de los caficultores no organizados persisten en la légica de los productos
convencionales alentado por el mercado de commodities y las grandes empresas

nacionales y transnacionales.

Con la llegada de Roya Amarilla en el 2011-12, se puso en evidencia la
vulnerabilidad de la caficultura sanmartinense ante los efectos del cambio
climatico. Se perdieron muchas hectareas de café y se impulsé desde el estado la
renovacion de cafetales. Se volvid6 a hablar con méas fuerza de los sistemas
agroforestales y aparecieron nuevos sellos de certificacion: café de bosque, café
clima, café climaticamente inteligente, cuyo denominador comun es la promocion
de la caficultura junto con la produccion forestal. En el contexto internacional, el
mercado de los cafés especiales se volvi6 mas exigente, en especial por los

efectos del glifosato, un controlador de hierbas usado por los caficultores.

A partir del 2017-2019, las politicas de promocion de la caficultura dan un gran
salto, con la formalizacion de la marca San Martin cuyo mayor activo es el fomento
de la produccién de café y otros productos con bajas emisiones de dioxido de
carbono. La marca San Martin va acompafiada de una propuesta de promocion
econdmica desde la gestién del territorio, fortaleciendo la gobernanza y la
asociatividad de los productores. Para el tema del saneamiento legal de las fincas
instaladas en areas no aptas para la agricultura, se plantea el otorgamiento de
Contratos de Cesion en Uso para Sistemas Agroforestales — CUSAF; se espera
con este mecanismo brindar una seguridad juridica para que los productores
puedan hacer inversiones de largo plazo y cambiar el perfil del productor
cafetalero, hacia un productor de café y de arboles maderables. La propuesta es
liderada por el equipo de DRBE del GORESAM y se encuentra todavia en etapa

de disefo.
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Si confrontamos estos hechos con nuestras hipotesis de estudio, podemos afirmar
que las politicas de promocion de la caficultura en el departamento de San Martin,
en el periodo 2007-2019 han evolucionado de manera oscilante entre la oposicion
de acciones y no convergencia de objetivos y fines, pero en todos los casos de
manera incompleta. Solamente al final del periodo, las politicas de promocion de
la caficultura toman en cuenta la conservacion de los bosques primarios en el
departamento de San Martin, a partir del afio 2018, con el establecimiento formal
de la politica de Desarrollo Rural Bajo en Emisiones, donde se opta por una
intervencién con un enfoque territorial, integrador de las politicas sectoriales y de
los diferentes niveles del Estado. Algo muy cercano a lo que acontece con la
politica nacional para el café, que recién en el afio 2018 elabora el PNA - Plan
Nacional de Accion del Café Peruano 2019-2030, que luego, con la emision del
Decreto Supremo N° 010-2019-MINAGRYI, fue asumido como una politica nacional
para el desarrollo de una caficultura moderna, competitiva y sostenible en términos

econdémicos, sociales y ambientales.

Esta investigacion se traz6 como primer objetivo medir la eficacia de las politicas
de promocion de la caficultura en el departamento de San Martin, en el periodo
2007-2019. Los resultados del procesamiento estadistico nos muestran que, la
eficacia de las politicas de promocion de la caficultura medida de manera
independiente, recibe una valoracion de eficacia media con 62.50%. Luego,
cuando se correlacionan las dimensiones de la variable Politicas de promocion de
la caficultura (V1) con la variable Deforestacion de los bosques (V2), se obtienen

resultados alarmantes:

La dimension de acceso al crédito presento una relacion nula; en el contexto de la
investigacién este dato significa que la intervencién estatal nacional o regional, en
este aspecto, no tiene ningun impacto. Sin embargo, las experiencias exitosas de
promocién de la caficultura en los paises estudiados consideran al crédito como

un vector clave para el desarrollo del sector. Steiner R. (2015) al estudiar la politica
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de estabilizacion de precios en Colombia y sus distorsiones en el mercado,
presenta como una mejor alternativa la politica de incentivos a través del crédito y
presenta como un caso exitoso al Banco Nacional Cafetero. Del Aguila, D. (2016),
es su estudio sobre el desarrollo estratégico de la cadena del café en San Martin
presenta como un hecho positivo la intervencion estatal en la renovacion de
cafetales, valora el rol del crédito para el relanzamiento del sector y propone que

se extienda para todo el sector.

Sin embargo, la correlacion nula obtenida por el crédito se puede explicar por las
deficiencias de gestion y por la escala de la intervencion; para todo el periodo de
la Roya y post Roya (2011-2018), la cartera morosa anual de los créditos
otorgados al café se situaba entre el 80% y 90%, solo en el 2018 el indicador cae
al 74% de morosidad, un desempefio por demas ineficaz; a nivel de la escala, para
el mismo periodo que representan ocho afios de intervencion, solo se colocaron
3.948 créditos con un total de S/ 34.635.606 soles, lo que equivale a S/ 8.773 soles
por cada crédito; en definitiva se trata de una masa monetaria insuficiente para
financiar el desarrollo del sector que, al 2019, contaba con 41.195 productores
registrados en la base de datos de la DRASM, lo que significa que en un periodo
de 8 afios de servicios solo se pudo atender al 9,58% de los cafetaleros del

departamento con un solo crédito.

La dimension de inversion publica para el fomento de la competitividad presentd
una correlacion positiva muy baja (Rho Spearman 0,044); cifra que representa una
seria interpelacion a los promotores publicos de la competitividad agraria. Por el
analisis de la data se puede inferir que se presentan los mismos problemas que
con el crédito. A pesar de presentar una ejecucion financiera media—alta y una
satisfaccion de los usuarios también del mismo orden, la inversion total en 13 afos
de estudio alcanza un monto de S/ 73.259.250,48 soles para atender a 276.828
usuarios de los servicios, lo que representa una inversion anual de S/ 5.635.326,96
soles para atender a 21.294 beneficiarios, lo que se traduce en una inversion de

solo S/ 264,64 soles por persona cada afio. La intervencion no solo tiene rasgos
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de ineficacia; sobre todo presenta rasgos de insuficiencia. Vale sefalar que en
todos los casos estudiados para la revision bibliogréfica, la inversion de los
Estados es significativamente superior a la inversion del Estado peruano para el
sector cafetalero, ya sea a nivel de crédito agrario o intervenciones para el

desarrollo de la competitividad de la cadena de valor del café.

La dimension de saneamiento legal de predios presentd una correlacion positiva
moderada (Rho Spearman 0,448) y en las fichas de registro de datos presenta un
indicador de eficiencia medio-bajo; lo que significa que en general, la intervencion
de los funcionarios publicos vinculados al saneamiento legal se realiza con poca
eficacia. La dimensién de ampliacién de areas de café alcanz6 una correlacion
positiva muy alta (Rho Spearman 0.905), lo que significa que, de manera
paraddjica, las acciones de mayor eficacia de las politicas de promocién de la
caficultura son las que tienen un impacto directo en la deforestacion de los

bosques primarios del departamento.

Del analisis de las correlaciones se desprende que la eficacia de las politicas de
promocion de la caficultura en el departamento de San Martin, en el periodo 2007-
2019 es baja y no se valida nuestra hipotesis (H1) que preveia una eficiencia alta.
De la misma manera, del andlisis de las correlaciones se observa que las
dimensiones de la variable Politicas de promocién de la caficultura que tienen
mayor relacion con la variable Deforestacion de los bosques en el departamento
de San Martin, 2007 — 2019, son la dimensién de Saneamiento legal de predios
con una correlacién positiva moderada (Rho 0.448) y la dimension de Ampliacién
de areas de café que alcanz6 una correlacion positiva muy alta (Rho 0.905), dato

que validaria la tercera hipoétesis (H3) de nuestro trabajo.

De otra parte, los resultados del procesamiento estadistico nos muestran que la
Deforestacion, medida de manera independiente, recibe una valoracion alta de
45% y una valoracion media de 35%. La sumatoria de estos dos resultados

alcanza un valor de 80%, dato que nos indica que la deforestacion sigue una
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tendencia alta. Este resultado al igual que toda la data consultada en la revision
documental confirma nuestra segunda hipoétesis (H2): El nivel de la deforestacion
de los bosques primarios en el departamento de San Martin, en el periodo 2007-
2019 es alto. Pero es bueno reflexionar sobre las posibilidades de impulsar una
caficultura que no deforeste. En la literatura revisada, el caso del Vietnam puede
ser ilustrativo para hacer evidente la transformacion de una relacién destructiva

hacia una relacion amigable entre la caficultura y los bosques.

Varangis et al. (2004) sostienen que la politica de promocién masiva del café
Robusta logré posicionar al Vietham como uno de los primeros productores
mundiales de café en un periodo de 20 afios (1980-2000), pero este logro se hizo
en detrimento de los bosques. La caida de los precios internacionales del café
Robusta y los mejores precios del café Arabiga, motivd un cambio en la politica
del Estado; Vietham implement6 la zonificacion nacional de areas de café y
promovié la instalacién de plantaciones de la variedad Arabiga en las zonas altas,
bajo el modelo de sistemas agroforestales. Con esta estrategia aplicada desde el
2001, el pais disminuy6 su vulnerabilidad ante caida de los precios del café y
promovid la reconstruccion de los bosques, también desde una perspectiva de
negocio forestal. Vietham fue en el 2020 el segundo productor mundial de café con
32'225,000 sacos. Los sistemas de gobierno de Vietham y Pert son muy
diferentes, pero la experiencia sirve para poner en evidencia que una politica de
promocién del café puede también convivir de manera armonica con la

conservacion de los bosques y el desarrollo econémico de las poblaciones rurales.

Por ultimo, esta investigacion se propuso medir la relacion entre una dimension de
la variable 1 con una dimensién de la variable 2, las mas vinculadas explicitamente
a los procesos de deforestacion: El incremento de ampliacion de areas de café
(V1) y el impacto de la agricultura y pequefia agricultura de montaia en la
deforestacion de los bosques (V2). El analisis correlacional nos indica que existe
una relacion positiva alta (Rho Spearman 0.714) entre el incremento de ampliacion

de areas de café y el impacto de la agricultura y pequefia agricultura de montafia
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en la deforestacion de los bosques en el departamento de San Martin, 2007 —
2019; con ese resultado se valida la hipotesis (H4) y se confirma que la promocion
del cultivo del café, la pequefia agricultura migratoria y las actividades
agropecuarias de gran escala tienen un impacto directo sobre la deforestacion de

los bosques.

La revisibn documental y los resultados de la estadistica inferencial nos han
permitido corroborar de forma clara la tendencia positiva alta de correlacion que
persiste por un periodo de 13 afios entre las politicas de promocion de la caficultura
y la deforestacién de los bosques; incluso nos han permitido establecer una
relacion de causalidad entre la V1 sobre la V2 que nos habilita a afirmar que las
politicas de promocion influyen de manera directa e indirecta en los procesos de
deforestacion. Pero los resultados de la estadistica inferencial nos pueden ayudar
también a objetivar el volumen de hectareas deforestadas que pueden ser

atribuidas directamente a las politicas de promocién.

La dimension incremento de la ampliacién de areas de café es la dimension con
menos intervencion estatal de la variable politicas de promocion (V1). Del mismo
modo, la dimensién impacto de la agricultura y la pequefia agricultura en la
deforestacion es una dimension con menor intervencion estatal en la variable
deforestacion (V2). En ambas dimensiones la fuerza de la accion recae sobre todo
en los agricultores y agentes econdmicos y en menor dimension sobre los agentes
del Estado. La correlacion de estas dos dimensiones de ambas variables nos
presenta una correlacion positiva alta (Rho Spearman 0.714), dato que
confrontado con el obtenido por la correlacion de la dimension Ampliacién de areas
de café (V1) con la Variable deforestacion (V2) teniendo en cuenta toda la
intervencion estatal que obtuvo un rango mayor (Rho Spearman 0.905), nos
permite establecer una diferencia de (Rho Spearman 0.191), que puede ser
atribuida a la intervencién estatal. Las politicas de promocién de la caficultura, aun
con ineficacia, tienen un fuerte impacto en la deforestacion de los bosques

primarios de San Martin.
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VI. CONCLUSIONES

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

Existe una relacion positiva de moderada a alta (Rho de Spearman 0.452)
entre las politicas de promocion de la caficultura (Vi) y los procesos de
deforestacion de los bosques primarios de San Martin (V2), en el periodo
2007-2019, con un nivel de significancia bilateral de 0.0341 menor a 0.05, tal
como lo propone la hipétesis general de esta investigacion (Hi).

La eficacia de las politicas de promocion de la caficultura en el departamento
de San Martin, en el periodo 2007-2019 es de media (65%) a baja (25%) y
no se valida nuestra hipotesis que preveia una eficiencia alta (Hi1). De las
dimensiones estudiadas la que presenta resultados alarmantes es la gestion
del crédito agrario con una correlaciéon nula. La inversion publica para
fomento de la competitividad solo alcanz6 un Rho de Spearman de 0,044, un
rango poco significativo.

El nivel de la deforestacién de los bosques primarios en el departamento de
San Martin, en el periodo 2007-2019 fue medido como alto (45%) con una
tendencia alta (80%) y se confirma la hipotesis (Hz).

Las dimensiones de la variable Politicas de promocién de la caficultura que
tienen mayor relacion con la variable Deforestacién de los bosques en el
departamento de San Martin, 2007 — 2019, son la dimension de Saneamiento
legal de predios con una correlacion positiva moderada (Rho 0.448) y la
dimension de Ampliacion de areas de café que alcanzé una correlacion
positiva muy alta (Rho 0.905), dato que validaria la hipétesis (Hs)

Existe una relacién positiva alta (Rho 0.714) entre el incremento de
ampliacion de areas de café y el impacto de la agricultura y pequefia
agricultura de montafia en la deforestacion de los bosques en el
departamento de San Martin, 2007 — 2019; con ese resultado se valida la
hipotesis (H4) y se confirma que la promocién del cultivo del café tiene un

impacto directo sobre la deforestacion de los bosques.
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VI.

RECOMENDACIONES

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

Al gerente de desarrollo economico del Gobierno Regional de San Martin, las
politicas de promocién del café deben prohibir la tala y el cambio de uso de
los bosques primarios y promover incentivos para la instalacion de café en
sistemas agroforestales y la instalacion de plantaciones forestales. Se debe
promover cafetaleros abiertos a desarrollar el negocio forestal. Los incentivos
deben incluir instrumentos juridicos como el CUSAF y lineas de crédito.

Al Director Regional de Agricultura, se debe implementar en toda la region el
software Drivenet desarrollado por el equipo de DRBE y se debe
complementar con un moédulo de medicion del impacto de las politicas de
promocién econdmica en la deforestacion o en su control.

Al gerente de desarrollo econémico del Gobierno Regional de San Martin, se
debe destinar recursos para aplicar la politica de Desarrollo Rural Bajo en
Emisiones que plantea una gestion territorial con una gobernanza fuerte y la
promocién de actividades econdmicas amigables y sostenibles con el
ambiente. Es evidente que los recursos destinados actualmente a la
promocion de las actividades econdmicas son insuficientes.

Al gerente de desarrollo econémico del Gobierno Regional de San Martin se
debe mejorar significativamente la calidad de la gestién de los servicios
publicos vinculados a la promocion de la caficultura y las actividades
econOmicas. Los criterios meritocraticos implementados por el programa
SERVIR podrian servir de base para desarrollar capacidades de los
servidores publicos vinculados a la promocién de la caficultura.

Al gerente de desarrollo econémico del Gobierno Regional de San Martin, las
politicas deben promover el incremento de la productividad de manera
sostenible mas que por ampliacién de areas, sin embargo, en el contexto
actual de pandemia por el COVID — 19 el retorno de la poblacién migrante a
provincias principalmente rurales puede impactar nuevamente en los

bosques y en el incremento de la deforestacion.
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ANEXOS



Matriz de Operacionalizacion

Titulo: Politicas de promociodn de la caficultura y deforestacién en el departamento de San Martin, 2007-2019

Escala
Variables Definicién conceptual Definicion operacional Dimensiones Indicadores de
medicién
Acciones implementadas por el Gobierno | Acciones implementadas por ,
Regional de San Martin, los Gobiernos | funcionarios del Gobiemno | Ampliacién de areas | ° Has de cafe
Locales de San Martin y las Instituciones | Regional de San Martin, los | de cultivo de café instaladas/afio.
adscritas al MINAGRI, MINAM y PCM, en el | Gobiernos Locales de San | (instalacion, * Reporte digital
periodo 2007-2019, con el con el objetivo de | Martin 'y las  Instituciones | renovacién) Has N
mejorar los ingresos de los cafetaleros y | adscritas  al MIINAGEI, deforestadas/afio.
romover la rentabilidad de la caficultura | MINAM y PCM, en el periodo °
Eomo negocio agrario_ 2007'2019, a tra.VéS de 76 ASiStenCia'técnica * gsig[iedggrsonas
. ' . proyectos de promocién o | parala mejora « Total Has
Las acciones implementadas abarcan: i) La | planes de negocio para | tecnolégica istid
" instalacion de nuevas areas de cultivo de | promover la  caficultura, ai's“ as.
Politicas de café. i) La asistencia técnica para mejora | financiados bajo las | Fomento de la * N° de personas
promocion de tecnolégica. iii) La promocién del café | modalidades de: Proyectos competitividad — PIP, beneficiadas. Nominal

la caficultura.

regional en el mercado nacional y mundial.
iv) El acceso al crédito para financiar la
produccion. v) Fomento de la asociatividad.
vi) Saneamiento legal de predios.

de Inversion Publica (PIP),
Programas Presupuestales
por Resultados (PPR),
Proyectos de Inversion (PI) y
Gasto Corriente (GC).

PPR, PI; GC (planes
de negocios y

¢ PIP Ejecutados en
café.

proyectos de e Total inversion

promocién). PIP Café.

Acceso al crédito * Total creditos
otorgados.

para financiar la
produccién

e Total inversion en
café.

Saneamiento de
predios: Unidades
Catastrales - UC,
Titulaciéon, CUSAF

e Total documentos
otorgados.

e Total hectareas
saneadas.




Deforestacion
de los
bosques
primarios

Se entiende por deforestacion, a la accion
de talar los arboles y destruir la cobertura
forestal de los bosques primarios o
bosques amazonicos del departamento
de San Martin con fines extractivos o con
fines agricolas y pecuarios, que
determinan el cambio definitivo del uso del
suelo.

Es una actividad humana motivada por
fines econ6micos que se ejecuta en la
mayoria de los casos al margen de la
legalidad o utilizando vacios legales o la
poca capacidad de control del Estado.

Tala de arboles y plantas de
los Bosques primarios de

Produccion Permanente
(BPP), Areas de
conservacion, Areas

Naturales Protegidas y Areas
en conflicto de uso, del
departamento de San Martin,
para practicar:

Silvicultura maderable de
concesiones forestales y de
pequefios extractores.
Agricultura de gran escala o
de commodities. Ganaderia
en gran escala. Pequefia
agricultura migratoria.
Pequenia agricultura familiar.

Silvicultura
(maderable y no
maderable)

e Total has
concesionadas
(vs)

e Total Has
deforestadas.

Gran agricultura:
Commodities (palma.
soya, cacao y café) y
ganaderia.

e Total hectareas
vendidas (vs)

e Total has
deforestadas.

Pequeiia agricultura
migratoria (café)

e Total hectareas
instaladas (vs)

e Total has
deforestadas.

Ocupacion llegal de
los Bosques

e N° de hectareas
ocupadas (vs)

e Total areas
deforestadas.

Nominal




Matriz de consistencia

Titulo: Politicas de promocién de la caficulturay deforestacion en el departamento de San Martin, 2007-2019

Formulacién del problema

Objetivos

Hipotesis

Técnica e Instrumentos

Problema general

Obijetivo general

Hipo6tesis general

Técnicas

¢ Cual es la relacion entre las politicas de
promocion de la caficultura y la
deforestacion en el departamento de San
Martin, en el periodo 2007-2019?

Establecer la relacién entre las politicas de
promocién de la caficultura y la
deforestacion en el departamento de San
Martin, en el periodo 2007-2019.

Hi; Existe relacién entre las politicas de
promocion de la caficultura y la
deforestacion en el departamento de San
Martin, en el periodo 2007-2019.

Analisis documental

Problemas especificos:

Objetivos especificos

Hipotesis especificas

Instrumentos

¢,Cual es la eficacia de las politicas de
promocion de la caficultura en el
departamento de San Martin, en el periodo
2007-2019?

¢ Cudl es el nivel de la deforestacion de los
bosques primarios en el departamento de
San Martin, en el periodo 2007-20197?

¢, Cudles de las dimensiones de las politicas
de promocion de la caficultura tienen menor
relacién con la deforestacion de los bosques
en el departamento de San Martin, 2007 —
20197

¢ Cudl es la relacion entre el incremento de
ampliacion de areas de café y el impacto de
la agricultura y pequefia agricultura de
montafia en la deforestacién de los bosques
en el departamento de San Martin, 2007 —
20197

Medir la eficacia de las politicas de
promocion de la caficultura en el
departamento de San Martin, en el periodo
2007-2019.

Medir el nivel de la deforestacion de los
bosques primarios en el departamento de
San Martin, en el periodo 2007-2019.

Identificar las dimensiones de las politicas
de promocién de la caficultura que tienen
menor relacion con la deforestacion de los
bosques en el departamento de San
Martin, 2007 — 2019.

Medir la relacion entre el incremento de
ampliaciéon de areas de café y el impacto
de la agricultura y pequefia agricultura de
montafia en la deforestacion de los
bosques en el departamento de San
Martin, 2007 — 2019.

H1: La eficacia de las politicas de
promocion de la caficultura en el
departamento de San Martin, en el periodo
2007-2019, es alta.

H2: El nivel de la deforestacién de los
bosques primarios en el departamento de
San Martin, en el periodo 2007-2019 es
alto.

H3: Las dimensiones de las politicas de
promocion de la caficultura que tienen
menor relacién con la deforestacion de los
bosques en el departamento de San
Martin, 2007 — 2019 son la inversion
publica para fomento de competitividad y
la eficiencia del acceso al crédito.

H4: Existe relacion entre el incremento de
ampliacion de areas de café y el impacto
de la agricultura y pequefia agricultura de
montafia en la deforestacibn de los
bosques en el departamento de San
Martin, 2007 — 2019.

Meta-andlisis para data
cuantitativa

Meta-sintesis para data
cualitativa.




Disefio de investigacion

Poblacién y muestra

Variables, dimensiones e indicadores

Enfoque: Cuantitativo

Poblaciéon

Variables

Dimensiones

Indicadores

Tipo de estudio: Basico

Disefio de investigacion:
No experimental

Nivel: Correlacional

Corte: Transversal

Conjunto de 40 politicas de
promocion agraria emitidas durante
el periodo 2007 al 2019, de nivel
nacional, regional y local, que tienen
como denominador comun la
promocion de la caficultura en el
departamento de San Martin.

Vi
M \ r
V2
Donde:
M : Muestra
V1 : Promocién de la
caficultura

V2 : Deforestacion de los
bosques primarios

r : Relacion entre las
variables

Muestra

Promocién de la
caficultura

Instalacién/ampliacién/renovacion
de &reas de cultivo de café

Has de café instaladas/afio
Reporte digital de has deforestadas

Asistencia técnica para la mejora
tecnoldgica

N° de personas asistidas
Total Has asistidas

Fomento de la competitividad -
PIP (planes de negocios,
promocion en el exterior) y
exoneraciones tributarias.

N° de personas beneficiadas
PIP Ejecutados en café
Total inversion PIP Café

Acceso al crédito para financiar la
produccién

Total créditos otorgados
Total inversion en café

Saneamiento de predios:
Titulacion / Certificado de
posesién / CUSAF

Total documentos otorgados
Total hectareas saneadas

No se trabaj6é con una muestra. Se
opto por considerar al Universo (U)
de la poblacion seleccionada, es
decir, a las 40 politicas de promocion
de la caficultura identificadas.

Deforestacion

Silvicultura (maderable y no
maderable)

Total has concesionadas vs
total Has deforestadas

Gran agricultura: Commodities
(palma. soya, cacao y café) y
ganaderia.

Total hectareas vendidas vs
total has deforestadas

Pequefia agricultura migratoria
(café)

Total hectareas instaladas vs
total has deforestadas

Ocupacion ilegal del territorio:
Areas de conservacion, Areas
Naturales Protegidas y Areas en
conflicto de uso.

N° de personas implicadas
N° de hectareas beneficiadas vs
areas deforestadas




Instrumentos de recoleccién de datos

FICHA DE REGISTRO DE DATOS: POLITICAS DE PROMOCION DE LA CAFICULTURA

Dimensiones
N° Politica de Alcance Ampliacion de dreas Asistendia técnica PIP - Fomento de la competitividad
Ao Orden Promocion Logro Metas * Total Logro Metas Total Total Logro Metas Total Total Total
de la caficultura Nac Reg Loc Baja [Media| Alta | Hectareas | Baja |Media| Alta | Personas | Hectareas | Baja | Media| Alta | personas PIP Inversion
(1) (2) (3) (1) (2) (3) Instaladas | (1) (2) (3) Asistidas | Asistidas (1) (2) (3) | Beneficia | Ejecutados | PIP Café
2007 1
2
2008 3
4
2009 >
6
2010 !
8
2011 s
10
2012 1
12
13
2013
14
1!
2014 >
16
17
2015
18
19
2016 20
21
22
2017 23
24
25
2018 26
27
28
2019 29
30

(*) % de cumplimiento de metas financieras: (1) equivale a menos de 64% de cumplimiento. (2) Media, cuando el cumpliento va de 65% al 84%. (3) Alta, equivale a un rango de 85% a 100% de cumplimient



FICHA DE REGISTRO DE DATOS: POLITICAS DE PROMOCION DE LA CAFICULTURA

Dimensiones

Acceso al crédito

Saneamiento legal de predios

Logro Metas

Baja [ Media | Alta

11 @

3

Total
Créditos
Otorgados

Total
Inversién
Publica

Logro Metas

Tipo de documento

Baja

Media

Alta

uc

Total

(1)

(2)

3)

(1)

UcC

Otros

(2)

Total
Otros

Tit

3)

Total
Titulos

CUSAF

(4)

Total
CUSAF

Total
Docs
Otorgados

Total
Hectareas
saneadas

Escala de eficacia
de la Poltitica de

Promocion

Baja

Media

Alta

(1)

2)

3)




FICHA DE REGISTRO DE DATOS: DEFORESTACION

Dimensiones
. ., Silvicultura Gran agricultura Pequefia agricultura migratoria
. Politica de Promocién Alcance - — - — - - -
Afio N de la caficultura v de Concesiones forestles que Instalaciéon de cultivos que Instalacion de café (que Saneamiento de predios (que
Orden . y ) contribuyen a deforestar contribuyen a deforestar contribuyen a deforestar) contribuye a deforestacién)
ocupacion del territorio -
Nac | Reg | Loc Total Ha ** Total Ha Total Ha Total Ha Total Ha Total Ha Total docum Hectéreas
(1) (2) (3) |enconcesion | deforestada Cultivos Deforestada de Café Deforestada otorgados saneadas
2007 L
2
2008 3
4
2009 >
6
2010 !
8
2011 J
10
2012 11
12
2013 13
14
2014 15
16
2015 17
18
19
2016 20
21
22
2017 23
24
25
2018 26
27
28
2019 29
30

k%

Reporte satelital de Has deforestadas.




FICHA DE REGISTRO DE DATOS: DEFORESTACION
— . . . Dimensiones - Escalade eficacia
: S— Pec_u.!e_na agricultura mngratorﬂna_ : : __ Mercado del café : Impacto de la Politica
Asistencia Técnica (que PIP-Competitividad Acceso al crédito (que Saneamiento de predios Crecimiento del mercado (que contribuye en el bosque
contribuye a deforestar) | (contribuye a deforestar) | contribuye a deforestar) | (contribuye adeforestacion) | de manerainderectala deforestacidn)
Total Pers Total Has Total Pers Total Total Cred | Total Invers | Total docum Hectareas N® de Produccidn Precio Baja | Media| Alta
Asistidas Asistidas |Beneficiadas| Inversion otorgados publica otorgados saneadas Operadores TN/afio Prome Afio| (1) (2) (3)




Validaciéon de instrumentos

ﬁ UNIVERSIDAD Cosan Vawoso

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA
| B DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del experto : Sanchez Davila, Keller

Institucion donde labora : Universidad César Vallejo-Escuela de Posgrado
Especialidad : Doctor en Gestion Publica y Gobemabilidad
Instrumento de evaluacion : Instrumento 02: Deforestacion de bosques primarios.
Awutor (s) del instrumento (s) : Br. Alfonso Tenorio Polo

I. ASPECTOS DE VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

CRITERIOS INDICADORES = 1] 2 [3[4]5
CLARIDAD Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre de
ambiguedades acorde con los sujetos muestrales.
Las instrucciones y los items del instrumento permiten
OBJETIVIDAD recoger la informacion objetiva sobre la variable, en todas sus X
dimensiones en ndicadores conceptuales y operacionales.
El instrumento demuestra wigencia acorde con el
conociméento cientifico, tecnologico, innovacion y legal
ACTUNIOND inherente a la variable: Deforestacion de los bosques %
primarios.
Los items del instrumento reflejan organicidad logica entre Ia
ORGANIZACION definicion operacior"nal y eooeeptual respecto a a vanable de x
manera que permiten hacer inferencias en funcion a las
hipotesis, problema y objetivos de ia investigacion.
Los items del instrumento son suficientes en cantidad y
ST TR calidad acorde con la variable, dimensiones e indicadores. %
Los items del instrumento son coherentes con el tipo de
INTENCIONALIDAD | investigacion y responden a los objetivos, hipdtesis y variable X
de estudio: Deforestacion de los bosques primarios.
La informacion que se recoja a traves de los items del
CONSISTENCIA instrumento, permitira analizar, describir y explicar la X
realidad. motivo de la investigacion.
Los items del instrumento expresan relacion con los

COHERENCIA indicadores de cada dimension de la variable: Deforestacion X
de los bosques primarios.
: La relacion entre la tecnica y el instrumento propuestos
METODOLOGIA responden al propoésito de la mvestigacion, desarrollo X

tecnologico e innovacion.
La redaccion de los items concuerda con la escala valorativa
del instrumento.

PUNTAJE TOTAL 45
{Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando s tiene un puntaje minimo de 41 "Excelente™; sin
embargo. un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable)

IV. OPINION DE APLICABILIDAD

PERTINENCIA X

Instrumento coherente y apto para su aplicacion.

PROMEDIO DE VALORACION:
Tarapoto, 20 de noviembre de 2020

-~
o

I_;r._- --_.-g--«-.........._
DOCENTE POS GRADO

Sello personal y firma




ﬁ UNIVERSIDAD Ccsan VaLweso

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

LDATOS GENERALES
Apellidos y nombres del experto : Sanchez Davila, Keller
Institucion donde labora : Universidad César Vallejo-Escuela de Posgrado
Especialidad : Doctor en Gestion Publica y Gobernabilidad
Instrumento de evaluacion : Instrumento 01: Politicas de promocion de la caficultura
Awutor (s) del instrumento (s) : Br. Alfonso Tenorio Polo

. ASPECTOS DE VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

CRITERIOS INDICADORES = 11 2
CLARIDAD Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre de
ambigluedades acorde con los sujetos muestrales.
Las instrucciones y los items del instrumento permiten
OBJETIVIDAD recoger la informacion objetiva sobre la variable, en todas sus X
dimensiones en ndicadores conceptuales y operacionales.
El instumento demuestra vigencia acorde con el
conocimiento cientifico, tecnologico, innovacion y legal
ACTUNIAD inherente a la variable: Politicas de promocion de la X
caficultura.
Los items del instrumento reflejan organicidad logica entre Ia
definicion operacional y conceptual respecto a la variable, de
manera que permiten hacer inferencias en funcion a las
hipotesis, problema y objetivos de la investigacion.
Los sems del instrumento son suficientes en cantidad y
calidad acorde con la variable, dimensiones e indicadores.
Los items del instrumento son coherentes con el tipo de
INTENCIONALIDAD | investigacion y responden a los objetivos, hipotesis y variable X
de estudio: Politicas de promocion de la caficultura.
La informacion que se recoja a traves de los items del
CONSISTENCIA instrumento, permitira analizar, describir y explicar la X
realidad. motivo de |a investigacion.
Los items del instrumento expresan relacion con los
COHERENCIA indicadores de cada dimension de Ia variable: Politicas de X
promocion de la caficultura.
La relacion entre la técnica y el instrumento propuestos

w
&
v

ORGANIZACION

SUFICIENCIA

METODOLOGIA responden al proposito de la mnvestigacion, desarolio X
tecnologico e innovacion.
La redaccion de los items concuerda con la escala valorativa
PERTINENCIA del inst ey X
PUNTAJE TOTAL 45

{Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuande se tiene un puntaje minimo de 41 "Excelente”; sin
embargo. un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable)

1. OPINION DE APLICABILIDAD

Instrumento coherente y apto para su aplicacion.
PROMEDIO DE VALORACION:
Tarapoto, 20 de noviembre de 2020

G
P

....... e L DT —

i Kpler Sancher Dawia
DOCENTE PCS GRALO

Sello personal y firma




INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA
I.DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del experto : Vasquez Cenepo Daniel

Institucion donde labora : Gerencia Regional de Desarrollo Econémico - GRSM
Especialidad : Gerente Regional

Instrumento de evaluacion : Instrumento 01: Politicas de promocion de la caficultura
Autor (s) del instrumento (s) : Br. Alfonso Tenorio Polo

Il. ASPECTOS DE VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

| CRITERIOS INDICADORES i1 2134} SJ]
Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre de | |
CLARIEND ambiguedades acorde con los sujetos muestrales. X | |
Las instrucciones y los items del instrumento permiten
OBJETIVIDAD recoger la informacién objetiva sobre la vaniable, en todas sus X
dimensiones en indicadores conceptuales y operacionales.
El instrumento demuestra vigencia acorde con el
ACTUALIDAD conocimiento cientifico, tecnolégico. innovacién y legal X
inherente a la variable: Arquitectura Portatil. |
Los items del instrumento reflejan organicidad légica entre la
definicion operacional y conceptual respecto a la variable, de X
manera que permiten hacer inferencias en funcidn a las
hipétesis, problema y objetivos de la investigacion.
Los items del instrumento son suficientes en cantidad y X
calidad acorde con la variable. dimensiones e indicadores.
Los items del instrumento son coherentes con el tipo de
INTENCIONALIDAD | investigacion y responden a los objetivos, hipotesis y variable X
de estudio: Arquitectura Portatil.
La informacidn que se recoja a través de los items del
CONSISTENCIA instrumento, permitira analizar, describir y explicar la X
realidad. motivo de la investigacion.
Los items del instrumento expresan relacion con los

ORGANIZACION

SUFICIENCIA

COHERENCIA indicadores de cada dimension de la variable: Arquitectura X
Portatil.
La relacion entre la técnica y el instrumento propuestos

METODOLOGIA responden al propdsito de la investigacion, desarrollo X

tecnolégico e innovacion.
La redaccidn de los items concuerda con la escala valeorativa

PERTINENCIA del instrumento. X

PUNTAJE TOTAL 41

(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41 "Excelente™; sin
embargo, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable)

11l. OPINION DE APLICABILIDAD

Instrumento Aplicable.

PROMEDIO DE VALORACION:
Tarapoto, 06 de noviembre del 2020.

7 F

FGIONAL

>W

4squez Cenepo
Desarrello Ezondmico




INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

. DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del experto : Vasquez Cenepo Daniel

Institucion donde labora

Especialidad

Instrumento de evaluacion
Autor (s) del instrumento (s)

: Gerente Regional

: Br. Alfonso Tenorio Polo

Il. ASPECTOS DE VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

: Gerencia Regional de Desarrollo Econéomico - GRSM

. Instrumento 02: Deforestacion de bosques primarios.

| CRITERIOS

I

INDICADORES

1

2314

CLARIDAD

Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre de
ambiguedades acorde con los sujetos muestrales.

OBJETIVIDAD

Las instrucciones y los items del instrumento permiten recoger
la informaciéon objetiva sobre la vanable, en todas sus
dimensiones en indicadores conceptuales y operacionales.

ol

i

ACTUALIDAD

El instrumento demuestra vigencia acorde con el conocimiento
cientifico, tecnolégico, innovacion y legal inherente a la variable:
Formulacion de Proyectos de Inversion Puablica en
Ecoturismo.

ORGANIZACION

Los items cel instrumento reflejan organicidad légica entre la
definicion operacional y conceptual respecto a la varnable, de
manera que permiten hacer inferencias en funcién a las
hipoétesis, problema y objetivos de la investigacion.

SUFICIENCIA

Los items del instrumento son suficientes en cantidad y calidad
acorde con la vanable. dimensiones e indicadores.

INTENCIONALIDAD

Los items del instrumentc son coherentes con el tipo de
investigacion y responden a los objetivos, hipotesis y variable de
estudio: Formulacion de Proyectos de Inversion Publica en
Ecoturismo.

CONSISTENCIA

La informacién que se recoja a través de los items del
instrumento, permitira analizar, descnbir y explicar la realidad,
motivo de la investigacién.

COHERENCIA

Los items del instrumento expresan relaciéon con los indicadores
de cada dimension de la variable Formulacion de Proyectos
de Inversiéon Publica en Ecoturismo.

METODOLOGIA

La relacidbn entre la técnica y el instrumento propuestos
responden al propdsito de la investigacion, desarrollo
tecnoldégico e innovacion.

PERTINENCIA

La recdaccion de los items concuerda con la escala valorativa del
instrumento.

PUNTAJE TOTAL

a4

(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41 “Excelente”;
embargo. un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable)

IV. OPINION DE APLICABILIDAD

Instrumento Aplicable.
PROMEDIO DE VALORACION:

sin

Tarapoto, 06 de noviembre del 2020
Z7 C

GOBIERNO REGIONAL
SAN MARTIN




ﬁ UNIVERSIDAD Cosan VaLleso

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

LDATOS GENERALES

Apellidos y nombres del experto
Institucion donde labora

Especialidad

Instrumento de evaluacion
Awutor (s) del instrumento (s)

: Heredia Baca, Gladis Maribel

: Br. Alfonso Tenorio Polo

I ASPECTOS DE VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

: Universidad César Vallejo-Escuela de Posgrado
: Doctor en Gestion Publica y Gobemabilidad
: Instrumento 01: Politicas de promocion de la caficultura

CRITERIOS

1

CLARIDAD

Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre de
ambiguedades acorde con los sujetos muestrales.

all |

OBJETIVIDAD

Las instrucciones y los items del instrumento permiten
recoger la informacion objetiva sobre la variable, en todas sus

dimensiones en ndicadores eon_eegtuales Y operacionales.

ACTUALIDAD

El instrumento demuestra wgencta aoorde con el
conociméento cientifico. tecnologico, innovacion y legal
inherente a la variable: Politicas de promocion de la
caficultura.

ORGANIZACION

Los items del instrumento reflejan organicidad logica entre 1a
definicion operacional y conceptual respecto a la variable, de
manera que permiten hacer inferencias en funcion a las
hipotesis, problema y objetivos de la investigacion.

SUFICIENCIA

Los sems del instrumento son suficientes en cantidad y
calidad acorde con la variable, dimensiones e indicadores.

INTENCIONALIDAD

Los items del instrumento son coherentes con el tipo de
investigacion ymponden alos ob,envos hipétesis y variable
de estudio: Politicas de mocion de la caficultura.

CONSISTENCIA

La informacion que se recoja a traves de los items del
instrumento, permitira analizar. describir y explicar la
realidad. motivo de la investigacion.

COHERENCIA

Los ems del instrumento expresan relacion con los
indicadores de cada dimension de la variable: Politicas de
promocion de la caficultura.

METODOLOGIA

La relacion entre la técnica y el insttumento propuestos

responden al proposito de la mnvestigacion, desarrolio
tecnologico e innovacion.

PERTINENCIA

La redaccion de los items concuerda con la escala valorativa
del instrumento.

X

PUNTAJE TOTAL

47

{Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuande s tiene un puntaje minimo de 41 "Excelente™; sin

embargo. un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable)

Hl. OPINION DE APLICABILIDAD

Instrumento Aplicable.

PROMEDIO DE VALORACION:

Tarapoto, 8 de noviembre del 2020.
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IV. OPINION DE APLICABILIDAD

Instrumento Aplicable.

PROMEDIO DE VALORACION:
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Tarapoto, 8 de noviembre del 2020
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Tarapolo .-

Asunlp Auvlorizacion parg reslizar Tesis sobre polllicas de promocion dz fa caficulira y

deforestacion.

Mediante el presente me dinjo 3 usled. pars saksdado cord almente ¥ 3 I2 ve2 comunicarde cue en
respuesta a su soliciud, esta Gerencda AUTORIZA al csiudianis Br. Alfanse Tencrio Pelo, de la
maestria en Gestién Fiblica de la Universidad César Vallajo. sede Tarapolo, reslizar la investigacion
mediante 2 tetis fulada “Politicas de promocidn dela caficuilwrs ¥ deforesiacian en ol dspartamento
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Iz faculta & accese y uso de i3 informacidn oficid y publica sobre los temas arficuladores que sean
requeqidos para efects de desaroller I3 nvesigacin Es imporiante mencionar que dicha
invesfigacion apora para la mejors de |as politicas pars o des=rmolic de I caficuttura sin el deteriaro
de los bosguss primanics de la regibn,

Sin oro paticular me suscriba de usted

Alentamerts;
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