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Resumen

Para la presente tesis, se ha realizado una investigacién basado en nuestro
objetivo general, donde analizaremos el sistema penitenciario y poder innovar
cambios que pudieran conseguir metas y lograr objetivos a corto plazo,
obteniendo resultados en el tratamiento penitenciario. Las politicas penitenciarias
deberian ser modificadas o crear nuevos articulos en su reglamento para
promover, impulsar, monitorear y evaluar el trabajo profesional donde se cumplan
los plazos, evaluar la asistencia bésica, los procedimientos, ofreciendo las
condiciones en infraestructura, organizacién y un debido control mediante una

nueva direccion para la debida resocializacion del interno.

El sistema penitenciario y la administracion penitenciaria no establecen los
objetivos, limitandose asi el ejercicio de algunos derechos fundamentales donde
en tiempos de pandemia se acrecienta los bajos niveles de tratamiento debido a
muchos factores internos como la sobrepoblacion, la poblacion vulnerable y el
tratamiento penitenciario y de manera externa la demasiada carga procesal, el
incremento delictivo, tendra como resultado nuevos ingresos que aumentaran el
numero de personas privadas de su libertad como vienen a ser procesados y

sentenciados.

Palabras claves: Tratamiento penitenciario, resocializacion, poblacion

vulnerable, sobrepoblacion, innovar.
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Abstract

For this thesis, an investigation has been carried out based on our general
objective, where we will analyze the prison system and be able to innovate
changes that could achieve goals and achieve short-term objectives, obtaining
results in prison treatment. Prison policies should be modified or create new
articles in their regulations to promote, promote, monitor and evaluate
professional work where deadlines are met, evaluate basic assistance,
procedures, offering the conditions in infrastructure, organization and due

control through a new direction for the due re-socialization of the inmate.

The prison system and the prison administration do not establish the objectives,
thus limiting the exercise of some fundamental rights where, in times of
pandemic, low levels of treatment increase due to many internal factors such
as overcrowding, vulnerable populations, and prison and prison treatment.
Externally, the excessive procedural burden, the criminal increase, will result in
new income that will increase the number of people deprived of their liberty as

they come to be processed and sentenced.

Keywords: prison treatment, resocialization, vulnerable population,

overpopulation, innovar.



I. INTRODUCCION

En el presente trabajo nos enfocaremos sobre la existencia de pronunciamientos
y tratamientos penitenciarios en materia de derechos humanos y en las normativas
gue debe cumplir el estado en materia de céarceles haciendo énfasis a un comudn
denominador que es la crisis carcelaria a causa de la ausencia de una base
normativa que mejore el progreso del interno y el cumplimiento de los objetivos del
sistema carcelario como la creacion de articulos en materia de condiciones de
mejoramiento de reclusion y objetivos de la reinsercion. Nuestro sistema carcelario
se caracteriza por el hacinamiento, que son los que van a constituir las condiciones
de convivencia de los internos donde se interrelacionaran y en la gran mayoria de
los casos gestaran planes y nuevas bandas criminales para seguir delinquiendo en
donde los espacios donde conviven son reducidos teniendo como resultado un
entorno insalubre, en donde la propagacién de enfermedades no se podra evitar,
teniendo en cuenta la llegada de la pandemia del COVID 19. Estos reclamos se
basan en que las carceles no brindan condiciones de salud en donde ser
contagiados se esta volviendo incontrolable y las medidas o estrategias que tome
el estado y el ejecutivo en un efectivo control de los organismos encargados de
dirigir y hacer cumplir estas politicas debiéndose de monitorear, impulsar el trabajo
de los profesionales, alcanzar las metas, objetivos en la resocializacion del interno
y acabar con el hacinamiento ya que por los malos manejos y mala administracion
de estas politicas vemos las consecuencias el dia de hoy puntualizando que la
constitucion politica del Pert destaca medidas de trabajo y educacion para lograr

la resocializaciéon del interno.

Castillo (2016) comento Codigo Orgéanico Penitenciario ¢ Hacia la Transformacién
del Sistema Carcelario? El sistema penitenciario es un problema que viene de afios
atras sin una solucion a la crisis que se vive, es por ello que se ven en la necesidad
de analizar, investigar y estudiar la reforma que tenian para poder asi promulgarla
sin dejar de lado el aspecto humanitario en el sistema penitenciario. Por lo que se

promulgo un decreto de emergencia para asi poder lograr un cambio y



transformacion de los internos con programas, servicios, enfocandose también en
una legislacion que garantice la rehabilitacion integral y progresiva de los derechos
humanos, asi mismo dentro de este tratamiento se promulga una ley referida a la
construccién de edificios para celdas, talleres con un fin que es permitir la

regeneracién y educacién de los reos.

Almagro y Vargas (2020) en su articulo Debaten en Santo Domingo medidas para
humanizar las carceles en América: América Carceles se manifestd6 medidas con
referencia a humanizar las cérceles ya que estan en una gran crisis que viene
afectando por afios , estas medidas se tomaron bajo un lema “humanizar la
privacidad de libertad “en donde hablar de humanizar a los internos era mal visto
y por ello se enfrentd una ola de contradicciones ya que esta poblacion de internos
estan ahi por una razén y es que pagan una condena por la accion de un delito,
pero se consider0 que no puede haber seguridad ni reducir delitos si un
establecimiento penitenciario esta sobrepoblado ya que dentro de este se crean
bandas criminales y a causa del incremento de la poblacion penitenciaria que son
preocupantes se coordind ejecutar medidas encaminadas a la prevencion de

nuevos delitos.

Palazon (2018) el derecho penitenciario espafiol durante la dictadura franquista dio
a conocer la historia negra de Espafia, la realidad que se vivio en las prisiones
durante la dictadura del general Franco y por qué en la actualidad se sigue
considerando una crisis. El sistema penitenciario se basaba en un modelo negativo
donde los reclusos ni sus derechos estaban protegidos, aunque trabajaban por
remedir su pena no gozaban de medidas sanitarias, asi que se analizé dos etapas
bien diferenciadas donde en la primera etapa el sistema penitenciario se
caracterizaba por un conjunto de normas desordenas que hacia dificil el
cumplimiento de la disposicion, la misma que protegia a los presos y en la segunda
etapa se aprueba el reglamento penitenciario estableciendo las caracteristicas con
las que contaria este sistema donde tampoco tenia la intencién de la reforma de

los presos.



Justificacion tedrica, Jordan, Caicedo, Huera y Bucaram (2019). “Crisis carcelaria
en América Latina y su comparacién con la situacion penitenciaria del Ecuador”,
(Revista BBC Mundo) América Latina — Ecuador. Tiene como objetivo ver la triste
realidad y falencias de los sistemas penitenciarios por un déficit manejo de los
sistemas, reflejando el problema en la violencia, insalubridad y hacinamiento
teniendo como consecuencia una vulneracion a los derechos humanos, siendo un
gran problema las deficiencias y medidas que toma el sistema, el estado. Bendezu
(2014), “La capacidad de albergue se refiere al aforo maximo de un establecimiento
penitenciario. Cuando la poblacion penal del establecimiento penitenciario supera
su capacidad de albergue se habla de sobrepoblacion”. (p.43). Culminado con este
articulo vemos el déficit del sistema penitenciario en cuanto al cumplimiento de sus

politicas.

Justificacion practica, Afez (2016). “Cddigo Organico Penitenciario” ¢Hacia la
transformacion del sistema carcelario? en su articulo se analizo la crisis del sistema
penitenciario que violaba los derechos humanos de los internos en donde se
evaluo la reforma de la legislacion penitenciaria amparando el aspecto humanitario
por lo que esta crisis quiso solucionarse con una promulgacién de decretos de
emergencia teniendo como objetivo la rehabilitacion integral y social de los
internos. Bedoya (2019) en su articulo controversias por la administracion
penitenciaria en costa rica se analiz6 implementar medidas para disminuir el
hacinamiento carcelario con ciertas recomendaciones que la comisidn
Interamericana de derechos humanos considerdé y se realizo el traslado de reclusos

a centros de atencion superior dandoles oportunidad de educacién y trabajo.

Justificacion metodolégica, Hernandez, Fernandez y Bautista (2015) sostienen que
la justificacion metodoldgica se dara cuando el proyecto a realizarse proponga el
uso de un nuevo método para generar conocimiento confiable, valido, siendo
necesario justificar las razones que van a motivar su estudio. Las investigaciones
seran efectuadas con un propdésito definido, no se haran simplemente para saciar

caprichos de alguna persona; por lo cual este propésito debe ser suficientemente



fuerte para que se justifique la realizacion. Hernandez (2014) manifest6é que los
estudios cualitativos deben desarrollar hipotesis y se tiene que explicar ante una o
varias personas a base de una recoleccién y analisis de datos y desarrollar por qué
es conveniente llevar a cabo la investigacion y cuéles son los beneficios que se

derivaran de ella.

Sobre la base de lo sefialado en esta investigacion se plantea como problema
general: ¢La innovacion de las politicas en el sistema carcelario se veria afectado

por el Covid197? los problemas especificos de la investigacién son los siguientes:

P.E. 1: (Cdémo afecta a la sobrepoblacion de internos del sistema carcelario
peruano el Covid19?

P.E. 2: ¢ Como afecta a la poblacion vulnerable del sistema carcelario peruano el
Covid19?

P.E. 3: ¢ De qué forma el tratamiento penitenciario de los internos del sistema

carcelario peruano es afectado por el Covid19?

Podemos finalmente, segun el resultado del parrafo anterior podemos establecer
el objetivo general: Demostrar que la innovacion de las politicas del sistema

penitenciario garantice un adecuado tratamiento y prevencion del covid19.

O.E. 1: Analizar si la sobrepoblacion de internos del sistema carcelario peruano
es afectada por el Covid19.

O.E. 2: Identificar si los internos de la poblacion vulnerable del sistema carcelario
peruano son afectados con el Covid19.

O.E.3: Establecer si el tratamiento penitenciario de los internos del sistema

carcelario peruano es afectado por el Covid19.



Il. MARCO TEORICO

Antecedentes Internacionales.

Gamboa (2015) desarrollé6 un estudio para demostrar la vulneracién de los
derechos y su incidencia en la rehabilitacion social de las personas privadas de la
libertad en los penales del Ecuador. La muestra se llevd a cabo con la
colaboracion de jueces penales, director y personal del centro de privacion de la
libertad, abogados y la cantidad de personas fue en base a porcentajes. Se trato
de un andlisis cuali-cuantitativa que empleo el analisis descriptivo, bibliografico.
Se recolecto la informacion con el empleo de las encuestas basadas en un
cuestionario de preguntas. Los resultados obtenidos, pondrian en evidencia la
falta de control del estado de Ecuador, donde no se estaria aplicando una
evaluaciéon de su sistema progresivo para la rehabilitacién social, debido a la
vulneracion de los derechos de las personas privadas de su libertad lo cual tendria

incidencia en la rehabilitacion y reinsercion.

Macay (2016) demostré un estudio con el propésito de dar a conocer si en el
sistema penitenciario penal, una medida integral para de rehabilitacion del interno
seria la reinsercion laboral. La muestra se realizo con la colaboracion de fiscales,
empresarios, abogados y a personas con antecedentes penales basandose en
porcentajes. Se tratd de un enfoque cuantitativo que empleo el analisis
descriptivo, bibliografico. Se recolecto la informaciébn mediante las guias de
entrevistas y encuestas a los fiscales, empresarios, abogados y a personas con
antecedentes penales. Los resultados apuntan a la falta de control del tratamiento
penitenciario extramuros de los ex internos, donde las autoridades del estado,
generen proyectos de empleo para las personas que egresaron de un centro
penal, contribuyendo asi en la rehabilitacion incentivAndolos a que no vuelvan a

cometer delitos.



Antecedentes Nacionales

Chéavez (2015) desarrollé un estudio que demostré si el tratamiento penitenciario
tendria influencia en la habitualidad y reincidencia de los internos del
establecimiento penal de Tacha, En esta investigacion se utilizé los métodos tipo
descriptivo, correlacional, La muestra fue llevada a cabo con la colaboracion de
los internos reincidentes y/o habituales y el director del Penal de Tacna. Se
recolecto los datos con la aplicacion del cuestionario para los internos y la cédula
de entrevista para el director. Teniendo como resultado que el tratamiento
penitenciario llevado de una manera profesional y eficiente, brindando las
condiciones necesarias de convivencia en las carceles, seran las principales
acciones para reinsertar al interno y este a su vez no vuelva a cometer nuevos
delitos y dandoles una nueva oportunidad de volver a la sociedad con un nuevo

panorama de desarrollo personal.

Terrones (2017) desarroll6 un estudio que tuvo como propodsito describir la
situacion de los internos sentenciados su tratamiento penitenciario y la
sobrepoblacion del penal de Huaraz. La muestra se llevé a cabo con la ayuda de
los internos de minima, mediana y maxima seguridad del penal, en base al uso
de porcentajes. Se tratdé de un analisis cuantitativo donde no se manipulara los
datos de los estudios realizados. La recoleccion de la informacion se hizo
mediante con el empleo cuestionario de preguntas y el analisis se realizo con los
testimonios de internos de minima, mediana y maxima seguridad. Los resultados
alcanzados indican que no existe una solida relacion entre el tratamiento
penitenciario y la sobrepoblacién y se recomienda politicas de despoblacion y

mejores condiciones de vida que ayuden a un correcto tratamiento penitenciario.

Bernui (2018) explicé en un estudio que la resocializacion en el penal de Huaraz
es la consecuencia de que los internos reciban un buen tratamiento penitenciario.

La presente muestra se llevé a través de la colaboracion de los directivos y



profesionales de tratamiento en un total de 22 personas. Se trat6 de un estudio
cuantitativo que empleo el andlisis y sintesis. Se recolecto la informacién con el
empleo las fichas de analisis y técnicas de documentacion, con los cuestionarios
de encuestas al consejo técnico penitenciario y profesional de tratamiento. Los
resultados indican que el tratamiento penitenciario no tiene resultados que logren
la resocializacion del interno, debiéndose considerar una motivacién y correcta
gestion traeria consigo un mejor desarrollo del tratamiento penitenciario para asi
poder cumplir con la misidon encargada por el estado lo cual tendria grandes
resultados.

Mollehuanca y Santamaria (2018) desarroll6 un estudio que tuvo como propdésito
dar a conocer la relacion entre el hacinamiento carcelario y las politicas de
tratamiento penitenciario de los internos en Lima. La muestra se llevé a cabo con
la colaboracion de los internos de los penales de Lurigancho y Santa Mdnica,
basandose en porcentajes. Se tratd de un analisis cuantitativo que empled el
analisis descriptivo no experimental. Se recolecto la informacién con el empleo
de los cuestionarios de preguntas a los internos de los penales de Lima.
Los resultados obtenidos dan cuenta, que existen una incidencia con
respecto al hacinamiento de los internos, debido a una mala gestion en politica
penitenciaria donde se deberia de realizar una correcta gestion y poner énfasis
a una politica de despoblacion de los penales con la finalidad de poder ofrecer
un tratamiento penitenciario que cumpla su mision que es devolver al penado a la

sociedad.



. METODOLOGIA

3.1. Tipoy disefio de investigacion

3.1.1 Tipo

Por tal sentido para desarrollar el presente proyecto de investigaciéon, hemos
considerado el método inductivo como la mejor alternativa, porque segun los
efectos que conseguiriamos es hacer una teoria, ya que, como consecuencia del
Estado de emergencia sanitaria por el Covidl9, el estado ha intervenido con
relacién a los derechos laborales de los diferentes regimenes laborales de los
trabajadores. Por lo que aplicaremos el método inductivo.

3.1.2. Disefio de investigacion

El disefio de esta investigacion es la teoria fundamentada es que las
proposiciones tedricas surjan de los datos obtenidos en la investigacion, mas que
de los estudios previos es el procedimiento el que genera el entendimiento de un
fendmeno. Es decir, a traveés de ello se va a comprender, explorar y describir a las
personas que fueron entrevistados y verificar las cosas que tienen en comun
conforme a sus experiencias, vivencias frente a un fendbmeno, ya que para este
tipo de investigacion el investigador hard uso de las declaraciones de los

entrevistados (Hernandez et al., 2014, p. 493).



3.2Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion

Tabla 1: Matriz de categorizacion aprioristica

N° Categoria Sub- categoria Criterio 1 Criterio 2 Criterio 3
Hacinamiento Derecho a un ambiente Medidas de Necesidades basicas de Respeto alos
(Rodriguez, 2015, digno (Mendoza, 2015, humanizacioén su dignidad (Rodriguez, espacios

1 p.22). (Almagro  y Vargas, 2015, p. 26) (Mendoza,2015,

2020, p. 40) p.44)
Poblacion Poblacién de Los reclusos Ley de indulto Personas de riesgo
vulnerable alto riesgo . OMS,2020, p. 22

2 (D.P.2018, p. 79) g vulnerables (D.P, 2018, conmutativo (Cortez, ( ’ P-22)
-F, » P- (Abanto, 2020, p. 52) 2020, p. 45).

p. 81)

Tratamiento o y ] o y
La resocializacion Formacion y desarrollo  Métodos cientificos La Funcién

3 penitenciario
(Mollehuanca y
Santamaria,2016, p.
39)

(Soliz, 20186, p.

del interno (Soliz, 2016,
p. 31).

(Fernandez, 2017, p. 52).

Resocializadora
(Morales,2016,p.
36)



3.3 Escenario de estudio

El ambiente puede ser variado como el planteamiento del problema, esto implica
una definicibn geogréfica, y puede variar, reducirse o ampliarse, asi mismo se
debe evaluar el ambiente elegido en el caso de que el acceso se nos sea negado
(Hernandez et al., 2014, p.366).

En esta investigacion se estima distintos escenarios de estudio, lugares
especificos acorde la ubicacidon geografica de los participantes, teniendo a

expertos en la materia en los siguientes puntos.

En el caso de expertos a los representantes del Inpe se realizara en el mismo

establecimiento penitenciario, en sus respectivas oficinas.

Con referencia a los abogados especializados debido al problema social que se
estad viviendo se realizara la entrevista mediante un medio de comunicacion

derivada de la tecnologia, ya que esta reemplazara a la presencial.

Asi mismo con respecto a un juez penal este se realizard de la misma, forma
mediante el uso de una red de comunicacion tecnoldgica para asi recolectar los

datos, experiencias y puntos de vista requeridas.
3.4 Participantes

Para ello cabe precisar que tendremos en cuenta a los participantes competentes
para poder obtener la informacidn, y asi tener una perspectiva y una posicion que
nos permita entender en toda su magnitud la presente investigacion. En la muestra
mediante un grupo de personas, eventos, sSUCesS0S Sin que sea necesario un
resultado estadistico se podra recolectar los datos necesarios (Hernandez et al.,
2014, p. 386- 387).

Para lo cual, en la presente investigacidn no sera necesario tener un gran namero
de especialistas en la materia, asi mismo seran ser sometidos a ciertos parametros
profesionales como la Sub directora de tratamiento de la Oficina Regional Lima del

Inpe y del Establecimiento penitenciario Miguel Castro Castro, el director del penal,

10



la jefa del 6rgano técnico de tratamiento del penal, el jefe del area de trabajo del

penal, y el jefe de division de seguridad del penal. Finalmente, a un abogado

especializado en derecho penal.

TABLA 2: Caracteristicas de los participantes

Nombre Profesion Cargo u Ocupacién Cdédigo
Rosario Isabel
Reyna . :
Abogada Fiscal Ajunta [.R.H.
Huancas
Abogada litigante
Wilber Salazar Abogada especialista en WSV,
Vilchez Derecho Penal
Director del
Heriberto Grupo de Establecimiento
Ponce Bellido Operaciones Penitenciario Miguel
Especiales Castro Castro H.P.B.
Jefe de la Division de
Augusto Especialista en Seguridad del
Sedano Seguridad Establecimiento
Quintana Penitenciaria Penitenciario Miguel A.S.Q.
Castro Castro
Equipo de
Roxana Mirtha Multidisciplinario de
Rodriguez Tratamiento
Alejos Psicologa Penitenciario R.R.A.

11



3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

3.5.1. Técnicas

La entrevista cualitativa es mas intima, flexible y abierta. Se realiza un intercambio
de dialogo, informacion, a base de una estructura, realizada entre el entrevistado y
entrevistador hecha desde el punto de vista y perspectiva de cada uno de ellos para
obtener un propésito a base de su experiencia donde las preguntas de la entrevista
son abiertas y neutrales siendo fundamental para la interpretacién de significados.
Las entrevistas se dividen en estructuradas, semiestructuradas y no estructuradas
(Hernandez et al., 2015, p.403).

La presente investigacion hace referencia a una entrevista no estructurada o
abiertas ya que se fundamentan en una guia general de contenido y el entrevistador
posee toda la flexibilidad para poder manejarla siendo estas utilizadas como
herramienta para recolectar datos, empleandose cuando el problema no se puede
observar o es dificil de hacerlo por su complejidad y ética (Hernandez et al.,2015, p
403).

Las entrevistas tienen como propdsito obtener respuestas en el lenguaje y
perspectiva del entrevistado mediante sus propias palabras, para ello el
entrevistador debera ser preciso, teniendo un caracter amistoso, ser claro, lograr
espontaneidad en la respuesta y que el entrevistado no se encuentre incomodo con
el interrogatorio y asi lograr el objetivo de la entrevista (Hernandez et al., 2015
p.405).

Las recomendaciones para obtener una buena entrevista es que debe ser un
didlogo, dejar que fluya el punto de vista del entrevistado, debe ser espontaneo
generando un clima de confianza la escucha activa y empezando con preguntas
faciles, complejas, sensible y las de cierre, ya que siguiendo un orden es lo mas
adecuado (Hernandez et al., 2015 p.405).

12



3.5.2 Instrumentos

El instrumento que se utilizaria es la entrevista de tipo abierta, ya que se basa en
preguntas hechas entre dos sujetos o mas para asi llegar a una comunicacién clara
y entender el significado del tema a investigar, para ello se seguird un orden de
preguntas en la entrevista para poder facilitar las respuestas del entrevistado y no
sentirse incomodo, en el proceso de la entrevista usaremos como herramientas
equipos tecnolégicos para asi poder logar una entrevista fluida y dinamica
(Hernandez et al., 2015 p.403).

Para ello la desarrollaremos con las cartas de presentaciones de la presente

universidad.

3.6 Procedimientos

El método de triangulacion es usado como técnica para la comparacion de
diferentes datos, asi se haran uso de las diferentes fuentes y métodos, teniendo en
consideracion el manejo de los tiempos y los recursos que van a permitir obtener
fuentes y métodos para recolectar los datos necesarios para la investigacion. En la
investigacion cualitativa, se cuenta con una mayor amplitud, profundidad y riqueza
de datos los cuales provienen de los ambientes, fuentes o teorias en donde la
investigacion debe ser rigurosa, para poder analizar los fen6menos a través de una
variedad de acercamientos. En la Triangulacién de datos se usaran diferentes

fuentes y métodos de recoleccion (Hernandez et al., 2014, p. 417).

El procedimiento de la presente investigacion se desarrolld, teniendo en cuenta: la
revision de articulos internacionales, documentos, libros, publicaciones de articulos
indexados, trabajos de investigacion (tesis) y asi mismo también con su debido
consentimiento la participacion de los entrevistados que tengan una relacién con el
tema investigado. La cual se complementara en cualquier etapa del estudio que se

realiza, donde se buscara el apoyo de la investigacion, su analisis, delimitacion,
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planteamiento de problema, basados en una variedad de casos planteados y
solucionar los conflictos, con la evaluacion de los objetivos planteados a través de

las entrevistas.

3.7 Rigor cientifico

Se hace referencia a la forma de llevar la investigacion, la calidad que tiene
siguiendo ciertos criterios, lineamientos en la metodologia donde grandes autores
formularon ciertos criterios para llevar con objetividad el trabajo (Hernandez et al.
2015).

Un rigor cientifico es la credibilidad llamada también maxima validez, donde se hace
enfasis que el investigador ha logrado recoger el significado de las experiencias
vividas de los participantes de forma completa y profunda (Hernandez et al, 2015,
p. 455).

Otro rigor cientifico es la dependencia denominada consistencia légica, pues es la
forma mas confiable ya que distintos investigadores que recolectan datos en el
campo generan analisis con resultados equivalentes, de ahi nace el menester de
grabar a los participantes las entrevistas. Este rigor mejora con la revision y

discusioén de los resultados (Hernandez et al, 2015 p.453).

Por ultimo, tenemos como rigor cientifico la transferencia, donde generaliza los
resultados a una poblacion mas amplia, donde se podra dar pautas para lograr
obtener una idea del problema y poder aplicarse para ciertas soluciones en otro
ambiente realizandola usuario mas no el investigador, el investigador solo podré dar

una perspectiva de las experiencias de un problema (Hernandez et al. 2015, p. 458).
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3.8 Meétodo de analisis de datos.

El método de andlisis de informacion ser4d dado a través del cuadro de
categorizacioén como fuente realizado por el investigador, ya que, para el enfoque
cualitativo el objetivo de la recoleccion de datos y la informacion no es medir una
variable para analisis estadisticos o inferencias, sino que, a través de personas,
seres vivos, comunidades o situaciones lo que se busca es que lo encontrado se

vuelva una informacién (Hernandez et al., 2014, p. 396).
3.9 Aspectos éticos

La presente investigacion tendra varios aspectos técnicos, los cuales han sido
elaborados acorde a la realidad problematica controversial, tomando en cuenta
como la fundamentacion, en el recojo de la informacion proveniente de los articulos
indexados, libros y diferentes fuentes materiales recopilados de internet, como son
las tesis, etc. Considerando también a la jurisprudencia en temas relevantes y las
normas actualizadas, ya que son fuentes del derecho y su inclusién es de caracter
obligatorio en esta investigacion. Asi mismo se realiz6 el citado correspondiente
cumpliendo con todos los parametros lo cual le da autenticidad ya que la
investigacion acata todos los protocolos de ética y se cumplié con los lineamientos
cientificos guardando asi la originalidad y veracidad respetando los lineamientos del

formato APA y los derechos de autor.
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IV. RESULTADOS

Categoria N° 1 Hacinamiento

P1: Resulta necesario que se realice actuaciones destinadas al deshacinamiento
ya que por el retraso y crisis carcelaria no progresa el sistema penitenciario, ya que
estos factores son una barrera para la proteccion de derechos de los internos.
Siendo necesario precisar que el deshacinamiento debe estar orientado a reducir la
poblacion que no cuente con una sentencia condenatoria y por los que se
encuentren por delitos menores lesivos. La liberacion de los internos debe
responder a criterios objetivos sobre la condicion humana priorizando las
condiciones de vida de las personas privadas de la libertad.

Por lo que es necesario una reorganizacion de las normativas o su completa
revision, innovando las politicas con la incorporacion de una nueva directiva que

evalué el rendimiento de cada area de los diferentes penales del Peru.

Categoria N° 2 Poblacion vulnerable

P1: El problema social ha conllevado a cumplir las directivas emitidas en tiempos
de pandemia en donde los internos puedan ser evaluados con la finalidad de
salvaguardar su integridad fisica, ofreciéndoles asistencia médica y evitar el
contagio ya que se debe tomar en cuenta que las condiciones de vida de los internos
no son las mas adecuadas ni dignas. Para ello se debe de realizar el cuidado de las
personas privadas de su libertad considerados poblacion vulnerable brindandoles la
debida proteccion para disminuir los riesgos de un rebrote. Sin embargo, la realidad
es que el sistema penitenciario ha reconocido no poder brindar proteccion por
muchos factores que hacen inutil lograr el cuidado de estas personas, debiéndose

redoblar los esfuerzos por falta de personal, presupuesto, infraestructura, etc.
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Categoria N° 3 Tratamiento penitenciario

P1: La falta de un programa integral que evalué la situacion del interno nos tiene
lejos de un correcto tratamiento penitenciario, viendose en la necesidad de
perseguir un sistema penitenciario que permita la resocializacién necesaria del
interno estableciendo medidas, programas que lo rehabiliten adecuadamente. Las
politicas penitenciarias antes del covid 19 no funcionaban, por lo que ahora
cumplirlas serd mas dificil. Para ello se debe poner énfasis en la creacion de una
directiva que trabaje de manera unipersonal y grupal para encontrar la forma de
alcanzar los niveles de recuperacién del tratamiento penitenciario con una
adecuada reorganizacion de las normas para su completo y 6ptimo rendimiento con
los adecuados protocolos de bioseguridad que pudiera mantener a los internos en

sus respectivos talleres de trabajo.
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Figura 1: Red de categorias, subcategorias y criterios.
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Figura 2: Nube de palabras
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V.DISCUSION

En este capitulo presentaremos los resultados obtenidos que forman parte de esta
investigacion, contrastando la informacion obtenida donde los entrevistados
coinciden y discrepan respecto al estudio realizado por Gamboa (2015), que
determino que, la falta de un control adecuado por medio del estado trae consigo
gue no se lleve el debido cumplimiento de los niveles de tratamiento penitenciario
en su pais, debido al incumplimiento de las normas y directivas que conllevarian al
fracaso en el plan de resocializacion de las personas privadas de su libertad,
ademas de la falta de profesionales de campo juegan en contra porque esta labor
es muy loable y de sacrificios, anteponiéndose intereses para velar por personas

gue gran parte de la sociedad denigra u margina.

Al respecto se coincide con Gamboa (2015) con esta postura debido a que es un
problema muy frecuente en el sistema carcelario de muchos paises que no se les
da la real dimensién e importancia, donde existe una sobrepoblacion muy
considerable lo cual conllevaria a que los niveles de tratamiento penitenciario no
sean los adecuados debido a la falta de llegada de los profesionales hacia la
poblacién penal quienes sobre agrupados no estarian preparados para atender y
captar el adoctrinamiento que buscara recuperar a la persona, devolverle su
importancia, pues el tratamiento consiste en modificar los malos habitos para
inculcarle una vision diferente de la vida basado en esfuerzo que se consigue

mediante el trabajo individual o grupal.

En este punto se toma en cuenta la discrepancia que colisiona entre los
especialistas de campo los cuales indican que si bien es cierto el tratamiento
penitenciario es el inicio para la recuperacion del interno, también ofrecerle las
condiciones adecuadas para su desarrollo, donde no solamente es la labor del
estado, si no también institucional quienes deberia de fiscalizar la labor de los
profesionales, ademas de realizar una clasificacion de internos segun el grado de

peligrosidad, primerizos de los reincidentes, poblacion vulnerable, procesados de
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los sentenciados para poder realizar un estudio y propuesta de separacién por

grupos, que segun sus caracteristicas requieren de un tratamiento diferente.

Con respecto al estudio realizado por Chavez. (2015), donde la informacion
obtenida coinciden con la postura de los entrevistados, la misma que determino que
el tratamiento penitenciario llevado de forma profesional, eficiente y con las
condiciones necesarias de convivencia, tienen como resultado la reinsercion de los
internos con una nueva visién de vida y aptos para retornar a la sociedad como
personas utiles y preparados para el mundo laboral, asi mismo los participantes
concuerdan con esta postura debido a que, si se tuvieran los niveles de tratamientos
adecuados, serian 6ptimos para la recuperacion del interno, pero a su vez, estaran
supeditadas a la predisposicion del estado que proveera las herramientas a la
institucion penitenciaria quienes podran ofrecer las condiciones adecuadas para

realizar un sistema progresivo individual y grupal.

La postura es que el grado de coincidencia ofrecidas por los especialistas de campo
indican que unos cambios en su normativa le darian el real cumplimiento a los
objetivos trazados, donde se deberia considerar la proteccion de las personas
vulnerables y el respeto de sus derechos, el cuidado de su salud y el afianzamiento
ordenado de las etapas de tratamiento penitenciario, para conseguir que los

internos retornen a sus hogares con nuevos panoramas de vida.

Con respecto al estudio realizado por Terrones (2017), la informacion obtenida
tendra coincidencias y discrepancias con la postura de los entrevistados, la misma
gue determino que pondran en evidencia la mala relacion entre el tratamiento
penitenciario y la sobrepoblacién, donde se recomendaria cambios en la politica
para una despoblacién con mejores condiciones de vida y un correcto tratamiento
penitenciario de los internos nuestros especialistas de campo coinciden con esta
postura debido a que sin las condiciones de vida adecuada donde no haya espacios
para ofrecer capacitaciones o labores de ensefianzas o areas para estudio o talleres

laborales fracasaria la funcién resocializadora del estado, donde la creacién de
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politicas no tendria un resultado positivo en tiempos de pandemia. Pudiendo
encontrar ciertas discrepancias que colisiona con los especialistas y antecesores
del estudio, donde la creacion de una nueva direccion que pueda fiscalizar de
manera desconcentrada las areas de tratamiento, administracion y seguridad,
pudiendo asi brindar las condiciones Optimas desde la llegada y clasificacién de los
internos iniciando con el trabajo de campo de los profesionales y las condiciones
ofrecidas por seguridad para su desarrollo y proteccién debida evitando exponerlo
a riesgos innecesarios, para que asi pueda realizar un trabajo integral y eficaz,
ademas del monitoreo a través de los jefes de area que conformarian las
direcciones del equipo multidisciplinario y los presupuestos otorgados para la
realizacion de acciones, eventos o acontecimientos que impulsen el respeto al
interno desvalidos, la ubicacion de celdas donde puedan contar con espacios para

su desarrollo personal y un correcto tratamiento.

Con respecto al estudio realizado por Mollehuanca y Santamaria (2018), donde la
informacion obtenida tendra coincidencias y discrepancias con la postura de los
entrevistados, la misma que determino que existe una problematica con respecto al
hacinamiento de los internos, la misma que se ha originado por una mala politica
penitenciaria, que no pudo realizar una correcta gestion con la finalidad de poder
ofrecer un tratamiento penitenciario a manera de acotacion apoyamos esta posicion
ya gque nuestra postura se fundamenta en que se debera de tener en cuenta que la
problematica del sistema penitenciario se mueve en base a un hacinamiento de
internos en los penales, el no cuidado y respeto de los derechos de las personas en

condicion de vulnerables y un tratamiento que no ha venido funcionando.

Dentro de lo expresado por los entrevistados, los especialistas en materia
penitenciaria, H.P.B, A.SQ y R.R.A, consideran que se direccione el objetivo real, la
misma que implica el compromiso de cada trabajador, jefe de area, direcciones para
ir en una misma linea, que implica un monitoreo personal dirigido a cada grupo de
interno como son; por su peligrosidad de minima, mediana y maxima seguridad, por

su condicién de primario y reincidente; por su situacion legal de procesado y
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sentenciado; por su vulnerabilidad madres gestantes o con hijos, adulto mayor,
enfermos terminales, discapacitados, y la poblacion LGTBI, donde se deberia de
asignar una reubicacion por su condicion y asi empezar una labor eficiente para

obtener avances progresivos que conlleven a logros y resultados.

A manera de comentario observamos que los especialistas quienes basados en su
experiencia de campo definen una situacion diferente que podria ser la escenografia
indicada para que se crean nuevas politicas de estado direccionadas a la institucién
penitenciaria con un solo objetivo, la proteccion de la persona y su correcta
evaluacion, para que se ofrezca un tratamiento adecuado, mediante acciones de
despoblacién que implicaria la creacion de nuevos penales con la finalidad de
obtener espacios adecuados que proporcionen las condiciones necesarias y asi los
equipos profesionales puedan llegar a cada interno, con un correcto plan de trabajo
de los profesionales supervisados por especialistas, con informes trimestrales que
puedan dar fe de los avances obtenidos y el sistema progresivo que ayudara a

conseguir los ansiados beneficios penitenciarios.
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VI. CONCLUSIONES

El presente trabajo de investigacion, determiné la necesidad de evaluar el sistema
penitenciario e innovar sus politicas, para que pueda garantizar su eficacia,
cumplimiento, y correcto tratamiento frente a la pandemia, teniendo como referencia
los diferentes problemas que atraviesa el sistema carcelario que fueron las causas
gue originaron la ineficacia de acciones para repotenciar el cumplimiento de la
funcién resocializadora que se determina desde el ingreso de las personas privadas
de su libertad hasta su egreso, siendo estos problemas, el hacinamiento, la
poblacion vulnerable y el tratamiento penitenciario, donde no se les dio la
importancia requerida, por la situacidon casi precaria del sistema penitenciario
ocasionando que los avances en las politicas en materia penitenciaria no tuvieran
efectos dentro de los objetivos trazados, lo cual ha incrementado la reincidencia

delictiva de las personas.

Siendo el caso, que el hacinamiento de internos, ha constituido una barrera
infranqueable, debido a las condiciones indebidas de vivencias en celdas que
implicaria la falta de espacios de libre desarrollo para los internos, que originaria
gue la convivencia entre internos no pueda darse de forma pacifica, debido al
incumplimiento de la clasificacion adecuada de internos segun su condicion, lo cual
incrementaria los niveles de criminalidad, el no respeto a los derechos de la
persona, ademas de no respetarse el distanciamiento social obligatorio por la
presencia del covid19. pero también considerar una seleccién de internos primarios
de delitos menores, con estudios superiores y de edades entre 18 a 23 afos, para

impulsar programas pilotos para su reincorporacion a la sociedad

Otro tema fundamental se dio con el grupo de internos de la poblacién vulnerable,
guienes por su condicion estarian en primera linea expuestos a un contagio, por la
falta de implementacion adecuada de los topicos y clinicas en una institucién que
atravesaba una crisis institucional, reflejAndose en los diferentes establecimientos

penitenciarios, que no se abastecian para la atencion y entrega de medicamentos
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viéndose complicado su salud debido a la presencia de la pandemia, el respeto y
cumplimiento de las medidas sanitarias impuesta por el estado, donde no se dio
cumplimiento al uso debido del presupuesto asignado para la entrega de equipos
de proteccion personal y cumplimiento de los protocolos de bioseguridad para

prevenir el aumento y control del virus que costaron muchas vidas.

Asi mismo, al no haberse dispuesto politicas adecuadas, el tratamiento
penitenciario no fue llevado de manera eficaz, la falta de condiciones logisticas,
ambientes adecuados y la falta de profesionales de campo quienes por medidas de
seguridad sanitaria no pudieron hacerse presente para desarrollar sus labores que
implican, entrevistas y trabajos individuales y grupales apoyados por el equipo
multidisciplinario; fueron motivo que en tiempos de pandemia quedaron obsoletos,
priorizando la salud de los trabajadores, pero dejando de lado el cumplimiento de
las labores de tratamiento, esta inaccion institucional traeria consigo una mala
gestidon que retrocederia los avances de la poblacion penitenciaria en materia de

resocializacion.
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VIl. RECOMENDACIONES

Teniendo presente la realidad del sistema penitenciario, basados en las propuestas
de especialistas en materia legal y penitenciaria, se recomienda determinar la
necesidad de analizar las politicas penitenciarias, y evaluar una propuesta que seria
la de realizar cambio y modificaciones en las politicas del sistema carcelario,
evaluando sus articulos con la finalidad de repotenciar el trabajo de los
profesionales y aprovechar el potencial, talentos y habilidades de los internos
impulsando el logro de la resocializacion personal y un mejor desempefio social,
realizando charlas de inteligencia emocional ya que es un apoyo que promueve el
desarrollo, la educacion e intereses de la persona y realizar un seguimiento
extramuros para ver en qué condicion estan luego de su salida del penal, que el
estado promueva la reinsercion laboral de estas personal para darles una segunda

oportunidad

También se considerd tomar acciones que estén coordinadas con el poder judicial
donde se canalizaria informacion de la poblacion penal que aun se encuentran en
la condicidn de procesados, con la finalidad de determinar su grado de culpabilidad
0 inocencia, lo cual conllevaria a despoblar los penales, el mismo que tendria un
efecto positivo que podria ofrecer las condiciones adecuadas para la convivencia,
gue traeria el libre desarrollo de los internos, asi como una clasificacion de internos

segun su condicion.

Asi mismo se ha tomado en cuenta en el trabajo de investigacion, que se establezca
medidas necesarias para la proteccion de la poblacion vulnerable, como madres
gestantes, internos con enfermedades cronicas, adulto mayor y adultos con
demencia senil ya que a raiz del deterioro de la memoria y otras habilidades del
pensamiento reducen su capacidad de realizar sus actividades diarias, debido a su
naturaleza y situacién actual se debe prevalecer la proteccién de los derechos
humanos, por lo que se recomienda tomar acciones con todos los recursos

necesarios como asistencia médica basica y especializada ya que esta poblacion
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merece una consideracion especial resultando necesario la creacién de una
comisién especializada en materia penal y asuntos penitenciarios, modificar el

decreto supremo N° 015-2003-JUS Reglamento de Cédigo de ejecucion penal.

Finalmente, el ejecutivo podra disponer mediante un decreto supremo la creacion,
incorporacion o modificacion de diversos articulos del Reglamento del Codigo de
Ejecucion Penal, creandose asi, la Direccion General de Asuntos Penitenciarios que
sera la encargada de fiscalizar, monitorear, supervisar y llevar un control adecuado
de todas las direcciones que conforman o tienen legitimo interés en la

resocializacion del interno, como son administracion, tratamiento y seguridad.
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Anexos

Anexo N° 1: Consentimiento informado

§| UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA PARTICIPAR EN UN INFORME DE
INVESTIGACION

Titulo: “Innovacion de las politicas del sistema penitenciario frente al
Covid19”

Investigadores: Cotrina Mesias Cinthya Karolayn
Pérez Diaz Jimmy Robert.

Introduccion

Esta investigacion desarrolla el tema relacionado a la Innovacion de las politicas
del sistema penitenciario frente al Covid19, la cual busca implementar un articulo
en el reglamento del codigo de ejecucion penal con la finalidad de impulsar,
monitorear y evaluar el trabajo de los profesionales , para que se puedan cumplir
los plazos, evaluar la asistencia basica brindada y lograr alcanzar las metas y
objetivos asignados con respecto a la resocializacion de los internos, asi como
enmarcar el cumplimiento de los procedimientos, ofreciendo las adecuadas
condiciones en infraestructura, organizacion y un debido control mediante una
nueva direccion para el debido seguimiento de cada interno y las posibilidades
de reinsertarlo que pueda tomar y ademas de la proteccion y calidad de vida de
las personas consideradas vulnerables asi como la de los adultos mayores,
respetando sus derechos, dandole las condiciones para que puedan desarrollar
actividades que puedan ser de utilidad para la sociedad, promoviendo el trabajo
y la busqueda de plazas para los internos que salen en libertad, realizando
cambios que encaminen a cada interno a cumplir las tareas y modificar su
conducta para retornar con una habilidad que lo aleje de la comision de delitos
dandole la oportunidad laboral de mostrarse como un profesional forjado en el
estudio y lograr menoscabar la crisis carcelaria.

Se le invita al participante Rosario Isabel Reyna Huancas, natural de Lima, con
domicilio en jiron Arequipa 3679 San Martin de Porres, con 38 afos de edad e
identificado con DNI N° 41309170, ha sido INFORMADO DETALLADAMNETE
SOBRE EL ESTUDIO “ Innovacion de las politicas del sistema penitenciario
frente al Covid19” que de forma resumida consiste en innovar los articulos del
reglamento del codigo de ejecucion penal, con la finalidad de lograr adecuar esta
norma para que de una manera efectiva se cree una direccion encargada del
control general de todas las areas que influyen y participan con sus profesionales
en el tratamiento penitenciario, cumpliendo con lo encomendando por la
constitucion.
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Se le ha informado sobre los objetivos, los beneficios esperados y los posibles
riesgos del estudio mencionado.

Se le invita a ser participe del presente informe de investigacion que tiene como
objetivo principal, Innovar politicas que puedan darle mayor efectividad al
reglamento del codigo de ejecucion penal, adicionando articulos que puedan
designar a un organismo, departamento o area que pueda fiscalizar y aprobar
los planes de trabajo y cumplimiento para lograr una correcta resocializacion y
formacion del interno, ayudandolo a modificar su conducta y capacitandolo de
manera integral y pueda regresar a la sociedad como una personal de utilidad.

Asimismo, se le ha informado que sus datos se trataran de forma confidencial,
donde su participacion en el estudio es de manera voluntaria, su consentimiento
a participar puede ser retirado en cualquier momento, sin que esta decision
perjudique o afecte el trato que se da con los investigadores.

Se le otorgo en todo momento la oportunidad de preguntar sobre su participacion
en el estudio y fueron contestadas satisfactoriamente las preguntas realizadas.

Finalmente, se le agradece por su participacion y apoyo en el presente trabajo,
a continuacion, procederemos con las firmas de rigor.

En la fecha 14 de septiembre del afio 2020.

FIRMA DEL ENTREVISTADO
HUELLA
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CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA PARTICIPAR EN UN INFORME DE
INVESTIGACION

Titulo: “Innovacion de las politicas del sistema penitenciario frente al
Covid19”

Investigadores: Cotrina Mesias Cinthya Karolayn
Pérez Diaz Jimmy Robert.
Introduccion

Esta investigacion desarrolla el tema relacionado a la Innovacion de las politicas
del sistema penitenciario frente al Covid19, la cual busca implementar un articulo
en el reglamento del codigo de ejecucion penal con la finalidad de impulsar,
monitorear y evaluar el trabajo de los profesionales , para que se puedan cumplir
los plazos, evaluar la asistencia basica brindada y lograr alcanzar las metas y
objetivos asignados con respecto a la resocializacion de los internos, asi como
enmarcar el cumplimiento de los procedimientos, ofreciendo las adecuadas
condiciones en infraestructura, organizacion y un debido control mediante una
nueva direccion para el debido seguimiento de cada interno y las posibilidades
de reinsertarlo que pueda tomar y ademas de la proteccion y calidad de vida de
las personas consideradas vulnerables asi como la de los adultos mayores,
respetando sus derechos, dandole las condiciones para que puedan desarrollar
actividades que puedan ser de utilidad para la sociedad, promoviendo el trabajo
y la busqueda de plazas para los internos que salen en libertad, realizando
cambios que encaminen a cada interno a cumplir las tareas y modificar su
conducta para retornar con una habilidad que lo aleje de la comision de delitos
dandole la oportunidad laboral de mostrarse como un profesional forjado en el
estudio y lograr menoscabar la crisis carcelaria.

Se le invita al participante Wilber Salazar Vilchez, natural de Lima, con domicilio
en Calle Husares de Junin Mz. C, Lote 6, Ate, con 53 afos de edad e
identificado con DNI N°09066007 ha sido INFORMADO DETALLADAMENTE
SOBRE EL ESTUDIO “Innovacion de las politicas del sistema penitenciario
frente al Covid19” que de forma resumida consiste en innovar los articulos del
reglamento del cadigo de ejecucion penal, con la finalidad de lograr adecuar esta
norma para que de una manera efectiva se cree una direccion encargada del
control general de todas las areas que influyen y participan con sus profesionales
en el tratamiento penitenciario, cumpliendo con lo encomendando por la
constitucion.

Se le ha informado sobre los objetivos, los beneficios esperados y los posibles
riesgos del estudio mencionado.
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Se le invita a ser participe del presente informe de investigacion que tiene como
objetivo principal, Innovar politicas que puedan darle mayor efectividad al
reglamento del codigo de ejecucion penal, adicionando articulos que puedan
designar a un organismo, departamento o area que pueda fiscalizar y aprobar
los planes de trabajo y cumplimiento para lograr una correcta resocializacion y
formacion del interno, ayudandolo a modificar su conducta y capacitandolo de
manera integral y pueda regresar a la sociedad como una personal de utilidad.

Asimismo, se le ha informado que sus datos se trataran de forma confidencial,
donde su participacion en el estudio es de manera voluntaria, su consentimiento
a participar puede ser retirado en cualquier momento, sin que esta decision
perjudique o afecte el trato que se da con los investigadores.

Se le otorgo en todo momento la oportunidad de preguntar sobre su participacion
en el estudio y fueron contestadas satisfactoriamente las preguntas realizadas.

Finalmente, se le agradece por su participacion y apoyo en el presente trabajo,
a continuacion, procederemos con las firmas de rigor.

En la fecha 14 de septiembre del afio 2020.
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CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA PARTICIPAR EN UN INFORME DE
INVESTIGACION

Titulo: “Innovacion de las politicas del sistema penitenciario frente al
Covid19”

Investigadores: Cotrina Mesias Cinthya Karolayn

Pérez Diaz Jimmy Robert.

Introduccion

Esta investigacion desarrolla el tema relacionado a la Innovacion de las politicas
del sistema penitenciario frente al Covid19, la cual busca implementar un articulo
en el reglamento del codigo de ejecucion penal con la finalidad de impulsar,
monitorear y evaluar el trabajo de los profesionales , para que se puedan cumplir
los plazos, evaluar la asistencia basica brindada y lograr alcanzar las metas vy
objetivos asignados con respecto a la resocializacion de los internos, asi como
enmarcar el cumplimiento de los procedimientos, ofreciendo las adecuadas
condiciones en infraestructura, organizacion y un debido control mediante una
nueva direccion para el debido seguimiento de cada interno y las posibilidades
de reinsertarlo que pueda tomar y ademas de la proteccion y calidad de vida de
las personas consideradas vulnerables asi como la de los adulios mayores,
respetando sus derechos, dandole las condiciones para que puedan desarrollar
actividades que puedan ser de utilidad para la sociedad, promoviendo el trabajo
y la blusqueda de plazas para los internos que salen en libertad, realizando
cambios que encaminen a cada interno a cumplir las tareas y modificar su
conducta para retornar con una habilidad que lo aleje de la comision de delitos
dandole la oportunidad laboral de mostrarse como un profesional forjado en el
estudio y lograr menoscabar la crisis carcelaria.

Se le invita al participante AUGUSTO SEDANO QUINTANA, natural de Lima,
con domicilio en Av. Grau 656 Departamento 32 — La Victoria, con 59 afios de
edad e identificado con DNI N° 08418212, ha sido INFORMADO
DETALLADAMENTE SOBRE EL ESTUDIO “ Innovacion de las politicas del
sistema penitenciario frente al Covid19” que de forma resumida consiste en
innovar los articulos del reglamento del codigo de ejecucion penal, con la
finalidad de lograr adecuar esta norma para que de una manera efectiva se cree
una direccion encargada del control general de todas las areas que influyen y
participan con sus profesionales en el tratamiento penitenciario, cumpliendo con
lo encomendando por la constitucion.

Se le ha informado sobre los objetivos, los beneficios esperados y los posibles
riesgos del estudio mencionado.
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Se le invita a ser participe del presente informe de investigacion que tiene como
objetivo principal, Innovar politicas que puedan darle mayor efectividad al
reglamento del codigo de ejecucion penal, adicionando articulos que puedan
designar a un organismo, departamento o area que pueda fiscalizar y aprobar
los planes de trabajo y cumplimiento para lograr una correcta resocializacion y
formacion del interno, ayudandolo a modificar su conducta y capacitandolo de
manera integral y pueda regresar a la sociedad como una personal de utilidad.

Asimismo, se le ha informado que sus datos se trataran de forma confidencial,
donde su participacion en el estudio es de manera voluntaria, su consentimiento
a participar puede ser retirado en cualquier momento, sin que esta decision
perjudigque o afecte el trato que se da con los investigadores.

Se le otorgo en todo momento la oportunidad de preguntar sobre su participacion
en el estudio y fueron contestadas satisfactoriamente las preguntas realizadas.

Finalmente, se le agradece por su participacion y apoyo en el presente trabajo,
a continuacion, procederemos con las firmas de rigor.

En la fecha 15 de septiembre del afio 2020.

FIRMA DEL ENTREVISTADO
HUELLA

FIRMA DEL INVESTIGADOR FIRMA DEL INVESTIGADOR
HUELLA HUELLA
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CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA PARTICIPAR EN UN INFORME DE
INVESTIGACION

Titulo: “Innovacion de las politicas del sistema penitenciario frente al
Covid19”

Investigadores: Cotrina Mesias Cinthya Karolayn

Pérez Diaz Jimmy Robert.

Introduccion

Esta investigacion desarrolla el tema relacionado a la Innovacion de las politicas
del sistema penitenciario frente al Covid19, la cual busca implementar un articulo
en el reglamento del codigo de ejecucion penal con la finalidad de impulsar,
monitorear y evaluar el trabajo de los profesionales , para que se puedan cumplir
los plazos, evaluar la asistencia basica brindada y lograr alcanzar las metas y
objetivos asignados con respecto a la resocializacion de los internos, asi como
enmarcar el cumplimiento de los procedimientos, ofreciendo las adecuadas
condiciones en infraestructura, organizacion y un debido control mediante una
nueva direccion para el debido seguimiento de cada interno y las posibilidades
de reinsertarlo que pueda tomar y ademas de la proteccion y calidad de vida de
las personas consideradas vulnerables asi como la de los adultos mayores,
respetando sus derechos, dandole las condiciones para que puedan desarrollar
actividades que puedan ser de utilidad para la sociedad, promoviendo el trabajo
y la busqueda de plazas para los internos que salen en libertad, realizando
cambios que encaminen a cada interno a cumplir las tareas y modificar su
conducta para retornar con una habilidad que lo aleje de la comision de delitos
dandole la oportunidad laboral de mostrarse como un profesional forjado en el
estudio y lograr menoscabar la crisis carcelaria.

Se le invita al participante ROXANA MIRTHA RODRIGUEZ ALEJOS, natural de
Lima, con domicilio en Manzana A Lote 21 Cooperativa Guadalupe — Los Olivos,
con 36 afos de edad e identificado con DNI N° 42551393, ha sido INFORMADO
DETALLADAMNETE SOBRE EL ESTUDIO “ Innovacion de las politicas del
sistema penitenciario frente al Covid19” que de forma resumida consiste en
innovar los articulos del reglamento del codigo de ejecucion penal, con la
finalidad de lograr adecuar esta norma para que de una manera efectiva se cree
una direccion encargada del control general de todas las areas que influyen y
participan con sus profesionales en el tratamiento penitenciario, cumpliendo con
lo encomendando por la constitucion.

Se le ha informado sobre los objetivos, los beneficios esperados y los posibles
riesgos del estudio mencionado.
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Se le invita a ser participe del presente informe de investigacion que tiene como
objetivo principal, Innovar politicas que puedan darle mayor efectividad al
reglamento del codigo de ejecucion penal, adicionando articulos que puedan
designar a un organismo, departamento o area que pueda fiscalizar y aprobar
los planes de trabajo y cumplimiento para lograr una correcta resocializacion y
formacion del interno, ayudandolo a modificar su conducta y capacitandolo de
manera integral y pueda regresar a la sociedad como una personal de utilidad.

Asimismo, se le ha informado que sus datos se trataran de forma confidencial,
donde su participacion en el estudio es de manera voluntaria, su consentimiento
a participar puede ser retirado en cualquier momento, sin que esta decision
perjudique o afecte el trato que se da con los investigadores.

Se le otorgo en todo momento la oportunidad de preguntar sobre su participacion
en el estudio y fueron contestadas satisfactoriamente las preguntas realizadas.

Finalmente, se le agradece por su participacion y apoyo en el presente trabajo,
a continuacion, procederemos con las firmas de rigor.

En la fecha 15 de septiembre del afio 2020.

cana M Rodnguez Aleyos
PSICOLOGA
Ps P N* 21301

FIRMA DEL ENTREVISTADO
HUELLA

FIRMA DEL INVESTIGADOR FIRMA DEL INVESTIGADOR
HUELLA HUELLA
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CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA PARTICIPAR EN UN INFORME DE
INVESTIGACION

Titulo: “Innovacion de las politicas del sistema penitenciario frente al
Covid19”

Investigadores: Cotrina Mesias Cinthya Karolayn

Pérez Diaz Jimmy Robert.

Introduccion

Esta investigacion desarrolla el tema relacionado a la Innovacion de las politicas
del sistema penitenciario frente al Covid19, la cual busca implementar un articulo
en el reglamento del codigo de ejecucion penal con la finalidad de impulsar,
monitorear y evaluar el trabajo de los profesionales , para que se puedan cumplir
los plazos, evaluar la asistencia basica brindada y lograr alcanzar las metas y
objetivos asignados con respecto a la resocializacion de los internos, asi como
enmarcar el cumplimiento de los procedimientos, ofreciendo las adecuadas
condiciones en infraestructura, organizacion y un debido control mediante una
nueva direccion para el debido seguimiento de cada interno y las posibilidades
de reinsertarlo que pueda tomar y ademas de la proteccion y calidad de vida de
las personas consideradas vulnerables asi como la de los adultos mayores,
respetando sus derechos, dandole las condiciones para que puedan desarrollar
actividades que puedan ser de utilidad para la sociedad, promoviendo el trabajo
y la busqueda de plazas para los internos que salen en libertad, realizando
cambios que encaminen a cada interno a cumplir las tareas y modificar su
conducta para retornar con una habilidad que lo aleje de la comision de delitos
dandole la oportunidad laboral de mostrarse como un profesional forjado en el
estudio y lograr menoscabar la crisis carcelaria.

Se le invita al participante HERIBERTO PONCE BELLIDO, natural de Lima, con
domicilio en Urbanizacion El Trébol Calle 36 Departamento 305 Block “B” — Los
Olivos, con 43 afios de edad e identificado con DNI N° 10064923, ha sido
INFORMADO DETALLADAMNETE SOBRE EL ESTUDIO “ Innovacion de las
politicas del sistema penitenciario frente al Covid19” que de forma resumida
consiste en innovar los articulos del reglamento del codigo de ejecucion penal,
con la finalidad de lograr adecuar esta norma para que de una manera efectiva
se cree una direccion encargada del control general de todas las areas que
influyen y participan con sus profesionales en el tratamiento penitenciario,
cumpliendo con lo encomendando por la constitucion.
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Se le ha informado sobre los objetivos, los beneficios esperados y los posibles
riesgos del estudio mencionado.

Se le invita a ser participe del presente informe de investigacion que tiene como
objetivo principal, Innovar politicas que puedan darle mayor efectividad al
reglamento del codigo de ejecucion penal, adicionando articulos que puedan
designar a un organismo, departamento o area que pueda fiscalizar y aprobar
los planes de trabajo y cumplimiento para lograr una correcta resocializacion y
formacion del interno, ayudandolo a modificar su conducta y capacitandolo de
manera integral y pueda regresar a la sociedad como una personal de utilidad.

Asimismo, se le ha informado que sus datos se trataran de forma confidencial,
donde su participacion en el estudio es de manera voluntaria, su consentimiento
a participar puede ser retirado en cualquier momento, sin que esta decision
perjudique o afecte el trato que se da con los investigadores.

Se le otorgo en todo momento la oportunidad de preguntar sobre su participacion
en el estudio y fueron contestadas satisfactoriamente las preguntas realizadas.

Finalmente, se le agradece por su participacion y apoyo en el presente trabajo,
a continuacion, procederemos con las firmas de rigor.

En la fecha 15 de septiembre del afio 2020.

FIRMA DEL ENTREVISTADO
HUELLA

FIRMA DEL INVESTIGADOR FIRMA DEL INVESTIGADOR
HUELLA HUELLA



ANEXO N°2: Entrevistas
W UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FICHA DE ENTREVISTA

Dirigido a especialistas en el ambito Penal - Penitenciario
Titulo: La innovacidn de las politicas del sistema penitenciario frente al
Covid 19
Nombre del entrevistado: Rosario Isabel Reyna Huancas
Edad: 38 Sexo: Femenino Ocupacion: Fiscal Adjunta
Fecha de entrevista: 14 de setiembre del 2020
Entrevistadores: Cotrina Mesias, Cinthya Karolayn

Pérez Diaz Jimmy Robert

INTRODUCCIONES: A continuacion, encontrara DIEZ (10) interrogantes. Lea
cada pregunta con mucha atencion responda haciendo uso de su conocimiento,
como especialista en el tema. Recuerde que no hay respuestas buenas y malas.
Conteste todas las preguntas con fundamento que lo respalde, minimo 01 hoja
o 02 como maximo por cada respuesta. Agradeciéndole por la atencion debida y
por participar en la presente entrevista.

PREGUNTAS:

Pregunta 1: Para usted, las politicas del sistema penitenciario son las
adecuadas para tutelar el derecho a la salud de las personas vulnerables
frente a la pandemia del covid19. ¢ Qué acciones deberian de ejecutarse?

Respuesta. Uno de los grandes efectos que ha traido consigo la pandemia por
la COVID 19 ha sido poner manifiesto de manera tangible las carencias del
sistema penitenciario. Resulta necesario que se realice actuaciones destinadas
al deshacinamiento de la poblacion penitenciaria, a través de otros mecanismos
de coercion personal menos gravosa y ampliar el alcance de la politica
implementada mediante Decreto Legislativo 1343, en relacion que las carceles
productivas tengan mayor alcance a nivel nacional no solo con participacion de
inversion privada sino tambien estatal, a efecto que a través del trabajo sean mas
los internos que puedan capacitar y se inserten en el campo laboral.
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Pregunta 2: Considera usted que el sistema penitenciario es el adecuado
para lograr la trilogia del tratamiento penitenciario, tal como lo estipula la
constitucién politica del Perq.

Respuesta. - Es el adecuado, pero la realidad carcelaria s que no progresa por
su retraso y crisis historicamente viene siendo flagelada por el olvido de las
autoridades al no reconocer que también quienes se encuentran en centro
penitenciarios son personas con derecho a una vida digna. el articulo 22° de
nuestra Constitucion Politica, se ha reconocido que “El trabajo es un deber y un
derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacion de la persona”,
es decir, el trabajo dignifica a la persona. El acceso al trabajo y a la capacitacion
para el trabajo, asi como a la educacion, es reducido o nulo en nuestro sistema

penitenciario.

Pregunta 3. Para usted, los lineamientos emitidos por el Gobierno en el
DECRETO SUPREMO 05-2020-JUS, es el adecuado para realizar los
indultos por el covid19. ¢ Por qué?

Respuesta.- Si bien es una iniciativa con fines de deshacinamiento no es
adecuado para realizar los indultos por la Covid 19, dado que incide sobre los
tramites burocraticos que deben ser realizados previamente a que el pedido
llegue a la Comision de Gracias Presidenciales, dado que la Secretaria Técnica
requiere la presentacion de solicitudes e informes, registros penitenciarios,
antecedentes judiciales y penales, documentacion clinica y entrevistas, lo cual
pone en manifiesto la carencia de sistemas de informacion en linea e
interconectadas dentro del Sistema de Justicia que bien podrian facilitar la
tramitacion de los pedidos, asi como la implementacion de mesas virtuales con
acceso a terceros quienes también se encuentren facultados para presentar
solicitudes de indultos y conmutacion de penas.

Pregunta 4: Cree usted que el pronunciamiento que ha dado el tribunal
constitucional, cumpliria con la liberacidén de los internos que se
encuentran dentro de la sobrepoblacién penitenciaria mediante los
indultos humanitario. ¢ Por qué?

Respuesta.- El Tribunal Constitucional ha establecido que si el Estado no logra
superar el estado de cosas inconstitucionales sobre el hacinamiento de los
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penales y las severas deficiencias en la calidad de su infraestructura y servicios
basicos se deberan cerrar seis establecimientos que tengan los mayores niveles
de hacinamiento, dado que es mediante esta sentencia que una vez mas el
Tribunal Constitucional sefiala las pésimas condiciones del régimen
penitenciario, constituye un analisis juridico pertinente para el acceso a los

indultos humanitarios y comunes.

Pregunta 5 Considera necesario incorporar cambios normativos al
sistema penitenciario para un correcto cumplimiento de la funcién
resocializadora. ¢ Por qué?

Respuesta. - Si y mas que normas, es un tema de abordar politicas publicas
penitenciarias eficientes que sirvan para superar la realidad que ahora aqueja a
nuestro sistema penitenciario con objetivos prioritarios en la reduccion del
hacinamiento penitenciario, la mejora de las condiciones de vida para las
personas privadas de libertad, el fortalecimiento de habilidades sociales para la

reinsercion.

Pregunta 6. Considera usted que el sistema penitenciario aplica politicas
adecuadas para combatir la sobrepoblaciéon. ¢Qué sugerencias podria
aportar?

Respuesta. - No, definitivamente no. Eso es una responsabilidad que emana
desde el sistema de justicia al sistema penitenciario, tal como lo ha advertido el
Tribunal Constitucional. Correspondiendo en ambos sistemas utilizar los
mecanismos legales existentes para viabilizar los pedidos que se efectuen en el
marco del Decreto Legislativo 1513.

Pregunta 7 Considera usted que las politicas del sistema penitenciario en
tiempos de covid19, posibilitan la resocializacién del interno. ¢Por qué?

Respuesta. - No, o que se esta buscando es el deshacinamiento de las carceles
a como dé lugar, mas no tiene como fin lograr alguno de los objetivos que
persigue el regimen penitenciario. La resocializacion del interno necesario que la
persona tenga acceso sostenido y la posibilidad que adquiera una educacion y
capacitacion para el trabajo.
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Pregunta 8 Para usted, Las politicas del sistema penitenciario estan
encaminadas para brindar la debida proteccién a los internos de la
poblacion vulnerable ¢ Qué acciones propondria?

Respuesta. - No. El hacinamiento existente ya es una gran barrera para la
proteccion de la persona en condiciones de vulnerabilidad, dado que ello
requiere que sean identificados, clasificados y ubicados en ambientes
especiales que contribuyan a brindarles condiciones de vida que le aseguren

su bienestar y desarrollo como persona.

Pregunta 9: Viendo que no se evidencia el cumplimiento de las politicas
penitenciarias, cree usted que el estado debe invertir en la construccion de
nuevos penales, para acabar con la sobrepoblacion en el sistema
penitenciario. ¢ Fundamente su respuesta?

Respuesta. - Nuevos penales en ciudades, no. Mejorar las infragstructuras y
los servicios de los centros penitenciarios ya existentes, si, me parece que es
la mejor inversion, incluyendo la reapertura de la Colonia Penal Agricola del
Sepa. Hay una realidad que debe ser superada a través de politicas publicas
pertinentes, revalorando nuestros recursos.

Pregunta 10: Cree usted que se deberia de modificar el DECRETO
SUPREMO 05-2020-JUS que hace mencidn sobre el indulto, considerando
a la poblacién de alto riesgo e internos que ya hayan cumplido con 2/3 de
su pena. ¢ Por qué?

Respuesta. - El instrumento normativo JUS flexibiliza la presentacion de
documentos. Sobre el particular, resulta precisar que el deshacinamiento debe
estar orientado a reducir la poblacion que no cuente con una sentencia
condenatoria, que se encuentren por delitos menos lesivos o por la agresividad
del delito (inclusive en algunos casos se debe requerir el perfil psicologico del

interno), o que se encuentren a punto de cumplirlos
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FICHA DE ENTREVISTA

Dirigido a especialistas en el ambito Penal - Penitenciario

Titulo: La innovacion de las politicas del sistema penitenciario frente al
Covid 19

Nombre del entrevistado: Wilber Salazar Vilchez

Edad: 53 Sexo: Femenino Ocupacion: Abogado Penalista
Fecha de entrevista: 14 de setiembre del 2020
Entrevistadores: Cotrina Mesias, Cinthya Karolayn

Pérez Diaz Jimmy Robert

INTRODUCCIONES: A continuacion, encontrara DIEZ (10) interrogantes. Lea
cada pregunta con mucha atencion responda haciendo uso de su conocimiento,
como especialista en el tema. Recuerde que no hay respuestas buenas y malas.
Conteste todas las preguntas con fundamento que lo respalde, minimo 01 hoja
o 02 como maximo por cada respuesta. Agradeciéndole por la atencion debida y
por participar en la presente entrevista.

PREGUNTAS:

Pregunta 1: Para usted, las politicas del sistema penitenciario son las
adecuadas para tutelar el derecho a la salud de las personas vulnerables
frente a la pandemia del covid19. ;Qué acciones deberian de ejecutarse?

Respuesta. No son las adecuadas ya que como pais no estabamos preparados
ante un problema a ello se le debe sumar una serie de deficiencias y limitaciones
presupuestales que vienen por afos. Deberia mejorarse por calificar mejor a los
internos en cuanto conocer si presentan algun problema de salud, de ahi partir
en conocer que meédicos de la especialidad pueden atenderlos dandose a las
mas vulnerables prioridades; asimismo, conociendo su estado de salud, si la
pena privativa de libertad o la limitacion de derecho podria ser sustituida por otra.
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Pregunta 2: Considera usted que el sistema penitenciario es el adecuado
para lograr la trilogia del tratamiento penitenciario, tal como lo estipula la
constitucién politica del Peru.

Respuesta.-. No es el adecuado, en razon que durante muchos afos existe un
divorcio entre todos los actores que tienen que resolver el problema
penitenciario, esto se da, porque las modificaciones en el sistema penal y
penitenciario se realizan de manera aislada y no en forma conjunta, existiendo

entre ellas diferentes criterios de como tratar el problema de los internos.

Pregunta 3. Para usted, los lineamientos emitidos por el Gobierno en el
DECRETO SUPREMO 05-2020-JUS, es el adecuado para realizar los
indultos por el covid19. ¢ Por qué?

Respuesta.- Se emiten modificaciones que no resuelven el problema
penitenciario en su integridad, el decreto supremo solo lo resuelve en parte,
respondiendo a un tiempo determinado; cuando el covid habia afectado a un
determinado grupo de personas, en este caso a personas recluidas en un centro
penitenciario, la pregunta es; esta gracias se va otorgar inclusive aguellos
internos que tenga covid a pesar que ya se tenga la vacuna contra esa
enfermedad, es decir se le va otorgar indulto, o ya no se les va otorgar esa gracia.

Pregunta 4: Cree usted que el pronunciamiento que ha dado el tribunal
constitucional, cumpliria con la liberacion de los internos que se
encuentran dentro de la sobrepoblacidon penitenciaria mediante los
indultos humanitario. ¢ Por qué?

Respuesta.- El tribunal constitucional sigue una linea marcada ya antelada
mente por la corte interamericana de derechos humanos; en donde la liberacion
de los internos debe responder a criterios objetivos sobre la situacion humana y
juridica de cada interno, donde la excepcion es la privacion de la libertad y la
regla es que lo siga con otra medida menos gravosa, indudablemente que este
tratamiento sobre la situacion del condenado o del procesado debe responder a
la reincidencia de aquellas personas que continuamente cometen actos
delictivos.
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Pregunta 5 Considera necesario incorporar cambios normativos al
sistema penitenciario para un correcto cumplimiento de la funcidén
resocializadora. ¢ Por qué?

Respuesta. - Si porque la existente ha fallado, ha faltado un programa integral
que evalué la situacion del interno, que se establezcan medidas que realmente
lo resocialicen, con programas adecuados y evaluados por personal externo.

Pregunta 6. Considera usted que el sistema penitenciario aplica politicas
adecuadas para combatir la sobrepoblacién. ¢Qué sugerencias podria
aportar?

Respuesta. - De acuerdo a la sentencia del tribunal constitucional que recibio
una informacion del INPE, las medidas aplicadas para combatir a la
sobrepoblacion no han funcionado, y ello obedece a que en este problema
penitenciario el ministerio publico, el poder judicial y el centro penitenciario
vienen trabajando separadamente. seria conveniente que estas tres instituciones

evaluen el problema del hacinamiento.

Pregunta 7 Considera usted que las politicas del sistema penitenciario en
tiempos de covidi19, posibilitan la resocializacién del interno. ¢ Por qué?

Respuesta. - Las politicas penitenciarias antes del covid antes no funcionaban
menos van a funcionario ahora con el covid, mas bien se agravan, porque las
personas encargadas de resocializarlas también son personas vulnerables al
covid. porque no se penso en este escenario y evaluar otras posibilidades.

Pregunta 8 Para usted, Las politicas del sistema penitenciario estan
encaminadas para brindar la debida proteccién a los internos de la
poblacién vulnerable ¢ Qué acciones propondria?

Respuesta. - Actualmente el sistema penitenciario ha reconocido que no puede
brindar proteccion a esta poblacion vulnerable, porque lamentablemente no
existe ni infraestructura ni presupuesto para realizarlo. se debe realizar una
evaluacion integral de cada interno y remitir dicha informacion al ministerio
publico y poder judicial para evaluar la situacion del interno.

Pregunta 9: Viendo que no se evidencia el cumplimiento de las politicas
penitenciarias, cree usted que el estado debe invertir en la construccién de
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nuevos penales, para acabar con la sobrepoblacién en el sistema
penitenciario. ¢ Fundamente su respuesta?

Respuesta. - Construir mas penales indudablemente es una posibilidad, pero en
nuestra realidad igual va a ir en aumento los actos delictivos de toda indole, y
mas delitos mas penales. no creo que sea la solucion. lo importante es la
educacion, mas disciplina a los menores, a los jovenes para que delincan,
hacerles ver las consecuencias si es que cometen delito a los condenados por
primera vez imponerles una medida que no marque su vida y sientan que tienen

una segunda oportunidad para reinsertarse a la sociedad.

Pregunta 10: Cree usted que se deberia de modificar el DECRETO
SUPREMO 05-2020-JUS que hace mencién sobre el indulto, considerando
a la poblacidn de alto riesgo e internos que ya hayan cumplido con 2/3 de
su pena. ¢ Por qué?

Respuesta. - Indudablemente que, si debe modificarse, considerando no solo a
personas con problemas de covid, sino también a otras enfermedades. evaluar
su situacion juridica sobre si son reincidentes o no. y que el indulto a otorgarse

no signifique que pueda volver a regresar en delinquir.
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FICHA DE ENTREVISTA

Dirigido a especialistas en el ambito Penal — Penitenciario

Titulo: “Innovacion de las politicas del sistema penitenciario frente al
Covid19”

Nombre del entrevistado: Heriberto Ponce Bellido
Edad: 43 Sexo: Masculino Ocupacion: Director del Establecimiento
Penitenciario Miguel Castro Castro
Fecha de entrevista: 15 de setiembre del 2020
Entrevistadores: Cinthya Karolayn Cotrina Mesias.
Jimmy Robert Pérez Diaz

INTRODUCCIONES: A continuacion, encontrara DIEZ (10) interrogantes. Las
mismas que debera de leer y evaluar con mucha atencion, respondiendo de
acuerdo a su conocimiento y experiencia como especialista en el tema. Tome en
consideracion que no existen respuestas buenas y malas. Conteste todas las
preguntas respaldado en sus fundamentos, Teniendo como minimo 01 y maximo
02 hojas Agradeciéndole por la atencion debida y por participar en la presente

entrevista.

PREGUNTAS:

Pregunta 1: Para usted, las politicas del sistema penitenciario son las
adecuadas para tutelar el derecho a la salud de las personas vulnerables
frente a la pandemia del covidi9. ¢ Qué acciones deberian de ejecutarse?

Respuesta. El estado peruano define en su carta magna cada derecho de la
persona la cual debe de ser respetada y ser protegida, por las instituciones
politicas y privadas. El sistema penitenciario quien esta asociado al ministerio
de justicia, también crea politicas con la finalidad de respetar los derechos de las
personas privadas de su libertad, emitiendo directivas de estricto cumplimiento
que se ajustan al marco de la legalidad, pero en estos momentos no pueden ser
cumplidas por muchos factores como el humanos, logistico y de presupuesto,
los cuales hacen inutiles el esfuerzo de pocos para tan grande labor, debiéndose
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redoblar esfuerzos y estos no alcanzan los niveles requeridos para lograr
resultados que encaminen la gran vision institucional con respecto a la tutela de

derechos en estos tiempos de pandemia.

Pregunta 2: Considera usted que el sistema penitenciario es el adecuado
para lograr la trilogia del tratamiento penitenciario, tal como lo estipula la
constitucién politica del Pera.

Respuesta.- Claro que si, tenemos que tener en cuenta que el sistema
penitenciario esta creado para lograr la resocializacion del interno, mediante el
uso del tratamiento penitenciario poniendo énfasis en un analisis unipersonal y
grupal para encontrar las formas de lograr ubicar a los internos en areas donde
puedan desarrollar cualidades que lo conlleven a encontrar un crecimiento
personal e inculcarle labores que pueda cumplir demostrando asi que esta
preparado para volver con los suyos como una persona de bien.

Pregunta 3. Para usted, los lineamientos emitidos por el Gobierno en el
DECRETO SUPREMO 05-2020-JUS, es el adecuado para realizar los
indultos por el covid19. ¢ Por qué?

Respuesta. - Es un no, debido a que primero se tuvo que realizar una evaluacion
del sistema penitenciario, en la cual se debié de considerar los grandes
problemas con respecto a sobrepoblacion, tratamiento penitenciario y poblacion
vulnerables, y adecuar su solucion allanando esto a los efectos de este Decreto
Supremo emitido por el gobierno en curso. El INPE, es el encargado de realizar
un analisis personal de los internos para ver sus avances en cuanto a tratamiento

penitenciario y resocializacion.

Pregunta 4: Cree usted que el pronunciamiento que ha dado el tribunal
constitucional, cumpliria con la liberacion de los internos que se
encuentran dentro de la sobrepoblacién penitenciaria mediante los
indultos humanitario. ¢ Por qué?

Respuesta. - Muy dificil, este tribunal defensor de los derechos enmarcados en
la constitucion politica y la legalidad de los actuados, debe de tener en cuenta
que la sobrepoblacion es un gran problema a nivel mundial, debiéndose dar
opciones como la seleccion de personas vulnerables y otros que hayan
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alcanzado niveles de recuperacion mediante el tratamiento, estando en
capacidad de retomar una vida diferente en la sociedad alejado del mundo

delictivo.

Pregunta 5 Considera necesario incorporar cambios normativos al
sistema penitenciario para un correcto cumplimiento de la funcidén
resocializadora. ¢ Por qué?

Respuesta. - Si es indispensable una reorganizacion de las normativas o su
completa revision, si bien fueron creadas para tener un optimo rendimiento su
fracaso se da cuando no existen efectos positivos. Se deberia considerar
implementar principios nuevos, una nueva direccion que sea responsable de
conducir y dirigir las politicas dictaminadas, puede ser una Controlaria General
Penitenciaria, la cual ejerza un monitoreo constante de la poblacion penal en
materia de estudio, trabajo y otras actividades; Ademas de la supervision y
evaluacion de competencia profesional de cada implicado en materia
penitenciaria.

Pregunta 6. Considera usted que el sistema penitenciario aplica politicas
adecuadas para combatir la sobrepoblacidon. ¢Qué sugerencias podria
aportar?

Respuesta. - Considero que No. Debido a la deficiente labor del Poder Judicial
quienes han retrasado decisiones judiciales que han logrado que una gran parte
de internos aun sigan siendo procesados, lo cual, si sumamos a ingresos nuevos,
y la deficiente solucion de liberta de muchos presos, tendran como resultado un
incremento considerable en la poblacion teniendo como resultado la
sobrepoblacion de internos que hacen que toda politica enmarcada para
combatirla sea ineficaz. La ubicacion de internos procesados de sentenciados,
la de primarios de los reincidentes, de los de minima, mediana y maxima
seguridad, con el fin de dirigir un tratamiento segun sus niveles de
comportamiento.

Pregunta 7 Considera usted que las politicas del sistema penitenciario en
tiempos de covid19, posibilitan la resocializacién del interno. ¢ Por qué?
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Respuesta.- No posibilitan esta mision, en tiempos de pandemia, se ha tenido
que minimizar las labores de tratamiento, afectando esto a los internos de
diferentes establecimientos penitenciarios quienes no han podido avanzar con
su proceso debido tal cierre de los talleres de educacion y trabajo, para evitar
contagios, asociado esto que no se pudo dictaminar protocolos de bioseguridad
que pudieran mantener a los internos en sus respectivos talleres desarrollando
trabajos de autoeducacion laboral, pues los niveles de contagio en un penal son
muy grandes, priorizando a si la proteccion de la salud de cada trabajador e
interno.

Pregunta 8 Para usted, Las politicas del sistema penitenciario estan
encaminadas para brindar la debida proteccién a los internos de la
poblacién vulnerable ¢ Qué acciones propondria?

Respuesta.- No, ya que afrontamos una pandemia que ha debilitado al estado
que si bien es cierto ha intentado prevenir los avances creando politicas para el
sistema penitenciario estas habrian quedado obsoletas ante la presencia de
situaciones que han puesto en alerta a la poblacion que ante el riesgo de
contacto entro en alerta general, por lo cual se ha dejado de lado a esta parte de
la poblacion abocandose a todo la poblacion penal, donde la ayuda es menor y
se desvanece porgue no se pueden dar abasto en la proteccion general de todos

los internos.

Pregunta 9: Viendo que no se evidencia el cumplimiento de las politicas
penitenciarias, cree usted que el estado debe invertir en la construccion de
nuevos penales, para acabar con la sobrepoblacién en el sistema
penitenciario. ¢ Fundamente su respuesta?

Respuesta.- Si bien es cierto el Instituto Nacional Penitenciario en el marco de la
legalidad emite politicas asociadas a las ya dictaminadas por el gobierno, la
cuales no pueden ser acatadas debido a la falta de presupuesto o la demora del
mismo, siendo también otro factor los niveles de corrupcion enquistado en los
niveles jerarquicos, quienes elevan de manera considerable los costos y
destinandolo para otros requerimientos, la cual afecta los planes de
despoblacion que se deberian de haber asumido. Seria una opcion adecuada ya



ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

que podria darles calidad de vida y que los internos puedan desarrollarse de

manera profesional para adquirir conocimientos en pro de su resocializacion.

Pregunta 10: Cree usted que se deberia de modificar el DECRETO
SUPREMO 05-2020-JUS que hace mencidén sobre el indulto, considerando
a la poblacion de alto riesgo e internos que ya hayan cumplido con 2/3 de
su pena. ¢ Por qué?

Respuesta. - Se deberia de considerar, toda vez que se pudo mejorar el analisis
de los beneficiados e incluir internos que retnan unos ciertos requisitos como la
conducta intachable, predisposicion al trabajo, avanzado nivel de preparacién
educativa. Pues debido a sus penas largas no acceden, lo cual seria considerado
injusto pues se ayudaria a lograr despoblar los penales y asi empezar el
tratamiento unipersonal de internos, la sensibilidad de las penas debe de estar
debidamente justificada con los niveles de resocializacion adquiridas mediante
el tratamiento.
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FICHA DE ENTREVISTA

Dirigido a especialistas en el ambito Penal — Penitenciario

Titulo: “Innovacion de las politicas del sistema penitenciario frente al
Covid19”

Nombre del entrevistado: Augusto Sedano Quintana

Edad: 59 Sexo: Masculino Ocupacion: Jefe de Division de seguridad del
Establecimiento Penitenciario Miguel Castro Castro

Fecha de entrevista: 15 de setiembre del 2020

Entrevistadores: Cinthya Karolayn Cotrina Mesias.

Jimmy Robert Pérez Diaz

INTRODUCCIONES: A continuacion, encontrara DIEZ (10) interrogantes. Las
mismas que debera de leer y evaluar con mucha atencion, respondiendo de
acuerdo a su conocimiento y experiencia como especialista en el tema. Tome en
consideracion que no existen respuestas buenas y malas. Conteste todas las
preguntas respaldado en sus fundamentos, Teniendo como minimo 01 y maximo
02 hojas Agradeciéndole por la atencion debida y por participar en la presente

entrevista.
PREGUNTAS:

Pregunta 1: Para usted, las politicas del sistema penitenciario son las
adecuadas para tutelar el derecho a la salud de las personas vulnerables
frente a la pandemia del covid19. i Qué acciones deberian de ejecutarse?

Respuesta. - El estado ejerce su supremacia en la tutela de los derechos de toda
persona, creando politicas que deben de ser cumplidas por las instituciones que

pertenecen al sistema judicial y otros.

El instituto nacional penitenciario, también crea estas politicas a favor de la
poblacion penitenciaria y quienes se veria afectadas por pandemia, no siendo

cumplidas de manera eficaz.
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Las acciones correctivas serian la de brindar las condiciones necesarias para su
cumplimiento, poniendo mayor énfasis en la poblacion vulnerable de todos los
penales del pais, destinar parte del presupuesto con la mision de reubicar a esta
parte de la poblacion en pabellones con ambientes especiales para su
tratamiento en salud, con los protocolos de bioseguridad establecidas y darle
una mejor calidad de vida y respeto a su derecho a la salud.

Pregunta 2: Considera usted que el sistema penitenciario es el adecuado
para lograr la trilogia del tratamiento penitenciario, tal como lo estipula la
constitucién politica del Pera.

Respuesta .- Si es el adecuado, ya que en su normativa la cual esta regulada
por la constitucion en la mision encomendada estando determinado el inicio del
tratamiento penitenciario desde el ingreso del interno, los estudios que se le
practicaran y la seleccion del tipo de tratamiento a brindarle, en la cual se pondra
multiples tareas bases las mismas que daran como resultados avances en la
conducta y convivencia, debiéndose conseguir unificar las tres “R” que son la
reeducacion, la reincorporacion y reinsertar al penado para conseguir la ansiada

resocializacion.

Pregunta 3. Para usted, los lineamientos emitidos por el Gobierno en el
DECRETO SUPREMO 05-2020-JUS, es el adecuado para realizar los
indultos por el covidi19. ¢ Por qué?

Respuesta. - No, es claro apreciar que los alcances de dicho Decreto Supremo
dictado por la presidencia en curso, ha obviado algunos alcances con respecto
a internos en proceso de tratamiento, quienes han alcanzado niveles optimos de
crecimiento laboral y una conducta adecuada para volver a la sociedad, deberia

de considerar a este grupo una inclusion en dicho decreto.

Pregunta 4: Cree usted que el pronunciamiento que ha dado el tribunal
constitucional, cumpliria con la liberacién de los internos que se
encuentran dentro de la sobrepoblacién penitenciaria mediante los
indultos humanitario. ¢ Por qué?

Respuesta. - No si bien es cierto este tribunal es el encargado de proteger los
derechos fundamentales de las personas, no ha previsto la realidad
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penitenciaria, cual es el motivo por el cual no se ha podido combatir para reducir
la sobrepoblacion de internos en los centros penitenciarios. Pero deberia de ser

tomado en cuenta por que se protege un derecho.

Pregunta 5 Considera necesario incorporar cambios normativos al
sistema penitenciario para un correcto cumplimiento de la funcidén
resocializadora. ¢ Por qué?

Respuesta. - En definitivo seria lo correcto, tomando como ejemplo de que
cuando algo no funciona entonces se requieren cambios, e innovar pues se
necesita urgente la incorporacion de una oficina desconcentrada que sea quien
evalué el rendimiento de cada jefe de area de los diferentes penales del Perq,
los mismo que acreditaran sus planes de trabajos y objetivos alcanzados,
teniendo que implementar nuevas técnicas para poder llegar a la poblacion penal
mediante el tratamiento penitenciario.

Pregunta 6. Considera usted que el sistema penitenciario aplica politicas
adecuadas para combatir la sobrepoblaciéon. (Qué sugerencias podria
aportar?

Respuesta. - No aplica, y la prueba de esto es el aumento de la poblacion penal,
los mismos que al no poderse desarrollar el tratamiento adecuado no alcanzara
gozar de estos beneficios penitenciario, lo cual retrasaria su proceso de libertad
y esto asociado a los ingresos nuevos de internos procesados, sentenciado etc.,
conlleva a que los niveles de crecimiento de la sobrepoblacion. La junta técnica
de clasificacion deberia de ejercer una mejor labor con la finalidad de destinar a
los internos a los lugares que les corresponde y asi poder iniciar con un
tratamiento con personas con la misma condicion tanto delictiva como la
conductual.

Pregunta 7 Considera usted que las politicas del sistema penitenciario en
tiempos de covid19, posibilitan la resocializacién del interno. ¢Por qué?

Respuesta. - No tendria eficacia, ya que la funcion resocializadora del INPE
segun el tratamiento penitenciario, es un proceso en el cual cada interno debe
de ser evaluado, para poder determinar qué tipo de tratamiento recibira, y esto
con la falta de personal y algunos factores de infraestructura harian que las
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politicas dictaminadas no sean las adecuadas para llegar al tratamiento optimo
del penado.

Pregunta 8 Para usted, Las politicas del sistema penitenciario estan
encaminadas para brindar la debida proteccién a los internos de la
poblacidn vulnerable ¢ Qué acciones propondria?

Respuesta. - No, el estado invierte en presupuesto para material logistico
olvidandose de su rol principal que es tutelar a las personas desvalidas, dandoles
mejores condiciones de vida, ofreciendo asistencia y proteccion mediante
politicas que puedan proteger a este grupo de personas que pertenecen a la
poblacion penal, tenemos que tener claro que es un deber proteger al desvalido

en este caso el interno.

Pregunta 9: Viendo que no se evidencia el cumplimiento de las politicas
penitenciarias, cree usted que el estado debe invertir en la construccidn de
nuevos penales, para acabar con la sobrepoblacién en el sistema
penitenciario. ¢ Fundamente su respuesta?

Respuesta. - Las politicas dictadas por el estado de gobierno deberian de haber
sido analizadas por cuantos operadores podrian darle el estricto cumplimiento y
esto acompaifiado de un debido plan de cumplimiento de las medidas de
proteccion sanitarias para el personal que debe de continuar ejerciendo labores
con el fin de que se cumplan todo lo dictaminado. Seria una buena opcion la
construccion de nuevos penales para despoblar los penales e iniciar un
tratamiento con la debida concurrencia de personal profesional para ver

resultados que garanticen una resocializacion solida.

Pregunta 10: Cree usted que se deberia de modificar el DECRETO
SUPREMO 05-2020-JUS que hace mencién sobre el indulto, considerando
a la poblacidon de alto riesgo e internos que ya hayan cumplido con 2/3 de
su pena. ¢ Por qué?

Respuesta. - Por supuesto, lo que buscamos es la de disminuir los riesgos de un
rebrote de este virus que ha golpeado catastroficamente al pais, teniendo que
ser emplazado el INPE, con la finalidad de ver los resultados de las politicas de

tratamiento en ejercicio para beneficio del interno el mismo que sera analizado
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considerando los grados de resocializacion adquiridas, las mismas que podran
darle esa ansiada libertad. Debiéndose agregar algunas modificaciones al
decreto materia de estudio.
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FICHA DE ENTREVISTA

Dirigido a especialistas en el ambito Penal — Penitenciario

Titulo: “Innovacién de las politicas del sistema penitenciario frente al
Covid19”

Nombre del entrevistado: Roxana Mirtha Rodriguez Alejos,
Edad: 36 Sexo: Femenino Ocupacion: Psicologa — Tratamiento
Penitenciario del Establecimiento Penitenciario Ancon 1l
Fecha de entrevista: 15 de setiembre del 2020
Entrevistadores: Cinthya Karolayn Cotrina Mesias.
Jimmy Robert Pérez Diaz

INTRODUCCIONES: A continuacion, encontrara DIEZ {(10) interrogantes. Las
mismas que debera de leer y evaluar con mucha atencion, respondiendo de
acuerdo a su conocimiento y experiencia como especialista en el tema. Tome en
consideracion gue no existen respuestas buenas y malas. Conteste todas las
preguntas respaldado en sus fundamentos, Teniendo como minimo 01 y maximo
02 hojas Agradeciéndole por la atencion debida y por participar en la presente

entrevisia.
PREGUNTAS:

Pregunta 1: Para usted, las politicas del sistema penitenciario son las
adecuadas para tutelar el derecho a la salud de las personas vulnerables
frente a la pandemia del covid19. ¢ Qué acciones deberian de ejecutarse?

Respuesta. - Tenemos que considerar que el rol principal del estado, es la de
brindar la debida proteccion a los derechos fundamentales, debiendo emplazar
a las instituciones que estan relacionadas al sistema judicial emitiendo normas
que regulen y brinden condiciones adecuadas para su estricto cumplimiento. El
Instituto Nacional Penitenciario, tiene como principal mision la de respetar y
proteger los derechos fundamentales de las personas privadas de su libertad,
quienes emiten politicas para proteger a los internos pertenecientes a la
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poblacion vulnerable, ya que debido a los constantes cambios de funcionarios,
aun no han podido obtener resultado sobre las directivas brindadas adecuando
las mismas a las politicas del estado, que debido a los tiempos de pandemia
estan no han podido alcanzar sus alcances y cumplimiento.

Pregunta 2: Considera usted que el sistema penitenciario es el adecuado
para lograr la trilogia del tratamiento penitenciario, tal como lo estipula la
constitucién politica del Peru.

Respuesta. - Considero que si. Su reglamentacion esta adecuada a la
constitucion la misma que establece los niveles de cumplimiento, y su normativa
interna se adecua para poder realizar esta mision tan sacrificada y asi empezar
un tratamiento dirigido y supervisado por el equipo multidisciplinario, de
tratamiento debiéndose evaluar las conductas y el trabajo a realizar con interno.
Tenemos que entender que la Resocializacion, la trilogia consiste en lograr la
reinsercion, reeducacion y reincorporacion del penado y devolverlo como una
persona Gtil a la sociedad.

Pregunta 3. Para usted, los lineamientos emitidos por el Gobierno en el
DECRETO SUPREMO 05-2020-JUS, es el adecuado para realizar los
indultos por el covid19. ¢ Por qué?

Respuesta. - No, debido a que se tuvo que realizar un estudio de las condiciones
de vida y cuidado de cada interno, y luego cuales serian los alcances adecuados
para su eficacia, pues solo rige para cierto tipo de delitos cometidos,
desprotegiendo los derechos de cada interno, pues esta pandemia se dio a nivel
mundial y se debio considerar a mas beneficiarios.

Pregunta 4: Cree usted que el pronunciamiento que ha dado el tribunal
constitlucional, cumpliria con la liberacién de los internos que se
encuentran dentro de la sobrepoblacién penitenciaria mediante los
indultos humanitario. ¢ Por qué?

Respuesta. - Si bien es cierto la institucion encargada de proteger los derechos
de la persona, se pronuncia y deja unas sugerencias estas deberian de ser
tomadas en cuenta, debido a que las condiciones de vida de los internos en un
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establecimiento penitenciario no son las adecuadas, violandose su derecho a
vivir en ambientes adecuados ya que es la clave del éxito en su tratamiento.

Pregunta 5 Considera necesario incorporar cambios normativos al
sistema penitenciario para un correcto cumplimiento de la funcién
resocializadora. ¢ Por qué?

Respuesta. - Claro que si, se deberia de incluir modificaciones en las normativas
del sistema penitenciario, creandose directivas que puedan realizar un control
adecuado sobre el personal, su aplicacion laboral y desarrollo profesional, el
cumplimiento de metas y objetivos trazados. Evaluaciones trimestrales de los
avances en materia conductual y laboral de los internos para ver sus
capacidades adquiridas y proponer la industrializacion de la labor del interno en
talleres. Sus niveles de aceptacion y se esta consiguiendo mejoras en la
poblacion penal de cada establecimiento penitenciario

Pregunta 6. Considera usted que el sistema penitenciario aplica politicas
adecuadas para combatir la sobrepoblacion. ¢Qué sugerencias podria
aportar?

Respuesta.- Definitivamente NO, y la consecuencia de esto es muy alarmante
en los dltimos 5 afios se ha observado un incremento de ingresos a los
establecimientos penitenciario, donde esto es el principal motivo para que debido
a la sobrepoblacion existente las politicas emitidas para mejoras no surten
resultados, y la poca predisposicion del Estado para ejecutar acciones que
ayuden a disminuir el crecimiento y se priorice la eficacia del tratamiento
penitenciario como politica principal del INPE.

Pregunta 7 Considera usted que las politicas del sistema penitenciario en
tiempos de covid19, posibilitan la resocializacién del interno. ¢Por qué?

Respuesta.- Existiria obstaculos para que se pueda ejecutar y cumplir las
directivas emitidas pues en tiempos de pandemia, la gran mayoria de
profesionales de tratamiento y otras areas obtuvieron sus licencias por salud con
finalidad de salvaguardar su integridad fisica y evitar el contagio debido a que no
se pudieron cumplir con los protocolos de bioseguridad emitidas por el estado
estando casi abandonados la poblacion penal la misma que ocasiono un
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retroceso en los avances con respecto al periodo de resocializacion de los
internos.

Pregunta 8 Para usted, Las politicas del sistema penitenciario estan
encaminadas para brindar la debida proteccién a los internos de la
poblacidén vulnerable ¢ Qué acciones propondria?

Respuesta. - Claro que NO, estas politicas han incluido a internos pertenecientes
a la poblacion vulnerable, pero abarcando a la gran mayoria, donde el
presupuesto exigido difiere mucho del aceptado, donde muy aparte se han
presentado niveles tan grandes de corrupcion que han hecho malos manejos
afectando claramente la adquisicion de medicina y material logistico que pudiera
darle mejor calidad de vida a estas personas que por sus condiciones estan en
riesgo latente de contagio.

Pregunta 9: Viendo que no se evidencia el cumplimiento de las politicas
penitenciarias, cree usted que el estado debe invertir en la construccién de
nuevos penales, para acabar con la sobrepoblacién en el sistema
penitenciario. ¢ Fundamente su respuesta?

Respuesta. - El desarrollo de las politicas dictadas por la institucion en el marco
normativo nacional, no puede ser cumplida al maximo debido al déficit de
personal se esta atravesando debido al aislamiento preventivo disminuye la
capacidad laboral de los encargados de cada area implicada. Se podria
considerar la construccion de nuevos penales cuando se agoten los medios
judiciales porque se deberia sensibilizar las penas con la finalidad de disminuir
sus condenas o la de incluir beneficios penitenciarios que puedan recuperar al
interno y lograr una reduccion de sus condenas muy sustancial.

Pregunta 10: Cree usted que se deberia de modificar el DECRETO
SUPREMO 05-2020-JUS que hace mencién sobre el indulto, considerando
a la poblacién de alto riesgo e internos que ya hayan cumplido con 2/3 de
su pena. ¢ Por qué?

Respuesta. - Creo que si, porque se deberia de considerar a todos los internos
que hayan podido ser evaluados y sus niveles de tratamientos estén aptos para
ser reintegrados a la sociedad y su conducta este dirigida a poder convivir
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