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Resumen

El estudio tuvo como objetivo proponer un modelo de gestion presupuestal para
mejorar la defensa juridica del Gobierno Regional de San Martin, afio 2020, con un
estudio de tipo aplicada, segun su caracter fue descriptivo — propositivo, no
experimental, se trabajo con una poblacién y muestra de 23 abogados, aplicando como
técnica la encuesta, analisis documental, y como instrumentos se aplicd cuestionario
y ficha de andlisis documental. Conclusion, el andlisis realizado de la gestion de
defensa juridica presenta deficiencias los cuales no garantizan la correcta
representatividad, en ocasiones la ausencia de la requisicion minima de personal limita
el proceso agil, reportando frecuencias de apelaciones, y la caracterizacion del estado
gue actualmente viene desarrollando en la gestion presupuestal se han identificado
procesos mal desarrolladas tanto en los programas presupuestales, su ejecucion, el
seguimiento y evaluacion, estos en relacion al bajo nivel de asignacién en la etapa
presupuestal, ademas estos presentan brechas para su ejecucién dado que los
calendarios no estan actualizados y se efectian con tiempos cortos, asi fue necesario
el desarrollo del modelo de gestion por cuanto refleja el diagndstico inicial bajo los
criterios establecidos en relacion a la modernizacion del estado, los lineamientos de

normas y principios gubernamentales.

Palabras clave: defensa juridica, modelos de gestion, planificacion, control,

programas presupuestales
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Abstract

The objective of the study was to propose a budget management model to improve the
legal defense of the Regional Government of San Martin, year 2020, with an applied
study, according to its character it was descriptive - propositional, not experimental, it
worked with a population and sample of 23 lawyers, applying the survey, documentary
analysis as a technique, and a questionnaire and a document analysis sheet were
applied as instruments. Conclusion, the analysis made of the legal defense
management presents deficiencies which do not guarantee the correct representation,
sometimes the absence of the minimum requisition of personnel limits the agile
process, reporting frequencies of appeals, and the characterization of the state that is
currently developing In budget management, poorly developed processes have been
identified both in budget programs, their execution, monitoring and evaluation, these in
relation to the low level of allocation in the budget stage, in addition they present gaps
for their execution given that the calendars are not They are updated and carried out in
a short time, thus the development of the management model was necessary since it
reflects the initial diagnosis under the criteria established in relation to the

modernization of the state, the guidelines of government norms and principles.

Keywords: legal defense, management models, planning, control, budget programs

viii



INTRODUCCION

Es conveniente sefialar que la defensa juridica del Estado comprende una serie
de procesos, normas, mecanismos e instrumentos integrados de modo funcional
con el objetivo de velar por los intereses del Gobierno ante demandas que puedan
desarrollar particulares y demas instituciones frente a procesos planteados en su
contra, tal como lo indica Juarez (2016), “su accionar por lo general no es tomado
en cuenta al momento de la planificacion institucional y se plasma en la poca

asignacion presupuestal para la ejecucion de sus actividades” (p.8).

En el contexto internacional, las funciones efectuadas en pro del cumplimiento de
los derechos de los gobiernos en su orden interno se encuentra regulado incluso
como parte del marco constitucional, asi Cantuarias (2014) indica que en el caso
chileno la Constitucion de 2010 la incluye como un instituto dentro del Ministerio
de Justicia, el mismo que presenta autonomia administrativa y presupuestal; por
otra parte, en Colombia, la Constitucion de 1991, le brinda rango constitucional
autbnomo, cuyos miembros son elegidos por el Tribunal Constitucional por un

periodo de 10 afios y renovables.

Basandonos en la conceptualizacion de justicia, puede sefialarse que es un
principio concedido a la ciudadania con el fin de asegurar la convivencia pacifica
y considerandolo como un medio indispensable dentro del sistema de derecho
democratico; asi pues, los procedimientos contenciosos administrativos producen
un ambiente de conflicto para la poblacion puesto que el 93% indican, que estos
procesos son tediosos y de larga duracion (Grafe, 2016, p.12); por lo que se
considera necesario determinar procedimientos que faciliten la atencion de estos
casos. Asimismo Grafe (2016), alude que la defensa juridica es considerada como
un aspecto relevante dentro de los paises de Latinoamérica, tales como Argentina,
Chile, Paraguay, México, Brasil, etc., quienes en la mayoria de las circunstancias
en donde se presentan demandas contra un organismo publico o Gobierno en si,
el demandante busca recibir algin tipo de compensacion econémica como por

ejemplo una indemnizaciébn o pago por reparacion civil que subsane la falta



cometida por el Estado en su contra. Es por eso que las falencias percibidas
concernientes a la eficiencia y eficacia de las actividades de las agencias de
defensa juridica afectan de manera significativa los recursos publicos de un
Gobierno (p.21).

Por otro lado, Carrillo, F y Varela, F. (2016) aseguran que, a inicios del afio 2011,
el gobierno de Colombia no contaba con lineamientos y politicas bien definidas
gue contribuyan con la efectividad de la defensa juridica y la mejora del
funcionamiento de los organismos estatales afectados. Frente a la ausencia de
tales medidas estratégicas efectivas que prevengan los dafios antijuridicos, los
litigios en contras de los organismos publicos fueron incrementando de manera
significativa, siendo los principales factores determinantes de este crecimiento: La
ausencia de una conducta de buen gobierno que contribuya con la solucion de los
reclamos por parte de la ciudadania dentro de las instituciones del Estado, la
ausencia de herramientas de defensa juridica que estén articuladas de manera
institucional y la falta de medidas estratégicas congruentes, falencias en los
procesos de obtencion de informacidn para conocer los criterios que se deben
tener en cuenta al momento de proceder con la demanda en contra de un
organismo publico, falencias que se presentan en las pericias efectuadas por los
abogados de los organismos publicos, presencia de sectores vulnerables,
ausencia de un fondo ante las contingencias que se presentan en relacién a
conciliaciones, compensaciones, etc.; y, finalmente, la falta de difusién de las
normativas jurisprudenciales, suscitando la aparicion de situaciones que producen

confusion del marco legislativo (p.8-13).

En el caso peruano, se reconoce que el Sistema de Defensa Juridica, el mismo
gue se encuentra regulada por D.L. N°1068 y D.S. N°017-2008-JUS, por medio
del cual se establece la forma como el Estado debe llevar a cabo su defensa ante
hechos que le atafien; sin embargo, este accionar tiene limitaciones, asi Juarez
(2016) indica que existe una alta carga procesal sin resolver, poca disponibilidad

presupuestal, alta probabilidad de obtener sentencias desfavorables al Estado,



incumplimientos de las sentencias, que la postre acarrea desazon y malestar de

los usuarios (p.15).

La problemética expuesta y analizada desde el enfoque de la gestion presupuestal,
(MINJUS, 2017, p. 34) indica que las sentencias judiciales producto de demandas
de los administrados en el Poder Ejecutivo representa 7,643 millones de soles,
siendo los sectores educacion y salud quienes tiene a deuda mayor, por
consiguiente esta situacion al ser muy elevada no pueda ser cumplida a cabalidad,
ocasionando a su vez distorsiones presupuestales, afectando el cumplimiento de
las metas operativas de las instancias gubernamentales y reclamos de los

administrados para su cumplimiento.

Esta situacién viene siendo abordada desde el contenido del Decreto Supremo
004-2013-PCM, en donde se disefian politicas nacionales en pro de la
modernizacion de la gestion publica, por cuanto el sector justicia reconoce que la
defensa juridica debe responder a criterios de carga procesal y alineados a los
programas presupuestales del Estado. Sin embargo, en correspondencia con la
Ley N°27867 se busca defender judicialmente los intereses del Gobierno y quienes
actien en nombre de él, y desarrolla sus funciones con los entes rectores
nacionales solo relaciones de coordinacién y cooperacion, lo que limita su
accionar, sobre todo cuando muchas de los procesos tienen caracter nacional en

cuanto a las demandas que se plantean.

De acuerdo a la planificacion del gasto, se determina el plazo para su ejecucion,
los recursos que se van a emplear, lineamientos a seguir, objetivos y acciones de
contingencia que se deben tener en cuenta, los cuales deben ser presentados en
base al Presupuesto Multianual asignado a la institucion para un afio fiscal
establecido. Por otro lado, el decreto en mencién sefiala que se es conveniente
identificar y estudiar las cualidades y rasgos internos de un organismo, como
también se busca analizar y plantear acciones correctivas asertivas frente a las
mismas. Sin embargo, se percibe que no se esta considerando lo mencionado con

anterioridad, por cuanto no se identifica de manera oportuna las debilidades del



gobierno regional, y por ende no se estan tomando medidas para contrarrestar las
deficiencias. Como la falta de planificacion de gastos que afectan directamente a
los colaboradores, de los cuales sus reclamaciones no se resuelven en el tiempo
conveniente, la ausencia de fondos de contingencia suficientes para hacer frente
a los depésitos por concepto de conciliacién, laudo o sentencia, ademas de otras
falencias concernientes al conocimiento empirico de la defensa juridica de los

profesionales en abogacia producido por la falta de capacitaciones constantes.

Desde un contexto regional, se evidencia que al 2017 la deuda social como
producto de sentencias firmes producto de litigios asumidos por la defensa juridica
del Gobierno Regional de San Martin ascendi6 a 865.13 millones, representando
un 113% del presupuesto regional para el periodo 2016 (MEF, 2018, p.45), lo cual
hace que, desde el enfoque de la gestion presupuestal, sea imposible su
cumplimiento en el corto plazo, pues ello, a pesar de su cumplimiento parcial,
genera distorsiones de orden presupuestal o mayores asignaciones de créditos
suplementarios, acciones que no son entendidas por los administrados, y que
escapan a las competencias y atribuciones que tiene el gobierno regional para su

cumplimiento.

Asi para el afio 2018, el GORESAM obtuvo un crédito presupuestario
suplementario por un importe ascendente a 78.16 millones para cumplir con la
deuda social, (MEF, 2018, p.47), principalmente para el sector salud y educacion;
sin embargo el tema de cumplimiento se agrava debido a que afio tras afio se dan
nuevas sentencias y este monto de la deuda se incrementa y no disminuye;
montos a los cuales se tienen que adicionar las deudas que tiene el Gobierno
Regional producto de arbitrajes y conciliaciones por los procedimientos
establecidos en el Marco de Ley de Contrataciones, muchas de las cuales tienen
nivel de obligacién forzosa mediante embargos judiciales, lo que genera problemas
de cumplimientos de metas presupuestales y de gestion institucional acorde con

lo planificado.



La gestion presupuestal del Gobierno Regional de San Martin (GORESAM)
enfocada a la gestion de la defensa juridica es escasa, asignando segun su portal
electronico, un presupuesto para el afio 2017 de S/. 318,014 para un total de 10
abogados defensores y 06 administrativos, aun cuando la carga procesal supera
todas las ratios de eficiencia y productividad, lo que genera que los casos no sean
asumidos con calidad y en el 96.4% las sentencias son desfavorables para el
mismo (Mafaldo, 2017, p.65).

Desde esta perspectiva, el presente estudio pretende proponer estrategias de
gestion presupuestal para mejorar la defensa juridica del Estado en el Gobierno
Regional de San Martin, a través del analisis de las dimensiones e indicadores
para determinar recomendaciones para su mejora, como parte de una gestién

publica basada en la eficiencia y calidad.

De ello naci6 como formulacion del problema, ¢(Qué modelo de gestidon
presupuestal se debe implementar para mejorar la defensa juridica del Gobierno
Regional de San Martin, afio 20207, asimismo los problemas especificos se
sustentan de la siguiente manera: a) ¢Cual es el estado actual de la gestion
presupuestal de la Defensa Juridica del Gobierno Regional de San Martin, afio
20197, b) ¢ Cémo es la Gestién de la Defensa Juridica del Gobierno Regional de
San Martin, afio 2019?, c) ¢(Cbémo estara disefiado el modelo de gestion
presupuestal para mejorar la defensa juridica del Gobierno Regional de San
Martin, afio 20207 y d) ¢ Se podra validar el modelo de gestion presupuestal para
mejorar la defensa juridica del Gobierno Regional de San Martin, afio 2020, a
través de la opinion de expertos?.

La investigacion se justificé de la siguiente manera: Segun su conveniencia, su
desarrollo favorecio6 a las personas involucradas con la defensa juridica, por lo cual
ayuddé a medir la efectividad de la gestion, asi como permitié brindar un mejor
servicio a la poblacion y a quienes gestionan el presupuesto para visualizar que su
accionar repercute en los logros de la Defensa Juridica en la entidad. Con respecto

a la relevancia social, se ha justificado por cuanto el conocimiento obtenido puede



contribuir con la reduccién de las molestias de los administrados y ayudar a
mejorar la imagen publica de la entidad, puesto que el respeto a las normas es
uno de los principios que debemos tener presente y la sancion de su
incumplimiento es fundamental que sea admisible. Por otro lado, referente a la
justificacion practica, permiti6 conocer los procedimientos y deficiencias
administrativas, organizacional u otros elementos que comprenden la gestion, lo
cual permitié definir propuestas desde la practica para ser implementadas en la
mejora de los indicadores que a la postre se traducen en la satisfacciéon de la
colectividad que se ve afectada por estas acciones que lleva adelante la entidad;
asimismo la informacion expuesta en el estudio puede utilizarse como base tedrica
para los estudios en donde se evidencia la misma problematica. Referente al
aspecto teorico, por cuanto brindo conceptos y enfoques teoricos referentes a los
elementos, componentes y caracteristicas de la Gestion Publica aplicada a las
estrategias de la gestion presupuestal y la defensa juridica en la entidad.
Asimismo, proporciono informacién valiosa concerniente con las posibles
soluciones préacticas de las falencias evidenciadas en el &mbito de investigacion
por medio de las recomendaciones. Por ultimo, en el marco metodolégico, porque
para su desarrollo fue esencial emplear técnicas y aplicar los instrumentos
previamente validados y confiabilizados de tal manera que las variables puedan
ser correctamente evaluadas y se recopile la informacién de manera clara, precisa

y coherente con la finalidad de alcanzar los objetivos planteados.

Por otra parte, en funcion a los problemas formulados, se consideré conveniente
plantear como objetivo general: Proponer un modelo de gestién presupuestal para
mejorar la defensa juridica del Gobierno Regional de San Martin, afio 2020. De
igual manera, se presentan como objetivos especificos: a) Caracterizar la gestion
de la defensa juridica del Gobierno Regional de San Martin, afio 2020; b)
Caracterizar el estado actual de la gestion presupuestal de la defensa juridica del
Gobierno Regional de San Martin, afio 2020; c) Disefiar el modelo de gestion
presupuestal para mejorar la defensa juridica del Gobierno Regional de San

Martin, afio 2020; d) Validar el modelo de gestion presupuestal para mejorar la



defensa juridica para mejorar la defensa juridica del Gobierno Regional de San
Martin, afio 2020. Finalmente, como posible respuesta se plante6 como hipaotesis
general: El modelo de gestion presupuestal propuesto mejorara la defensa juridica

del Gobierno Regional de San Martin, afio 2020.



MARCO TEORICO

Con respecto a las investigaciones previas desarrolladas en distintos contextos,
se presento a nivel internacional: Gutiérrez, F. (2016) Estructura reglamentaria de
la agencia para la defensa juridica y patrimonial del Estado en Colombia (Articulo
cientifico). Colombia. El estudio fue exploratorio y presenté un disefio descriptivo,
fue constituido por los expedientes y reportes de denuncias, y aplico el analisis
documental y los cuestionarios estructurados como instrumentos. Conclusién: Se
reconoce que la defensa juridica esta estrechamente relacionada con el nivel de
responsabilidad que debe asumir el gobierno frente a las situaciones que se
presentan de caracter juridico, debido a que ambos estan enfocados a resarcir
dafios y direccionar las acciones del gobierno hacia el bien comun. Asi pues, al
articular la defensa del Estado se busca algo mas que evadir o eludir
responsabilidades a cargo de sus fines o funciones, en atencién de la propia
ejecucion de los casos 0 sentencias, puesto que no se tiene en cuenta los
principios de equilibrio y estabilidad que debe aplicar el Estado, y que implica para

las cortes, una revision tanto del derecho y la economia.

Asimismo, Urrego, G. (2016) Analisis de la defensa juridica y patrimonial del
Estado Colombiano: Un desafio colectivo y gubernamental (Articulo cientifico).
Colombia. El estudio fue descriptivo-trasversal, fue constituido por 10 Unidades
Ejecutoras y aplicé la guia de analisis documental como instrumento. Conclusion:
De acuerdo con el organismo competente responsable de la defensa juridica del
Gobierno Colombiano, los procesos para prevenir la presencia de dafios juridicos
consisten en identificar un inconveniente, disefiar acciones correctivas para
subsanar los inconvenientes, costear las acciones correctivas y elaborar planes
para garantizar su correcta realizacion y monitoreo constante. Es preciso sefalar
ademas que los dafios antijuridicos afectan tanto a las finanzas del Estado como
a la credibilidad de los funcionarios responsables de ejecutar estas acciones. Por
otra parte, se detect6 incidencia entre ambos temas de estudio, por lo cual se debe
tener en cuenta establecer estrategias gubernamentales y acciones

administrativas eficaces mediante un poder ético.



De la misma manera, Martin, V. (2016) Analisis de los procedimientos judiciales
suscitados por la deficiente defensa juridica. Estudio del caso: Proceso penal
conforme a lo tipificado en la Ley N°906 (Articulo cientifico). Colombia. El estudio
fue exploratorio, fue constituido por los expedientes y registros de denuncias, y
aplicé la guia de analisis documental como instrumento. Conclusion: En el caso
estudiado se ha podido evidenciar que una las razones por las cuales se puede
declarar nulo el procedimiento penal por la falta de eficiencia de la defensa juridica
conforme a lo sefialado en la Ley N°906. Al respecto, las agencias no tienen la
probabilidad de disponer un abogado durante el desarrollo del procedimiento penal
y ademas en aqguellas circunstancias en las cuales en las que su presencia no sea
eficiente, es decir, cuando no percibe que no esta capacitada en debida forma y
tampoco cuenta con el conocimiento adecuado y suficiente para debatir lo
expuesto por la parte acusadora.

Del mismo modo, Mendoza, W. y Carvajal, V. (2018) La asignacion presupuestaria
y su incidencia en la Administracion Publica (Articulo cientifico). Colombia. El
estudio fue deductivo, fue constituido por 32 funcionarios publicos y aplico el
cuestionario como instrumento. Conclusion: La asignacién de presupuesto se
encuentra comprendida por una planeacién de contexto financiero creado con el
proposito de dar a conocer el grado de recursos que posee cada entidad que
pertenece al Estado, asegurandose de que el dinero este destinado a las
necesidades de la institucion y la poblacién, ademas, sirven como medio de control

de ingresos y gastos.

Por otro lado, Calan, R. y Moreira, G. (2017) Andlisis de las etapas del ciclo
presupuestario en la Administracion Publica del Ecuador con el enfoque de
resultados. (Articulo cientifico). El tipo de estudio fue basico. Poblacién y muestra
conformada por 45 servidores publicos. La técnica fue la encuesta y el instrumento
el cuestionario. Conclusion: Durante los dltimos 5 periodos, la gestidon
presupuestaria no se llevo a cabo de forma adecuada en un 56%, por cuanto los
datos expresados al final de cada periodo no eran reales impidiendo el

cumplimiento de metas en las entidades publicas del Ecuador.



De forma similar, Urrego, G. (2015) La defensa juridica y patrimonial del Estado
colombiano: un reto institucional en el marco de la gubernamentalidad. (Articulo
cientifico). El estudio fue deductivo, fue constituido por 35 documentos juridicos y
empled las fichas bibliograficas como instrumentos. Conclusién: La defensa
juridica se encuentra debidamente adecuado en funcion a los aspectos
organizacionales y funcionales que implican la eficacia y eficiencia de la
procuraduria para promover su efectividad. En ese contexto, se reconoce que la
implementacion del sistema de defensa es deficiente debido a la poca
disponibilidad presupuestal y funcional lo cual suscita un aumento de juicios en
contra de las instituciones y entidades estatales; asimismo, no existe una mejora
de la escala remunerativa para los profesionales cuyo propdsito principal es
asegurar el dictamen de sentencias favorables para el estado colombiano con el
fin de atraer a individuos debidamente capacitados y competentes.

Asi mismo, Rodriguez, M. (2018) La defensa penal eficaz como garantia del
debido proceso en Ecuador. (Articulo cientifico). El estudio fue descriptivo, fue
constituido por todos los documentos de la entidad y utilizo las fichas bibliograficas
como instrumentos. Conclusion: La defensa penal es deficiente a causa de las
numerosas cargas procesales existentes, reducido numero de profesionales
calificados y competentes para plantear soluciones y la poca asignacion de
presupuesto asignado para ello en Ecuador. El valor remunerativo de los
profesionales se encuentra muy por debajo de lo percibido en el mercado laboral,
lo cual reduce las opciones para contar con personas capacitadas y con la
experiencia suficiente, pues el 75% de las cargas procesales son originadas por
los colaboradores en cuanto al pago respectivo de sus beneficios. Por lo que se
reconoce la necesidad de implantar un modelo de gestidon que contribuya con la

optimizacién del funcionamiento de la entidad.

De otro modo, Restrepo, M. (2018) Modelos de defensa juridica del Estado: una
aproximacion comparada de los casos de Chile, Espafia y Estados Unidos.
(Articulo cientifico). El estudio fue descriptivo, fue constituido por los reportes de

las denuncias y aplicd las fichas bibliograficas como instrumentos. Conclusion: Se

10



reconoce que la gran parte de profesionales abogados no cuentan con el
conocimiento empirico necesario para ser participe de los procedimientos penales,
demostrando asi la falta de capacitacion de los mismos, por lo que se deduce que
el ejercicio de defensa juridica es deficiente. Por ello, se percibe la necesidad de
promover institucionalmente este derecho destacando su importancia. Ademas,
ninguno de los modelos empleados con respecto a la defensa juridica parece ser

eficiente.

Finalmente, Parra, G. (2016) Responsabilidad estatal y Estado Social y
Democrético de Derecho. Elementos para una politica de defensa juridica en
Colombia. (Articulo cientifico). Colombia. El estudio ha sido exploratorio, asimismo
estuvo constituido por reportes de denuncias y aplico la guia de andlisis
documental como instrumento. Conclusion: El disefio de politicas publicas en pro
de la defensa juridica no es resultado de una fuerza politica o social, si no se
origina como producto del incremento significativo de hechos juridicos, en donde
los actores principales fueron las instituciones estatales y 6érganos internacionales;
por lo que la implantacion de estas politicas estuvo enfocada generalmente a las
instituciones nacionales. Referente a ello, la implantacion de estas politicas no ha
representado cambios significativos dentro del modelo de gestion para el periodo
2002 y 2013 con un incremento de condenas del 495% en dichos periodos puesto
que para defender los intereses de las instituciones estatales se contrataron
abogados que presentan un perfil profesional bésico.

El estudio se fundamenta en teorias y enfoques conceptuales relacionados con las
variables en estudio; referente a la evolucion historica de la Gestion de la Defensa
Juridica, Guzméan (2016) refiere que la historia se remonta al derecho francés
donde durante el siglo XVIII ante el surgimiento de los derechos colectivos y siendo
el Estado un garante de ellos y en muchos casos el que los vulnera, se hacia
necesario contar con un ente encargado de velar la aplicacion de tales derechos.
Por su parte Juarez (2016) indica que, en el caso peruano, las Constitucion Politica
del siglo XIX y XX, al referirse a la defensa juridica se menciona a los “agentes

fiscales”, los mismos que eran los responsables de defender los intereses publicos,
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en ese sentido presenta informacién fehaciente que permite abordar los conceptos
basicos e historico de los procedimientos en estudio. Asimismo, Cruz (2019),
menciona que es un tipo de proteccidn que se basa en defender a un individuo o

institucion frente a un problema juridico o reclamaciones.

“Es recién en el afno 1969 que, mediante el Decreto Ley 17537 se da origen al
Consejo de Defensa Judicial, por medio del cual se busca regular los actos
judiciales del Procurador Publico, y estaba constituido por todos los procuradores

estatales de todos los niveles sectoriales” (Juarez, 2016, p.12).

Asimismo, Guzman (2016) indica que la Constitucion de 1978 no incorpora la
defensa juridica del Estado, y por consiguiente se mantiene con un rango de Ley.
Ademas, en el Art.47 de la Carta Magna Peruana de 1993 se encuentra tipificado
gue las personas encargadas de defender los intereses publicos son los

Procuradores Publicos, los mismos que dependen del sector justicia.

Ademas, en el Art.46 de la Ley N°29158 esta determinado que los sistemas
administrativos tienen como objetivo principal asegurar la utilizacién efectiva de los
recursos estatales y, especificamente en el inc.10 detalla que uno de estos
sistemas corresponde a la Defensa Judicial del Estado (Juérez, 2016; p.13). Para
el aflo 2008, la creacion del Sistema de Defensa Juridica mediante el D.S. N°017-
2008-JUS, en donde segun lo tipificado en el Art.2 se deduce que este sistema
esta comprendido por lineamientos, principios, normativas, procesos, etc., los
mismos que facilitarén el desarrollo de las funciones de los procuradores mediante

el ejercicio de defensa juridica (Guzman, 2016; p.19).

En concordancia con la premisa anterior, la gestion de la defensa juridica
‘comprende una serie de procedimientos o tendencias administrativas y legales
sustentadas en el marco normativo, documentos de gestion y mecanismos
integrados mediante actividades o programas concretos”. (MINJUS, 2017, p.7).
Asi pues, este procedimiento como tal representa los procedimientos claves para
gue el profesional pueda desarrollar apropiadamente frente a cada caso que se

presente. Del mismo modo es aquella actividad ejercida por los procuradores y el
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Sistema Juridico en general que comprende al Presidente del Consejo, miembros
del consejo de defensa juridica, procuradores y presidente del tribunal de sancion
(MINJUS, 2017, p.7). Por otra parte, Pachot (2016), menciona que se constituye
de todas las actuaciones que la ley en termino procesal y arbitral permiten (p.3).
Seguidamente, Vasconez (2017), menciona que constituye normas, procesos
administrativos. Crea e integra las leyes, estandares, tecnologias e instrumentos

a través de métodos y procedimientos especificos (p. 141).

Por consiguiente, Arieta (2017) sostiene que la creacion del Sistema de Defensa
Juridica del Estado - SDJE fue efectuado a través del Decreto Legislativo 1068
para defender los intereses publicos y garantizar que las actividades ejecutadas
estén unificadas en todos sus niveles y todas sus particularidades (p.13). Por otro
lado, en el mes de enero del aifio 2017, dicho decreto fue derogado por medio de
D.L. N°1326, mediante el cual se realiza la reestructuracion del Sistema
Administrativo de Defensa Juridica y la creacion de la Procuraduria General del
Estado, asimismo fue aprobado su reglamento a través del D.S 018-2019-JUS en
el mes de noviembre del afio 2019, la misma que ejerce autonomia en lo que
respecta a sus aspectos funcionales, técnicos, econémicos y administrativos con

el propdsito de garantizar su correcto funcionamiento.

Con respecto a los factores que afectan la defensa juridica, Aguado y Lépez
(2016), indican que estan agrupados desde dos enfoques, el primero
administrativo y el segundo funcional. a) Factores administrativos, determinados
por las limitaciones propias de la gestion del Estado, donde se tiene por ejemplo
la escasa asignacion presupuestal para cubrir los requerimientos de personal en
funcion de la carga procesal, ademas del poco incentivo econémico que tienen los
procurados para pertenecer a la defensa juridica, pues la escala remunerativa esta
por debajo de las expectativas que tienen en relacion al mundo privado (p.23). Por
su parte Cabral (2019), manifiesta los Factores funcionales, determinado porque
si bien existe un marco normativo para el desempefio de los abogados a la defensa

publica, no existe un manual o procedimiento de accionar en funcién de teméticas
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o tipologias de procesos, aun cuando de nombre pueda haber procuradurias

especializadas (p.341).

Dentro del aspecto tedrico, se plantea identificar aspectos de la procuraduria
publica, siendo asi las siguientes funciones: ejercer la defensa del gobierno ante
los 6rganos jurisdiccionales, considerar los derechos e intereses del estado, de
igual manera la representacion y defensa ante cualquier situacion, de esta manera
su correcto desarrollo permite la definicion de los indicadores, de igual manera las
demas facultades y funciones que se asignan dentro de la instalacion
(Municipalidad distrital de Ate, 2018).

Por otro lado, los Modelos de gestion actual sobre la Defensa Juridica en funcion
de la organizacion del sistema de defensa juridica se tienen los siguientes modelos
de gestion: a) Modelo Centralizado: Esta caracterizado por concentrar la funcion
de defensa juridica sobre un conjunto de profesionales de derecho pertenecientes
al sector publico con la finalidad de que la agencia sea un 6rgano responsable de
planificar e implementar mecanismos para la defensa del Estado (De Oliveira,
2016; p.512.). Por ello, la prestacion de servicios juridicos no corresponde a las
facultades respectivas, las mismas que son caracterizadas por ser autbnomas de
tal manera que se puedan hacer frente a una demanda (Kaneberg y Jensen, 2019;
p.236)., b) Modelo Mixto: Esta caracterizado por la existencia de un grupo de
profesionales de derecho pertenecientes al sector publico, con la diferencia de que
algunos de estos son descentralizados en las acciones segun el ciclo de defensa,
reflejando la jerarquia existente (Velefio, 2016; p.45). Por otro lado, busca
establecer una similitud con el sistema del Estado, enfocado en un sistema unitario
considerado como el centro de todas las funciones determinadas desde el mismo
centro (De Pontes y Corneli, 2017; p.194). Por ultimo, el Modelo Descentralizado:
Estd caracterizado por contar con una agencia en donde los profesionales
desarrollan labores mas concentradas en comparaciéon con los dos modelos

anteriores, en donde la institucionalidad se constituye por una gran cantidad de
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participantes sin que puedan afectar de algin modo a los mismos por las labores

gue realizan (Herz, 2018; p.16).

Los Roles de la Defensa Juridica, cumple los siguientes roles: a) Prevencion del
dafio antijuridico. Consiste en anticipar la ejecucion de aquellas acciones de
caracter administrativo que vayan en contra de los intereses del Estado, pudiendo
ser premeditado o por negligencia. Fomenta las practicas administrativas
fundamentadas en el juicio critico a través de reglas claras y aceptadas con la
finalidad de reducir actos publicos que puedan originar demandas contra el Estado
(Lamas, 2014; p.49). Asimismo, Lessa (2017), manifiesta que otro rol es la
utilizacion de métodos alternos para la solucion de problemas. Hace referencia a
soslayar controversias mediante conciliaciones en procesos judiciales altamente
costosos. Estos se realizan de manera esporadica, lo cual significa que los costos
incurridos por ello no se efectian de manera constante, lo cual viene siendo
favorable para el Gobierno (p.3), ¢) Representa al Gobierno en los procesos
judiciales. Comprende dos etapas, la primera consiste en preparar las acciones
ante los tribunales y plantear estrategias para defender sus intereses, y la segunda
fase se evidencia la personacion, lo cual consiste en elaborar documentos segun
los procesos y en conformidad con las estrategias de defensa planteadas (Lucena
y Teixeira, 2017; p.13). Otro de los roles es el cobro o depésito conforme al fallo
judicial, Esta consiste en gestionar el cobro o pago segun lo resuelto en juicio en
el tribunal. En el caso desfavorable en el que el Estado termine demandado, el
correspondiente pago estara a cargo de los funcionarios competentes del Poder
Ejecutivo (Madeira, 2019; p.992). Finalmente, en aquellos casos en los que el
Estado es el demandante, es esencial que se elaboren medidas de precaucion
(embargos) a aquellos bienes que puedan considerarse como una garantia en
caso del fallo judicial favorable. Las deficiencias que se puedan presentar en esta
etapa pueden conllevar a incurrir en costos elevados para el Gobierno, puesto que
una demanda exitosa trae consigo pagos por intereses que pueden incrementar el
valor, sin embargo, una mala accién puede anular todo el procedimiento para la

recuperacion patrimonial (Onuki, 2018; p.5).
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Las dimensiones de la gestion de la defensa juridica, siendo una instancia del
MINJUS, esta sujeto a normas y procedimientos de la Administracion Publica al
momento de ejecutar sus actividades, las mismas que estan enfocadas al
cumplimiento de sus metas (MINJUS, 2017; p.43). Los procesos de gestion de
defensa juridica y sus respectivos indicadores definido en la documentacién de
gestion de defensa publica del Estado, definido en los documentos de gestion
institucional son: a) Planificacion, donde los indicadores se definen por la
elaboracion del plan operativo con participacion de los trabajadores, Plan
estratégico institucional, con correspondencia a los lineamientos programaticos
institucionales. Ademéas de la formulacion participativa que debe tener la
determinacion de autonomia e independencia presupuestal para el desarrollo de
las funciones (Vitelli, 2017; p.14).

b) Organizacion, donde los indicadores se determinan por la asignacién del
personal de linea y administrativos para el desarrollo de las acciones establecidas
en el Plan Operativo Institucional, a quienes se les asigna un presupuesto para
ejecutar acciones programaticas en funcién de las metas definidas (MINJUS, 2017;
p.44)., c) Direccién, donde los indicadores estan definidos por los casos atendidos,
la eficacia con que se atienden, la eficiencia de la atencién, la calidad de la
atencion y el estado situacional de cada meta en funcién de las decisiones de la
gestion (MINJUS, 2017; p.44)., y d) Control, donde los indicadores se definen por
el sistema encargado de monitorear y evaluar las implementaciones, quejas y
reclamos sobre la gestion y los informes de auditoria que se realizan (MINJUS,
2017; p.44).

En segundo lugar, haciendo referencia a la gestion presupuestal, se menciona que
la estrategia de gestién presupuestal se realiza a través de las herramientas e
instrumentos de gestion establecidos en las leyes de presupuesto vy
supletoriamente de aplicacion las leyes del derecho administrativo, de
contrataciones, control interno, contaduria publica, entre otras, entre las cuales

deben ir orientadas a la defensa juridica (Cano, 2018; p.11).
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El Presupuesto Publico, es un instrumento que permite la distribucién eficiente de
los recursos del Estado y permite evaluar que se alcancen los resultados
provechosos para la sociedad, por ello es importante definir bien las metas y
objetivos institucionales y la responsabilidad que se deber4d asumir para
alcanzarlos (Gutiérrez y Pefaloza, 2017; p.8). Su cumplimiento se evalla en
funcion al avance fisico, su elaboracion garantiza que las instituciones u
organismos cumplan con los proyectos de inversion y mejora la calidad de vida
poblacional. Por otra parte, el presupuesto publico no sélo asigna recursos, sino
gue determina las personas competentes para su ejecucion de las acciones, los
procesos que se deberan seguir y los medios que se emplearan para alcanzar los
objetivos, asi también ayuda con la rendicion de cuentas, siendo detallado en la
Ley del Presupuesto Publico, Plan Operativo Anual y Presupuesto Institucional,
parte de este presupuesto debe ser destinado en diferentes actividades de la

defensa juridica como fuente de apoyo (Aguilar y Diaz, 2020; p.12).

Con respecto a la importancia de la gestion presupuestal, Bernal (2016), manifiesta
gue, la gestion eficaz del presupuesto no solo ayuda a gestionar mejor el efectivo
de una institucion, sino que también ayuda a: Controlar sus resultados financieros
para que pueda hacer ajustes si es necesario (p. 91). Asimismo, Cauvin (2018),
alude que la gestion presupuestal es importante porque alinea el impacto
financiero con otros factores de importancia en las operaciones para evitar errores
(p.21). Por ultimo, Klein y Lemos (2019), manifiesta que es de relevancia porque
promueve la evaluacion del desempefio, la cual supone la Unica forma de

maximizar el valor del dinero y los activos disponibles (p.24).

Las principales caracteristicas del presupuesto publico, segun Martins y Mota
(2019), supone el logro de objetivos y metas de la entidad, asimismo asigna
recursos financieros a diferentes niveles del plan de acuerdo a las metas
planificadas (p.52). Por su parte, Molina (2016), sostiene que asocia los recursos
asignados con la demanda global y las decisiones correctivas se pueden tomar a
tiempo (p.18). Desde su perspectiva, Oliveira (2019), menciona que el presupuesto

publico brinda informacion sobre el progreso de la implementacion del presupuesto
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y establece la ejecucion de ingresos y gastos (p.39). Para finalizar, Sonnino (2019),
menciona que el presupuesto siempre es un pronostico, diseflado para futuras
recaudaciones del sector publico, de la misma manera, usa el lenguaje contable y

lo clasifica de acuerdo al orden y estandar (p.16).

La Direccién Nacional del Presupuesto Publico (2016) sefiala que la normativa
institucional esta contemplada para el cumplimiento organizado de los procesos
en cuanto al seguimiento econémico al igual que fisico, donde el alcance se debe
dar en un 100%, esto ayudara a mejorar la percepcién de la poblacion. El
Presupuesto Publico, a través de las fases del proceso presupuestario como son
aprobacion, ejecucion, control y evaluacion ejecuta procedimientos enfocados a
cumplir las metas propuestas y contribuir con el bienestar de los ciudadanos.
Usualmente, una demanda interpuesta en contra del Gobierno esta acompafiada
por la solicitud de compensacion econdmica, ya sea por medio de una
indemnizacion o reparacion civil por los dafios causados por la Administracion

Publica o, en todo caso, por cualquier entidad o empresa publica (p.6).

El Presupuesto Publico y estrategias para su implementacién, la finalidad del
presupuesto es garantizar que su ejecucién genere un impacto positivo en la
sociedad, ya sea proporcionando bienes o servicios de calidad, generando una
calidad de gasto eficiente y mejorando el desempefio del Gobierno (Arana y
Ramirez, 2019; p.11). Para ello, es esencial que se planifique estratégicamente el
funcionamiento del Estado en sus distintos niveles, y su correlato con los
presupuestos institucionales constituyen las herramientas basicas para la
implementar el presupuesto publico adicionando la intervencion de la ciudadania

a través del presupuesto participativo (Arrais, 2019; p.18).

Por otra parte, segun la Direccién General del Presupuesto Publico (2016) las
estrategias aplicadas para la gestion del presupuesto se enmarcan en lineas de
accion conformadas por: a) La clasificaciéon de los presupuestos teniendo en
consideracion los proyectos programados, b) Las medidas de control y monitoreo
al rendimiento en funcion a los criterios y lineas de evaluacion, c) La medicion de

la gestion de la intervencidn publica que permita conocer la efectividad de las
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actividades, y d) Los incentivos que impulsen el logro de los objetivos

institucionales (p.19).

Estrategias del Presupuesto Publico en los Gobiernos Sub Nacionales, segun la
DNPP (2016), la elaboracion del presupuesto es considerada como estrategia
general la gestién publica como instrumento de modernizacién del Estado para
incrementar el valor de los recursos publicos basados en la eficacia, eficiencia,
calidad y economia. Para ello, aplica las siguientes herramientas de gestion: a)
Programas Presupuestales: Son elementos que se encargan de programar todas
actividades ejecutadas por el Gobierno para hacer frente a los requerimientos de
los pobladores y garantizar el cumplimiento de los objetivos institucionales de cada
entidad publica (DNPP, 2016; p.23). En los gobiernos sub nacionales, durante la
etapa de planificacion se debe asignar los recursos a dichos programas
presupuestales, entre ellas la defensa juridica, en funcién del techo presupuestal
asignado, las necesidades de la institucidon y las prioridades del gobierno regional,
teniendo en consideracion las metas, objetivos, resultados y evidencias (DNPP,
2016; p.23). b) La ejecucion presupuestaria para la defensa juridica: Es la fase del
proceso presupuestal que consiste en registrar los ingresos y salidas de los
recursos publicos asignados segun los créditos presupuestales autorizados, de
acuerdo con los programas presupuestarios aprobados que involucran a la
defensa juridica. Para ello, los gobiernos sub nacionales programan cada mes los
INngresos que se van a obtener y gastos que se van a incurrir durante un periodo
de tiempo determinado, por eso se debe analizar los limites maximos a gastarse
durante ese periodo (DNPP, 2016; p.23).

Los pliegos presupuestales pueden modificar su calendario de compromisos, pues
en esta etapa de tendran en cuenta las acciones y procesos determinados por la
Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, en las normativas emitidos por el
Congreso de la Republica y leyes respectivas (DNPP, 2016; p.24). Asimismo, c)
Seguimiento: Consiste en evaluar el avance de los beneficios otorgados a la
poblacién, teniendo en consideracion los Programas Presupuestales, esta funcién

esta a cargo de los Gobiernos Sub Nacionales, Gerencia de Planificacion y
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Presupuesto u otro organismo competente (DNPP, 2016; p.24). Corresponde al
titular del pliego, a través de sus dependencias, participar en la ejecucion de
acciones que contribuya con el logro de resultados positivos de tal manera que se
garantice obtener informacién confiable y se efectie el seguimiento de los
programas presupuestales establecidos en el Presupuesto por Resultados (DNPP,
2016; p.24). y, por ultimo, d) Evaluacién: Comprende a las actividades por medio
de las cuales se analiza de manera sistematica y objetiva un plan en curso o
culminado, de tal manera que se pueda determinar el impacto que tendra en la
poblacion (DNPP, 2016; p.24).

En ese sentido, el cumplimiento de los objetivos de las entidades cuyas actividades
deben ser objeto de la mismay asumir compromisos serios acerca del desempefio
de los proyectos (Bastos, 2019, p.7). En el &mbito de los gobiernos sub nacionales
la evaluacion corresponde desarrollar a cada responsable de los programas
presupuestales, responsable de cada Unidad Ejecutora y gerentes de linea y
reportados segun corresponda a las unidades programaticas de los sectores a los

cuales pertenece el programa (Bermejo, 2019; p.78).

En concordancia con lo mencionado anteriormente, la defensa juridica del Estado
es, sin lugar a dudas, un tema de relevancia y supone en gran medida una alta
responsabilidad, dado que a través de la defensa de dichos intereses se estan
también cautelando los de la sociedad. El analisis del estado actual de la cuestion
lleva inexorablemente a admitir que hace falta pulir ciertos aspectos, repotenciar
algunos otros y reformular algunos puntos para poder dotar de mayor eficiencia al

Sistema de Defensa Juridica del Estado (Bolafios, 2018, p.73).

En asi pues que el Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Pubico presenté
gue para el afo fiscal 2020, y en base a la meta enfocada a optimizar la calidad
de los servicios, se seguira contribuyendo con la mejora de los procesos judiciales
gue seran ejecutadas por medio de actividades presupuestales con un total de S/
3,300 millones, dentro de las cuales se encuentra la defensa juridica (MEF, 2019,
p.2). Actualmente, la defensa juridica se encuentra avalado por el articulo 47° de

la Constitucion Politica del Perd, por medio del cual se tipifica que los intereses
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publicos deben encontrarse bajo la responsabilidad de los Procuradores Publicos,
con el proposito de fortalecer y unificar la defensa juridica del Gobierno en sus

distintos ambitos.

Con respecto a las tendencias de los modelos de gestion, las transformaciones en
la accion del Estado aparecieron diversas corrientes teoricas, doctrinales e
ideolégicas que abordaron el analisis de la burocracia y avalaron, justificaron o
criticaron los cambios sufridos en el aparato burocratico publico y en las
orientaciones del Estado. Frente a ello, el Gobierno tuvo que asumir nuevos roles
y ampliar aquellos que ya se encontraban bajo su control y supervision. A partir
del siglo XX, las entidades estatales se ocupaban principalmente de ejecutar obras
publicas en bien de la poblacion y de disefiar proyectos de inversion que mejoren
el sector de educacion y salud. Desde la perspectiva de la red publica, esté la idea
de que todo bien publico debe satisfacer los requerimientos de la poblacién ha

ocasionado que estos sean focalizados como perceptores (Stella, 2017, p.50).

La gestion presupuestal por medio de sus diversos programas busca la mejora de
la defensa juridica, donde este destina fondos monetarios para ello, contribuyendo
con la creacion de una defensa efectiva que vigile los intereses publicos por medio
de acciones que permitan dirigir e integrar la defensa juridica, la reparacion civil,
la representacion en los procesos de inconstitucionalidad, competencial y accion
popular; asi como frente a los organismos supranacionales que buscan proteger
el ejercicio de los derechos humanos (Pantarollo, 2019, p. 2). En consecuencia,
este podria caer en déficit, donde se puede destacar déficit primario, el cual es el
déficit total menos pagos por intereses, déficit estructural; es el que se deriva de
las modificaciones en el nivel de gastos publicos, déficit ciclico; el que se produce
como consecuencia de una recesion de la economia, aunque el nivel de gasto
publico y de ingreso publico permitiesen alcanzar el equilibrio presupuestario
(Roitbarg,2018, p.9).

Por ello, el modelo de gestion debe contener medidas estratégicas y preventivas
frente al dafio antijuridico, las mismas que deben ser disefiadas en funcion a los

procesos administrativos y capacidades de los servidores estatales, instalacion de
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sistemas de informacion que faciliten el desarrollo de una gestion eficiente de los
procedimientos y juicio, y mejor capacidad para comprender las medidas de
defensa frente a procesos juridicos por parte de los profesionales de la abogacia
(Carvalho y Mazzon, 2019, p. 21). Asimismo, el modelo debe presentar un alto
nivel de calidad en los trabajos efectuados y la capacidad de respuesta necesaria
para el cumplimiento de los estandares de calidad establecidos y el periodo de
tiempo requerido. Generalmente, se reconoce la existencia de tres modelos
organizativos, los cuales son centralizado, mixto y centralizado; quienes parten de
un enfoque funcional y de mando hasta que se representa en un esquema en

donde estas se encuentran mejor distribuidas (Gémez, 2017, p.10).
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METODOLOGIA
3.1.Tipo y disefio de investigacion
Tipo de investigacion

El estudio fue de tipo aplicada, por cuanto tuvo como propdsito resolver problemas
practicos (CONCYTEC, 2018, p.2).

Disefio de investigacion

Segun su caracter fue descriptivo - propositivo debido a que el investigador
diagnostico el problema a través de la indagacion y descripcion de las variables,
asi como las causas que lo originan y permitié el desarrollo de una propuesta
basada en tal informacion (Sampieri, 2014, p.96). De alcance temporal y
transversal y orientada a la aplicacion, ya que se centrd en obtener datos sobre lo
gue sucede en un momento unico (Gallardo, 2017, p.82).

En funcién de lo especificado por Gallardo (2017), la investigacion ejecutada fue
propositiva, la misma presenta como caracteristica que, para el analisis de las
variables se parte por identificar sus caracteristicas y sobre esa base plantear
elementos que conlleven a buscar soluciones para el problema evidenciado, en
este caso en la gestidn presupuestal y la defensa juridica del Estado en el

Gobierno Regional de San Martin.

El estudio fue no experimental, porque para su desarrollo no se manipulo las
variables en estudio y fueron estudiadas, analizadas y evaluadas tal y como se

presentan en el &mbito de investigacion (Monje, 2015, p.47).

Se esquematiza por el siguiente disefio:

2N
e

Tx
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Donde:
Rx = Realidad diagnosticada.
Tx = Teorias de gestidn presupuestal y defensa juridica

Mv = Modelo de propuesta validado

3.2.Variables y operacionalizacion
Variable I: Defensa juridica
Variable II: Gestion presupuestal

El detalle de las variables se encuentra en la matriz de operacionalizacién ubicada

en el anexo 1.

3.3.Poblaciéon, muestray muestreo

Poblacion

Para Valderrama (2016), es el conjunto de individuos o grupo poblacional que se
encuentra en un espacio geografico medible y cuantificable, en ese sentido para
el estudio se consider6 a 23 profesionales abogados que laboran dentro del area
de Defensa Juridica del Gobierno Regional de San Martin. Asimismo, se considero

al jefe del &rea de Defensa Juridica, siendo en total 24 colaboradores.

Muestra

Para Valderrama (2016), es la parte representativa de un conjunto, que permite la
evaluacién mediante el uso de herramientas, de acuerdo a ello, la muestra estuvo
conformada por la totalidad de la poblacion, es decir por 23 abogados encargados
de la Defensa Juridica, y al jefe del area de la Defensa Juridica del Gobierno
Regional de San Martin, siendo en total 24 colaboradores, es decir el 100% de la

poblacion.
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Criterios de seleccién

Criterios de inclusion: Se tuvo en consideracion al jefe de &reay los abogados que

se encargan de la Defensa Juridica del Gobierno Regional de San Martin.

Criterios de exclusion: No se tuvo en cuenta a los colaboradores de otras areas

gue conforman el Gobierno Regional de San Martin.
Muestreo: No se aplica por trabajar con el 100% de la poblacion

Unidad de analisis: El jefe de area y 23 abogados de la Defensa juridica del

Gobierno Regional de San Martin.

3.4.Técnicas e instrumentos de recoleccidn de datos

Técnicas

La primera técnica que se empleo fue la encuesta, la misma que, segun lo
determinado por Sampieri (2014), es aplicable a una investigacion que pretende
conocer las caracteristicas de una poblacién a partir de definir de forma previa las
cualidades o atributos que se quieren conocer, en este caso, la gestion

presupuestal del Gobierno Regional de San Martin.

Otra técnica que se aplico fue el analisis documental, el mismo que segun Sampieri
(2014), determina que se aplica cuando se quiere identificar los elementos que
conforman una variable en documentos o evidencias ya existentes, de forma tal

que guie el recojo de informacién de forma ordenada y sistematica.

Instrumento

Los instrumentos presentados en la investigacion fueron creados por el propio
investigador Mafaldo Macedo, Abraham y se aplicé en funcion de las técnicas

antes descritas, los cuales fueron:

a. Cuestionario: Este instrumento se aplico a los 23 abogados y al jefe de area

de defensa juridica con la finalidad de conocer los indicadores de la Gestion
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Presupuestal y Defensa Juridica del Gobierno Regional en funcion de la
apreciacion o valoracion que tengan los profesionales, teniendo como marco
guia cada uno de los indicadores que los conforman, por consiguiente, estuvo
estructurado asi: Variable: Gestion presupuestal con 15 items, los que se
distribuyen en 4 item para la dimensién Programas presupuestales, 4 items
para la dimension Ejecucion presupuestaria, 3 items para la dimension
Seguimiento, y 4 items para la dimensién Evaluacion. Para la variable
Defensa Juridica contara con 17 items; los que se distribuyen en 4 item para
la dimension Planificacion, 4 item para la dimension Organizacion, 5 items
para la dimension direcciéon y 4 items para la dimension control. Las
alternativas de respuesta para ambas variables fueron: Muy deficiente,
deficiente, regular, bueno, Muy bueno; a los cuales se les codifico para
facilitar el procesamiento de datos, siendo desde el 1 al 5.

Ficha de analisis documental: La ficha de analisis documental fue aplicada
al jefe del area de la Defensa Juridica, sirvio para la recoleccién de
informacion relacionada con la cuantificacion de los indicadores de las
variables en estudio en funcion de los documentos de gestion presupuestal
donde se registran dicha informacién. Esta informacion fue recopilada de la
informacion contenida en el SIAF, POI, PEI, Informacion de Personal,
Informacion de casos juridicos y auditorias. Se elaboré una ficha de analisis

documental para cada indicador en estudio.

Validacion

La validacion fue efectuada bajo la metodologia de Juicio de Expertos, donde

profesionales con conocimiento de metodologia de investigacion cientifica y

gestiébn publica brinden su opinion del contenido de forma y fondo de los

instrumentos de recoleccién de informaciéon. La valoracion fue detallada en una

ficha de validacion, la misma que contiene un total de 10 item con una escala

valorativa de 1-5, donde 1 es muy deficiente y 5 muy bueno.
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Para considerar valido el instrumento, la valoracién promedio tuvo que ser mayor

a 4. Los siguientes evaluadores, fueron tal y como se muestra en el cuadro.

Instrumento: Cuestionario Defensa juridica
Promedio  Opinion
Especialidad de del
validez experto

Apellido y nombre del
experto

Dr. Ramirez Garcia . L,
Docente de investigacion

Gustavo 4.7 Excelente
Dr. Evangelina Ampuero  Doctor en Gestion
Fernandez Universitaria 4.8 Excelente
Dr. Delgado Bardales, Doctorado en Gestion
José Manuel Universitario 4.8 Excelente
Dr. Isuiza Pérez Alfonso Doctor en__Gestién Plblica y

' Gobernabilidad 4.4 Excelente
Dr. Burgos Bardales Catedrético de Pre y Posgrado
Roger de la UNSM 4.6 Excelente

Instrumento: Cuestionario Gestién Presupuestal
Promedio Opinion
Especialidad de del
validez experto

Apellido y nombre del
experto

Dr. Ramirez Garcia : L
Docente de investigacion

Gustavo 4.5 Excelente

Dr. Evangelina Ampuero  Doctor en Gestion

Fernandez Universitaria 4.8 Excelente

Dr. Delgado Bardales, Doctorado en Gestion

José Manuel Universitario 4.8 Excelente
: . Doctor en Gestion Pablica y

Dr. Isuiza Pérez Alfonso Gobernabilidad 4.6 Excelente

Dr. Burgos Bardales Catedratico de Pre y

Roger Posgrado de la UNSM 4.6 Excelente

Los instrumentos fueron evaluados por el juicio de expertos en el tema de
investigacién, asimismo verificaron que estos tengan la coherencia
correspondiente, lo cual se indica en los recuadros anteriores, lo cual resultan

confiables para su aplicacién, con un promedio total de 4.7.
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Confiabilidad

La confiabilidad de la investigacién estuvo dada por la aplicacién del estadistico
del alfa de Cronbach, el mismo que se aplicé los valores numéricos recopilados
con la ficha de encuesta. Para determinar la confiabilidad del trabajo de
investigacion se asumio un valor del Alfa de Cronbach de 0.7 a mas, caso contrario

se rechazara la investigacion por no ser confiable.

Escala Valoracion
0.53 a menos Confiabilidad nula
0.54 a 0.59 Confiabilidad baja
0.60 a 0.65 Confiable
0,66a0.71 Muy confiable
0.72a0.99 Excelente confiabilidad
1.00 Confiabilidad perfecta

Fuente: Hernandez (2018).

Analisis de confiabilidad: Gestion presupuestal

Resumen de procesamiento de casos Estadistico de fiabilidad
N % Variable Alfa de Cronbach  N°
Valido ° 1000 Gestion
Casos Excluido 0 0 presupuestal ,887 15
Total 5 100,0

a. La eliminacion por lista se basa en todas las variables del procedimiento.
Fuente: SPSS 25.

Andlisis de confiabilidad: Defensa Juridica

Resumen de procesamiento de casos Estadistico de fiabilidad
N % Variable Alfa de Cronbach  N°
Valido ° 1000 Gestion
Casos Excluido 0 0 presupuestal 850 17
Total 5 100,0

a. La eliminacion por lista se basa en todas las variables del procedimiento.
Fuente: SPSS 25.

Los resultados obtenidos tras la aplicacion de la prueba del alfa de Cronbach,
fueron los siguientes: Para la variable Gestidn presupuestal el indice de
confiabilidad fue 0.887, y para la variable defensa juridica fue 0.850; lo cual
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resulta excelente confiabilidad para ambas variables, en efecto los cuestionarios
son aplicables para la recoleccion de datos, por tener un coeficiente superior a
0.70.

3.5.Procedimientos

El procedimiento desarrollarlo, segun las 2 fases de estudio:

Fase diagnostica: Como primer paso se elaboro el analisis de la problematica
actual sobre la defensa juridica en la gestion presupuestal del Gobierno Regional
de San Martin, asimismo, a través de cada instrumento que fue aplicado, se pudo
conocer los problemas de la entidad. Seguidamente, con la informacién que se
recopile, se pudo ejecutar la investigacion y se respondio de manera efectiva a
cada objetivo propuesto, de la misma forma, se utilizo el programa estadistico
SPSS 25, empleando un andlisis cuantitativo donde fue necesario emplear tablas
y figuras.

Fase propositiva: Posterior a la fase diagnostica, se elabor6é una propuesta de
gestion presupuestal con la intencion de mejorar la defensa juridica en el
Gobierno Regional de San Martin, con el propdsito de reducir los problemas que

puedan encontrarse, asimismo obtener mejores resultados en el futuro.

3.6.Método de analisis de datos

Con relacion al método de andlisis de datos se aplico el método de nivel
descriptivo, por ser un tipo estudio descriptivo propositivo. Después de obtener
los datos, luego de la aplicacion de instrumentos, se hizo uso de la diferencia de
medias, desviacion estandar, tablas de frecuencias absolutas y relativas y
gréaficos mediante el Microsoft Excel, con la finalidad de evidenciar cada resultado

en funcion a cada objetivo del estudio.

3.7.Aspectos éticos

El estudio fue elaborado por decision del investigador, asimismo se basa en el

principio de autonomia, beneficencia, no maleficencia y justicia, porque los
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sujetos del estudio fueron tratados como seres autonomos permitiéndoles dar su
opinion, asimismo mediante los resultados se buscoé beneficiar a la entidad con
la finalidad de tomar medidas correctivas para el mejoramiento de las actividades,
del mismo modo, la informacion que se obtuvo fue de total confidencialidad y
sirvié solo para la elaboracion del estudio. Por otra parte, se tuvo en cuenta los
lineamientos proporcionados por la Universidad Cesar Vallejo, a fin de que la
investigacion sea autentica. Se respetd las Normas APA y las normas y el

estatuto de la Escuela de Posgrado de la Universidad César Vallejo.
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IV. RESULTADOS

a) Caracterizar la gestion de la defensa juridica del Gobierno Regional de San
Martin, afio 2020.

Tabla 1.
Gestion de la defensa juridica
Muy deficiente Reqular Bueno /
Dimensiones/Indicadores / Deficiente 9 Muy bueno
fi % fi % fi %
PIane; p}peratwos ele}borados CON 1o o506 4 167% 5 20.8%
participacion de los trabajadores
Plan Operativo de la Defensa Juridica 0 o o
alineada al PE del GRSM. 11 458% 8 333% 5 20.8%
Planificacién  Calificacién del plan operativo en funcion
a lineamientos programaticos del 9 37.5% 6 25.0% 9 37.5%
GRSM.
Planes operativos ~ con asignacion 1, =h 0 11 45.8% 1 4.20
presupuestal independiente y auténoma.
Consignaciéon de abogados para la 20 833% 3 125% 1 4.2%
defensa juridica.
o Consignacion de personal auxiliar a 10 417% 5 208% 9 375%
Organizacion cargo.
Consignacion del pre_supu_esto para 3 125% 12 50.0% 9 37.5%
llevar a cabo la defensa juridica.
Consignacion ~ de ~ procedimientos ;7 75800 1 420 6 25.0%
administrativos en la defensa juridica.
Establecimiento de casos en 15 625% 2 83% 7 29.2%
cumplimiento de sentencia
5;;?2?#;2‘;?&% de casos  CON g 3339 5 208% 11 458%
Direccion Eﬁ;ik;;?gmce)nto de casos que tuvieron 16 667% 3 125% 5 20.8%
Eﬁé?gcli%cslmlento de casos con procesos 15 625% 2 83% 7 29.20%
gsé‘fggg;]ac'o” de los casos con 15 Gr5y 4 167% 5 20.8%
Sistema de monitoreo de casos 17 70.8% 3 125% 4 16.7%
implementado
Control ﬁfsleer%aen?ae doe"a'“ac'on de sentencias 15 41705 6 250% 8 33.3%
sQouber]:To)é rczcslg;nos de los administrados 6 250% 10 417% 8 33.3%
Informes de auditoria desarrollados 12 500% 4 16.7% 8 33.3%

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados de la Procuraduria del Gobierno Regional San Martin.
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Interpretacién:

De acuerdo a los resultados de la encuesta, el 100% (24) de los abogados que laboran
en la procuraduria del Gobierno Regional de San Martin, respecto a la dimension
planificacién, consideran que el 62,5% de los planes operativos elaborados con
participacion de los trabajadores es “Muy deficiente y deficiente”, asi como la
asignacion presupuestal que no es independiente y autonoma, sumandose la
gravedad en que dicho documento no se encuentra alineado al plan estratégico del
GORESAM.

Respecto a la dimensién organizacién, el 83,3% también considera como “Muy
deficiente y deficiente” la consignacion de abogados para la defensa juridica, asi como
la consignacion de procedimientos administrativos en un 70,8% (17) y de personal
auxiliar en un 41,7% (10). Sélo el 50,0% percibe que la consignacién del presupuesto

para llevar a cabo la defensa juridica es “Regular”.

En cuanto a la dimension direccidn, el 66,7% refiere como “Muy deficiente y deficiente”
el establecimiento de casos de allanamiento. Tiene también este calificativo, el
establecimiento de casos con procesos dilatados, con apelacion y cumplimiento de
sentencia, en un 62.5% (15) respectivamente. Respecto al control, el 70,8% considera
como “Muy deficiente y deficiente” el sistema de monitoreo de casos implementado,
informes de auditoria desarrollados en un 50% (12) y al sistema de evaluacion de

sentencias en un 41.7% (10).
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b) Caracterizar el estado actual de lagestion presupuestal de ladefensajuridica

del Gobierno Regional de San Martin, afio 2020.

Tabla 2.
Gestion Presupuestal desde la percepcion del colaborador
Muy
: . . deficiente / Regular Bueno /
Dimensiones/Indicadores - Muy bueno
Deficiente
fi % fi % fi %
Presupuesto  asignado  a 13 542% 3 125% 8 33.3%
programas presupuestales
Programa presupuestal en 0 o 0
funcién de brechas 11 458% 7 292% 6 25.0%
Programas Programas presupuestales
presupuestales 10 41.7% 8 333% 6 25.0%
con metas y productos
Uso de evidencias y disefios
causales en los programas 14 583% 6 25.0% 4 16.7%
presupuestales
- 12 50.0% 10 41.7% 2 8.3%
Ingresos en funcion al POI
_ . Calendario de gasto segun 16 667% 5 208% 3 12.5%
Ejecucion POI
presupuestaria Aten_glon de gastos en 9 375% 6 250% 9 37.5%
funcién de PAC
gg‘l’e”gado del gasto segin o 5950, & 2500 11 45.8%
Monitoreo de indicadores de 14 583% 4 16.7% 6 25.0%
Programas presupuestales
Seguimiento Informacion de indicadores
9 de programas presupuestales 14 583% 2 83% 8 33.3%
reportados
Directivos involucrados en el 0 0 0
seguimiento presupuestal 14 583% 2 83% 8 33.3%
Cumplimiento del propdsito 13 5420 5 208% 6 25.0%
de los programas
presupuestales
g Evaluacion del gasto por g 33300 g 3330 8 33.3%
Evaluacion funciones del gasto
Evaluacion del gasto por 4 gez00 2 83% 6 25.0%
genéricas del gasto
Retroalimentacion de
programas en funcion de 13 542% 4 16.7% 7 29.2%

evaluacioén

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados de la Procuraduria del Gobierno Regional San Martin.
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Interpretaciéon

De acuerdo a los resultados de la encuesta, el 100% (24) colaboradores en cuanto a
la dimensién programas presupuestales afirman que el 54.2% del presupuesto
asignado a programas presupuestales son muy deficientes/deficiente de igual manera
los programas de acuerdo a las brechas, asi mismo también el 58.3% de las causales
de programas por cuanto no permiten efectuar un adecuado proceso dentro de la
institucion.

Respecto a la dimensiéon ejecucion presupuestaria se ha observado que los
colaboradores consideran muy deficiente/deficiente a los ingresos de acuerdo al POI,
al igual que su calendarizacion de gastos en 50.0% y 66.7% esto implica el desarrollo
de actividades de manera desproporcional en el tiempo y responsabilidades.

En cuanto a la dimensiobn seguimiento se ha registrado un nivel muy
deficiente/deficiente en lo que respecta al monitored de los programas presupuestales
de acuerdo a sus indicadores, de igual manera los informes de los programas no son
reportados de manera adecuada, en tanto la cantidad de directivos involucrados
también es insuficiente, en ese sentido no se logra alcanzar los propdésitos
institucionales lo que se refleja en 58.3% para los tres primeros componentes y 54.2%
para el cuarto componente.

Finalmente, en los que respecta la dimension evaluacion esta segun la percepcion de
los colaboradores es muy deficiente/deficiente en el 54.2% del cumplimiento del
proposito de programas, 66.7% de la evaluacion de gastos y 54.2% en la
retroalimentacion, conllevando a presentar diversas deficiencias que limitan el

desarrollo oportuno de las acciones.
A fin de conocer los reportes de los documentos de gestion presupuestal: SIAF, POI,

PEI, Informacién de Personal, Informacion de casos juridicos y auditorias, se realiz6

la siguiente tabla:
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Tabla 3.

Reporte de gestion presupuestal

Indicador

Valor asighado

Valor ejecutado

No cumplido

Valor % Valor % Valor %
Monto ~asignado &  programas , s 554500 100% 696,636.50 30% 1'649,909.5 70%
presupuestales (Defensa Juridica)
Fl\)/lr(;r;Lopuc;r;t{jg;es de los programas 456i:6)3|7AS.00 100% 456,675.00 100% 0 0%
Numero de disefios causales en los 4 (trimestral)  100% 3 7506 1 2504
programas presupuestales
3"&",‘\;;’ del presupuesto en el PO (PIA | 546 541 00 100% 539,776.00 35% 1,000,765.00 65%
Calendario del gasto por trimestres 513,513.70 100% 201,000.00 39% 312,513.70 61%
Exg\ero de procesos programados en 12 100% 8 67% 4 33%
l;lxrgero de procesos atendidos en 9 100% 8 89% 1 11%
Numero de monitoreo a indicadores de 5 (bimestral) 100% 5 20% 3 60%
programas presupuestales
Numero de directivos involucrados en o o o
el seguimiento presupuestal 3 100% 1 33% 2 67%
Numero de evaluaciones realizadas a

0, 0, 0,

los programas presupuestales 10 100% 4 40% 6 60%
Numero de planes operativos 1 100% 1 100% 0 0%
NUmero .de' a_lbogados asignados a la 10 100% 6 60% 4 40%
defensa juridica
NUmero de p_ergo_nal auxiliar asignado 8 100% 6 7506 5 2504
a la defensa juridica
Monto de asignacion presupuestal 55 549 09 1009 125549.00 100% 0 0%
para procesos administrativos
ls\leu::eerzgi:e casos en cumplimiento de o5 100% 15 60% 10 40%
Numero de casos con sentencia 6 100% 5 83% 1 17%
NUmero de casos con apersonamiento 8 100% 7 88% 1 13%
ggr”;?g;rgﬁqarseportes de indicadores , imestral) 100% 2 50% 2 50%
Ndmero de evaluaciones realizadas a
los programas presupuestales por 102 100% 100 98% 2 2%
funciones y genéricas del gasto
Numero de retroalimentaciones de 4 100% 1 2504 3 7506

programas en funcion de evaluacion

Fuente: Andlisis de la guia documental.

Interpretacién:

De acuerdo a la tabla 3 descrita, al efectuar un analisis de la realidad presupuestaria

se ha encontrado que el monto asignado a programas presupuestales para la Defensa
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Juridica no se ha ejecutado en un 70%, ni lo planificado en el plan operativo (65%),
también lo establecido en el calendario del gasto por trimestres (61%). Asimismo,
respecto a los documentos administrativos, no se cumplié en un 100% con la entrega
de reporte de los indicadores por programas, ni se realizé el monitoreo a indicadores
del programa presupuestal (60%), ni se retroalimentd en funcién a la evaluacién (75%).
Finalmente, el 67% de los directivos no estan involucrados en el seguimiento

presupuestal.

c) Disefar el modelo de gestion presupuestal para mejorar la defensa juridica

del Gobierno Regional de San Martin, afio 2020.

La propuesta del modelo de gestidon presupuestal para mejorar la defensa juridica en
el Gobierno Regional de San Martin, consta de la implementacion de procesos que
marcan transparencia, eficiencia, y sobre todo que cumplan con los propdésitos
planteados institucionalmente, contrarrestando de esa manera las deficiencias
evidenciadas, que de acuerdo al analisis de la gestion de defensa juridica no se
garantizan la correcta representatividad, de igual manera en ocasiones la ausencia de
la requisicion minima de personal (abogado) limita el proceso agil, reportando
frecuencias de apelaciones, y la caracterizacion del estado que actualmente viene
desarrollando en la gestibn presupuestal se han identificado procesos mal
desarrolladas tanto en los programas presupuestales, su ejecucion, el seguimiento y
evaluacion, estos en relacion al bajo nivel de asignacion en la etapa presupuestal,
ademas estos presentan brechas para su ejecucién dado que los calendarios no estan
actualizados, entre otros.

En la gestidn presupuestal para mejorar la defensa juridica se muestran caracteristicas
idoneas para fortalecer los procesos administrativos y presupuestales articulados
dentro de la gestiébn publica. Para asegurar el cumplimiento de los procesos se
revisara el cuadro de necesidades conciliando con la asignacion presupuestal de cada
dependencia, asimismo para que cada uno de las actividades sean cumplidas se
asignaran responsabilidades para la evaluacion y seguimiento del presupuesto, siendo

éste necesario. Teniendo como resultado un seguimiento riguroso del control del gasto
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publico en coordinacién con el Presupuesto Participativo. De igual manera, se contara
con personal competitivo, que tenga como compromiso el cumpliendo de las metas
institucionales, y para ello se realizara la revision de cada informacion y la actualizacion
de la misma para la disponibilidad inmediata para los cuales son requeridos. Paralelo
a ello, se contara con un eficiente proceso de revision de todos los pliegos
presupuestarios y de las necesidades prioritarias para obtener tanto la consolidacion
de la informacion presupuestaria, que ayudaran al cumplimiento de las actividades y
la generacion de indicadores de caracter presupuestario, permitiendo la medicion
confiable de los resultados del gasto para una evaluacion adecuada, en consecuencia
se originara el cumplimiento de las metas de defensa juridica en el GORESAM vy la

satisfaccion de la poblacion.

d) Validar el modelo de gestion presupuestal para mejorar la defensa juridica
para mejorar la defensa juridica del Gobierno Regional de San Martin, afio
2020.

Tabla 4.
Validacion del modelo de gestion presupuestal para mejorar la defensa juridica
Escala Intervalo N° %
Muy adecuado 8al4d 1 20%
Bastante adecuado 15a20 4 80%
Adecuado 21 a 26 0 0%
Poco adecuado 27 a 32 0 0%
Inadecuado 33 a40 0 0%
Total 5 100%

Fuente: Ficha de evaluacidn de propuesta

Interpretacién:

Segun resultados, la validacion del modelo de gestion presupuestal para mejorar la
defensa juridica del Gobierno Regional de San Martin, afio 2020, resulto como escala
“bastante adecuado” en un 80%, lo cual es significativo (4 expertos), por otra parte, en
un 20% resulto en una escala “muy adecuado” (1 experto), lo que determina la

viabilidad del modelo propuesto.
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V. DISCUSION

Luego de efectuar la revision de los instrumentos aplicables a la realidad en que
se vienen trabajando, en lineamiento de los objetivos planteados como son la
caracterizacion de la defensa juridica se han encontrado deficiencias en las etapas
de planificacion, organizacion, direccion y control en niveles de muy
deficiente/deficiente, lo que hace inferir que los planes operativos no han venido
siendo informados o alineado a las metas, consecuentemente el POI de defensa
juridica suele estar plasmado sin las consideraciones o necesidad de la misma,
por otro lado el niumero necesario de abogados (muy deficiente/deficiente) son
ligadas a su necesidad constante y la falta que estos hacen para enmarcar un
mejor proceso, por otro lado es necesario que se establezca aspectos
conceptuales, de la variable, para ello esta se define como aquella herramienta
que “comprende una serie de procedimientos o tendencias administrativas y
legales sustentadas en el marco normativo, documentos de gestiébn y mecanismos
integrados mediante actividades o programas concretos”. En un analisis mas a
profundidad encontramos que respecto a la dimension planificacion, el 62,5%
(15) consideran que es “Muy deficiente y deficiente” donde la asignacion
presupuestal no es independiente y autonoma 50% (12), es decir, que el monto
econémico asignado a la defensa juridica no es consolidado por el gobierno
regional, sino al ministerio de justicia; existe un alto porcentaje que opina que dicho
documento no se encuentra alineado al plan estratégico del gobierno regional 2021
— 2025 en un 45,8% con tendencia “regular’ en un 33,3% (8), por cuanto no se
definieron totalmente las actividades o acciones operativas, de acuerdo a la
organizacion, el 83,3% (20) consideran muy deficiente y deficiente, debido a que
se encuentran supeditados a un tema presupuestal; asi como, la consignacion de
procedimientos administrativos en la defensa juridica en un 70,8% (17), por cuanto
el legajo de dicha documentaciébn se encuentra inconclusas para revision.
Asimismo, en un 50% (12), con respecto a la dimensidn direccion, el 66.7% (16)
de los encuestados consideran que el establecimiento de casos que tuvieron

allanamiento fue muy deficiente/deficiente, puesto que estos procedimientos no se
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consolidaban por falta de comunicaciones con las Unidades Ejecutoras en aras de
ejercer la debida defensa juridica del Estado (GORESAM). Tiene también este
calificativo, el establecimiento de casos con procesos dilatados, con apelacion y
cumplimiento de sentencia, en un 62.5% (15) debido a que los procesos estan
sujetos a la Ley N° 30137 que establece criterios de priorizaciéon para la atencion
del pago de sentencias judiciales, a esto se suma la carga procesal del Poder
Judicial dilatados por diversas razones, para cumplimiento de sentencias en el
orden que expida las resoluciones judiciales y la apelacion de todas las sentencias
desfavorables al GORESAM. Con relacion a la dimension control, el 70.8% (17)
de los sujetos de investigacion consideran que el sistema de monitoreo de casos
implementados es muy deficiente/deficiente, debido tal vez, a que se encuentra en
un proceso de reestructuracion (Implementacion de base de datos de la red
informatica). El mismo calificativo se indica a los informes de auditoria
desarrollados en un 50% (12), ya que, no se puede evaluar nuevas contrataciones
de profesionales o asistentes en el area de defensa juridica, por un tema
presupuestal insuficiente; a ésta se suma el Sistema de evaluacion de sentencias
deficientemente implementado referido por el 41.7% (10) de los encuestados, por
cuanto nos dan alcance de las resoluciones de contenido de sentencia fuera del
plazo de ley, la cual solo se atina a dar cumplimiento. Ante ello, se puede afirmar
gue la mayoria de los abogados consideran que la planificacién, organizacion,
direccion y control de los planes operativos, estratégicos y actividades no se estan
manejando de manera correcta, debido tal vez, a la poca eficiencia en la
determinacién de casos en cumplimiento de sentencia, apersonamiento,
allanamiento, entre otros. Ademas, el plan operativo en funcion de lineamientos
programaticos no se trabaja participativamente, por lo que no se permite
fundamentar y mejorar el presupuesto para nuevas contrataciones y ejercer
eficientemente la defensa juridica. De este modo el andlisis de la realidad
planteada, guarda relacion con la planteado por Restrepo (2018) que reconoce
gue la gran parte de profesionales abogados no cuentan con el conocimiento
empirico necesario para ser participe de los procedimientos penales, demostrando

asi la falta de capacitacion de los mismos, por lo que se deduce que el ejercicio de
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defensa juridica es deficiente. Por ello, se percibe la necesidad de promover
institucionalmente este derecho destacando su importancia, de igual manera
Gutiérrez (2016) quien indica que se reconoce que la defensa juridica esta
estrechamente relacionada con el nivel de responsabilidad que debe asumir el
gobierno frente a las situaciones que se presentan de caracter juridico, debido a
gue ambos estan enfocados a resarcir dafios y direccionar las acciones del
gobierno hacia el bien comun; del mismo modo Urrego (2016) indica que de
acuerdo con el organismo competente responsable de la defensa juridica del
Gobierno Colombiano, los procesos para prevenir la presencia de dafios juridicos
consisten en identificar un inconveniente, disefiar acciones correctivas para
subsanar los inconvenientes, costear las acciones correctivas y elaborar planes
para garantizar su correcta realizacion y monitoreo constante. La congruencia con
modelos internacionales o similitudes en la interpretacion conllevan a reforzar la
importancia que la defensa en favor del estado tiene dentro del marco normativo,
si bien el correcto proceder direccionara al cumplimiento apropiado, es necesario
gue se establezcan valores de estandarizacion en todos los contextos

institucionales.

En relacion al objetivo que presenta la intencion de caracterizar el estado actual
de la gestion presupuestal de la defensa juridica del Gobierno Regional de San
Martin, se han identificado que tanto lo programas presupuestales, su ejecucion,
el seguimiento y evaluacién presentan aspectos deficientes y muy deficientes
prevalentemente, estos en relacién al bajo nivel de asighacion en la etapa
presupuestal, ademas estos presentan brechas para su ejecucion dado que los
calendarios 0 no estan actualizados o se efectlan con tiempos cortos pese a la
implementacion de protocolos, dentro de esta problemética estdn la ausencia
general del monitoreo de indicadores en las fases presupuestales conjuntamente
con la ausencia de evaluacion de control de gastos tanto genéricas como
especifica. En ese sentido en relacién al proceso presupuestal tiene una afeccion
o presencia para el incumplimiento de diversas actividades, entonces, su definicion

también resulta prudente, donde la gestidon presupuestal, representa la estrategia
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de gestion presupuestal se realiza a través de las herramientas e instrumentos de
gestion establecidos en las leyes de presupuesto y supletoriamente de aplicacion
las leyes del derecho administrativo, de contrataciones, control interno, contaduria
publica, entre otras, entre las cuales deben ir orientadas a la defensa juridica
(Cano, 2018), siendo importante para Bernal (2016) que su eficiencia del
presupuesto no solo ayuda a gestionar mejor el efectivo de una institucién, sino
gue también ayuda a: Controlar sus resultados financieros para que pueda hacer
ajustes si es necesario, finalmente su presencia por medio de sus diversos
programas busca la mejora de la defensa juridica, donde este destina fondos
monetarios para ello, contribuyendo con la creacion de una defensa efectiva que
vigile los intereses publicos por medio de acciones que permitan dirigir e integrar
la defensa juridica, la reparacion civil, la representacion en los procesos de
inconstitucionalidad, competencial y accion popular; asi como frente a los
organismos supranacionales que buscan proteger el ejercicio de los derechos
humanos (Pantarollo, 2019). Lo expuesto evidencia la influencia que presenta las
acciones de la tabla 2 en la 3, tal como evidencia que la ausencia de uno afectara
el resultado del siguiente.

De acuerdo a la dimension programas presupuestales, la gestion en el uso de
evidencias y disefios causales en los programas presupuestales es muy deficiente
/ deficiente en un 58.3% (13), los mismos que se reflejan a lo largo del estudio;
visto que toda vez que estos son desarrolladas no se consignan las partidas o
lineamientos reconocidos por la institucion, al igual el presupuesto asignado a
programas presupuestales en un 54.2% (11) debido a que en concordancia con
los pliegos y partidas, tienden a tener una desvalorizacion por la priorizacién de
otros componentes o productos asociados a la institucionalidad, lo que conlleva
ocasionalmente a direccionar el presupuesto, respectivamente la gestion del
programa presupuestal en funcion de brechas es muy deficiente y deficiente en un
45.8% (10) ya que no se hizo ajuste de personal desde inicio del 2019 a la fecha,

y cada profesional abogado se adecua a las funciones encomendadas.
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En cuanto a la dimension ejecucion presupuestaria, los Ingresos en funcién al
POI también presentan un 50% (12) de deficiencia ya que la temporalidad en que
estos estan plasmados no comprende la necesidad o evaluacion previa, lo que
incurre en ausencia o disponibilidad, al igual que el calendario de gasto segun POI
con 66.7% (16) debido a que en primera instancia el no establecimiento de acuerdo
a las requerimientos mensuales por el area conlleva a que se ejecuten pagos a
favor de bienes o servicio de manera inestable, acarreando un ancla para la
celeridad de los procesos. Con respecto a la dimensién Seguimiento, el monitoreo
de indicadores de programas presupuestales presenta 58.3% (14) de deficiencia
percibida, paralelo a ello la Informacion de indicadores de programas
presupuestales reportados de 58.3% toda vez que la informacion no estan
actualizadas de manera bimestral o mensual por cuanto la informacién no es
presentada a tiempo, presentando deficiencias para su comunicacién, al igual que
la gestion de los directivos involucrados en el seguimiento presupuestal en 58.3%,
los resultados enmarcan la deficiencia en la no obtencion de informacion
fehaciente para la toma de decisiones ya que como se indica la ausencia de
indicadores registrados y actualizados conlleva a la reduccién de capacidad para
enfocar adecuadamente las metas. Por ultimo, la dimension evaluacion, en
cuanto a su indicador evaluacion del gasto por genéricas del gasto es muy
deficiente/deficiente en un 66.7% (16), debido a la falta d actualizacion constante
pues las fuentes presentan retrasos por el acervo documentario almacenado, pese
a su registro inicial el SIAF o SIGA, asimismo el cumplimiento del propdésito de los
programas presupuestales y la retroalimentacion de programas en funciéon de
evaluacion presentan similar situacién, por cuanto el conglomerado de acciones
iniciales no permite hacer un diagnéstico centrado en los resultados para su
comunicacion y por ende no se pueden establecer medidas contingentes para su

solucion proxima.
Al efectuar un analisis de la realidad presupuestaria se ha encontrado que el monto

asignado a programas presupuestales para la Defensa Juridica no se ha ejecutado

en 70%, en cuanto al Monto del presupuesto en el POI [PIA y PIM]), también se
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evidenciando una ineficiencia al momento de ejecutar el gasto 65% lo que implica
gue los programas, planes u objetivos no han sido establecidos de manera clara,
limitando el desarrollo éptimo del presupuesto, en relacion a esta tentativa el
(Calendario del gasto por trimestres) tiene un incumplimiento del 61%, esto debido
a que las programaciones estan distribuidos sin los documentos necesarios que
sustentes sus salidas lo que retrasa su programacion, de igual manera en los
procesos en que se establecen el monitoreo de indicadores para los programas
presupuestales estos tienden al incumplimiento en 60%, lo que significa que la
ausencia de documentos en los tiempos establecidos no se cumplen, ademas de
la ausencia de planes de monitoreo orientadas a las metas, ahora bien en cuanto
al (Namero de directivos involucrados en el seguimiento presupuestal) existe un
incumplimiento del 67% toda vez que el personal asignado suele desarrollar otras
tareas, que si bien competen a la organizacion estas no suelen estar contempladas
en sus prioridades, por otro lado los aspectos de (retroalimentacion de programas)
tienen una tendencia a incumplirse en el 76% de los 4 asignados, esto una vez
mas por la ausencia de indicadores en los tiempos prudentes para tomar medidas
de contencion para el desarrollo de la actividad, en cuanto al personal (abogados
y auxiliares), si bien el cumplimiento es superior al incumplimiento es necesario
efectuar un realce en la necesidad de contar solo con personal necesario para el
desarrollo de la actividad de defensa, por cuando suelen generar procesos mas
amplios en el seguimiento o continuidad de cada etapa. Ahora bien, centrado el
presupuesto para el proceso administrativo (Monto de asignacion presupuestal
para procesos administrativos de la defensa juridica), si bien el cumplimiento es al
100%, sin embargo, esto refleja la constante demanda de recursos que por la
ausencia o mal direccionamiento no suelen cumplirse las metas consignadas, por
otro lado (NUmero de reportes de indicadores por programas) estos estan con el
50% de cumplimiento lo que refleja la necesidad de contar con informacion
presupuestal o de medicién disponible, este escenario que se describe muy
posiblemente ha presentado una mayor complicacion dado las circunstancias de

salud que se viene pasando, por cuanto se necesita desarrollar estrategias para
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mitigar acciones negativas dentro del contexto laboral publico y mejorar en gran

medida la representatividad.

Finalmente, la realidad diagndstica en que se viene desarrollando el tema conlleva
a la necesidad de efectuar un modelo, esto en considerar a la Defensa Juridica,
es decir en funcion de la organizacion del sistema de defensa juridica se tienen los
siguientes modelos a seguir como lo son: a) Modelo Centralizado: Esta
caracterizado por concentrar la funcién de defensa juridica sobre un conjunto de
profesionales de derecho pertenecientes al sector publico con la finalidad de que
la agencia sea un organo responsable de planificar e implementar mecanismos
para la defensa del Estado (De Oliveira, 2016). Por ello, la prestacion de servicios
juridicos no corresponde a las facultades respectivas, las mismas que son
caracterizadas por ser autbnomas de tal manera que se puedan hacer frente a una
demanda (Kaneberg & Jensen, 2019)., b) Modelo Mixto: Esta caracterizado por la
existencia de un grupo de profesionales de derecho pertenecientes al sector
publico, con la diferencia de que algunos de estos son descentralizados en las
acciones segun el ciclo de defensa, reflejando la jerarquia existente (Velefo,
2016); estos modelos contribuyen significativamente en el desarrollo con el
lineamiento pegado a procesos de modernizacidn del estado que garantizaran bajo
las normativas vigentes y el respeto de los procesos jerarquicos, es decir, se busca
establecer una similitud con el sistema del Estado, enfocado en un sistema unitario
considerado como el centro de todas las funciones determinadas desde el mismo
centro (De Pontes y Corneli, 2017), a todo ello la validacion que presenta estan
basados a expertos tanto a nivel metodolégico y tematico. En dltima instancia se
espera la aplicabilidad dentro del sector publico de manera eficiente y mejorar sus

niveles de eficiencia.
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VI. CONCLUSIONES

6.1.De acuerdo al analisis de la gestion de defensa juridica se ha encontrado diversas
en cada una de sus etapas, estos no garantizan la correcta representatividad,
como la ausencia de participacion en los planes operativos del personal a fin de
alinear las metas correctamente, de igual manera en ocasiones la ausencia de la
requisicion minima de personal (abogado) limita el proceso &agil, reportando
frecuencias de apelaciones, finalmente no se cuentan con herramientas para la

evaluacion de los informes y mitigar los errores.

6.2.En relacion a la caracterizacion del estado que actualmente viene desarrollando
en la gestion presupuestal se han identificado deficiencias o procesos mal
desarrolladas tanto en los programas presupuestales, su ejecucion, el seguimiento
y evaluacion, estos en relacion al bajo nivel de asignacion en la etapa
presupuestal, ademas estos presentan brechas para su ejecucién dado que los
calendarios 0 no estan actualizados o se efectdan con tiempos cortos pese a la
implementacién de protocolos, dentro de esta problemética estan la ausencia
general del monitoreo de indicadores en las fases presupuestales conjuntamente
con la ausencia de evaluacidon de control de gastos tanto genéricas como

especifica.

6.3. Fue necesario el desarrollo del modelo de gestidn por cuanto refleja el diagndstico
inicial bajo los criterios establecidos en relacion a la modernizacion del estado, los

lineamientos de normas y principios gubernamentales.

6.4.Su validacion esta consignada en relacion al diagndéstico inicial en congruencia con
la aportacion de expertos, el sustento tedrico y el analisis minucioso del

investigador para el cumplimiento de los objetivos.

6.5.La propuesta de un modelo de gestion presupuestal para mejorar la defensa
juridica fue disefiada por el autor de la investigacion teniendo en consideracion
cada uno de los resultados, se pondr4d a disposicion de las entidades
correspondientes.
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VIl.  RECOMENDACIONES

7.1. Se recomienda la configuracion de la importancia de defensa juridica en el goberné
regional, de esta manera contribuir en la mejora de los procesos que garanticen el
bienestar correcto actuar del gobierno de turno, asi mismo establecer programas
de servicios de personal para agilizar los diversos casos que se abordan y la

respectiva evaluacion de los riesgos.

7.2.Se recomienda que el POI puedan ser desarrollados por la participacion del
personal con la finalidad de establecer metas que puedan ser alcanzadas y
medibles, ademas de efectuar una distribucion apropiada de los recursos
econdmicos Yy financieros para realizar un proceso eficiente en la defensa juridica

por parte los servidores

7.3.Buscar la integracion del modelo a nivel general, con la finalidad de que se puedan
tomar adecuadas medidas para las decisiones de inversion, gasto y mejorar la

representatividad de los gobiernos regionales en el Peru.

7.4.Es importante que se desarrollen evaluaciones a nivel institucional que puedan
integrarse a fin de establecer metas congruentes para mejorar la institucionalidad

y garantizar su eficiencia en todo aspecto.
7.5. A las autoridades responsables del Gobierno Regional, considerar cada uno de

los procesos para el mejoramiento de la gestion de defensa juridica con el fin de

establecer y cumplir con cada uno de las metas planteadas inicialmente.
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Vill.  PROPUESTA

1. Representacion grafica
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1.

Introduccion

Generalmente los modelos de gestion presupuestales direccionados a la defensa
juridica, son efectuados especificamente a consecuencia de que son pocas las
veces que es considerada como tema central en las disputas al interior de la
administracion publica, teniendo en cuenta que si por alguna razon justificable el
Estado es demandado, por consecuencia éste se defendera de dicha demanda, no
obstante es necesario precisar que los modelos de gestién, los indicadores de
medicion y seguimiento, las estrategias y las politicas que se establecen por la
transcendencia que tienen sobre el resguardo y/o defensa del patrimonio publico y
el interés publico, deberia tener mayor relevancia y atencion por los gobierno debido

al impacto significativo que éste despliega sobre las finanzas publicas.

En el Perq, la abogacia del Estado, no es un 6rgano constitucional, no tiene
garantizada la independencia ni mucho menos personeria juridica propia, todo lo
contrario, es un 6rgano administrativo que acata las ordenanzas del Ministerio de
Justicia y esta dirigido por el Abogado General del Estado, razén por la cual, la
calidad de los resultados que se obtengan de las actividades que pueda conllevar
el ejercicio de la defensa juridica de los mismos, dependera considerablemente de
una constante evaluacion y medicion, incluyendo el andlisis de la utilizacion de los
fondos publicos, el desarrollo de las herramienta de gestion y tecnologia,
contribuyendo con ello a la mejora en la toma de decisiones, el manejo del riesgo
fiscal y la optimizacion de la aplicacion de la ley del Estado en los litigios en los que

intervienen.

En el estudio realizado, se pretende principalmente proponer estrategias de gestion
presupuestal para mejorar la defensa juridica del Estado en el Gobierno

Regional de San Martin, a través del analisis de las dimensiones e indicadores para
determinar recomendaciones para su mejora, como parte de una gestion publica
basada en la eficiencia y calidad. Ello pro cuanto se ha evidenciado la existencia de
falencias en las etapas de planificacién, organizacion, direccion y control

presupuestal, constatando con ello que los planes operativos no se vinieron
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ejecutando de acorde a los lineamentos de las metas presupuestarias, asimismo el
presupuesto operativo de la defensa juridica suele estar plasmado sin las
especificaciones necesarias y/o correspondientes, seguidamente se ha logrado
identificar que tanto los programas presupuestales, como sus ejecucion, el
seguimiento y evaluacion presentan aspectos deficientes tales como el bajo nivel
de asignacion en la etapa presupuestal, ademas de las brechas existentes en la
ejecucion de los proyectos, los mismo que fueron originados debido a que los
calendarios no se encuentran actualizados, también se logra evidenciar dentro de
la problematica la ausencia general del monitoreo de los indicadores en las fases
presupuestales, en tal sentido la situacion actual estudiada conlleva a la necesidad
de disefiar un modelo de gestion presupuestal que permita mejorar la defensa
juridica, en funcion a las organizaciones del sistema de defensa juridica del

Gobierno Regional de San Martin.

Objetivos y/o propésito

Mejorar la defensa juridica a través de la implementacion del modelo de gestion

presupuestal en el Gobierno Regional de San Martin, 2020.

Objetivos especificos

e Fortalecer el sistema de defensa juridica del Gobierno Regional de San Martin
e Implementar estrategias que permita facilitar los procesos de la defensa juridica.
e Coadyuvar en la supervision de la conduccién de la defensa de los procesos a

cargo de los servicios publicos de la administracion del estado.

e Fortalecer las politicas de la gestion presupuestas para la contratacion de los

servicios de abogacia para la defensa juridica
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3. Teorias
La Teoria del Derecho o Teoria General del Derecho, presentada por Dabin
(2009), quien sintetiza que es una ciencia especificamente juridica que aglomera
los elementos del derecho u ordenamiento juridico existente en cualquier
idiosincrasia de toda organizacioén social, cuyo principal objetivo se centraliza en el
analisis y la determinacion de los elementos basicos que conforman un determinado
ordenamiento juridico, como también plantear, responder y discutir sobre los
argumentos generales en relacién con los temas del derecho como doctrina y/o
disciplina. Cabe sefialar que la generalidad y abstraccion son requerimientos no
solamente de la norma juridica como tal, todo lo contrario, deberia considerarse
para corresponder al ideal de justicia, para la cual todos los hombres son iguales y
todas las acciones son ciertas; pues estos son requisitos no tanto de la norma
juridica, sino de la norma justa. En efecto, esta ley contribuird con el modelo de
gestion por cuanto se pretende establecer procedimientos juridicos que contribuyan

en la defensa juridica concernientes a

Teoria del presupuesto, de Paniagua & Reyes (2010), quien sintetiza que el
presupuesto es considerado como una herramienta fundamental para la
determinacion de la toma de decisiones de los gobiernos territoriales, la cual
generalmente son en base al cumplimiento de los programas y/o planes
presupuestales destinados a impulsar y propiciar la satisfaccion de las necesidades
basicas de la poblacion, en efecto, el presupuesto es el resumen sistematico,
elaborado en periodos regulares de las previsiones obligatorias de los gastos
proyectados y de las estimaciones de los ingresos previstos para cubrir dichos
gastos, los mismos que generalmente son destinados para la ejecucién de los
proyectos programados en cada gestibn presupuestal. Razén por la cual se
considera que dicha teoria aporta al modelo, por cuanto el principal objetivo de la
gestion presupuestal por medio de sus diversos programas presupuestales es
buscar la mejora de la defensa juridica, donde este establezca fondos econémicos
que contribuyan a la creacion de una defensa efectiva que vele por los interese

publicos a través de acciones constitucionales que buscan proteger los derechos
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humanos, asimismo que contribuya de manera éptima en el cumplimiento de los

objetivos y metas presupuestales programados por la entidad publica.

Teoria para mejorar la gestién publica formulada por Leeuw (1996), tiene como
finalidad otorgar a los servidores publicos, o aquellos encargados de la
administracion publica un respecto veraz a las acciones y responsabilidad
realizadas dentro del sector publico. No obstante, si estas actividades son
desarrolladas de manera deficiente, sugiere la restructuracion interna que tiene
como finalidad eliminar la burocracia, y adoptar procesos mas racionales, a una
mayor autonomia en la gestion etc. La teoria pretende describir y relacionar el nuevo
institucionalismo y la gerencia profesional, las mismas que persiguen reformas a
través de principios de transparencia, competencia, eleccion y control. Es decir, la
actuacion publica se desarrolla por principios y disposiciones ya disefiadas, que en
casos no se ajustan a las realidades de las instituciones que integran el sector
publico, por ende, la teoria presentada fue desarrollada con la necesidad de mejorar
los instrumentos de control y gestién en especial a la evaluacion de los resultados
obtenidos por las instituciones. Por consiguiente, la teoria aporta al Modelo de la
gestion presupuestal, por cuanto persigue la creacién de una gestion eficiente y
eficaz, una administracion que satisface a las necesidades de la ciudadania,
haciendo uso de recursos o0 presupuestos necesarios y 6ptimos, que favorecen la
creacion de mecanismos de control y competencia que permitan la seleccion de

usuarios que promuevan el desarrollo de servicios de mayor calidad.

La teoria general de sistemas, formulado por Huggett (1980), que consiste en la
blusqueda de principios legitimos para sistemas generales, sea la naturaleza de sus
elementos y componente interactivas o de la organizacion presente en ellas. Para
el autor de la teoria, entendia que el conjunto de elementos que participan dentro
de una serie de actividades, asimismo, los procedimientos o pasos desarrollados en
los mismos, son ejecutados en todos los procesos que tienen el mismo fin. En tanto,
es importante que en la elaboracion de procesos que son encaminadas al bienestar

y satisfaccion de la ciudadania, es importante evaluar el contexto de aplicacién,
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juntamente a las normas y disposiciones que rigen los procesos, con la finalidad
que disponer de resultados eficientes, que buscan principalmente en la satisfaccion
del estado y de la poblacion. Por consiguiente, esta teoria favorecera en la
aplicacion y disefio del Modelo de la gestién presupuestal, por cuanto ha brindado
una vision clara en la aplicacion de procesos que se ajusten a las normas
determinados por el estado, es por ello que se ha realizado una reestructuracion de
ciertas actividades para su adecuada manipulacion por los organismos y reformas

gue buscan la organizacién y direccién consecuente y eficiente de los procesos.

Fundamentacién
a) Sociologica

El modelo de gestion, se fundamenta sociolégicamente, por cuanto aportara
conocimientos sobre la asignacion de los presupuestos destinados al sistema de
defensa juridica, ello contribuira de cierta manera en la optimizacién de los procesos
establecidos en la presente propuesta, los mismos que se establecieron de acorde

a las falencias presentadas en la entidad.

b) Axiolégica

Se considera asertivo que el presente modelo disefiado, contribuira en el desarrollo
de valores y actitudes licitas en funcion a la asignacion del presupuesto destinados
al sistema de defensa juridica, permitiendo de esta manera a evitar recurrir a
accionar de hechos ilicitos que acarreen consigo litigios engorrosos que puedan
dilatar el cumplimiento de las metas presupuestales.

c) Pedagdgica

El modelo de gestion disefiado presenta fundamento pedagogico, por cuanto los
resultados obtenidos del estudio servirdn como asistencia innovadora que podran

ser adoptados como ejemplo por otras instituciones publicas que estén presentando
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las mismas falencias identificadas, logrando con ello demostrar que el modelo de
gestion presupuestal permite permiti6 mejorar la defensa juridica del Gobierno

Regional de San Martin.

Caracterizacion de la propuesta

El modelo esta constituido por procesos que se establecieron en funcion a las
actividades que se realizaran con la finalidad de lograr obtener resultados favorables
en cuanto a la defensa juridica de la entidad, en tal sentido, dichas actividades
deberan ser realizadas de acorde a los objetivos planteados en la propuesta, dichos
procesos seran identificados en el disefio del modelo, al igual que las actividades
seran reflejadas en la matriz de actividades y evaluacion para la implementacion de

la propuesta.
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Macro

procesq Proceso nivel 1 Proceso nivel 2 Actividades
Proceso nivel
0
1.Recepcién documentaria externa (mesa de partes)
2.Recibe oficio, toma conocimiento y coordina con el Equipo la propuesta de
distribucion de la asignacién del Presupuesto Multianual
3.Coordina con el(la) Presidente(a) de la conformidad de la asignacion presupuestal
multianual
4.Elaboracién de Cuadro de Necesidades
1.1.Informe de Programacion y 5.Recibe, revisa el cuadro de necesidades y deriva a Especialista
Formulacion del Presupuesto 6.Revisa cuadro de necesidades y concilia con la asignacién presupuestal de cada
Multianual. dependencia
- 7.Registra en el aplicativo Web de Programacién y Formulacion del Presupuesto
1.Inicio: .
P - Multianual
F':%ﬁg;gﬁn’ 8.Coordina con el(la) Presidente(a) la firma del oficio de remisién de programacion y
clon Y formulacion del presupuesto multianual
Aprobacion del - — - — — —
9.Recibe Oficio con informacidon de la programacion y formulacion del presupuesto
Presupuesto i
multianual
1.Determinan y sustentan necesidad de mayor de presupuesto al programado y
Gestion 1.2.Elaboracién de demandas | remiten a OPP
presupuesta adicionales al presupuesto | 2.Evalla y consolida informacién de las demandas adicionales
en relacion a programado 3.Recibe informacion y deriva a especialista
la defensa 4.Si procede, se registra demanda adicional en la estructura presupuestaria
juridica 1.Recibe Oficio de aprobacion del PIA emitido por la DGPP-MEF y deriva a Especialista

1.3.Aprobacién del Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA)

2.Recibe, revisa, firma el informe de sustento, visa proyecto de resoluciéon y eleva a la
Oficina de Planificacién y Presupuesto

3.Suscriben acta autorizando la aprobacion del Presupuesto Institucional de Apertura

2.Gestion para

2.1.Gestion de las Certificaciones
de Crédito Presupuestario

1.0torgamiento de la Certificacion de Crédito a través del SIAF-MPP y documento de
respuesta a solicitud.

2.2.Registros y aprobacion de

la Ejecucion o . 1.Reporte de Nota Modificatoria Aprobada del SIAF-MPP.
Presupuesta notas mod|_f|cat_(?r|as — — —— ——— -
2.3.Formalizacion de | 1.0Oficioy Resolucién que aprueba la formalizacion de modificaciones presupuestarias.
Modificaciones Presupuestarias - Informe de formalizacién de modificaciones presupuestarias.
1.Asigna responsabilidades para la evaluacion y seguimiento del presupuesto
3 Final- 3.1.Informe _ de Evaluacion 2.Reg_istra el avance Qe metas_ fisicas en el SIAF - _
Eval-uacic’).n y presupuestaria Semestral y Anual. | 3.Revisay conso_hda mformamon_giel POl y de las modificaciones presupuestarias
control _ _ 4.Prepara exp_edlente de evaluacién de! presupuesto B
Presupuestal 3.2.Informacién consolidada para | 1.Sustenta la informacion presupuestaria para la conciliacion del marco legal

la conciliacion del marco legal.

2.Revisa informacién presupuestaria

3.3.Acta de conciliacién y cierre.

1.Cierre Presupuestal
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Macro proceso
Proceso nivel 0

Proceso nivel 1

Proceso nivel 2

Proceso nivel 3

Actividades

Gestion de
personal

1.Contrataciones

1.1.Contratacién
de personal

1.1.1.Gestidn de
contratacion del
personal abogados

1.1.1.1. Convocatoria

1.Registro y difusion de las ofertas laborales en
el aplicativo informatico de SERVIR.

2.Publicacion de la convocatoria en la pagina web
del GORESAM, a través de medios de
comunicacion.

3.Presentacion de curriculo vitae documentado.

1.1.1.2. Proceso de
evaluacion de conocimiento

1.Evaluaciéon conocimientos.

2.Publicacién de resultados.

1.1.1.3.Proceso de evaluacién
curricular (perfil de puesto)

1.Evaluacioén curricular.

2.Publicacion de los resultados preliminares de la
hoja de vida.

3.Presentaciéon y absolucién de reclamos, u
publicacion final de resultados del curriculo vitae.

1.1.1.4.Entrevista y

suscripcion del contrato.

1.Entrevista y publicacién de resultados finales.

2.Contratacion del ganador.

1.1.2.Gestion de
contratacion de
personal asistentes

1.1.2.1.Convocatoria

1.Conformacion de comités.

2.Publicacion de plazas.

3.Aprobacion de cronograma.

1.1.2.2.Proceso de evaluacién
de conocimiento

1.Evaluacién de conocimientos.

2.Publicaciéon de resultados.

1.1.2.3.Proceso de evaluacién
curricular (perfil de puesto) de
acuerdo al ROF de la
institucion

1.Evaluacioén curricular.

2. Elaboracién del cuadro de méritos.

1.1.2.4.Entrevista y

suscripcion del contrato.

1.Entrevista y publicacién de resultados finales.

2.Contratacién del ganador.

1.2.Gestion de
planillas

1.2.1.Gestioén de
pagos del personal

1.Pago de planillas

abogados

1.2.2.Gestion de

pagos al personal 2.Pago de planillas
asistentes

2.Capacitacion

2.1.Proceso de capacitacion

1.En especializacion para la calidad de formativa

2.Para eficiencia, en fomentacién de un mercado
competitivo
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6. Evaluacién

La evaluacion corresponde a los procesos y actividades de la propuesta.

puesto que se solicita.

dependencia

actividades

Duefio del L . Cronograma Resultado/Producto
Insumos (entrada) Proceso Actividades Indicadores Recursos - = - :
proceso ejecucion /servicio (salida)
Existe un deficiente sistema de Asigna . Seguimiento . al Comp}utadora, ’
monitoreo de casos implementados responsabilidades para | sistema de monitoreo | materiales de | Enero - Julio
p la evaluacion y | al 100% oficina
Deficiencia en la revisién de los seguimiento del | Revisién de Computadora Seguimiento constante del
documentos  presupuestales presupuesto documentos y mateFr)iaIes ! de | Enero - Julio control del gasto publico en
desactualizacion de la informacion Registra el avance de | actualizacion de la oficina coordinacion con el
de los programas presupuestales metas fisicas en el SIAF | informacion al 100% Presupuesto Participativo.
Computadora, Asimismo, se contara con una
Revisa y consolida personal materiales de | Enero - Julio Informacion revisada y
los Directivos involucrados o informacion del POly de oficina actualizada para la
hacen sequimiento continuo de los las modificaciones disponibilidad inmediata para
ro ra:qagulrésu uestallesu presupuestarias Seguimiento a los | Computadora, los cuales son requeridos.
prog p P Informe de Prepara expediente de | programas materiales de | Enero - Julio
Evaluacion Jefe(a) de la evaluacion del | presupuestas 100% oficina
. ; resupuesto
presupuestaria Unidad de F2 B I — —
- * Generacién de indicadores
Semestral y | Presupuesto Preparacion de . :
. . Anual planes Computadora, de caracter _presupuestarl_o
la ausencia de planes de monitoreo ' resunuestales materiales ! de | Enero - Julio que permitan medir
orientadas a las metas presup . confiablemente los resultados
orientadas  a las | oficina del gasto para una evaluacion
1. Registra el avance de | metas al 100% 9 P
- adecuada.
metas fisicas en el SIAF —
2. Revisa y consolida beneficios en el desarrollo de
B e oo b
las modificaciones | Cumplimiento de los Computadora rocedimientos P
No se logra cumplir con el propésito presupuestarias programas P! ! . p Y
de los programas presupuestales resupuestales al materiales de | Enero - Julio cronogramas definidos
prog p P Eoo%p oficina inicialmente e instancias que
supervisen el desarrollo y
obtencion de los objetivos y
metas.
No se realiza una correcta 1. Recibe. revisa el Evaluacion de los | Computadora, eficiente proceso de revision
evaluacion de las necesidades ct.Jadro de ’necesidades cuadros de | materiales de | Enero - Julio de todos los pliegos
prioritarias Informe de deriva a Especialista necesidades al 100% | oficina presupuestarios y de las
Programacién y | Jefe(a) de la >2/ Revisa ch;dro de necesidades prioritarias para
No se asigna presupuesto para la | Formulacién del | Unidad de n;acesidades concilia Cantidad de Personal Computadora obtener tanto la consolidacion
contratacion de personal Presupuesto Presupuesto con a gsignacién suficiente para el materr)iales de’ Enero - Julio de la informacion
cumpla con el perfil adecuado al | Multianual. presupuestal de cada cumplimiento de las oficina presupuestaria, que ayudaran

al  cumplimiento de las
actividades
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Duefio

Insumos Proceso del Actividades Indicadores Recursos Crgnog(qnwa Resqudo/ProQucto
(entrada) ejecucion /servicio (salida)
proceso
100% de | Computadora,
L . . Enero -
Proceso de Evaluacién conocimientos. postulantes materiales de Diciembre
) evaluacion GRSM evaluados oficina
e ocasiones | de Cantidad de Computadora, Enero -
el personal no | conocimiento Publicacion de resultados. g materiales de | o -
cumple con el publicaciones oficina Diciembre
perfil . Computadora
solicitado, ya Evaluacion curricular Cantidad de mateFr)iaIes de | Enero - | El personal cumple con la
qgue no logra | Proceso de ' evaluaciones oficina Diciembre revision de los
qumphr a evapamon Publicacion de los resultados | Cantidad de docgmenum y ~casos,
tiempo con la | curricular GRSM g . . S segln establecido en el
"y : preliminares de la hoja de vida. publicaciones Computadora,
revision de los | (perfil de P rypecy bsolucio de | Cantidad Je | materiales de Enero - | cronograma de
documentos y | puesto) relsen acion ybl'a SO UC]".Onl de anti ? L N oficina Diciembre actividades, asimismo
casos, reCﬁTgs,éleu Pafmﬂt'”a € Wﬁj?”?QO“ y it cumple con el perfil
ocasionando resultados def curriculo vitae. pu |§a0|on solicitado para el puesto
la Entrevista y  publicacion de Cantidad de | Computadora, Enero -
acumulacion . resultados finales entbrlt_awst'a y mfat_enales de | piciembre
de casos | Entrevista 'y GRSM pu |caC|onesI _ oficina
i suscripcion
pendientes p Conocedor al 100% Computadora,
del contrato. Contratacion del ganador de los procesos a materiales de Enero i
9 realizar dentro del . Diciembre
. oficina
area.
. Colaboradores
No se realiza o '
competitivos y eficientes
la o Servicio de Para eficiencia, en fomentacion de | Servidor . que contribuyen al
capacitacion a L GRSM ’ . 3,000.00 Enero - Julio .
los capacitacion un mercado competitivo competente cumplimiento . Qe las
metas y objetivo del
colaboradores - ;
gobierno regional
Registro y difusion de las ofertas Computadora, .
S - . : Julio -
laborales en el aplicativo informatico | Cantidad de ofertas | materiales de s
. Diciembre
de SERVIR. oficina Mano de obr ficient
Publicacion de la convocatoria en la . Computadora, . ano de obra sunciente
Escases de . Jan .. | Cantidad de : Julio - | para el cumplimiento de
Convocatoria | GRSM pagina web del GORESAM, através oo materiales de S =
mano de obra . o publicaciones . Diciembre las actividades
de medios de comunicacion. oficina .
Compuiadora establecidas.
Presentacion de curriculo vitae Cantidad de mateF;iaIes de’ Julio -
documentado. curriculo vitae oficina Diciembre
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7. Viabilidad

Se considera que la propuesta del modelo de gestion es viable por cuanto los procesos
y actividades establecidas en el disefio se encuentran enfocados en lograr la
optimizacién y mejora de la defensa juridica del Gobierno Regional de San Martin, para
la cual serd imprescindible que la entidad opte por tomar en consideracion los
resultados obtenidos, dado que le permitira fortalecer las politicas de asignacion
presupuestal asegurando de esta manera el cumplimiento de las metas y objetivos

propuestos.
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Matriz de operacionalizacion de las variables

: Definicién Definicion . : . Escala de

Variables . Dimensiones Indicadores .

Conceptual Operacional medicidn
¢ Planes operativos elaborados con participacion de
los trabajadores de la Defensa Juridica.
¢ Plan Operativo de la Defensa Juridica alineada al
o Plan Estratégico del GRSM.
. Planificacion e« Definicién de planes operativos en funcién de
Es una herramler!ta lineamientos programaticos del GRSM.
Comprende una 9du€ permite e Planes operativos con asignacién presupuestal
serie de determinarde manera independiente y auténoma para la Defensa Juridica.
procedimientos o cuantificada los
tendencias procedimientos « Consignacion de abogados para la defensa juridica.
administrativas ~ y mediante los cuales « Consignacion de personal auxiliar a cargo.
legales sustentadas los abogados o » Consignacion del presupuesto para llevar a cabo la
, en el marco cfectuan sus  Organizacion defensa juridica.

Variable 1 normativo, actividades de e Consignacién de procedimientos administrativos en _
IZ_)ef,ensa documentos de defensa deqtro_d_e los la defensa juridica. Nominal
juridica gestion y procesos judiciales,

mecanismos por lo que seran e Establecimiento de casos en cumplimiento de
. . evaluadas a través de sentencia
integrados mediante la ficha d ; 4 _
actividades o aficha de encuesta, » Establecimiento de casos con apersonamiento
programas la _”]'Sdma I que Direccién e Establecimiento de casos que tuvieron allanamiento
concretos (MINJUS, perml}lra ar St;)' utq0n ¢ Establecimiento de casos con procesos dilatados
2017, p.7). a 0s  ODJENVOS  Determinacion de los casos con apelacion.
planteados por el
investigador. _ . :
¢ Sistema de monitoreo de casos implementado
¢ Sistema de evaluacion de sentencias implementado
Control e Quejas y reclamos de los administrados sobre los

casos
¢ Informes de auditoria desarrollados




Variable 2
Gestion
presupuestal

Comprende una
serie de acciones
mediante el cual se

gestiona el
presupuesto que
incluye los
programas

presupuestales, la
ejecucion
presupuestaria, el
seguimiento y
evaluacion (DNPP,
2016, p.23).

Es una herramienta
que permite
determinar las
estrategias de gestion
presupuestal

evaluados a partir de
los indicadores que
conforman sus
componentes en un
periodo dado.

Programas
presupuestales

Ejecucién

presupuestaria

Seguimiento

Evaluacion

¢ Presupuesto asignado a programas presupuestales

e Programa presupuestal en funcion de brechas

e Programas presupuestales con metas y productos

¢ Uso de evidencias y disefios causales en los
programas presupuestales

e Ingresos en funcion de POI

e Calendario de gasto segun POI

e Atencién de gastos en funcion de PAC
e Devengado del gasto segun POI

¢ Monitoreo de indicadores de Programas
presupuestales

¢ Informacioén de indicadores de programas
presupuestales reportados

¢ Directivos involucrados en el seguimiento
presupuestal

e Cumplimiento del propésito de los programas
presupuestales

e Evaluacion del gasto por funciones del gasto

e Evaluacion del gasto por genéricas del gasto

¢ Retroalimentacion de programas en funcién de
evaluacion

Nominal

Fuente: Teorias relacionadas de defensa juridica y gestion presupuestal



Matriz de consistencia

Titulo: Modelo de gestidn presupuestal para mejorar la defensa juridica en el Gobierno Regional de San Martin, 2020.

Formulacion del problema Objetivos Hipotesis Tecnicae
Instrumentos
Problema general Objetivo general Hipotesis general Técnica
¢, Qué modelo de gestion presupuestal | Proponer un modelo de gestion | EI modelo de gestibn presupuestal Encuesta
se debe implementar para mejorar la | presupuestal para mejorar la defensa | propuesto mejoraré la defensa juridica del Andlisis
defensa juridica del Gobierno | juridica del Gobierno Regional de San | Gobierno Regional de San Martin, afio documental
Regional de San Martin, afio 20207? Martin, afio 2020. 2020.
Instrumentos

Problemas especificos

a) ¢Cual es el estado actual de la
gestion presupuestal de la Defensa
Juridica del Gobierno Regional de San
Martin, afio 2019?

b) ¢ Como es la Gestion de la Defensa
Juridica del Gobierno Regional de San
Martin, afio 2019?

c) ¢Como estara disefiado el modelo
de gestion presupuestal para mejorar
la defensa juridica del Gobierno
Regional de San Martin, afio 20207?

d) ¢Se podra validar el modelo de
gestion presupuestal para mejorar la
defensa juridica del Gobierno
Regional de San Martin, afio 2020, a
través de la opinion de expertos?

Objetivos especificos

a) Caracterizar la gestion de la defensa
juridica del Gobierno Regional de San
Martin, afio 2020.

b) Caracterizar el estado actual de la
gestion presupuestal de la defensa
juridica del Gobierno Regional de San
Martin, afio 2020.

c) Disefiar el modelo de gestion
presupuestal para mejorar la defensa
juridica del Gobierno Regional de San
Martin, afio 2020.

d) Validar el modelo de gestion
presupuestal para mejorar la defensa
juridica para mejorar la defensa
juridica del Gobierno Regional de San
Martin, afio 2020.

Disefio de investigacion

Poblacién y muestra

Variables y dimensiones

No experimental, de caracter
descriptivo — propositivo.

Poblacién

Para el estudio se considerara a 23
abogados y al jefe del &rea de defensa
publica del Gobierno Regional de San
Martin.

Muestra

Variables Dimensiones
Planificacion
Defensa Organizacion
juridica Direccién
Control
Gestion Programas presupuestales
presupuestal | Ejecucién presupuestal

Cuestionario
Ficha de analisis
documental




E\
E/

Donde:

Rx = Realidad diagnosticada.

Tx = Teorias de gestion presupuestal
y defensa juridica

Pv = Modelo de propuesta validado

La muestra estara conformada por la
totalidad de la poblacién, es decir por
23 abogados y al jefe del area de
defensa publica del Gobierno Regional
de San Martin.

Seguimiento

Evaluacion




Instrumentos de recoleccién de datos

Universidad Cesar Vallejo

Escuela de posgrado

CUESTIONARIO DE GESTION PRESUPUESTAL

Datos referenciales

Tiempo de servicio en la organizacion:

Sexo:

Fecha: dia............ ,mes ......... ;afo ...

Instrucciones:

Mi mas cordial saludo, estimado abogado miembro de la defensa Juridica del

Estado - Gobierno regional, es importante conocer la percepcion y opinion sobre el

procedimiento de las estrategias presupuestales aplicada a la institucion, siendo

esta una encuesta, que en ninguna de sus formas representa una evaluacién ni un

proceso de auditoria a la misma. Su finalidad es puramente académica y de

investigacion cientifica, gracias.

Valoracion del instrumento

1:Muy deficiente | 2: deficiente | 3: regular 4: bueno 5: Muy bueno
Se agradece su participacion por anticipado.
item | Dimension: Programas presupuestales 112|314
1 ¢,Como califica la asignacion de presupuestos a los
programas presupuestales del GRSM?
2 ¢Como califica la asignaciéon presupuestal a los
programas en funcion de las brechas del GRSM?
3 ¢,Como califica los programas presupuestales en
funcion de las metas y productos?
4 ¢, Como califica el uso de evidencias y disefios causales
en los programas presupuestales del GRSM?
item Dimension: Ejecucién del PO 11234
5 ¢, Como califica los ingresos en funcion del POI?
6 ¢, Como califica el calendario de gastos en funcion POI




¢, Como califica la atencién de gastos en funcion de PAC?

¢, Como califica el devengado del gasto segun POI?

Item Dimension: Seguimiento
9 ¢.Como califica el monitoreo de indicadores de los
programas presupuestales?
10 | ¢Cobmo califica la informacion reportada de los
indicadores de los programas presupuestales?
11 | ;Como califica a los directivos involucrados en el
seguimiento presupuestal?
item Dimensién: Evaluacion
12 | (Como califica el cumplimiento del propdsito de los
programas presupuestales?
13 | ¢ Como califica la evaluacion del gasto por funciones?
14 | ¢ Como califica la evaluacién del gasto por genéricas?
15 | ¢ Como califica la retroalimentacion de los programas en

funcién de las evaluaciones realizadas




CUESTIONARIO DE DEFENSA JURIDICA
Datos Informativos

Tiempo de servicio en la Institucién:

Sexo del entrevistado: Fecha de la encuesta:

Instrucciones:
Estimado abogado miembro de la defensa juridica del Estado perteneciente al
Gobierno Regional de San Martin, estamos interesados en conocer su opinion sobre

la gestion de la defensa publica aplicada del Gobierno Regional.

Responder segun la siguiente valoracion:

1:Muy deficiente | 2: deficiente | 3: regular 4: bueno 5: Muy bueno

Agradecemos por anticipado su participacion.

item | Dimensién: Planificacion 112 |3 |4 |5
1 ¢,Como califica el plan operativo elaborado para la
defensa juridica del GRSM en funciéon de la
participacion de los trabajadores de esta unidad?

2 ¢, Como califica el alineamiento del Plan Operativo de
la Defensa Juridica en relacion al Plan Estratégico
del GRSM?

3 ¢, Como califica la definicion del plan operativo de la

defensa juridica en funcibn de lineamientos
programaticos del GRSM?

4 ¢,Como califica el plan operativo en relacién a la
asignacion presupuestal de forma independiente y
con autonomia para la defensa juridica?

item | Dimensién: Organizacion 112|345
5 ¢,Como califica la asignacién de abogados para la
defensa juridica?

6 ¢,Como califica la asignacion de personal auxiliar
para la defensa juridica?

7 ¢,Como califica la asignacion presupuestal para la
labor de defensa juridica?

8 ¢,Como califica la asignacion de procesos
administrativos para la defensa juridica?




ftem | Dimension: Direccion

9 ¢, Como califica la determinaciéon de casos en
cumplimiento de sentencia?

10 ., Como califica la determinacién de casos con
apersonamiento?

11 ¢, Como califica la determinacién de casos con
allanamiento?

12 ¢,Como califica la determinacién de casos con
procesos dilatados?

13 ¢, Como califica la determinaciéon de casos en
apelacion?

ftem | Dimension: Control

14 | ;,Como califica el sistema de monitoreo de casos
implementado?

15 | (,Como califica el sistema de evaluaciéon de
sentencias implementado?

16 | ¢Cdomo califica el sistema de quejas y reclamos de
los administrados sobre los casos en la defensa
juridica?

17 | ¢Como califica los informes de auditoria realizados a

la defensa juridica?




FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Instrucciones:

Revisar la informacion de cada item planteado en los siguientes documentos de
gestion: SIAF, POI, PEI, Informacién de Personal, Informacion de casos juridicos y
auditorias.

Registrar los valores en cada item.

items Indicador Valor a registrar
1 Monto en soles del presupuesto asignado a

programas presupuestales

2 Monto en soles de los programas

presupuestales con metas y productos

3 Numero de disefios causales en los

programas presupuestales

4 Monto del presupuesto en el POl (PIA y
PIM)

5 Calendario del gasto por trimestres

6 NUmero de procesos programados en PAC

7 NuUmero de procesos atendidos en PAC

8 Numero de monitoreos a indicadores de

programas presupuestales

9 Numero de reportes de indicadores por
programas

10 | Numero de directivos involucrados en el
seguimiento presupuestal

11 | Ndmero de evaluaciones realizadas a los
programas presupuestales por funciones y
genéricas del gasto

12 | Numero de retroalimentaciones de
programas en funcién de evaluacion

13 | Numero de planes operativos

14 | Numero de abogados asignados a la
defensa juridica

15 | Numero de personal auxiliar asignado a la
defensa juridica

16 | Monto del presupuesto asignado a la
defensa juridica

17 | Monto de asignacién presupuestal para
procesos administrativos de la defensa
juridica

18 | Numero de casos en cumplimiento de
sentencia

19 | Ndmero de casos con apersonamiento

20 | Numero de reportes de indicadores por
programas




21 | Nimero de directivos involucrados en el
seguimiento presupuestal

22 | Niumero de evaluaciones realizadas a los
programas presupuestales por funciones y
genéricas del gasto

23 | Nimero de retroalimentaciones de

programas en funcion de evaluacion




INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACTON CIENTIFICA

Validacion de instrumentos

DATOS GENERALES
Apsllidos v nombres del expao Dir. Famirez Garcia Gustavo
Instimcion donde Labora MINEDU-AUD-EPG
Especialidad Drocents de imvestigacion
Insmmmenin de evaluacion Cuestiomario — Diefensa fumdica
Autar [5) dal insoraments () M Mafldo Mareds. Abraharn
ASPECTOS DE VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (7) ACEFTAELE(3) BUENA () EXCELENTE(S)
CRITERIOS INDICADOEES 1 3|45
Los mems estan redasctades con lempuaje apropiads v lbre de .
CLARIDAD amthiziedadss acorde con los sujsios nmesmales, X
Las imstracciones y los iems del insmmments permiten recoger la
OBIETIVIDAD informacion cbjetiva sobre la varisble Gestion de Defensa Juridica en X
todas s dimensianes en indicadares concephales v operacionales,
El Imsmimenio demuesia ViEencia ACorie Coll &l COn0Cmemn danthog,
ACTUALIDAD | tecnologico, innovacion v legal inherente a la variable: Gestion de X
Defensa hmdica
Las ters dal insmumenta reflsjan orzanicidad logica entre [a definicion
) operacional ¥ conceprual respecto a 1a variable: Gestion de Defemsa
ORGANIZACTON I.m.m.zma:mquenammhxamzrm:euﬂmunalﬁ X
hipatest:, problema v ohjetives de Ia imvestzacion
Lo mems del insmumento son soficentes en cantidad y calidsd acorde .
SUFICENCTA con Ia variable. dimensiomes 2 indicadomes. ) X
i Los tems de] instrumento son coherentzs con 2l fipe de imvestizacian ¥ .
INTENCIONALIDAD | responden a los objetivos, hipotesis ¥ variable de estdio X
La informacion que se recoja a maves de los items del instrumento,
COMEISTENCIA | permitim analizar, deseribir v explicar In realidad mwtive de In X
imvestizacian.
Lo rtems del instrumenio expresan relacon con Jos mdicadares de cada i
COHERENCIA | dimension de la varible Gestion de Defimsa Fandica X
La relacion enfre [a fecmea ¥ el instrumendo propuesios responden al
METODOLOGA | proposito de 1a imvestizacdion, desarmllo temalogico & iomovacion X
. La redaccion de los mems concuwerds con 1a escala valomadva dal -
PERTINENCIA — X
FUNTAJE TOTAL 47

(Mot Tenar en coeof qos o mstnmento &5 valids cuando s Sene un puntzje minin de 41 “Excelents™ sim
amibargo, oo puntyje menor al anferior se considera al msmendn no valide ni aphicabla)

OFINTON DE APLICABILIDAD
EL INSTRUMENTOES APLICABLE DATMA A LA COHERENCIA QUE MUESTEANLOS INDICADORES

PRDZ\.EEI]II]DE‘M.T_DRAEIIEIH:| a7 |

S et A
B Cntava Ramires Garea
! D& D10OEsd4E3

\/' Tarapota, (2 de Tulio de 2020
r




INFORME DE OPINION SOBEE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

DATOS GENERALES
Apellides v nombres del expara Dr. Ramirez Garcia Gustavo
Instrnacion donde labom MINEDU-AUP-EPG
Especialidad Docente de investigacion
Instnmmento de evaluacion Cusstiomario - Geston Presupusstal
Autor (5) del insmomento () Mg Mafaldo Macedn, Abraham
ASPECTOS DE VALIDACTON
MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (1) ACEFTABLE (3} BUENA{4) EXCELENTE (%)
CRITERIOS INDICADORES 1 145
Loz menss esian redactados coo lenpaje apropiade v Dhe de .
(LARDAD ambigiedadss acords con bos aujefos nmesimles X
L msrocongess ¥ Los mens osl msfromento pertmiten recogsr la
OBIETIVIDAD mirmacion shjetva sobre [ variable: Gestion Presupnsstal en todas aus X
dimensionss en indiradores concepruales y operacipmalas
Bl imsinmmento demmesta VIERDOIA 3007de 000 & ConaCnmns o Qeniino,
ACTUALIDAD | temologico, inmowacion v lesal inhersmte a la wariable: Gestion X
Freaguestal
Loz tems del mstrumento reflejan organicidad logica entre la definidon
to. | opemcional ¥ conceprual respecto a la vanable: Gestion Presapnestal de .
ORGANIZACION maners que pernuben hacer inferencias en fimcion a las hipodssis, X
problema v objetives de la investigacion.
Loz rtenys del imstrumento so0 sxficentes en cantidad v calidad acorde .
SUFILIENCIA | con o variabils, dimensionss @ indicadares. X
. Loz vems del mstnamenie son coberentes coo &l Gpo de mvestigacon y .
INTENCIONALIDAD responden a bos objetivos, hipotesis y variable de esmudin X
La informacion que s recoja a fmwves de los rhems del mstromente,
CONSISTENCIA | pomita apabizar, desaibm v explicar [a realidad metive d2 la X
mvestigacing
Loz 1tems del instrumento expresan relacion con Los indicaderss dz cada .
CORERENCIA | ivemcion da La variaibie: Gestion Presupusstal X
La relacion enire [a temica ¥ el mstrumento propuesios respondsn al
METODOLOGIA | propésite da 1a ivestizacion, desamrollo tecnologico e innovacion. X
. La redacoion de los mems cooocuerda coo la escala valpmimam del .
FERTIMENCTA A X
PUNTAJE TOTAL 45

iMot: Leoer oo rusnl goe e IetumeEtn % valdo cuande e Debe UD punkjs minmsc de 1l “Excslants ; sn
umbargo, wn pumtyje menor Al o s considers al memmendn no valide ni aplicabls)

OFINION DE APLICABILIDAD
EL INSTRUMENTO ES APLICABIE DADA A L[4 COHERENCIA (UE MUESTRAN LOS%

INDICADORES

FROMEDIO DE VALORACION: | 43 |

"B, Gt Pamires Garedy
[ omi. 1100443

::'5 * Tarapoto, 02 de Julio de 2020




INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

DATOS GENERALES
Apellidos v nombres del exparmo Dr. Ramirez Garcia Gustavo
Institucion donde xbora MINEDTU-AUR-EPG
Especialidad Dapente u:‘emmmga:mn
Instrumendn de evaluacion Ficha de analizis documental: Gestion Presupmsstal
Autor (3) del instromento (3 Me Mafaldo Macedo, Abraham
ASPECTOS DE VALIDACTON
MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (1) ACEFTABLE (}) BUENA () EXCELENTE (5)
CERITERIOS INDICADOEES INFAERERE
Loz sems estan redacidos coo lenpmje apropiado v Dbre de .
CLARIDAD ambisiedade: acords con bos suwjetos mmestmales X
Laz msmucconss v los mems dal mefromenio permuten recoger la
CBRIETIVIDIALD mformacion objetiva sobre L variable: Geston Presuprosstal en todas s X
dimensiones en indicadores conceptuales ¥ opemcionales
El msmmento demisst 11Fenia 300rde SO 8] COnOC e en i Qentiiho,
ACTUALIDAD femolopico, moovacion v leral imhereme a la wamahble: Gestion X
Preamuestal
Loz 1ems del metramento reflejan organecigad logca enire la dsfimoon
| opemcienal v concephual respects a 1a varisble Gestion Presupuestal de .
CRGANIZACKON manern que pemuten hacer inferenciaz en funcion a las hipogssis, X
problema v objetives de la imvestFacion.
Loz rtems de] instromento son suficentes en canfidad y calidad acorde .
SUFICENCIA | on o variabie, demensiones & indicadorss, X
. Loz viems dal instnumenio son cobsrentes con el Opo de Mvesizacion y .
LATENCIONALIDAD responden a bos objetivos, hipotesis v variable de estudio X
La informacion que e recoja a mawes de los mems del instumeno,
COMNSISTENCIA permitira analizar descibir voenplicar la realidad metive de Ia x
IvestiEacion.
Las 1ems del insframents expresan relycion con los indicadorss de cada .
COHERENCIA dimenzion da 1a variable; Gestion Presupusstal X
La relacion entre 1a tecnira v el mstrumento propuesios responden al
METODOLOGIA | proposite de Ia imvestizacion, desarollo tecnalogico e innovadion. X
. La redaccion de los tems coocuerda com la esmala valomtva del .
PERTIMENCIA — X
FUNTAJE TOTAL 44

Moty Tener en coenm gos ol emumwetn &5 valids cuznde se Hene un puntje mmims de 41 “Excelente™ sin
ezobargs, B punije menor al antrior s considers al msmumesto mo valide ni aplicabls)

OFINION DE APLICABILIDAD
EL INSTREUMENTO ES APLICABIE DADA A LA COHERENCIA (UE MUESTRAN LOS

INDECADORES.

FROMEDIO DE VALORACION:

"B, -5 13 Bamingg Garrdy
J osi AL L E]

::Z/ Tarapoto, 02 de Tulio de 2020




INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

DATOS GENERALES

Apellidos y nombres def experto Dr Evangelina Ampuero Fernindez
Inatitucion donde laboea UNSM - Tarapoto

Especialidad Doctor en Gestion Universitaria
Instrumento de evaluacion Cuestionano de Defensa Juridica

Autor (s) del instrumento (s)

ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (%)

m-w—al“-“lm-“d“)

OPINION DE APLICABILIDAD
E‘ ins“\omen‘}o cs \b"u)o pata Sv QP,oCOCfot:.

PROMEDIO DE VALORACION:

4.8

| CROTRIOS [ INDICADORES UL
CLARIDAD ambiguedades acorde con os sietos muestrales )(
Las instrucciones y los items del instrumento permiten recoger la
OBJETIVIDAD MMMI.M Gestion de Defensa Juridica en 7(
El instrumento acorde con centifico,
ACTUALIDAD tecnologico, innovacion y legal inherente a la varisble: Gestidn 7(
Los items del instrumento reflejan organicidad Iogica entre la definicion
operacional y conceptual respecto & Ia variable Gestion de Defonss
ORGANIZACION | Juridica de manera que permiten hacer inferencias en funcion & las
hipotesis, problema y objetivos de Ia investigacion X
SUFICIENCIA Los items del instrumento wo suficientes en cantidad y calidad acorde X
umum—m—udmmmy
INTENCIONALIDAD | responden & los objetivon, hipotesis y varisble de estudio A
umm-w.mammum
CONSISTENCIA permitich analizar, describit y explicar la realidad, motivo de la Y\
investigacion - = Mty
Lo items del instrumento exprosan relacion con los indicadores de cada
COHERENCIA dimension de Ia varisble Gestion de Defensa Juridica. X
La relacion entre la técmca y of instrumento propuestos responden al 177
METODOLOGIA | propésito de la investigacion, desarrollo tecnologico ¢ innovacion
PERTINENCIA La redaccidn de los items concuerds con ia escala valorativa del
A y e e 49
anoc—hud-—-.vﬁbu—b-m-”“ac ", o

Tarapoto, 17 de Julio de 2020
.




INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del expeno Dr Ampuero Ferndndez Evangelina
Institucion donde labora UNSM - Tarapoto

Especialidad Doctor en Gestion Universitana
Instrumento de evaluacion Cuestionano - Gestion

Autor (s) del instrumento (s)

ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) mwm BUENA (4) EXCELENTE (%)
Y 'r" -"a-“\r‘—-‘m" SEEED

Ba0 wia e i

MM*WMyl&nb
ambiguedades acorde con los wyctos muestrales

[41%

Las instrucciones y los ilems del instrumento permiten recoger la
informacion objetiva sobre Ia variable: Modelo de Gestion Presupuestal

en todas sus dimensoncs en indicadores concoptuales y operacionales

I instrumento demuestra vigencia acorde con el conocimiento cientifico, |

tecnologico, innovacidn y logal inherente a la variable Modelo de Gestion
Presupuestal

Los items del instrumento refigyan organicidad logica entre la definicidn
operacional y concoptual respecto & la variable Modelo de Gestion
Prosupuesial de maners que permiien hacer inforenclas en funcion o T
hipitesis, problema y objetivos de |a investigacion.

SUFICIENCIA

Los items del instrumento son suficiontes en cantidad y calidad acorde
con |a variable, dimensiones ¢ indicadores.

Los items def instrumento son coberentes con of tpo de investigacion y
responden & los chjetivos. hipitesis y vanable de estudio

HIS] D | X A >1

La informacion que so recojs & través de los items del instrumento,
permitich analizar, describie y explicar la realidad, motivo de la
i :

Los items del instrumento expresan relacion con los indicadores de cada
dimension de |a vanable Modelo de Gestion Presupuestal

La relacion entre la técnica y ¢f instrumento propuestos responden al
proposito de la investigacion, desarrollo tecool Ggico e innovacion

A X

embargo, un puntaje

(Nota. Temer en cuenta que of mstrumento s valido

La redaccion de los items concuerds con la cscals valorativa del
instrumento

-

¥, .
% Done un puntaje minimo de 41
menor ol mtenor s conssders ol mstremento no vahido i aphicable )

OPINION DE APLICABILIDAD

£l mdwmm"o

PROMEDIO DE VALORACION:

es valido pata su aplcadah'a.

Tarapoto, 17 de Julio de 2020




INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA
DATOS GENERALES

Apellidos y nombres ded experto - Dr. Ampuero Fernandez Evangelina

Institucion donde labora UNSM - Tarapoto

Especialidad Doctor en Gestion Universitaria

Instrumento de evaluacion Ficha de andlisis documental Gestion Presupuestal
Autor () del instrumento (5) . Muro Mafaldo Macedo. Abraham
ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

CRITERIOS | P ! . e [EERESNE
e e 00 ] e S e ':M' » r = G D) (e

u»m-ﬁ-m«.wm,nma

CLARIDAD | abigiedades acorde con los sujetos muestrales

Las instrucciones y los items del instrumento permiten recoger la
OBJETIVIDAD informacion objetiva sobre la varisble: Modelo de Gestion Presupuestal

k_g_n__h_um-mw;vm.
El instrumento demuestra vigencia acorde con ef conocimiento cientifico,
ACTUALIDAD tecnoldgico, innovacion y legal inherente 2 la varisble Modelo de Gestion
Presupuestal

Los items del instrumento refljan orgamicided 10gica entre 1a definicion
operacional y conceptual respecto & la vanable Modelo de Gestion

ORGANIZACION Presupucsial de maners que permniien hacer inferenclas en fucion o las
hiptesis, problema y objetivos de la investigacion
SUFICIENCIA Los items del instrumento son suficientes en cantidad y calidad ncorde
con la vaniable, dimensiones ¢ indicadores.
INTENCIONALIDAD Los items del instrumento son coherentes con o tipo de investigacion y

responden a los chyetivos. hipotesss y vanable de estudio

La informacion que se recoja & través de los items del instrumento,
CONSISTENCIA | permitirh analizar, describir y explicar la realidsd, motivo de la
investigaciéa

Los items del instrumento expresan relacion con los indicadores de cada

COHERENCIA | Gonensitn de la varisble: Modelo de Gestion Presupuestal

4

La relacion entre la tecnica y o instrumento propuestos responden al
METODOLOGIA | propimito de la investigacion, desarrallo tecnologico € innovacion

La redaccion de los items concuerda con la escala valorativa del

KK

instrumento
o EoT ¥ k4 i

(Nota: Temer en cuenta que ¢f mstrumento e vilido cusndo se bene un puntaje mimimo de 41 “Excelente”, sin
embargo. un puntaje menor al atenor s conssdera al mstrumento no vahdo m aplicable)

OPINION DE APLICABILIDAD
£l insteomento os ualido pawe su aplicocion.

PROMEDIO DE VALORACION: E_s Tarapoto, 17 de Julio de 2020

—~
—
¢




INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTICACION CIENTIFICA
I. DATOS GENERALES

Apellidos v nombres del experto

Institucion domde labora
Especialidad
Instrumento de evahuacion

Autor (5) dal mstrumento (5)

Dr. Delgado Bardales, Jose Manuel
Universidad Cézar Vallejo

Doctor en Gestidn Universitario
Cuestionario de Defonsa furidica
Ao, Mafaldo Macedo, Abrabham.

II. ASPECTOS DE LA VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1)
CRITERIOS

DEFICIENTE (1) ACEPTABLE (3) BUENA(4) EXCELENTE (5

CLARIDAD

Los fems estan redactados com lenguaje apropmde ¥ libre de
ambigiisdades acarde con los sujetos muestrales.

OBJETIVIDAD

Las instrucciones y los fems del instrumento permiten recoger la
informacion objetiva sobre la variable: Defensa Jundica en todas sus
dimensiones en indicadores conceptuales v operacionales.

ACTUALIDAD

El instrumento damuestra vigencia acorde con el conocimiento cientico,
tecnoldgico, innovacidn v legal inherente a la variahle: Defensa Juridica.

ORGANIZACION

Los tems del instrumento reflejan crganicidad logica entre la defimcion
operacional v conceptial respecto a la variable: Defensa Jundica de
manera que permiten hacer inferemcias en fancidn a las hipotesi,
problema y objetivos de la mvestizacion.

SUFICIENCIA

Los mems del instrumento son suficientes en camtidad v calidad acorde
con la variahle, dimensiones & indicadores.

INTENCIONALIDAD

Los mems del instramento son coherentes con el tipo de mvestigacion ¥
responden a los objetives, kipotesis v variable de estudio.

CONSISTENCIA

La informacion que 32 recoja a twaves de los mems del matrumento,
parmitiri analizar, describir v explicar la realidsd motivo de la
investigaciin.

COHERENCIA

Los ttems dal instrumento expresan relacion con los indicadores de cada
dimensicn da la variable: Defensa Juridica.

METODOLOGIA

La relacion entre ki techica v el imstrumento propuestos responden al
proposito de la imvestigacidn, desarrollo tecnoldgico & mpovacion.

PERTIMENCIA

La redaccion de los fems concuerda con la escals valorativa del
iBEtTameng.
PUNTAJE TOTAL

3

Mota: Temer en custa que of instnamento e valido cuando se tiene un Enkmo 48 41 “Encelents , i@ SmbUED, &
mlmﬂmmn:mummmuw

IIl. OPINION DE APLICABILIDAD

Instrumento adecuado para su on

PROMEDIO DE VALORACION| 4.8

Sello personal y firma

Tarapoto, 20 de Julic del 2020




INFORME DE OFINION SOBEE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

L DATOS GENERALES

Apallidos v nombres del experto

Institucion donde labora
Espacialidad
Instrumento de evahiacion

Autor (s) dal metrumento (5)

Dr. Jose Mamsel Delgado Bardales
Universidad Casar Vallejo

Doctorade an Gestion Unitversitaria
Cuestionario — Gestidn Presupuestal

II. ASFECTOS DE VALIDACION
DEFICIENTE (1) ACEFTABELE () BUENA () EXCELENTE (%)

MUY DEFICIENTE (1)

CRITERIOS INDICADORES 12|33
Lot items estin redactados com lemguaje apropiado v libre de
CLARIDAD ambigiedades acorde con los sujetos muestrales
Las mstrucciones ¥ los mems del mstramento permiten recoger la
OBJETIVIDAD informacion cbjetiva sobre la variable: Gestion Presapuestal en todas
ymwummwg-mm_
El instrumento demmuestra vigencia acorde con el conocimiento cientifico,
ACTUALIDAD tacnolégico, mnovacidn v legal inberemte a la variable: Gestidn
Presupuestal.
Los tems del mstrumento reflejan crganicidad logica entre la definicion
: oparacional ¥ conceptual respecto a la varisble: Gestion Presupuestal de
ORGANIZACION maners que permiter hacer inferemcias enm fumcidm a las hipotesis,
problama y objetivos da la mvestigacion
Lo ftems del instrumento son suficientes en castidad v calidad acorde
SUFICIENCIA con la vartable, dimensiones & indicadores.
Lo items del instramento son coberentes con el tipo de mvestigacion v
INTENCIONALIDAD responden a los objetives, kipotesia v variable de estudio.
Li mformacion que i@ recojd 4 traves de los sems del mstramento,
CONSISTENCIA parmitird analizar, describir v explicar la realidad, motho de la
investigacion.
Lot items del nstruniento expredan relicion con los indicadores de cada
COHERENCIA dimensicn da la variable: Gestion Presupuestal.
. La relacion enmtre la tecnica v el instrumento propusstos responden al
METODOLOGIA proposito de la investigacidn, desarrollo tecnoldgico & mpovacion.
La redaccion de los fems concuerda com b escala valorativa dal
PERTINENCIA ———
PUNTAJE TOTAL 45
{Tota; TeNer en CUGEID gk 6] MENALENtD & LALGC CUADAO 56 théne un Eunimo 48 41 “Encelents , i@ SmbUED, @
pmlmﬂumn:mmumrmunmtﬂdnmwm

IILOPINION DE APLICABILIDAD

Instrumento adecuado para su én
PROMEDIO DE VALORACION{ 4.8

i

Sello personal y firma

Tarapoto, 20 de Julio del 2020




INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA
I. DATOS CENERALES

Apsllidos v nombres del experta

Institucion donde labora
Especialidad
Instrumento de evaluacion

Autor (5) dal metrumento (5)

Dr. Delgado Bardales, José Manuel

Universidad César Vallejo
Doctorado en gestion Universitaria

Ficha de analisis documental: Gestion Presupuestal
Mizro. Mafaldo Macedo, Abraham.

I1. ASPECTOS DE VALIDACION
DEFICIENTE (1) ACEPTABELE (3) BUENA(4) EXCELENTE (5)

MUY DEFICIENTE (1)

CRITERIOS INDICADORES 12| 3
Los ftems estan redactados com lemguaje apropiado ¥ Litre de
CLARIDAD il acorde con los sijetos muaestrales
Las mstrucciones ¥ los fems del imstramento permiten recoger la
OBIETIVIDAD informacion objetiva sobre la variable: Modslo de Gestion Presupuestal
ywﬂmmmuwmwhsymmh.
El instrumento demuestra vigencia acorde con el conocimiento caemtifico,
ACTUALIDAD tecnologico, innovacion ¥ legal inherente a la variable: Modelo de Gestion
Presupuestal.
Los items del mstrumanto reflejan crganicidad Wgica entre la definicidn
: operacional v conceptual respecto a la variable: Modelo de Geston
ORGANIZACION Presupuestal de manera que permiten hacer inferanciis en funcidn 4 las
hipotesis, problema v objetivos de la investigacion.
Los mems del instrumento son sufictentes en cantidad v calidad accrde
SUFICIENCIA con la vartable, dimensiones & indicadores.
Lot items del instramento son coberemtes con el tipo de mvestigacion v
INTENCIONALIDAD responden a los objetives, kipotesis v variable de estudio.
La informacion que se recoja a traves de los mems del instrumento,
COMSISTENCIA permitira analizar, describir ¥ explicar la realidad, motivo de la
investigacion.
Los ftems del instrumento expressn relacion con los indicadores de cada
COHERENCIA | 4 snsion de la variable: Modelo de Gestidn Presupusstal
. La relacion entre la techica v el instrumento propusstos responden al
METODOLOGIA | propésito de la investigacidn, desarrollo tecnoldgico ¢ innovacisn.
La redaccion de los ftems concuerds com la escala valorativa del
PERTINENCIA )
PUNTAJE TOTAL 48
{Mota: Tener &n CURKAA qué &1 MEtTamLento & vaLiao CUando se thene un Bnimo d¢ 41 “Excelents , 42 embaige, @
pumtsje mazar al axterior se considera 2 instrumsento no valido ni )
1L OPINION DE APLICABILIDAD
Instrumento adecuado para su splicacién

PROMEDIO DE VALORACION|{ 4.8

Tarapoto, 20 de Julio del 2020




INFORME DE OFINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

DATOS GENERALES

Apellidos ¥ nombres dal exparto

Instimacidn donde labora
Espacialidad
Instrumento de evaluacion

Autor (s) del instrumento (s)

DE. ISUIZA PEREZ. ALFONSO
UMIVERSIDAD CESAR VALLETOIE CADELA
Doctor en Gestion Publica v Gobernabilidad
Cuestionario de Dwafensa Jaridica

Miro. Mafaldo Macedo, Abraham.

ASPECTOS DE VALIDACTON:
DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA(f) EXCELENTE (5)

MUY DEFICIENTE (1)

CRITERIOS INDICADORES 1|2(3
Los ftems estan redactados con lengusje apropiado v libre de
CLARIDAD ambigiiedades acorde con los sajetos muestrales.
Laz imstrucciones ¥ los ftems dal instrumento permiten recoger la
OBJETIVIDAD informacion objetiva sobre la varisble: Cestion de Defensa Juridica en
todas sus dimensiones en indicadares conceptuales ¥ operacionales.
El instrumento dermuestra vigencia acorde con el comocimiento cientifica,
ACTUALIDAD tecnoldgico, immovacion v legal inherente 4 la variable: Gestica de 4
Diefenca Juridica
Los tems del imstrumento reflsjan crganicidad logica entre la definicion
: operscional ¥ conceptual respecto a la variable: Gestion de Defemsa
ORGANIZACION Mﬁuhw:wwwﬂuu&'ﬂufm;m
hipdtesis, problema v objetives de la investigacion.
Los items del imstrumento son suficientes en cantidad v calidad acorde
SUFICIENCIA con la variahle, dimensiones e indicadores.
Los ttems del instrumento son coberentes con el tipo de imvestigacion v
INTENCIONALIDAD res a los objetivos, hipd : variable de estudio.
La informacion que e recoja a4 traves de los mems del matrumento,
CONSISTENCIA permitird analizar, describir v explicar la realidad, motivo da la
investizacién.
COMERENCIA Los maims del instriments expresan relacion con los indicadores de cads
dimension de la variable: Gestion de Defensa Juridica
; La relacion enme la técnica ¥ el instramento propuestos responden al
METODOLOGIA propésito de la investizacion, desarrollo tecnolégico & innovacidn.
PERTINENCIA La redaccion de los items concuerds con la escala valorativa del
PUNTAJE TOTAL Ad

[fota: Temer en cuenta que el (DArumento es valldo cuando ie fens un pumize mimime de 41 Exceleme , s
embargo, un pustaje menor al mterior sa comidera &l nstnameento no valido ai aplicable)

OPINION DE APLICABILIDAD
Los indicadores del instrumento tienen coherencia metodolégica con |a variable defensa juridica, por lo que.
garantiza la confiabilidad para su aphcacion.

PROMEDIO DE \’ALORACION:l 44

Crhe BJaTy

Tarapoto, 17 de Julio de 2020




INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTICACION CIENTIFICA

DATOS GENERALES

Apellidos ¥ nombres del exparto

DR ISUIZA PEREZ. ALFONSO

Institucion donde labara UNIVERSIDAD CESAR VALLETOIE CADELA
Especialidad Doctor en Gestion Publica v Gobemabilidad
Instrumento de evaluacion Cuestionario Cestion Presupusstal

Autor (5] dal instramento (s)

Miro. Mafaldo Macedo, Abraham.

ASPECTOS DE VALIDACTON

MUY DEFICIENTE (1)
CRITERIOS

DEFICIENTE (1) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)
INDICADORES 1

CLARIDAD

Los tmems estan redactados con lemgusje apropiade v libre de
ambigiedades acorde con los sujetos muestrales

OBIETIVIDAD

Las instrucciones y los items del imstramento permitem recoger la
informacion objativa sobre la variable: Modelo de Gestion Presupuestal
an todas sus dimensicnes en indicadares conceptuales y operacionales.

ACTUALIDAD

El instrumento demuestra vigencia acarde con el conocimisnto cientifico,
tecnologico, innovacion v legil inkerente 4 1a variable: Modelo de Cestion
Presupuestal.

ORGANIZACION

Los items del instrumento reflejan organicidad logica entre la defimicicn
operacional v comceptual respecto a la variable: Modelo de Cestion
Presupuestal de manera que permiten hacer inferenciss en funcidn a las
hipdtesis, problema v objetives de la investigacidn.

SUFICIENCIA

Los itemis del instrunients son sufictentss en cantidad v calidad acarde
con la variable, dimensiones & indicadares.

INTENCIONALIDAD

Los items del instrumento son coherentes con el tipo de investigacion ¥
respanden a los objetivos, hipotests v variable de estiadio.

CONSISTENCIA

La informacion que 3@ recoja a travas de los fems dal instromento,
permitira analizar, describr v explicar la realidad, motive de la
investigacion.

COHERENCIA

Los mtems del imstrumento expresan relacion con los indicadores de cada
dimension de la variable: Modelo de Gestion Presupuestal.

METODOLOGIA

La relacion entre la técmica v el instrumento propusstos responden al
proposito de la investigacién, desarrollo tecnoldgico e innovacidn.

PERTIMENCIA

La redaccicn de los items comcuerda com la escals valorativa dal
i ANG.

“FUNTAJE TOTAL

Gi0. TEnAr BN CUSEIa qu 4] MSEasanto & 18 1LE08 U puBiae BEOEE0 7]

puntzje memor &l axteror se considera al instramanto no valido ni aplicables)

OPINION DE APLICABILIDADx

Los indicadores del instrumento tienen coherencia metodolégica con la variable gestién presupuestal,

por lo que, garantiza la confiabiidad pertinente para ser aphcado

PROMEDIO DE VALORACION:

Tarapoto, 17 de Julio de 2020



INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA
DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del experto Dr. Burgos Bardales Roger

Institucion donde labora UNSM - Tarapoto

Especialidad Catedritico de Pre y Posgrado de la UNSM
Instrumento de evaluacion Cuestionario - Gestion de Defensa Juridica
Autor (8) del instrumento (s) Miro. Mafaldo Macedo, Abraham
ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (%)

CLARIDAD acorde con 108 syetos muestrales X

ambiguedades

Las instrucciones y los items del instrumento permiten recoger la
OBJETIVIDAD informacion objetiva sobre la variable: Gestion de Defensa Juridica en X
todan sus dimensiones en indicadores conceptuales y operacionales

El instrumento demuestra vigencia acorde con el conocimiento
ACTUALIDAD clentifico, tecnoldgico, innovacion y legal inherente & la variable X

Gestion de Defensa Juridica

Los items del instrumento reflejan organicidad logica entre la definicion
operacional y conceptual respecto a la varlable Gestion de Defensa
ORGANIZACION | Juridica de maners que permiten hacer inferencias en funcion & las X
hipotesis, problema y objetivos de la investigacion.

SUFICIENCIA Los items del instrumento son suficientes en cantidad y calidad acorde

Los items del instrumento son coherentes con el tipo de investigacion y

INTENCIONALIDAD | responden a los objetivos, hipdtesis y variable de estudio. X
La informacion que se recojs a través de los items del instrumento,
CONSISTENCIA pormitirh analizar, describlr y explicar la realidad, motivo de la X
Los items del instrumento expresan relacion con los indicadores de cada
COHERENCIA | dimension de la variable: Gestion de Defensa Juridica X
La relacion entre la técnica y el instrumento propuestos responden al
METODOLOGIA | peoposito de la investigacion. desarrollo tecnologico € innovacion X
La redaccion de los items concuerda con la escala valorativa del
PERTINENCIA i X

M-Mmdmn*dh&-vﬂ-“}

OPINION DE APLICABILIDAD
El instrumento es vilido por cumplis con los criterios establecidos, por lo que es apropiado pars s aplicacion

PROMEDIO DE VALORACION: [ 4 ¢ Tarapoto, 17 de Julio de 2020

N
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INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del experto Dr. Burgos Bardales Roger

Institucion donde labora - UNSM - Tarapoto

Especialidad ! Catedritico de Pre y Posgrado de la UNSM
Instrumento de evaluncion $ Cuestionario - Gestidn

Autor (s) del instrumento (x) ‘ Miro. Mafaldo Macedo, Abraham.
ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEFTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (%)

CLARIDAD

Los items ostin con  lenguaje y
ambigledades acorde con los sujetos muestrales

OBJETIVIDAD

Las instrucciones y los items del instrumento permiten recoger la
informacion objetiva sobre la variable: Modelo de Gestion Presupuestal
en todas sus dimensiones en indicadores conceptuales y operacionales

ACTUALIDAD

Fl instrumento demuestra vigencia acorde con el conocimiento
clentifico, tecnoldgico, innovacion y legal inherente & la variable
Modelo de Gestidn Presupuestal

ORGANIZACION

Los items del instrumento reflejan organicidad logica eatre la definicion
operacional y conceptual respecto a la variable Modelo de Gestidn
Presupuestal de manera que permiten hacer inferencias en funcidn & las

hipotesis, problema y objetivos de la

SUFICIENCIA

Los items del instrumento son suficientes en cantidad y calidad acorde
con la variable, dimensiones ¢ indicadores.

INTENCIONALIDAD

Los items del instrumento son coherentes con el tipo de investigacion y
responden a los objetivos, hipotesis y variable de estudio

CONSISTENCIA

La informacion que se recoj & traves de los items del instrumento,
permitird analizar, describir y explicar la realidad, motivo de

COHERENCIA

! o
Los items del instrumento expresan relacion con los indicadores de cada
dimension de |a variable Modelo de Gestion Presupuestal

METODOLOGIA

La relacion entre la técnica y el instrumento propuestos responden al
proposito de la investigacion, desarrollo tecnologico e innovacion

PERTINENCIA

La redaccion de los items concuerda con la escala valorativa del
instrumento.

ener en cuenta que - ™ wn
embargo, un puntaje menor al antenor se considora al instrumento no valido m aplicable)

OPINION DE APLICABILIDAD
El instrumento es vilido por cumplir con los criterios establecidos, por lo que es apropiado para su aplicacion

PROMEDIO DE VALORACION:

-
"

Bardaler
um
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Tarapoto, 17 de Julio de 2020




INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA
DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del experto Dr. Burgos Bardales Roger

Inatitucion donde labora : UNSM - Tarspoto

Especialidad : Catedritico de Pre y Poagrado de la UNSM
Instrumento de evaluacion Ficha de andlisis documental Gestidn Presupuestal
Autor (s) del instrumento (1) Muro. Mafisldo Macedo, Abraham
ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (%)

con y

CLARIDAD acorde con los sujetos muestrales

Las (nstrucciones y los itoms del instrumento permiten recoger la
OMETIVIDAD informackin objetiva sobre la variable: Modelo de Gestion Presupuestal

en todas sux dimensiones en indicadores conceptuales y operacionales

1 Instrumento  demuestra vigencla acorde con o conocimiento
ACTUALIDAD clentifico, teenologico, innovacion y legal inherente & la variable
Modelo de Gestion Presupuestal

Los items del instrumento reflejan organicidad logica entre la definicion

operscional y conceptual respecto & la variable: Modelo de Gestion
ORGANIZACION Prosupucstal do manera que permiten hacer inferencias en funcion a las

hipotesis, problema y objetivos de la

investigacion
Los items del instrumento son suficientes en cantidad y calidad acorde

SUFICIENCIA con In variable, dimensiones e indicadores

Los items del instrumento son coherentes con el tipo de investigacion y

INTENCIONALIDAD | 1ooponden & los objetivos, hipdtesis y variable de estudio.

La informacion que se recoja & través de los Mems del instrumento,
CONSISTENCIA permitird analizar, describlr y explicar la realidad, motivo de la

W
Los items del instrumento expresan relacion con los indicadores de cada

COMERENCIA | imension de Ia variable: Modelo de Gestion Presupuestal.

La relacion entre la técnica y el instrumento propuestos responden al
METODOLOGIA | proposito de la investigacion, desarrolio tecnologico ¢ innovacion

La redaccion de los iems concuerda con la escala valorativa del

PERTINENCIA instremanto.

5.

ener on cuents que of mstrumento o8 o
m-mmdm-mam.-ﬂau.um

OPINION DE APLICABILIDAD
El instrumento es vilido por cumplir con los criterios establecidos, por lo que es apropiado pars su aplicacion

PROMEDIO DE VALORACION: [ 47 Tarapoto, 17 de Julio de 2020
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indice de confiabilidad

v' Gestion presupuestal

Resumen de procesamiento de

casos
N %
Valido 5 100,0
Excluido 0 ,0
Casos a
Total 5 100,0

a. La eliminacion por lista se basa
en todas las variables del
procedimiento.

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de N de
Cronbach elementos
,887 15

Estadisticas de total de elemento
Media de Varianza de Alfa de
escalasiel escalasiel Correlacion Cronbach si
elemento se elemento se total de el elemento

ha ha elementos se ha
suprimido suprimido corregida suprimido
P1 45,95 69,945 ,456 ,843
P2 45,70 79,063 ,058 ,865
P3 46,30 72,642 ,586 ,837
P4 45,95 69,418 ,686 ,830
P5 45,75 67,882 ,688 ,828
P6 46,45 69,524 ,620 ,833
P7 45,90 70,516 ,607 ,834
P8 46,00 74,000 ,310 ,851
P9 45,80 72,695 ,495 ,840
P10 45,85 78,239 ,133 ,858
P11 46,10 66,726 ,614 ,832
P12 46,00 72,000 , 745 ,832
P13 45,75 79,145 ,103 ,858
P14 45,90 68,726 124 ,828

P15 46,10 66,726 ,614 ,832




v Defensa Juridica

Resumen de procesamiento de
casos
N %
Valido 5 100,0
0

Excluido
a
Total 5 100,0
a. La eliminacion por lista se basa en
todas las variables del
procedimiento.

Casos ,0

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de N de
Cronbach elementos
,850 17

Estadisticas de total de elemento

Alfa de
Media de Varianza de Correlacion  Cronbach si
escala si el escala si el total de el elemento
elemento se elementose  elementos se ha
ha suprimido ha suprimido  corregida suprimido
P1 69,25 135,566 ,651 877
P2 68,90 133,779 , 793 ,873
P3 68,55 144,471 ,304 ,887
P4 69,15 140,345 ,454 ,883
P5 68,95 135,629 ,611 ,878
P6 69,20 150,905 , 136 ,890
P7 69,15 140,239 ,482 ,882
P8 69,10 140,411 473 ,882
P9 69,10 145,568 ,287 ,888
P10 69,10 143,253 ,433 ,883
P11 68,60 142,463 ,505 ,882
P12 68,95 137,945 ,523 ,881
P13 69,20 143,853 412 ,884
P14 69,75 135,355 ,548 ,880
P15 69,25 147,039 ,234 ,889
P16 69,40 142,779 432 ,883

P17 69,10 137,779 ,647 877
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e GOBIERNO REGIONAL SAN MARTIN
: PROCURADURIA PUBLICA REGIONAL

San Martin

ANO DE UNIVERSALIZACION DE LA SALUD

Moyobamba, 9 g sgp, 2010

CARTA Nﬁ[g 72020-GRSM/PPR-JGGV

Senor:

Abog. ABRAHAM MAFALDO MACEDO
Jr. Espana 567 (Partido Alto)
Tarapoto.-

PROCURADURIA PUBLICA nEeno;uA_Lj]

Asunto : Autorizo aplicar encuesta al personal de la Procuraduria

Ref. : Carta N° 001-2020/AMM.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y. en
atencién al documento de la referencia, en la cual solicita AUTORIZACION PARA
APLICAR ENCUESTA Y ENTREVISTA PARA EL DESARROLLO DE TESIS que lleva por titulo
“Modelo de gestion presupuestal para mejorar la defensa juridica en el Gobierno
Regional San Martin”, debo indicar, que autorizo el acceso a los ambientes de
éste Organo de Defensa a fin de desarollar Ias entrevistas y encuestas

mencionadas con fines académicos.

Sin ofro particular, me despido de usted comunicandole la certeza de mis

mas altos sentimientos de consideracién personal.

Atentamente;

AL SAN MARTIN
LICA KECIONAL

. st Quioncs
URADOR PUBLICO REGIONAL
REG CA.L §3803

CC.
Archivo
MAZQ/iggv



Validaciéon de la propuesta

ASPECTOS A TENER EN CUENTA POR LOS EXPERTOS PARA REALIZAR
LA EVALUACION DEL MODELO DE GESTION PRESUPUESTAL PARA
MEJORAR LA DEFENSA JURIDICA EN EL GOBIERNO REGIONAL DE SAN
MARTIN, 2020

Estimado experto: Dr. Gustavo Ramirez Garcia

Usted ha sido seleccionado, por su calificacion cientifico-técnica, por el grado de
doctor, POR SUS ANOS DE EXPERIENCIA Y LOS RESULTADOS alcanzados
en su labor profesional, como experto para evaluar los resultados teodricos de
esta investigacion, por lo que como autor le pido que ofrezca sus ideas vy criterios
sobre las bondades, deficiencias e insuficiencias que presenta el Modelo de
gestion presupuestal para mejorar la defensa juridica en el Gobierno
Regional de San Martin, 2020, en cuanto a su concepcion tedrica y que pudiera
presentar al ser aplicada en la practica de los estudiantes de doctorado en
Gestion Publica y Gobernabilidad.

Instrumento para la obtencion de criterios valorativos de los expertos.

1. Margue con una cruz (X) su opinién, sobre los aspectos a valorar sobre el
Modelo de gestion presupuestal para mejorar la defensa juridica en el
Gobierno Regional de San Martin, 2020

C1

c2

C3

C4

C5

Muy
adecuado

Bastante
adecuado

Adecuado

Poco
adecuado

Inadecuado

=
o

Aspectos a valorar del modelo

C1

O
N

C3 |C4|C5

Definicion de premisas

Importancia de los componentes

Fundamentacién de cada componente

Argumentos de la organizacion

Relevancia del componente tedrico

Coherencia entre los componentes

Importancia de la normatividad

DN DO (WIN=

Importancia de los contenidos

XXX XXX | XX

2. Se le agradeceria que en cada aspecto valorado indicara cual de ellos

modificaria y las sugerencias que al respecto usted considere.




Sugerencias de

Aspectos ; Qué modificaria? o .
P < modificacién

DN OB N

3. Valoracion de algunos aspectos del Modelo de gestion presupuestal para
mejorar la defensa juridica en el Gobierno Regional de San Martin, 2020,
gue se relatan a continuacién marque con cruz (X) ordenandolos de manera
decreciente, asignando el nimero 9 al aspecto (o los aspectos) que usted
considere que mejor se relvan o se manifiestan en el modelo, el nimero 8 al

siguiente y asi sucesivamente hasta el numero

N°® Aspectos a valorar del modelo 1| 2 3 4 | 5|6 |7 |8

Valorar si la concepcion teorica del Modelo de
gestion presupuestal para mejorar la defensa
1 | juridica en el Gobierno Regional de San X
Martin, 2020 refleja los principios tedricos que la
sustentan.

Valorar su la concepcion estructural favorece el
logro del objetivo por el cual se elaboro.

Valorar si las etapas declaradas en el
componente de los procesos planteadas para la
3 | solucion de problemas han sido ordenadas X
atendiendo a criterios |6gicos y metodologicos de
la disciplina.

Valorar si se reflejan con calidad y precision las
orientaciones para el tratamiento metodoldgico
de las acciones a desarrollar en cada
componente del Modelo de gestion
presupuestal para mejorar la defensa juridica
en el Gobierno Regional de San Martin, 2020.

Valorar si los indicadores y categorias del
sistema de ciencias tecnoldgica e investigacion
son precisos y miden el cumplimiento del objetivo
esperado.

Valorar el nivel de satisfaccién practica que
podria presentar el Modelo de gestién
presupuestal para mejorar la defensa juridica
en el Gobierno Regional de San Martin, 2020,
como solucidn al problema y posibilidades reales
de su generalizacion en la préactica cientifica.

Valorar si existe correspondencia entre la
complejidad de las actividades, del

a desarrollar en las actividades vy
particularidades en su formacién cientifica.




Valorar la contribucion que realiza el Modelo de
gestion presupuestal para mejorar la defensa
juridica en el Gobierno Regional de San

8 Martin, 2020, a la formacion de cualidades de la
personalidad en las esferas, intelectual, afectivo
volitiva y moral.

Valorar la contribucion que realiza la propuesta al

9 conocimiento, de los procesos y fenomenos de la

practica social en las esferas, social, econdmica
y ambiental.

PUNTAJE TOTAL

78

4. Marque cuél de los siguientes items usted considera que se pone de

manifiesto en cada aspecto: siempre que usted marque una de las columnas

(1D, (M) 6 (IV) especifique el cambio, adicion

Posible cambio Bien_ Habr_ia I-_Ia!:ria Hab!‘ia
N° sugerido concebido | cambios | adiciones | supresiones
(1) (1) (1) (V)
1
2
3
4
5
6
7
8
9

Para finalizar, quiero expresarle que sus criterios y opiniones se manejaran de

forma andnima, ademas le agradecemos por anticipado su valiosa colaboracién

y estamos seguros que sus sugerencias y sefialamientos criticos contribuiran a

perfeccionar el modelo teodrico, tanto en su concepcidn teérico como en su futura

aplicaciéon con la formacion cientifica.

Muchas gracias por su cooperacion y le pido disculpas por las molestias

ocasionadas.

5. Opinidn de aplicabilidad:

Propuesta apta para su aplicacién y contemplar su socializacion.

..................

stavo Ramirez Garcia
ONI. 01109463

......

14 de Diciembre del 2020




ASPECTOS A TENER EN CUENTA POR LOS EXPERTOS PARA REALIZAR
LA EVALUACION DEL MODELO DE GESTION PRESUPUESTAL PARA
MEJORAR LA DEFENSA JURIDICA EN EL GOBIERNO REGIONAL DE SAN
MARTIN, 2020

Estimado experto: Dr. Rolando Reategui Lozano

Usted ha sido seleccionado, por su calificacion cientifico-técnica, por el grado de
doctor, POR SUS ANOS DE EXPERIENCIA Y LOS RESULTADOS alcanzados
en su labor profesional, como experto para evaluar los resultados teéricos de
esta investigacion, por lo gue como autor le pido que ofrezca sus ideas y criterios
sobre las bondades, deficiencias e insuficiencias que presenta el Modelo de
gestién presupuestal para mejorar la defensa juridica en el Gobierno
Regional de San Martin, 2020, en cuanto a su concepcion teorica y que pudiera
presentar al ser aplicada en la practica de los estudiantes de doctorado en
Gestion Publica y Gobernabilidad.

Instrumento para la obtencion de criterios valorativos de los expertos.

1. Marque con una cruz (x) su opinién, sobre los aspectos a valorar sobre el
Modelo de gestion presupuestal para mejorar la defensa juridica en el
Gobierno Regional de San Martin, 2020

C1

C2

C3

C4

C5

Muy
adecuado

Bastante
adecuado

Adecuado

Poco
adecuado

Inadecuado

=
o

Aspectos a valorar del modelo

C1

O
N

C3 | C4 C5

Definicion de premisas

Importancia de los componentes

Fundamentacion de cada componente

Argumentos de la organizacién

Relevancia del componente tedrico

Coherencia entre los componentes

Importancia de la normatividad

NN BRWIN| =

Importancia de los contenidos

XX XX | X | X| X | X

2. Se le agradeceria que en cada aspecto valorado indicara cual de ellos

modificaria y las sugerencias que al respecto usted considere.



Sugerencias de

o e o
Aspectos ¢ Qué modificaria? modificacién

DN WN—

3. Valoracién de algunos aspectos del Modelo de gestién presupuestal para
mejorar la defensa juridica en el Gobierno Regional de San Martin, 2020,
que se relatan a continuacion marque con cruz (X) ordenandolos de manera
decreciente, asignando el numero 9 al aspecto (o los aspectos) que usted
considere que mejor se relvan o se manifiestan en el modelo, el nimero 8 al

siguiente y asi sucesivamente hasta el nimero

N° Aspectos a valorar del modelo 1| 2 3 4 | 5|6 |78

Valorar si la concepcion tedrica del Modelo de
gestion presupuestal para mejorar la defensa

1 | juridica en el Gobierno Regional de San X
Martin, 2020 refleja los principios teoricos que la
sustentan.

Valorar su la concepcion estructural favorece el
logro del objetivo por el cual se elaboro.

Valorar si las etapas declaradas en el
componente de los procesos planteadas para la
3 | solucién de problemas han sido ordenadas
atendiendo a criterios légicos y metodolégicos de
la disciplina.

Valorar si se reflejan con calidad y precision las
orientaciones para el tratamiento metodoldgico
de las acciones a desarrollar en cada
componente  del Modelo de gestion
presupuestal para mejorar la defensa juridica
en el Gobierno Regional de San Martin, 2020.

Valorar si los indicadores y categorias del
sistema de ciencias tecnolégica e investigacion
son precisos y miden el cumplimiento del objetivo
esperado.

Valorar el nivel de satisfaccion practica que
podria presentar el Modelo de gestion
presupuestal para mejorar la defensa juridica
en el Gobierno Regional de San Martin, 2020,
como solucién al problema y posibilidades reales
de su generalizacidn en la practica cientifica.

Valorar si existe correspondencia entre la
7 complejidad de las actividades, del

a desarrollar en las actividades vy
particularidades en su formacion cientifica.




Valorar la contribucion que realiza el Modelo de
gestion presupuestal para mejorar la defensa
juridica en el Gobierno Regional de San

8 Martin, 2020, a la formacién de cualidades de la
personalidad en las esferas, intelectual, afectivo
volitiva y moral.

Valorar la contribucion que realiza la propuesta al

9 conocimiento, de los procesos y fendmenos de la

practica social en las esferas, social, econdmica
y ambiental.

PUNTAJE TOTAL

79

4. Marque cual de los siguientes items usted considera que se pone de

manifiesto en cada aspecto: siempre que usted marque una de las columnas

(1D, (1) 6 (IV) especifique el cambio, adicion

Posible cambio Bien_ Habr_ia I-_la_bria Hab!'ia
N° sugerido concebido | cambios | adiciones | supresiones
() (1) (1) (V)
1
2
3
4
5
6
7
8
9

Para finalizar, quiero expresarle que sus criterios y opiniones se manejaran de

forma anénima, ademas le agradecemos por anticipado su valiosa colaboracion

y estamos seguros que sus sugerencias y sefialamientos criticos contribuiran a

perfeccionar el modelo teérico, tanto en su concepcion teérico como en su futura

aplicacion con la formacion cientifica.

Muchas gracias por su cooperacion y le pido disculpas por las molestias

ocasionadas.

5. Opinién de aplicabilidad:

Propuesta apta para su aplicacion y contemplar su socializacion.

/

Dr. Rolando Reategui Lozano

DNI_06418510

14 de Diciembre del 2020




ASPECTOS A TENER EN CUENTA POR LOS EXPERTOS PARA REALIZAR
LA EVALUACION DEL “MODELO DE GESTION PRESUPUESTAL PARA
MEJORAR LA DEFENSA JURIDICA EN EL GOBIERNO REGIONAL DE SAN
MARTIN, 2020”

Estimado experto: Dr. Alfonso Isuiza Pérez
Usted ha sido seleccionado, por su calificacién cientifico-técnica, por el grado de

doctor, POR SUS ANOS DE EXPERIENCIA Y LOS RESULTADOS alcanzados
en su labor profesional, como experto para evaluar los resultados teoricos de
esta investigacion, por lo que como autor le pido que ofrezca sus ideas y criterios
sobre las bondades, deficiencias e insuficiencias que presenta el Modelo de
gestién presupuestal para mejorar la defensa juridica en el Gobierno
Regional de San Martin, 2020, en cuanto a su concepcion tedrica y que pudiera
presentar al ser aplicada en la practica de los estudiantes de doctorado en
Gestion Publica y Gobernabilidad.

Instrumento para la obtencidon de criterios valorativos de los expertos.

1. Marque con una cruz (x) su opinién, sobre los aspectos a valorar sobre el
Modelo de gestién presupuestal para mejorar la defensa juridica en el
Gobierno Regional de San Martin, 2020

C1 Cc2 C3 C4 C5
adecusdo | adecuado | AGeCUad0 | ,qccin, | Inadecuado
N° Aspectos a valorar del modelo C1|C2| C3 | C4|C5
1 | Definicion de premisas X
2 | Importancia de los componentes X
3 | Fundamentacién de cada componente X
4 | Argumentos de la organizacién X
5 | Relevancia del componente tedrico X
6 | Coherencia entre los componentes X
7 | Importancia de la nhormatividad X
8 | Importancia de los contenidos X

2. Se le agradeceria que en cada aspecto valorado indicara cual de ellos

modificaria y las sugerencias que al respecto usted considere.




Aspectos ¢ Qué modificaria?

Sugerencias de
modificacién

DN N —

3. Valoracién de algunos aspectos del Modelo de gestién presupuestal para
mejorar la defensa juridica en el Gobierno Regional de San Martin, 2020,
gue se relatan a continuacion margue con cruz (X) ordenandolos de manera
decreciente, asignando el nimero 9 al aspecto (o los aspectos) que usted
considere que mejor se relvan o se manifiestan en el modelo, el nimero 8 al

siguiente y asi sucesivamente hasta el niumero

N°

Aspectos a valorar del modelo

Valorar si la concepcion tedrica del Modelo de gestion
presupuestal para mejorar la defensa juridica en el
Gobierno Regional de San Martin, 2020 refleja los
principios tedricos que la sustentan.

Valorar su la concepcién estructural favorece el logro
del objetivo por el cual se elaboré.

Valorar si las etapas declaradas en el componente de
los procesos planteadas para la solucion de problemas
han sido ordenadas atendiendo a criterios logicos y
metodolégicos de la disciplina.

Valorar si se reflejan con calidad y precisién las
orientaciones para el tratamiento metodologico de las
acciones a desarrollar en cada componente del Modelo
de gestion presupuestal para mejorar la defensa
juridica en el Gobierno Regional de San Martin,
2020.

Valorar si los indicadores y categorias del sistema de
ciencias tecnolégica e investigacion son precisos y
miden el cumplimiento del objetivo esperado.

Valorar el nivel de satisfaccién practica que podria
presentar el Modelo de gestidon presupuestal para
mejorar la defensa juridica en el Gobierno Regional
de San Martin, 2020, como solucién al problema y
posibilidades reales de su generalizacion en la practica
cientifica.

Valorar si existe correspondencia entre la complejidad
de las actividades, del
a desarrollar en las actividades y particularidades en
su formacion cientifica.

Valorar la contribucion que realiza el Modelo de
gestion presupuestal para mejorar la defensa
juridica en el Gobierno Regional de San Martin,




2020, a la formacién de cualidades de la personalidad
en las esferas, intelectual, afectivo volitiva y moral.

ambiental.

Valorar la contribucién que realiza la propuesta al
9 conocimiento, de los procesos y fendémenos de la
practica social en las esferas, social, econdmica y

PUNTAJE TOTAL

79

4. Marque cual de los siguientes items usted considera que se pone de

manifiesto en cada aspecto: siempre que usted marque una de las columnas

(1), (1) 6 (IV) especifique el cambio, adicién

Posible cambio Bien Habria | Habria Habria
N° sugerido concebido | cambios | adiciones | supresiones
() ) (1) (V)
1
2
3
4
5
6
7
8
9

Para finalizar, quiero expresarle que sus criterios y opiniones se manejaran de

forma andnima, ademas le agradecemos por anticipado su valiosa colaboracién

y estamos seguros que sus sugerencias y sefialamientos criticos contribuiran a

perfeccionar el modelo tedrico, tanto en su concepcién tedrico como en su futura

aplicacién con la formacion cientifica.

Muchas gracias por su cooperacion y le pido disculpas por las molestias

ocasionadas.

5. Opinion de aplicabilidad:

Los aspectos a valorar en el modelo, tienen coherencia metodolégica con el

propoésito de la propuesta; por lo tanto, garantiza la validez para ser aplicado.

Tarapoto, 14 de diciembre del 2020
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ASPECTOS A TENER EN CUENTA POR LOS EXPERTOS PARA REALIZAR
LA EVALUACION DEL MODELO DE GESTION PRESUPUESTAL PARA
MEJORAR LA DEFENSA JURIDICA EN EL GOBIERNO REGIONAL DE SAN
MARTIN, 2020

Estimado experto: Dr. Burgos Bardales Roger

Usted ha sido seleccionado, por su calificacion cientifico-técnica, por el grado
de doctor, POR SUS ANOS DE EXPERIENCIA Y LOS RESULTADOS
alcanzados en su labor profesional, como experto para evaluar los resultados
tedricos de esta investigacion, por lo que como autor le pido que ofrezca sus
ideas y criterios sobre las bondades, deficiencias e insuficiencias que presenta
el Modelo de gestion presupuestal para mejorar la defensa juridica en el
Gobierno Regional de San Martin, 2020, en cuanto a su concepcion teérica y
que pudiera presentar al ser aplicada en la practica de los estudiantes de
doctorado en Gestion Publica y Gobernabilidad.

Instrumento para la obtencién de criterios valorativos de los expertos.

1. Marque con una cruz (x) su opinién, sobre los aspectos a valorar sobre el
Modelo de gestion presupuestal para mejorar la defensa juridica en el
Gobierno Regional de San Martin, 2020

C1 Cc2 C3 c4 C5
adx:'zdo aBdaesct::tti‘:) Adusuan ad:g:::do Inadecuato
N° Aspectos a valorar del modelo C1|C2| C3 |C4 |C5
1 | Definicion de premisas X
2 | Importancia de los componentes X
3 | Fundamentacién de cada componente X
4 | Argumentos de la organizacion X
5 | Relevancia del componente tedrico X
6 | Coherencia entre los componentes X
7 | Importancia de la normatividad X
8 | Importancia de los contenidos X

2. Se le agradeceria que en cada aspecto valorado indicara cual de ellos

modificaria y las sugerencias que al respecto usted considere.




o —— Sugerencias de

Aspectos ¢Qué modificaria? st

1

2

3

4

5

6

7

8
3. Valoracion de algunos aspectos del Modelo de gestion presupuestal para

mejorar la defensa juridica en el Gobierno Regional de San Martin,
2020, que se relatan a continuacién marque con cruz (X) ordenandolos de
manera decreciente, asignando el nimero 9 al aspecto (o los aspectos) que
usted considere que mejor se relvan o se manifiestan en el modelo, el

nimero 8 al siguiente y asi sucesivamente hasta el nimero

N°

Aspectos a valorar del modelo 112 3 |4(5(6|7|8

Valorar si la concepcion tedrica del Modelo de
gestion presupuestal para mejorar la defensa
juridica en el Gobierno Regional de San X
Martin, 2020 refleja los principios teéricos que la
sustentan.

Valorar su la concepcion estructural favorece el
logro del objetivo por el cual se elaboré.

Valorar si las etapas declaradas en el
componente de los procesos planteadas para la
solucién de problemas han sido ordenadas X
atendiendo a criterios l6gicos y metodolégicos
de la disciplina.

Valorar si se reflejan con calidad y precision las
orientaciones para el tratamiento metodolégico
de las acciones a desarrollar en cada
componente del Modelo de gestion
presupuestal para mejorar la defensa juridica
en el Gobierno Regional de San Martin, 2020.

Valorar si los indicadores y categorias del
sistema de ciencias tecnolégica e investigacion
son precisos y miden el cumplimiento del
objetivo esperado.

Valorar el nivel de satisfaccion practica que
podria presentar el Modelo de gestion
presupuestal para mejorar la defensa juridica
en el Gobierno Regional de San Martin, 2020,
como solucién al problema y posibilidades reales
de su generalizacion en la practica cientifica.

Valorar si existe correspondencia entre la
complejidad de las actividades, del

a desarrollar en las actividades y
particularidades en su formacién cientifica.

Valorar la contribucion que realiza el Modelo de X




gestion presupuestal para mejorar la defensa
juridica en el Gobierno Regional de San
Martin, 2020, a la formacién de cualidades de la
personalidad en las esferas, intelectual, afectivo
volitiva y moral.

Valorar la contribucién que realiza la propuesta
al conocimiento, de los procesos y fenémenos

L de la practica social en las esferas, social, X
econémica y ambiental.
PUNTAJE TOTAL 72

4. Marque cual de los siguientes items usted considera que se pone de
manifiesto en cada aspecto: siempre que usted marque una de las
columnas (l1), (I1) 6 (IV) especifique el cambio, adicién

. . Bien Habria Habria Habria
N° Posslgls;eet:iadr:blo concebido | cambios | adiciones | supresiones
0) (In (1) (%)

1 | Ninguno

2 | Ninguno

3 | Ninguno

4 | Ninguno

5 | Ninguno

6 | Ninguno

7 | Ninguno

8 | Ninguno

9 | Ninguno

Para finalizar, quiero expresarle que sus criterios y opiniones se manejaran de

forma anénima, ademas le agradecemos por anticipado su valiosa colaboracién

y estamos seguros que sus sugerencias y sefialamientos criticos contribuiran a

perfeccionar el modelo tedrico, tanto en su concepcién teérico como en su

futura aplicacién con la formacién cientifica.

Muchas gracias por su cooperacion y le pido disculpas por las molestias

ocasionadas.

5.

Opinién de aplicabilidad:

Puede aplicar su modelo de propuesta.

a)

Dr. Roger Burgos Bardales
CLAD: 0204
it 0214 T (1%

14 de Diciembre del 2020




ASPECTOS A TENER EN CUENTA POR LOS EXPERTOS PARA REALIZAR
LA EVALUACION DEL MODELO DE GESTION PRESUPUESTAL PARA
MEJORAR LA DEFENSA JURIDICA EN EL GOBIERNO REGIONAL DE SAN
MARTIN, 2020

Estimado experto: Dr. José Manuel Delgado Bardales

Usted ha sido seleccionado, por su calificacion cientifico-técnica, por el grado de
doctor, POR SUS ANOS DE EXPERIENCIA Y LOS RESULTADOS alcanzados
en su labor profesional, como experto para evaluar los resultados tedricos de
esta investigacion, por lo que como autor le pido que ofrezca sus ideas y criterios
sobre las bondades, deficiencias e insuficiencias que presenta el Modelo de
gestién presupuestal para mejorar la defensa juridica en el Gobierno
Regional de San Martin, 2020, en cuanto a su concepcidn tedrica y que pudiera
presentar al ser aplicada en la practica de los estudiantes de doctorado en

Gestidon Publica y Gobernabilidad.

Instrumento para la obtencidn de criterios valorativos de los expertos.

1. Marque con una cruz (x) su opinién, sobre los aspectos a valorar sobre el
Modelo de gestiéon presupuestal para mejorar la defensa juridica en el
Gobierno Regional de San Martin, 2020

C1 C2 C3 C4 C5
adﬂ:ﬂgdo aBda:est;(S:(t:Ii Adecuado ad:;):::do Inadecuado
N° Aspectos a valorar del modelo C1|C2  C3 C4|C5
1 | Definicion de premisas X
2 | Importancia de los componentes X
3 | Fundamentacion de cada componente X
4 | Argumentos de la organizacion X
5 | Relevancia del componente tedrico X
6 | Coherencia entre los componentes X
7 | Importancia de la normatividad X
8 | Importancia de los contenidos X

2. Se le agradeceria que en cada aspecto valorado indicara cual de ellos

modificaria y las sugerencias que al respecto usted considere.



Aspectos ¢, Qué modificaria? S;%ﬂ;&‘:g%ge
1
2
3 Concretar el fundamento
4 Reforzar los argumentos
5
6 Especificar la coherencia
7
8

3. Valoracién de algunos aspectos del Modelo de gestion presupuestal para
mejorar la defensa juridica en el Gobierno Regional de San Martin, 2020,
gue se relatan a continuaciéon marque con cruz (X) ordenandolos de manera
decreciente, asignando el numero 9 al aspecto (0 los aspectos) que usted
considere que mejor se relvan o se manifiestan en el modelo, el nimero 8 al

siguiente y asi sucesivamente hasta el nimero

N° Aspectos a valorar del modelo 1|2 3 4 | 5|6 |7 |8

Valorar si la concepcion tedrica del Modelo de
gestion presupuestal para mejorar la defensa
1 | juridica en el Gobierno Regional de San
Martin, 2020 refleja los principios teéricos que la
sustentan.

Valorar su la concepcion estructural favorece el
logro del objetivo por el cual se elabord.

Valorar si las etapas declaradas en el
componente de los procesos planteadas para la
3 | soluciébn de problemas han sido ordenadas X
atendiendo a criterios légicos y metodoldgicos de
la disciplina.

Valorar si se reflejan con calidad y precision las
orientaciones para el tratamiento metodoldgico
4 de las acciones a desarrollar en cada X
componente del Modelo de gestion
presupuestal para mejorar la defensa juridica
en el Gobierno Regional de San Martin, 2020.

Valorar si los indicadores y categorias del
sistema de ciencias tecnologica e investigacion
son precisos y miden el cumplimiento del objetivo
esperado.

Valorar el nivel de satisfaccion practica que
podria presentar el Modelo de gestion
presupuestal para mejorar la defensa juridica
en el Gobierno Regional de San Martin, 2020,
como solucion al problema y posibilidades reales
de su generalizacion en la practica cientifica.

Valorar si existe correspondencia entre la
complejidad de las actividades, del X
a desarrollar en las actividades vy
particularidades en su formacion cientifica.

Valorar la contribucién que realiza el Modelo de X
gestion presupuestal para mejorar la defensa




juridica en el Gobierno Regional de San
Martin, 2020, a la formacién de cualidades de la
personalidad en las esferas, intelectual, afectivo
volitiva y moral.

Valorar la contribucién que realiza la propuesta al
9 conocimiento, de los procesos y fendémenos de la

practica social en las esferas, social, econdmica X
y ambiental.
PUNTAJE TOTAL 81

4. Marque cual de los siguientes items usted considera que se pone de

manifiesto en cada aspecto: siempre que usted marque una de las columnas

(I, (11N & (IV) especifiqgue el cambio, adicién

Posible cambio Bien Habria Habria Habria

=
o

concebido | cambios | adiciones | supresiones

sugerido

() ) D) (V)

Fortalecer

Fortalecer

Precisar

Precisar

OO N |WN | —

Para finalizar, quiero expresarle que sus criterios y opiniones se manejaran de
forma andnima, ademas le agradecemos por anticipado su valiosa colaboracion
y estamos seguros que sus sugerencias y sefialamientos criticos contribuiran a
perfeccionar el modelo tedrico, tanto en su concepcion teérico como en su futura
aplicacion con la formacién cientifica. Muchas gracias por su cooperacion y le
pido disculpas por las molestias ocasionadas.

5. Opinion de aplicabilidad:
Modelo adecuado para su implementacién
21 de diciembre del 2020

Sello, firma, DNI 01126836






