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Resumen

El objetivo principal de esta investigacion es analizar las similitudes y diferencias entre la limitacion de
derechos fundamentales en periodo de estado de emergencia sanitaria en relacion al derecho comparado,
debido a la coyuntura en la que se encuentra el pais, y el resto del mundo, se dictaron medidas sanitarias
para salvaguardar el bienestar de la nacion. La tematica estad inmersa en el ambito juridico-social respecto al
decreto de estado de emergencia sanitaria y sus implicancias relacionadas a la suspension del ejercicio de
cuatro derechos fundamentales que se configura con la aplicacion de este régimen a raiz del brote del
coronavirus. Dicho decreto carece de acoplamiento a la realidad de diversos sectores que conforman un gran
namero en nuestro pais debido a que su aplicacion resulté perjudicial por no considerarse la situacion social

de dichas poblaciones.

La investigacion presenta un enfoque cualitativo, de tipo basica y disefio fenomenoldgico, para poder
interpretar y comprender desde el punto de vista de cada participante de la investigacion, siendo un abogado

especialista en derecho constitucional, un efectivo policial y un asistente juridico extranjero.

Palabras claves: Suspension de derechos fundamentales, estado de emergencia, derecho comparado.
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Abstract

The main objective of this research is to analyze the similarities and differences between the limitation of
fundamental rights in a period of state of health emergency in relation to comparative law, due to the situation
in which the country is, and the rest of the world, are they issued sanitary measures to safeguard the well-
being of the nation. The subject is immersed in the legal-social field regarding the decree of a state of health
emergency and its implications related to the suspension of the exercise of four fundamental rights that is
configured with the application of this regime as a result of the coronavirus outbreak. Said decree lacks
connection to the reality of various sectors that make up a large number in our country because its application

was detrimental because the social situation of said populations was not considered.

The research presents a qualitative approach, of a basic type and phenomenological design, to be able
to interpret and understand from the point of view of each participant in the research, being a lawyer

specializing in constitutional law, a police officer and a foreign legal assistant.

Keywords: Suspension of fundamental rights, state of emergency, comparative law.
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l. INTRODUCCION

En el presente capitulo, se dara a conocer la aproximacion tematica del estudio a desarrollar, dado que
representa la base de la investigacion en su totalidad. Consecuentemente se diluira la justificacion que
motivo el estudio de la materia ante el desconocimiento de la misma, para finalmente exponer los

problemas generales y especificos y sus respectivos objetivos que a la larga se iran desplegando.

Debido a la situacion actual que atraviesa el Peru y los demas paises a causa del brote del COVID-19,
el Estado peruano ha tomado la decision de decretar en Estado de Emergencia Sanitaria a la totalidad
del territorio nacional por medio del edicto siguiente: Decreto Supremo N° 044-2020-PCM el 15 de
marzo del presente afio, lo que implica, entre otras medidas, la suspension de todo ciudadano al
ejercicio de determinados derechos fundamentales, los cuales en la mayoria de casos, ciertamente no
se acomodan a la realidad social de determinadas zonas por lo que resulta necesaria la mejora de la

normativa reguladora (Presidencia del Consejo de Ministros, 2020).

En el edicto sefialado, se decreta como primera disposicion: el aislamiento social, seguidamente unas
importantes medidas de seguridad para las diversas actividades que deben ser ejercidas para la
continuidad de los servicios del Sistema Nacional de Salud, asi como también para asegurar el
suministro de bienes y servicios con la finalidad de proteger el bienestar de la poblacién a nivel
nacional y lo mas importante, el servicio policial y militar, para asegurar el cumplimiento de dichas
disposiciones. No obstante, la investigacion a realizar se enfoca en el Articulo 3 del mandato en cual se
hace referencia a la suspension al ejercicio de Derechos Constitucionales que principalmente
persiguen la prevencion de la propagaciéon del mencionado mal que constituye una grave circunstancia
que principalmente impacta en la salud del territorio nacional (Presidencia del Consejo de Ministros,
2020).

Justamente son estas limitaciones las que canalizaran toda la investigacion, y se debe resaltar que en
su Articulo 137, la Constitucion Politica del Peru, otorga facultades al presidente para que éste decrete
el Estado de Emergencia por un determinado plazo en la totalidad del territorio peruano, y en conjunto
se establece la suspension al ejercicio de derechos constitucionales, en este caso: la libertad personal,
la libertad de transito, la libertad de reunion y la inviolabilidad de domicilio. Se debe subrayar que como
requisito principal esta el hecho de que existan graves circunstancias que pondran en peligro el

bienestar nacional (Los congresistas de la republica, 1993).

No obstante, a todo ello, resulta imprescindible sefialar que aquellos procesos constitucionales que
protegen el derecho a la libertad personal y enlazados (Habeas Corpus) incluyendo al recurso de
amparo, que tutela otros derechos, no han sido restringidos dado que la carta magna en su Articulo
200 establece la posibilidad de la interposicion de estas garantias a fin de escudrifiar en la motivacion,
la cual debe ser proporcional y razonable, por lo que, en caso de detencion arbitraria por
incumplimiento de disposiciones decretadas, ello puede ser materia de cuestion judicial

respectivamente (Campos, 2020).

Asimismo, como se menciond lineas arribas, esta situacion esta catalogada por diversos medios de



comunicacion ademas de especialistas, como una pandemia mundial, por lo que diversos paises del
mundo también se han decretado en Estado de Emergencia Sanitaria, tomando medidas que, en
algunos casos, se diferencian a las del Peru, algunas ordenanzas son mas extremas mientras que

otras no, y esta sera la vision que presenta la investigacion (Villasante, 2020).

Philip Alston (2017) resaltdé que existen normas de Derechos Humanos relativas a los Estados de
Emergencia que en este caso son el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, que implican regulaciones sobre aquellas
circunstancias extraordinarias que autorizan la suspension o restriccion de Derechos Humanos, lo que

sera analizado posteriormente.

Justificacion del estudio. El presente estudio se justifica tedricamente en la descripcion y analisis entre
las disposiciones vigentes nacionales y las de legislaciones extranjeras en cuanto a la suspension al
ejercicio de determinados derechos fundamentales. Esto encamina el progreso del derecho nacional al
confrontar las diversas medidas adoptadas por otras legislaciones para dar frente a esta problemética
que ratifica considerablemente todo aspecto en la sociedad actual tanto a nivel nacional como

internacional (Bravo, 2016).

Se debe sefialar ademas que, al darse un desconocimiento general sobre la tematica expuesta debido
a la situacion tan contemporanea que se estad experimentando, la informacién a brindarse sera de
considerable apoyo en aprovechamiento del lector al tener a su disposicion datos nunca antes
indagados, lo cual nunca esta de menos dado que las normativas comparadas seran analizadas y

comparadas a profundidad (Bravo, 2016).

Justificacién practica. La presente investigacion sera elaborada dada la necesidad social y juridica de
una mejora normativa en relacion de la limitacion de derechos fundamentales, en el sentido de que, en
diversas ocasiones, la aplicacion de medidas preventivas impuestas debido el Estado de Emergencia
no se acopla a la realidad y necesidad de muchos ciudadanos principalmente en el tema de generacion
de ingresos y otras necesidades béasicas de caracter cotidiano. Es asi que, al exponer a dichas
medidas. (Hernandez, 2015)

Justificacion metodoldgica. Para el presente estudio se estd tomando en cuenta el enfoque cualitativo
por lo cual la investigacion es de tipo basica dado que la misma se orienta a la descripcion y analisis
del fendbmeno a estudiar. Asimismo, se acudird al uso de técnicas de recoleccién de datos como es el
instrumento del cuestionario por medio de la entrevista para lograr los objetivos planteados. Es
importante destacar que la utilizacion de estos métodos permitira la creacion de una fuente de

investigacion relevante para el desarrollo de la presente. (Ponce, 2016)

Por lo expuesto anteriormente, la presente investigacion tiene como problema general: ¢ Cuéles son las
similitudes y diferencias entre la limitacion de derechos fundamentales en periodo de estado de
emergencia sanitaria en relacion al derecho comparado? Asimismo, se plantean como problemas

especificos:



PE.1: ;Qué sanciones se imponen en caso de incumplir el aislamiento social segun legislacion
internacional?

PE.2: ¢Cual es el procedimiento realizado por las autoridades frente al quebrantamiento de la
disposicion de no reunirse en un estado de emergencia sanitaria respecto al derecho
comparado?

PE.3: ¢Cuales son las excepciones reguladas para el ejercicio del derecho de transito en las
diversas legislaciones?

PE.4: ¢ Qué criterios son tomados en cuenta por las autoridades para vulnerar el derecho a la

inviolabilidad al domicilio?

En cuanto al objetivo general de la investigacion se plantea el analizar las similitudes y diferencias

entre la limitacion de derechos fundamentales en periodo de estado de emergencia sanitaria en

relacion al derecho comparado.

Adicionalmente, los objetivos especificos planteados son:

OE.1: Identificar las sanciones que se imponen en caso de incumplir el aislamiento social segun
legislacion internacional.

OE.2: Contrastar el procedimiento realizado por las autoridades frente al quebrantamiento de la
disposicion de no reunirse en un estado de emergencia sanitaria respecto al derecho
comparado.

OE.3: Concretar las excepciones reguladas para el ejercicio del derecho de transito en las
diversas legislaciones.

OE.4: Examinar los criterios tomados en cuenta por las autoridades para vulnerar el derecho a

la inviolabilidad al domicilio.



I MARCO TEORICO

Teniendo en claro las nociones introductorias de la presente investigacién, el capitulo denominado
marco tedrico expondra los antecedentes y teorias que sirven de apoyo en un sentido conceptual de la

tematica.

Malaver (2017) destac6 como objetivo analizar el impacto de la declaratoria de emergencia en el
ambito de seguridad social en la region Callao, por lo que busca determinar los factores que se
manifiestan durante la ejecucion de este régimen. En cuanto al disefio metodoldgico, el autor realizé su
investigacion haciendo uso del tipo descriptivo -explorativo teniendo en cuenta que esta es de enfoque
cualitativo. Finalmente llegé a la conclusién de que mientras duré el estado de emergencia en la
Provincia Constitucional del Callao los delitos disminuyeron incluyendo a los homicidios por lo que la
seguridad ciudadana mejoré considerablemente con la aplicacion de esta medida, no obstante, la
recomendacion mas resaltante es que los resultados positivos son circunstanciales dado que el origen
de la delincuencia son béasicamente factores estructurales y resulta necesario la busqueda de la

minimizacion de esta.

Ubillus (2016) concreté como objetivo estudiar el concepto de la seguridad en cuanto a los patrones de
ambito universal de legalidad humana para determinar aquella convencionalidad de seguridad en el
Estado de Emergencia del Callao. Para ello hizo uso del estudio descriptivo en un enfoque cualitativo.
Finalmente, concluyé que resulta desproporcional toda vez que la duracién del Estado de Emergencia
por el plazo de 7 meses repercute mas en la esfera de la criminalidad de tipo comun, cuando en
realidad lo que mas predomina en dicho territorio es el crimen organizado, es asi que al suspender
derechos de los ciudadanos no puede considerarse una medida eficaz por parte del Estado, dada la

existencia de medidas igualmente idéneas para la reduccion del crimen por todas sus superficies.

Ubillus (2017) identific6 como objetivo el analisis de las cuestiones fundamentales del estado de
Emergencia en Perd, el método utilizado en su investigacion fue descriptiva en donde recolectd
informacion nacional e internacional que abordan tematicas a correspondencia de la interrogante.
Concluyé que la aplicacion de esta medida ha dado lugar a una cantidad significativa de
extralimitaciones y arbitrariedad por parte de las autoridades que son perpetrados bajo su patrocinio tal
como se da en el caso del VRAEM vy otros que se han aplicado a nivel nacional. Ante esta conclusion,
se recomienda que se promulgue una ley que tenga la facultad de regular, de manera integral e
indulgente, el Estado de Emergencia, finalmente, de manera adicional, seria factible que la
Constitucion conjeture una modalidad adicional a las dos que ya se encuentran reguladas.

Gonzales-Manso (2019) estimé como objetivo de su investigacion el analizar las cuestiones doctrinales
que dieron pie a la aplicacion del estado de alarma, empled la investigacion pura. Toda la informacién
recolectada y analizada llevaron al autor a concluir que la nociébn de excepcion en la esfera
constitucional no puede calificarse como negativa pero tampoco se puede indicar que tiene un alcance
asegurado en todos sus rincones es decir que esta casi sobrepuesto de la realidad lo que significa que
tampoco cubre alcances de las eventualidades sociales. Finalmente, recomienda que, si se desea
localizar un sentido mas racional del Estado de Alarma, los foros de las Cortes Constituyentes son una



buena opcidn dado que se pueden expresar los contextos reales, recomendacion que por cierto ha sido
ignorada por las autoridades.

Veladsquez (2019) acentu6é como objetivo de su investigacion el analisis de elementos y cualidades
sustanciales del derecho a la libertad de informacion y prensa en Colombia, para ellos aplico el método
descriptivo — analitico. Es asi, que concluyd que a pesar de que la libertad de prensa materializa la
libertad de expresion e informacion, este derecho no es absoluto y segun ciertas circunstancias se
encuentra limitado los cuales se encuadran en la responsabilidad de su propio ejercicio, asimismo se
encuentra limitado por el respeto debido a los derechos constitucionales de los sujetos implicados
ademas de principios como la dignidad humana el cual tiene una ligera division en contraste. A manera
de recomendacién se acota que el Estado estd facultado para ejecutar politicas preventivas que

afianzan el ejercicio pacifico de ambos derechos fundamentales.

Navarro (2015) enfatiz6 como objetivo el analizar de manera critica los derechos constitucionales
implicitos, por lo que la metodologia empleada fue la descriptiva a través de recoleccion de datos de la
legislacion chilena, asi como legislaciones extranjeras. Finalmente pudo concluir que hay una
inexistencia jurisprudencial la cual deberia acreditar la admisién de derechos constitucionales
expresados en la Magistratura de Chile ademéas de que la cantidad de situaciones que consagran la
tutela de estos derechos son insuficientes ademas de que carecen de criterios que puedan ser
sostenidos en el &mbito temporal, por lo que recomienda la promocion del “amicus curiae” para que se
constituya como instrumento procesal que integra la participacion ciudadana a través de instituciones
viables para la legitimidad de las decisiones de la magistratura, asimismo esto permitiria que se

agregue una realidad actualizada y democratiza la actuacion constitucional.

Respecto a las teorias correlativas a la naturaleza del Estado de Emergencia y principalmente las
implicancias en relacion a la suspensién y restriccion de derechos fundamentales, el autor Campos
menciono que se debe recalcar que la declaracion de este es constitucionalmente reconocida, la cual
puede abordarse desde dos perspectivas que incluyen a la legislaciébn nacional y la internacional.
Obviamente estas tendran diversas diferencias y respecto al tema de suspensién de derechos en la
esfera internacional no se da pie a la suspensién mientras que, en el ambito nacional, si, ademas de

que difieren entre si (Campos, 2020).

Siles (2017) precis6 que, sobre las causales para que se decrete del Estado de Emergencia, en este
caso la exigencia de afectacion a la vida de la nacion, previamente debe determinarse el grado de
gravedad la cual necesariamente debe revestir la situacion en la extensién de la palabra, una vez
determinado sera habilitada para su declaracion. En cuanto al alcance de la exigencia de la existencia
de la grave afectacion de la vida nacional se desarrollan dos perspectivas de analisis en donde la
primera se basa netamente en la expresibn como una causal autbnoma para ambos casos
(perturbacion de la paz y situacion de catastrofe) mientras que la segunda sugerida es que la existencia
del requisito de afectacion de la vida nacional tenga una calificacion apta para las dos primeras y

adicionalmente a las graves circunstancias (p. 147).

En tiempos antiguos, especificamente a partir de la edad media, se empez6 a desarrollar una ideologia
en la sociedad la cual se amparaba en el concepto que se tenia por persona en esa época, y que a su



vez consistia en el otorgamiento de facultades por parte del Estado, es decir, que se tuviera en cuenta
distintas capacidades que cada ciudadano podia adquirir y que estos a la vez pudieran ser realizadas
sin alguna restriccion ni sometimiento alguno. Es por ello que, también nace el derecho subjetivo como
parte natural de toda persona. Resulta bastante relevante recalcar que, ante una perspectiva social el
estado resulto bastante intimidante para el ciudadano de aquella época ya que nacio la soberania

como una particularidad del mismo (Ruiz, 2016).

Sotillo (2015) remarco que el significado el desarrollo de una organizacién que a su vez aplica distintos
condicionamientos a los cuales esta sujeto la autoridad publica en relacion al ejercicio de sus
funciones. Esto quiere decir que el constitucionalismo debe estar amparada en una norma
Constitucional la cual, dada su naturaleza, conforma como una de las principales dentro de la
normatividad nacional, ya que tiene bajo su rigor a las diversas esferas juridicas e instituciones
auténomas. Por lo tanto, la figura en mencion no solo sefiala restricciones, sino que también organiza

jerarquicamente los distintos poderes dentro del estado.

Su nocién basicamente es de caracter politico es decir que significa la problemética politica en cuanto
a su determinacion, esto sin contar los ambitos a los cuales se aplican, por lo que las dimensiones
reconocidas son la seguridad interna en cuanto a la mantencion de un orden de aplicacion interna
como también de la serenidad de la colectividad en general. Por otro lado, la economia constituye la
obligacién del estado a establecer medidas que resultan fundamentales para el desenvolvimiento de
las diferentes secciones lucrativas. Finalmente, la esfera social se relaciona con la imparcialidad en
cuestién de brindar oportunidades para facilitar el acceso igualitario a los resultados obtenidos por la

correcta produccion (Kouyoumdijian, 2019).

Forma parte de uno de los derechos fundamentales de toda persona constitucionalmente reconocidos
el cual se ha desarrollado en diversas jurisprudencias nacionales, es asi que en la sentencia N.° 2002-
2006-PC/TC, caso en el cual se le dispone al Ministerio de Salud el establecimiento de nuevo
mecanismo de atencidon de emergencia exclusivamente para aquellos ciudadanos infectadas por plomo
en la Oroya. Por otro lado, la sentencia N.2 © 2945-2003-AA/TC y 2016-2004AA/TC que decretan a la
entidad previamente sefialada otorgar atencion personalizada contra el VIH/SIDA a las partes. Por lo
expuesto, se debe destacar la regulacion interesada en el amparo de la salud por parte del estado

hacia las personas que lo necesitan ya que constituyen obligaciones del ejecutivo (Quijano, 2016).

Dentro de un ordenamiento juridico, los derechos fundamentales simbolizan las bases primordiales de
su composicién sistematica ya que, estos son manejados con una jerarquia equitativa. Sin embargo,
existen situaciones esporadicas en los que resulta totalmente necesario tomar en cuenta el principio de
ponderacion o principio de proporcionalidad ya que dependiendo la gravedad del caso especificamente

cuando dos derechos fundamentales colisionan se prioriza el mas importante (Quijano, 2016).

Conforme a los distintos precedentes juridicos y doctrinas se han establecido libertades en cuanto al
objetivo principal que cumple la tutela jurisdiccional en general. Asimismo, se ha sefialado que dentro
de las garantias de los derechos y libertades de los ciudadanos se consideren tanto los reconocidos

internacionalmente como los que se encuentran establecidos en el territorio nacional. Es decir, que no



exista prioridad alguna sobre el espacio en cual han sido desarrolladas, sino que sean tomados en
cuenta por su contenido y como estos puedan ser ejercidos en la realidad (Brage, 2015).

En variadas ocasiones poco cotidianas se da la figura juridica de enfrentamiento entre dos derechos
fundamentales, los cuales, por tener el mismo nivel de jerarquia, da lugar a una situacion conflictiva es
por ello, que para poder ser solucionado se realiza el test de ponderacion o proporcionalidad, la cual
consiste en dejar de lado uno de los derechos enfrentados para que de esta manera se dé lugar la
aplicacion del mas conveniente por la consecuencia juridica que este conlleva para solucion de la

situacién en especifico (Brage, 2015).

Brage (2015) delimitd que esta situacion juridica se origina bajo disposicion del poder ejecutivo,
necesariamente en casos en que la sociedad se encuentre en escenarios de emergencia. Estos a su
vez pueden subdividirse en dos tipos como lo es la suspension general y/o individual. Cabe sefialar
que, con ello se limita temporalmente el ejercicio de ciertos derechos durante la vigencia de la

declaratoria, sin importar que estén previamente reconocidos dentro de la carta magna.

Dentro de todo ordenamiento juridico se encuentra presente el principio de legalidad, el cual se refiere
a que ningun ciudadano puede ser procesado ni castigado por conductas o negligencias que al instante
de cometerse no sean considerable como hecho ilicito que vaya en contra de las buenas costumbres.
Asimismo, este principio se ampara en la carencia de un juicio, que por medio de €l se puedan ver
satisfechas a cada una de las partes tanto para que sean juzgadas como también para que se ejerza el

derecho a la defensa (Vargas, 2019).

Varas (2020) aludié a una de las garantias vigentes, estipuladas en el articulo 200 de la Constitucién
Politica del Peru, sefialo al habeas corpus como aquella garantia constitucional cuya accesibilidad no
esta limitada por lo que puede ser ejercida por cualquier ciudadano, sin importar su condicién social, en
ella se dispone la proteccidén del derecho a la libertad individual y ciertos derechos relacionados con la
misma, cuando esta se vea intimidada a causa de una accion o descuido por parte de un servidor

publico que atente contra ella.

Otro punto importante a desarrollar, es la nocion acerca del aislamiento social, disposicion establecida
por el gobierno en una situacion alarmante como forma de prevencion, la cual consiste en que todas
las personas se alejen totalmente del entorno social, es asi que se obliga a la comunidad a permanecer
en su predio sin que estas puedan ejercer su derecho a la libertad tanto a transitar libremente como a
reunirse pacificamente en su propiedad. Ademas de la suspensién de ciertas actividades diarias y la

interrupcién de labores con la Gnica finalidad de proteger a los ciudadanos (Laurente, 2020).

Sobre este punto se debe realizar un analisis comparativo entre los derechos constitucionales, los
cuales, para adoptar el caracter de tal, deben encontrarse estipulados en la carta magna. Mientras que,
por otra parte, los derechos fundamentales no necesitan estar sefialados en el ordenamiento juridico
para que sean considerados como tal, sino que por la sola naturaleza resultan congénitas a todo

individuo para que este pueda ejercerla sin limitacion alguna (Navarro, 2015).

Para finalizar, se destaca la gran importancia de la legislacibn comparada en el desarrollo de



investigaciones, el cual es considerado como una pieza clave en el ambito académico y social, ya que,
por un lado, forma parte de un mecanismo de conocimiento, que resulta de gran beneficio al considerar
distintas normativas internacionales para que estas sean aplicadas en territorio nacional. Mientras que,
por otra parte, ayuda a la solucién de supuestos legales similares, los cuales han sido tomados en
cuenta con anterioridad en los diferentes ordenamientos juridicos y han tenido consecuencias juridicas

efectivas (Castafieda, 2018).



[l. METODOLOGIA

3.1 Tipo y disefio de investigacién

Para la presente investigacion se ha tomado en cuenta el enfoque cualitativo y el estudio es de tipo
bésica en razén de que tiene como finalidad el suscitar un mayor entendimiento de forma integra y esto
se lograra a través de un proceso previo analitico y comprension de informacién obtenida. Por aquellas
caracteristicas, se relaciona con la presente, ya que la finalidad es la de crear conocimientos sobre la
forma en la que otros paises han suspendido o delimitado aquellos derechos fundamentales por la

declaratoria del estado de emergencia (Rodriguez, 2018, p. 1).

Por cuanto el disefio de la investigacion es fenomenologico, Hernandez (2014) mencion6 que el disefio
fenomenoldgico es por esencia la experiencia que de forma compartida o a través de vivencias
personales se recolecte informacion sobre una teméatica especifica y en el caso del presente estudio
generara un conjunto de ideas personales para dar paso a un camino innovador para la indagacién (p.
493).

3.2 Categoria, subcategorias y matriz de categorizacion

Tabla 1. Categorizacion de datos

Categorias Subcategorias Criterio 1 Criterio 2 Criterio 3
Derecho a la . . . . Detencion
. Aislamiento Social Habeas Corpus  Autonomia Personal -
libertad personal o043 2020) (Varas, 2020) (Agostino, 2017) Policial
(Espinoza, 2019). Jada, ' ’ ' 9 ! ' (Alva, 2017)
Derecho al transito  Circulacion civil Contr_(_JI Migratorio Toque de Queda Actividades
(Clavijo, Pereira'y Laborales

(Riveros, 2020). (De Lucas, 2017). (Floyd, 2020).

Basualdo, 2019). (Salazar, 2017).

Derecho a la Seguridad Orden Publico L;Z?)rct;?sdee Partslcggizclzlon
reunion Individual Sanitaria (Porres, 2015). , .
(Mass6, 2018) (Lucero, 2019) (Rivera y Castillo, (De los Santos,
’ ' ’ ' 2019) 2018).
Derecho a la
inviolabilidad de Principio de Allanamiento . : .
- . . Flagrancia Riesgo Sanitario
domicilio ponderacion Policial

(Vasquez, 2018)  (Cardenas, 2015).  (Castillo, 2020)  (ESPIn0za, 2016).  (Cardona,2016).

3.3Escenario de estudio

El escenario del estudio sera el estudio juridico de un abogado especialista en materia constitucional
ubicado en el distrito de San Juan de Lurigancho, en la oficina de un abogado especialista en materia
penal ubicada en el distrito de Santa Anita, finalmente en las oficinas del area de seguridad vial de un

oficial de la policia nacional (Hernandez, 2014).



3.4Participantes

Tabla 2
Caracterizacion de los participantes

Profesion Especialidad Lugar de trabajo Experiencia Cédigo
Abogado Derecho Constitucional Estudio propio 10 afos FDMG 1
Asistente Asistencia juridica Estudio propio 6 afos LCC2

Division de policia

o 17 afos JRDQ 3
comunitaria

Suboficial  Unidad de Transito y Seguridad Vial

3.5Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para el presente estudio la técnica utilizada sera la entrevista semiestructurada, la cual cuenta como
instrumento al cuestionario de preguntas planteadas a partir de las categorias previamente expuestas,
y a diferencia de la entrevista estructurada esta permite afadir interrogantes nuevas que sirvan de
ayuda y refuerzo de la informacién para el desenvolvimiento del estudio, esta a su vez puede precisar

ciertos desconocimientos o vacios concerniente a la tematica (Hernandez, 2014, p. 403).

3.6Procedimientos

Para el desarrollo del estudio, preliminarmente se realizé la indagacion de diversos articulos cientificos
en las plataformas autorizadas para luego plantear un tema sobre un posible fenomeno a estudiar,
seguidamente se busco dicho titulo en el repositorio de la universidad César Vallejo y posteriormente
fue aprobado por la asesora en conjunto con las categorias, los problemas y objetivos. Por
consiguiente, se elabord el primer capitulo el cual es la introduccion, asimismo el segundo capitulo
titulado marco tedrico en donde se incluyen los antecedentes y teorias relacionadas con el tema

haciendo uso de tesis y articulos cientificos respectivamente.

3.7Rigor cientifico

a) Se tomo en cuenta la consistencia l6gica como instrumento para la elaboraciéon de los problemas y
objetivos del presente estudio. b) En cuanto a la credibilidad se realizard la entrevista a los
participantes mediante conversaciones que permiten un conocimiento mas amplio en el tema y se
obtenga recoleccion de datos. c) La aplicabilidad de resultados sera de gran aporte ya que estas se
podran aplicar en los distintos contextos o investigaciones posteriores al presente estudio. d) Con la
conformabilidad se dar4 a conocer que los frutos de la investigacién no son de interés propio sino de la

colectividad. f) Finalmente, con la presente investigacion se busca la autenticidad de lo elaborado.

3.8Método de analisis de informacioén

Hernandez (2014) sefialo que la triangulacion es la utilizacién de diversos métodos ya sean cualitativos
0 cuantitativos, ademas de fuentes de informacion, autores y escenarios relacionados al estudio de un
fendbmeno en particular. En este sentido, se utilizara diversos participantes los cuales van a tener
distintos escenarios y estos a su vez cumplen con las caracteristicas necesarias para ser entrevistados

y recaudar informacion necesaria para la elaboracion del presente (p. 417).
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3.9Aspectos éticos

a) Respecto a las fuentes consideradas en la presente investigacion se estan respetando las autorias
realizando las citas como lo establece el manual APA. b) En cuanto a los principios de bioética se estan
considerando debidamente. c) Se cumplen con los principios éticos de la escuela profesional de
derecho. d) En el caso de los permisos de los representantes de las entidades legales no se requieren
dado que las entrevistas seran realizadas en las oficinas propias de los participantes. €) Ademas, los
participantes brindaran su autorizacion para el desarrollo de la entrevista y se debe resaltar que todos
son mayores de edad. f) Se da el cumplimiento del cdédigo de ética. g) Se cuentan con las
autorizaciones tanto del comité de ética de la universidad César Vallejo como el comité de ética de la
escuela profesional de derecho.
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V. RESULTADOS Y DISCUSION

Al respecto del presente capitulo, se debe enfatizar que se daran a conocer los resultados que fueron
recabados gracias a las entrevistas aplicadas a los participantes, es asi que estos seran presentados
por nivel de las cuatro categorias que previamente fueron clasificados en el programa Atlas. ti.

Categoria 1: Derecho a la libertad personal

Todos los participantes coincidieron en que, respecto a las sanciones interpuestas por la infraccion de
la suspension del derecho a la libertad personal, estas son poco efectivas ya que en realidad depende
en mayor parte de la cooperacion de la colectividad ademas de que sefalan que seria necesario que
haya mayor conciencia social al respecto, esto se adiciona con una mayor atencién por parte de las
autoridades pertinentes.

Es asi que, el entrevistado LCC sugirié tomar como ejemplo a la legislacion espafiola, en donde se
sanciona de forma estricta a aquellas personas que no cumplen con las medidas adoptadas por el
gobierno imponiéndole multas excesivas de mas de 100 euros, asi como la privacion de su libertad por
mas de 12 meses. Asimismo, el entrevistado JRDQ, sefiald6 como sugerencia una sancion que
perjudique a la persona infractora en el 4rea de salud, es decir que por el simple hecho de haber
incumplido con la disposicion realizada por el ejecutivo no se le atienda en los centros de salud
estatales de manera prioritaria, ademas de la privacion de su libertad por un lapso de 72 horas. Por
otro lado, el participante DFMG, recalcé que no podemos comparar la legislacién nacional con la

internacional, ademas que la aplicacion del trabajo comunitario debe ser implementada.

Categoria 2: Derecho al transito

En cuanto a las excepciones permitidas por el ejecutivo para ejercer su derecho al transito todos
coincidieron en que estas son buenas ya que resulta necesario plantear excepciones para la
realizacion de actividades vitales de toda persona. Coincidieron ademas en que la ciudadania ha
logrado vulnerar dicha libertad de transito para la celebracion de actividades que fueron consideradas
por los gobiernos como punibles. Referente a las medidas establecidas por el gobierno respecto al
control migratorio en los aeropuertos, el participante LCC mencion6 que a pesar de la coexistencia de
vigilancia migratoria las personas siguen saliendo del territorio nacional como si no existiera pandemia
alguna y peor aun de manera ilegal sin respetar dichas disposiciones. Por lo tanto, recomendé
sefialando a las autoridades mejores soluciones frente a estos casos de incumplimiento, como, por
ejemplo, en Alemania donde si bien no se prohibe el ingreso, se realiza una prueba rapida de COVID
19 y se mantiene a la persona aislada durante 14 dias.

Por otra parte, el participante DFMG consider6 que las medidas adoptadas en el Peru fueron muy
extemporaneas ya que, se tomaron cuando ya la propagacion del COVID se habia extendido y habia
arrasado con todo el pais por lo que pienso que, si se hubiera considerado el aviso de la OMS en
diciembre del 2019, se habria evitado el contagio, asi como la muerte de muchas personas. Se debid

restringir de forma inmediata y no esperar que extranjeros ingresen al pais con una cargan viral fuerte
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cerrandose las fronteras y los aeropuertos se esperé demasiado. En corea del norte se cerraron de
inmediato las fronteras es por ello que se evitd la propagacion en dicho pais y hoy en dia esta
controlado. Por el contrario, el entrevistado DFMG afirmé que, si bien existen medidas que
salvaguardan al control migratorio en nuestro pais como en los distintos paises que de alguna manera
son buenos y a veces eficaces para evitar la propagacion de los contagios, pero también hay
situaciones en los que las mismas personas no son conscientes de ello y burlan el control migratorio ya

sea por la via terrestre como caminando.

Categoria 3: Derecho alareunion

En lo concerniente a los procedimientos establecidos por las fuerzas del orden para intervenir en caso
de reuniones clandestinas, el entrevistado LCC sefialé que el modo de intervenir a las reuniones civiles
realizadas por las autoridades no resulta eficiente en su totalidad puesto que si bien existe una serie de
pasos para ello no son aplicados correctamente, por lo que las mismas ocasionan un desorden lo cual
es perjudicial para ellos mismos. De esta manera, el participante JRDQ refirié a la tragedia ocurrida
hace poco en la discoteca Restobar en Los Olivos, podemos darnos cuenta que el procedimiento para
interceptar las reuniones privadas no es efectivo en su totalidad, ya que no existe una correcta
intervencidon por parte de los efectivos policiales asimismo de los mismos ciudadanos que incumplen
con lo dispuesto realizando dichas fiestas “COVID” de forma clandestina, exponiéndose a la
propagacion del virus. Por otro lado, el entrevistado el entrevistado DFMG, comentd que no responde a
la interrogante que se ha planteado, no obstante, sefiala un punto muy importante que es relativa a la
vulneracion de derecho a la inviolabilidad del domicilio la cual esta relacionada a un aspecto mas que

nada preventivo en favor de la sociedad.

En consideracion a la participacion de los ciudadanos en cuanto al cumplimiento de la suspension del
derecho de reunién, la totalidad de los entrevistados sefialaron que el nivel de colaboracién por parte
de la sociedad es muy deplorable y su vez vergonzosa puesto que resaltan mas el incremento de los
casos confirmados a raiz de diversas maneras de aglomeracion que se ha podido visualizar en

diversos medios de comunicacion.

Categoria 4: Derecho a la inviolabilidad de domicilio

En cuanto al allanamiento policial en caso del incumplimiento con la suspension del Derecho a la
inviolabilidad de domicilio, todos los participantes de la entrevista de acuerdo a las respuestas
brindadas por los entrevistados en relacion a aquellos criterios tomados en cuenta por las autoridades
para la irrupcion de un domicilio en estado de emergencia, se ha demostrado que hay coincidencia en
las respuesta, ya que mencionan que es de caracter obligatorio que los efectivos deben tener una
orden judicial o en todo caso irrumpir bajo circunstancias legales, y en caso de la coyuntura actual se

da la irrupcién en casos de que se esté realizando una reunién social.
Por otro lado, todos los participantes afirmaron que la existencia de abuso de autoridad en los

procedimientos de allanamiento de domicilio, se ha concretado que no se da tal figura, ya que
adicionalmente a los protocolos establecidos por la entidad permanente, estos son seguidos de
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acuerdo a la experiencia de cada participante. Asimismo, consideran que es positivo que la policia

realice dichos procedimientos ya que la situacién actual asi lo amerita.

Figura 1. Red de categorias
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Por consiguiente, las discusiones se desarrollaran en esta seccion, iniciando con la primera categoria
denominada: derecho a la libertad personal, donde los participantes JRDQ y DFMG comentaron al
respecto a la calificacion de las sanciones interpuestas por la infraccién de la suspensién del derecho a
la libertad personal, que estas son poco efectivas ya que a pesar de que el ejecutivo recalco la
imprescindibilidad de cada medida, en la realidad estas no adquirian dicha calidad, en el sentido en
gue se restaba interés a la situacion, lo cual discrepa con la investigacion de Malaver (2017) quien
concluyo que las medidas adoptadas durante la vigencia del Estado de emergencia fueron efectivas, en
el sentido en que la poblacion y las fuerzas del orden fueron elementos determinantes para el
cumplimiento de lo decretado en relacion a la suspension del derecho a la libertad personal,

demostrando asi que la situacion mejoro.

Por otro lado, los entrevistados LCC, JRDQ y DFMG comentaron que la interposicion de la garantia
constitucional, habeas corpus, no procede en aquellos casos en los que se dé la detencion de
personas que incumplan el aislamiento social, por lo que coinciden con la teoria de Campos (2020)
quien asegur6 que tanto la libertad y seguridad personales se relacionan con aquella facultad otorgada
a las autoridades a realizar detenciones sin requerir de la flagrancia y/o mandato judicial mientras se

encuentre en vigencia el Estado de Emergencia.

En ese contexto, se observan las diferencias de las sanciones adoptadas en la legislacién nacional en
comparacion con la legislacion extranjera puesto que se da la variacion de la direccion de las
sanciones. En el caso de la legislacion peruana, la aplicacion de las disposiciones se direccion6 a los
ciudadanos, quienes, para empezar, debian cumplir un distanciamiento social, el toque de queda
ademas de que los viajes terrestres, maritimos y aéreos se encontraban prohibidos, mas no estaban

sujetos al cumplimiento de una cuarentena de quienes provenian de otras localidades.

Respecto a la segunda categoria denominada: derecho al transito, los entrevistados LCC y JRDQ
mencionaron que las excepciones permitidas para ejercer su derecho al libre transito en casos de
realizar compras de primera necesidad, motivos laborales de determinadas actividades, etc., han sido
bien planteadas, debido a que el estado no puede perjudicar a los ciudadanos, lo que concuerda con la
teoria de Laurente (2020) quien indicoé que por aplicacion de los decretos supremos 044-2020-PCM y
046-2020-PCM, se regulaba la movilizaciéon para aquellos trabajadores esenciales cuyas actividades
especificamente estén dirigidas a una labor que garantice la continuidad de algunos servicios
esenciales asi como bienes En ese orden de ideas tanto de los participantes DFMG y JRDQ como las
de Laurente (2020) coinciden en que efectivamente se regularon excepciones en relacion a la

suspension del derecho al transito en vigencia del estado de emergencia.

Por otro lado, se observa la incompatibilidad de ideas en este punto, en razon de que para los
participantes DFMG, JRDQ y LCC las excepciones decretadas para permitir la movilizacion solo de
aquellas personas que laboran en delimitadas actividades consideradas como primera necesidad,
estan conforme la coyuntura lo requiere, lo cual discrepa con la investigacion realizada por Ubillus
(2016) puesto que, este concluyo que cuando se decretd el Estado de emergencia en el Callao, esta
presentaba una inconvencionalidad a razon de que la situacion fue solo un sustento para su
promulgacion y que esta resultd desproporcionada por la duracion que tuvo la cual vulnerd

innecesariamente el derecho al libre transito de la colectividad local.
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De forma contraria, los participantes DFMG y JRDQ opinaron que el estado demostro eficacia al
interponer dichas restricciones para la movilizacion de la ciudadania lo cual incluye las excepciones
reguladas en casos especificos, las cuales, segun lo sefialado por Laurente (2020), eran
inspeccionadas por la policia nacional a través del control de transito Gnicamente si se portaba el pase

laboral, esto en vigencia de la cuarentena.

Es asi que, se infiere que a pesar de que se dio la obligatoriedad para movilizarse Unicamente por
motivos estrictamente laborales que debian pertenecer a ciertas actividades autorizadas, estas
excepciones ciertamente son calificadas por los entrevistados como eficaces en aplicacion nacional, se
puede observar que en la legislacion internacional no se configuraron medidas para la suspension del
derecho al libre transito de los ciudadanos, puesto que practicamente la responsabilidad era otorgada a
ellos mismos. Por otro lado, se puede considerar que, a pesar de disponer excepciones de movilizacion
de algunos trabajadores para evitar el perjuicio econémico de los mismos, estas no fueron respetadas

ademas de carecer de un control rigido por parte de las autoridades.

En relacion al derecho de reunion, los entrevistados LCC y DFMG coincidieron en que el procedimiento
para la obstruccion de las reuniones privadas es adecuado, por lo que resulta efectiva en algunas
ocasiones. Por otro lado, el participante DFMG comentd que en efecto es necesaria la intervencion de
la policia para llevar a cabo la restriccion de las reuniones sociales en especial por la situacién sanitaria

gue esta atravesando la nacion.

Sobre este aspecto, se da la discrepancia entre lo sefialado por los participantes y la investigacion
elaborada por Ubillus (2017) quien llego a la conclusion de que el decreto de un estado de emergencia
en el Perd, da lugar a la comision de una cantidad significativa de abusos por parte de los efectivos
policiales, mismos que estuvieron amparados por lo proclamado por el ejecutivo en los casos
investigados por el autor los cuales abarcaron a la situacion del VRAEM y el Callao. Este estudio
contradice lo sefialado por los entrevistados LCC y DFMG ya que para ellos es necesario el uso de la
fuerza para contrarrestar el incremento de propagacion del virus mientras que para Ubillus (2017) el
abuso de los efectivos encargados de ejecutar las medidas se da con mas frecuencia cuando existe la
vulnerabilidad al tener estos derechos suspendidos, por el contrario este mismo autor coincide con la
entrevistada JRDQ ya que ambos afirman que se cometen abusos policiales en la vigencia del estado

de emergencia, y en especifico al momento de intervenir las reuniones privadas.

En el aspecto tedrico, la participante JRDQ menciond la tragedia ocurrida recientemente en la
discoteca Restobar en el distrito de Los Olivos, lo cual, segun ella, es un claro ejemplo de la mala
organizacién que tienen los efectivos para ejecutar la disolucién de una reunion prohibida que esta
siendo celebrada en medio del estado de emergencia sanitaria, puesto que el resultado de esa
intervencion fue mas de 10 victimas mortales, es asi que discrepa con la teoria de Solis (2020) quien
sostuvo que la accion policial tiene la labor de prever el riesgo de contagio, esto no es un elemento que
habilita el abuso en el sentido en que se ignoren aquellos presupuestos minimos que son requeridos
para su actuar, el cual principalmente es que no se vulneren los derechos de la ciudadania sin
distincidon alguna, mientras que la entrevistada sefiala que en la mayoria de casos existira el abuso
contra los ciudadanos teniendo como ventaja la situacion actual como ya se ha visualizado por los

diversos medios de comunicacion.
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Esta opinidn a su vez concuerda con lo expuesto por Ubillus (2017) quien afirmo6 que en definitiva las
intervenciones contaran con la vulneracion de la integridad de los intervenidos por lo que exhorté a una

reforma de medidas en casos de emergencia nacional.

En opinidn propia, la suspension del derecho de reunion, ha sido punto de mucha controversia, esto en
razon de que, por un lado, el actuar de los efectivos debe ser mas estricta por el bienestar colectivo,
por el otro, se han denunciado diversos casos de abuso de autoridad los cuales incluso han culminado
con victimas fatales de forma masiva, por lo que no se puede afirmar que en la totalidad de casos estas
situaciones se van a repetir por lo que se debe dar la implementacion de capacitaciones policiales.

Finalmente, la cuarta categoria, la cual se relaciona con la suspension del derecho a la inviolabilidad de
domicilio y los criterios considerados por las autoridades para la irrupcion en las viviendas en estado de
emergencia, en donde los participantes DFMG y LCC recalcaron que para que las autoridades ejerzan
esta facultad debe manifestarse la configuracion de un delito flagrante ademas de que por motivos
sanitarios o0 graves riesgos que se presenten con el fin de la tutela del bienestar social puesto que se
infiere riesgo de contagio lo que nuevamente discrepa con Ubillus (2017) quien sefialé que en el estado
de emergencia la participacion de la autoridades si vulnera la integridad de los ciudadanos alin mas si
se dan las restricciones para ejercer este derecho, debido a que es s6lo una excusa para ejercerlo sin

necesidad de considerar estos criterios.

De manera contraria, la entrevistada JRDQ comenté que en definitiva diversos casos se han
presentado ante los medios los cuales han expuesto el caracter agresivo para el ingreso de los
efectivos policiales a los domicilios, y en efecto la ciudadania ha denunciado que los policias ingresan,
anicamente, para ejercer violencia injustificada, es asi que concuerda con Ubillus (2017) quien llegé a
la conclusion que en la vigencia del estado de emergencia en localidades por las situaciones de
inseguridad, esta facultad ha sido ejercida de manera exagerada y sin motivacion alguna la cual ha

conllevado a un abuso de ejercicio de facultades.

Por dltimo, en el contexto tedrico, se debe resaltar que los entrevistados LCC y DFMG determinaron
gue con el decreto del estado de emergencia en el territorio nacional en efecto se suspendia el derecho
a la inviolabilidad de domicilio en donde las autoridades deben identificarse previamente al ingreso de
sus propiedades en el sentido en el que requieran desorganizar las reuniones o perseguir a un
ciudadano que ha incumplido el toque de queda lo cual coincide con lo sefialado en la teoria de
Campos (2020) quien recalcd que durante el estado de emergencia, las autoridades no necesitan la
autorizacion de los habitantes o propietarios del inmueble para su irrupcidon tampoco necesitan un

mandato judicial ademas de que la flagrancia puede omitirse en estos casos.
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V. CONCLUSIONES

Lo elaborado a lo largo de la investigacion que incluye los aportes teéricos como la participacion de los

entrevistados permite obtener las siguientes conclusiones:

1. Se concluy6 que las semejanzas y divergencias presentadas en la suspension de los derechos
fundamentales en estado de emergencia, se asocian con el contexto social de cada nacion, en el
aspecto en que se ha demostrado que la colectividad ha manifestado una actitud muy diferente a nivel
global. Esto a su vez se enlaza con los principios y costumbres personales de los ciudadanos, dado
gue cada gobernante ha variado las medidas sanitarias en sus respectivos territorios e incluso se han

aplicado medidas sanitarias por localidad de un mismo pais.

2.  Seidentificd que las sanciones por concepto sanitario tanto nacionales como internacionales son
diversas dado que en el territorio nacional se da la aplicacién de mutas y la privaciéon de la libertad por
incumplimiento de las mismas, mientras que en la ciudad de Nueva York las sanciones no se
direccionan hacia los ciudadanos locales, sino que estas se aplican a los extranjeros que desean
ingresar, por el contrario, en el estado de Florida no se decreté sancion alguna. Otras sanciones
internacionales resaltante es la del pais de Filipinas en donde al inicio de la pandemia, el presidente
del pais asiatico anuncid a través de los medios, la orden de disparar a quien incumpla el aislamiento

social.

3. Se contrasté el procedimiento establecido en la normativa nacional con la extranjera empleado
por las autoridades para la prohibicion de las reuniones sociales e incluso familiares, concluyendo que
existe una dependencia a la situacibn que se esté atravesando en el momento preciso de la
intervencion policial, esto es que, los efectivos policiales ejercen dicha facultad de manera diversa y
no siempre se acata lo establecido en una norma, por lo que en este punto dichos procedimientos no

pueden obtener una calificacion equivalente a nivel internacional.

4.  Se concretd que las excepciones decretadas para el ejercicio del derecho de transito, variaron
notoriamente en las diferentes legislaciones, esto debido a que en algunas incluso no se suspendio
dicho derecho. En el caso del estado peruano, la movilizacién social fue parcialmente suspendida ya
gue, si bien es cierto todas las regiones se encontraban restringidas en ingreso y salida, dentro de
estas se permitia el transporte Unicamente por motivos laborales para aquellas actividades
consideradas como primera necesidad. En el caso de algunas legislaciones internacionales, este
derecho no fue restringido dado que los ciudadanos transitaban de forma regular sin necesidad de
portar un pase laboral como acontecio en el Pera, dependiendo asi solamente de las precauciones

tomadas individualmente.

5.  Se examinaron los criterios que toman en cuenta los efectivos policiales para la vulneracion del
derecho a la inviolabilidad de domicilio por lo que se concluyé que estos han sido cuestionados
respecto a su ejercicio por parte de los efectivos policiales durante la emergencia sanitaria, al
considerarse el ejercicio abusivo del mismo, lo que de igual manera se ha presentado en las diversas

legislaciones en esta coyuntura con la finalidad de frenar el nimero de contagios.
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VI. RECOMENDACIONES

En consideracion de las conclusiones expuestas, se plantean las siguientes recomendaciones en razon
a la busqueda de una mejor adaptacion de las medidas decretadas en el estado de emergencia

nacional. Recomendar medidas de paises

1. El ministerio de salud ha presentado una labor deficiente para la atencién de los pacientes
de COVID-19, por lo que seria recomendable tomar como ejemplo la gestion empleada por los
paises como Uruguay que cuenta con menores indices de contagios y se encuentran estable en
ese aspecto, en donde el sistema de atencidn primaria se dio gracias a los llamados "médicos de
familia" que son profesionales se encontraban en cada barrio para atender a los contagiados en
casas evitando las visitas a los hospitales y que se generen mas contagios por la aglomeracion de

pacientes.

2. Respecto a la suspension del derecho a la libertad personal, en nuestro pais se decreto el
aislamiento social en todos sus alcances de manera gradual para evitar afectaciones colectivas,
sin embargo, se evidencié que no resultd efectivo, por lo que de forma parcial se podria
considerar la aplicacion de medidas estrictas como se dio en Nueva Zelanda la cual fue
denominada: estrategia de eliminacién articulada, con lo que se dictaron cuarentenas masivas y la
manera en que la poblacién no se vea afectada fue el apoyo econémico significativo de manera

gue se cubran las necesidades personales.

3. Las medidas ejemplares de Cuba deberian ser consideradas en el pais debido a que,
respecto a la suspension del derecho de libre transito, lo primero que se realizé fue que a los
pocos dias de conocerse la llegada de la COVID-19 a Latinoamérica, se encontraban cerradas las
fronteras por lo que estaba prohibido el ingreso de extranjeros al pais, mientras que los
ciudadanos que ya se encontraban dentro del territorio podian retornar a sus paises de origen.
Asimismo, respecto al derecho de transito dentro del pais, no fue suspendido para los habitantes

sin embargo se incremento la vigilancia de la circulacion nacional en transportes publicos.

4. Uruguay es uno de los paises sudamericanos mas sobresalientes en cuanto a la gestién
del sistema de salud gracias al fondo del Coronavirus, lo cual implicaba su financiamiento con la
reduccion de sueldos de mas de US$ 1.800 (presidente, ministros, legisladores y funcionarios
publicos) lo cual resultd6 muy efectivo para dicho pais. Mientras que, respecto al derecho de
reuniones, este no fue suspendido en su totalidad por lo que el reinicio de las clases presenciales
fue voluntario, mientras que las reuniones consideradas como no esenciales no podian ser

llevadas a cabo.

5. Finalmente, se recomida a las autoridades un analisis comparativo contras legislaciones de
las medidas implementadas en un estado de emergencia, de manera que estas medidas no
afecten a la poblacion y que por el contrario se beneficien con recursos necesarios que, en lugar
de ser risibles, sean considerados como significativos y de esa manera se reduzca esa necesidad

de incumplir estas restricciones por motivos labores u otras situaciones que se presenten.
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ANEXOS

Anexo 1: Consentimiento informado de participantes

FORMULARID DF COMSENTIMIENTO INFORRADD

MFOEMADD DETALLADAPAENTE SO88E EL ESTUDID “Derechs comparads: Sependion de derechos
luridarmentales en estado de emergencs wanitaria”, que de forma resumida trata sobre la problematics
generada en la sociedad por la poca adagtacion de las dEposicianes legales decretadas por e Estada por covid-
19, por lo gue =& besca wna mejora & traves un analEis comparativo con la normativa intermacional.

5e |e ha informado sobre los alcances hallados y o objetivos tratados en el presents estedio, siendo los

arincipales problemas los siguientes:

*  Cudles tan st dmilitudes v diferancias antre la limitacidn de derechos fundasmerntalet an pariodo de
estada de pmergencis danitaria en relacion al derecho comparado.

*F Jué sancianes & iMponsn en caso g incumplic 2 aislamients socia segun legislacion intesnacional.

*  Cudl es & procedimisnto realizada por las autoridaded [rente al quebrantamésnto de la dspoicidn de
no reunirse en un estado de emengenda sanitaria reipecto al derecha camparado.

B Cudles won las exceptiones reguladas para el &jercicio del derecho de ansite en las diversas
legislaciones.

* Oué criterios son tomados en cuenta por las sutoridades para vubnerar el derecho a la inviolabldad
al doméalio.

Beirmiisimd, e & ka miormads da que:
*  us datas we tratarsn de farma conlidencial;
* sy participacion en el estudio e valuntaria;
* sy contentimiento 8 partcisar puede ser retirado en cualquier moments, @0 que edta decisitn

perjudigue e trato que reciba por los sustentanies.

He tenido la oportunidad de preguntar sobre mi participacidn en el estudio ¥ <2 me ha oonteslado
satsfactoriamente ks preguntas que he realizado.

Erla lecha OF de SETIEMBRE del afio 2020

T

LOS SUSTENTANTES EL EMTREVISTALDO
Satos Quifiones Yucra Matividad Lui Casrilla
Joham b Rosaria Chidwer
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FORMULARID OE COMSENTIMIENTO INFORMADD

SuEpension de derechas Tundamentales en estads de emergencia sanitaria”, que de forrma resumida tratasobre
la problemidtica generada @n la sociedad por ka poca adaptacidn de las disposicionss legales decretadas por el
Estade par covid-15, por lo que 2 besca una mejora 8 traves mn andlisis comparativo con [ normativa
milErmaceanal.

Se le ha informado tabre los alcances hallados v o4 objetives trazados en & presente estudia, siendo los
princigales problemas |08 siguisnbes:

* Cudles son las smilitudes y diferencias entre la limitacidn de derechas fundamentales en periodo de
eitada de ermergencis wanitaria en relacion al derecho compasado.

* o Qué sanciones 4e imponen en caso de incumplic & aislamiento social segun legislacion inter nacional,

* Cudles el procedimiento realizado por las autoridades frente al guebrantamento de la dsposician de
no rednirse &0 un estads de emergenda sanitaria respectn al derecha comparado.

* o Cudles son las excepriones reguladas para el ejercicio del derecho de transite en las diversas
legislaciones,

* Qué eriterios son tomados en cusnta par las autaridades para walnerar el derecho a ba inviolabidad
al dormédilic.

Msirmiisimio, 4= (& ha Bformado de gue:
»  sus datos e tratardn de forma confidencial;
* sy participacion en el estudio e veluntaria;
* oy consentimiento 8 participar puede ser relirado en cualquier momenls, L0 gue esta decision
perjudique of trato que reciBa por los sustentantes.
He tenido la oportunidad de preguntar sobse mi garticipacion en el estudio ¥ 2 me ha conlestads

satmfactoriamente las praguntas que he realzada.

Enla fecha 07 de SETIEMBRE del afio 2020

e F

wat i1
/ i [} }"". d
Lt A
| I
i N
(/L
LO% SUSTENTANTES EL EMTREWIGTALD
Bates Quifiones Yucra Matividad laninifer Rosanna
Joham b Faiaria Celgado Quifionas
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FORMULARID DE CORNSENTIMIENTD INFOREADD

El entrevilads Flarencio Deivis Moreno Gonzales natural de Hudnwss con domicilio en Prolongacion Ablas
Cdra. 0d Paje San Cristdbal 8 170, Locabdad Hudauco, Provincia Hudnueo oon edad de 30 afas y DNIA6175433,
y abaje firmante, ha side INFORMADD DETALLADAMENTE SDBRE EL ESTUDIO “Derecho comparada:
Sumpension de derechas fundarmentales en Estado de emergencia sanitaria®, que de formaresumida tratasobre
I3 problemidtica generada @n |a saciedad por k3 poca sdaptacidn de las dispasicionies legales decretadas por gl
Eitado par covid-15, por lo gue L2 buesca una mejora a travss wn andlisEs comparativo con |2 normativa
mlarnacanal.

S e ha informado sobre las alkcances hallados v los objethves trazados en el presente estedia, siendo (o
princigales problemas [os siguisntes:

* Cubdles son las dmilibudes y dilerencias entre la limitacidn de derechos fundamentales en periodo de
eilada de emergencis sanitaria en relacion al desecho comparado.

* o Qué sanciones 48 imponen en cass de incumplic @ aislamiento social segun legislacion internacional,

*  Cudl e el procedimiento realizado por las autoridades rente ol quebrantarmiento de la Sspowcdn de
no rednirse en un estads de emergenda sanitaria respecto al derecha camparada.

*  Cudles son lasi excepriones reguladas para el ejercicio del derecho de transito en las diversas
legislaciones.

* Qué criterios son tomados en cuenta por las asutoridades para valnerar el derecho a ka inviola biidad
al darmécilic.

Asimismo, & le ha nformado de que:

*  cus davas g2 tratardn de forma confidencial;

o participacian en & @itudio e woduntaria;

* s consentimiento a parlicipar puede ser relirado en cualquier moments, Ln que @ita decision
perjudique e trato que recia por ks sustentantes.

He tenido la oportunidad de preguntar sobee mi participacidn en el estudio ¥ & me ha contestado
satsfactoriaments as greguntas que he realzada.

Emla fecha OF de SETIERMBRE del afio 2020

—
LS SUSTENTANTES EL ENTREVISTADD
BAates Quifiones Yuera Matividad Flarencio Deivis Moreno Gonzales
Joham bd. Roiaria AEOGADO

Reg CAH.N"3T745
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Anexo 2: Entrevistas

| —
EI—I UNIVERSIDAD CESAR WALLED

Derecho comparado: Suspension de derechos fundamentales en estado
de emergencia sanitaria

CUESTIONARIO

i Iennifer Roesanna Delgad o Ouitanes
MNombre: del entrevistado

subaficial
Profezicn
Divisiin de poliol comunitaria
Centro laboral '
Caterorias | IN° Preguntas

;Como calificana la eficacia de las sanciones que ze deben interponer semm k2

nmativa nacional?

1 Considero que aquedlas :ancione: que :& debemnan interponer a Ciertas personas que
incumplen con lo dispuesta por 2 pobiemo deberian zer modificadas va que no resultan
eficace: em su totalidad, puesto que oo a todas [2s persona: que b0 mowmplen ze les
pusde :ancionar de igoal mansta como, por &jemplo, un menor de edad, un mendizo, o

Derecho 2 Ia 2lpma perzona sin discernimiento. Par lo tanto, calificaria lzs medidas como insficaz.

perzonal

perzomal™

prioritaria, ademas de la privacion de su libertad por un kzpzo de 72 horas.

£ Que opina wsted sobre 23 excepciones permitidas para transitar (realizar compra: de
mmm:a:eudaideﬁ:m;:m et )7 ;Tieme Cconocimiesto de [2 existencia de

SECepCianes de TANSito en ofTos paizes?

framsitn

Arpentma

Quemger&n:np:&dﬂtmdmpm]naph:umnemmmmmmu
visualizada en lepislaciopss extramjeras en relacion 2 la suspension de la Hbertad

Se debena tomsar en cuenta s :ancion gue perjudicue a k2 persona infractora en el
area de salud, es decir que por el simple hacho de kaber incumplide cor la dispesicion
realizada por &l ejecutivo ro 52 1o atienda en loz centros de salud estatales de manera

1  Encoanto a las excepciones regalada: en la nommatividad extranjera, comsidero que
cada pais tiens |2 facultad ds sahaguardar el imterss copnin de 1a sociedad, 231 como
515 bereses comunes, d fal mamera gue, me parece bisn que s les penmita transifar a
las persomas ya sea porque tengan que labarar, comprar alimentos o fanmacos, pero wo
dezcuidandoze v =2liendo de forma individual (uso por familia) al imszl que en
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Derecho & In
reunicn
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LA ]

A 2u crtena goomoe califica [as medida: adeptadas par el estado en coanbo al control
migratario en los aeropuertos en comparacion a otro: pAsss? Fundaments su respuesta

E: importante sadalar que, =t bien existen medidas que satvamuardan al comtrol
migratorio en nuestro pais como en Loz distintos parzes que de almuna mansra som
buenos v 2 vece: eficaces parz evitar L2 propasacion de los cosfagios, pero tambien
hary sifuackopes ee lo: que Ias mismaz personas no som consciente: de ello y burlan el
control misTatonio va =2 por 1a via termastre como cammando.

somsidera que el procedimiento para ebsmur las remiores prnvacas realizado en al
termitorio nacional es efective? ; Tiene conodmisnto 21 en ofres paizes e ha regulado la

probibicion de s reumiones? Fundaments @ respuesta

Haciendo referencia a la tragedia ocurrsda hace poco en la discoteca Restobar en Los
Olvos, podemoes dames coenta gue =] procedimiento para imterceptar las rsuniohes
privadas no es efectivo en su tofalidad, ya que no existe 1N comecta intervencion por
parte gz los efectivos policizle: asinvisnso de bos mizmes cindadanos que incumples con
lo dizpuesto realizando dichas Hestas “COVID™ de forma clandesting, exponiendose a
la propagacion del vires. En Colombia 2 ha optado por 1a prohibicion de reuniones

sociales, pero al ignal que en poestro paus las personas moumples con elko.

Paa Ud ;Crue nrvel de colaboracion ha demostrade la colectividad pacroral par
respetar la povacion del derecko 2 la reanion™ ;Conoce alpm pas en el que == ha
dempstradio una buena colaboracion colectiva para evitar las reuniopes?

Comsiderg meﬂm&]d&pmﬂa;amundzlamdadmaaﬂeaﬂﬂspmmdﬂ
derecho a reumion & su mayona & tofalmente muy pobre v vergonzosa va que desde
que micio & estade de emergencia como en [ actualidad :e siguen vierdo casos dal
incamplimiento da esta dispozicion v gue 2 31 ver empeora 1a sifuacion actoal poesto
que los contagios como los decesos a2 causa del vima: sigoen incrementando a
consecuencia de ello. Cabe satialar que, a pesar que en China fie donde imicio la
infeccion esta pudo confrolarse y zalir rapidamente d2 la pear etapa ¥ 23to s2 debioala
colzboracion de la misma ciudadaria va que acataron desdem inicio ko indicado per su
prezidente.

sezun 1o establecido por la nomaa ;Che crtenos toman en cuenta las autandades para
la rupcion de an domicilio en estado de emergencia?

31 bies s establecio mediante mn decreto de urzenciz las facultades de lzs autoridades
para imumpdr el domicilio suspendiendoze totalmente &l derecho a la imviolabilidad de
domicilio s dispuze t2mbien certos criterios que la: autoridades deben tomar en cussta
en dichas sitnaciones en las que :ea evidents la existencia de delito flagrante comso
tambizn por razone: de sanidad o grave reszo que de 2lpma memera 2fecte 2 [z sociedad
VA (UE SUpOnen reszn de cont2zio.

Reespecto a la presunta anterior ;en lo personal corspdera gue exaste abuzo de
antoridad en los procedimientos de allanamiento de domicilio? Fundamente su

Tespuasta

Cabe sefialar gue, para la intervencion policial existen protocolos que ze deben seguir
para gue 1o se afecte con la mbegridad de [2 persona, asi comoe iz derechos ¥ que a su
vez spn oamplidos es sumayona zolo gue los mismos ciodadanes 2l no querer colzborar
con las 2otoridades v oponerze al allanamiento g2 donde estos deben 2jercer 1a fosrza v
muchas veces rasultan afectados
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de emergencia sanitaria

CUESTIONARIO

Luis Carrille Chéves

Nombrez del entreviztado

Profesitn

Centre labaral

Categoriaz = N°

1
Derecho ala
libartad
persomal
s
Deracha al 3
transitn

Asmtente juridica

Estudin juridion — Muesa Yark

Preguntas

;Come calificana la eficaciz de las sanciones que :2 deber interponer segun la
noTmatva racomal?

En lo personal, una multa no es 100% efectiva poesto que, se ha demosrado que cierto
porcentaje de los cindadamos requieren de la fusrza policial para cumplir coa los
dizspuesto per el alcalde. Cabe sefialar que, no son muckos casos, pero si ke sido testizo
de situaciome: relacionadas a ello.

;Que sugerencia puede brindar para la aplicacion de wma samcion immovadora o
viznalizada an legialacions: exmiramjerzs en relacion 2 I3 suspension de l2 libertad
personal?

La sugerencia gue predo brindar tal vez seria el de tomar en cuenta lo dispuesto par la
legislacicn espaniolz en dorde se sanciona de forma estricta 2 aguellzs persona: gue no
cumplen con las medidas adoptadas por el gobiemo imponiendole multas excesivas de
maz de 100 suros, as1 como la privacion de zo libertad por mas de 11 meszes,

;Que opina usted sobre las excepcione: permitide: para transitar (realizar compras de
prmera necesidad, de farmaces, etc)? ;Tiene comocimiento de la existencia de
eRCeprione: de transito en oiros paises]

En mi opmion, conzidens busnas laz excepcione: permitidas por el estado para
2bastecerse de 2limentos, pam laborar o adguinT medicamentos va que d= exia manem
nio =2 ven perfjudicado: los cudadaros. Sin embergo, exisien personas gue tomman Coma
excnsa ello para :alir de =a= hogares v hacer omas actvidades que por &l momesto
estan totalmente prohibida: por el Estado. Tomando de referencia a la legizlacion
chilena se desfaca que = bien exizien permisos para salir de casa estos Henen Ciera
vigencia de haras solamente
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L]

A su criterio ;come califica las medidas adoptadas por el extado en cuante 2l control
migratoria 2n los aeropuerios &n COMPATacion a oros pases’ Fundamente 5o respuasia

Feapecto 2 1as medidas mterpuestas por el presidente, pienzo gue la czlificacion seria
imparcizl, ya que a pesar da L2 cosmiztencia de vigilanciz mizmatonia las personas sigwsn
salienda del termritorio nacional como 31 Bo existiera pandemia alzuna v peor am de
manera ilegzl sin respetar dichas disposiciones. Par lo t2ato, recomendana a laz
autoridades mejores sphuciones frents a estos cazos de mommplimienta, comao, por

jemplo, en Alemania donde =i bien no se prohibe &l ingreso, s realiza ura prueha
rapida de COVID 19 v se mantiene a la persona aizladz duramte 14 dias

;Conzidera que el procedimients para obstruir las reunipnes privadas realizado en al
temitorio nacional es efective” ; Tiene copocimisnto 21 en oiros paises s= ha regulado la
prohibicion de l2: reumiones? Fundaments su respuesta

En lo persemnal, considero que el mode de intervenis  las reuniones cviles realizadas por
laz autoridads: no resulta eficiente en so totalidad poesta que & bisn exizte una sarie de
pasos para ello no sen aplicades comectameste, por lo que |23 mismas ecasionan mm
desorden lo coal &3 perjudicizl pera allos mismo:. Tengo entendido que en todo &l mundao
22 ha restrinzido 2] derecho a [as reuntane: sociales sm embargo en China doads ya e
contrald el cont2gio es donde va se realizan las clases presenciales, renniomes civiles,
afr.

Para Ud ;CQue nivel de colaboracion ha demoswado la colectividad nacionzl para
respetar la privacion del derecho a la reumipn? jConoce alsum paiz en el que ss ha
demoztrado urma buena colzboracion colectiva para evitar las reumiones?

La colectividad en realidad hasta la fecha ro esta respetando 1a privacion del derecho a
reumirse & por el ello gque su celaboracion frente 2 esta problematica moomdizl e
tofalmerte deficients yva que considsran gue ] Extado esta exagerando al po permitirle:
que poedan reumirie come antes sin tomar en coenfa lo peliprozo de este virus ¥ gue
puede reznltar mortz] tanto para ellos mizmos como para sus familiares. Un pais 2 tomar
como jeraplo s &l de Cuba gue a la fecha va mo presenta incremento de comtagios de
COVID por la comecta particion de los civdadanos 2] ohedacer con 1o indicado por su
gobemante.

Semun lo establecido par l2 norma ;Clue criterios toman en cuenta las autoridades para
la imrupcion de un domicilio en estads de emergencia?

Muchas veces laz autoridades consideran allamar uma vivienda sagun 222 la gravedad dal
cazo, 85 decir, i L2 simacion lo amertita como, por ejemplo, que 2:ten realizando uma
reunion, fiesta, o en todo c2:0 labores =in las medidas de seguridad, asimizmo a veces
toman en cuenta una orden policial ¥ 22 2l donde bos cindadanos deben colaborar con
la intervencion

Feipects 2 1a presunta anterior ;en lo persanal conzidsra gue existe abusoe de wioridad
&n loz procedimisntos de allanamisnto de domicilio? Fandaments @0 respuesta

En cuzmio al abuzo de poder por parte de las awtoridade: considero que no existe fal
arbitrariedad, simo todo o confrario, es decir, copsidero que es defensa propia, va gue
los efectivo: peliciales zolo cumplsn con o Labar al allaear log predios, sin embargo, [
personas anfe esto reaccionan de una manera frespefuosa ¥ alterada agrediendoe a Lz
autoridades v ez alli donde por defenderse =2 lez reduce con fuerza.
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CUESTIONARIO
Nombres del entrevistado | | orene Ganzales
Prafesiin Abegads
Centro laboral Estudia Prapio

Catezorias N=

1
Derecho a la
libertad
perzonal
2

Freguntas

;Comp calificana 1z eficacia de las s2nciones gue se deben interponer segun la
normativa nacional?

Las medidas adoptadaz en [2: samciomes interpusstas amte 3z personas que
incumplen Ias disposiciones del gobiemo en &l Peny, no kem sido las adecoadas
debide a gue zolo han side sanciomes dimerarias v emfre 2lgunps casos con
detenciones policiales. Sin embarzp, exftas ;:ancione: aplicada: a los mfractors: no
e han cumplido en = totzlidad. Tambien conzidero gue estas sancione: po ban
tenide an fin oblipatorio para los miractors: porque en mackos cazos no le han
prestado mteres a ello porque estas no pasan de papar [z multa en o0 momento o
de permanecer 48 horas en el calabozo

:Que sugerencia puede brindar para Ia aplicarion de una sancion imnovadorz o
vizmalizada en legislaciones extranjeras en relacion 2 bz suspension de la libertad
personal?

Entre las medidas adoptadas por el gobierno en relacion a la suspension de la
libertad persomal, es decir, como en &l c2so al derecho de liboe tramsite zon
derechos constitucionales restringidos, pere a su vez resultan obligatorios ante la
srhzacion de emergencia gue nos enconfamo:. 51 bien &= clerto, noestro pais oo
tieme cultura de respeto ante una prohibicion estariamos mry lejanes en medimos
0 enigualarnos a una aplicacion de sancion como en el exfranjero. Es por ello gue,
se debenia optar por medidas drasticas mo zolo en el aspecto dinerario mi la
prohibicion de 45 boras, sino 1a sancion de trabajo comunitario o la prvacion de
1a libertad que vayz hasta uma semana en prision.
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Derecho a la
reunion

L ]

;e opina vsted sobre las epcepciones permitidas para transitar (realizar
compra: de primeara necezidad, de fanmacos, etc)7 ; Tiene conocimiento de la
exiztencia de excepciones de tramsito en otroz paises?

Considero que = una medida necesario v spbre todo vital para subsistenda de 2
PEr:oma, pero 2simizmo mencionar gue se ha sacado uma venta@ o provecho 2
estas epcepriones: puests que pusds: noumir a supenmercados no dolo 2 compear,
sinp que nchas parsonas salen 2 COMPAr ropa, perfimes o productos que no son
de primera necesidad entomce: donde quedanam laz excepciones. i temgp
comocimiento que en Espafia s= tomaron medidas con una similied a noestro pais
donde &] transito 2olo ss ha dado para personas que trabajan en el sactor salnd y
para comprar alimenta: de primera pecesidad o pedidos virtaales que facilitan en
vez de 2alir t= 1o llevan a caza.

A mcrterio ;como c2lifica las medsdas adoptadas por el extado en caanto al
conirol misTatorio en s asroposrtos el COMPRrACHIN A 005 paies”
Fundamente @ respuesta

Ez uma pregunta pary interezante, puesto gue coesidero que l2s medida: adoptadas
an el Peru foerom mnny extemporaneas va que, i@ fomaron cuando va k2
propagacion del COVID se habia extendido ¥ hakia arrasado con todo &l pas per
lo que pienzo que, si se bubdera conziderado el 2vise de la OMS en diciembre del
2012, == babnz evitzdo el contagio, 251 como la maerte de muchas personas. Se
debio restrinzir de forma mediata v no esperar que eptramjeras ingresen al pas
con uma cargan viral fuerts cerrandose las fronteras v los asropuertos 52 esperc
dema:iado. En corea del norte se cemaron de immediato las frontaras 2 per ello
que se evito [2 proparacion en dicko pens v oy en dia esta contralado.

\oomsigera que el proceciniienta para ohstmur las ramiones privadas realizado ee
&l tamitorio nactonal ex efectivn? ; Tiens conocimiento =i en ofros pamse: se b2
regulado la prokibicion de l2s reuniones? Fundaments su respoesta

Copsidaro que las revmiones socizle: =1 deberan restrmgirse y respefarze en stz
stapa de amergencia samitaria va que, &l bien astamo: en plena snfermedad, las
Perzomas 0o pueden reqnirse ¥ seguir propagando la enfermedad Por oo l2do,
est2 prohibicion np walmera el derecho de domicilio ya que est2
comstitacionalmente reconocido el ingreso de las autoridades esta seria viable =i
sg estaria cumpliendo 1= procedinerte = exisie evento o IEUNION DO R
irviolabilidad smo uma medida de prevencion para salvaguardar a la sociedad Er
E:zpana, chile v acuador han coincidido en la prokibicion o suspenzion da los
derechos constitucionals:

Para Ud ;Que nrvel de colaborzaon ha demostraco [z coledinicad nacomal parz
respetar la privacion del derecho a la remmion? ; Comocs alzum pas en el que e ba
dempstrado 1ma buena colabaracion calectiva para evitar las reaniones?

Considero que muestro pais carace de colfura ademas de obediencia como el de
pagar las multaz o :andone: ya que no = han comportado de buesa manera. Sin
asnbargo, cabe sefialar que, no zolo las personas de bajos recimses son quisnes
inoumplen cor lo dacretado va zea por 12 mecesidad de trabajar para sobrevivie,
sinp que tambien las personas da claze alta por placer desacatan con lo mterpesto
por el gobiermo ya zea por vizjar, reunirze, etc Sin duda en lox pames
sudamericano: Bolfrz acuador Peri soan los pases que ne corocemos hay pases
sudamericana: comno Chils, Argenting =i tienen 1ma mayor culfura y obedisnciz
de 23 medidas preventivas.
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Segun lo extablecdo por [2 nomma ; Chue critenos toman en cuenta l2s
atoridades para [2 imupcion de un domicilio en estado de emergencia?

Considaro que los musmbros de la foerza dal orden trenen uwn profocelo a segur
en el ol el ministerio de justica garamtiza sus labores, de t2] manera acatan
disposscione: del gobiema, es por ello que la3 miemvenciones en el caso de

wnra]-:h:nudmngumun protocelo el cual lo cumplen :i en camo estan
infringiendn con la sahud pablica, o en caso de flasrancia.

Fespecto a la pregunta anterior ;en lo ]Jﬂmnal conzldera gue emste abuo de
atoridad en lo: procedinientos de allanamiento de domicilio? Fundameste sw
respussta

Mo conzidere gue exista abuzo de autondad pargoe la: persores va tienen plen
comocimiento de lo que Lt-a]:-eu:mudu 2si como lo que esta prohibide 21 imsl de
U MANEMA 38 SANCHRANA en caso de incomplir, entonces no & pusde dacir que
se esta valeerando loa derecho: cuande el mismo cudadamo incumple con lo
dispuesto por [2 lev. La policia po inzre:a :m motivo alpmoe, sino que npresara
cuando exista 1m aviso gue keva uma reunion secial o = k2 aihmcion Lo amerita.
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