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Resumen

El presente estudio de investigacion tuvo como objetivo general demostrar como
fue la intervencion del Estado en relacion a los derechos laborales de los
trabajadores contratados bajo el DLeg. n° 728 de la actividad privada durante el
estado de emergencia sanitaria por covid-19. Es por ello, que se dio a conocer que,
durante la situacion de emergencia sanitaria, el Derecho de Trabajo, fue uno de los
derechos mas tocados en nuestro pais. Siendo asi que millones de trabajadores
perdieron sus empleos y muchos de ellos atravesaron situaciones muy duras, Si
bien es cierto el gobierno tuvo medidas expresadas a través de decretos de
supremos y de urgencia en aras de contrarrestar la enfermedad de impacto
mundial, pero a la vez golpe6 gravemente la economia de millones de peruanos y
sumado a ello muchas personas quedaron en situacion de desempleo a nivel
nacional. Finalmente, el tipo de estudio fue basico, disefio fenomenolégico y tuvo
como instrumento a la entrevista, aplicadas a expertos en la materia civil, laboral y
ademas cuenta con la participacion de un ex trabajador de la actividad privada, en

donde relata su experiencia ante su situacion de desempleo.

Palabras clave: Derechos laborales, emergencia sanitaria, desempleo.
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Abstract

The present research study had the general objective of demonstrating how the
State's intervention was in relation to the labor rights of workers hired under D Leg.
n ° 728 of private activity during the state of health emergency due to covid-19. That
Is why it was announced that, during the health emergency situation, the Labor Law
was one of the most affected rights in our country. Thus, millions of workers lost
their jobs and many of them went through very harsh situations, although it is true
the government had measures expressed through supreme and urgent decrees in
order to counteract the disease of global impact, but at the same time It seriously hit
the economy of millions of Peruvians and added to this, many people were left
unemployed nationwide. Finally, the type of study was basic, phenomenological
design and had as an instrument the interview, applied to experts in civil and labor
matters and also included the participation of a former private worker, where he

recounted his experience before his unemployment situation.

Keywords: Labor rights, health emergency, unemployment.
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l. INTRODUCCION

El presente proyecto de investigacion busca obtener informacion respecto a cual es
la intervencién del Gobierno durante el estado de emergencia sanitaria frente a los
derechos laborales de los trabajadores contratados bajo el DLeg. n° 728 de la
actividad privada, teniendo como necesidad investigar para poder demostrar si
existe alteracion a los derechos de los trabajadores durante el confinamiento social
arazoén de la pandemia por Covid-19; asimismo, se sefialard la justificacién tedrica,

metodoldgica y social, y posteriormente se indicara la problemética y sus objetivos.

Pla (1990) explico “Sobre los principios del derecho de trabajo los cuales son lineas
o postulados que han inspirado la conexion de la normativa laboral y que configuran
la regulacion del vinculo de trabajo con arreglo de distintos criterios de los que
puedan surgir en otras ramas del derecho” Conforme a lo citado, estos principios
son partes del Derecho Laboral y que, entre la ausencia de las normas o
contraposiciones de normas, los principios seran los que actien en defensa del
trabajador. (p.9) Fujimori, A (1993) plasmé en la Constitucion Politica del Peru
estableciendo en su articulo 26°, lo siguiente: “Que la relacion laboral, se respetan
los principios que hagan favorable la interpretacion para el trabajador en caso de
gue exista duda insalvable respecto al sentido de la aplicacion en la norma” De
acuerdo a la cita, se puede mencionar que debe primar la igualdad de
oportunidades en los trabajadores sin discriminacion alguna, ya que tiene el

caracter irrenunciable reconocidos por la Ley. (p.48)

Los analistas de la ONU (1984) expresaron desde el ambito internacional en
mencién a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, explicaron; “Que
todo ciudadano tiene derecho a un trabajo y a la libre eleccion de su empleo, en
condiciones equitativas y satisfactorias incluyendo a la proteccion contra el
despido”. Se deduce sobre articulo 23 inciso 1° que toda persona debe tener
igualdad en las condiciones laborales y proteccion contra el despido. (p.14) Para,
Oviedo (2020 et) expresaron que se analiza y estudia la situacion laboral de los
trabajadores peruanos bajo el régimen del DLeg. n° 728 de la actividad privada
frente a la emergencia sanitaria por la propagacion del coronavirus expandido a

nivel nacional. (p.4)



Los analistas de la OCDE (2020) expresaron, frente a ello, desde un panorama
internacional, integrado por especialistas en derecho laboral y de salud publica
planteando andlisis y medidas para su intervencion. Los representantes del
seminario web de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico,
explicaron sobre la Tax Administracion Responses to COVID-19 mencionando que
las administraciones fiscales de todo el mundo estan aplicando medidas para

apoyar a los contribuyentes afectados por la pandemia a nivel mundial. (p.6)

Adhanom (2020) explicé desde ambito cientifico en su calidad de director general
de la Organizacion Mundial de la Salud, que en las Ultimas semanas varios paises
del mundo comenzaron de forma escalonada dar 6rdenes de recluirse en sus
hogares y entre otras restricciones. También mencion6 que mantuvo comunicacion
con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacién Internacional
de Empleadores (OIE) sobre las posibles reaperturas de los centros de trabajo y
las medidas adecuadas para su inicio. Todos ellos manifestandose a través de la

Press-Conference de fecha 11 de mayo del 2020.

Poder legislativo (2020) sefial6 en sentido al ambito nacional mediante el Decreto
Supremo 44-2020-PCM, estableciendo en su articulo 1 el inicio del Estado de
Emergencia Nacional, en un plazo de quince dias calendario, sujeto a prorrogas,
dicho mandato dispuso el aislamiento social en todo el territorio peruano de forma
obligatoria. Asimismo, a través del Decreto de Urgencia 26-2020-PCM se
establecieron medidas excepcionales y temporales para sobrellevar el vinculo
laboral, siendo las mas tentativas la licencia con goce de haber y el trabajo remoto.
Ademas, siguiendo con el D.U 26-2020 se establecieron las obligaciones del
empleador con sus trabajadores tales como de no afectar la naturaleza de la

relacion laboral, la remuneracién entre otras condiciones econémicas. (p.3)

Lora (2020) explic6 en su calidad de especialista analista en Derecho laboral y
Relaciones Laborales, la situacién de los trabajadores que se encuentran en sus
casas y no pueden estar trabajando esta regulada como una figura ya establecida
gue le da justificacion a la situacion juridica que hoy se acarrea, no puede
contradecirse la ley, ni usar otra norma ni con el acuerdo de ambas partes. De tal
manera, se concluiria que las empresas estarian con las manos atadas sin poder
hacer nada mas alla de lo establecido en el D.U. 029-2020-PCM. Ademas,



menciond que el gobierno deberia dar otra norma que permita salidas rapidas
puesto que podria avecinarse procesos judiciales o administrativos a causa del

desempleo y la afectacion a la remuneracion. (p.6)

Justificacion tedrica: Higa (2017) expres6 sobre la irrenunciabilidad de los derechos
laborales como principio fundamental de los cuales no se pueden renunciar a
derechos reconocidos constitucionalmente como es el contrato de trabajo. Donde
se prohibe que los trabajadores renuncien a sus derechos de normas imperativas
dentro de lo que se encuentra en el convenio colectivo y no en el contrato laboral.
Reflejando que siempre habra un lado desigual en el vinculo laboral puesto a que
el trabajador siempre sera la parte mas débil en la relacion laboral. (p.11) Para,
Canessa (2017) sefialo sobre el derecho de trabajo el cual es un instrumento
internacional de derechos humanos, como son la libertad de trabajo, la prohibicién
de la esclavitud y al trabajo forzoso, proteccion contra el despido arbitrario,
prohibicion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion, es decir, que
debe tenerse igualdad de tener un trabajo de igual valor de condiciones justas,

equitativas y suficientes entre las personas. (p.20)

Justificacidén metodoldgica: Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) refirieron que
la entrevista es utilizada como instrumento valioso para la recoleccién de datos ya
gue es el arte de escuchar y captar informacion que transmiten los entrevistados.
Para, Marquez (2016) expresé que es aquel procedimiento mas utilizado por
diversos profesionales en distintos campos considerandose como propdsito
principal la recoleccion de datos para el amparo de cada uno de sus integrantes y
gue cada uno de ellos nos dé un informe acerca de hechos que han pasado en

determinado tiempo y espacio. (p.46)

Justificacion social: Tomaya (2013) refirié respecto a la definicion que propone la
jurisprudencia en base a los beneficios laborales del sector privado, que son todas
las ventajas patrimoniales del trabajador, adicionales a la remuneracion por su
condicion y mandato legal, tales como, CTS, utilidades, descanso semanal y
vacacional, gratificacion por fiestas patrias y navidad, asignacion familiar, seguro
de vida, son lo que generan un contrato laboral. (p.26) Para, Ermida (2011)
menciond sobre el Derecho de Trabajo, que es como el tronco del mismo sistema

de los derechos fundamentales, siendo los derechos del hombre que se basan en



valores como de igualdad, mientras su tutela laboral procura, con otra finalidad

preservando la dignidad del trabajador y teniendo un concepto antiquisimo que

proviene de la filosofia griega de los estoicos, y que pasa desde el cristianismo y

Kant para culminar en la Declaracion de los Derechos Humanos, siendo la dignidad

lo inherente a todos los miembros del nacleo familiar. (p.16)

Sobre la base de la realidad problematica presentada se planted el problema

general y los problemas especificos de la investigacion. El problema general de la

investigacion fue: ¢ Como interviene el Estado en relacion a los derechos laborales

de los trabajadores contratados bajo el DLeg. n° 728 durante el estado de

emergencia sanitaria? Los problemas especificos fueron los siguientes:

PE1: (Como afecta el DLeg. n° 728 al trabajador en un contexto de
emergencia sanitaria?

PEZ2: ¢Cudles son las diferencias que se presenta entre un contrato
laboral en el sector privado y publico durante el estado de emergencia
sanitaria?

PE3: ¢ Como se ve afectada la remuneracion de los trabajadores de
la actividad privada durante el estado de emergencia sanitaria?

El objetivo general fue: Describir la intervencion del Estado en relacion a los

derechos laborales de los trabajadores contratados bajo el DLeg. n° 728 durante el

estado de emergencia sanitaria Los objetivos especificos fueron los siguientes:

OEZ1: Describir la afectacion del DLeg. n° 728 a los trabajadores de la
actividad privada durante el estado de emergencia sanitaria.

OE2: Describir las diferencias que se presenta en un contrato laboral
en el sector privado y publico durante el estado de emergencia
sanitaria

OES: Describir la forma en que la remuneracién de los trabajadores
de la actividad privada se ve afectada durante el estado de

emergencia sanitaria.

Il. MARCO TEORICO

En el presente capitulo de la investigacion se va detallar los estudios previos, los

mismos que son los antecedentes nacionales e internacionales en distintos



enfoques, teniendo el nivel y la importancia socio coyuntural en sus similitudes y
diferencias que se reflejaran en la problematica del presente estudio, a través de
sus objetivos, disefio metodoldgico, conclusiones y recomendaciones para futuras

investigaciones.

Arboleda (2020 et al) desarrollaron un estudio en base a los efectos de la crisis en
el mercado laboral en la region de América Latina del Caribe el cual tuvo como
objetivo investigar la caida de los ingresos laborales, verificando la cantidad de
desempleos por los bajos ingresos de salario que obtienen. También se dio conocer
la existencia de programas que forman a los empleadores formales a desincentivar
los despidos, siendo importante minimizar el desempleo de largo plazo y evitar
caidas en la productividad laboral. Asimismo, la pérdida de empleos formales los
cuales pueden afectar la posibilidad de recuperacion econémica de un Estado,
teniendo como resultados, conllevar a menores contribuciones fisicas, seguridad
social y pérdida del poder adquisitivo. Teniendo como finalidad hacer de
conocimiento que el Estado es la clave para apoyar a las personas que se han

guedado sin la fuente de ingresos y evitar o contener la pérdida de trabajos. (p.3)

Neves (2018) realiz6 un estudio sobre el derecho del trabajo, sefialando que es
aguel desprendimiento del derecho civil que trastoca la Revolucion Industrial en
torno al aspecto econémico, asi como la forma de la organizacién de la produccion
del trabajo. Mencionando que todas las personas son iguales y libres tal es asi que
pueden ir al mercado a vender o comprar productos ya que un mercado laboral esta
regido por la oferta y demanda en donde las partes fijan las condiciones de acuerdo
a su autonomia privada individual. Sefialando que el Estado debe garantizar
proteccion a las personas que celebren dichos contratos. Finalmente, dio a conocer
gue en el ambito laboral el trabajador solo dispone de su energia y que la ofrece a
quien la vaya utilizar, el cual es un empresario y que lo remunerara siendo asi, que
nace la relacion de trabajo, contrato de trabajo y los aspectos en relacién a sus

beneficios laborales y a los principios que se basan. (p.5)

Chino y Elaez (2018) elaboraron un estudio que tuvo como propdsito analizar los
derechos y beneficios laborales de los trabajadores de la pequeiia empresa. Se

traté de un estudio cuantitativo de estudio descriptivo, teniendo como técnica a la



recoleccién de datos en base de encuestas y estadisticas. El andlisis responde al
incumplimiento de las normas que regulan el régimen especial MYPE y el trabajo
digno. Mencionan que a pesar de que existe una disminucion de derechos no se
cumple con otorgarles los beneficios correspondientes en base a la norma,
generando en los trabajadores desconcierto, insatisfacciéon y sentimiento de
desproteccion por el Estado que dificulta el desarrollo personal y vulnera la dignidad
de un trabajador. Teniendo como objetivo determinar el nivel de cumplimiento de
derechos y beneficios laborales de los trabajadores de las pequefias empresas en
el distrito del Cusco y su repercusion de la dignidad del trabajador. Recomendando
gue por los datos recabados el Estado peruano a través de sus instituciones
publicas tome mayor control y manejo para no afectar la integridad y derechos de

los trabajadores bajo este régimen. (p.13)

Vera (2018) desarrollé6 un estudio sobre el cuestionamiento del célculo de la
Compensacion por Tiempo de Servicios entre el régimen privado y publico. Fue una
investigacion de tipo cuantitativa. Tuvo como objetivo demostrar las diferencias
entre ambos regimenes respecto a sus calculos por CTS, teniendo como muestra
a los ex trabajadores de la Municipalidad de Puno. Fue una investigacion mixta de
método analitico y dogmatico, teniendo como técnica de observacion directa.
Teniendo como finalidad que se considere de forma 6ptima los derechos laborales
y entender el régimen de vinculacion de los obreros municipales que expresaron su
malestar sobre la vulneracion de los derechos del trabajador al sacar mal el calculo
por los afios de servicios, habiéndose demostrado la migracion de regimenes que
tuvieron los ex empleados el cual dificulté este procedimiento, sacandole vuelta a
la Ley. (p.17)

Carrillo (2018 et) desarrollaron un estudio que tuvo como propdésito analizar las
brechas salariales entre el sector publico y privado e indices de bienestar de micro
simulacién en el Ecuador. La informacién es de tipo cuantitativa. Se levantd la
informacion en base a las encuestas nacionales de empleo y desempleo de
diciembre entre 2007 y 2014. Evidenciando desigualdad en las remuneraciones. El
analisis consistié de teorias econdmicas y de desigualdad en los paises, existiendo
discriminacion en los salarios, sexo, etnia, etc. Sin embargo, dichos documentos no

tocaron la incidencia de la distribucion de los ingresos totales o satisfactorios de las



necesidades basicas para su legislacién. Teniendo como propdsito contar con

trabajadores comparables entre ambos sectores depurando las malas expresiones.
(p.42)

Sanchez (2017) desarroll6 un estudio que tuvo como propésito analizar el
teletrabajo en Perd como elemento de acercamiento en las poblaciones
vulnerables. Se traté de una investigacion cualitativa de disefio descriptivo. La
muestra fue las herramientas de la tecnologia. Se levanté la informacién mediante
trabajo moderno. El anadlisis se abocd en la evolucion de la tecnologia como
instrumento del hombre para el ejercicio de actividades. Los resultados nacieron
como consecuencia del binomio del hombre y la tecnologia, teniendo un alma de
trabajo propio, como contrato civil, donde se utilizard sus propios equipos.
Asimismo, mencioné que el trabajo en casa tiene un alto contenido de informalidad.
Recomendé incentivar la transparencia de las relaciones laborales para su

conservacion. (p.3)

Tello (2016) realizé un estudio que tuvo como proposito analizar el concepto de
remuneracion del TUO de la Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios. Se
tratd de una investigacion tipo cualitativo. Se analiz6 los elementos remunerativos
de la prestacion de trabajo. Se levanto la informacion a través de la perspectiva
critica respecto a la conceptualizacion de pago y del tratamiento practico de las
definiciones de articulos 19° y 20° del mencionado cuerpo legal. Los resultados se
basaron que existe constitucion infra constitucional, estableciéndose una definicion
de remuneraciéon. Se menciond las condiciones de las percepciones no
remunerativas, desde el aspecto tributario. Se recomendd saber identificar los
conceptos que tienen o no vistos de contraprestatividad puesto a que si no se
cumple con la existencia de elementos no estaria comprendida bajo el marco

protector de las leyes laborales. (p.2)

Lora (2016 a) investigd sobre la suspensiéon de labores por circunstancias de caso
fortuito y fuerza mayor. Tuvo como objetivo dar a conocer que dicha medida es en
aras de salvaguardar la continuidad del trabajo y los principios laborales, debiendo
ser analizadas detalladamente su utilizacibn ya que al emplearla mal podria

ocasionar afectaciéon a los intereses de los trabajadores, en caso que la empresa



esté pasando por situaciones complejas. Se baso6 en referencia a la legislacion
peruana teniendo como sustento la fundamentacién constitucional teniendo como
finalidad la conservacion de la relacion laboral entre el empleador y empleado.
Mencionando al profesor Pla Rodriguez en donde expresa la tendencia del derecho
en la actualidad atribuyéndole una larga duracién y donde las interrupciones
laborales son simples interrupciones. Concluyendo que se debe incurrir a
mecanismos legales que ayuden y permitan la flexibilizacion en la relacion de

trabajo. (p.2)

Lora (2016 b) desarrollé un estudio sobre la regulacién legal en el régimen laboral
de la actividad privada en referencia a la suspension de labores. Se bas6 conforme
a la Ley de Productividad y Competitividad Laboral aprobada por el D.S 003-97-TR,
invocando al articulo 11° que sefiala la forma de cese temporal de la obligacién del
trabajador y la del empleador que deja de pagarle, sin que desaparezca la relacion
laboral, mencionando cuando es suspension perfecta e imperfecta. También hizo
menciéon acerca del articulo 15° en referencia al caso fortuito o fuerza mayor en
donde se faculta al empleador a la suspension temporal de labores por 90 dias, con
la debida comunicacién a la Autoridad Administrativa de Trabajo donde se evalta
la solicitud. Donde el empleador otorgara vacaciones o tomar medidas que eviten
agravar mas la situacion de los trabajadores. Concluyendo que, de no aprobarse la
suspension, el empleador debera reanudar las actividades y realizar los pagos a

sus trabajadores. (p.4)

Sanchez (2015) elaboré un estudio que tuvo como propdésito analizar la realidad del
contrato en el sector privado de Colombia. Se traté de un estudio cualitativo. Se
levanté la informacion en base a los antecedentes de la contratacion laboral a
través del tiempo. Desde la civilizacion més antigua hasta en la actualidad haciendo
mencién de los inicios en la historia laboral y el surgimiento que hubo entre el amo
y esclavo, feudales y siervos que en su momento fueron aceptadas y que en la
actualidad ya no existe a excepcion de los delitos de trabajo forzoso. Enfatizando
gue la realidad cambia a lo que se vive, respecto a los principios del derecho de
trabajo, el Cddigo Sustantivo de Trabajo y su Cbédigo de Procedimiento Laboral.

Concluyendo que en su pais debe constar de igualdad, debiendo ser preventivo y



no activo. Recomendando, que deberia implementarse medidas coactivas para

guienes actuen de mala fe en relacion al contrato de trabajo. (p.11)

Bullard y Gamero (2014) estudiaron sobre la Remuneracion Minima Vital y las
implicancias en los trabajadores. El analisis se basé en las distintas posturas de los
autores respecto al contexto econémico, social y politico donde se encuentra
inmerso el Perd. Para Gamero es un factor importantisimo pues desarrolla el
mercado del empleo que lo hace eficiente, mientras el mercado de trabajo es
diferente al de bienes y servicios, menciona gque la remuneracién minima esta
enfocada a los sectores pobres puesto a que, si las relaciones colectivas fueran
comunes en Perd, no se requeriria establecer un pago minimo vital. Para Bullard
basicamente es distributiva antes que mejorar su calidad sefialando que no cree
gue la RMV tenga un rol de mejorar la eficiencia del mercado laboral, mencionando
gue se tiene un efecto distinto ya que transfiere ingresos de los que no estan

empleados, 0 no empleados formalmente. (p.4)

Mejia (2014) elabor6 un estudio sobre el alcance de regulacion laboral
descentralizada productiva. El andlisis consistié puesto a que las empresas en sus
mayorias fragmentan su proceso de produccion de bienes o servicios y los cuales
se delegan la ejecucion a terceros. Hace referencia a la intermediacién laboral, de
los cuales se delegan trabajos, utilizando equipos y de cierta forma existe
paralizacion de mano de obra afectando la vision tradicional de relaciones
laborales. Asimismo, la Ley laboral regulé las relaciones laborales derivadas a la
produccion. Concluyendo que es tentativo mostrar la doctrina y jurisprudencia de la
Corte Suprema peruana, teniendo presente en saber manejar los conceptos de
subcontratacién y colocacién laboral, asi como los requisitos de validez de los
mismos. (p.7)

En los siguientes parrafos se ilustran las diferentes teorias relacionadas a la
presente investigacion, donde vamos a ver reflejado de donde vienen nuestras
categorias o temas centrales cuales han servido de base de nuestra problematica

y conceptos asociados a la teméatica de investigacion.

Los legisladores del Congreso de la Republica (1997) aprobaron el TUO del

Decreto Legislativo n° 728 de la actividad privada, en donde refleja todo lo que



acontece a los trabajadores y tipos de contrato laboral de la actividad privada.
Haciendo mencion sobre el art. 79° que expresa los Beneficios Laborales de los
trabajadores que estén bajo este régimen, tienen derechos a percibir los mismos
derechos que por ley corresponde, sea por pacto o costumbre que estuvieran
vinculados al trabajo de tiempo indeterminado del centro que los contrato y la
estabilidad en el tiempo que dure su contrato, una vez superado el periodo de
prueba. Finalmente, el presente decreto supremo corresponde a la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral. (p.129)

Presidencia de la Republica y Presidencia del Consejo de Ministros (2020)
establecieron en el Decreto Supremo n° 44-2020-PCM, sefialando en su art. 1° el
cual tuvo objetivo declarar en Estado de Emergencia a nivel nacional por el plazo
de quince dias calendario el cual serian prorrogados y la Suspension del Ejercicio
de Derechos Constitucionales, relacionados a la restriccion de la libertad de reunién
y transito de las personas a excepciones descritas en el presente decreto. También
se dispuso el aislamiento social de forma obligatoria, conforme a lo dispuesto por
el Decreto Supremo 08-2020-SA, por las graves afectaciones en la salud atentando
contra la vida a consecuencia del Covid-19. Teniendo por finalidad preservar la

salud y vida de todos los peruanos. (p.6)

Los integrantes del Poder Ejecutivo (2020) plasmaron en el Decreto de Urgencia
26-2020-PCM, medidas excepcionales y temporales con la finalidad de preservar
el vinculo laboral, siendo los mas relevantes el otorgamiento de la Licencia con
Goce de Haberes que corresponde al otorgamiento de compensacién remunerativa
posterior. Y a la aplicacion del trabajo remoto, figura adoptada de forma supletoria,
gue consiste en la prestacién fisica bajo subordinacion, teniendo las actividades
propias del trabajo en su hogar del trabajador. Ello se realiz6 como medida teniendo
el afan de mantener el vinculo laboral entre el empleador y los trabajadores.
Asimismo, en el presente decreto se establecieron las obligaciones del empleador,
entre ellas la de no afectar la remuneracion entre otras condiciones economicas del

empleado. (p.8)

Presidencia de la Republica y Consejo de Ministros (2020) establecieron en el

Decreto de Urgencia 038-2020-PCM, se establecieron medidas excepcionales y
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temporales para los empleadores. Se tuvo como objetivo apoyar a las empresas
gue no pudieran implementar el trabajo remoto, siendo asi, el Estado determino
gue se podrian acoger a la suspension perfecta de labores, siempre que
demuestren sus intentos previos para la actividad econémica y que se cumplan con
los requisitos sefialados por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
Asimismo, dicha forma de paralizacion de labores se encuentra prevista en el
articulo 11 del Decreto Supremo 003-97 del TUO - Decreto Legislativo 728 — Ley
de Productividad y Competitividad Laboral. Finalmente mencionar que dicho D.U

no ha sido favorable para los trabajadores bajo dicho régimen. (p.2)

Los congresistas de la Republica (2020) establecieron a través del DLeg n° 1455
ley que crea el Programa “Reactiva Peru” teniendo como finalidad asegurar con la
continuidad en la cadena de pagos ante el impacto de covid-19. Teniendo como
objetivo principal tener el financiamiento de la reposicion de los fondos del capital
de trabajo para aquellas empresas que enfrentan obligaciones y pagos de corto
plazo con sus trabajadores y proveedores a efectos de asegurar la continuidad de
la cadena de pagos en la economia nacional. Este programa fue implementado por
resolucion del Ministerio de Economia y Finanzas el cual aprob6 el otorgamiento
de la garantia, en las condiciones y términos que contenga el reglamento operativo
de dicho programa. Teniendo como ejercicio de la atribucion a la Contraloria
General de la Republica de acuerdo al literal 1 del art. 22 de la Ley n°® 27785.
Asimismo, no podran acceder al programa las empresas que mantengan deudas
tributarias administrativas por la SUNAT, exigibles de cobranza coactiva de 1 UIT,

debiendo estar éstas empresas clasificadas en el sistema financiero y la SBS. (p.3)

Spector (2015) expreso sobre el Argumento de la Igual Autonomia la que apoya al
de Kant, en base obligacion incondicional de la dignidad propia y de otros ya que
los derechos laborales son de caracter irrenunciable, tanto que en el derecho
laboral no puede haber actos de discriminacion. Debiendo existir seguridad ante
despidos arbitrarios y una indemnizacion por despidos sin justificacion. También
refiere sobre la teoria del Argumento del Paternalismo, teniendo como base la
Filosofia y la Tedrica del Derecho, mencionando que John Stuart Mill sostuvo que
en el sector laboral existen interferencias estatales en las elecciones de personas

sin menoscabar la libertad individual, mencionando que es importante no rechazar
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el juicio de los individuos ante su propio interés. Finalmente, sefiala que el Estado
cumple con la funcién protectora para los trabajadores, como un padre lo para sus
hijos. (p.30)

Malo (2013) menciond sobre la probabilidad de un Unico derecho laboral para un
unico mercado laboral. La muestra se levanté a razén de las diferencias existentes
entre en ambito laboral publico y privado. La informacion se baso respecto a las
ganancias que son un elemento decisivo que separa lo estatal del particular. El
analisis se realiz6 sobre el financiamiento de los puestos de trabajo y la
remuneracion de los trabajadores. Tales como los beneficios sociales. Enfatizé el
economista que es factible establecer incentivos econdmicos vinculados al
beneficio, mientras mayor sea el rendimiento, mas dinero recibira los trabajadores.
Asimismo, recomend6 que dificilmente pueda ser aplicado en el sector publico
donde los empleados reciben los mismos beneficios que sus compaferos y los
salarios dependen de una escala, puesto que las ganancias son un elemento

decisivo que separa el ambito publico del privado. (p.1)

Los integrantes del Parlamento Espaifiol (2020) promulgaron el Real Decreto Ley
VIII el cual tuvo medidas inmediatas con la finalidad de contrarrestar los contagios
por Covid-19. Estableciendo la restriccion de circulacién de las personas en la via
publica teniendo como Unica excepcion la realizacion de actividades basicas del
hogar. Asimismo, se suspendieron la apertura de locales y establecimientos
minoristas de alimentos y productos de primera necesidad y todo lo que vaya a
producir riesgo de contagio por la aglomeracion de personas. También se
dispusieron los protocolos necesarios para facilitar el transporte de mercancias en
todo el territorio espafiol de productos adquiridos por medios tecnolégicos, asi como
la interrupcion de plazos de no aplicar procedimientos administrativos en torno a la
de filiacion, liquidacion y la cotizacion de la seguridad social exceptuando las
tributarias. (p.11)

Diario la Informacion (2020, 20 de marzo) Reino Unido pagara el 80% de sueldos
a los trabajadores de riesgo de despido. En el Gobierno Britanico se establecieron
medidas excepcionales en aras de apoyar a los trabajadores en el mercado laboral

en el Reino Unido. Debido a que miles de empresas tuvieron que cerrar sus puertas

12



a consecuencia de la propagacion del coronavirus, muchas empresas dejaron de
trabajar y comenzaron a despedir o suspender temporalmente a sus empleados.
Puesto a esta gran crisis el Gobierno Britanico optd por tomar medidas de apoyo
en donde manifestaron que cubririan hasta el 80% de los salarios de los
trabajadores para asi evitar el despido, asi lo expreso el Ministro de Economia Rishi
Sunak anunciando esta medida econdmica excepcional. Ello cubriria un total de
2.500 libras al mes todo ellos indicado a través de una conferencia de prensa junto

al primer ministro Boris Johnson. (p.1)
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[I. METODOLOGIA

3.1 Tipo y disefio de investigacidn

Hernandez (2006) menciond sobre el trabajo de investigacion de tipo inductivo. Que
se aplica conforme a los principios establecidos de casos particulares a través del
enlace de juicios, en dicha investigacion es usado cuando se procesan y se
analizan los datos de informacién recabada de los cuestionarios empleados vy el
analisis de su interpretacion de la informacién. De esa forma se llevara con un
esquema inductivo y se dara en la aplicacion de datos estadisticos conllevando a
estudios para dimensionar la investigacion problema, utilizando los datos previos
para la recoleccién de datos y su andlisis. Ademas, al final se debe tener en cuenta
los puntos, los resultados que estaran descubiertos en la investigacion que se
identificaran dando conclusiones y dando un sentido predictivo como por ejemplo

de la investigacion cuantitativa. (p.532)

Ferrer (2010) sefialé que este proceso consiste en analizar casos puntuales, con
resultados que han sido tomados para la extraccion de conclusiones de ambito
general. En base a las observaciones en torno a la realidad que descubre entre un
hecho y una teoria. Que se aplican en la observacion y experimentacion de

generalidades de hechos que se repiten varias veces. (p.120)

En ese sentido para los efectos del presente proyecto de investigacion la mejor
alternativa es el método inductivo, debido a que el aporte que se pretende hacer es
una teoria, prescindiendo de su aplicacion, Es decir, de cdmo el estado interviene
frente a los derechos laborales de los trabajadores del sector privado bajo el decreto
legislativo siete veintiocho, frente al estado de emergencia sanitaria por covid-19.

Por lo que se aplica al método inductivo.

3.2 Disefio de investigacion

Hernandez (2016 a) expreso que el estudio cualitativo de por si es un disefio del
mismo modo que la muestra de recoleccién de datos y andlisis que surge el
planteamiento de la problematica hasta la inmersion inicial, incluyendo el trabajo de
campo, teniendo modificaciones. Aun siendo una forma de sefialar un fenémeno de
sumo interés dentro del disefio, teniendo inmersion inicial y con profundidad del

ambiente y su instancia de campo, siendo esencial la recoleccion de datos
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recogidos y generando teorias. Es decir, que las investigaciones cualitativas de
contextos particulares y en cuanto al enfoque cualitativo y disefio se refieren en

torno al resultado general de utilizacion del proceso de una investigacion. (p.470)

Hernandez (2016 b) refirid sobre los disefios fenomenolégicos los cuales son la
parte importante de la experiencia vivida, el fendmeno se basa en identificar desde
el inicio del planteamiento y lo que pueda ser variado como una extensa experiencia
vivida humana de manera individual, grupal o comunidad colectiva respecto de un
fendmeno. Es decir, en primer lugar, se va identificar el fenomeno luego se daré la
recopilaciéon de datos en las personas que lo han experimentado para culminar
desarrollando una descripcion compartida de la principal experiencia vivida por

todos los participantes de la presente investigacion fenomenoldgica. (p.493)

En el presente proyecto de investigacion se tiene al tipo fenomenoldgico en cual ha
sido apropiada en cuanto a lo que se pretende explicar es sobre el término juridico
en el cual ha sido tomado en cuenta con la severidad y la seriedad del caso en tanto
gue se encuentra en juego el derecho principal y reconocidos por la Carta Magna
peruana, y que a la fecha han sido vulnerados los derechos del trabajador del
régimen privado, sino que también, lo han soslayado con Decretos de Urgencias y
Decretos Supremos distintos a la Ley General en aplicacion al Derecho de Trabajo,

por esa razon, esta postura no tiene antecedentes y se basa en:

3.3 Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion aprioristica

Tabla 1
Matriz de categorizacion

N° CATEGORIAS SUBCATEGORIA CRITERIO CRITERIO CRITERIO
S 1 2 3
1 Derechos Derecho de Beneficios Restriccion Desempleo en el
laborales trabajo laborales en la de los régimen laboral
individuales actividad beneficios de la actividad
Gonzales privada sociales en privada
Neves (2015) (2014) la actividad
Maurate privada Rios
(2016) (2020)
Ryder
(2020)
Contrato Trabajadores del Contratos Decreto de Aplicacion del
2 laboral sector laborales Urgencia n®  principio In dubio
privado 026-2020 pro operario
Toyama (2019)
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Neves determinados y Cornejo

(2018) e Fiscalizacio (2016)
indeterminados n de
SUNAFIL
Torres
(2019) Vizcarra
(2020)
La Alteracién a la Reduccion de Pérdida Afectacion de los
3 remuneracion remuneracion la econémica fondos AFPs,
remuneracion nacional ONPyCTS
Céceres Tomaya
(2014) (2020) Araoz Zacarias Reyes
(2020) (2020) (2020)

3.4 Escenario de estudio

En el presente proyecto de investigacion se abordé el estudio dentro de una manera
descriptiva. Para tal efecto, el autor Danhke cité a Hernandez Fernandez Baptista
(2014) senald que el estudio descriptivo busca especificar la pertinencia de las
propiedades, caracteristicas y los perfiles de las personas. Asimismo, se miden la
informacion recabada para después describirla, analizarla e interpretarlas las
caracteristicas del fenobmeno motivo del estudio en base al escenario presentado.
(p.180)

Para Tamayo (2016) menciond sobre la investigacion descriptiva en cual
comprende de registro, analisis e interpretacion de la naturaleza en la que se vive,
o proceso de los fendmenos. El enfoque que se realiza es en base a las
conclusiones dominantes, o en como una determinada persona, grupo O €O0sa,
conduce a obligaciones en el presente. La investigacion descriptiva se realiza en
relacion a las realidades de hechos y caracteristicas principales que tendra una
interpretacion idénea, clara y objetiva, con la finalidad de interpretarlos y explicar

sus causas Y posibles efectos. (p.54)

La presente investigacion se realizd en un ambiente tecnoldgico y vanguardista,
recabando informacion a través de entrevistas en base a todos los eventos
suscitados en torno a nuestra nacion en el sector trabajo. Respecto a las
determinaciones de los altos funcionarios de nuestro pais, tales como: el gobierno,
precedido por el representante del estado peruano (Presidente de la Republica), la
Presidencia del Consejo de Ministros y los Congresistas de la Republica,

relacionado al trabajo y la ciudadania. Asimismo, se toma en cuenta la voz de los
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ciudadanos a nivel nacional y las pequefias empresas del sector, las notas,

conferencias de prensa y trabajadores a nivel nacional.

En ese sentido el proyecto de investigacion se dara en un grupo de personas
abocadas al ambito del derecho (abogados) y trabajadores de empresas
(afectadas) que se han visto paralizadas por disposiciones del Estado, empresas
gue son rubros no permitidos por el gobierno con aras de preservar la salud a
consecuencia del coronavirus. Es asi, que se tuvo por afan tener informacion
fidedigna, se aprovecho en realizar entrevistas en un horario adecuado y confiable.
Que por circunstancias razonables las entrevistas se realizaron a través de
videograbadoras, aplicativo zoom, grabacion via WhatsApp, todo ello realizado de
forma virtual puesto a que fue imposible realizarlo presencialmente ya que
estuvimos bajo el cumplimiento de la disposicién del gobierno a nivel nacional,
debido al aislamiento social a consecuencia del covid.19. Por tal motivo, nuestra
finalidad fue realizar las entrevistas y que de ello se obtenga informacion necesaria

para que la presente tesis pueda cumplir con su propdésito.

La determinacién de donde se obtendra la informacion es de vital importancia
debido a que ello nos dara como resultado el éxito o fracaso de la investigacion por
lo que fue importante tener el tiempo necesario para poder reflexionar del cual seria
el lugar idéneo para obtener la mayor informacion posible. Siendo un buen
escenario y lo mas accesible la tranquilidad de sus hogares, salas de estudio o
donde se crea conveniente por los participantes de las entrevistas. Teniendo en
cuenta que a través de la conversacion mesurada se logré adentrarse y obtener la

informacion requerida para cumplir con las condiciones de la investigacion.

Siendo asi que en ese contexto esta conformado por circunstancias y dentro de
ellas estaria, por ejemplo, el tiempo y el espacio fisico en donde se ubicara el
escenario de investigacion. Siendo importante el contexto social el cual abarca todo
los factores o aspectos, econdmicos, culturales e incluso los histéricos ya que

forman parte intrinseca de la identidad de las personas.
3.5 Participantes

La presente investigacion en congruencia con lo expuesto de nuestro tema:
Derechos laborales de los trabajadores contratados bajo el D. Leg n° 728 de la

actividad privada durante el estado de emergencia sanitaria, se trabajo en base a
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la entrevista y se utilizd la Técnica Bola de Nieve. Nos enfocamos en abogados
netamente especializados en la materia, las mismos que tienen afos experiencia
en el campo laboral, civil y constitucional. Asimismo, se tomd en cuenta sus
experiencias y sus raciocinios en relacién a la coyuntura que ha venido atravesando
el pais en cuanto al entorno laboral. También se consideraron la voz de los
trabajadores, a través de los sucesos informaticos, conferencia de prensa, noticias

de sefial abierta, radio y perioddicos, entre otros.

Siendo importante enfatizar que, por disposiciones del gobierno en aras de
conservar la fuente de trabajo, se establecieron medidas temporales vy
extraordinarias plasmadas a través de Decretos Supremos y Decretos de Urgencia,
teniendo la calidad de rango constitucional y finalmente en el presente trabajo se

tratd sobre los derechos tuitivos con rango constitucional.

De otro lado, también se contara con las conferencias de prensa dadas por el
gobierno, sobre todo por la Presidencia de la Republica y Ministra de Trabajo y
Promocién de Empleo, y con la intervencion de diversos abogados laboralistas y

civilistas que ostentan la profesion ya que con su labor la enaltecen.

Hernadndez, Ferndndez y Baptista (2014) expresaron que el estudio cualitativo es
una investigacion que permitira obtener los datos relevantes en la investigacion, lo
cual se desarrollara y se transformara de una forma de exploracion acerca de
personas, comunidades, situaciones o procesos en profundo, como también en la
insinuacién que influye cada unay las referencias de un circulo, de igual modo las
vivencias o situaciones de las mencionadas, es decir, los antecedentes de las

mismas. (p.396)

Los participantes son los que siguen:

Tabla 2.
Caracterizacién de participantes

Profesion y Cargo Especialidad Cantidad Cadigo
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Abogado -Fiscal Civil 1 L.J.A.N
Provincial Civil

Abogado en
Administracion de
Medidas Laboral 1 E.R.L.V
Disciplinarias y
Negociacion
Colectiva

Abogado
Supervisor
Inspector en la Laboral 1 L.A.S.D
Superintendencia
Nacional de
Fiscalizacién
Laboral-SUNAFIL

. Ex trabajador 1 Régimen n° 728
Asistente de

Operaciones

3.6 Técnica e instrumentos de recoleccién de datos

Hernandez (2017) menciono sobre el método de recoleccién de datos y de tipo de
instrumento, debe tomarse en cuenta las fases precedentes, principalmente en los
objetivos y en las variables del estudio de investigacion. El método representa el
camino del cual se establecen el vinculo entre el investigador y el consultado para
la recoleccion de datos y estos se logran a través de los objetivos. Los métodos se
obtienen con la entrevista para la recoleccién y registracion de informacioén, entre
ellos se encuentran los formularios, pautas de observacién, escalas y opiniones,
hojas de control, entre otros. Es decir, se trata de entrevistas cuestionarios etcétera

en relacion a la recoleccion de datos. (p.25)

Hernandez (2014) sefald sobre la técnica que se utilizara en la recopilacion de
informacion, por lo general se utiliza lo flexible de articulos virtuales, datos como, el
estudio y también el parafraseo y la sugerencia el cual se da a través de sus eventos
y sus interpretaciones de las respuestas y el desarrollo de su teoria. Tiene como
propasito reconstruir la realidad en base a los que observan los actores de un
sistema social. Es decir, lo importante para conocer un fenbmeno y llegar a la
conclusion de la solucion de los problemas se dispone de los objetivos y el problema

de estudio teniendo una postura pragmatica. (p.148)
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Agregando a lo anterior, se precisa que la recoleccion de datos es una técnica
usada para la presente investigacion el cual es la Entrevista; ya que tiene la
caracteristica de ser una conversacion dirigida, con un propaésito claro y especifico,
para dicho propdsito se usa un formato de preguntas y también de respuestas con
el anico fin de establecer un didlogo sobre el tema en particular donde cualquiera
de las partes tiene el propésito de recoger todo la informacion posible, como es de
verse, una entrevista es un didlogo que generalmente un periodista o cualquier
interesado que realiza un conglomerado de preguntas al entrevistado, con el Unico

fin de conocer a detalle sus opiniones, su forma de pensar y actuar.
3.7 Procedimiento

Sanchez (2017) mencion0 que posteriormente de plantearse las fases teoricas
dentro de un método, se procedera en la aplicacion de las mencionadas técnicas
de manera contextual en el caso a investigar. Asimismo, refiri6 sobre los pasos a
seguir de cada técnica, en cdmo y con quiénes se trabajaran, teniendo como
planteamiento los instrumentos, tales como, los guiones de entrevista y discusiones
dependiendo del caso. Realizando preguntas abiertas, cerradas y teniendo
preguntas de escala que el entrevistado elija realizado de forma ordenada. (p.44)

Para ello, el procedimiento para las encuestas sera de la categorizacion, en tanto
el investigador otorga sus resultados de trabajo de investigacion, teniendo como
elementos bésicos la elaboracion y distincion desde que recoge de forma
organizada de la informacién. Para la distincion de las categorias y subcategorias
como quiere decir construir un sistema de recopilacién de informacién que va surgir

desde el levantamiento de referencias significativas desde la indagacion.

Monje (2017) analizé sobre el procedimiento de validacion de datos cualitativos,
considera que los criterios y procedimientos de validacion son de vital importancia
para el aseguramiento de cientificidad para su aplicacion, los inconvenientes para
su validacién no tienen que ver solo por la recoleccion de datos sino por su
interpretacion, su validez interna y externa responden a su credibilidad y
transferibilidad teniendo objetividad y en base a los acontecimiento para corroborar
su validez de credibilidad e interpretaciéony para ello es importante la confrontacion
de estudios e investigaciones con similitudes de teorias bien definidas y aceptadas.
(p.170)
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Asimismo, el procedimiento en nuestro proyecto de investigacion se dara con las
técnicas y los instrumentos para recolectar la informacion utilizada de acuerdo a los
datos y la triangulacion, utilizados de en base a las fuentes descritas y métodos en
los articulos nacionales como internacionales, libros electrénicos vy fisicos, revistas
indizadas, tesis de pre grado y post grado, con la presente propuesta, toda vez que
se pueda extraer aportes que son de apoyo y coadyuvaron en nuestra indagacion
mucho mas y el poder de también contradecir validamente esa postura que

contribuy6 en la solidez del presente proyecto de investigacion.
3.8 Rigor cientifico

El rigor cientifico se refiere a la calidad de una investigacion y se da a través de los
siguientes criterios: Para Arias y Giraldo (2011) mencionaron que: a). La
credibilidad se le llama comiunmente cuando existen hallazgos verdaderos. b). La
confirmabilidad guarda relacién con la posibilidad de trasladar resultados en otros
contextos o agrupaciones de estudios anteriores. c¢). La dependibilidad es entendida
como aquel proceso sistematico y la inclusion de autenticidad. Quiere decir, que la
investigacion se abordara con credibilidad como criterio analogo para su validez y
la transferibilidad ser4 como validez analoga externay en cuanto a la dependibilidad
y la conformabilidad sera como analoga de objetividad. Por dicha razon se espera
avanzar con profunda nitidez frente a la falta de pertinencia en los términos
convencionales en cuanto a la aplicacién de naturalismo y promoviendo alternativas
de soportes en forma logica derivadas de los axiomas naturalistas, que son
posturas que acogemos de los autores siendo asi como se entrevistara a los

participantes de la investigacion. (p.503)
3.9 Método de anélisis de datos

Hernandez (2016) sefial6 sobre la forma de realizar el andlisis de datos, deben
tener en cuenta los siguientes pasos: Primero, se hace la entrevista a los abogados
laboralistas, constitucionalistas, civilistas y a un trabajador del régimen privado a
través de una grabacion, a) grabacion de la entrevista, b) Desgravacion, c)
Codificacion, d) Identificacion de las categorias y subcategorias, €) Interpretacion y
finalmente f) Conclusiones. Segundo, cuando la entrevista se hace a través de una
grabacion, a cada uno de los abogados y demas se debe interpretar y analizar sus

experiencias vividas durante la fenomenologia, y desgravacion de cada entrevista,
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a) Construccion de una matriz de triangulacion, b) Comparacién o contrastacion de
los puntos de vista, ¢) Redaccion de las conclusiones. Tercero, cuando se hace se
hace revision documental o recojo de informacion, organizacion de la informacion
recogida, interpretacion, conclusiones se muestra la continuacion un mapeo de

proceso de evidencia la calidad de la investigacion. (p.150)
3.9 Aspectos éticos

La presente investigacion tiene como defensa a la transparencia con la que debe
de actuar un verdadero investigador. Asimismo, las fuentes necesarias que se
utilizaron, ya sea material, virtual o mediante cualquier tipo, fueron debidamente
citadas. Por otro lado, se tiene presente el compromiso de ética que debe tener

toda persona que anhela tener un grado académico.

Para la redaccién del proyecto de investigacién, se debié tener en cuenta las
siguientes pautas que son importantes para el enfoque cualitativo (RR N° 0089-
2019-UCV de 28 de febrero de 2019)

% El proyecto de investigacion se present6 en forma electronica (Word 2016).

% Formato de hoja A4, tipos letra Times New Roman, n° 12, interlineado 1.5

% Margenes: superiores derecho 2.5 cm, inferior izquierdo 3 cm

% N° de paginas del proyecto de investigacion (sin anexos): 25

% EIl nimero de pagina se colocé al margen inferior derecho de la hoja con
ndmero romanos en orden correlativo y con n° arabigos en el contenido de

la investigacion con numeracion independiente de la hoja.

La caratula comprende del logotipo de la Universidad César Vallejo, la Facultad
Derecho/Escuela de pregrado y Escuela Académico Profesional, titulo del proyecto
de investigacion, para el titulo profesional grado académico, al que opta nombres y
apellidos del autor y asesor (es), el cédigo ORCID, asi como la linea de

investigacion, la ciudad de la filial y el afio.
El titulo consto de letras mayusculas y mindsculas con un maximo de 20 palabras.

Para los aspectos que no estan considerados en el parrafo anterior, numeracion de
tablas figuras, citas textuales y paréafrasis, referencias bibliogréficas, cita de citas,

etcétera, cefnido estrictamente a lo establecido en las normas APA-UCV-2017.
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V. RESULTADOS Y DISCUSION

Sobre el presente capitulo, se dara a conocer los resultados que fueron obtenidos
a través de las entrevistas realizadas a nuestros participantes, se ha considerado
las tres categorias que con anterioridad fueron aplicadas en andlisis en el programa
Atlis. ti 7.

Categoria 1: Derecho individual de trabajo

En la presente categoria se puede evidenciar las respuestas obtenidas por los
participantes LJAN y LASD a través de la entrevista en donde se resalta la
coincidencia que se tiene respecto a la existencia de vulneracion de derechos
laborales de los trabajadores de la actividad privada, en donde se evidencia que
hay gran porcentaje de desempleo a nivel nacional a consecuencia de las medidas
adoptadas por el estado peruano para contrarrestar el Covid-19. Cabe mencionar
gue existe una discrepancia en el participante ERLV respecto a la vulneracion de
derechos laborales del sector privado, en donde resalta que las empresas
basicamente cumplieron con otorgar a sus trabajadores beneficios para subsistir
durante la emergencia sanitaria, asi mismo, el estado durante la emergencia

sanitaria dicté medidas aplicables a los trabajadores a plazo fijo y/o indeterminados.

Entre los participantes LJAN, ERLV y LASD se evidencia coincidencia total respeto
a que si existe disminucion en el pago de los beneficios sociales a los trabajadores
de la actividad privada durante el estado de emergencia sanitara a consecuencia
del Covid-19. Cabe mencionar que en muchas empresas se redujeron sus ingresos
y debido a ello se genero el incumplimiento de obligaciones con sus trabajadores
tales como se evidencian a través de las denuncias presentadas ante la autoridad
competente SUNAFIL. Ademas, siendo no menos importante mencionar que se la
pandemia golpe6 gravemente en el segundo trimestre del afio 2020, el PBI tuvo

una contraccion hasta del 30.2%.

Respecto a la presente categoria se puede evidenciar que los participantes E.R.L.V
y L.A.S.D coinciden en sus respuestas acerca de la restriccion en los beneficios
laborales de los trabajadores de la actividad privada durante el estado de
emergencia sanitaria, seflalando que normativamente no es posible tocar esos

beneficios, incluyo para aquellos trabajadores llamados teletrabajadores o
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trabajadores remotos, asi mismo, hacen mencién de que lo que habria ocurrido
durante el éste periodo caotico seria el aplazamiento del pago de la CTS , ademas
algunas empresas no habrian pagado con totalidad las gratificaciones. Lo cual seria
claramente una infraccidon normativa pasible de sancion administrativa por parte de
SUNAFIL. Cabe mencionar que para el participante L.J.A.N es una posibilidad de

gue se haya vulnerado los beneficios laborales en la parte remunerativa.

Sobre la presente categoria se puede evidenciar que los participantes L.J.A.N,
E.R.L.V y L.AS.D coinciden en sus respuestas acerca de la aplicacion de la
suspension perfecta de labores empleada como un mecanismo de ayuda para los
empleadores, mencionando que fue una medida necesaria utilizado por el sector
empresarial siempre que hayan demostrado sus intentos por mantener sus
actividades econOmicas. Asi mismo, precisan que fue utlizado de una forma
excesiva en algunas empresas del sector privado con la finalidad de no cumplir sus

obligaciones con los trabajadores.
Categoria 2: Contrato laboral

En la presente categoria se puede evidenciar las respuestas obtenidas por los
participantes LJAN y ERLV a través de la entrevista en donde se resalta que
coinciden en que, si bien cierto si existen obligaciones directas de los empleadores
con sus trabajadores en relacion al mantenimiento del contrato laboral, sin
embargo, precisan que no existe prohibicién en la no renovacién de los contratos
laborales debido a que la ley no prohibe su no renovacién siempre que sea con las
causas objetivas. De tal manera el participante LASD sefiala que si bien es cierto
existen obligaciones directas de los empleadores con sus trabajadores en relacion
al mantenimiento del contrato laboral, discrepa en que si deberia mantenerse dicha
relacion laboral. Cabe mencionar que el sector privado, ante la situacién caética de
emergencia sanitaria conllevé a una profunda crisis econémica y por ello muchas
empresas no renovaron a sus trabajadores ya que en la Ley de Productividad y

Competitividad Laboral no lo prohibe.

Entre los participantes LJAN, ERLV y LASD se evidencia coincidencia total respeto
a que si existe quebrantamiento de los contratos laborales de naturaleza
determinada e indeterminada en éste estado de emergencia sanitaria a

consecuencia del Civid-19 y que por dichas circunstancias de ha dado por
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concluidos el vinculo laboral, recordemos que muchos contratos terminaron de
forma intempestiva sin tener razones justificadas para hacerlo, utilizando de forma
antojadiza la suspension perfecta de labores llevando en un estado de indefension
al trabajador de la actividad privada. Cabe mencionar que de corroborarse
artimafias para la aplicacion de dicha normativa la autoridad administrativa de

trabajo tomara medidas sancionadoras a aquellas empresas infractoras.

Respecto a la presente categoria los entrevistados L.J.A.N, E.R.L.V y L. A.S.D
coinciden de forma total en que el principio in dubio pro operario es fundamental en
toda relacion de trabajo y que no solo debe aplicarse en éste periodo de emergencia
sanitaria, sino, que en todo momento. Mencionando que el derecho de trabajo es
de caracter tuitivo y que en ese sentido es indispensable dicho principio y que ante

vulneraciones de derechos laborales debe ser invocado.

Sobre la presente categoria se puede evidenciar la coincidencia entre las
respuestas de los participantes E.R.L.V y L.A.S.D en relacioén al punto de vista que
se tiene sobre la finalidad que tuvo el Decreto de Urgencia 026-2020 durante el
estado de emergencia sanitaria. Sefialando que su finalidad fue de mantener el
vinculo laboral a pesar de tener ciertos aciertos y algunas figuras de medias tintas.
También contamos con la postura del participante L.J.A.N donde sefiala que dicho
D.U tuvo otras finalidades, otras normas juridicas, como la que regula la suspension
perfecta de labores, le dan un margen amplio al empleador para quebrar el vinculo

laboral.
Categoria 3: La remuneracién

En la presente categoria se puede evidenciar las respuestas obtenidas por los
participantes LJAN, ERLV y LASD en donde coinciden totalmente que durante el
estado de emergencia sanitaria se redujeron las remuneraciones de los
trabajadores de la actividad privada vulnerando sus derechos al pago de
remuneracion. Cabe mencionar el estado a través de sus normativas de urgencia
se permitio el acuerdo de medidas alternativas de la reduccion de remuneraciones,
tales como a menos horas trabajadas menos remuneracion, es asi, que se debe
tener en cuenta que debe primarse el consenso entre el empleador y el trabajador
y no un acto unilateral para su reduccién remunerativa, ocasionando dafios

posteriores y surgiendo de ellos demandas judiciales.
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En la presente categoria se evidencia las respuestas de los participantes L.J.A.N,
E.R.L.VyL.A.S.D en donde coinciden en que, si fue una decision necesaria el retiro
de los fondos de las AFS, CTS y que seria factible el posible retiro de la ONP,
mencionan que se estaria corriendo riesgos en el retiro de dichos fondos ya en un
futuro serdn de mucha utilidad que tiene destino a una futura jubilacion no muy
lejana. Cabe mencionar que el retiro parcial de los fondos de AFP y CTS fueron
medidas acertadas y necesarias para mitigar un poco los estragos de la pandemia;
sin embargo, en el tema previsional en nuestro pais, no existe una idea clara de
cdmo se debe reformar el sistema, puesto que solo se observa medidas populistas

y que no analizan el mediano y largo plazo de dichos retiros.

Sobre la presente categoria se evidencia entre las respuestas de los participantes
LJ.AN, E.R.LV y L AS.D gran disertacion acerca de la posible vulneracion
derechos constitucionales como lo es el articulo 24 de la Constitucion Politica del
Peru durante el estado de emergencia sanitaria a consecuencia del covid-19. Cada
uno de los participantes tienen distintos puntos de vista, el primero menciona no
saber exactamente de casos a trabajadores privados, pero si una gran probabilidad
al sector informal, el segundo menciona que no habria dicha vulneracion por parte
del Estado debido a que se dictd medidas que buscaban preservar la relacion
laboral o también en aquellas empresas que cesaron a sus trabajadores, pero
mencionando que habria también un gran ndmero de empresas que habrian
despedido arbitrariamente via correo electronico y el tercer participante
mencionando que si habria gran cantidad de reduccion de remuneraciones de

forma unilateral o bajo acuerdos simulados.

Entre los participantes LJAN, ERLV y LASD se evidencia coincidencia total respeto
a que consideran que haya o sigan presentdndose demandas judiciales laborales,
debido a los despidos arbitrarios a los trabajadores del sector privado durante el
estado de emergencia sanitaria, tanto que luego de reiniciadas las labores en el
Poder Judicial se dieron audiencias virtuales laborales, es asi que se puede
evidenciar el grado de litigiosidad en aumento dia a dia. Cabe mencionar que la
implementacion de las audiencias virtuales ha sido de alguna manera efectivas ante

la situacion de emergencia sanitaria a nivel nacional.
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En lo siguiente, se tiene por finalidad discutir las coincidencias y discrepancias de
la informacién obtenida a través de la entrevista, aplicada a cuatro (04) participantes
siendo tres de ellos conocedores del problema de estudio de este trabajo de
investigacién, y asi mismo existiendo la participacion de un ex trabajador del
régimen laboral de la actividad privada, de tal forma que también se contrasto la
comparacion y contrastard los resultados con los antecedentes o teorias

relacionados integrados en el marco tedrico lineas arriba plasmado.

Los entrevistados LJAN, ERLV, LASD y JEAG coinciden en que si se vulneraron
los derechos laborales de la actividad privada en este estado de emergencia
sanitaria a raiz de la gran crisis econdmica nacional a consecuencia del Covid - 19.
Tanto que se produjeron despidos masivos a nivel nacional en nuestro pais Peru.
Sefialando que si bien es cierto el Estado cumplié con emitir normativas en pro de
ayuda a los a las personas desempleadas a nivel nacional, sin embargo, la situacion

de emergencia sanitaria no fue un periodo corto sino uno muy largo y caotico.
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Entre las opiniones de los entrevistados coincide con Arboleda et al (2020) respecto
con la gran crisis que ha afectado a varias naciones en el mercado laboral tales
como en la region de América Latina del Caribe. Es un hecho que la crisis laboral
a golpeado a muchos paises, pero lo mas tragico es que ese golpe suele ser mas
duro en un pais pobre o que comienzan a surgir. ElI Peru tiene una taza alta de
informalidad laboral puesto a que empleo duradero y con todos sus beneficios por
ley no es facil de obtener sea la persona profesional o no, la informalidad esta en
todos lados.

Los entrevistados LJAN, ERLV, LASD y JEAG coinciden en que si existe una
disminucion el pago de los beneficios laborales a los trabajadores del sector privado
debido a que la pandemia golped gravemente en el 2do trimestre del afio 2020 la
economia en nuestro pais. Por ello, tanto las empresas como los trabadores
consensuaron reduccion de beneficios sociales. Esta disminucién de por si de
acuerdo a ley es bilateral decisiéon y no de forma unilateral y de ser el caso se
genere el pago de beneficios sociales de forma unilateral se estaria incurriendo en

un atropello laboral y sometiendo al trabajador.

De las opiniones de los entrevistados coincide con Neves (2018) en relacion al
derecho de trabajo entre ello a los beneficios laborales en cual resalta que el Estado
debe garantizar proteccion a las personas que celebren contratos laborales y de los
cuales se deben respetar lo que comprende a los beneficios laborales y el respeto
a sus principios. De por si cuando se toca el tema de beneficios laborales son todos
aquellos que se encuentran previstos en el Texto Unico Ordenado — Decreto
Legislativo 728 de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral. Cabe
mencionar que en el mercado laboral tenemos dos intervinientes fundamentales a
la oferta y demanda en donde las partes fijan condiciones de acuerdo a su

autonomia privada individual.

De los entrevistados LJAN, ERLV, LASD y JEAG coinciden en que existen
obligaciones directas de los empleadores con sus trabajadores respecto al
mantenimiento del contrato laboral bajo el régimen de la actividad privada del D.
Leg. 728, sin embrago, debemos tener en cuenta que lamentablemente la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral no prohibe extinguir el vinculo laboral por

causas objetivas, tales como el término de contrato.
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De acuerdo a las opiniones de los entrevistados coinciden con Chino y Elaez (2018)
en relacion a las obligaciones de los empleadores con sus trabajadores y a los
beneficios laborales que conlleva la firma de un contrato de naturaleza laboral
aplicados en el régimen laboral especial MYPE en base a un trabajo digno. Es asi,
gue el Estado peruano debe tener mayor rigidez a través de sus instituciones
publicas como SUNAFIL para hacer respetar los derechos de los trabajadores a

nivel nacional para hacer prevalecer el derecho a un trabajo integro y con dignidad.

De los entrevistados LJAN, ERLV, LASD y JEAG coinciden sobre a que si en este
estado de emergencia sanitaria a consecuencia del coronavirus se habrian
vulnerado o quebrantado los contratos de trabajo sea determinados e
indeterminados de los trabajadores de la actividad privada. Cabe mencionar que no
existe prohibicibn a extinguir la relacion laboral por las causales objetivas o
justificadas que establece la norma, por ejemplo, término de contrato, cese por
periodo de prueba, mutuo disenso, despido por falta grave, etc., en consecuencia,
no tendria el empleador obligacion alguna en mantener el vinculo laboral. De tal
manera que en efecto se han vulnera y quebrantados miles de miles de contratos
de naturaleza laboral a nivel nacional, habiendo quedado millones de

desempleados.

De acuerdo con las opiniones de los entrevistados coinciden con el Decreto de
Urgencia 026-2020 emitido por los integrantes del Poder Ejecutivo (2020) en donde
si bien es cierto se aplicaron medidas temporales y excepcionales en aras del
mantenimiento del contrato laboral en base al régimen de la actividad privada del
D. Leg. 728, tales como el otorgamiento con goce de haberes o la aplicacion del
trabajo remoto, sin embargo, eso no impidi6é los contratos de naturaleza laboral
guebrantados debido y generando el desempleo debido a que la situacion cadtica
era y es insostenible que muchas empresas optaron por acogerse a la suspension

perfecta de labores y hasta en el despido y otras la no renovacién de contratos.

De los entrevistados LJAN, ERLV, LASD y JEAG coinciden respecto a la reduccion
en la remuneracién de los trabajadores de la actividad privada, pero este debiendo
ser aceptada por el trabajador, es decir, habiendo un mutuo disenso y no existiendo
una decision unilateral. Es asi, que a través del Decreto de Urgencia 026-2020 se

tomaron medidas alternativas respecto a la remuneracion de los trabajadores del
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sector privado y entre esas medidas se encuentra la reduccion de remuneracion
aplicandolo a menos horas de trabajo menos remuneracion, todo ello siempre con

acuerdo entre empleador y trabajador.

De acuerdo con las opiniones de los entrevistados coincide con Bullard y Gamero
(2014) respecto a la Remuneracion Minima Vital en nuestro pais y sus implicancias.
Siendo un factor muy importante el contexto economico, social y politico. La
remuneracion minima vital de por si se encuentra dentro de los sectores pobres del
Peru, debido a que si las relaciones colectivas fueran comunes no habria un pago
de RMV. Es asi, que se puede evidenciar que el aspecto remunerativo siempre sera
un factor importante en la relacion de trabajo y con el D.U 026-2020 se cre6 una
normativa temporal y excepcional en aras de apoyar al trabajador, pero
sometiéndole a este de alguna manera en aceptar trabajar menos horas y recibir

una remuneracion reducida.

De los entrevistados LJAN, ERLV, LASD y JEAG coinciden que el retiro de los
fondos de las AFPs CTS y un posible retiro de la ONP fue una medida muy
necesaria en pro ayuda y soporte para los trabajadores del sector privado. Sin
embargo, existe un gran riesgo que enfrentarian todas las personas que retiren y
sus fondos de AFPs ya que dicho fondo cumple un rol muy importante, debido a
gue serviran a una futura jubilacion y ello sera un sustento econémico obtenido en
base a esfuerzo durante nuestro recorrido laboral en nuestra juventud que sera
utilizado en nuestra vejez. Y en relacién a la CTS es utilizado como un dinero
otorgado para cubrir contingencias ante el desempleo y que es otorgado al cesar el
vinculo laboral, ademas con respecto a la posibilidad de retiro del fondo ONP
estaria igual en riesgo ya que de igual forma sera utilizado en la jubilacion del
trabajador.

De acuerdo con las opiniones de los entrevistados coincide con Tello (2016) en
donde se estudia el propdsito de analizar el concepto de remuneracion del TUO de
la Ley e Compensacion por tiempo de servicios, analizandose los elementos
remunerativos de la prestacion de trabajo, en lo cual se hace hincapié su funcion y
para que fue disefiado, sentido protector ante el desempleo que actuara ante el
cese del vinculo laboral. Y respecto a los fondos AFPs este actuara como protector

ante la jubilacion de las personas para que puedan subsistir ante su vejez, cabe

30



mencionar que el AFP es una institucién privada parecida por su fin protector ante
la jubilacién a la ONP, pero su distincion es que una es privada y la otra estatal
(ONP).
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V. CONCLUSIONES

Respecto sobre este capitulo se dara a conocer las conclusiones finales del
presente informe de investigacion en la cual contiene informacién necesaria y
suficiente que detallaran los resultados obtenidos y la aplicacion del procedimiento

para su desarrollo.

Concluimos que la situaciéon de estado de emergencia sanitaria a consecuencia del
covid-19 de por si no avala ni justifica el despido, sin embargo, si es esta permitido
el despido al trabajador por falta grave, en la medida de que se respete lo previsto
por la ley, cumpliendo sus formalidades y el debido derecho de defensa. Y con lo
gue respecta a los contratos a tiempo parcial los trabajadores no tienen derecho a
la estabilidad laboral, en los contratos modales si opera la clausula de la extinciéon
por cumplimiento del plazo sefalado en el contrato y con lo que respecta a los
contratos del periodo de prueba, es de aplicacion del periodo de prueba, si ésta
cesa al trabajador por dicho motivo, debe estar supeditado en realizarlo
motivadamente y formalmente. Es asi, que el estado ha intervenido en relacion a
los derechos laborales de la actividad privada brindando normas aplicables de
caracter temporal y extraordinario con la finalidad de proteger al trabajador con
medidas necesarias como la aplicacion del trabajo remoto, la licencia con goce de

haber y/o el retiro del fondo de pensiones y la CTS.

La pandemia ha agravado la situacion economica de los trabajadores del sector
privado debido a que a millones de trabajadores se les ha dado de baja o concluido
sus contratos, generando en ellos incertidumbre de como subsistir durante el
periodo de no prestar servicios y no generar ingresos, lamentablemente el sector
empresarial optd con acogerse a la suspension perfecta de labores siendo los mas
afectados aquellos trabajadores que se encuentran contratados bajo el Decreto
Legislativo n° 728 de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral. Cabe
mencionar que dicha afectacibn no solo lo padece quien se encuentra
desempleado, también incluye los integrantes de la familia que estan bajo su cargo
y padecen las mismas preocupaciones que no solo es de caracter econémico sino,

también psicoldgica por estar subsumido en una represion.

Durante la etapa de estado de emergencia sanitaria hubo una profunda distincion

entre los contratos del sector privado y publico, siendo el privado el mas
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desafortunado debido a que en su gran mayoria cesaron, produciendo el
desempleo de millones de trabajadores entre ellas con causas justificadas y otras
disfrazadas. Y con lo que respecta al sector publico en cierta medida fueron los mas
aventajados ya que en su mayoria los trabajadores estables como los 276 y demas
continuaron prestando sus servicios al Estado. Cabe mencionar que existe un
presupuesto anual para cada trabajador contratado como lo es en el Contrato

Administrativo de Servicios.

Finalmente, en relacion al aspecto remunerativo sefialamos que durante la
emergencia sanitaria ésta se redujo con previo consenso entre el empleador y
trabajador optando a que menos horas trabajadas menos remuneracion, siempre
gue tenga como requisito fundamental la decision bilateral y no unilateral poniendo
al trabajador en desventaja por ser la parte mas débil en la relacién laboral. Cabe
mencionar que una decision de reduccién de remuneracion de forma unilateral es
sancionada por la Ley, el cual tiene como consecuencia sanciones por infracciones
interpuestas por a la Autoridad Administrativa de Trabajo 6rgano que es encargada
de promover y llevar a cabo la verificacion del incumplimiento de las normas legales
y convencionales de trabajo y la Seguridad Social. Asimismo, la proteccion del

trabajador contra el despido arbitrario sera seguido en sede judicial.
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VI.

RECOMENDACIONES

En el presente capitulo se detalla las recomendaciones que han nacido durante el

desarrollo del presente trabajo de investigacion.

Respecto a los derechos laborales de los trabajadores de la actividad privada
se recomienda al sector empresarial tomar medidas optimas y comunicar
oportunamente las decisiones que se tomen respecto a la estabilidad laboral
y permanencia de un trabajador, empleando vias alternativas conforme a ley
debido a la situacién que atraviesa el pais. Cabe mencionar que nuestro pais
no solo estuvo expuesto a pandemias sino, que también a desastres
naturales que pudiesen conlleven en alteraciones laborales. Es por ello, que
hacemos hincapié que el gobierno debe estar preparado para ejecutar obras
inmediatas ante desastres naturales y lo que respecta a pandemias se debe
evitar el ingreso a territorio nacional a turistas, tener un control exhaustivo
en los aeropuertos y fronteras terrestres, siempre que se presente o den
aviso a una tragedia inminente mundial.

Se recomienda tener en cuenta que es un factor muy importante la aplicacion
del principio protector, también llamado principio tuitivo proteccionista que
tiene por finalidad dejar al trabajador la autonomia privada. En el derecho
laboral existe una clara vocacién de tutela al trabajador dicho principio es la
razon de ser del derecho de trabajo. Es por ello, que debe ser aplicado en
defensa de aquella persona que se encuentra bajo un contrato de naturaleza
laboral, sean éstos de contratos en el sector privado o publico, todos los
trabajadores merecen proteccion y estabilidad.

Nuestras normativas laborales tienen afios de antigiedad,
aproximadamente con mas de cinco décadas que aln siguen vigentes en el
Peru. Teniendo muchos desaciertos y alta complejidad en su reglamentacion
siendo indispensable emprender una reforma laboral. Entre el periodo 2011
y el 2017 nuestro pais ha caido 21 puestos en el ambito laboral del indice de
Competitividad Global elaborado por el Foro Econémico Mundial. Es por ello,
gue es totalmente importante ordenar la dispersion y la excesiva complejidad

que posee la legislacion laboral, teniendo un laberinto de normativas
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laborales modificas 136 normas, entre ellas 57 D.S, 34 leyes entre otras, por
dicha razén recomendamos la reforma laboral en nuestro pais.

Finalmente, recomendamos a los trabajadores hacer valer sus derechos,
denunciar abusos de cualquier indole a través de la autoridad administrativa
y/o sede judicial. Cabe mencionar que durante la emergencia sanitaria se
denunciaron la falta de pago y reduccion de remuneraciones. Asimismo, fue
uno de los derechos mas tocados en éste periodo cadtico que atraviesa el
pais, ademas no siendo menos importante mencionar al Brasil el cual no
tuvo aislamiento social, no tuvo paralizacién del sector trabajo, su PBI se
mantuvo y tuvo la misma cantidad de muertos por Covid- 19 que nuestro
pais. Es un hecho que el error del gobierno tuvo un precio muy alto, Peru
siendo un pais con menos poblacién, sometiéndose al aislamiento social,
paralizando actividades econdmicas tuvo la misma cantidad de muertos que

el Brasil siendo un pais con mayor territorio y poblacion. Lamentable.
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Anexo 2. Certificado de validez de contenido del instrumento de las categorias

NO

CATEGORIAS / items

Pertinenc

ia
1

Relevancia

2

Claridad
3

Sugerencias

CATEGORIA 1: DERECHOS
LABORALES
INDIVIDUALES

¢Usted considera que se han
vulnerado los derechos de los
trabajadores contratados bajo
el DLeg. 728 de la actividad
privada en relacién al art. 79°
durante estado emergencia
sanitaria?

Si

No

Si

No

Si

No

¢ Usted considera que el pago
de beneficios sociales se haya
disminuido durante el estado
de emergencia sanitaria?

¢Usted considera que se ha
restringido algun beneficio
laboral de los trabajadores de
la actividad privada durante el
estado de emergencia
sanitaria?

¢Qué opina usted sobre la
aplicacién de la suspension
perfecta de labores como
medida utilizada a favor de los
empleadores establecida en la
Legislacion Laboral?

CATEGORIA 2: CONTRATO
LABORAL

¢Considera usted que los
empleadores tienen
obligaciones directas con sus
trabajadores en relacion al
mantenimiento del contrato
individual de trabajo durante el
estado de emergencia
sanitaria?

¢;Considera usted que los
contratos laborales de
naturaleza indeterminados y
determinados se han visto
quebrantados  durante el
estado de emergencia
sanitaria?

Si

No

Si

No

Si

No

¢Usted considera que el
principio in dubio pro operario
es fundamental en la relacion
de trabajo durante el estado de
emergencia sanitaria?

¢Considera usted que el D.U
026-2020 tuvo por finalidad
mantener el vinculo laboral de
los trabajadores de la actividad
privada durante el estado de
emergencia sanitaria?




CATEGORIAS 3: LA Si No Si No Si | No
REMUNERACION

9 ¢ Usted considera que las
empresas han optado por
reducir las remuneraciones de
sus trabajadores durante el
estado de emergencia
sanitaria?

10 | ¢Usted considera que se
iniciaran procesos judiciales
durante el término del estado
de emergencia sanitaria en
relacion a los despidos
arbitrarios que han producido
pérdidas econdmicas a los
trabajadores de la actividad
privada?

11 | (Qué opina usted sobre el
retiro de los fondos de la AFP,
ONP y CTS que dispuso el
gobierno para cubrir las
contingencias de los
trabajadores durante el estado
de emergencia sanitaria?

12 | ¢Considera usted que se ha
vulnerado derechos
constituciones en relacién al
art. 24° de Constitucion
Politica del Pert durante el
estado de emergencia
sanitaria?

1. Observaciones:

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador: Mg. Peralta Cabrera Walter Cecilio
D.N.I: 07765439

Especialidad del validador: Abogado - consultor laboral — Mg. en Derecho Empresarial

Lima, 29 de junio del 2020

PERALTA CABRERA WALTER CECILIO
CAL 18705

D.N.I: 07765439

CEL: 952046104




2. Observaciones:

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable []
Apellidos y nombres del juez validador: Mg. Ruiz Pareja Sandro Giomar
D.N.I: 40803703

Especialidad del validador: Abogado — Mg. en Derecho Comercial y Civil.

Lunes 30 de junio de 2020

RUIZ PAREJA SANDRO GIOMAR
CAL 43377

D.N.I: 40803703

CEL: 992784922

3. Observaciones:

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir [] No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador: Victor Alfredo Bueno Basombrio
D.N.I: 43497877

Especialidad del validador: Abogado - consultor constitucional- Mg. en Derecho Constitucional

Lima, 29 de junio del 2020

BUENO BASOMBRIO VICTOR ALFREDO
CAL 8540

D.N.I: 43497877

CEL: 986375615



4. Observaciones:

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador: Manuel Reynaldo Portocarrero Gonzales
D.N.I: 43397509

Especialidad del validador: Abogado - consultor constitucional- Mg. en Derecho Constitucional

MANUEL PORTOCARRERO GONZALES
CAL 54780

D.N.I: 43397509

CEL: 987751704

Lima, 29 de junio del 2020



Anexo 3. Entrevista aplicada a expertos y ex trabajador de la actividad privada

Titulo: “Derechos laborales de los trabajadores contratados bajo el D. Leg. n° 728 de la actividad privada en
el marco del estado de emergencia sanitaria por Covid-19”

Nombre del entrevistado: Luis Jesus Aguirre Naupari Edad: 52 Sexo: Masculino
Ocupacion: Abogado Civilista...Fecha de la entrevista: 18 de setiembre de 2020
Entrevistador: Elizabeth Peralta Flores

Entrevistarlo respecto:

1. ¢Usted considera que se han vulnerado los derechos de los trabajadores contratados bajo el
DLeg. n° 728 dela actividad privada en relacion al art. 79° durante estado emergencia sanitaria?

Si se han vulnerado esos derechos. Y contintan vulnerandose, pues, se viene poniendo fin a la
relacién laboral, sin que existan motivos justificados y legitimos para que ocurra tal situacion. Ahora
gue recién empieza a funcionar la administracion de justicia esperemos que ello sea corregido.

2. ¢Considera usted que los empleadores tienen obligaciones directas con sus trabajadores en
relacién al mantenimiento del contrato individual de trabajo durante el estado de emergencia
sanitaria?

El mantenimiento del contrato, en la presente situacién de crisis sanitaria, que trae consigo una
profunda crisis econémica, depende, en gran medida, de la situacion econdémica de la empresa. La
situacion creada por las normas de suspension perfecta de labores debe realizarse en funcion a
causas objetivas y no debe abusarse de ellas.

3. ¢Usted considera que el pago de beneficios sociales se haya disminuido durante el estado de
emergencia sanitaria?

Es bastante posible que si. Ante ello el trabajador perjudicado debe hacer reales sus derechos
laborales acudiendo ante la autoridad administrativa o judicial.

4. ¢Usted considera que se ha restringido algin beneficio laboral de los trabajadores de la
actividad privada durante el estado de emergencia sanitaria?

Es posible, principalmente, el derecho a obtener una remuneracion justa por la labor efectuada.

5. ¢Qué opinausted sobre el retiro de los fondos de la AFP, ONP Y CTS que dispuso el gobierno
para cubrir las contingencias de los trabajadores durante el estado de emergencia sanitaria?

El retiro de los fondos de las AFPs fue una medida necesaria, aunque insuficiente. Todo lo que
significa la AFP debe ser profundamente analizado y reformado.

6. ¢Considera usted que el D.U 026-2020 tuvo por finalidad mantener el vinculo laboral de los
trabajadores de la actividad privada durante el estado de emergencia sanitaria?

Ese DU tuvo otras finalidades. Otras normas juridicas, como la que regula la suspension perfecta de
labores le dan un margen amplio al empleador para quebrar el vinculo laboral.

7. ¢Considerausted que los contratos laborales de naturaleza indeterminados y determinados se
han visto quebrantados durante el estado de emergencia sanitaria?

Si, debido a posiciones equivocadas del sector empresarial y a una debida fiscalizacién por parte del
Estado.



8. ¢Qué opina usted sobre la aplicacion de la suspensién perfecta de labores como medida
utilizada a favor de los empleadores establecida en la Legislacion Laboral?

Fue una medida usada en exceso por el sector empresarial, cuando no habian causales objetivas
para determinar una suspension. Es mas, algunos empresas que recibieron apoyo del Estado para
evitar decretar la suspensién perfecta, a pesar de ello, lo hicieron

9. ¢Usted consideraque el principio in dubio pro operario es fundamental en larelacién de trabajo
durante el estado de emergencia sanitaria?

Ese principio debe ser aplicado siempre, en todas las circunstancias, mas aun en situacion de crisis
sanitaria.

10. ¢Usted considera que se iniciaran procesos judiciales durante al término del estado de
emergencia sanitaria?

Si se han interpuesto demandas luego de reiniciadas las labores del Poder Judicial, claro que en
menor ndmero o cantidad.

11. ¢Considera usted que se ha vulnerado derechos constituciones en relacion al art. 24° de
Constitucion Politica del Pert durante el estado de emergencia sanitaria?

No tengo noticias de la vulneracién de la jornada ordinaria de trabajo en el sector formal de
trabajadores; aunque en el sector informa es muy probable.

12. ¢(Usted considera que las empresas han optado por reducir las remuneraciones de sus
trabajadores durante el estado de emergencia sanitaria?

Si, muchas empresas han determinado, incorrectamente, a menos horas de trabajo, menos
remuneracion.

Observaciones:

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ x]  Aplicable después de corregir[ ]  No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador: Mg. Luis Jesus Aguirre Naupari

Especialidad del validador: Abogado Civilista

CAL: 48569
D.N.I: 20022065
CEL: 989991323

Lima, 18 de setiembre del 2020



Titulo: “Derechos laborales de los trabajadores contratados bajo el DLeg. n° 728 de la actividad privada en el

marco del estado de emergencia sanitaria por Covid-19”

Nombre del entrevistado: Enrique Ricardo Lezcano Villa

Edad: 32 afios Sexo: Masculino

Ocupacion: Abogados

Fecha de la entrevista: 22 de setiembre de 2020

Entrevistador: Erika Santos Cérdova

Entrevistarlo respecto:

1.

¢Usted considera que se han vulnerado los derechos de los trabajadores contratados bajo el
DLeg. n° 728 dela actividad privada en relacion al art. 79° durante estado emergencia sanitaria?

De acuerdo a la obligacion establecida en este articulo, considero que en lineas generales las
empresas han cumplido con otorgar los mismos beneficios a los trabajadores contratados bajo
modalidad que a los trabajadores indeterminados. Recordemos que el estado, durante el estado de
emergencia, dicté una serie de medidas aplicables a trabajadores a plazo fijo y/o indeterminado, por
ejemplo, la suspension perfecta de labores, aplazamiento del pago de CTS de mayo, etc. Ahora bien,
aqui no entramos a la discusion si esa contratacion modal esta justificada o no, que eso es materia
de otro andlisis.

¢ Considera usted que los empleadores tienen obligaciones directas con sus trabajadores en
relacién al mantenimiento del contrato individual de trabajo durante el estado de emergencia
sanitaria?

En este punto, es importante sefialar que durante el estado de emergencia, no existe prohibicion a
extinguir la relacién laboral por las causales objetivas o justificadas que establece la norma, por
ejemplo, término de contrato, cese por periodo de prueba, mutuo disenso, despido por falta grave,
etc., en consecuencia, no tendria el empleador obligacion alguna en mantener el vinculo laboral. Por
otro lado, otro es el supuesto cuando el empleador decide de forma unilateral y sin causa justa,
extinguir el vinculo laboral (Ej. Despido arbitrario), en el cual, tanto la legislacién vigente como variada
jurisprudencia, sefialan cuales son los mecanismos de defensa que tiene el trabajador.

¢Usted considera que el pago de beneficios sociales se haya disminuido durante el estado de
emergencia sanitaria?

Definitivamente si se han reducido en la mayoria de casos. Recordemos que en nuestro pais
predomina, dentro del reducido mundo formal laboral, las micro y pequefias empresas, que esta
pandemia golpeo tremendamente (en el 2do trimestre del 2020, nuestro PBI tuvo una contraccion del
30.2%, por esa razén, considero que fueron mas que necesarias —aunque no del todo efectivas por la
gran rigidez laboral e influencia politica- que las empresas y trabajadores puedan acordar reduccién
de beneficios para tratar de mitigar el gran impacto econémico del pais; sin embargo, ello no ha evitado
que casi 7 millones de peruanos se hayan quedado sin empleo, que muchas empresas cierren
definitivamente e incluso muchas empresas hayan decidido acogerse a un procedimiento de cese
colectivo.

¢Usted considera que se ha restringido algun beneficio laboral de los trabajadores de la
actividad privada durante el estado de emergencia sanitaria?

Considero que no. Lo que, si puede haber ocurrido, a diferencia de la norma que permitié el
aplazamiento del pago de la CTS, algunas empresas no hayan pagado completa la gratificacion o
incluso, no pagar en la oportunidad establecida por ley, lo cual claramente seria una infraccion
normativa pasible de sancién administrativa por parte de SUNAFIL pero nace la pregunta ¢Si la
empresa esta atravesando graves problemas de liquidez como se le obliga a pagar? Es un dilema
bastante grande el que existe.



10.

11.

12.

¢Qué opina usted sobre el retiro de los fondos de la AFP, ONP Y CTS que dispuso el gobierno
para cubrir las contingencias de los trabajadores durante el estado de emergencia sanitaria?

Recordemos que el tema de la ONP sigue en debate e incluso fue observada por el Ejecutivo.

Por otro lado, considero que el retiro parcial de los fondos de AFP y CTS fueron medidas acertadas y
necesarias para mitigar un poco los estragos de la pandemia; sin embargo, considero que sobre todo
en el tema previsional en nuestro pais, no existe una idea clara de como se debe reformar el sistema,
puesto que so6lo observamos medidas populistas y que no analizan el mediano y largo plazo ¢La
solucion es que todos los peruanos retiren sus fondos de AFP y se les devuelva sus aportes de la
ONP?, pienso que no es correcto porque estariamos poniendo en riesgo la jubilacién de millones de
peruanos, mas en una sociedad como la nuestra que no existe una cultura de ahorro y menos pensar
en nuestra vejez.

¢Considera usted que el D.U 026-2020 tuvo por finalidad mantener el vinculo laboral de los
trabajadores de la actividad privada durante el estado de emergencia sanitaria?

Absolutamente. Con aciertos y algunas figuras a “medias tintas”, considero que si.

¢Considerausted que los contratos laborales de naturalezaindeterminados y determinados se
han visto quebrantados durante el estado de emergencia sanitaria?

En el caso de los contratos modales, se tendria que analizar cada caso pero, como reitero, si un
contrato de trabajo vencia o culminaba durante el estado de emergencia, no existe obligacion de
renovarlo. Otra es la problematica que existe hace muchos afios del uso indiscriminado (recordemos
que los contratos modales son una excepcion de la forma de contratacién) de este tipo de contrato, lo
cual amerita una discusiéon mucho mas profunda.

¢Qué opina usted sobre la aplicacién de la suspension perfecta de labores como medida
utilizada a favor de los empleadores establecida en la Legislacion Laboral?

Lo primero que debo sefalar que fue una medida necesaria pero muy cuestionada por tener un triple
impacto: social, laboral y econémica pero con muchos problemas de forma y fondo, dado que la gran
demora que ha existido para la evaluacién de los casos, eso acarrea demora en la entrega de los
bonos o disposicion de CTS por parte del trabajo, ademas de sélo considerar (tanto en la norma
original de abril como en la modificacion de junio) sélo criterios de ventas que no necesariamente
signifigue que una empresa esté recuperando la inversién y mucho menos generando ganancias.

¢Usted consideraque el principio in dubio pro operario es fundamental en larelacion de trabajo
durante el estado de emergencia sanitaria?

Si pero no solo durante el estado de emergencia, sino durante la vigencia de toda la relacion laboral

¢Usted considera que se iniciaran procesos judiciales durante al término del estado de
emergencia sanitaria?

Si. Considero que el grado de litigiosidad va aumentar porque han ocurrido despidos arbitrarios, no
pagos de algunos beneficios, exigencia de pagos de horas extras generado en el trabajo remoto, etc.

¢Considera usted que se ha vulnerado derechos constituciones en relacién al art. 24° de
Constitucion Politica del Pert durante el estado de emergencia sanitaria?

En lineas generales considero que no, tanto por parte del estado, quien dicté medidas que buscaban
justamente preservar la relacion laboral y, por otro lado, muchas de las empresas si bien han
extinguido el vinculo laboral, han sido por: término de contrato, cese por periodo de prueba, mutuos
pero, también es cierto que existe un grupo que han despedido arbitrariamente via correo electronico,
pagando la indemnizacion por despido arbitrario (IDA) pero ya sera el trabajador si acepta ello o busca
una reposicion.

¢Usted considera que las empresas han optado por reducir las remuneraciones de sus
trabajadores durante el estado de emergencia sanitaria?



Si, algunas han optado ello pero recordemos que el estado emiti6 decretos (como el DU antes
mencionado) que permitia llegar acuerdo con medidas alternativas como la reduccion de
remuneraciones.

Observaciones:

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [x]  Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador: Mg. Enrique Ricardo Lezcano Villa

Especialidad del validador: Abogado - consultor laboral — Mg. en Derecho Empresarial

CAL: 69447
D.N.I: 45169094
CEL: 99001763

Lima, 14 de septiembre del 2020



Titulo: “Derechos laborales de los trabajadores contratados bajo el D. Leg. n° 728 de la actividad privada en

el marco del estado de emergencia sanitaria por Covid-19”

Nombre del entrevistado: LUIS ALBERTO SERRANO DIAZ

Edad: 42 Sexo: MASCULINO

Ocupacion: SUPERVISOR INSPECTOR/ DOCENTE

Fecha de la entrevista: 14.09.2020

Entrevistador: Erika Santos Cérdova

Entrevistarlo respecto:

1.

¢Usted considera que se han vulnerado los derechos de los trabajadores contratados bajo el
DLeg. n° 728 dela actividad privada en relacion al art. 79° durante estado emergencia sanitaria?

En muchos casos se han concluido las relaciones laborales, sin seguir el procedimiento establecido
en el D.S. 003-97-TR, lo cual implica despido arbitrario.

¢ Considera usted que los empleadores tienen obligaciones directas con sus trabajadores en
relacion al mantenimiento del contrato individual de trabajo durante el estado de emergencia
sanitaria?

Si existe obligaciones directas, el DU 026-2020 asi lo establece, al sefialar por ejemplo que se debia
otorgar licencia con goce de haber compensable, justamente buscando mantener el vinculo laboral,
luego con el DU 038-2020, si bien se varia a una licencia sin goce o suspensién perfecta de labores,
igual existe la obligacién de mantener el vinculo laboral.

¢Usted considera que el pago de beneficios sociales se haya disminuido durante el estado de
emergencia sanitaria?

Muchas empresas han disminuido sus ingresos otras cerraron, por no estar permitido su
funcionamiento, esto en efecto generd que se dejaran de cumplir obligaciones, lo que se evidencia
con las denuncias presentadas por los trabajadores por falta de cumplimiento de pago de beneficios
sociales.

¢Usted considera que se ha restringido algin beneficio laboral de los trabajadores de la
actividad privada durante el estado de emergencia sanitaria?

Normativamente no, los beneficios se mantienen incluso en los denominados teletrabajadores y
trabajadores remotos los beneficios legales se mantienen.

¢Qué opina usted sobre el retiro de los fondos de la AFP, ONP Y CTS que dispuso el gobierno
para cubrir las contingencias de los trabajadores durante el estado de emergencia sanitaria?

Se dispuso como medida de emergencia, pero se afecta la naturaleza de estos beneficios y su razén
de ser, en el caso de la AFP Y ONP, su fin previsional, y en el caso de la CTS, su naturaleza de cubrir
al trabajador en un eventual cese.

¢Considera usted que el D.U 026-2020 tuvo por finalidad mantener el vinculo laboral de los
trabajadores de la actividad privada durante el estado de emergencia sanitaria?

En efecto, se cambié la forma de trabajar a trabajo remoto con el fin de mantener los puestos de
trabajo.



7. ¢Considerausted que los contratos laborales de naturaleza indeterminados y determinados se
han visto quebrantados durante el estado de emergencia sanitaria?

En efecto, muchos se terminaron de forma intempestiva, frente a la emergencia sanitaria,

8. ¢Qué opina usted sobre la aplicacion de la suspension perfecta de labores como medida
utilizada a favor de los empleadores establecida en la Legislacién Laboral?

Es una medida que el estado adopto frente a la prolongacion de la emergencia sanitaria, siendo una
alternativa para evitar el colapso de las empresas, y mantener el vinculo laboral de los trabajadores,
es una medida adecuada siempre por supuesto que acrediten los requisitos, como es la afectacion
econdémica o que por la naturaleza de sus funciones no podian seguir funcionando las empresas y
previamente habiendo agotado, otras medidas como, es decir como ultima ratio.

9. ¢Usted consideraque el principio in dubio pro operario es fundamental en larelaciéon de trabajo
durante el estado de emergencia sanitaria?

El derecho del trabajo, es de caracter tuitivo, en ese sentido el principio in dubio pro operario es
fundamental, mas aun en un momento de pandemia, en el cual puede ser invocado.

10. ¢Usted considera que se iniciaran procesos judiciales durante al término del estado de
emergencia sanitaria?

Sin duda, se dieron muchas infracciones y vulneraciones a los derechos laborales, cierres de centros
de trabajo, despidos arbitrarios, no pago de remuneraciones y beneficios sociales.

11. ¢Considera usted que se ha vulnerado derechos constituciones en relacion al art. 24° de
Constitucion Politica del Per durante el estado de emergencia sanitaria?

En gran cantidad de casos, se redujeron las remuneraciones de forma unilateral, o bajo acuerdos
simulados.

12. ¢Usted considera que las empresas han optado por reducir las remuneraciones de sus
trabajadores durante el estado de emergencia sanitaria?

En efecto, en algunos casos validamente mediante acuerdos, en otros se dieron de forma unilateral,
vulnerando derechos.
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1.

¢Usted considera que se vulneraron sus derechos como trabajador de la actividad privada
durante la situacién de estado de emergencia sanitaria a consecuencia del Covid-19?

Si, considero que me han vulnerado mis derechos como trabajador ya que la Gltima empresa en el
que labore trato en varias oportunidades de hacer que renuncie ya que no podia despedirme por ser
trabajador estable, la empresa buscaba despedirme debido a que habia contratado varios
trabajadores antes de la emergencia sanitaria y buscaba una reduccién de personal, en un comienzo
me cursaron varios memos con fechas pasadas sorprendiéndome lo que exponian en ellos y
desconcertandome, al ver que estaba confundido me incitaron en firmar una carta de renuncia que la
empresa habia elaborado, después de hablar con el gerente general de la empresa, mi jefe y la
gerente de recursos humanos en varias oportunidades buscando que firme la carta de renuncia
finalmente me propusieron pagarme una indemnizacion para que firme una renuncia de mutuo
acuerdo a la cual accedi ya que la relacion con las cabezas de la empresa se habia debilitado por la
presion que recibi en los Ultimos meses de parte de ellos para hacer que renuncie.

¢Considera usted que tuvo inconvenientes o pérdida en torno a su remuneracion y economia
durante la situacién de estado de emergencia sanitaria?

Si, ya que producto de quedar desempleado a pesar de recibir una indemnizacion el gasto diario en
estos dias es incluso mayor ya que los pasajes y los alimentos han subido su tarifa y precio
respectivamente.

¢Usted considera que en la empresa donde trabajaba aprovecharon la situacion de estado de
emergencia sanitaria para desemplear a sus trabajadores?

Producto del estado de emergencia la empresa opto por reducir personal pero la manera en que lo
intento hacer no fue la adecuada.

¢Usted considera que el acuerdo que tuvo con su ex empleadora fue justay legal al momento
de finalizar su contrato de trabajo? ¢(Como se llamada su empleadora?

No fue justa ya que a pesar de terminar mi relacion laboral con la empresa con un convenio de mutuo
acuerdo se lleg6 a este producto de la presién de la empresa en hacer que renuncie, la empresa se
llama Excel Transport Sac.

¢Considera usted que el retiro de su AFP o de ser el caso ONP es una buena opcién para
mantenerse mientras consigue otro trabajo?

Si es una buena estrategia del estado el retiro del 25 % de la AFP pero lamentablemente estoy afiliado
a la ONP y no estamos siendo tratados de igual manera ya que no se ha podido retirar aun ningun
dinero de la ONP



6. ¢Usted en la actualidad ha logrado conseguir un nuevo trabajo en esta situacién de estado de
emergencia sanitaria nacional?

De momento estoy activamente buscando trabajo, pero a pesar de haber anuncios de trabajo en las
paginas web de empleos las fechas de contrataciones son para meses después, seguramente debido
al temor de las empresas por contratar y que la emergencia sanitaria continie o pueda haber una
recaida.
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