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Resumen

EL OBJETIVO DE LA INVESTIGACION ES DESARROLLAR LINEAMIENTOS
LEGALES Y ANALIZAR LAS FUNCIONES PARLAMENTARIAS; TAMBIEN SON
FUNCIONES BIEN MINISTERIALES, ES DECIR, ACTUALMENTE EXISTEN EN EL
CONGRESO PERUANO LOS CARGOS MINISTERIALES DESEMPENADOS, AUN
PENSAMOS QUE, DESDE UN PUNTO DE VISTA'Y OBJETIVOS DE ESTE ESTUDIO, LA
FUNCION PARLAMENTARIA ES UNA FUNCION SOCIAL DE MANDATO
CONSTITUCIONAL QUE DEBE SER EL PRINCIPIO DE UNIDAD Y EXCLUSIVIDAD, Y
QUE EJERZA ESTA FUNCION, NO PUEDE OCUPAR NINGUN OTRO CARGO PUBLICO
COMO EN EL CASO DE UN CARGO MINISTERIAL.

DADO QUE EL PARLAMENTO ES EL LUGAR POR EXCELENCIA DONDE SE ORDENA
LA DIVERSIDAD DE NUESTRAS OPCIONES DE ASOCIACION COLECTIVA PARA
GARANTIZAR LA SOBERANIA DE NUESTRA COMUNIDAD POLITICA. DEBIDO A
QUE EN ELLA CONVERGEN LAS CORRIENTES DE OPINION MAS IMPORTANTES
DEL PAIS, EL ESFUERZO CENTRAL DE LOS ACTORES DEL DRAMA
PARLAMENTARIO ES ESCRIBIR EL GUION Y CONOCER NUESTRA HISTORIA
POLITICA, NUESTRA IDENTIDAD COLECTIVA. EL PROPOSITO CENTRAL DEL
PARLAMENTO ES ASEGURAR EL DEBATE Y LA DELIBERACION DE LOS
REPRESENTANTES SOBRE LA NATURALEZA DE LOS TEMAS QUE SE LE
PRESENTAN, LAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS Y EL EFECTO DE QUE DICHAS
ALTERNATIVAS SE ENCUENTRAN EN DIFERENTES AREAS INVOLUCRADAS EN
EL PROBLEMA'Y EN LA COMUNIDAD EN GENERAL.

PALABRAS CLAVES: CONGRESISTAS, CARGOS MINISTERIALES.
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Abstract

THE RESEARCH IS AIMED AT DEVELOPING LEGAL GUIDELINES AND ANALYSIS
OF PARLIAMENTARY FUNCTIONS THEY ARE ALSO WELL MINISTERIAL
FUNCTIONS, IE CURRENTLY EXIST IN THE PERUVIAN CONGRESS PLAYED
MINISTERIAL POSTS, STILL WE THINK FROM A POINT OF VIEW AND OBJECTIVES
OF THIS STUDY, THAT THE PARLIAMENTARY FUNCTION IS A
CONSTITUTIONALLY MANDATED SOCIAL FUNCTION THAT SHOULD BE THE
PRINCIPLE OF UNITY AND EXCLUSIVENESS , WHO EXERCISES THIS FUNCTION
MAY NOT HOLD ANY OTHER PUBLIC OFFICE AS IN THE CASE OF MINISTERIAL
OFFICE.

SINCE PARLIAMENT IS THE PLACE PAR EXCELLENCE WHERE THE DIVERSITY OF
OUR COLLECTIVE PARTNERSHIP OPTIONS, IS ORDERED TO ENSURE THE
SOVEREIGNTY OF OUR POLITICAL COMMUNITY. BECAUSE IN IT CONVERGE THE
MOST IMPORTANT CURRENTS OF OPINION IN THE COUNTRY, THE CENTRAL
EFFORT OF THE ACTORS OF THE PARLIAMENTARY DRAMA IS TO WRITE THE
SCRIPT AND MEETING OUR POLITICAL HISTORY, OF OUR COLLECTIVE
IDENTITY. THE CENTRAL PURPOSE OF PARLIAMENT IS TO ENSURE THE
DISCUSSION AND DELIBERATION OF THE REPRESENTATIVES ON THE NATURE
OF THE ISSUES BROUGHT TO ITS ATTENTION, ALTERNATIVE SOLUTIONS, AND
THE EFFECT THAT SUCH ALTERNATIVES ARE IN DIFFERENT AREAS INVOLVED
IN THE PROBLEM AND THE GENERAL COMMUNITY.

KEYWORDS: CONGRESSMEN, MINISTERIAL POSITIONS.
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INTRODUCCION

PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

111

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Desde la realidad problemética que se presenta; donde el Estado cumple una
funcidn historica, por lo que responde a una tal necesidad dejandose que se sienta
imperiosamente en quizas estos momentos determinados por la misma situacion
historica: profundizando la idea del Estado, que represento en afios atras y lo
venidero. Respecto a la fundamentacion del Estado, temética de los socialistas.
En virtud de los casos que el Per experimento de la dualidad de obtener cargos,
se aprecia que no dan buen resultado en la medida que es incompatible, ademas
si la Carta politica expresa funciones especificas y taxativas de cada una tanto
como congresista como ministro de Estado, lo que permite el no cumplimiento

de la normativa peruana.

Situaciones divergentes entre nosotros que adjudican una respuesta sobre los
temperamentos, en cuenta los diversos modos de actuar y préximos a una futura
revolucion, aparecen primero aquel fundamento de la revolucién social dentro
del Estado, sin modificacion a sus atribuciones, hasta ampliandolas y con el
beneficio claro y profundo de la revolucion. Forma contraria, aparecen los
divisores, mirando al Estado, condicionados no solo a su forma actual, pasando
por el fundamento interior con todas las formas y circunstancias que supondrian,
un fuerte contingente para la revolucion a nivel social, un profundo hueco
impidiendo que se dé lugar a una sociedad con cimientos de igualdad y libertad:;
previniendo que se dé el reflote de una situacion prospera, reformando a todas
luces el Estado; desde nuestra carta magna (C.P.P, Constitucion Politica del
Perd., 1993) solo determina las funciones de los miembros de los poderes del

Estado, no especifica taxativamente.



Para (Cruz, 2016) Espafia. Asi mismo sobre las facultades que cuenta un
Gobierno en funciones, el articulado 21. “Ley del Gobierno”, donde el Ejecutivo
bajo las circunstancias “facilitara el desarrollo normal del proceso de formacion
del nuevo Gobierno y cesion de poderes que limitara su gestion al despacho
ordinario de los asuntos publicos, e inhibirse de adoptar, s6lo cuando se presente
de urgencia debidamente acreditados o por razones de interés general cuya
acreditacion expresa asi lo justifique, cualesquiera otras medidas”. Para el
gobierno espafiol es incompatible ambas funciones en un personaje, en la medida
que no permitiria el funcionamiento desde el mismo hecho desde la transferencia

misma de funciones y mando.

Asi también en la (R.G.M.E, 2006) Revista general de legislacion y actividad
ministerial de Espafia: refiere sobre la “Prohibicion de funciones legislativas y
ministeriales” Madrid. Se establecen las prohibiciones expresas de los
congresistas para desempefiar cargo publico, en la cual por ser una funcién
legislativa y unica no debe ser compatible con la funcion ministerial. Los
espafoles expresan taxativamente en su normativa la prohibicion del desempefio
de cargos diferente de ser congresistas, lo que han avizorado la incompatibilidad

de los mismos.

Seguido de (Cérdova Estrada, 2004) Revista Juridica. “Incompatibilidad de
funciones legislativas. “Las funciones legislativas solo son unicas y exclusivas y
no deben ser compatibles con ninguna funcion ministerial pues ello no garantiza
el 6ptimo desarrollo en cuanto a produccion o creacidn de normas. Asi también
Cérdova precisa la funcion por exclusividad del legislativo, dado que son

privilegiadas en unicidad, por ser unicas en su condicion y envergadura.

Refiere (Pedroza de la Valle, 1996) EI Control del gobierno: funcién del Poder
Legislativo. México. Refiere que los actos que crean circunstancias particulares
0 en consecuencia concretas y particulares y a su vez dirimen una controversia,

declaran la existencia de un deber o derecho o que culminan con una resolucion



de la institucion representativa, actos que verifiquen, analicen o controlen la

actividad del gobierno.

Para los mexicanos; todo que se manifiesta para crear un punto de equilibrio,
buscan generar contextos determinados para circunstancias particulares, por lo
que ninguna norma debe ser subrogada a situaciones que no corresponden al fin

para lo que la norma fue inspirada.

Para (Manzella, 1990.) Parlamento mexicano. Instituto de investigaciones
legislativas. Los actos para establecer y percibir contribuciones, actos que
determinen los objetivos de la politica nacional y los medios e instrumentos para
alcanzarlos. P. 245. De la misma forma refieren que no se deben dar atribuciones
a circunstancias particulares con el fin de complacencia a politicas; sino que se
debe fortalecer los aspectos constitucionales y que la poblacion lo ha manifestado

universalmente.

Continuando con (Miranda Luzuriaga, 2010) El Sistema Bicameral: una
alternativa para mejorar el rol constitucional del Congreso de la Republica del
Per(. Universidad Antenor Orrego. Trujillo. Esta investigacion plasma toda
problematica del incumplimiento de las funciones parlamentarias
especificamente en funcion legislativa, representativa, electoral y de consejo
administrativo, basada en experiencias e indicadores, determinando que la razon
de este incumplimiento se ha presentado por el sistema parlamentario adoptado,
es decir el unicameralismo. Consecuentemente acopia criterios y opiniones por
especialistas en el tema, tanto juristas como parlamentarios avalan la instauracién
del Sistema Bicameral. Para nuestra patria, con las experiencias vivenciales de
haber tenido congresistas y luego ocuparon cargos de ministros de Estado, ha
generado el incumplimiento en dichas funciones parlamentarias, la cual es
representativa, y los peruanos apostaron en ese personaje en la envestidura de
congresista; mas no de ministro, creando un conflicto de poderes que la carta
politica no aclara taxativamente. (C.P.P, 1993); Solo expresa las funciones

especificas de cada una de ellas.



A la opinion de (Polo Cueva, 2003) Las Alternativas Para el mejor rol
Constitucional del Congreso en el Pert, ElI mejor desarrollo del congreso de la
republica solo se garantizan mediante la unidad y la exclusividad de la funcién
legislativa. La investigacion acopia la probleméatica del incumplimiento de las
funciones parlamentarias especificamente en la funcion representativa, funcion
legislativa, funcion electoral y funcién consejo administrativo, basandose en
experiencias e indicadores, determinando que la razon de este incumplimiento
corresponde al sistema parlamentario adoptado, es decir el unicameralismo.
Planteamos que se instaure una segunda camara que se comisione del
cumplimiento de las funciones antes mencionadas, asi se lograra sinergia y
dinamismo dentro del Parlamento, como ocurre en otros paises de mucha
trascendencia democratica. Finalmente, se recoge la opinion y criterios de
especialistas en el tema, parlamentarios y juristas que avalan la instauracion del
Sistema Bicameral. Si con un sistema bicameral del parlamento; se podria
mejorar la funcién del mismo, sin embargo, la necesidad de exclusividad de
funcion es la que reza en la. (C.P.P, 1993), por lo que en vision de los casos
analizados, se precisa el incumplimiento a la representatividad que los

ciudadanos de a pie los eligio.

Asi mimo (Belaunde Garcia, 2000) se considera que la mas importante es aquella
que data desde la edad media en cuanto a la caida del imperio Romano se dice
que después de este hito que marco un precedente en la historia universal se
influyd o se instituyo una idea politica que era capaz de organizar a la sociedad
feudal este hecho histdrico que desde ese momento ya tendria origen el estado y
sus diversas ideologias politicas es del afio 476, después de la caida del imperio
romano se dice que este hecho se caracterizé por la division de los poderes en
dicha situacién historia se consolidaba las ideas politicas de los imperios.
También debe de ser entendido como un instrumento de dominio de una
determinada clase sobre otra, siendo ademas que en los conceptos de estado la
definicion Helénica considera que toda persona es un ser que depende mucho del

Estado, con ello se entiende creemos desde nuestro punto de vista una definicién



equivocada pues el valor de una persona no esta determinada por las actividades
del Estado, pero creemos también que el concepto mas importante y que debe ser
el concepto que defina de manera acertada al Estado es aquel concepto que
considera como un territorio que posee poder juridico y gobierne a todos los
individuos; garantizando sus derechos. Belaunde Garcia, Domingo. (2000).
Desde la perspectiva historica ya el doctrinario Belaunde explica las
incongruencias que se observaron a la dualidad de funciones y sobre todo se
fijaron que los poderes deben ser fraccionados para consolidar de esa manera un
gobierno con poder juridico que garantice sus derechos a toda la poblacion, caso
contrario se darian un poder autoritario, vulnerando los derechos a la persona

humana en toda su esencia.

Se considera al Estado como ente juridico, también politico y social y posee
personalidad propia, independiente, neutral y desprovista de historicidad,
estableciéndose una radical division entre el Estado y la sociedad, por lo tanto,
se desactivan las dimensiones politico-institucionales, en referencia al Estado, de
la situacion socio-econdmica de aquella insigne sociedad. Como muestra
doctrinal se persevera en la division, que puede ser radical en forma nacional e
internacional cuya afectacion deviene del Estado y que se ventilan los elementos
que en el convergen hacia el fondo del estado. Belaunde Garcia, Domingo,
(2000). Asi refiriéndonos a los derechos constitucionales en el Per(, refieren en
junio de 1978 el estado peruano dio lugar a una Asamblea Constituyente
posteriormente a los diez afios que fue lo que duro el fortisimo régimen militar.
El primer punto hacia regresare a la democracia, se logré que participaran todos
los grupos politicos. Elaborando dicha asamblea un nuevo texto constitucional,
que entrd en vigencia el 28 de julio de 1980. La historia siempre ha buscada
mejorar las circunstancias que contribuyan a dar mejores condiciones al hombre,
para esto la divisién de los poderes contribuye a garantizarlo, caso contrario
seguiriamos en un mundo de monarquia, autoritarismo total y abuso pleno de los

derechos humanos.



En virtud a los derechos humanos, no es en vano decirlo que la (C.P.P,
Constitucion Politica del Perd, 1979), posee mas derechos respectos a las
constituciones de otros paises latinoamericanos. Dentro de la doctrina hemos
podido estudiar que se considera que el estado cuenta con los tres elementos mas
importantes como son segun nuestra (C.P.P, 1993) la poblacion; se entiende que
no toda perteneciente a un determinado Estado sino que para que una poblacion
pueda pertenecer a un estado se requiere de un vinculo denominada la
nacionalidad con la nacionalidad determinadas personas se consideraran que
pertenecen a una poblacion y esa poblacion se considerara que pertenece a un
determinado territorio, en la doctrina se considera que la nacionalidad le dara un
determinado valor a la poblacion es decir si la poblacion como elemento del
estado no cuenta con dicha nacionalidad no podra tener valor como conjunto de
personas que deben de exigir al Estado que realice diversas actividades en
beneficio de la colectividad. (Castillo Freyre, 2012). Para que el Estado pueda
contar con una determina constitucion que limite el poder estatal debe primero
de reconocer a la poblacion sobre la cual tomara diversas decisiones que
beneficien al conjunto de personas, es por ello que se considera que la poblacion
es un elemento muy importante para el Estado sin embargo este elemento no solo
requiere de su simple constitucion es decir del simple conjunto de personas sino
que también para pueda ser considerada como poblacién y que el estado busque
el beneficio de la colectividad de la poblacién, requiere de un reconocimiento
siendo que dicho reconocimiento solo podra ser entregado mediante la
nacionalidad. (Castillo Freyre, 2012). Desde estos criterios, ya se entablaban los
criterios en beneficio de la poblacion como una autentica colectividad con una
garantia constitucional que limite el poder del estado en el sentido que sean
autonomas y no sean manipulados; de aqui se perfila la division de poderes con

funciones especificas y taxativas como lo reza nuestra. (C.P.P, 1993).

Se considera como parte del pais el territorio, es muy importante que tengamos
en cuenta que el estado no puede tener existencia sin contar con un determinad

territorio es por ello que algunos autores consideran que el territorio es tan



importante para el estado como la sociedad es para el derecho sin territorio el
Estado no puede ejercer su poder de imperio, el estado es autbnomo y soberano
en la medida de que cuente con un determinado territorio. (Castillo Freyre, 2012).
El aspecto territorial del poder busca que para que exista un Estado hasta el punto
y cuando falta este aspecto impiden que se consideren a la organizacion politica
Medievo como una agrupacion de fuerza estatal. De las explicaciones de Castillo,
las formas como se han venido desarrollando las politicas; remarca que el Estado
no puede ser un gobierno de sefiorio, ya ello quedé en la historia donde el abuso
del poder llevé a que la poblacién termine siendo esclava o servil de unos cuantos
que poseian el poder econémico y muchas veces politicos, lo que ahora se debe
centrar en que cada uno actde en lo que la. (C.P.P, 1993); ha plasmado desde

hace 25 afios, funciones divididas con un fin especifico en bien de los peruanos.

De manera que Kelsen citado por Castillo (2012) entiende aquel concepto de
forma amplia de territorio como el &mbito total que posibilita una vigencia de un
orden juridico estatal a todas luces. concluyendo que el poder del Estado es
considerado como general, influenciado como un fenémeno de tipo social que
existe un sujeto activo que logra que otro sujeto pasivo realice una accion o no
haga abstencion algo en el que el sujeto activo que pretende. Ya Kelsen explicaba
un orden o jerarquia juridica, que permite un orden para evitar vulnerar sobre
todo los derechos humanos a la poblacién, y una dualidad de poder puede causar

controversia para lo que cada una ha sido creada.

(Castillo Freyre, 2012). Expresa que, existiendo formas de manifestacion en la
sociedad, pese a ello no constituye siempre un fendmeno innovador politico. Asi
vemos que existen un grupo de congresistas que ocuparon cargos de ministros.
Tenemos asi enunciado algunos que participaron en la crisis del gabinete
ministerial en el actual gobierno de Ollanta Humala por congresistas que
ejercieron la labor de ministros: dificultades en el gabinete ministerial René
cornejo 2014, EI 20 de julio asi revel6 un programa periodistico donde uno de

los asesores de René Cornejo estaba interesado en desprestigiar al congresista



Victor Andrés Garcia Belaunde, por haber denunciado al premier por supuesto

beneficio a su propia empresa (Grupo Helios) desde el inicio de su gestion.

El dia 22 de julio Cornejo renuncié como premier, reemplazandolo Ana Jara
Velasquez, siguiendo esta crisis se observa también crisis del gabinete ministerial
Ana Jara 2015, donde a mediados de marzo, correo semanal revel6 méas de 100
mil rastreos que la direccién nacional de inteligencia (Dini) realiz6 a los bienes
de politicos, empresarios, militares, policias y periodistas; tras ello, asistié a
ofrecer soluciones Ana Jara a su vez anuncia la revelacion de la clpula de la
institucion de inteligencia. También la oposicion presenta una mocion de censura
contra la presidenta del consejo de ministros. El 30 de marzo de 2015 el congreso
debatio la censura y esta fue aprobada con 72 votos a favor, 42 en contra 'y 2
abstenciones. Es asi como vemos que se maneja el poder legislativo y las
censuras siempre son manejadas en beneficios politicos que en los de la

poblacién peruana, en bien de nuestros derechos constitucionales.

1.1.2.-FORMULACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION. -

De lo expuesto y sobre la base de toda la informacion presentada, se formula la

interrogante de la investigacion:

¢Es posible la promulgacion de una ley que prohiba a los congresistas ejercer

cargos Ministeriales?

1.1.3.-JUSTIFICACION

El estudio se justifica, porque contribuye socialmente en las mejoras de las
actividades parlamentarias que ejercen los congresistas, pues desde este punto
de vista la actividad legislativa debe ser Unica y exclusiva y no debe ser paralela
con otras actividades politicas, es decir los congresistas son elegidos para
ejercer la funcion Unica de legislar; de crear normas que regulen situaciones de

relevancia juridica, pues creemos que de esta manera se contribuye también a



que los problemas sociales sean solucionados por los congresistas sin que estos

ejerzan cargos de ministros.

Creemos que los congresistas no pueden solucionar problemas que solo compete
a los ministros como es el caso de problemas de defensa nacional, que para ello
se nombra un ministro de defensa y que este cargo no puede ejercer un
parlamentario, nuestro pais en los Gltimos veinte afios se han suscitado un
conjunto de problemas sociales que alteran y vulneran la afirmacion nacional y
social del Estado como a su derecho democratico, los problemas que resuelve el
Consejo De Ministros no deben de ser resueltos por el parlamento ni muchos
menos por congresistas que muchas veces son escogidos de la bancada oficialista,

es decir parlamentarios pertenecientes al partido que Gobierna.

La relevancia de la investigacion tomamos en cuenta el ultimo gobierno del
Presidente Alan Garcia, en donde ciertos congresistas fueron designados por el
jefe de estado para ejercer funciones Ministeriales, después de ello se desato una
red de corrupcién, como es el caso del congresista Aprista, Aurelio Pastor,
Ministro de Justicia, y fue acusado del delito de trafico de influencias, otro de los
casos que aportan relevancia a nuestra investigacion es el caso de los
denominados petroaudios, el sonado caso de corrupcion que trajo consigo el
nombramiento de nuevos ministros de estado, como el congresista Romulo Leon,

gjercio el cargo de Ministro de Energia y Minas .
1.1.4.-OBJETIVOS
1.1.4.1.-OBJETIVO GENERAL

Establecer un proyecto de ley para limitar que los congresistas puedan ejercer
algln cargo de Ministro. Y los objetivos especificos: Analizar el impacto que
tendria la promulgacién de una ley que prohiba a los congresistas ejercer cargos

Ministeriales. Estudiar las formas legislativas en el Peru.



1.1.5.- HIPOTESIS

La hipétesis planteada se expresa: Si es posible la creacion de una ley que
prohiba a los Congresistas ejercer cargos Ministeriales, mediante la facultad

Legislativa del Poder Ejecutivo.
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Il. METODO

2.1. METODOLOGIA

La investigacion de disefio no experimental, tipo sustantiva o teorica; en la
medida que fundamentacion de la teoria tiene como base en el interaccionismo

simbolico. (Hernandez Sampier, 2009).

Toda propuesta tedrica se va obteniendo de los datos en este proceso
investigativo dando lugar al entendimiento de un acontecimiento o situacion
social. Asi pues; busca nuevas formas de comprender los procesos de la sociedad

que tiene lugar en distintos ambientes. (Hernandez Sampier, 2009).

Esta investigacion propone un estudio de tipo sustantiva, donde se buscan al
problema o fendmeno social juridico dirigiéndose a dilucidar, explicitar, predecir
o retro decir la realidad que nos permite fabricar una teoria. (Cabrera, 2002). Esta
investigacion sustantiva empleada a nivel explicativa y descriptiva;
consecuentemente busca establecer como objetivo principal incorporar la
normativa que regule la incorporacion en la Legislacion Peruana la ley que
prohiba a los Congresistas ejercer cargos Ministeriales en el Perd” con la
finalidad de determinar si es posible la creacion de una ley que limite o prohiba

que los congresistas puedan ejercer cargos publicos.

Desde esta forma de investigacion contribuir con una nueva concepcion referente
a la normativa establecida, con la finalidad de a no existencia de dualidad de
funciones, las cuales superan el sentido juridico a la esencia misma y espiritu de
la norma para estas funciones especificas que son las de ser ministro; asi mismo
las propias funciones de los congresistas los cuales fueron elegidos en elecciones

universales.
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2.2. VARIABLES DE ESTUDIO

Las variables de estudio: Congresistas: ciudadano, elegido por el pueblo en
proceso electoral (CPP, 1993). Cargo ministerial: Miembro del poder ejecutivo

que asume funciones especificas. (CPP, 1993).

Cuadro 1. Operacionalizacion de variables.

VARIABLE DIMENSION TECNICA
X Sujeto
Encuesta
Variable Dependiente: [X] Funciones Analisis
Congresista X Requisitos legislativos
documental
X Estados
_ _ X Poderes Encuesta
Variable Independiente:
o Elementos del Estado Analisis
Cargo Ministerial -
documental

Fuente: elaboracion propia.

2.3. POBLACION Y MUESTRA

Poblacion y muestra: La poblacion, como un conjunto total de individuos, objetos
0 medidas que poseen algunas caracteristicas comunes observables en un lugar y
en un momento determinado (Sanchez Carlesi, Hugo y Reyes Meza, Carlos,
1998).

La muestra es la porcion de sujetos de interés para el estudio.

Encuestados 15 personas (profesionales de derecho que dan sus opiniones

respecto de la tematica.

Casos analizados 9. Los congresistas que ocuparon cargos ministeriales durante

el gobierno de Alan Garcia Pérez.
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Congresistas Cargos Ministeriales

Jorge del castillo Primer Ministro

Yehude Simén Munaro Primer Ministro

José Garcia Belaunde Ministro de Relaciones Exteriores
Rafael Rey Rey Ministro de Defensa

Jorge Villasante Aranibar Ministro de Agricultura

Jorge Villasante Aranibar Ministro de Promocion y Empleo
Nidia Vilchez Yucra Ministra de Mujer y Desarrollo Social

2.4. TECNICAS UTILIZADAS.

Las Técnicas e instrumento de recoleccion de datos como el andlisis
documentario. La revision documentaria: el proceso de revisién documentaria en
la investigacion esté orientada a la deteccion, obtencidn, consulta y extraccion de
informacidn para la estructuracion de las bases tedricas de la investigacion de
una diversidad de fuentes de consulta (articulos de revistas, libros, paginas web,

informes de investigacion). (Aranzamendi, 2008).

Asi la encuesta; nos permite recabar informacion, teniendo en cuenta que su
funcion basica es recoger informacion desde la indagacién sobre el objeto de
estudio y sirve como referencia en el estudio. También es considerada como una
técnica (método) de investigacion para alcanzar respuestas a los problemas ya
sea en términos descriptivos o relacion de variables dada en forma sistematizada.
Es utilizada en una muestra representativa de un colectivo mas amplio, que se
lleva a cabo en el contexto de la vida cotidiana utilizando procedimientos

estandarizados de interrogacion”. (Aranzamendi, 2008).

También se utiliz6 fichaje para seleccionar informacion que facilite la
construccion de los fundamentos cientificos juridicos, teniendo en cuenta las
fichas bibliogréaficas, resimenes y textuales, para registrar de manera ordenada

el contenido de la informacion de literatura, periddicos y documentos en general,
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utilizandose para ello unas tarjetas, papeletas de papel o cartulina. (Aranzamendi,

2008).

También se ha consultado diferentes jurisprudencias emitidas por los tribunales

que han abordado el tema investigado, ademas de la revision documentaria

realizada. Como instrumentos, se han utilizado los siguientes tipos de fichas:
(Aranzamendi, 2008).

Los instrumentos como la ficha de analisis documentario. (Aranzamendi, 2008).

Modelo Ficha de Anélisis Documentario

Institucién de aplicacion

Fecha de aplicacion

N° casos

Detalles caracteristicos del Caso

Contexto final del Caso

La validacion y confiabilidad de los instrumentos. Los instrumentos que se

aplicaron fueron revisados y evaluados por consulta de 3 expertos entendidos en

el tema; con la finalidad de obtener opiniones del experto en la materia juridica

que tienen autoridad profesional para participar en la investigacion, que revalide

la consistencia referente a los items aplicados en el estudio.

Desde los instrumentos que se construyeron para aplicarse disefiaron teniendo en

consideracion los indicadores de las variables a investigar, las que se anexan en

calidad de fichas de validacion. También se establecieron los métodos desde el

analisis de datos a bien tener el método légico, que para (Torres Vasquez, 2007)

expresa que cuando con la interpretacion literal no se alcanza resultados
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satisfactorios se puede recurrir a los razonamientos y reglas légicas para buscar

el sentido, ya no en el simbolo sino, en el espiritu de la norma.

Segun (Torres Vasquez, 2007) expresa que la interpretacion de forma ldgica para
un enunciado normativo, o de un conjunto de los mismos, se tiene que hacer la
derivacion de los mismos haciéndolas deductivas porque se encuentran explicitas
por las reglas de inferencia que se hayan utilizados por los enunciados normativos
considerados como premisas. Asi pues; no se puede preferir salvo por algunas de
las consecuencias l6gicas posibles, dado que estan contenidas en las premisas,

sin que sea posible la extension de las mismas.

Para este método logico refiere (Torres Vasquez, 2007) que toda decision
tienen trascendencia mucho méas amplio que el mero recurso a procedimientos
deductivos y desde las interpretaciones légica nos pueden conducir a decisiones
racionales dado que son procedentes de la restauracion de premisas normativas
que fueron extraidas del ordenamiento juridico, asi pues, los procesos de
interpretacion juridicos como los actos de voluntad; se establece la validez y
eficacia de algunas normas frente a otras, teniendo en cuenta la aplicacién para

una solucién normativa frente a otra solucion.

También se utiliz6 el: Método Sociol6gico. (Rodriguez Cépeda, 2006), el cual
busca la comparacion de los casos, donde visualiza los fendmenos que puedan
presentarse 0 estén ausentes o se puedan dar simultaneamente par asi investigar
si las variaciones que se adopten las diferentes combinaciones y las
circunstancias nos puedan demostrar que uno es la causa del otro. Desde este

método darnos cuenta de los hechos en su ser de naturaleza descriptiva.

Teniendo en cuenta el método socioldgico refiere (Ramos Suyo, 2008), es donde
“La norma o dogmatica juridica, emerge inconcusamente, del contexto
econdmico-social, dado que los juristas en forma extraordinaria no la han
incorporado con formalidad en sus investigaciones juridicas, que es la

representante de interpretar el arte y la ciencia de los textos legales, los cuales
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evocan los investigadores del derecho y desde una posibilidad de tener en su
haber, este método es aplicado y desarrollado a propoésitos y objetivos de la

ciencia juridica.

Teniendo en cuenta el método exegético segin (Pérez Escobar, 1999), nos
encamina a diversos procesos para llegar a manifestar el verdadero sentido y
alcance de la ley, donde se expresa la voluntad o intencidn del legislador. En toda
investigacion se ve la intencionalidad expresa por el legislador y para ello se dan

los procedimientos: como la exegesis o interpretacion gramatical o literal.

Manifiesta (Pérez Escobar, 1999) hay que entender lo que el legislador ha
adquirido paraello es necesario: examinar lo que expresa; es decir debe cultivarse
en la letra del texto legal o los términos a través de que el legislador manifiesta
su voluntad. También desde la interpretacion l6gico-sistematica se puede apoyar
el legislador para la interpretacion mas precisa y pertinente, dado que tiene como
objeto descubrir el espiritu de la ley, es decir para evitar que el estudio gramatical
conduzca a resultados poco satisfactorios. Asi mismo desde la idea de que la
legislacion es vista como el conjunto racional y arménico, donde las partes solo

deben entenderse en forma tal para no entrar en contradicciones.

Asi también (Pérez Escobar, 1999). Manifiesta que es de necesidad apelar a los
antecedentes de ley, dado que son los medios auxiliares que nos pueden permitir
llegar al descubrimiento del mismo contenido de la ley, se debe considerar tanto
trabajos preparatorios como exposiciones de motivos, también las discusiones de
los parlamentarios para el analisis de la tradicion histérica si dejar de lado la
costumbre que son de relevancia en la medida que se conocen las condiciones
reinantes de la época en que la ley fue expedida y por los motivos donde el

legislador las ha establecido.

Asi (Zelayaran Durand, 2002) refiriéndose sobre el método hermenéutico; en el
cual sufre un procesamiento la informacion por triangulacién hermenéutica a

este procedimiento se le llama “proceso de triangulacion hermenéutica” es decir
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que se produce la interseccion dialéctica de la informacién que es parte del objeto
de estudio la cual se ha ido originando en la investigacion mediante los
instrumentos de la cual es esencia que forma parte del cuerpo de resultados del
trabajo investigativo Los procesos del método hermenéutico tiene procesos
como: en un inicio selecciona la Informacidn, para distinguir lo que se puede
aprovechar de lo que no. Asi mismo un primer criterio es tomar en cuenta la
pertinencia del mismo que manifieste el modo de hacer suyo solo lo que
realmente se enlaza estrechamente con el tema de investigacion, y desde un
segundo criterio es la relevancia, desde su forma consecutiva o por su estrecha
relacion con el tema en cuestionamiento. De la misma forma que la informacion
pertinente y relevante continde a la fase siguiente detallandola. (Zelayaran
Durand, 2002)

Asi mismo para (Zelayaran Durand, 2002) expresa que el marco tedrico pasa por
el proceso de triangulacion, donde se realiza tanto la revision como la discusién
reflexiva de la literatura y posteriormente se plasmara en el trabajo investigativo
en la medida que no s6lo sea un simple cuadro bibliografico, por el contrario
muestre visiblemente la construccion del conocimiento en la investigacion

plasmada.

Asi también expresa (Zelayaran Durand, 2002) que toda discusion bibliografica
va a producir una nueva discusiéon, para dar lugar a los resultados de campo en el
trabajo investigativo, aperturado con un cuestionamiento internalizado con el
conocimiento y las numerosas propuestas, que se han materializado en
dimensiones e indicadores, y que mediante indagacién del material bibliografico
se recaiga en nuevos aportes. Desde esta técnica asumimos luces para la
investigacion llegando a una caracteristica principal de ser integrada y en todo

aspecto de significancia.

El método hermenéutico concluye (Zelayaran Durand, 2002) que con la:
denominada interpretacion de la informacidn; es el momento donde se precisa el

“momento hermenéutico”, es decir constituye la construccion del conocimiento
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en su plenitud desde una nueva perspectiva, después de realizado este
procedimiento desde los esenciales elementos teodricos basado en el enfoque
interpretativo para que se posibilite el razonamiento desde un ordenamiento

sistematizado con el nivel de orden légico en su proceso de argumentos.

Asi también abordando “el método inductivo” como proceso en la accion del
pensamiento, basada en la determinacion tanto de fendmenos como de las cosas
se avizora dese la particularidad hasta la generalidad. Sostiene (Caballero
Romero, 2000), que los datos o elementos individuales; por semejanzas, se
sintetiza y se llega a un enunciado general; que explicay comprende a esos casos
particulares, asi también como va de casos una orientacion determinando las

particulares de lo general.

También afirma (Solis Espinoza, 1991) refiriéndose al “método inductivo” como
el proceso metodico basado en hechos o fendmenos particulares buscando
explicar los conocimientos generalizados. Cimentando lo “singular para llegar a

lo general”.

Los aspectos éticos se presentan teniendo en cuenta evocar que el estudio se
elabor6 conforme al contexto social juridico-politico, es decir contemplando la
realidad problematica que actualmente se vive politicamente, asi desde la base
informativa recogida con los instrumentos asignados para esta investigacion
desde literatura formal y virtual del ambito juridico, las cuales se citaron,
respetando la autoria por lo que el estudio investigativo se acoge a protocolos

éticos de toda investigacion y con el respeto a los lineamientos cientificos.

I11. RESULTADOS

Describe resultados respecto de los instrumentos considerados en la investigacién como
el cuestionario aplicado a profesionales de derecho. Desde la época de la revolucién

francesa se establecié la creacion de un conglomerado normativo como tenemos a la
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constitucion que sirve como limite y division de los poderes del estado para garantizar

la consolidacion de los derechos constitucionales.

Asi las definiciones filosoficas de Aristoteles en su obra politica, la representacion en
cargos politicos debe ser una representacion exclusiva y limitada lo que nos permite
afirmar que la funcion de los congresistas en la actualidad debe ser una funcion exclusiva

y no debe de nombrarse como ministros a los congresistas.

También desde el reforzamiento de los poderes parlamentarios gracias a la evolucion de
la constitucion, que se basa en principios democraticos y como se puede apreciar una
reduccion de poderes del organo gubernamental. Las opiniones emitidas en las
entrevistan expresan que no es pertinente, que el congresista asuma cargos ministeriales,
dado que se contrapone a la funcion por la cual fue elegido por voto electoral del pueblo.

Asi se presentan tablas de resultados, teniendo en cuanta una investigacion mixta:

Tabla 1. Respuesta a la pregunta ¢Los poderes del Estado debe estar superpuestos en

doble funcion?

[RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAIJE
De acuerdo 1 7%
Medianamente de acuerdo 3 20%
Desacuerdo 11 73%
TOTAL 15 100%

Fuente: Elaboracion Propia.
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De acuerdo Medianamente de acuerdo Desacuerdo

H Seriesl

Tabla 2. Respuesta a la pregunta ¢ Los miembros que conforman los Poderes Legislativos

y Poderes Ejecutivos deben estar superpuestos en doble funcion?

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAIE
De acuerdo 1 6%
Medianamente de acuerdo 3 19%
Desacuerdo 12 75%
TOTAL 15 100%

Fuente: Elaboracién Propia.

De acuerdo Medianamente de acuerdo Desacuerdo

Desde la percepcion politica y social que se ha venido presentando, ante los casos que
se hicieron iconos de los “medios de comunicacion”, muy especialmente de los que la
investigacion abordd, se puede dilucidar que no es compatible la doble funcion; por lo

que no permite precisar funciones en un mismo personaje, o que nuestra normativa
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peruana ya taxativamente determind desde 1993 en la carta politica, asi pues las
opiniones emitidas de los profesionales de derecho en un 75% expresan estar en
desacuerdo a ocupar doble funcién a quien fue elegido en votaciones universales para

ejercer una funcion que el ciudadano de a pie le eligié ocupar.

Tabla 3. Respuesta a la pregunta: ¢Difiere las funciones del congresista de un ministro
de Estado?

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAIJE
De acuerdo 14 93%
Medianamente de acuerdo | 7%
Desacuerdo 0 0%
TOTAL 15 100%

Fuente: Elaboracién Propia.

Las opiniones de profesionales, al cuestionamiento difiere las funciones en cuestion,
pues el 93% refiere que esta de acuerdo en que difieren, pero sin embargo en politica
vemos que no observan las implicancias que acarrea esta doble funcion, ya en los casos
se advertia la situacion que hoy vemos lo que a costado al Per( tener personajes como
congresistas y luego de ministros, lo que llevo a tener exceso de autoridad y funcion, que

a la larga causa dafio al pais en la medida que se infringe parametros normativos.
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Tabla 4. Respuesta a la pregunta: ;Cree que es pertinente combinar las funciones de

congresista con la de ministro de Estado?

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAIJE
De acuerdo 0 0%
Medianamente de acuerdo 2 13%
Desacuerdo 13 87%
TOTAL 15 100%

Fuente: Elaboracién Propia.

Los profesionales de derecho desde las perspectivas de lo vivenciado en la politica con
los casos de Jorge del Castillo, Yehude Simén Munaro, José Garcia Belaunde, Rafael
Rey Rey, Jorge Villasante Aranibar, Nidia Vilchez Yucra, se expresa en desacuerdo en
un 87%, en la forma que no dieron buenos resultados para el pais el gobierno dual de

estos politicos.
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Tabla 5. Respuesta a la pregunta: ;Cree que se requiere de renunciar en forma expresa y
definitiva de congresista para asumir funciones de ministro de Estado?

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAIJE
De acuerdo 14 93%
Medianamente de acuerdo 0 0%
Desacuerdo 1 7%
TOTAL 15 100%

Fuente: Elaboracion Propia.

Los resultados presentados en tablas y graficas nos permiten ver como se han

comportado las categorias estudiadas, asi podemos evocar que un promedio del 73%

estan en desacuerdo en que los poderes del Estado debe estar superpuestos en doble

funcion, es decir ser congresista y luego asumir funcion de ministro, lo que también los

profesionales de derecho opinan que estan en desacuerdo que los miembros que

conforman los Poderes Legislativos y Poderes Ejecutivos deben estar superpuestos en

doble funcién, dado que cada una tiene una peculiar actividad y sobre todo fin, lo que es

imposible ejercer otra diferente para lo que fue elegido en voto universal, donde el

pueblo lo escoge para una funcién. En el Congreso reside el Poder Legislativo,

actualmente funciona en una unica camara. Este es elegido por el periodo de cinco afios

a través del “proceso electoral” teniendo en cuenta que se organiza acorde a ley. Asi

mismo todo candidato para la Presidencia de la Republica estan imposibilitados de ser

parte de una lista para candidatear como congresistas. También se ha considerado que

los postulantes a la vicepresidencia pueden ser simultineamente candidatos para

congresistas como salvedad de la norma. Asi pues, las condiciones para ser elegido

congresista, tiene como base inicial ser nacido en Perd, tener cumplido los veinticinco

anos y gozar del derecho de sufragio. Art. 60°; la (C.P.P, 1993); entonces porque se
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debe interrumpir sus funciones para lo cual se elige por la poblacion, si estas condiciones

ya sé encuentran normadas.
IV. DISCUSION

Para los encuestados expresan en un 93% estar en desacuerdo dado que manifiestan que
difiere las funciones del congresista con la de un ministro de Estado, la (C.P.P, 1993),
establece que un congresista tiene un perfil y funciones, diferentes a la del Ministro, lo
que si desde la observancia del principio de legalidad; se podria entrever que no se

configura dentro de la carta politica.

Asi mismo los encuestados profesionales de derecho en un 87% esta en desacuerdo, por
lo que cree que no pertinente combinar las funciones de congresista con la de ministro
de Estado; precisamente porque en el articulo 31° de la (C.P.P, 1993); se establecen tanto
derechos y deberes politicos, teniendo en cuenta que los ciudadanos participan en
asuntos publicos como parte de sus derechos y esto realizado por referéndum; asi mismo
con una la presentacion de iniciativa legislativa; o por remocion o revocacion de
autoridades como exigir la demanda de rendicién de cuentas. Todo nacido en territorio
peruano puede Yy tiene derecho a ser elegidos como también a elegir con plena libertad a
sus representantes, considerando los procesos que determina la ley y las condiciones

plasmadas en ley organica.

Art. 31 todos los mecanismos que establece la ley nos permiten la garantia y neutralidad
estatal y es en los procesos electorales y de participacion ciudadana que se evidencia.
Por consiguiente, estos aspectos juridicos nos explican taxativamente la razon de ser de

congresista para lo cual no se debe desgastar su funcion asignando otra.

Desde los resultados donde se cree que se requiere de renunciar en forma expresa y
definitiva de congresista para asumir funciones de ministro de Estado, se expresan de
acuerdo en un 93%. Debe entenderse que, si bien es cierto que la democracia tiene un
don publico, sin embargo para muestre sus promedios obtenidos en la sociedad y quienes
la componen deberan actuar conforme a los principios y valores inherentes a su

naturaleza y de esa manera puedan alcanzar los logros que el Estado requiere,
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obviamente resulta necesario que las entidades revistan de medios adecuados para lograr

aquella misién que se les encomienda.

No se lo puede tratar ni evaluar como si se tratara del érgano ejecutivo del Estado, aquel
parlamento. Correspondiéndole aquella funcion deliberativa por medio de los
representantes, por el cual el poder no se le apropie por ningan sector ni faccion politica.
El parlamento autoriza afirmar las autonomias que le requieren para controlar la
identidad en virtud de ser diferente del Poder Ejecutivo, asi como del Poder Judicial.
Todos los poderes son autdnomos. Afirmandose en el espacio politico a partir de las
situaciones que brindan una situacion distinta a las propias de la identidad que debiera
corresponde. Ese marco de movimiento y que refieren las atribuciones y
responsabilidades corporativas que se plasman en la Constitucion, asi pues; un pleno

derecho de estado con el respeto irrestricto de sus derechos como ciudadanos.

En este sentido se justifica que politicamente todo es posible realizar, muchas veces sin
tener en cuenta la constitucionalidad, donde se vulnera todo principio y razonabilidad
juridica, sin embargo, la necesidad de contribuir a que el pais se maneje en un Estado de
Derecho y democratico, es por lo que la investigacion genera una alternativa juridica,
que desde una iniciativa legislativa se establezca taxativamente la no funcion de ministro
a quien por eleccion universal y que ha generado un alto costo a los peruanos, el
congresista no asuma funcion, salvo dada su renuncia del mismo, pero para poder hacer
dicha renuncia se tendria que hacer una reforma constitucional, lo cual se puede evitar,
que bajo criterio proporcional y razonable se evite esta doble funcién en los poderes
ejecutivos y legislativos. Dado que asi lo reza el articulado 32° de la (C.P.P, 1993) donde
se manifiesta que a referéndum se someten para efectuar la reforma total o parcial de la
Constitucion Incisol, art. 32°, la (C.P.P, 1993). Asi mismo en aprobar normas rango de
ley. (Inciso 2, art. 32°, la (C.P.P, 1993).
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V. CONCLUSIONES

1. Cuando se refieren de parlamentos contemporaneos se entiende que
obtienen mejores resultados referentes a su organizacion y existe
fortaleza al momento de formar una mayoria requirente. Contrario
sensu encontramos a aquellos grupos solitarios, y proclives a formar
grupo de poder en cierta forma nocivos para la democracia que deberia
imperar.

2. Los grupos parlamentarios son los Unicos responsables por la conducta
de sus miembros; y siendo ellos mismo que cuestionen sus decisiones
y/o comportamientos que hagan elemental la vida en paz dentro del
parlamento caso contrario que se formen los grupos sancionadores.

3. Uno de los problemas sociales en nuestro pais es que muchas veces los
congresistas han ocupado cargos ministeriales que no les permite
desarrollar de manera optima su funcién parlamentaria, por resolver
otras funciones ministeriales que no deben interrumpir las funciones

legislativas.



VI. RECOMENDACIONES

1.

Recomendamos que el Estado mediante sus instituciones
correspondientes garantice la participacion ciudadana en cuanto
a las iniciativas legislativas tal como lo hemos establecido en
nuestros objetivos especificos.

En el proceso o participacion de iniciativas legislativas
recomendamos que la escuela de gobernabilidad del Jurado
Nacional de Elecciones, garantice todo proceso formativo de
leyes mediante la participacién ciudadana.

Recomendamos una mayor fiscalizaciébn en cuanto a las
funciones de los Congresistas que también desempefian cargos
Ministeriales y evaluar de esta manera si su desempefio en dicha

funcion es 6ptimo y soluciona los diversos conflictos sociales.
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ANEXOS

Anexos 01

Validacion de instrumentos

La validacion consta tres documentos:

La Constancia de la validacion, es donde el especialista profesional de derecho ubica la
informacién correspondiente a su vida profesional y académica, continuando con la guia de
pautas y el cuestionario, estos tienen una division de nueve ambitos como son calidad, seguido
de la objetividad, continuando el tercero con la actualidad, cuarto la organizacion, quinto la
suficiencia, sexto la intencionalidad, séptimo la consistencia, octavo la coherencia y finalmente
el noveno con la metodologia donde expresa el especialista asi mismo en cinco niveles, con la
valoracion tanto: deficiente, aceptable, buen, muy bueno y excelente. Concluyendo con la firma

de la constancia en sefial de culminacion del proceso.

En la ficha de validacion, se detalla tanto los pardmetros y las pautas: para los cuestionarios son
los mismos; sin embargo, existe un despliegue de valoracién de cero a cien, en donde deficiente
es de 0 - 20, regular es de 21 - 40, buena es de 41 - 60, excelente es de 81 - 100.

Se concluye firmando la ficha, en sefial de culminacion del proceso.

Especialista 1: Dra. Jests Maria Sandoval Valdiviezo, en la constancia de validacion sefial6 en
el rubro claridad, objetividad y actualidad; es decir, en todos los rubros de pautas y cuestionarios

como excelente, siendo su puntuacion entre 75y 95 en los rubros de la ficha de validacion.

Especialista 2: Dr. Juan Carlos Bustamante Zavala, en la constancia de validacion sefialo el
rubro claridad, objetividad y actualidad todos los rubros de pautas y cuestionarios como

excelente, siendo su puntuacion entre 80 y 95 en los rubros de la ficha de validacion.

Especialista 3: Dr. Luis Alberto Florean Céceres, en la constancia de validacion indica que el
rubro claridad, objetividad y actualidad todos los rubros de pautas y cuestionarios como

excelente, siendo su puntuacion entre70y 90 en los rubros de la ficha de validacion.
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Anexo 02
MATRIZ DE CONSISTENCIA METODOLOGICA

TIPO Y DISENO DE .
Do POBLACION Y INSTRUMENTOS DE CRITERIOS DE VALIDEZ
. MUESTRA INVESTIGACION Y CONFIABILIDAD
INVESTIGACION
Descrintiva - teéri
eseriptiva - teorica 15 abogados Validaci6n por consulta de
Dizefio No Cuestionarios de la encuesta
9 casos expertos.
Experimental

Fuente: Elaboracion del investigaor.

Anexo 03
MATRIZ DE CONSISTENCIA LOGICA
PROBLEMA HIPOTESIS OBJETIVOS VARIABLES
. . ) General
Si es posible la creacion
¢Es posible la | deuna ley que prohibaa | Establecer un proyecto de ley para limitar que los | v/arable
promulgacion de | los Congresistas ejercer | congresistas puedan ejercer algin cargo de Ministro. independiente:
una ley que | cargos Ministeriales,
prohiba a los | mediante la facultad Congresistas
. L Especificos
t -' . .
congresistas Legislativa del Poder Variable dependiente:
ejercer cargos | Ejecutivo. Analizar el impacto que tendria la promulgaciéon de una
Ministeriales? ley que prohiba a los congresistas ejercer cargos Cargo ministerial
Ministeriales
Estudiar las formas legislativas en el Pert

Fuente: Elaborado por Vanesa Nizama Valdiviezo
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Anexo 04

Cuadro 3. Operacionalizacion de variables.

VARIABLE DIMENSION TECNICA
X Sujeto Encuesta
Variable Dependiente: X| Funciones
. Analisis
Congresista X Requisitos legislativos
documental
X Estados
_ _ Encuesta
Variable Independiente:  [X] Poderes
elementos del Estado Analisis
Cargo Ministerial
documental

Fuente: elaboracion del investigador.
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UNiveasihag

Yo, iz dleaien Sarvtos] %/An;y.s con NI N* 22629 /5%
oon

ﬁT‘ U ~ VALIDACION DE LOS INSRUMENTOS

registrado codigo N ANRICOP . 72 . oe
prafesion I“’Ogt?"‘ desampefdncome actuaimente coma cocanta UNVRrERAND @ 18
universidad . cdin, Vealdizo -y €A ... .Potmeds deis presanie hago

constar que he revisado con finas de Validaatn los instrumentns
- CUESTIONARIO DIRIGIDO A PROFESIONALES DE DERECHO

LUBQo d& hacer las observaciones pertinentas, PUeoo ONMIUIar 136 Sigusenies apreciBaonses.

| INDICADORES i MUY
DEFICIENTE | ACEPTABLE | BUENO EXCELENTE
BUENO

L Claridad N
2 Obgatividad . ~
3 Actualidad 0
4. Organizacion »
% Sufickencia x
& ntencionalidad ¢ 2
1 Consistencia ~
8 Conerencia T I | se
9 Metodosogia %

rani A6 . ol s

mou»nouﬂécg "'o{-n ------ PR REE pr )
Especialidad .. 2"% ALt

33



J

UCV

INIVERSIDAD - E5AR VALLE

FICHA DE VALIDACION

Indicadores

Criterios

[Deficiente
0-20

Regular
21-40

Muy Buena
61-80

Excelente

81-100

ASPECTOS DE VALIDACION

1

16

A |2 |3

91

20

&2

E 3

1.0laridad

Esta formulado
con un lenguaje
aproplado

—ZTOBjetivndad'

Esta  expresado
en  conductas
observables

A | x |sl=

3.Actualidad

Adecuado al
enfoque  tedrico
abordado en la
investigacion

4.Organjzacion

Existe
organizacion
logica entre sus
[terns

una

5.5uficiencia

Cormprende los
aspectos
necesarios en
cantidady
calidad.

6.Intencionaldiad

Adecuado  para
valorar las
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dimensiones  del
tema  de 3
investigacion

7.Consistencia Basado an
aspectos ‘
teoricos-

cientificos de la X
investigacion

8.Canerencia Tiene  relacion
entre las ;
variables e A
Indicadores

9 Metodologia La estrategia
responde 3 la )(
elaboracion ce 13
investigacion

INSTRUCCIONES: Este instrumenio, sirve para que el EXPERTO EVALUADOR evalue |a pertinencia, eficacia del Instrumento que se estd validando.
Deberd colocar I puntuacion que considers pertinents 3 los difereptes enunciados.

Puara, 42(‘{ de: _M.

Nombore: :
oNI 02624 /5q. |
Telifono: ‘70 f00J4 ?.f

emal_entireyn punkes pofmolocon.
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UNIVE RSIDAD
CESAR VALLEJO

i\i' "“ l VALIDACION DE LOS INSRUMENTOS

CONSTANCIA DE VALIDACION

registrado con cédlgo N° ANR/COP...»(.L./..-T"../{ .......
profesion. /450 5 9. aesempenanaome actuaimente como docente universitario en ia
universidad CP—A‘”/‘/ ....................................................... Por medio de la presente hago

constar que he revisado con fines de Validacion fos instrumentos:
- CUESTIONARIO DIRIGIDO A PROFESIONALES DE DERECHO

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las siguientes apreciaciones.

| INDICADORES I muy
DEFICIENTE | ACEPTABLE | BUENO EXCELENTE

BUENO

1.Claridad X

2.0bjetividad <

3.Actualidad X

4.0rganizacion X

5.Suficiencia >

6.Intencionalidad x

7.Consistencia D%

 8Conerencia | | | x

9.Metodologia >(

Piura .. ....... d€ oo de 2018.

TCp W2 52y

DNL....er?... 03860 30

ARERERRRERERE

Especialidad m&aﬁqwf@wﬁzﬁwd
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v

UCv

NIVERSIDAD 'ESAR VALLE)(

SRR G

FICHA DE VALIDACION
Indicadores Criterios De:?ggte F;ig-ul%r 48: ?2; . Mg ?t;na E;ﬁ 'ig(t)e OBSERVACIONES
6 |11 |16 |21 |26 |31 |36 |41 |46 |51 |56 61 [66 |71 |76 |81 86|91 |96
ASPECIOS DENALIDACION 10 |15 |20 |25 |30 |35 |40 |45 |50 |55 |60 65 [70 |75 |80 | 8590 |95 | 100
1.Claridad Esta formulado
con un lenguaje D%
apropiado K
2.0bjetividad Esta expresado
en  conductas X
observables
3.Actualidad Adecuado al
enfogque tedrico s
abordado en la
investigacion
4.0Organizacion Existe Jna
organizacion X
légica entre sus
items
5.Suficiencia Comprende los
aspectos
necesarios en x
cantidad y
calidad. .
l
6.Intencionaldiad | Adecuado  para ‘ X
valorar las |
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TR R T

dimensiones del
tema de la
investigacion
7.Consistencia Basado en [
aspectos “
tedricos- | )(
cientificos de la
investigacion
8.Coherencia Tiene relacién
entre las
variables e ‘ >(
indicadores
9.Metodologia La estrategia
responde a la
elaboracién de la : X
investigacion |

INSTRUCCIONES: Este instrumento, sirve para que el EXPERTO EVALUADOR evaltie la pertinencia, eficacia del Instrumento que se est4 validando.
Deberd colocar la puntuacién que considere pertinente a los diferentes enunciados.

Piura, 26, de ol bae . de 2018.

Nombre: ,ZZ:““ ( Z‘ﬂz:,a éiﬂaﬁ ma,gz 24')—0//3

on. ©389¢e6t2

/.

e.icap 52¢:

Teléfono: 96 GY D5 14>

E-mail: Cayabes @ hotmadl. com -

38




“ Vv

UNIVERSIDAD

i\-.l-:' U T VALIDACION DE LOS INSRUMENTOS
— CONSTANCIA DE VALIDACION

Yowﬂ(b@{:@“m(u% con DNI N°.. 428535650

registrado con codigo Ne ANR/COP.. 4910 L. de
profesion... A 4’ g 9 < ¢bo desempenandome actuaimente como docente universitario en ia
universidad ...... (&.xwl/v%v .......................................... Por medio de la presente hago

constar que he revisado con fines de Validacion los instrumentos:
- CUESTIONARIO DIRIGIDO A PROFESIONALES DE DERECHO

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las siguientes apreciaciones.

INDICADORES MUy
DEFICIENTE | ACEPTABLE | BUENO EXCELENTE
BUENO
1.Claridad
2.0Objetividad
3.Actualidad

4.0rganizacion

5.Suficiencia

6.Intencionalidad

7.Consistencia

8.Coherencia

9.Metodologia

Piura .. .......de ..o de 2018.

eAlL: &3¢
DNL..[ 28358 ...

Especialidad //‘//““( 72'74[‘/
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J

UCv

INIVERSIDAD 'ESAR VALLEJ(

FICHA DE VALIDACION
) . Deficiente Regular Buena | MuyBuena | Excelente
Indicadores Criterios 0-20 21-40 47 -60 l 61-80 i 81-100 OBSERVACIONES
11 |16 |21 |26 |31 |36 |41 |46 |51 |56 61 |66 |71 [76 8186|9196
i i —— 10 |15 [20 |25 [30 |35 |40 |45 [50 |55 | 60 }es 70 |75 |80 85|90 95]/100
1.Claridad Esta formulado ‘ l
con un lenguaje ‘\ ‘
apropiado ‘ J X
2.0bjetividad Esta expresado | '
en  conductas | g
observables
3.Actualidad Adecuado al
enfogue tedrico
abordado en la >(
investigacion
4.0Organizacion Existe una
organizaciéon W )(
légica entre sus
iterns
5.Suficiencia Comiprende los
aspectos
necesarios en X
cantidad y
calidad.
6.Intencionaldiad | Adecuado oara 'Y
valorar las |
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dimensiones del ‘
tema de la '
investigacion ’
7.Consistencia Basado en
aspectos " X
tedricos-
cientificos de la
investigacion
8.Coherencia Tiene relacion
entre las
variables e X
indicadores
9.Metodologia La estrategia
responde a |la - /\,
elaboracién de la
investigacion

INSTRUCCIONES: Este instrumento, sirve para que el EXPERTO EVALUADOR evalle la pertinencia, eficacia del Instrumento que se estd validando.
Debera colocar la puntuacién que considers pertinente a los diferentes enunciados.

Piura, de o d= 2018.

| -'%«;7 A/édr)/' ?/;)L.’C'aegm _ ’@—9

CAcc - 63¢

Nombre:

DN /383G 82

Teléfono;__ 16452 (9 % &
E-mail: ,éq_.,/jh (g @dpa.«i, /. C e -

Lo L ey
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CUESTIONARIO DIRIGIDO A LOS OPERADORES DEL DERECHO

Estimado abogado (a); ante todo un cordial saludo y a la vez solicitarle me brinde sus respuestas
al presente cuestionario; el cual tiene por objetivo analizar los fundamentos juridicos normativos
que permiten generar una iniciativa de ley para la prohibicion de ocupar cargos ministeriales a
congresistas en funcion.

1) ¢Los poderes del Estado debe estar superpuestos en doble funcion?

2) ¢Los miembros que conforman los Poderes Legislativos y Poderes Ejecutivos deben estar

superpuestos en doble funcion?

3) ¢Difiere las funciones del congresista de un ministro de Estado?

4) ¢Cree que es pertinente combinar las funciones de congresista con ministro de Estado?

5) ¢Cree que se requiere de renunciar en forma expresa y definitiva de congresista para asumir

funciones de ministro de Estado?
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