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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo determinar de qué manera se
desarrollé el organismo de Control Institucional afecta el proceso de Adquisicion y
contratacion con el estado; en la Municipalidad de San Martin 2018, para tal fin se aplico la
técnica de recoleccion de datos como la entrevista, y el analisis jurisprudencial. En ese
sentido, se concluyo que el Organismo de Control Institucional en cierta forma afecta es
nuestra realidad legislativa en lo que respecta al proceso de contrataciones y Adquisiciones
con el Estado; por ende se debe implementar un mecanismo de solucion para contrarrestar

todas estas implicancias y prevalecer la transparencia y legalidad.

PALABRAS CLAVES: Contratacién, Adquisicion, Gestion, Proceso, Transparencia,
Legalidad.



ABSTRACT

The purpose of this research work was to determine how the Institutional Control
body developed affects the Acquisition and contracting process with the state; In the
Municipality of San Martin 2018, for this purpose the data collection technique was applied
as the interview, and the jurisprudential analysis. In that sense, it was concluded that the
Institutional Control Agency in some way affects our legislative reality in regards to the
process of contracting and Acquisitions with the State; therefore, a solution mechanism must

be implemented to counteract all these implications and transparency and legality prevail.

KEYWORDS: Hiring, Acquisition, Management, Process, Transparency, Legality.



I.-INTRODUCCION

Con relacion a la aproximacion tematica, se identifica el problema en lo que respecta
al Organo de Control Institucional y si favorece el proceso de Contratacion y Adquisiciones
con el Estado. Es importante tener en cuenta que a nivel internacional adn hay existen
muchos problemas en relacion a la seguridad de la trasparencia y Legalidad. Vale decir que
sea los problemas se dan por un alto indice de corrupcion o falta de ética en los trabajadores
de distintos municipios o por la falta de capacitacion o de preocupacion por seguir

preparandose para desempefiar su labor de una manera mas idonea.

En lo que respecta al Peru, el proceso de Adquisicion y Contrataciones con el Estado sufre
muchas afectaciones y ello evita que los procesos de Adquisicion y Contrataciones se den
con la Legalidad correspondiente para una mejora a nivel Nacional. Es por ello importante
y necesario tener en cuenta las funciones que cumple el organismo de control institucional.
Como también velar por que sus funciones sean cumplidas adecuadamente. El problema
general de esta investigacion que es la ¢De qué manera el Organo de Control Institucional
favorece el proceso de Contrataciones y Adquisiciones con el estado?, existen elevados
indices de corrupcidn, trafico de influencias aumenta demasiado y ello genera problemas a
nivel municipal, pero también existen otros factores importantes a tomar en cuenta como es
la falta de capacidad de muchos colaboradores, la falta de ética de muchos profesionales o
muchas veces la falta de interés para llevar cursos de capacitacion y poder realizar sus

funciones adecuadamente, cumpliendo su rol como profesionales que necesita el pais.

En consecuencia, se propone como propuesta de alternativa de solucién al problema
formular una ley que sancione mas severamente a los colaboradores y trabajadores que no
cumplan adecuadamente con sus funciones dentro del Organismo de Control Institucional,
aparte de ello realizar capacitaciones constantes para que el trabajador Municipal entienda
que debe enfocarse trabajando siempre en favor de la Legalidad y Transparencia para

construir un futuro mejor.



En lo que respecta a los antecedentes de caracter nacional, tenemos lo siguiente:

Rosales (2017) en su investigacion titulada: “La Gerencia de Organo de Control Institucional
es un ente fiscalizador del cumplimiento del derecho fundamental de acceso a la informacion
publica en la entidad publica de Nuevo Chimbote”, tuvo como objetivo general, determinar
cuéles eran los mecanismos de la Gerencia de Organo de Control Institucional para fiscalizar
el acatamiento del derecho esencial para acceder a la informacion publica en la entidades del

Estado, tambiéen incluye las municipalidades. EI método que utilizo es cuantitativo,

utilizé el disefio no experimental, el cual llego a la Conclusion, de que la gerencia de Organo
que tiene como mision el control Institucional promueve el cumplimiento del derecho
fundamental que le es inherente y necesario a toda persona de acceder a la informacion

mediante una adecuada Actividad de Control

Vasquez, (2015), en su tesis “La Implementacion de la administracion de Organo de
Gobierno Institucional como instrumento de gestion en la Municipalidad de Chao — La
Libertad, 2014” menciona que: “Oficina de la Administracion de Organo de Gobierno
Institucional es la unidad especializada causante de ejecutar los diversos actos de control
gubernamental en lo que respecta el rol del Estado (Municipalidad), de acuerdo a lo que
manifiesta los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley N.° 27785 (p. 49)

Rosales (2017) en su tesis titulada, “Organo de Control Institucional, como 6rgano
fiscalizador del cumplimiento del derecho fundamental de acceso a la informacion publica
en la Municipalidad Distrital del Nuevo Chimbote 2016”, tiene como objetivo general
Determinar cuéles son los mecanismos del Organo de Control Institucional para fiscalizar el
cumplimiento del Derecho fundamental de acceso a la informacién publica en la
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, para lo cual utilizo el método cuantitativo,
diseio No Experimental, el cual llego a la conclusion de que el Organo de Control
Institucional como fiscalizador del cumplimiento del derecho fundamental al accedo a la
informacidn publica en la Municipalidad respecto a los encuestados consideran gque el OCI
es el 6rgano competente para realizar la accién de fiscalizacion a los funcionarios publicos

responsables de brindar informacion.

Carbajal (2013), en su tesis: Herramienta integrada y control de riesgos”, en Peru,

Chaclacayo. Esta investigacion fue de enfoque cuantitativo y descriptivo correlacional,
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cuantitativo por que llego a medir las variables de interés descriptivo correlacional. Llego a
la siguiente conclusion: El control interno constituye una disciplina de integrar al servicio
de la direccion constituyendo su proposito en la implementacion de instrumentos, técnicas y
medidas Utiles y relevantes para mantener o modificar determinadas pautas en las actividades
de la organizacion y que coadyuven a proporcionar a la direccion la conviccion objetiva de

que su actuacion empresarial es acertada, eficaz y eficiente

Con relacion a los trabajos previos de caracter internacional, tenemos:
Ovando (2012) en trabajo titulado “Auditoria Gubernamental en la compra y contratacion
de una institucion del sector publico”, Tiene como objetivo general promover las acciones
de las labores en forma metodica, econdmica, afin de reducir los atropellos, contubernios,
corrupcion, estafa y omisiones en el proceso de Contrataciones y Adquisiciones de la entidad
publica. Utilizo el método, disefio no experimental, descriptivo, propositivo. Llego a la
conclusion de que se dio a conocer las motivaciones en las que incurren los servidores
publicos en una entidad del gobierno y como se inicia la corrupcién de funcionarios evitando

gue se cumplan las leyes de orden interno.

Con relacion a las teorias relacionadas al tema, iniciamos sefialando para que ente de
caracter administrativo para que cumpla con sus tareas de control debe tener como principio
de implantar una politica de una autoridad firme y responsable; la habilidad para atraer,
desenvolver, y conservar a los servidores justos; y el cumplimiento de incentivos por
rendimiento, estimulos y recompensas para premiar su comportamiento. En este sentido
Salazar (2014), sostienen que el efecto del control del ambiente de control tiene una huella

permanente en las actividades de control (p. 56).

Es importante resaltar lo que menciona Arteaga (2013), es importante hacer énfasis que las
empresas que piensen aplicar controles internos en sus actividades, deberan ante todo
conducir a tener en claro la situacion financiera real de la misma, es por ello importante tener

una planificacion que tenga la capacidad de velar que los controles se cumplan (p.4)

Asimismo, Mantilla (2005), menciona que el Organo de Control Interno es vital para la
estructura y porvenir de una empresa, puesto que su finalidad serd la de asegurar la
confiabilidad y transparencia de sus estados contables, para contrarrestar posibles fraudes y

eficiencias operativas. (p.28)
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El Oci es un érgano que comprende dentro de si el Sistema de Control comprendiendo dentro
de si como principal objetivo ejercer el control gubernamental en una entidad determinada,
a la par tiene como caracteristica impulsar el adecuado funcionamiento de los recursos y
bienes de la Entidad, es necesario dejar en claro que el Organismo de Control Institucional
debe cumplir con su principal finalidad que es la de supervisar que las operaciones de la
Entidad de desarrollen de una manera eficiente y adecuada mediante servicios de Control y
distintos servicios entrelazados que estan sujetos a los lineamiento y principios que la ley

contempla en el articulo 9.(Directiva de los Organos de Control Institucional, 2015)

La Ley N° 27785 en el articulo 17 hace hincapié que el Organismo de Control Institucional

tiene las siguientes caracteristicas, estas son:
Constituye que la ubicacion sobre el particular es el mayor nivel jerarquico

La Directiva de la Oci sefiala que para que la entidad tenga un ejercicio autonomo de control
gubernamental y admitir el acceso y coordinacion directa con el titular, el Oci debe estar
ubicado en la cima de la estructura de la Entidad.

La dependencia de Organismo de Control Institucional con la Contraloria General de la
Republica es de una dependencia funcional, debido a ello el Oci ejerce sus funciones
teniendo en cuenta las politicas y lineamientos que la Contraloria General de la Republica
establece, asi mismo esta debe estar sujeta a una constante supervision. Por ende el
personal y jefe del Oci estan obligados a realizar sus funciones conforme a la normatividad

que la CGR dispone.

Otra de sus principales caracteristicas es importante destacar del Oci es la emancipacion
funcional con la Entidad Pablica, el Oci es el encargado de realizar diversas funciones de
una manera independiente al momento de administrar y dar un buen uso a los recursos de la
entidad del Estado, es fundamental detalla que es importante que esta actividad debe estas
sujeto a las atribuciones y principios establecidos en la Ley N° 27785 como también a las

normas que emite la Contraloria General de la Republica (Shack Muro, 2015)
Es importante tener en cuenta las funciones del Organo de Control Institucional.

a) Elaborar una propuesta sobre el presupuesto anual del OCI para su aprobacién oportuna.

b) Realizar acciones de control interno simultaneo y posterior dentro del marco de las disposiciones

sefialadas en las reglas Generales de Control Gubernamental y otras normas que formula la CGR.
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¢) Realizar las funciones de control y servicios relacionados dentro del marco las reglas Generales

de Control Gubernamental y otras normas que formula la CGR.

d) Comunicar los resultados de los servicios relacionados, garantizando el cumplimiento de las

normas establecidas por la CGR.

e) Informar al Ministerio Publico cuando exista indicios de falsificacion de documentos en el
ejercicio de sus funciones de la entidad, segun corresponda, para 19 que sigan los tramites
correspondientes, de caso contrario sera responsable el OCI, de manera previa debe existir una

coordinacién con la unidad organica de la CGR.

f) Debera brindar el tramite respectivo a las denuncias que puedan existir dentro de la entidad

respetando las normas de la CGR sobre la materia

g) Supervisar a los pedidos de implementacién efectiva y oportuna de las recomendaciones
formuladas por la entidad al momento de realizar las acciones de control, de conformidad con las

disposiciones que emite la CGR.

h) Impulsar la preparacién, la formacién profesional y desarrollo de competencias del Jefe y personas
que laboran en el OCI mediante la Escuela Nacional de Control o de otras entidades educativas

superiores nacionales o extranjeras.

i) Mantener en reserva y confidencialidad los informes obtenidos a través de los ejercicios de control
de las funciones de la entidad.

j) Funcidn de evaluar el mantenimiento e implementacién del Sistema de Control Interno que la

entidad efectue.

Los OCI que forman parte de los gobiernos locales y regionales, deben afiadir la funcién de: Presentar
el Informe Anual al Consejo Regional o Concejo Municipal con arreglo a la Ley Organica de
Gobiernos Regionales o la Ley Organica de Municipalidades, segun corresponda dando conformidad
a las normas establecidas por la CGR. Estas funciones mencionadas deberan afiadirse en el ROF de
cada entidad, asi mismo debe tener la aprobacion previa de la CGR. En el hipotético caso que la
entidad proponga la inclusion de otras funciones adicionales a las aprobadas en su ROF, previamente

debe existir la opinion de la CGR. (Directiva de los Organos de Control Institucional, 2015)

De esta manera para Alfaro (2016) hace mencién que Cuando se habla de evaluacién de
riesgo, se entiende que en cualquier escenario que pueda obstaculizar el acatamiento de
objetivos impuestos en la entidad publica. Se evalGa en cualquier entidad sin importar si es
grande o pequefio, su composicion, ambiente o tipo de entidad, todos tienen riesgos en las
partes de su organigrama de su organizacion (p.56). La evaluacion de riesgo debe tomarse

como segunda oportunidad, en la que se administra mediante de una evaluacién completa,
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para el control del riesgo se debe cuantificar, donde la supervision del riesgo es funcion de
todos, el auto test admite el reconocimiento de riesgos.

Es importante también tener en cuenta lo mencionando por Estupifian (2005): Cada entidad
hace frente a diversos riesgos tanto internos como externos gque es necesario que sean
evaluados, por ende, en fundamental tener en cuenta la Evaluacion de Riesgo, sera necesario

por ello identificar y evaluar los objetivos trazados (p.89)

Alfaro (2016), hace mencion que para hacer la aplicacion de politicas y normas que
promueven el apoyo de las actividades de control gerencial que se imponen la direccion de
los riesgos y puedan ser aplicadas en forma adecuada. En el municipio son las funciones de
los servidores publicos que vienen trabajando en la Gerencia.

Cardenas y Munive (2004) hace hincapié que la aplicacion de las normas y reglamentos en
las contrataciones y adquisiciones mas beneficiosa y apropiada que tienen las entidades del
Estado. En cada actividad de las funciones administrativas y juridicas, mediante operaciones
para llegar a los objetivos y cumplir las metas programadas segun el presupuesto aprobado.
Las contrataciones y adquisiciones son mandatos y ruta de acciones de las gerencias publicas
para contratacion de bienes y servicios las cuales son reguladas mediante responsabilidades

y derechos que se les otorga. (p.56).

Alfaro (2016) cada entidad requiere una variedad de servicios y obras. Esta se caracteriza
por la funcion de control constante que involucra a la ciudadania y a la gerencia de control

interno (p. 9).

Se contrata a consultores por cada especialidad, compara precios y evalla contratacion
inmediata. (Ley N°30225, con su modificatoria actual y D.L. N°1341 del afio 2017) en la
Contrataciones y Adquisiciones de bienes y todos los servicios en general, labores que se
realizan segun las acciones de los procesos de seleccidn y posterior adjudicacion de la mejor

oferta seglin la programacion aprobada.

La Ley N° 30225, Ley de Compromisos del Estado. Aprobado mediante Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, el cual regula el rumbo de direccion general de las contrataciones y
adquisiciones en el proceso y acciones de ejecucion de obras de las entidades publicas
mediante una norma general, emanada por decreto ley del gobierno central que incluye a las
entidades publicas regionales y locales (municipalidades). Alfaro (2016), hace mencion que
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Es un reglamento muy transcendental, es una herramienta esencial, que todo empleado tiene

que practicar para el procedimiento de contratacion y adquisicion.

Layme (2015) hace mencion que las organizaciones del Estado segun la Constitucion y las
Leyes tienen la mision de servir a la comunidad que los eligieron con servicios de calidad a
los ciudadanos (p. 4). Se debe contar con toda la informacién clara de los funcionarios que
conducen las entidades publicas y que acciones toman con el dinero de todos los
contribuyentes. Estas normas permiten que la entidad trabaje con transparencia y sus

acciones demuestren un gobierno bueno y justo

Bustamante (2011) hace mencion en cuanto a la evaluacion juridica esta se ampara en la Ley
actual de contratacion publica y su reglamento del sistema nacional, (Ley N°30225, con
modificatorias actuales y D.L. 1341 del afio 2017); Los legisladores en primer orden tienen
la responsabilidad de reordenar y modificar las leyes, generando un cambio demandado por

la ciudadania (p. 80).

Respecto a la formulacion de los problemas de investigacion, el presente estudio
plantea el siguiente problema general:

¢De qué manera el Organo de Control Institucional favorece en el proceso de
contrataciones y Adquisiciones en la municipalidad de San Martin de Porres?

Por otro lado, se formula los problemas especificos de investigacion: teniendo como
primer problema especifico:

¢De qué manera el Ambiente de Control obstaculiza la transparencia en el proceso
de Contrataciones y Adquisiciones en la municipalidad de San Martin de Porres?

Y como segundo problema especifico:

¢De qué manera la evaluacion de riesgo afecta la legalidad del proceso de

Contrataciones y Adquisiciones en la municipalidad de San Martin de Porres?

Respecto a la justificacion de este trabajo de investigacion se tiene como justificacion
Tedrica legal, que la tesis aporta algunas soluciones con la finalidad de mejorar y fortalecer
el control institucional en los Gobiernos locales de nuestro pais, y hacer mas transparente el
régimen de contrataciones y adquisiciones publicas, el cual es el soporte de la investigacion
lo que sera de utilidad como antecedente a futuras investigaciones, relacionadas con el tema

y es que el fortalecimiento de capacidades locales de los funcionarios y servidores publicos,
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permitird contar con personas que aporten con ética y transparencia en la administracion

publica.

Por otro lado, con respecto a la Justificacion Practica, precisamos que la presente
investigacion se enfocd en dar a conocer lo referente al control interno, contrataciones y
adquisiciones, incluyendo las diferentes dimensiones ya que en los Gltimos tiempos es de
gran importancia e interés la forma en que se viene manejando las contrataciones y
adquisiciones de quienes se desempefian en el sector publico y particularmente en los

gobiernos locales.

Con respecto a la Justificacion Metodoldgica, se tiene que la presente tesis se desarrollé con
el método basico, descriptivo, explicativo, el disefio es no experimental, en su procedimiento
se procesaron datos cualitativos los cuales fueron recopilados a través de instrumento
validados por expertos comprobando su validez y confiabilidad, permitiendo asi la obtencién

de resultados exactos.

El presente trabajo de investigacion plantea como objetivo general:
Analizar de qué forma el Organo de Control Institucional favorece en el proceso de

Contrataciones y Adquisiciones en la Municipalidad de San Martin de Porres, 2018.

A continuacidn, se formula los Objetivos especificos: teniendo como primer objetivo
especifico:

Analizar de qué forma el Ambiente de Control obstaculiza la transparencia en el
proceso de Contrataciones y Adquisiciones en la municipalidad de San Martin de Porres.

Como segundo objetivo especifico:

Analizar de que forma la Evaluacién de Riesgo afecta la legalidad del proceso de

Contrataciones y Adquisiciones en la municipalidad de San Martin de Porres.
Este trabajo de investigacion plantea el siguiente supuesto general:

El Organo de Control Institucional favorece en el proceso de Contrataciones y
Adquisiciones de la municipalidad de San Martin de Porres, 2018, ya que supervisa el
proceso de Contrataciones y Adquisiciones mediante las normativas dictaminadas por la

contraloria general de la republica para todas las entidades del Estado.
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Dentro de los supuestos especificos tenemos como primer supuesto:

El Ambiente de Control no obstaculizara la transparencia del proceso de Contratacion
y Adquisicién, toda vez que implanta las acciones que se toman y que demuestren que la
entidad es transparente mediante las normas del régimen de Contrataciones y Adquisiciones
publicas.

Como segundo supuesto:

La Evaluacion de Riesgo no afectaria la legalidad del proceso de Contratacion y
Adquisicidn, ya que esta se ampara en la Ley actual de contratacion publica y su reglamento

del sistema nacional.
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Il. METODO

2.1 Tipo y disefio de investigacion

El tipo de investigacion que empleamos para el desarrollo de la presente tesis fue la
investigacion basica, de un enfoque cualitativo. EI motivo fue que intentamos otorgar un
soporte investigativo a partir de un contexto tedrico y practico de la realidad que se pretende
estudiar, llegando a estructurar nuevas conclusiones y conocimientos desde un enfoque

general.

El disefio de investigacion que empelamos fue el de teoria fundamentada, ya que se

concateno perfectamente con el enfoque cualitativo.

Herndndez, Fernandez y Baptista (2016) Estudia la realidad, es decir los problemas
generados en el entorno de la sociedad, es natural y objetivo, porque constituye
conocimientos verdaderos (p.8).

La teoria fundamentada adquiere su sustento en la apreciacion u observacion de la realidad
y en los registros o estudios que se desarrollaron con anterioridad sobre un determinado

tema.
2.2.- Escenario De Estudio

Se eligié como escenario para la realizacion de la presente investigacion es el distrito de San
Martin de Porres. EI motivo por el cual se escogio esta jurisdiccion es porque es debido a
que se ha notado gran incidencia en relacién a la problematica a la municipalidad de este
distrito Por ende es mucho mas factible que se pueda apreciar o escuchar casos en donde el

proceso de Adquisicién y Contrataciones con el estado son muy cotidianos.

2.3. Participantes:

Para llegar a obtener los resultados queridos es necesario, tomar en cuenta los instrumentos,
como la guia de entrevista que ayuda a recolectar informacion de especialistas en la materia,
por ello importante que las profesionales a entrevistar conozcan el tema y la problemética
en cuestion, puesto que gracias a ello la informacidn que proporcionen ser Gtil para responder

las problematicas del tema a investigar.

La presente tesis de investigacidon conto con la participacion de funcionarios publicos que

desempefian funciones en distintos organismos del estado. Ademas, contamos con la

18



colaboracion de especialistas en gerencia municipal con conocimiento en derecho

Administrativo. Teniendo en la siguiente tablo a los siguientes entrevistados:

Sujeto  Nombres & Apellidos

1 Fernando Ramirez

Grado académico

magister, Asesor

Experiencia Laboral

Con 08 afos de experiencia.

Bezada Judicial de
procedimiento
Administrativo
2 David Misari abogado especialista | abogado especialista, con 09 afios
de experiencia
3 Manuel Rodriguez Magister Con 08 afios de experiencia.
Cachay
4 Walter Mendizaba Doctor en Derecho Con 20 afios de experiencia.
Anticona
5 David Hinojoza Monje | licenciado en Derecho | 15 afios de experiencia.
Administrativo
6 David Tutaya Quispe abogado especialista | con 11 afios de experiencia
en Derecho municipal
7 Raul Albarete, Villarruel | abogado, subgerente | con 14 afios de experiencia
del rea de logistica y
gestion patrimonial
8 Elmer Humberto Llanto | licenciado, abogado con 08 afios de experiencia
especialista en
Contrataciones con el
estado
9 Oscar Alfredo Siuce abogado, Gerente de | Con 16 afios de experiencia.
Contreras asesoria juridica
10 Mario Herrera Jara abogado, especialista | Con 15 afios de experiencia

en logistico

Fuentes de elaboracion propia 2019.
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2.4.- Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos:

Por un lado se utilizo la técnica de la Entrevista: Esta técnica permite que a través de la
elaboracion de interrogantes se busque recabar material informativo por medio de la
declaracion otorgada por los agentes entrevistados en relacion a su experiencia con la

problemaética planteada. (Torres, 2015, p.80)

La técnica de entrevista presupone una evaluacion que se realiza a un individuo bajo su total
consentimiento. Esta evaluacion tiene que ser desarrollada por el mismo agente que se
encuentra desarrollando la investigacion. Puede enmarcarse bajo un formato escritural por
medio del empleo de un instrumento de recoleccion de datos o también a través de la oralidad

y bajo previa autorizacion para realiza la grabacién respectiva.

Con respecto al Andlisis Documental: Podemos mencionar que esta es la técnica de
recopilacion de informacion mas usual, pero a su vez la mas inexacta. Tiene una vinculacion
directa con los estudios retrospectivos, es decir con informacién ya desarrollada y registrada.
La unica labor del investigador es basicamente trasladar esta informacion hacia sus propios

registros personales.
Con relacién a los Instrumentos tenemos:

Guia de entrevista: Por medio del instrumento de guia de entrevista nosotros elaboramos un
formato de nueve preguntas teniendo en consideracion los objetivos de estudio. La
estructuracion del instrumento conto con la validacion de cuatro especialistas en
metodologia de la investigacion y a través del cual se buscara obtener opiniones ligadas a la

problematica de estudios y a los posibles medios de solucion.

Guia de Andlisis de Documental: Por medio de este instrumento buscamos organizar,
almacenar y clasificar informacion documentaria prevista en sentencia judicial, precedentes
juridicos internaciones y material doctrinario. Sustrajimos las conclusiones y los textos mas
relevantes que respondieron a las interrogantes de nuestra problematica y que se asimilaron

a los objetivos a los que pretendimos llegar con la investigacion.

Validacion de instrumentos: la validez del instrumento sera evaluado por los expertos en la

materia, que vienen a ser expertos tematicos y metodélogos.
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CUADRO DE VALIDACION DE INSTRUMENTO

Instrumento Validador Cargo O Institucion Tipo De Docencia
Donde Labora
Mg. Wenzel miranda Eliseo Docente Tematico
Guia de Dr. Valderrama Mendoza, Docentes de la Docente
Entrevista Santiago Universidad Cesar Metodoldgico.
Mg. Santisteban Llontop Vallejo. Docente Tematico.
Pedro Pablo

CUADRO DE VALIDACION DE ANALISIS DOCUMENTAL

Instrumento Validador Cargo O Institucion Tipo De Docencia
Donde Labora
Dr. Jordan Laos Jaramillo Docente Tematico
Guia de Mg. Esal Vargas Huaman Docentes de la Docente Tematico.
Analisis Dr. Angel Fernando La Torre Universidad Cesar Docente
Documental Guerrero Vallejo. Metodoldgico.

2.5.- Procedimiento:

La presente tesis tiene un enfoque cualitativo, su disefio es de Teoria Fundamentada, que se
encuentra dentro del disefio interpretativo, es de tipo basico, cuyo intencién es obtener nueva
informacion; el espacio de estudio fue en el distrito de San Martin de Porres, donde se
entrevistd abogados colegiados, Funcionarios del organismo de control institucional y
funcionarios de la Municipalidad de San Martin de Porres ; asi mismo se logrd de la
investigacion de diversas fuentes para ampliar el marco teorico, y el método, asi también
se paso a aplicar la guia de entrevista y realizar la guia de analisis documental, realizando

un analisis de cada instrumento.
Categorizacion:

Las categorias pueden ser conceptualizadas como el conjunto de expresiones o
interpretaciones que constituyen un patrén comun de elementos ya interpretados que se
pueden conjugar. Ya que todos los temas de investigacion cuentan con caracteristicas

similares y esta similitud constituye una categoria. Son grupos de elementos o caracteristicas
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interpretadas que mantienen una relacion cercana con el tema de investigacion (Vargas,
2015, p. 79).

CATEGORIZACION

Categorias Subcategorias

Organo de control institucional - Ambiente de control

- Evaluacion de riesgo

Contrataciones y Adquisiciones - Transparencia

- Legalidad

Fuente: Elaboracién Propia 2019.

2.6.- Métodos de andlisis de informacion

Descriptivo correlacional: ya que nos va a permitir revelar nuevos paradigmas y
significados de este trabajo de investigacién; y correlacional en razon a que nos va servir

para medir nuestras variables y ver el grado de relacion entre estas.

Explicativo: nos permitird encontrar las razones por la cual la norma favorece en el proceso

de Contrataciones y Adquisiciones en las Municipalidades.

Hermenéutico: esta orientado al conocimiento y a la interpretacion de los textos en relacion

con la realidad.
2.7. Aspectos Eticos

La presente investigacion se elabor6 teniendo en consideracion la estructura metodolégica
sefialada en la resolucion namero 0089 — 2019 de la Universidad Cesar Vallejo. También se
tomo en cuenta la disposicién estipulada en el articulo 48 de la Ley Universitario N 30220
en lo respectivo a la funcion esencial del procedimiento de investigacion con miras a

producir conocimiento cientifico dentro de nuestro marco social.

Debo sefialar que esta tesis se cred dentro de un marco ético y profesional. Cuyo contenido
informativo se sustrajo a través del empleo de técnicas e instrumentos reales y que fueron

validados por el personal docente de esta misma casa de estudios.
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Esta tesis de investigacion cumpli6 con cada uno de los estandares académicos previstos por
la Universidad Cesar Vallejo para poder ejercer el derecho de ser sustentado frente a un

jurado calificador especializado y optar de esta forma por el titulo profesional de Abogado.

23



I11.- RESULTADOS

De las Entrevistas realizadas en relacion al objetivo general: Analizar de qué forma el
Organo de Control Institucional favorece en el proceso de Contrataciones y Adquisiciones
en la Municipalidad de San Martin de Porres, 2018, se tuvo las siguientes preguntas:

1. ¢De qué manera el Organo de Control Institucional favorece en el proceso de

contrataciones y Adquisiciones?

2. ¢Qué problemas existen en el Organo de Control Institucional respecto al proceso de

Adquisicién y Contratacion?

3. ¢Como el Organo de Control Institucional favorece en la transparencia y la legalidad

del Proceso de Adquisicién y Contratacion?

En lo que respecta a esta pregunta, Rodriguez, Hinojoza, Herrera, Siuce, Llanto, Tutaya
(2019), coinciden en que el Organo de Control Institucional favorece en gran manera en el
proceso de Contrataciones y Adquisiciones dado que permite tener gran rigor supervisando
las inconductas funcionales que ocasionan un perjuicio econdémico al estado, y de esta

manera puedan tener las sanciones que les corresponden por determinadas conductas ilicitas.

Por otra parte, Mendizabal, Ramirez, Mirasi (2019), manifiestan de que no favorece en nada
al proceso de Contrataciones ya adquisiciones puesto que, aun asi, siguen existiendo
deficiencia en la trasparencia en el proceso de Contrataciones y Adquisiciones, ayuda en
poco o nada al correcto funcionamiento del proceso de Contrataciones y Adquisiciones,
teniendo en cuenta que este es uno de sus principales objetivos no se estd cumpliendo a carta

cabal.

Como se puedo ver la mayoria de los especialistas infieren que el Organo de Control
Institucional favorece en gran manera manera el proceso de Contrataciones y Adquisiciones
con el estado, puesto que va ser fundamental examinar y corroborar que cada fase que se de
en el proceso de seleccion se de manera muy profesional y parcial, evitando de esta manera

deficiencias que solo afectan al estado.

Fue muy interesante tener en cuenta las opiniones de los especialistas en el tema, por ejemplo
Siuce, Ramirez, Hinojoza, Rodriguez, Herrera, Tutaya (2019), coincidieron de que hay

mucho problemas en el Organo de Control Institucional, uno de ellos es la corrupcion, un
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problema latente aun en el pais, que con el paso del tiempo en vez de disminuir aumenta
considerablemente, aparte de ello también la ausencia de directivas internas que faciliten la
agrupacion de informacién en lo que respecta a los distintos procesos de Adquisicion y
Contratacion, aparte de ello hay que tener en cuenta que el desempefio de una funcion

negligente deficiente perjudican mucho el Proceso de Adquisicion y contratacion.

A su vez también por otra parte Llanto, Mendizéabal, Misari (2019), que tanto como
problemas no existen solo que el cumplimiento de una funcidn deficiente externa incurre en
responsabilidad indirecta, pero que muchas veces hay otros factores externos que afectan el

Organo de Control Institucional.

Como se puede ver, gran parte de los especialistas coinciden de que existen problemas que
ocasionan que afectan directamente el proceso de adquisicion y contratacion, un problema
muy identificado es la corrupcion, es necesario identificar estos problemas para de esta

manera lograr contrarrestarlos.

Llanto, Rodriguez, Hinojoza, Siuce, Ramirez, Tutaya (2019), coinciden en que favorece
mucho en la trasparencia y legalidad puesto que una de sus principales funciones es velar
por ello, optando por sanciones administrativas siempre y cuando lo ameriten, es necesario
que el Organo de Control Institucional tenga un adecuado funcionamiento, es necesario
hacer hincapié en que las sanciones sean de acorde con las faltas porque a raiz de ello creara
un temor en los trabajadores al momento de realizar una accion inadecuada, teniendo en

cuenta que recaera en él una sancion administrativa y hasta judicial.

Por otra parte, Mendizabal, Herrera, Misari (2019), manifiestan que no favorece mucho,
puesto que aun se siguen viendo casos en que la transparencia y la legalidad se ven afectadas,

poco o nada contribuye en Organo de Control Institucional para contrarrestar ello.

De los expuesto, muchos entrevistados manifestaron de que es del Organo de Control
Institucional favorece e incide en la legalidad y trasparencia, consecuentemente de ello, es
necesario que las sanciones administrativas y judiciales se cumplan formalmente en los casos

donde ser requiera.

De las entrevistas realizadas con relacidn al objetivo especifico 1, se tuvo las siguientes

preguntas:
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1. ¢De qué manera el Ambiente de Control favorece en el proceso de Contrataciones y
Adquisiciones en la municipalidad de San Martin de Porres, 2018?

2. ¢Qué problemas existen en El Ambiente de Control respecto al proceso de
Contrataciones y Adquisiciones?

3. ¢(Como el Ambiente de Control obstaculiza el proceso de Contrataciones y
Adquisiciones?

Respecto a esta interrogante Ramirez, Rodriguez, Herrera, Hinojoza, Tutaya(2019),
coinciden en que el Ambiente de control favorece el proceso de contrataciones vy
adquisiciones supervisando, vigilando los procedimientos que se van realizando, coinciden

de que su existencia ayuda mucho a prevenir mas deficiencias de las que ya se tiene.

Sin embargo, Mendizabal, Siuce, Llanto, Misari (2019), coinciden de que no hay ningun
favorecimiento puesto de que el Ambiente de Control lejos de cumplir sus funciones, tiene

factores internos que afectan el proceso de Adquisicidn y contrataciones del estado.

Como se puede apreciar vemos opiniones compartidas en relacion a este tema, puesto que
muchos entrevistados coinciden en que el Ambiente de Control dado que una de sus
finalidades es esa, la de vigilar el correcto funcionamiento y sobre todo la transparencia y

legalidad.

Hinojoza, Llanto, Siuce, Ramirez, Tutaya (2019), coindicen de que existen problemas en el
Ambiente de control, puesto que se es necesario contar con un mayor Yy efectivo control
durante todas las etapas del proceso y adquisiciones, la falta de implementacion y por ende
de capacitacion son muchos efectos que causan problemas en el Ambiente de control y no

permiten que sus funciones se realicen de gran manera.

Mendizabal, Herrera, Rodriguez, Mizari (2019), coinciden al asegurar que no existen tantos
problemas en lo que respecta el Ambiente de control y que solo se ve afectado por
deficiencias externas mas no internas. Como se puede ver la mayoria de los entrevistados
mencionaron en que existen problemas en el Ambiente de Control, puesto que si bien es
cierto su existencia es para garantizar un correcto funcionamiento, muchas veces esos

defectos hacen que no puedan cumplir sus principales finalidades como debe ser.

Llanto, Rodriguez, Herrera, Tutaya (2019) manifiestan que si lo obstaculiza dado que el

ambiente de control para favorecer y no obstaculizar el proceso de contrataciones y
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adquisiciones debe cerciorarse de que su finalidad principal que es la de estar pendiente que
se respeta la trasparencia y el debido procedimiento se cumpla, pero en muchos casos no es

asi.

Ramirez, Mendizabal, Hinojoza, Siuce, Misari (2019) manifiestan que no se obstaculiza
debido que no se puede considerar que se obstaculiza puesto que su principal finalidad es la
de tratar de promover la accion previa, simultanea en los diversos procesos de contrataciones
y adquisiciones, méas all& de obstaculizar ayude a que exista la transparencia y se disminuyan
situaciones de perjuicio al estado. Como se puede apreciar se ve opiniones divididas en
cuanto a esta interrogante, pese a es importante resaltar que el Ambiente de control es
necesario puesto que a través de ello se puede verificar que no existan inconductas o

infracciones en lo que respecta al proceso de Adquisiciones y Contrataciones.

De las entrevistas realizadas con relacién al objetivo especifico 2, se tuvo las siguientes
preguntas:
1. ¢De qué manera la falsificacion documentaria se relaciona con la informalidad de
transferencia de propiedad en Los Olivos, 2019?
2. ¢Qué mecanismo de solucion es eficaz para eliminar la falsificacion documentaria?
3. ¢De qué manera la informalidad de transferencia de propiedad afecta al derecho de

propiedad del ciudadano?

Hinojoza, Llanto, Ramirez, Rodriguez, Tutaya (2019), coinciden en que se afecta el proceso
de contratacion y adquisicion directa e indirectamente en las ocasiones en las que no se da

un adecuado andlisis, al momento de realizar una contratacion.

Aparte de ello, Mendizabal, Herrera, Siuce, Misari (2019), manifiestan que no afecta, muy
por el contrario de proveer de ventajas para que el proceso de contrataciones y adquisiciones

se aplique de una mejor manera, sin que se vea alterada la transparencia y la legalidad.

Como se puede ver algunos expertos estan de acuerdo de que la evaluacion de arriesgo afecta
en algunos casos, porque como se manifiesta en un ambiente de emergencia, esto hace que

los procedimientos no se respeten y a consecuencia de ello genere una mal organizacion.

Hinojoza, Rodriguez, Siuce, Llanto, Tutaya (2019), coinciden en que muchos problemas se
presentan en la evaluacion de riesgo con respecto al proceso de contrataciones y

Adquisiciones, uno de ellos es la falta de control permanente que permitan detectar, saber a
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ciencia cierta los factores tanto internos como externos que Se presentan y sean

contrarrestados de manera oportuna.

Por otra parte, Herrera, Mendizébal, Ramirez, Mizari (2019), coinciden en que existen
problemas, pero también hacen mencidn que es necesario que se tenga un especializado
personal para poder examinar los problemas que puedan existir, es importante tomar
precauciones, prevenir para posteriormente no lamentar malos manejos y conductas ilicitas.
De ello se infiere es importante tomar en cuenta no solo las opiniones sino también las
recomendaciones que se los especialistas a través de su amplia experiencia pueden aconsejar

para un mejor manejo.

Siuce, Rodriguez, Ramirez, Llanto. Tutaya (2019), coinciden que haciendo publicas todas
sus etapas sea en pagina web municipal u otra que se asemeje, aparte de ello si logran sus
objetivos dentro de los plazos que se proponen, capacitandose en todo lo que respecta sus

funciones lograran tener un mejor rendimiento en lo que respecta a sus actividades.

Hinojoza, Mendizébal, Herrera, Misari (2019), coinciden en que si se realiza un adecuado
estudio, andlisis de la situacion como también de los factores externos e internos que inciden
en la transparencia se podréa tener grandes logros. Es resaltante cada opinion de los expertos,
como se puede apreciar, todos ellos a través de distintas propuesta y planes cooperan solo
para un mismo fin lograr que la trasparencia y la legalidad no se vean afectada.

De los documentos analizados en relacion a la guia de analisis documental en relacion
al objetivo general: “Analizar de que forma el érgano de control institucional favorece en el
proceso de contrataciones y adquisiciones en la municipalidad de San Martin de Porres,

2018”, se tuvo el siguiente documento:
Con relacién al objetivo general:

Resolucion N° 1618-2019-TCE-S1 Del Tribunal De Contrataciones con El Estado; El
Procedimiento Administrativo sancionador tuvo por finalidad determinar la responsabilidad
administrativa de la proveedora por supuestamente contratar con el estado estando impedida
para ello. Como se puede apreciar, en esta sentencia hubo una infraccion por parte de la
sefiora en mencion, vulnero la transparencia al proceso de adquisiciones y contrataciones, se
puede corroborar lo importante que es que el érgano de control institucional ayude a que el

proceso de adquisicion y contratacion con el estado se dea de manera idonea y trasparente.
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De los documentos analizados en relacion a la guia de analisis documental en relacién
al objetivo especifico 1: Analizar de que forma el ambiente de control favorece en el proceso
de contrataciones y adquisiciones en la municipalidad de San Martin de Porres, 2018, se

tuvo el siguiente documento: Informe Coso; Los huevos conceptos del control interno.

Este informe detalla a mayor claridad la base de todos los demas componentes del Control
Interno, aportando disciplina y estructura. Los factores del ambiente de control incluyen la
integridad, los valores éticos y la capacidad de los empleados de la entidad; puesto que este
informe realizado por personas capacitadas, nos detalla lo importante que es que el también
de control siempre esté presente, porque velara por que los valores éticos, transparencia y

legalidad se cumplan como debe ser.

De los documentos analizados en relacion a la guia de analisis documental en relacion
al objetivo especifico 2: Analizar de que forma la evaluacién de riesgo favorece en el proceso
de Adquisiciones y contrataciones en la municipalidad de San Martin de Porres, 2018; se
tuvo el siguiente documento: Informe del manual de prevencion de riesgos laborales para

auténomos del sector metal de la region de Murcia.

La evaluacion de riesgos es una ocupacion que tiene que ser desarrollada de manera personal
debidamente cualificada y su proceso de eleccion debe ser acorde a las ideas de las personas

que representan a los trabajadores para que ser idoneo en todo momento.
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IV.- DISCUSION

La discusidén va a permitir reconocer que adiestramientos tienen cercania con el
estudio y si es verdad los resultados que han sido obtenidos sirvieron de ayudad para poder

lograr los objetivos propuestos.

Jiménez (1998, p.63) La discusién como su nombre lo menciona, es una valoracion critica
de los resultados y su funcién es brindar una vision entendida en lo que respecta los
problemas de la realidad actual del problema de investigacion, que se ha logrado obtener y

que relacién guarda con lo aportado por otros.

De los resultados obtenidos en los instrumentos de recoleccion de datos de la guia de
entrevista y la guia de analisis de fuente documental respecto al objetivo general se puede
determinar que los entrevistados Rodriguez, Hinojoza, Herrera, Siuce, Llanto, Tutaya
(2019), coinciden en que el Organo de Control Institucional no favorece en nada al Proceso
de Contrataciones y Adquisiciones, puesto que aun asi siguen existiendo deficiencias en la
transparencia en el Proceso de Contratacidén y Adquisicion, ayuda en poco o nada al correcto
funcionamiento del proceso de Contrataciones y Adquisiciones, teniendo en cuenta que este

es uno de sus principales objetivos y que no se estd cumpliendo con su finalidad.

Sin embargo, Mendizabal, Ramirez, Mirasi (2019), manifiestan de que favorece en gran
manera en el proceso de Contrataciones y Adquisiciones dado que permite tener gran rigor
supervisando las inconductas funcionales que ocasionan un perjuicio econémico al estado,
y de esta manera puedan tener las sanciones que les corresponden por determinadas

conductas ilicitas.
La Resolucion N° 1618-2019-tce-s1 del tribunal de contrataciones con el estado

El Procedimiento Administrativo sancionador tuvo por finalidad determinar la
responsabilidad administrativa de la proveedora por supuestamente contratar con el estado
estando impedida para ello.

Como se puede apreciar, en esta sentencia hubo una infraccion por parte de la sefiora en
mencion, vulnero la transparencia al proceso de adquisiciones y contrataciones, se puede
corroborar lo importante que es que el érgano de control institucional ayude a que el proceso

de adquisicion y contratacion con el estado se da de manera iddnea y trasparente.
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Ovando (2012) en trabajo de investigacion cientifica “Auditoria Gubernamental en la
compra y contratacion de una institucion del sector publico”, sustentada en la Universidad
de San Carlos de Guatemala. Para obtener el titulo profesional de abogado llego a la siguiente
conclusion: Es importante promover las acciones de las labores en forma metodica,
econOmica, afin de reducir los atropellos, contubernios, corrupcién, estafa y omisiones en el
proceso de Contrataciones y Adquisiciones de la entidad publica. Se realiza una evaluacion
sobre estos temas y las circunstancias en que se desenvuelven dentro de la institucion. Es
importante llegar a conocer los motivos en lo que incurren los servidores publicos en una
entidad del gobierno y como se inicia la corrupcion de funcionarios evitando que se cumplan

las leyes de orden interno.

Esta conclusion refiere Ovando que es necesario realizar estudios que permiten identificar
los obstaculos que generan que el proceso de contrataciones con el estado no se de con la

legalidad y transparencia que amerita.

En lo que respecta a la doctrina, Alvarado, (2012), no obstante, en su libre albedrio, respeto
a todos por igual, conocimiento del proceso, publicacién de todo el proceso, aceptacion
igualitaria, la calidad del proceso, duracién del proceso, cumplir el cuidado ambiental y el

aspecto social y por ultimo la integridad.

En lo aportado por los diversos especialistas, las opiniones brindadas fruto de su ardua
experiencia son muy relevantes en relacion al tema de estudio, se concuerda méas con los
mencionado por Rodriguez, Hinojoza, Herrera, Siuce, Llanto, Tutaya, puesto que el Organo
de Control Institucional no favorece el proceso de Contrataciones con el Estado, puesto que
si bien es cierto su funcién principal que es la de supervisar, velar por la transparencia y
legalidad del proceso de Contratacién y Adquisicion, esta finalidad no se cumple en su
plenitud generando tropiezos en sus funciones, como los especialistas lo mencionan distintos
factores como la corrupcion y el tréfico de influencias generan que el Oci no cumpla con su

principal finalidad.

Con respecto al objetivo especifico 1, se tiene lo siguiente:

A lo que respecta a los entrevistados respecto a esta interrogante Ramirez, Rodriguez,

Herrera, Hinojoza, Tutaya, Misari (2019), coinciden en que el Ambiente de control no
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favorece el proceso de contrataciones y adquisiciones puesto que el Ambiente de Control
lejos de cumplir sus funciones, tiene factores internos que afectan el proceso de Adquisicion
y contrataciones del Estado. supervisando, vigilando los procedimientos que se van
realizando, coinciden de que su existencia ayuda mucho a prevenir méas deficiencias de las

que ya se tiene.

Sin embargo, Mendizéabal, Siuce, Llanto (2019), coinciden que el Ambiente de Control
favorece el proceso de Contrataciones y Adquisiciones con el Estado supervisando,
vigilando los procedimientos que se van realizando, coinciden de que su existencia ayuda

mucho a prevenir mas deficiencias de las que ya se tiene.

En lo que respecta al Analisis Documental, es vital tener en cuenta la naturaleza del Ambiente de

control, para ello el Informe Coso; Los nuevos conceptos del control interno, detalla lo siguiente:

Este informe detalla a mayor claridad la base de todos los deméas componentes del Control
Interno, aportando disciplina y estructura. Los factores del ambiente de control incluyen la

integridad, los valores éticos y la capacidad de los empleados de la entidad.

Viasquez, C. (2015) en su tesis “La Implementacion de la administracion de Organo de
Gobierno Institucional como instrumento de gestion en la Municipalidad de Chao — La

Libertad, 2014” menciona que:

“Oficina de la Administraciéon de Organo de Gobierno Institucional es la unidad
especializada causante de ejecutar los diversos actos de control gubernamental en lo que
respecta el rol del Estado (Municipalidad), de acuerdo a lo que manifiesta los articulos 6°,
7°y 8°de laLey N.° 27785 (p. 49)

Como hace hincapié el autor el Ambiente de Control va a tener un fin de vital importancia
en lo que respecta al proceso de Contrataciones y Adquisiciones, puesto que debera velar
por el buen funcionamiento y sobre todo que las etapas de procesos de Contrataciones y
Adquisiciones del estado se lleven a cabo de manera correcta.

Por otra parte, en lo que respecta a la doctrina (Salazar, 2014), hace una reflexién nen
respecto al Ambiento de Control, puesto que él considera que el efecto del control del

ambiente de control tiene una huella permanente en las actividades de control.

Como se puede apreciar se puede observar opiniones compartidas en relacion a este tema,

puesto que algunos entrevistados coinciden en que el Ambiente de Control dado que una de
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sus finalidades es esa, la de vigilar el correcto funcionamiento y sobre todo la transparencia
y legalidad, no obstante de lo mencionado coincido con lo apreciado por Ramirez,
Rodriguez, Herrera, Hinojoza, Tutaya, Misari (2019), puesto que ellos le dan la importancia
que amerita el Ambiente de Control, y consecuentemente con ello detallan que no favorece
en nada el Proceso de Contrataciones y Adquisiciones con el Estado, debido a muchos
factores, uno de ellos es la falta de ética en los colaboradores juridicos para poder cumplir
con sus funciones de manera transparente y otro es la falta de capacitacion o de interés por

reforzar sus conocimientos en el area que les tocara desempefiarse.
En relacion al objetivo especifico 2, se tiene lo siguiente:

Para los especialistas en el tema de investigacion, Hinojoza, Llanto, Ramirez, Rodriguez,
Tutaya, Misari (2019), coinciden en que se afecta el proceso de contratacion y adquisicion
directa e indirectamente en las ocasiones en las que no se da un adecuado andlisis, al

momento de realizar una contratacion.

Sin embargo, Mendizébal, Herrera, Siuce (2019), manifiestan que no afecta, muy por el
contrario de proveer de ventajas para que el proceso de contrataciones y adquisiciones se

apligue de una mejor manera, sin que se vea alterada la transparencia y la legalidad.

Informe del manual de prevencion de riesgos laborales para autbnomos del sector metal de

la region de Murcia.

La evaluacion de riesgos es una ocupacion que tiene que ser desarrollada de manera personal
debidamente cualificada y su proceso de eleccidn debe ser acorde a las ideas de las personas
que representan a los trabajadores para que ser idoneo en todo momento

De la opinion de diversos autores, es mas preciso lo mencionado Hinojoza, Llanto, Ramirez,
Rodriguez, Tutaya (2019), puesto que ellos manifiestan en que se afecta el proceso de
contratacion y adquisicion directa e indirectamente en las ocasiones en las que no se da un

adecuado analisis, al momento de realizar una contratacion.

(Cortez, 2004), menciona que el proceso de evaluacion general de riesgos, partes una
distribucion de las labores de trabajo, solicitando luego toda la informacion que requiere
dicha actividad.
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Como hace mencidn el autor con estas ideas, se pasa a realizar el analisis de riesgos, sabiendo
a ciencia cierta peligros, estimando riesgos y en la conclusion procediendo a valorarlos para

analizar si son o no aceptables y realizar un plan de control de riesgos.

Alfaro, (2016), viene hacer la aplicacion de politicas y normas que promueven el apoyo de
las actividades de control gerencial que se imponen la direccion de los riesgos y puedan ser
aplicadas en forma adecuada. En el municipio son las funciones de los servidores publicos
que vienen trabajando en la Gerencia.

La evaluacion de riesgo debe tomarse como segunda oportunidad, en la que se administra
mediante de una evaluacion completa, para el control del riesgo se debe cuantificar, donde
la supervision del riesgo es funcién de todos, el auto test admite el reconocimiento de riesgos.
(Alfaro, 2016).

De la opinion de diversos autores, es mas preciso lo mencionado Hinojoza, Llanto, Ramirez,
Rodriguez, Tutaya, Mirari (2019), puesto que ellos manifiestan que la Evaluacion de riesgo
afecta directamente el proceso de contratacion y adquisicion en las ocasiones en las que no

se da un adecuado andlisis, al momento de realizar una contratacion.

Como se puede ver algunos expertos estan de acuerdo de que la evaluacion de arriesgo afecta
en algunos casos, porque como se manifiesta en un ambiente de emergencia, esto hace que
los procedimientos no se respeten y a consecuencia de ello genere una mal organizacion. De
los opinado se concuerda con lo expresado con los autores que se hizo menciones lineas
arriba, puesto que es importante tener en cuenta los factores negativos y positivos que pueden

darse al momento de expandirse una Evaluacion de Riesgos.
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V.- CONCLUSIONES

Luego de haber desarrollado el presente estudio de investigacion llegamos a las

siguientes conclusiones:

PRIMERO: Se concluye que el Organo De Control Institucional no favorece en el
proceso de Contrataciones y Adquisiciones, debido que existen muchas deficiencias en la
labor de los operadores municipales al momento de cumplir con sus funciones, se esta
dejando de lado su principal finalidad , la esencia de su existencia, como lo detallan los
especialistas en el tema, en lugar de ayudar supervisando la transparencia y legalidad de
los procesos de seleccion, dificulta mucho que las diferentes etapas del proceso de

Seleccion y adquisicion se cumplan como se debe.

SEGUNDO: Se concluye que EI Ambiente de control no favorece en el proceso de
Contrataciones y Adquisiciones puesto que no se esta cumpliendo las funciones con la Etica
y transparencia que amerita, existen muchos desaciertos en sus funciones, alejandose de su

principal finalidad que es mantener el control en el Proceso De Contratacion y Adquisicion.

TERCERO: Se concluye que La evaluacion de riesgo no favorece al proceso de
Contrataciones y Adquisiciones debido que a pesar de que ro fundamental sea prevenir
futuras deficiencias en los procesos de Contratacion y Adquisicion, como la sustentan los
especialistas en el tema previamente a ponerse en practica y no realizar un determinado
andlisis de las ventajas y desventajas que podria traer conlleva a entorpecer ain mas el

proceso de Contratacion y Adquisicion.

35



VI. RECOMENDACIONES

Por mérito a las conclusiones llegamos a las siguientes recomendaciones:

PRIMERO: Se recomienda que la Contraloria de la Republica implemente una
reglamentacion que establezca canones directrices de eficiencia respecto al rol fiscalizador
y sancionador del Organo de Control Institucional con la finalidad de elevar la calidad del
derecho a la informacidn y la transparencia en el proceso de Contrataciones dentro del
marco de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones con el Estado, y de esta manera lograr
que laintervencion de la ORCI favorezca en el proceso de Contrataciones y Adquisiciones,
que conduzca a velar por la trasparencia y la legalidad, teniendo en cuenta que uno de sus

roles mas relevantes es garantizar que todo el proceso de seleccion sea transparente.

SEGUNDO: Se recomienda tener muy en cuenta la Directiva N° 009-2019-
GPP/MDSMP, que establece los lineamientos para la Gestion de Convenios de la
Municipalidad Distrital de San Martin De Porres, respetar su objeto y finalidad, por ende
sera necesario aportar una norma mas severa para operadores, colaboradores de la
Municipalidad que no cumplan con respetar las normas establecidas, para ello serd
fundamental contar con la contante capacitacion de los trabajadores municipales en lo que
respecta a los alcances de la Directiva.

TERCERO: Se recomienda tener muy en cuenta y respetar los alcances de la
Ordenanza N° 479-MDSMP, y su potestad sancionadora, vale decir que esta potestad debe
ser reforzada al momento sancionar infracciones o actitudes que perjudique a la
Municipalidad, para ello es necesario tomar conciencia sobre si en verdad esta ordenanza

cumple con su finalidad y aun mejor cumplir sus mandatos como bien lo manifiesta.
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ANEXO 1.- MATRIZ DE CONSISTENCIA

NOMBRE DEL ESTUDIANTE: BORJA SAAVEDRA, Guillermo Tedfilo

FACULTAD/ESCUELA:

DERECHO

Problema General

“Organo de Control Institucional y las contrataciones y adquisiciones en la Municipalidad de

San Martin de Porres, 2018”

¢ De qué manera el Organo de Control Institucional favorece en el
proceso de Contrataciones y Adquisiciones en la Municipalidad de San
Martin de Porres?

¢, De qué manera la evaluacion de riesgo afecta en la legalidad del

Objetivo General

Problema » o o
o proceso de Contratacion y Adquisiciones en la municipalidad de San
Especifico 1 )
Martin de Porres?
¢De qué manera la evaluacion de riesgo afecta en la legalidad del
Problema proceso de Contratacion y Adquisiciones en la municipalidad de San
Especifico 2 Martin de Porres?

Analizar De qué manera el Organo de Control Institucional favorece en
el proceso de Contrataciones y Adquisiciones en la Municipalidad de San

Martin de Porres.

Objetivo ¢Analizar De qué manera la evaluacion de riesgo afecta en la legalidad
Especificol  |del proceso de Contratacion y Adquisiciones en la municipalidad de San
Martin de Porres?.
Objetivo Analizar De qué manera la evaluacion de riesgo afecta en la
Especifico 2 legalidad del proceso de Contratacion y Adquisiciones en la

municipalidad de San Martin de Porres.

Supuesto General

El Organo de Control Institucional favoreceria en el proceso de
Contrataciones y Adquisiciones de la municipalidad de San Martin de

Porres, 2018, ya que supervisa el proceso de Contrataciones
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Adquisiciones mediante las normativas dictaminadas por la contraloria

general de la repUblica para todas las entidades del Estado.

El Ambiente de Control no obstaculizaria la transparencia del proceso
Supuesto de Contratacion y Adquisicién, toda vez que implanta las acciones que

Especifico 1 se toman y que demuestren que la entidad es transparente mediante las

normas del régimen de contrataciones y adquisiciones publicas.

La Evaluacién de Riesgo no afectaria la legalidad del proceso de

Supuesto
Contratacion y Adquisicion, ya que esta se ampara en la Ley actual de

Especifico 2
contratacion publica y su reglamento del sistema nacional.

Categoria 1: Organo De Control Institucional

Subcategorias 1 Evaluacion de Riesgo
Subcategorias 2: Ambiente de Control
Categoria 2: Contratacion y Adquisiciones con el Estado.

Categorizacion Subcategorias 1: Trasparencia

Subcategorias 2: legalidad

Tipo y Disefio
de

investigacion

- Enfoque: cualitativo
- Disefo: Teoria Fundamentada

| Veoalgee v’ Técnica: Entrevista y analisis de documentos.
instrumento de
recoleccion de datos v"Instrumento: Guia de Entrevista

Meétodo de analisis Descriptivo explicativo inductivo y hermenéutico.
de informacion

Escenario de

Estudio Municipalidad de San Martin de Porres
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ANEXO 2.- VALIDACION DE INSTRUMENTO

ﬁ, UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO
DATOS GENERALES 2

2 /
1.1. Apellidos y Nombres......... VARGAS L CAIAN. . ESAL oo,
1.2. Cargo e institucion donde labora.... AFLEMTE . V. ASEFOE . L& TESLS. . L C M LM
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion @ Y¢.4. D& 4 ("/-'4_5/1 D0 cvirE s TAL: .
1.4. Autor(A) de Instrumento.... BOLT A . JAALE.DARA .., . TS0 F L 0 I < S
II. ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE

40 |45 |50 | 55 [ 60 | 65 |70 | 75 [ 80 | 85 [ 90 | 95 (100

1. PRESENTACION

Responde a la formalidad de la
investigacion. v/

2. OBJETIVIDAD

Esta adecuado a las leyes y

principios cientificos. v
Esta adecuado a los objetivos y

3. ACTUALIDAD las necesidades reales de la o
investigacion.
Esta adecuado para valorar las

4. INTENCIONALIDAD A 5
categorias.

5. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos o

Existe coherencia entre los

juridicos

6. METODOLOGIA metodologia y diseno aplicados 1

La estrategia responde una

para lograr verificar los supuestos

7. PERTINENCIA

El instrumento muestra la
relacion entre los componentes de d
la investigacion y su adecuacion
al Método Cientifico.

III.

Iv.

OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion Se

- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

PROMEDIO DE VALORACION:
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ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES TR
1.1. Apellidos y Nombres... j)zﬂ ......... Q ec . @)CZZC 80 "Z(A)&:L 3 FC’Q PYAn D('o ..........

1.2. Cargo e institucién donde labora...... 5. ¢l Pow s A RiAN AL SofAL....... Qi Ve STTAed
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion... Goia  De ..ﬂ.N.O..‘zloiJ.l.& ...... Do .Co e uTAC

II.  ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
PT
CRITERIOS INDICADORES e e AcEPTABLE | ACEPTABLE

40 [ 45 |50 | 55 |60 {65 |70 |75 |80 | 85 | 90 | 95 |[100

) Responde a la formalidad de la
. PRESENTACION

investigacion.

Esta adecuado a las leyes y

§

[38]

. OBJETIVIDAD o i -
principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y
ACTUALIDAD las necesidades reales de la

w

investigacion.

Esta adecuado para valorar las

4. INTENCIONALIDAD ] v
categorias.

Existe coherencia entre los
5. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos . p
juridicos

La estrategia responde una
METODOLOGIA metodologia y diseno aplicados
para lograr verificar los supuestos

o

El instrumento muestra la
relacion entre los componentes de
7. PERTINENCIA s ; o s
la investigaciéon y su adecuacién

al Método Cientifico.

III.  OPINION DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con e O x
los Requisitos para su aplicacién ) S (

- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién

0§

IV. PROMEDIO DE VALORACION: : %
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ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

II. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE «
CRITERIOS INDICADORES INACELTARLE acepTapLE | ACEPTABLE

40 | 45 |50 | 55|60 |65 |70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 (100

: Responde a la formalidad de la
. PRESENTACION

investigacion.

Esta adecuado a las leyes y

2. OBJETIVIDAD B
principios cientificos.

. ACTUALIDAD las necesidades reales de la

w

investigacion.

Esta adecuado para valorar las

4. INTENCIONALIDAD 2
categorias.

rd
e
Esta adecuado a los objetivos y /
vd

Existe coherencia entre los
. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos
juridicos

w

La estrategia responde una ”
6. METODOLOGIA metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos

El instrumento muestra la Vi

relacién entre los componentes de
. PERTINENCIA

~

la investigaciéon y su adecuacion
al Método Cientifico.

III. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con 5
los Requisitos para su aplicacion 5 (

- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION:

nIIIRVeBEVEREA secsesen

Enrigue Jordaf Laos Jaramillo
; ABOGADO DE LIMA
ﬁ Registro CAL 45000
DR. EN DERECHO
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ANEXO 3: Instrumento De Recoleccion De Datos Guia De Entrevista

Titulo: “ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL, CONTRATACIONES Y
ADQUISICIONES EN LA MUNICIPALIDAD DE SAN MARTIN DE PORRES,

2018”
ENtreviStado. .. ..o
Cargo/Profesion/Grado Acad@miCO.........uuvuuiiiniiii it eaeen
0T U103 103 s
Lugar......coooviiiiiiiii Fecha......................... Duracion.....................

Objetivo general

Analizar de que forma el Organo de Control Institucional favorece en el proceso de

Contrataciones y Adquisiciones en la municipalidad de San Martin de Porres, 2018.

1. ¢De qué manera el Organo de Control Institucional favorece en el proceso de
Contrataciones y
Adquisiciones?

2. ¢Qué problemas existe en el Organo de Control Institucional respecto al proceso de
Adquisicién y Contratacion?

3. ;Como el Organo de Control Institucional favorece en la transparencia y la -legalidad del
proceso de Adquisicion y Contratacion?

Problema Especifico 1

Analizar de que forma el Ambiente de Control favorece en el proceso de

Contrataciones y Adquisiciones en la municipalidad de San Martin de Porres, 2018.

46



4. ;De qué manera el Ambiente de Control favorece el proceso de Contrataciones y
Adquisiciones?

5. ¢Qué problemas existe en el Ambiente de Control respecto al proceso de Contrataciones
y Adquisiciones?

6. (;Como el Ambiente de Control obstaculiza el proceso de - Contrataciones y
Adquisiciones?

Obijetivo especifico 2

Determinar de qué manera la falsificacion documentaria se relaciona con la

informalidad de transferencia de propiedad en Los Olivos, 2019.

7. ¢De qué manera la Evaluacion de Riesgo afecta el proceso de Contrataciones y
Adquisiciones?

8. (Qué problemas existe en la Evaluacion de Riesgo respecto al proceso de
Contrataciones?

9. En su opinion ¢Como podria el proceso de Contrataciones y Adquisiciones desarrollarse
con una idonea
transparencia?
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4
" ANEXO 2.- ENTREVISTA
FICHA DE ENTREVISTA

(OFICINA DE CONTROL INSTITUCIONAL)

Titulo: “ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL, CONTRATACIONES Y
ADQUISICIONES EN LA MUNICIPALIDAD DE SAN MARTIN DE PORRES,
2018”

] ~ ‘ oM Fe
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Cargo/profesion/grado académico: L iCen CiaDo L

Ins-titucion:

Obieti I
Analizar de que forma el Organo de Control Institucional favorece en el proceso de

Contrataciones y Adquisiciones en la municipalidad de San Martin de Porres, 2018.

1.- ;De qué manera el Organo de Control Institucional favorece en el proceso de
Contrataciones y Adquisiciones?
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2-.- ;Qué problemas existe en el Organo de Control Institucional respecto al

proceso de Adquisicion y Contratacién?
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3.- (Como el Organo de Control Institucional favorece en la transparencia y la -

legalidad del proceso de Adquisicién y Contrataci()n?
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Objeti ifico 1
Analizar de que forma el Ambiente de Control favorece en el proceso de Contrataciones y
Adquisiciones en la municipalidad de San Martin de Porres, 2018.
4.- ;De qué manera el Ambiente de Control favorece el proceso de Contrataciones y
Adquisiciones? 4 /
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5- {Qué problemas existe en el Ambiente de Control respecto al proceso de

Contrataciones y Adquisiciones?

4 ’

/ 3 : T - !
‘TL L /’(‘ Al st (', /&:{,{ LLELR Vi n'w WA, (i'%‘ i ""\ /! Ce Jeren *'{'“(.kcn.

aoo.-onooo-ot.d--a.-n-noo-o--- CEX RS ssscscccce -.n..-ou.o.h-.o-.-o Seecssscssssssssbsscsnce Sesceccesve

S g Lat.4én

tescsedetesesccecscsssscsassnssne -.----.---uu--.-.-o--o-o--.o

‘o #
L2 ek 08

¢
g sssssssscensssnnse

0“5

&
...............- ..... ....................................A..........o.....-.................-....

At (/'(/ Vel o f iﬁitﬁf“fﬁz¢f"“' 2 z(«!‘(e“sf‘W z’f:‘.?g

J Cotirv _,/‘E_.( /:f: (AL r1oé

eceeves oo-oo---oo-o---o.---aco.-r RO
© 0000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000OROCONIOINGIGOIROIOIOGIOOEITOITGTTSS

R R R $ 00000000 00000000000000000000000000000000000COCCIOLIOIOIOCIOIOIOIOIOEIEOIEOETOITOTES

49



R FACULTAD DE DERECHO
E i UNIVERSIDAD CeEsArR VALLEIO ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

6.- ;Como el Ambiente de Control obstaculiza el proceso de - Contrataciones y

Adquisiciones?
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 ofiv oo 2
Analizar de que forma la evaluacion de riesgo favorece en el proceso de Contrataciones

y Adquisiciones en la municipalidad de San Martin de Porres, 2018.

7.- (De qué manera la Evaluacion de Riesgo afecta el proceso de Contrataciones y

Adquisiciones?
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8.- {Qué problemas existe en la Evaluacion de Riesgo respecto al proceso de

Contrataciones y Adquisiciones?
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3 .-En su opinién ;Como podria el proceso de Contrataciones y Adquisiciones

desarrollarse con una idonea transparencia?
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Firma del Entrevistado
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ANEXO 2.- ENTREVISTA A ABOGADOS
FICHA DE ENTREVISTA

(ABOGADOS)

Titulo: “ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL, CONTRATACIONES Y
ADQUISICIONES EN LA MUNICIPALIDAD DE SAN MARTIN DE PORRES,
2018”

Entrevistado/a:
Cargo/profesion/grado académico:

Ins-titucion:

Objeti |
Analizar de que forma el Organo de Control Institucional favorece en el proceso de

Contrataciones y Adquisiciones en la municipalidad de San Martin de Porres, 2018.

1.- ;De qué manera el Organo de Control Institucional favorece en el proceso de
Contrataciones y Adquisiciones?

.....................................................................................................
...........................................................................................................
...................................................................................................
..........................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

2-.- ;Qué problemas existe en el Organo de Control Institucional respecto al

proceso de Adquisicion y Contratacion?

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
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3.- ;Como el Organo de Control Institucional favorece en la transparencia y la -

legalidad del proceso de Adquisicién y Contratacion?
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Analizar de que forma el Ambiente de Control favorece en el proceso de Contrataciones y

Adquisiciones en la municipalidad de San Martin de Porres, 2018.

4.- ;| De qué manera el Ambiente de Control favorece el proceso de Contrataciones y

Adquisiciones? , ‘ -
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5- ;Qué problemas existe en el Ambiente de Control respecto al proceso de

Contrataciones y Adquisiciones?
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6.- ;Como el Ambiente de Control obstaculiza el proceso de - Contrataciones y

Adquisiciones?
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Obicti ifico 2

Analizar de que forma la evaluacion de riesgo favorece en el proceso de Contrataciones

y Adquisiciones en la municipalidad de San Martin de Porres, 2018.

7.- {De qué manera la Evaluacion de Riesgo afecta el proceso de Contrataciones y

Adquisiciones?
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8.- ;Qué problemas existe en la Evaluacién de Riesgo respecto al proceso de

Contrataciones y Adquisiciones?
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9.-En su opinion ;Como podria el proceso de Contrataciones y Adquisiciones

desarrollarse con una idonea transparencia?

R“'imh Do..Un. Adecoada anolisis, repects

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

Firma del Entrevistado
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ANEXO 2.- ENTREVISTA A FUNCIONARIOS OCI
FICHA DE ENTREVISTA

(OFICINA DE CONTROL INSTITUCIONAL)

Titulo: “ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL, CONTRATACIONES Y
ADQUISICIONES EN LA MUNICIPALIDAD DE SAN MARTIN DE PORRES,
2018”

Entrevistado/a:
Cargo/profesién/grado académico:

Ins-titucion:

Objetivo general

Analizar de que forma ¢l Organo de Control Institucional favorece en el proceso de

Contrataciones y Adquisiciones en la municipalidad de San Martin de Porres, 2018.

1.- ;De qué manera el Organo de Control Institucional favorece en el proceso de
Contrataciones y Adquisiciones?

2-.- ;Qué problemas existe en el Organo de Control Institucional respecto al

proceso de Adquisicion y Contratacion?

-------------------------------------
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3.- ;C6mo el Organo de Control Institucional favorece en la transparencia y la -

legalidad del proceso de Adquisicion y Contratacion?
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Objetivo especifico 1
Analizar de que forma el Ambiente de Control favorece en el proceso de Contrataciones y
Adquisiciones en la municipalidad de San Martin de Porres, 2018.
4.- ;De qué manera el Ambiente de Control favorece el proceso de Contrataciones y
Adquisiciones?
FWWLQMJV C«JMQW%“
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5- ;Qué problemas existe en el Ambiente de Control respecto al proceso de

Contrataciones y Adquisiciones?
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6.- ;Cémo el Ambiente de Control obstaculiza el proceso de - Contrataciones y
Adquisiciones?
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Objetivo especifico 2

Analizar de que forma la evaluacion de riesgo favorece en el proceso de Contrataciones

y Adquisiciones en la municipalidad de San Martin de Porres, 2018.

7.- ;De qué manera la Evaluacion de Riesgo afecta el proceso de Contrataciones y

Adquisiciones?
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8.- { Qué problemas existe en la Evaluacion de Riesgo respecto al proceso de

Contrataciones y Adquisiciones?
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9.-En su opinion ;Como podria el proceso de Contrataciones y Adquisiciones

desarrollarse con una idénea transparencia?
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Firma del Entrev1stado
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ANEXO 2.- ENTREVISTA
FICHA DE ENTREVISTA

(OFICINA DE CONTROL INSTITUCIONAL)

Titulo: “CRGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL, CONTRATACIONES Y
ADQUISICIONES EN LA MUNICIPALIDAD DE SAN MARTIN DE PORRES,
2018”

Entrevistado/a:
Cargo/profesion/grado académico:

Ins-titucion:

ivo g
Analizar de que forma el Organo de Control Institucional favorece en el proceso de

Contrataciones y Adquisiciones en la municipalidad de San Martin de Porres, 2018.

1.- ;De qué manera el Organo de Control Institucional favorece en el proceso de
Contrataciones y Adquisiciones?

.....................................................................................................

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

2-.- ;Qué problemas existe en el Organo de Control Institucional respecto al
proceso de Adquisicion y Contratacion?
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3.- ;Cémo el Organo de Control Institucional favorece en la transparencia y la -

legalidad del proceso de Adquisicién y Contratacion?

Analizar de que forma el Ambiente de Control favorece en el proceso de Contrataciones y

Adquisiciones en la municipalidad de San Martin de Porres, 2018.

4.- ;(De qué manera el Ambiente de Control favorece el proceso de Contrataciones y
Adquisiciones?

---------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------
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5- {Qué problemas existe en el Ambiente de Control respecto al proceso de

Contrataciones y Adquisiciones?

---------------------------------
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---------------------------------------------------------------------------------------------------------
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6.- ;Como el Ambiente de Control obstaculiza el proceso de - Contrataciones y

Adquisiciones?

Analizar de que forma la evaluacion de riesgo favorece en el proceso de Contrataciones

y Adquisiciones en la municipalidad de San Martin de Porres, 2018.

7.- ;De qué manera la Evaluacion de Riesgo afecta el proceso de Contrataciones y

Adquisiciones?

R e e S L

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

8.- ;Qué problemas existe en la Evaluacion de Riesgo respecto al proceso de

Contrataciones y Adquisiciones?
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9.-En su opinion ;Como podria el proceso de Contrataciones y Adquisiciones

desarrollarse con una idénea transparencia?

F 1?1 del Entsevistado
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ANEXO 2.- .
FICHA DE ENTREVISTA

(OFICINA DE CONTROL INSTITUCIONAL)

Titulo: “ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL, CONTRATACIONES Y
ADQUISICIONES EN LA MUNICIPALIDAD DE SAN MARTIN DE PORRES,
2018”

Entrevistado/a:
Cargo/profesion/grado académico:

Ins-titucion:

Objetiv 1
Analizar de que forma el Organo de Control Institucional favorece en el proceso de

Contrataciones y Adquisiciones en la municipalidad de San Martin de Porres, 2018.

1.- ;De qué manera el Organo de Control Institucional favorece en el proceso de

2-.- ;Qué problemas existe en el érgano de Control Institucional respecto al

proceso de Adquisicion y Contratam : i
En rvedne dnlate . ardre Do,

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

1;),\941«15\3\ 2 ocj. sk L

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

N 2\ M et &

I~ Yo 7 N 9491/ 5 g AN il

64



== FACULTAD DE DERECHO
\] UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

3.- ;Como el Organo de Control Institucional favorece en la transparencia y la -

legalidad del proceso de Adquisicion y Contratacion?
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Analizar de que forma el Ambiente de Control favorece en el proceso de Contrataciones y

Adquisiciones en la municipalidad de San Martin de Porres, 2018.

4.- ;De qué manera el Ambiente de Control favorece el proceso de Contrataciones y

uisiciones?

ombind M Codrod
hv’tto/:,

5- ;{Qué problemas existe en el Ambiente de Control respecto al proceso de

Contrataciones y Adquisiciones?
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N FACULTAD DE DERECHO
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6.- ;Como el Ambiente de Control obstaculiza el proceso de - Contrataciones y

Adquisiciones?

Analizar de que forma la evaluacion de riesgo favorece en el proceso de Contrataciones

y Adquisiciones en la municipalidad de San Martin de Porres, 2018.

7.- (De qué manera la Evaluacion de Riesgo afecta el proceso de Contrataciones y

Adquisiciones?

8.- ;Qué problemas existe en la Evaluacion de Riesgo respecto al proceso de

Contrataciones y Adquisiciones?




. FACULTAD DE DERECHO
UNIVERSIDAD CEsar VALLEJO ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

9.- ;Como la Evaluacion de Riesgo afecta el proceso de Contrataciones y Adquisiciones?
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FACULTAD DE DERECHO

| UNIVERSIDAD CEsAr VALLEJO ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

ANEXO 2.- ENTREVISTA A FUNCIONARIOS OCI
FICHA DE ENTREVISTA

(OFICINA DE CONTROL INSTITUCIONAL)

Titulo: “ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL, CONTRATACIONES Y
ADQUISICIONES EN LA MUNICIPALIDAD DE SAN MARTIN DE PORRES,
2018”

Entrevistado/a: Dr : M i Savi
Cargo/profesion/grado acadégnico:

Ins-titucion:

Objetivo general

Analizar de que forma el Organo de Control Institucional favorece en el proceso de

Contrataciones y Adquisiciones en la municipalidad de San Martin de Porres, 2018.

1.- ;De qué manera el Organo de Control Institucional favorece en el proceso de
Contrataciones y Adquisiciones?

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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2-.- ;Qué problemas existe en el Organo de Control Institucional respecto al
proceso de Adquisicion y Contratacion?

...........................................................................................................
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

3.- ;Como el Organo de Control Institucional favorece en la transparencia y la -

legalidad del proceso de Adquisici(m y Contrataci(’)n?
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Objetivo especifico 1
Analizar de que forma el Ambiente de Control favorece en el proceso de Contrataciones y
Adquisiciones en la municipalidad de San Martin de Porres, 2018.
4.- ;De qué manera el Ambiente de Control favorece el proceso de Contrataciones y
Adquisiciones?
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5- ;Qué problemas existe en el Ambiente de Control respecto al proceso de

Contrataciones y Adquisiciones?
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. FACULTAD DE DERECHO
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6.- ;Como el Ambiente de Control obstaculiza el proceso de - Contrataciones y

Adquisiciones?
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jetivo especifico 2

Analizar de que forma la evaluacion de riesgo favorece en el proceso de Contrataciones

y Adquisiciones en la municipalidad de San Martin de Porres, 2018.

7.- ({De qué manera la Evaluaciéon de Riesgo afecta el proceso de Contrataciones y

Adquisiciones?
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8.- ;Qué problemas existe en ]la Evaluacion de Riesgo respecto al proceso de

Contrataciones y Adquisiciones?
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9.-En su opinién ;Como podria el proceso de Contrataciones y Adquisiciones

desarrollarse con una idénea transparencia?
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Firma del Entrevistado
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x FACULTAD DE DERECHO
e UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

ANEXO 2.- ENTREVISTA A FUNCIONARIOS OCI
FICHA DE ENTREVISTA

(OFICINA DE CONTROL INSTITUCIONAL)

Titulo: “ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL, CONTRATACIONES Y
ADQUISICIONES EN LA MUNICIPALIDAD DE SAN MARTIN DE PORRES,
2018”

Entrevistado/a:
Cargo/profesion/grado académico:

Ins-titucion:

Objetivo general

Analizar de que forma el Organo de Control Institucional favorece en el proceso de

Contrataciones y Adquisiciones en la municipalidad de San Martin de Porres, 2018.

1.- ;De qué manera el Organo de Control Institucional favorece en el proceso de
Contrataciones y Adquisiciones?
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2-.- {Qué problemas existe en el Organo de Control Institucional respecto al
proceso de Adquisicion y Contratacion?
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— FACULTAD DE DERECHO
E UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

3.- (Como el Organo de Control Institucional favorece en la transparencia y la -
legalidad del proceso de Adquisicién y Contratacién?
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Objetivo especifico 1

Analizar de que forma el Ambiente de Control favorece en el proceso de Contrataciones y

Adquisiciones en la municipalidad de San Martin de Porres, 20138.

4.- ;De qué manera el Ambiente de Control favorece el proceso de Contrataciones y

Adquisiciones?
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5- ;Qué problemas existe en el Ambiente de Control respecto al proceso de

Contrataciones y Adquisiciones?
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6.- ;Como el Ambiente de Control obstaculiza el proceso de - Contrataciones y

Adquisiciones?
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jetivo especi 2
Analizar de que forma la evaluacion de riesgo favorece en el proceso de Contrataciones

y Adquisiciones en la municipalidad de San Martin de Porres, 2018.

7.- ({De qué manera la Evaluacién de Riesgo afecta el proceso de Contrataciones y

Adquisiciones?
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8.- ;Qué problemas existe en la Evaluacion de Riesgo respecto al proceso de

Contrataciones y Adquisiciones?
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9.-En su opinion ;Como podria el proceso de Contrataciones y Adquisiciones
desarrollarse con una idénea transparencia?
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o FACULTAD DE DERECHO
. UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

ANEXO 2.- ENTREVISTA A FUNCIONARIOS OCI
FICHA DE ENTREVISTA

(OFICINA DE CONTROL INSTITUCIONAL)

Titulo: “ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL, CONTRATACIONES Y
ADQUISICIONES EN LA MUNICIPALIDAD DE SAN MARTIN DE PORRES,
2018”

o
Entrevistado/a: Dr ‘ 7 7'0\ y A-

Cargo/profesién/grado académico:

Ins-titucion:

Objetivo general

Analizar de que forma el Organo de Control Institucional favorece en el proceso de

Contrataciones y Adquisiciones en la municipalidad de San Martin de Porres, 2018.

1.- ;De qué manera el Organo de Control Institucional favorece en el proceso de
Contrataciones y Adquisiciones?

o Foverece en Grown Parte. es. hecesaris.
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3.- ;Como el Organo de Control Institucional favorece en la transparencia y la -
legalidad del proceso de Adquisicién y Contratacién?
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Objetivo especifico 1

Analizar de que forma el Ambiente de Control favorece en el proceso de Contrataciones y

Adquisiciones en la municipalidad de San Martin de Porres, 2018.

4.- ;De qué manera ¢l Ambiente de Control favorece el proceso de Contrataciones y

.

Adquisiciones?
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5- ;Qué problemas existe en el Ambiente de Control respecto al proceso de
Contrataciones y Adquisiciones?
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6.- ;Como el Ambiente de Control obstaculiza el proceso de - Contrataciones y

Adquisiciones?
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Objetivo especifico 2

Analizar de que forma la evaluacion de riesgo favorece en el proceso de Contrataciones

y Adquisiciones en la municipalidad de San Martin de Porres, 2018.

7.- ;De qué manera la Evaluacion de Riesgo afecta el proceso de Contrataciones y

Adquisiciones?
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8.- ;Qué problemas existe en la Evaluacion de Riesgo respecto al proceso de
Contrataciones y Adquisiciones?
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9.-En su opinion ;Como podria el proceso de Contrataciones y Adquisiciones
desarrollarse con una idénea transparencia?
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Firma del Entrevistado

79



ANEXO 3.- GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

Ve

-

Titulo: “Organo de Control Institucional y las contrataciones y adquisiciones en la Municipalidad de
San Martin de Porres, 2018”

-

Objetivo General: Analizar que el Organo de Control Institucional favorece en el proceso de
Contrataciones y Adquisiciones en la municjpalidad de San Martin de Porres, 2018.

AUTOR (A): Guillermo Teofilo Borja Saavedra

FECHA:

RESOLUCION N°
1618-2019-TCE-

S1 DEL
TRIBUNAL DE
CONTRATACION
ES CON EL
ESTADO.

LA PRIMERA SALA DE
CONTRATACIONES
CON EL ESTADO,
POSTERIORMENTE
LLAMADO TRIBUNAL
TUVO COMO  FIN
DARLE UN SACION A
LA SENORA TANIA
LISSTE BARTRA
BARRIGA,
POSTERIORMENTE LA
PROVEEDORA

El Procedimiento
Administrativo

Sancionador  Tuvo
Por Finalidad
Determinar La

Responsabilidad
Administrativa De
La Proveedora Por

Supuestamente
Contratar Con El
Estado Estando

Impedido Para Ello.

los tribunales
administrativos como el que
tiene a su cargo la resolucién
del presente recurso de
reconsideracién, no estan
autorizados a efectuar un
control de constitucionalidad
de las leyes; por lo que,

atencion al principio de
legalidad, corresponde
observar 'y aplicar las

disposiciones expresamente
contenidas en la Ley de
Contrataciones del Estado,
en cuyo numeral 50.1 del
articulo 50, se establece
taxativamente que la
responsabilidad derivada de
las infracciones en materia
de contratacién puablica es
objetiva.
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Titulo: “Organo de Control Institucional y las contrataciones y adquisiciones en la Municipalidad de
San Martin de Porres, 2018”

Objetivos Especificos 1: Identificar que el Ambiente de Control obstaculiza la transparencia en el
proceso de Contrataciones y Adquisiciones en la Municipalidad de San Martin de Porres, 2018.
Adauisiciones en la Municipalidad de San Martin de Porres.

AUTOR (A): Guillermo Teofilo Borja Saavedra

FECHA

control interno.

Informe Coso;
Los NUEevos
conceptos del

El informe COSO,
es el resultado de la
investigacion de un
grupo de trabajo
integrado por la
Comision

Treadway con el
objetivo de definir
un nuevo marco
de

Interno

conceptual
Control

capaz de integrar
las diversas
definiciones y
conceptos que se
utilizan sobre este

tema.

Es la base de todos los deméas
del

Interno, aportando disciplina

componentes Control
y estructura. Los factores del
ambiente de control incluyen
la integridad, los valores
éticos y la capacidad de los
empleados de la entidad, la
filosofia de direccion y el
estilo de direccion, la manera
en que la direccién asigna la
autoridad y las
responsabilidades y organiza
y desarrolla profesionalmente
a sus empleados, asi como la
atencion y orientacion que
proporciona el Consejo de

Administracion.

El

aporta el ambiente en el

entorno de control

que las personas
desarrollan sus actividades
con  sus

de

control, marca la pauta del

y cumplen

responsabilidades

funcionamiento de una

organizacion e influye en

la percepcion de sus
empleados respecto al
control.
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Objetivo Especifico 2: Determinar que la Evaluacion de Riesgo afecta la legalidad del proceso de
Contrataciones y Adquisiciones de la municipalidad de San Martin de Porres, 2018.

J
~

AUTOR (A): Guillermo Teofilo Borja Saavedra

FECHA

Informe Del
Manual De
Prevencion De

Riesgos Laborales
Para Auténomos
Del Sector Metal
De La Region De
Murcia

revision,
el apartado 1 del articulo
16 de la Ley de Prevencion
de Riesgos
Laborales establece

Tras su

que "la prevencién de
riesgos laborales deberé
formar parte en el la
administracion global de
la empresa, tanto en el
union de sus funciones
como en todos los niveles
categéricos de ésta a
través de la implantaciony
aplicacion de un Plan de
prevencion de  riesgos
laborales. Este Plan de
prevencion de riesgos
laborales debera incluir la
estructura  organizativa,
las responsabilidades, las
funciones, las précticas,
los procedimientos, los
procesos y los recursos
necesarios para realizar la
accion de prevencion de
riesgos en la empresa, en
los términos que
reglamentariamente  se
establezcan.

Se comprende por
evaluacion de
Riesgos a la funcién
esencial que la ley
implanta que es
necesario que se lleve
a cabo inicialmente y
cuando sean
convenientes
distintos cambios,
para poder hacer un
estudio y saber las
determinadas
modificaciones, para
poder saber a ciencia
cierta los riegos que
probablemente
existan en los puestos

de trabajo, tratado
siempre de
salvaguardar la
integridad de los
trabajadores.

El objetivo fundamental de la
evaluacion de Riesgo es supervisar
de manera idénea los riesgos que no
fueron  posible  que  fueran
desechados,  determinando las
medidas preventivas pertinentes y
las prioridades de actuacion en
funcion de las consecuencias que
tendria su materializacion y de la
probabilidad de que se produjeran.

La evaluacion de riesgos es una
ocupacion que tiene que ser
desarrollada de manera personal
debidamente cualificado y su
proceso de eleccion debe ser acorde
a las ideas de las personas que
representan a los trabajadores para
que ser idoneo en todo momento.
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