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Resumen

La presente investigacion cuyo titulo es “La Gestion de Residuos Sdélidos y el Derecho al
Medio Ambiente en la Municipalidad de Carabayllo, 2018”, tiene por objetivo explicar y
demostrar que la gestion de residuos solidos y el derecho al medio ambiente, que es
llevada a cabo por parte de los funcionarios de la Municipalidad de Carabayllo, vienen
claramente vulnerando un derecho fundamental que tienen todas las personas, para ello
utilizaremos antecedentes y diversas teorias referente al conceptos referidos al tema a
tratar, dicha investigacion sigue los lineamientos de tipo basico, teniendo como
participantes a especialistas en la materia tales como abogados expertos en tema
ambiental y Constitucional, como también a ingenieros expertos, y se utilizo el
mstrumento de evaluacion de la entrevista, mediante los cuales se obtuvo informacion
idonea para ir construyendo el conocimiento del problema real que nos preocupaba. Es asi
entonces que esta problematica se encuentra regulada en nuestra Constitucion Politica del
Peru en su articulo 2° literal 22 donde nos dice claramente; que es derecho de todos los
seres humanos contar y gozar de un ambiente adecuado y equilibrado el cual permita a
sus ciudadanos el desarrollo pleno de su vida; es asi entonces que es evidente la
vulneracion y transgresion de la Ley, muy a pesar de que existen entidades competentes
como es el Ministerio del Ambiente como ente rector en temas ambientales y el Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental- OEFA, el cual se encarga de efectuar las
denuncias administrativas y/o penales que correspondan, asi como la capacitacion a los
agentes ambientales y poblacion en general. Es asi entonces que queda evidenciado que
existe un verdadero problema a la salud publica, producto de la contaminacion ambiental
por residuos sélidos, que se ven afectados a diario todo el poblador que viven en el distrito

de Carabayllo.

Palabras Claves: Gestion, Residuos solidos, Derechos vulnerados, Medio Ambiente,

Constitucional.
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Abstract

The present research whose title is "Solid Waste Management and the Right to the
Environment in the Municipality of Carabayllo, 2018", aims to explain and demonstrate
that solid waste management and the right to the environment, which is carried out carried
out by the officials of the Municipality of Carabayllo, they have clearly been violating a
fundamental right that all people have, for this we will use antecedents and various theories
regarding the concepts related to the subject to be discussed, said investigation follows the
basic type guidelines, having As participants, specialists in the field such as lawyers
experts in environmental and Constitutional issues, as well as expert engineers, and the
interview evaluation instrument was used, through which suitable information was
obtained to build knowledge of the real problem that we were concerned. It is thus then
that this problem is regulated in our Political Constitution of Peru in its article 2 © literal 22
where it clearly tells us; that it is the right of all human beings to have and enjoy an
adequate and balanced environment which allows its citizens the full development of their
lives; It is thus then that the violation and transgression of the Law is evident, despite the
fact that there are competent entities such as the Ministry of the Environment as the
governing body in environmental matters and the Environmental Assessment and
Enforcement Agency - OEFA, which is in charge of carry out the corresponding
administrative and / or criminal complaints, as well as training for environmental agents
and the general population. It is thus then that it is evidenced that there is a real problem to
public health, a product of environmental contamination by solid waste, which is affected

daily by all the inhabitants who live in the Carabayllo district.

Keywords: Management, Solid waste, Rights violated, Environment, Constitutional.
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I. Introduccion
Aproximacion Tematica

Para comprender nuestra aproximacion tematica tenemos en cuenta que en un mundo
globalizado, los temas referidos al medio ambiente y el impacto ambiental que se ha
generado ha causado multiples efectos en una contaminacion del medio ambiente sin
precedentes y que el hombre en la busqueda del gran desarrollo que la industria ha
producido, se ha generado una gran preocupacion acerca de la gestion que llevan a cabo los
gobiernos internacionales, nacionales, regionales y locales, y que éstas han sido
complacientes con las grandes empresas de la contaminacidon medioambiental y en

especifico el problema de los residuos sélidos.

En el &mbito internacional, la mayoria de paises tienen como finalidad entablar una
relacion sostenible con la naturaleza, ya que se ha percibido un evidente impacto directo
que generan los residuos so6lidos. Sin embargo, el nuevo Informe (2018) emitido por el
Banco Mundial denominado “What a Waste 2.0: A global Snapshot of solid waste
Management to 2050-Los desechos 2.0: Un panorama mundial de la gestion de desechos
solidos hasta 20507, sefiala que dentro de 30 afios y debido al crecimiento de la
urbanizacion y las poblaciones, los desechos de basura a nivel internacional se
incrementara a 3400 millones de toneladas, siendo los paises de mayores ingresos causan
mas de un tercio de los desechos soélidos a nivel mundial, esto es casi el 34%,
especificamente Asia y el Pacifico que son generadores de basura solida casi al 23% del

total.

Podemos manifestar que a nivel nacional en nuestro pais tampoco ha sido ajeno
ante dicha situacion, puesto que en el informe emitido el (2018) titulado “Aportando
soluciones para la gestion integral de residuos solidos para el desarrollo sostenible e
inclusivo” elaborado por el PEI (Iniciativa Pobreza y Medio Ambiente) con la
colaboracion del PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) sefalo que en
el Pert aproximadamente se generan 7000 000 millones de toneladas de basura anuales y
unicamente el 14% de todo ello se ha sometido mediante un proceso de gestion de residuos
solidos, reinsertados en la llamada cadena del reciclaje, asimismo menos de la mitad de
todos los residuos han sido almacenados en rellenos sanitarios, se ha puesto en evidencia

un déficit referido a la infraestructura para la disposicion final de dicho desechos.



Entonces podemos manifestar la vulneracion de la Constitucion Politica, sefiala en
su articulo 2° literal 22° que es derecho de todas los seres humanos contar y disfrutar de un
medio ambiente sano, adecuado y equilibrado el cual permita a sus ciudadanos el
desarrollo pleno de su vida; Por su parte la Ley N° 28611 “Ley General del Ambiente”
sefala que tanto el principio de gobernanza ambiental se encuentra inmerso dentro de la
ejecucion de las politicas publicas en materia ambiental, cuyo principio encamina la
armonia tanto de las politicas, normas, herramientas, procedimientos, etc. a fin de hacer
posible la intervencion de los actores publicos y privados sea en la toma de decisiones,

manejo de conflictos y en la construccion de acuerdos.

Con el fin de promover el desarrollo sostenido en el medio ambiente, el 20 de julio
del 2000 se promulgd la Ley N° 27314 “Ley General de Residuos Solidos”, la misma que
fue derogada por el Decreto Legislativo N° 1278 “Decreto Legislativo que aprueba la Ley
de Gestion Integral de Residuos Soélidos™, publicada el 22 de diciembre del 2016, la cual
tiene como ambito de aplicacion a las areas que contienen una acumulacion inadecuada de

residuos solidos, en la cuales existan la gestion municipal o sin la necesidad de esta.

En el plano local, corresponde a cada municipalidad distrital y de manera especifica
en la Municipalidad Distrital de Carabayllo, realizar las gestiones de planificacion,
organizacion y control que corresponde a la jurisdiccion mencionada, no obstante, los
residuos solidos siguen siendo un grave problema, puesto que ain existen zonas que tienen
un alto indice de contaminacion por estos residuos teniendo en cuenta la afectacion al

derecho a la salud publica, no han prevenido ni erradicado la mencionada contingencia.

Tal es asi que con fecha 02 de febrero del 2018, el Ministerio del Ambiente
(MINAM) en coordinacion con el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA), sefialaron que existen en todo el Pera 92 distritos que deben tomar medidas
urgentes, a fin de desarrollar de mejor manera la gestion de los residuos solidos, asi como
los servicios de barrido y limpieza que brindan a los ciudadanos, en dicho informe las
citadas autoridades sefialaron que el distrito de Carabayllo, es uno de los que no cuenta con
capacidad suficiente para enfrentar el problema de la acumulacién de desechos o basura
que se encuentran en espacios publicos del mismo distrito sumado a la falta de rellenos
sanitarios, conforme asi lo concluye el Informe de Supervision N° 068-2019-

OEFA/DSIS-CRES.



Dicha situacion contamina el medio ambiente y vulnera el derecho que tienen todas
las personas de vivir en un ambiente sano, adecuado y equilibrado, segun el articulo 2°
inciso 22 de nuestra Constituciéon Politica del Peru, ya que estos desechos de residuos
solidos expuestos en la via publica, contaminan el aire llegando a emanar olores
putrefactos producto de la descomposicion de la misma, y que trae como consecuencia la
aparicion de vectores transmisores de enfermedades, como el dengue, trastornos
estomacales, el colera, problemas respiratorios, infecciones a la piel, entre otros; es asi
entonces que se estd vulnerando el derecho a la salud publica, de los pobladores del
mencionado distrito, y méas grave aln esto afecta directamente a los nifios, ancianos y
mujeres en estado de gestacion, transgrediendo asi también la Ley N° 26842 “Ley General
De Salud”, que en su Titulo Preliminar II sefala que “La proteccion de la salud es de
interés publico. Por tanto, es responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y

promoverla”.

Tal es asi que en el mismo cuerpo normativo de la ley, en el Titulo Preliminar III
indica que todas las personas tienen el derecho que se proteja su salud bajo las condiciones
y términos que establece el ordenamiento juridico, puesto que dicho derecho es

irrenunciable.

Por tal motivo y en aras de proteger la salud publica, y con la finalidad de conservar
el medio ambiente, el Ministerio del Ambiente, a través de su Procuraduria, tuvo que
exhortar a las entidades edilicias al cumplimiento de las obligaciones dispuestas a fin de no
seguir agravando la contaminacion, sefalando que ante la evidencia de la falta de
cumplimiento de las obligaciones ambientales generaria que se proceda con la denuncia
penal respectiva, ello por negligencia, segin lo regulado en el articulo 314° del Codigo
Penal vigente. Asimismo, la Oficina de Epidemiologia e Inteligencia Sanitaria de la

“DIRIS” Direccion de Redes Integradas de Salud de Lima Norte (2018, pp. 18-19, 64,

87) puesto que en su informe de “Anélisis de situacion de Salud 2018, senala que
en los ultimos tres afios la produccion de residuos solidos se ha incrementado, siendo que
el distrito de Carabayllo genera un 95, 28 toneladas por dia, sobrepasando el rango superior
establecido por la CEPIS/OPS/OMS, asimismo el citado informe indica que de las 10
enfermedades mas frecuentes fueron infecciones agudas de las vias respiratorias,
enfermedades estomacales e infecciones intestinales, sefialando, ademads, que las muertes

fetales y neonatales en el citado distrito fueron, para ambos casos, en el 2017 un total de



24, asi como el nimero de las enfermedades respiratorias captados en el afio 2016 y el
2017 tuvo un incremento del 20% presente en los adultos mayores con un 69% y el 6.4%
de los niflos menores de 5 afios que acudieron a atenderse en los establecimientos de salud de

la DIRIS Lima Norte también se les detecto dichas enfermedades.
Antecedentes Internacionales

Corvalan (2017) en su tesis para obtener el grado de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales, titulada “El derecho al medio ambiente sano a la luz del derecho
internacional de los derechos humanos una propuesta para la discusion constitucional”,
donde resalto como problema que Chile si bien considera al medio ambiente como derecho
autobnomo e independiente, no obstante no ha regulado constitucionalmente el tema del
desarrollo sostenible, asimismo acota que otro problema es que si bien Chile ratifico el
Acuerdo de Paris, en donde firmaron un compromiso relacionado a la promocion del
desarrollo sostenible, sin embargo no cuenta con un marco constitucional que conlleve a la
ejecucion efectiva de dicho compromiso, por ello el auto plantea como objetivo principal
analizar el articulo 19 N° 8 de la Constitucion Politica Chilena, a fin de proponer la
modificacion de dicho articulo, asimismo tiene como objetivos especificos el analisis
historicos del derecho al medio ambiente tanto en el nivel nacional como en el sistema
internacional y también el analisis de la jurisprudencia internacional referida a dicho

derecho tanto europeo como interamericano.

En tal sentido, al finalizar su investigacion el mencionado autor colige que en la
Constitucion Politica Chilena los temas relacionados al medio ambiente no tienen una
prioridad por el legislador, dado que no existe ninguna modificacion a la misma, asimismo
sefala que existen elementos importantes como es el desarrollo sostenible y la relacion de
los pueblos indigenas con el medio ambiente que en la actualidad no logra una inclusion

transversal y eficaz mucho menos un analisis profundo.

Avendafio (2015) en su tesis para obtener el grado de ingeniero ambiental
denominada “Panorama actual de la situacion mundial, nacional y distrital de los residuos
solidos. Analisis del caso Bogotd D.C Programa Basura Cero”, tuvo como problemas de
investigacion la situacion de privatizacion de los servicios del manejo de los residuos
solidos a manos de las empresas privadas, asi como la deficiencia con la cual las
autoridades estatales al dejar de privatizar el recojo de basura no tuvieron la suficiente

capacidad para efectuar dicho servicio volviendo a la recontratacion de un empresa del



sector privado para la realizacion de dicho trabajo, situacion que, conforme lo sefala el
autor, se habia convertido en una realidad problematica. Por tal motivo se planted
objetivos, los cuales eran determinar la pertinencia de la implementacion del concepto
basura cero, identificando la situacion actua de los residuos solidos en la capital de Bogota,
y el funcionamiento del programa basura cero con la gestion del manejo de residuos

solidos.

Al finalizar la investigacion el citado autor concluye que existen dos conductas
sociales que empeora la situacion de los residuos solidos a nivel mundial, uno de ellos es el
crecimiento demografico y el consumo de los habitantes, ademds indica que respecto al
programa basura cero, a pesar de algunas deficiencias, este programa debe ser entendido

como una politica publica siendo sus objetivos factibles.

Criollo (2014) en su tesis de grado denominada “Gestion ambiental municipal: una
propuesta de indicadores de evaluacion” tiene como problemas de investigacion el de
como pueden ser evaluadas tanto la planeacion y la ejecucion por parte de los gobiernos
municipales en el area ambiental, ello para el mejor desempefio y eficiencia de las
administraciones y la toma de decisiones, por ello el autor plantea como objetivo el
analizar el avance y desafios de la gestion del ambiente llevada a cabo por los gobierno
locales y proponer acciones que conlleven al impulso de la gestion municipal hacia un
modelo mas sistematico articulado y sobre todo coherente. Tal es asi que el referido
investigador concluye que se deben identificar las fortalezas y debilidades de las
municipalidades a fin que las mismas puedan desarrollar una eficiente gestion ambiental,
asi como puedan disponer del presupuesto municipal con el que cuentan los cuales deben
ser suficientes para la recuperacion de las areas contaminadas por la acumulacion de los

residuos solidos.

Tomala (2015) en la presente investigacion menciona en su tesis “La creacion de
juzgados especiales en el ecuador como mecanismo efectivo para la proteccion del medio
ambiente el derecho ambiental surge ante la necesidad urgente de proteger el
medioambiente”. Siendo que la pregunta central de la mencionada investigacion es si la
proteccion al medio ambiente justifica efectivamente la creacion de juzgados especiales en
materia ambiental en el Ecuador. Por tal motivo planteo como objetivo determinar la
importante del medio ambiente a raiz de una evaluacion de la eficacia de la justicia

ambiental en el citado pais.



Tanto ello es asi que al finalizar la mencionada tesis el autor concluye que, en la
Constitucion hasta los codigos penales, se ha tratado de alguna manera de prevenir dafios al

ecosistema, y cuando estos suceden se ordenan su reparacion.

Espinoza (2015) en su trabajo de investigacion titulada “Derechos humanos y
medio ambiente: el papel de los sistemas europeo e interamericano”, cuyo problema central
se basa en que los estudios y el andlisis del modo como se entrelazan los dmbitos de
proteccion ambiental y de derechos humanos no han adquirido un verdadero protagonismo
en el sector internacional. Por ello indica como objetivo analizar el papel que desenvuelven
tanto el sistema interamericano como el europeo en la proteccion del medio ambiente y los
derechos humanos en el derecho internacional. Siendo que al final el autor colige que el
derecho internacional en materia ambiental ha tenido una evolucion en el marco de los
derechos humanos, ello ha conllevado, segin lo refiere el autor, a una actualizacion de
todos los instrumentos normativos de derecho, a fin de incorporar a la proteccion del medio
ambiente como interés general, por lo que el desarrollo e inclusion de diferentes principio y
normas respecto al medio ambiente han permitido interpretar sus alcances y también su

contenido, un claro ejemplo es el principio de precaucion.
Antecedentes Nacionales

Rojas (2018) en su tesis para optar por el grado de maestra en gestion publica
denominada “La gestion de residuos solidos y el cuidado del medio ambiente en las familias
del distrito de Comas-2017”, cuyo problema general consiste en qué manera se relaciona
tanto la gestion de los residuos sélidos con el cuidado del medio ambiente en las familias de
dicho distrito, por lo que para ello el autor plantea como objetivo principal el de determinar
la mencionada relacion. Siendo que concluye que efectivamente existe una relacion muy
importante entre la gestion de los residuos s6lidos y la conservacion del medio ambiente;
asimismo indico6 que también aparece esa relacion en su dimensidon de generacion,
segregacion, tratamiento y disposicion final. Finalmente, el autor recomienda que mediante
capacitaciones y charlas sobre reciclaje dictadas por especialistas que laboren en la
Municipalidad de Comas se pueda promover una cultura ambiental orientada a buenas

practicas ambientales.

Para los autores Carrero y Pérez (2016) en su tesis para optar por el titulo
profesional de abogados titulada “Analisis del factor normativo en el dafio ambiental que

genera la afectacion de los derechos fundamentales establecidos en los articulos 2 inciso



22,y 139 inciso 3 de la Constitucion Politica del Pert”, cuyo problema es el poco analisis
del ambiento normativo del dafio ambiental como vulneracion de los derechos
fundamentales referidos al medio ambiente consagrados en la Constitucion Politica del
Perti, siendo por lo tanto su objetivo central el de analizar el factor normativo que causa la
afectacion de los derechos de disfrutar de un ambiente sano y equilibrado para el desarrollo
pleno de la vida y a la tutela jurisdiccional efectiva en los casos de perjuicio ambiental. Al
finalizar los autores concluyen que debido a la no armonizacién normativa y empirismos
normativos el derecho a disfrutar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo
de la vida de las personas asi como la tutela jurisdiccional efectiva, ya que existe una

regulacion normativa inadecuada en cuanto al dafio ambiental.

Para el escritor Curo (2015) en su tesis para optar por el titulo de abogado
denominada “La contaminacion del medio ambiente a causa de los residuos sdlidos
afectarian derechos de los pobladores del Centro Poblado de Pampachacra-Huancavelica”,
cuyo problema general se centra en saber en qué medida aflija la contaminacién generada
por los residuos solidos al medio ambiente y a la salud de los ciudadanos de Pampachacra,
tomando como objetivo principal el de demostrar en qué medida afecta dicha situacion a

los mencionados pobladores.

El autor infiere que la entidad edilicia provincial de Huancavelica tiene un sistema
de responsabilidad social deficiente en cuanto al manejo de la actividad de residuos solidos,
pues cuenta con limitaciones de recursos y equipos técnicos, asi como la carencia de

buenas practicas ambientales por parte de la poblacion.

Fernandez (2018) en su investigacion denominada “Vulneracion al derecho a la
salud por contaminacion ambiental por plomo en el distrito de ventanilla 2017, plantea
como problema general la interrogante de como es posible que exista una normativa
ambiental y siga existiendo vulneracion a la salud por contaminacion ambiental por plomo
en Ventanilla, por tal motivo la autora sefiala como objetivo principal el de analizar dicha
situacion. Concluyendo que efectivamente el derecho a la salud se vio vulnerado ante la
contaminacion ambiental por plomo en Ventanilla en el afio 2017, ello después de haber
llevado a cabo las entrevistas a expertos, la aplicacion de un cuestionario a los pobladores
que habitan en dicho distrito y el analisis documental, siendo que la autora sefiala que el
mencionado derecho se encuentra amparado y protegido en la norma magna constitucional,

especificamente en el articulo 2°, inciso 22 y el articulo 7° que, al finalizar sefiala que el



derecho a la salud que se encuentra ligado al derecho a un ambiente sano, equilibrado y

adecuado es de vital importancia para todos los ciudadanos.

Vasquez (2017) en su investigacion para el titulo profesional de abogada titulada
“El manejo de los residuos s6lidos municipales y el derecho fundamental a vivir en un
ambiente equilibrado y adecuado en el Distrito de La Esperanza — Trujillo”, tuvo como
problema central la interrogante de si el manejo de los residuos so6lidos a cargo de los
gobiernos locales, especificamente del distrito de la esperanza-Trujillo, garantiza el
derecho fundamental de vivir en un medio ambiente adecuado y ademas equilibrado.
Siendo su objetivo general el de probar que dicho manejo no es efectivo ni eficiente en el

mencionado distrito.

El autor determind que no existe en los ciudadanos del distrito de La Esperanza en
Trujillo, una concientizacidon con respecto al manejo y procedimiento de los residuos
solidos, asimismo colige los ciudadanos del mencionado distrito no tienen la disponibilidad
necesaria para hacer que se garantice el derecho a vivir en un ambiente sano, adecuando y
equilibrado, es decir, no existe un correcto manejo de los residuos solidos mediante una

gestion ambiental integral y eficiente.
Marco Tedrico

A fin de poder llegar a los objetivos planteados en el presente desarrollo de tesis, es
importante mencionar aquellas teorias que estan vinculadas al tema que estamos tratando,

por ello pasamos a desarrollar lo siguiente:

Gestion de Residuos Solidos. - Para Ferreira, et al (2017, p. 132) el manejo o
gestion de residuos solidos se puede materializar en la separacion de los residuos sélidos
desde la fuente que los genera y el proceso que se realiza para su reciclaje, conllevando una
educacion en materia ambiental, generando trabajo, asi como la costumbre y habito de
separar los residuos a efectos de su aprovechamiento y con ello contribuir a una

sostenibilidad de las ciudades.

Gualberto (2016, p. 22, 25-27) la gestion de los residuos solidos, se materializa en
la separacion de los mismos desde la fuente que los genera y el proceso que se realiza para
su reciclaje, ello a fin de separar los residuos para su aprovechamiento y con ello contribuir

a una sostenibilidad de las ciudades.

Correa y Cumbe (2015, p. 381) define a la Gestion de Residuos Sélidos como



estrategias que a nivel local activa a los protagonistas encaminados a conseguir objetivos
usuales, vinculados con el refuerzo y consolidacion de la idoneidad de la gestion de cada
municipalidad y va encaminada a responder a la problematica de los residuos solidos a
través de soluciones viables y sostenibles de la mano con los temas presupuestales con los
que cuenten, asi como también mediante la admision de tecnologias adecuadas, la
cooperacion de los pobladores en todos los temas de gestion de los residuos y en el cuidado

o conservacion del medio ambiente.

Tal como se advierte, la gestion de residuos solidos va mas alld de simples
estrategias, pues la misma tiene como finalidad responder a la problematica existente, ello
mediante acciones que aseguren las necesidades actuales y no dafien a los requerimientos
futuros de la poblacion, por lo que también los objetivos que se plantean deben contar con
la ayuda de las nuevas tecnologias y con la misma ciudadania, ello a fin de prevenir la

contaminacién del ambiente y preservar el medio ambiente.

Si bien existe una definida conceptualizacion sobre la gestion de residuos solidos,
tal como lo sefiala el autor mencionado, no obstante se denota un incumplimiento por parte
de los gobiernos locales, en relacion al cuidado del medio ambiente, y ello perjudica a un
sin numero de familias, pues con dicha vulneracion las personas no cumplen plenamente su
desarrollo personal, puesto que la acumulacion de basura o los llamados residuos solidos
generan una grave afectacion a los derechos que se caracterizan por ser fundamentales,

como por ejemplo el derecho a la salud.

Procesos residuales. Correa y Cumbe (2015, p. 381) por su parte definen a los
residuos sélidos como materias o productos generadas por las actividades econdmicas y
diarias de las personas y que después de su uso ya no tienen utilidad para la actividad que

fueron destinados.

Consolidando los procesos residuales, para Coutinho, et al (2014, p. 94) consideran
que consisten en el conjunto de servicios, instalaciones operativas e infraestructura,
limpieza de las calles, recoleccion, transporte, transbordo, tratamiento y la disposicion final
que deben ser adecuados. Asimismo comentan que el tema de los residuos s6lidos es uno
de los mas principales en la preocupacion por el medio ambiente, por lo que considera que
la gestion y regulacion en cuanto a su reciclaje y reutilizacion pueden conllevar a un menor
consumos de materias virgenes y preservando los recursos naturales; asimismo sefiala que

el recojo y tratamiento de los residuos s6lidos debe afrontarse desde todos los niveles, tal



como lo hace la Unidon Europea, la cual mediante un tratamiento normativo obliga a los
paises miembros disefar politicas de residuos, asi como planes de gestion correspondiente

a cada region.

De lo expuesto se puede entender que un ambiente sano y adecuado que permita
que la vida se desenvuelva con normalidad sin afectar la salud de los ciudadanos depende
mucho de la llamada gestion de residuos s6lidos, lo cual en los paises latinoamericanos no
vienen desarrollando a plenitud esa sistematizacion, dado que solo concentran esfuerzos en
la recoleccion de los residuos sélidos o también denominado basura, luego en el transporte
del mismo y posteriormente buscan un lugar donde puedan hacer la disposicion final, es
decir concentrar la basura en un lugar, y no aplican otros métodos o técnicas que puedan

hacer de esa acumulacion un valor mas agregado mediante su reutilizacion.

Marco normativo. El veinte de julio del afio dos mil se promulg6 la Ley N° 27314
“Ley General de Residuos Solidos”, la misma que fue derogada por el Decreto Legislativo
N°1278, el cual aprueba la “Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos”, publicada el 22
de diciembre del 2016 (SP1J, s.f., parr. 13-15), la cual tiene como ambito de aplicacion a
las areas que contienen una acumulacion impropia de residuos solidos sea de gestion de
cada municipalidad o no. Asimismo, dicha norma toma como un principio para su

aplicacion el de proteccion del medio ambiente y la salud publica.

Por otro lado la Municipalidad de Carabayllo, con fecha 17 de noviembre del 2017,
emiti®6 una Ordenanza Municipal N° 387-2017/MDC (Diario Oficial El Peruano, 17 de
noviembre del 2017) que aprueba el Plan de Manejo de Residuos Solidos del distrito
Carabayllo (2017 - 2018)”, en ella, en cuyo articulo cuarto se faculta a la Gerencia de
Servicios a la Ciudad y Medio Ambiente, a la Subgerencia de Limpieza Publica y la
Subgerencia de Medio Ambiente, a implementar y ejecutar el Plan de Manejo de Residuos

Sélidos.

Asimismo, el Decreto Legislativo N° 1278 (SP1J, s.f., parr. 13-15) en su titulo V de
la “Gestion y manejo econdmico y ambiental de los residuos so6lidos” precisa que se
encuentran excluidas de dicha norma los residuos radioactivos, los provenientes de las

actividades militares, las aguas residuales y los liquidos.

Seglin el Decreto Legislativo N° 1278, el cual aprueba la “Ley de Gestion Integral
de Residuos Solidos” (SPLJ, s.f., parr. 13-15) sefiala que los residuos sélidos se van a

clasificar conforme a la utilizacién que reciben, los cuales se dividen en residuos que
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generan peligroso y los que no son peligrosos, y segun la autoridad del estado que es
competente para llevar a cabo su gestion, el mismo que lo clasifica en municipales y no

municipales.

De acuerdo al citado Decreto Legislativo (SPLJ, s.f., parr. 110-111) la gestion de
residuos sélidos comprende dos etapas uno de ellos es la de los procesos u operaciones
residuales, y cuyas fases son la limpieza de espacios publicos, segregacion o separacion de
la basura, almacenamiento, recoleccion o acumulacién, valorizacibn o también
denominado lucro, transporte, transferencia, tratamiento y finalmente la disposicion final
de la llamada también basura, y la otra etapa es la gestion de recuperacion de los suelos

que han sido dafiados por el almacenamiento de los residuos sélidos.

El Decreto Supremo N° 014-2017-MINAN (2017, parr. 81) que prueba el
Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos, define a la recoleccion de
basura o residuos solidos como aquella accion de recogerlos para posteriormente pasar a su

transporte y luego a su manejo.

Continuando con los procesos residuales el Decreto Supremo N° 014-2017-
MINAN (2017, parr. 94) sefiala que la transferencia de residuos sélidos, consiste en el
proceso por el cual se descarga la basura de un vehiculo de aforo menor a otro con mayor
espacio de carga, con la finalidad de proseguir con el proceso de transporte y finalmente la

disposicion final, los cuales son colocados en los rellenos sanitarios.

Pronunciamiento de entidades publicas competentes. OEFA (2014, p. 9)
conceptualiza a los residuos sélidos como aquellos productos semisélidos o también
solidos, asi como los producidos por hechos naturales como derrumbes, entre otros, los
cuales son desechados por quien los produce, es decir, por aquel o aquellas personas que
por motivos de sus actividades productivas que realizan generan residuos solidos. Dichos
residuos solidos casi siempre se consideran sin valor econdémicos pues se les conoce como

basura.

De igual manera para el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2015, p.
321) los residuos so6lidos son todo el conjunto de materiales que se caracterizan por ser
inservibles después de ser utilizados por parte de los consumidores o los generadores,
siendo que para quien los produce resultan ser sin valor y utilidad. Seguido a ello la citada
entidad sefala que una ineficiente gestion ambiental de residuos s6lidos puede conllevar al

aumento de enfermedades, como el dengue, trastornos estomacales, problemas
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respiratorios, infecciones a la piel, etc.

El Ministerio del Ambiente (2016, p. 10) define a los procesos residuales como
agrupacion de determinados elemento o componentes materiales de residuos solidos, a
efectos que sean manejados o manipulados de manera especial, cuya segregacion debe
efectuarse conforme a las caracteristicas quimicas, bioldgicas y fisicas de los residuos para
luego se pueda valorizar. El incremento de la poblacion y crecimiento de las ciudades a nivel
mundial, relacionado con los estandares de vida y consumismo ha generado un incremento
mayor en la generacion de basura, evidenciandose con ese aspecto una inquietud por el

ambiente y la salud.

Adicionalmente acota que la recopilacion y proceso de los residuos solidos debe
afrontarse desde todos los niveles, tal como lo hace la Union Europea, la cual mediante un
tratamiento normativo obliga a los paises miembros disefiar politicas de residuos, asi como
planes de gestion correspondiente a cada region. el Informe de Supervision N° 068-2019-
OEFA/DSIS-CRES  “Cumplimiento de obligaciones fiscalizables a cargo de la
Municipalidad Distrital de Carabayllo”, emitido por la Direccion de Supervision
Ambiental en Infraestructura y Servicios del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA, en el cual indica que, respecto del cumplimiento de los compromisos
asumidos para el periodo 2018 en el plan distrital de manejo de residuos solidos
municipales, fue el local de la Gerencia de Servicios Publicos y Medio Ambiente de la
Municipalidad de Carabayllo, se ha corroborado que existen denuncias contra dicho
municipio, sobre presunta afectacion ambiental que se estd generando como consecuencia
del inadecuado manejo de residuos solidos, por la contaminacién de material fecal y

residuos domésticos, e inadecuada disposicion de residuos solidos.

Asimismo, dicho informe acota que en el 2017, dicha municipalidad solo cumplié
con el 28.30% de los compromisos asumidos en su plan de manejo de residuos solidos, por
lo que para el afio 2018 analizo los 5 compromisos asumidos, siendo el primer objetivo
“ejecucion y ampliacion de la recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos
solidos municipales de las diferentes fuentes generadoras”, en cuanto a ello el citado
organismo advirtid que efectud las gestiones necesarias para la contratacion de mayor
recurso humano que pueda realizar la materializacidon de recoleccion, transporte y
disposicion final de la basura, asi como tampoco acredito el abastecimiento oportuno de

combustible y mantenimiento de los vehiculos que recolectan los residuos solidos
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generando un desabastecimiento, asimismo sefialé que dicha municipalidad no acredito la
disposicion final de 130, 000 toneladas de basura en algun relleno sanitario, ademas indica
que no se cumpliéo con el abastecimiento de herramientas y equipos de trabajo para los
obreros de barrido, ademas indican que Carabayllo no viene promoviendo e
implementando el programa de segregacion en la fuente y la recoleccion selectiva de los
residuos solidos, conforme lo establece el D. Leg. 1278, aunado a ello no cuenta con un

centro de acopio de residuos segregados.

En cuanto al objetivo 2 “Fortalecer las capacidades en el manejo de los residuos
solidos municipales de los pobladores de Carabayllo”, el OEFA aprecio que la
Municipalidad de Carabayllo no logro el desarrollo de talleres para difundir las rutas del
proceso de recoleccion de residuos solidos eficiente, es decir la correcta difusion de los
horarios, frecuencias y rutas de recoleccion, asimismo dicha entidad no logro el desarrollo
de talleres sobre el manejo y aprovechamiento de los residuos s6lidos, asi como programas

de sensibilizacion y capacitacion en centros educativos.

Ahora bien, en el objetivo 3 “Fortalecer la capacidad operativa y los procesos para
el manejo de los residuos s6lidos municipales”, el citado informe analizé que la falta de
renovacion de la flota vehicular sumada a la falta de mantenimiento y la falta de utilizacion
de la tecnologia para un sistema de control satelital para el rendimiento del servicio de
recoleccion de basura, la no capacitacion sobre mejora de dicha etapa y de disposicion final
a sus trabajadores, asi como la falta de adquisicion de un terreno, la construccion e
implementacion de una planta de transferencia gener6 la pérdida de capacidad operativa

significativa.

Del cuarto objetivo “Desarrollar la evaluacion del sistema de gestion de los
residuos so6lidos municipales”, el documento sefiala que la referida entidad edilicia no
implemento un sistema de evaluacion de las unidades que realizan la disposicion final de
los residuos solidos y el desarrollo de las encuestas a la poblacion para evidenciar dicha
productividad, ademds dicha entidad no realizd6 el control interno del tiempo de
inoperatividad de cada unidad vehicular, ni su mantenimiento y revision técnica.
Finalmente respecto del quinto y ultimo objetivo o compromiso, OEFA advirtid6 que la
referida Municipalidad no coloco banners de prohibicion de arrojo de residuos sélidos, ni
la implementacion de multas a los ciudadanos que arrojen basura en puntos criticos, por

tales motivos el afio 2018 dicha comuna solo alcanzo un 15.25% de ejecucion de su plan de
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manejo de residuos so6lidos, lo cual denota una gestion en residuos soélidos ineficiente, y a
su vez vulnerando el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado por parte de

los ciudadanos de Carabayllo.

Jurisprudencia comparada. Lopez (2015, p. 49) comenta, en virtud de una sentencia
del Tribunal de Illes Balears-ESPANA, que dentro de los procesos que conlleva los
residuos sélidos es el barrido y limpieza de las calles publicas que es parte también de la
gestion de residuos solidos, sefiala que la limpieza o llamado también barrido de calles y
espacios publicos se configura en la recoleccidon manual y también mecdnico, pues se
utilizan diferentes maquinarias para su recojo, cuya finalidad es recoger la basura que se

encuentran en todos los espacios de jurisdiccion distrital, entre ellos avenidas, parques, etc.

En cuanto a la fase de valorizacion de los residuos s6lidos comentan que el citado
Tribunal ha mencionado que el incremento del consumo de diferentes productos han
obligado al hombre a desechar los residuos que ya no utiliza, los cuales podrian ser
utilizados de otras maneras, ello a través de la valorizacion o reciclaje de los desechos o
también llamada basura, dicha técnica se ha convertido, en una nueva forma econdémica,
tanto asi que casi 15 millones de personas, el cual equivale al 1% de toda la poblacion
urbana de los paises en via de desarrollo, sobreviven utilizando la técnica de la recoleccion
de residuos soélidos, el cual en los ultimas afios ha tenido un desarrollo importante,

inclusive ha generado organizaciones de recicladores en varios paises.

Competencia en la aplicacion de la gestion municipal de residuos solidos.-
Conforme a la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos (SPIJ, s.f., parr. 22) la
competencia para gestionar lo referido a los residuos solidos se encuentra dividido en los
niveles de gobiernos, sea provincial, local y distrital, empero lo que no importa es conocer
la atribucidn otorgada a las entidades edilicias locales o también llamadas distritales, sobre
ello la citada norma en su art. 22° faculta a municipalidades distritales a los siguientes

puntos que pasamos a detallar:

Ellas deben encargarse de asegurarse de brindar una eficiente prestacion de los
servicios de recoleccion, transporte y limpieza de los residuos sélidos o basura que estén
dentro de su jurisdiccion, asi como la limpieza, recoleccion y transporte de dichos residuos
su deber es asegurar que la disposicion final de dicha basura sea la mds adecuada.
Asimismo, las municipalidades distritales tienen la atribucion de llevar a cabo convenios

con otras empresas dedicadas a los servicios de saneamiento, ello con la finalidad que
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efectiuen los cobros de las tasas que deben pagar los ciudadanos por el servicio prestado.
Adicionalmente pueden emitir un marco normativo que regule el manejo y gestion de los
residuos solidos, aprobando, ademads, el plan distrital de manejo de residuos sélidos,
siempre guiandose por los planes provinciales y el plan nacional emitida por el gobierno

central.

Recuperacion de areas degradadas por residuos solidos. - Otra etapa del proceso
que comprende la gestion de residuos solidos es la recuperacion de las areas fisicas que han
sido degradadas por el acopio de los residuos sélidos durante afios, al respecto los
siguientes autores afiaden que una de las etapas de los procesos residuales trae como

consecuencia la degradacion de los suelos, como apreciaremos en el siguiente parrafo.

Como se indico, los autores Mejia, Osorno y Osorio (2015, p. 55) comentan que la
disposicion final de los residuos solidos puede causar impactos muy negativos en el medio
ambiente, tales como la degradacion y erosion de suelos, por ello sefialan que los procesos de
restauracion de dichas zonas afectadas buscan la integridad ecologica de estos terrenos

degradados, lo cual incluye el reacondicionamiento fisico, biologico y quimico.

Efectivamente, se concuerda con los autores, puesto que al ser la disposicion final
una etapa por la que los residuos so6lidos son acumulados en sitios que no son rellenos
sanitarios durante mucho tiempo, se convierte en terrenos degradados y erosionados, asi
como también en focos infecciosos que generan consecuencias en la salud de sus
ciudadanos, por ello la importancia que las autoridades puedan desarrollar procesos de
restauracion de las zonas afectadas, ello con la finalidad de devolver a dichos suelos su

primigenio valor ecologico.

De igual manera Auxiliadora de Resende, Andrade, Dos Santos, y Silva (2015, p.
148) sustentan que, debido al crecimiento de la poblacion, y los cambios a nivel de habitos
de consumo y el mayor crecimiento del volumen de los residuos sélidos, a menudo suelen
colocarse en areas sin un tratamiento previo ni una supervision pertinente, por ejemplo, se
forman los basurales, los cuales ponen en peligro a sus habitantes dejandolos expuestos a

muchas situaciones negativas.

Marco normativo. - Segun la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos (SP1J,
s.f., parr. 120-125) las areas que han servido de deposito de acumulacion de residuos
solidos deben ser rescatadas, cerradas o reconvertidas en construcciones de disposicion

final de basura.
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Pronunciamiento de entidades publicas competentes.- Sobre ello, el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA, 2014, p. 56) procesa y gestiona el
Inventario Nacional de Areas Degradadas por Residuos Solidos y categoriza los lugares
que han sido contaminados de acuerdo con los criterios que establezca el Ministerio del
Ambiente, independientemente de los impactos ambientales y sociales que existan, ello con
el proposito de reconocer los lugares que seran rescatados para su cierre definitivo o que
seran objeto de reconversion, para lo cual se debe tener la herramienta adecuada de gestion
ambiental autorizado por la autoridad competente, previo al comienzo de las operaciones

de recuperacion o reconversion, segiin sea el caso.

Jurisprudencia nacional.- Esta etapa del proceso de gestion de los residuos solidos
radica su importante en un principio fundamental desarrollado en su momento por nuestro
Tribunal Constitucional, tal como lo afirma Calle Hayen (2014, p. 238), pues dicho
magistrado sefiala que existen principios entre la relacion de las actividades econdmicas y
el derecho a un ambiente adecuado, sano y equilibrado, este es, el principio de
restauracion, por el cual se sanea y recupera el medio fisico ambiental perjudicado y

deteriorado.

Derecho al medio ambiente. - Respecto de esta categoria, la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (2016, p. 5) el ambiente es aquel conglomerado de elementos tanto
naturales como artificiales que conllevan la existencia y crecimiento de todos los seres
humanos y demas organismos con vida, los mismos que se encuentran en interaccidon en un

tiempo y espacio determinado.

Asimismo, Alanis (2013, p. 632) define al derecho a un ambiente saludable como
un derecho fundamental y esencial y una garantia que gozan todos los seres humanos, el cual
les otorga el poder de exigir el respeto a todos de preservar el medio ambiente o entorno
ambiental, es decir, que nada ni nadie genere alguna afectacion o lesion, asi como también se
configura como la obligacion de las autoridades de cuidado y conservacion y garantia que

dichas afectaciones sean atendidas.

Aunado a ello, los autores Lopez y Ferro (2006, p. 20) sefialan que el medio
ambiente debe ser comprendido como el derecho a disfrutar del entorno que es el ambiente
y el derecho que dicha situacion sea preservada y no perjudicada, el primer término es la
facultad que tienen toda las personas de poder vivir en un ambiente en done puedan

desarrollarse de forma natural e interrelacionarse de forma armoniosa, sin que la
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intervencion del hombre genere perjuicios; asimismo, el segundo aspecto debe ser
comprendido como aquella obligacion ineludible que tienen en su funcion las diferentes
autoridades publicas y los particulares de mantener el medio ambiente en las condiciones

adecuadas para su goce a través de una gestion ambiental eficaz y eficiente.

En tal sentido, conforme lo menciona los autores, el derecho al medio ambiente,
entiéndase sano, es aquel derecho que gozan todas las personas, ello de poder desarrollarse
en un medio saludable, adecuado, equilibrado y ventajoso que preserve la vida bajo
condiciones que puedan calificarse como naturales y armodnicas, asimismo, no solo es el
derecho de los ciudadanos de poder exigir un medio ambiente adecuado y sano sino
también de dicho derecho fundamental se deriva una obligacion de preservar el medio

ambiente que recae en los Estados y también en los particulares como agentes econdmicos.

En cuanto a ello, es importante mencionar que en el Expediente N° 0048-2004-
PI/TC, en su fundamento 17, el Tribunal Constitucional refiere que el derecho fundamental
a un medio ambiente equilibrado y adecuado tiene dos elementos esenciales: 1) El derecho
de poder gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado vy, ii) El derecho a que ese
ambiente sea preservado. Por lo que a continuacion pasaremos a desarrollar los mismos, las

cuales son las subcategorias de la presente tesis.

El Tribunal Constitucional, se encuentra acreditado que nuestra Constitucion
Politica en su articulo 2°, inciso 22 que es un derecho fundamental de la persona es la de
disfrutar de un ambiente en donde pueda desarrollar su vida de forma equilibrada y
adecuada, es decir gozar de un medio ambiente sano, es asi que el caracter o la naturaleza
de dicho derecho impone demarcar sustancialmente su contenido, pues bien el medio que
nos rodea, esto es ambiente, es el lugar donde el ser humano y todos los seres vivos
desarrollan y se desenvuelven, incluyendo los espacios naturales como los recursos que
forman parte de él, como el suelo, el aire, la flora y fauna, etc., ademas el medio ambiente

también implica la intercomunicacion que entre ellos se generan

De otro lado, en tanto derecho, nuestra Constitucidon ha elevado al nivel de
fundamental dicho derecho; siendo ello asi, el Estado tiene el deber de efectivizar su plena
vigencia, asi como prever las acciones necesarias para garantizar y defenderlo en caso se
transgreda. Tal es asi que existe principio que estan dentro de las actividades economicas y
el derecho a un ambiente sano y adecuado, ello es el principio de restauracion, por el cual

los gobiernos o las autoridades a cargo tienen el deber de recuperar el territorio que se ha
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visto perjudicado y deteriorado debido a la vulneracién de dicho derecho, por lo que el
mismo tiene dos elementos sustanciales: 1) El derecho de toda persona de gozar y disfrutar
de un ambiente equilibrado y adecuado y , ii) el derecho a que dicho ambiente sea

preservado, es decir cuidado y restaurado.

Respecto al primer elemento, el acotado supremo intérprete de la constitucion
sefala que el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, importa
aquella atribucion por el cual las personas puedan disfrutar de un medio ambiente donde

puedan desarrollarse e interrelacionarse de forma armonica y sin perjuicios a su salud.

En cuanto a la segunda manifestacion, el citada tribunal acota que el mencionado
derecho implica también su preservacion, cuidado y restauracion de medio ambiente, por
lo que es en virtud de ello que las autoridades tienen obligaciones que no pueden dejar de
lado o evadirlas, por lo que es su deber de mantener las condiciones ambientales de forma
adecuada y equilibrada para su disfrute, alcanzando dicha obligacion a los particulares mas
aun si realizan actividades econdmicas que indicen directa o indirectamente con el

ambiente.

El Tribunal Constitucional argumenta que el referido derecho tiene un aspecto
negativo, puesto que consiste en no causar perjuicio al medio ambiente, y en su aspecto
positivo se vincula a la proteccion, prevencion y reparacion de los dafios causados al medio
ambiente, en tal sentido menciona que si el Estado es incapaz de garantizar a sus
ciudadanos el desarrollo de su vida en un ambiente sano, entonces es la misma poblacion
que puede exigir la no vulneracion de dicho derecho ello a través de medidas necesarias de

prevencion.

Dicha situacion advierte que existe un marco de proteccion y exigencia
jurisprudencial a manos del Tribunal Constitucional, como méaximo intérprete de la
constitucion politica, pues ha demarcado tanto el significado del derecho de las personas a
desarrollarse en un ambiente sano, adecuado y equilibrado, asi como ha delimitado dos
aspectos, el hecho de gozar de dicho derecho y la exigencia de preservacion y recuperacion

de las areas fisicas que fueron perjudicadas, ello por parte del estado y de los particulares.

Derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado. En cuanto a esta
subcategoria, Calle Hayen (2014, p. 230) indica que en un Estado Democratico y Social de
Derecho, el derecho a un ambiente equilibrado y adecuado tiene que ser considerado como

una unidad indispensable y esencial para el disfrute y goce de los demas derechos
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fundamentales sefialados en nuestra constituciéon y los tratados internacionales sobre
derechos humanos. Es por ello que dicho derecho tiene una dimension prestacional, pues se
encuentran destinadas a la conservacion y prevencion de dafios al medio ambiente sano y

adecuado.

Ademas, el mencionado autor argumenta que la Declaracion de la Conferencia de
Estocolmo sobre el Medio Ambiente en 1972, concedi6 a los seres humanos la proteccion de
un equilibrio entre el desarrollo de la sociedad y la economia y el medio ambiente, dado
que ambos son considerados indispensables para las personas. Asimismo, sefialan que el
derecho a un ambiente equilibrado y adecuado es un derecho fundamental que se encuentra
dentro de una tercera dimension, esto es, el equilibrio ecologico, el desarrollo sostenible y
la cooperacion entre generaciones, no obstante, el primero es quien tiene como finalidad la

proteccion de la calidad de vida de los ciudadanos.

En sintesis, el derecho a gozar de ese ambiente sano, equilibrado y adecuado
consiste en esa facultad que tienen las personas de disfrutar de un medio ambiente en
donde todos sus elementos se desarrollen, no debiendo la intervencidon del hombre
perjudicar ni alterar ese medio, tanto es asi que la Declaracion de la Conferencia de
Estocolmo sobre el Medio Ambiente en 1972 ha reconocido dicho derecho, lo cual con

respecto a ello debe ser parte de las prioridades de los entes publicos y los particulares.

Por su parte De Luis (2017, p. 554) define al medio ambiente sano como aquel
derecho que gozan todas las personas de poder desarrollarse en un medio saludable,
adecuado, equilibrado y ventajoso que preserve la vida, ello bajo condiciones que puedan
calificarse como naturales y arménicas, Empero sefiala que dicha cuestion sigue a pesar del

afo sin consenso.

Marco normativo. En cuanto a la legislacion nacional, es menester mencionar a
nuestra carta magna (Congreso de la Republica del Perua, 2018, p. 4) en cuyo literal 22 del
articulo 2° en el Capitulo I de “Los derechos fundamentales de las personas”, establece que
es derecho de todas las personas poder desarrollar su vida en un ambiente saludable,
adecuado y equilibrado sin perjudicar ningun otro derecho. Por su parte la Ley N° 28611
“Ley General del Ambiente” sefiala que tanto la aplicacion como el disefio de las politicas
publicas en materia ambiental se rigen y guian por el principio de gobernanza ambiental, el
cual encamina la armonia de las politicas institucionales, normas, herramientas,

procedimientos, etc, a fin de hacer posible la cooperacion de los entes publicos y privados en
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la toma de decisiones, manejo de conflictos y en la elaboracién de acuerdos. (SPIJ, s.f.,

parr. 13-15).

Marco normativo internacional.- La Corte Interamericana de Derecho Humanos
(2017, pp. 23-29) en su opinidn consultiva realizada por Carroll Muffett, Presidente del
Center for International Environmental Law, indica que existe una relacion entre la
proteccion del ambiente y la actuacion de los demds derechos humanos, en tanto el
perjuicio ambiental afecten el goce y disfrute efectivo de dichos derechos, tal es asi que el
articulo 11° del Protocolo de San Salvador establece que todas las personas tienen el
derecho innegable de vivir en un ambiente sano, contando con los servicios publicos
basicos, siendo que los gobiernos tienen el deber de incentivar su proteccion, preservacion

y progreso del medio ambiente.

Pronunciamiento de entidades publicas competentes.- la Defensoria del Pueblo
(2016, pp. 11-12) indica que es de vital importancia que el Estado tanto como los
particulares, como una obligacion, deben preservar las condiciones naturales del medio
ambiente, pues ello garantizaria condiciones dignas para vivir, es decir, que el Estado no
solo debe garantizar la supervivencia y existencia de las personas y sus demas derechos
reconocidos por su condicion de tal, sino también de proteger a sus ciudadanos de
cualquier agente que perjudique el medio ambiente, pues de lo contrario, la vida no podria

desenvolverse ni desarrollarse en condiciones ambientales adecuadas.

Jurisprudencia nacional.- En cuanto al ambito jurisprudencial, nuestro Tribunal
Constitucional en la Sentencia contenida en el Expediente N° 0048-2004-PI/TC, en su
fundamento 17 refiere que, desde un aspecto constitucional, el medio ambiente es aquel
lugar en donde los seres humanos y los demas organismos vivos se desenvuelven en cada
habitad, en ella se consideran los espacios naturales, asi como sus recursos, asimismo
encontramos las interrelaciones entre los medios urbanos y los ecosistemas. Siendo que
nuestra contar constitucional lo ha considerado como un derecho fundamental para el

desarrollo de todas las personas.

El maximo intérprete de la constitucion efectivamente sefiald que existen dos
manifestaciones del derecho fundamental a un medio ambiente equilibrado y adecuado,
uno de ellos es el derecho de poder gozar de un medio ambiente, respecto a esta dimension,
se indica que implica la facultad o atribucion que tienen todos los seres humanos de gozar

y disfrutar de un ambiente en donde todos sus componentes se desarrollan de forma natural
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y armoniosa, siendo el caso que exista intervencion por parte del hombre, este no debe
alterar sustancialmente dicha interrelacion, es decir que no se trata de cualquier disfrute
sino solamente de un entorno adecuado para el desarrollo de la vida y la dignidad de la

persona, contrario sensu, no tendria razon de ser el contenido del citado derecho.

De igual manera nuestro Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 2002-2006-PI/'TC, el fundamento 17 acota que existe un vinculo entre la
actividad econdémica y el derecho a un ambiente adecuado y equilibrado, pues en ambos
deben coexistir los siguientes principios: Principio de desarrollo sustentable, el principio de
conservacion, principio de restauracion, principio de prevencion, principio de mejora,
principio precautorio y el, principio de compensacion. El Tribunal Constitucional se
encuentra acreditado que la proteccion del derecho a la salud se correlaciona con el deber
que tiene el Estado de realizar todas aquellas acciones que ayuden a prevenir los dafios a la
salud de su poblacion, asi como conservar las condiciones necesarias que aseguren la

ejecucion del mencionado derecho, ademas el maximo intérprete de la constitucion.

Asimismo, el citado tribunal ha reconocido que el cumplimiento de la Ley N° 26842,
esto es, la Ley General de Salud, asi como el derecho a un medio ambiente que sea
adecuado y equilibrado para el desenvolvimiento de la vida se concatena con el principio
de precaucion el cual se presenta en las situaciones que representan perjuicios para la salud
y al ambiente, puesto que el conocimiento de Estado social y democratico de derecho
tienden a sentir y asegurar los estandares minimos para que se otorguen de una vida digna,
dicho principio esta reconocido en el articulo VII del titulo preliminar de la Ley General
del Ambiente. La salud es derecho fundamental por su correlacion inherente con el derecho
a la vida; puesto que la presencia o apariciéon de alguna enfermedad o infeccidn puede
generar a causar el perjuicio de la salud y conducir a la muerte, por lo que es evidente la
imperiosa necesidad de realizar las acciones que correspondan para materializar las

medidas dirigidas a cuidar la salud de la poblacion.

El derecho a la salud comprende la que tiene toda persona de mantener la
normalidad organica funcional, sea fisica como mental, que implica, por tanto, una accion
de conservacion y otra de rehabilitacion; debiendo el Estado tomar las acciones pertinentes

a fin que todas las personas tengan una calidad de salud.

De lo expuesto se evidencia que existe un marco de proteccion jurisprudencial a

manos del maximo intérprete de la constitucion politica, pues ha dado las razones facticas
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y legales del significado del derecho a la salud publica y como ella se relaciona con el
principio de preservacion, precaucion y restauracion de las areas fisicas que han sido

degradadas por contaminacion ambiental.

Con dichos principios, segun el Tribunal, se puede generan una mejor calidad y
mayores condiciones de vida en beneficio de los ciudadanos, preservando el ambiente y las

futuras generaciones.

Derecho a preservar el medio ambiente. Nacur (2016, p.288) acota que la
preservacion del ambiente se encuentra regulada de forma intima con la dignidad humana,
puesto que es imposible para el ser humano tener una vida saludable sin contar con un
ambiente sano y adecuado para vivir, asi como el deber de conservacion del medio
ambiente se extiende y alcanza al Estado a través de su Administracion Publica, pues ella
en la encargada de vigilar y cuidar la utilizacién del patrimonio natural dentro de lo

racional, puesto que la proteccion al medio ambiente tiene relevancia constitucional.

El derecho a la preservacion de un medio ambiente equilibrado y sano conlleva a
todos los poderes del Estado a asumir obligaciones consistentes en mantener el ambiente en
las condiciones adecuadas para su pleno disfrute, siendo que dicha obligacion es también
extensiva hacia los particulares, tal es asi que la condicion del medio ambiente se encuentra
supeditado en gran medida a la manera de como se encuentran las politicas publicas y leyes
en torno al ambiente, puesto que, si el escenario es favorable, los gobiernos propiciaran un
medio ambiente mas adecuado y una mejor gobernanza ambiental. De igual forma para
Pérez (2017, p. 978) el deber de conservacion del medio ambiente se extiende y alcanza al
Estado a través de su Administracion Publica, pues ella es la encargada de vigilar y cuidar
la utilizacion del patrimonio natural dentro de lo racional, puesto que la proteccion al

medio ambiente tiene relevancia constitucional.

Marco normativo. -Nuestra Constitucion Politica regula entre sus disposiciones
normativas lo relacionado a la Politica Nacional del Ambiente en sus articulos 66° y 69°,
pues precisa que el Estado se encuentra obligado a la proteccion de la conservacion de la

diversidad bioldgica y las areas naturales protegidas, entre otros. (UNMSM, 2017, p. 10).

Marco normativo internacional.- Para Aguilar (2017, p. 484) es importante recalcar
que la preservacion y existencia de un ambiente sano son necesarios y van de la mano,
puesto que un desarrollo adecuado va relacionado con un lugar o ambiente prospero y

equilibrado, donde las personas y seres vivos puedan desenvolverse en su propio entorno,
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tal es asi que en 1969 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 la Declaracion
sobre el Progreso y el Desarrollo en lo social, en cuyo literal c¢) del articulo 12, mencionaba
que la proteccion y el progreso del medio ambiente era uno de los objetivos principales
para alcanzar el desarrollo en lo social. Asimismo, el citado autor sefiala que el derecho a
vivir en un ambiente libre de contaminacién se encuentra comprendido en el derecho un

desarrollo.

Por su parte el Consejo de Gobierno de las Naciones Unidas (2014, p. 7) en su 27°
periodo de sesiones de Consejo de Administracion del Foro Ambiental Global Ministerial,
sefialé que la condicién del medio ambiente se encuentra supeditado en gran medida a la
manera de como se encuentran las politicas publicas y leyes en torno al ambiente de cada
pais, puesto que, si el escenario es favorable, los gobiernos, de esa forma, propician

ambientes mas adecuados y una mejor gobernanza ambiental.

Pronunciamiento de entidades publicas competentes. Al respecto la Defensoria del
Pueblo (2016, p. 12) que el derecho a la preservacion de un medio ambiente equilibrado y
sano conlleva a todos los poderes del Estado a asumir obligaciones consistentes en
mantener el ambiente en las condiciones adecuadas para su pleno disfrute, siendo que

dicha obligacion es también extensiva hacia los particulares.

Jurisprudencia nacional. En la sentencia contenida en el Expediente N° 0048-2004-
PI/TC, en su considerando 17 refiere que, el maximo intérprete de la constitucion
efectivamente precisd6 que existen dos manifestaciones del derecho fundamental a un
medio ambiente equilibrado y adecuado, el segundo de los mismos es el derecho a que el
medio ambiente sea preservado, el cual esta relacionado a las obligaciones que tienen los
poderes del Estado, el cual consiste en conservar, proteger y cuidar el medio ambiente en el
estado mas adecuado para el goce y disfrute de ellos, ademas, el referido tribunal acota que
dicha obligacion es extensiva a los particulares, maxime si son dichos particulares quienes

efectuan actividades productivas y econdmicas que afectan directamente en el ambiente.

Asimismo, en la sentencia contenida en el Expediente N° 00470-2013-PA/TC,
demanda de amparo incoada sobre el colegio San Jorge de Miraflores S.C.R.L, el maximo
intérprete de la carta magna sefiala que la misma ha considero que el derecho de preservar el
medio ambiente para su goce y disfrute es un derecho fundamental, por lo cual el Estado
debe llevar a cabo acciones que protejan su vigencia, y buscar los mecanismos y defensas

que lo protejan en caso surjan perjuicios y dafios ambientales.
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Finalmente, y continuando con el marco jurisprudencial, respecto a este punto, el
Tribunal Constitucional en la Sentencia contenida en el Expediente N° 0048-2004-PI/TC,
en sus considerandos 5 y 11 argumentan que el derecho a un medio ambiente equilibrado y
adecuado se ubican dentro de los derechos reaccionales, en su aspecto negativo se
configura como la accidon de no causar perjuicio al medio ambiente, asi como se encuentra
incluido en los derechos prestacionales, que es su aspecto positivo, se traduce en proteger,

prevenir y reparar los dafios causados producidos al ambiente.

Derecho a la salud publica. Nuestra Constitucion Politica del Pera, si bien no
plasma el derecho a la salud dentro de la gama de derecho que regula el articulo 2° de la
misma, si se advierte que en el articulo 7 de la citada carta magna sefiala que “7Todos tienen

derecho a la proteccion de su salud (...)”.

Ahora bien, Donato (2016, p.1) sefiala que el derecho a la salud se constituye como
uno de los derechos humanos fundamentales, es decir que existe con anterioridad al Estado
y la sociedad, siendo que es una facultad de la persona humana por su condicion de tal, es

decir que dicho derecho es uno colectivo, publico y social de caracter constitucional.

De la misma forma nuestro Tribunal Constitucional a través de la sentencia
contenida en el Expediente N° 2016-2001-AA/TC, argumenta que la salud es derecho
fundamental por su relacion estrecha con el derecho a la vida; siendo totalmente
dependientes. Asimismo, respecto a las obligaciones que son derivados de derechos
economicos, sociales y culturales como es el caso del Derecho a la Salud, esta es
considerada fundamental para la formacion y desarrollo de todo ser humano y que este
pueda convivir en un ambiente sano en donde pueda desarrollarse (Comité de Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales, 2013, p.15).

Tal es asi que un medio ambiente adecuado y sano, forma parte sustancial del
derecho a la salud, puesto que son elementos interrelacionados, puesto que con ello la
poblacion puede gozar de buena salud, no viéndose amenazada, en tal sentido, es evidente el
vinculo entre los derechos ya antes mencionados como la salud y la vida, en relacion al

medio ambiente sano y equilibrado constituyendo de esta manera su proteccion.

Como lo ha senalado el Tribunal Constitucional Peruano, en la Sentencia contenida
en el expediente 2016-2004-AA/TC, nuestro Estado tiene la finalidad constitucional de
hacer cumplir estas medidas adoptadas, para el cuidado de cada ambiente natural que posee

nuestro pais y conservarlo como un patrimonio natural determinando de esta forma, la
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relacion ambiente y salud. Finalmente, y no menos importante es lo que indica Pérez
(2010, p.20) puesto que describe al derecho a la salud, como un derecho humano
fundamental que vincula a otros derechos, otorgandole a la poblacidn el bienestar integral y
permitiéndole darle calidad a la condicién de vida, tanto al ambito social, econdémico y
cultural, por lo que se comprende que el bienestar de todo ser humano a vivir con plena

salud sin ser es un derecho fundamental.

Marco Filoso6fico. Dentro de los fildsofos que pueden ayudar a esta investigacion,
se tiene que destacar la opinion de Luis (2017, p. 554), el cual define al medio ambiente
sano como aquel derecho que gozan todas las personas de poder desarrollarse en un medio
saludable, adecuado, equilibrado y ventajoso que preserve la vida, ello bajo condiciones
que puedan calificarse como naturales y armoénicas, empero sefiala que dicha cuestion

sigue a pesar de los afios sin consenso.

Asimismo, es menester sefialar que la Defensoria del Pueblo (2016, pp. 11-12)
indica que es de vital importancia que el Estado asi como la sociedad civil deban preservar
las condiciones originarias y naturales del ambiente, pues ello garantizaria condiciones
dignas para vivir, es decir, que el Estado no solo debe garantizar la supervivencia y
existencia de las personas y sus demas derechos reconocidos por su condicion de tal, sino
también de proteger a sus ciudadanos de cualquier agente que perjudique el medio
ambiente, pues de lo contrario, la vida no podria desenvolverse ni desarrollarse en

condiciones ambientales adecuadas.

Finalmente, es importante mencionar que Mejia y Puerta (2018, p. 81) precisan que
uno de los acuerdos arribados en la Cumbre de Paria, COP21, fue que los paises firmantes
se comprometian, entre otros, a disminuir o bajar el nivel de produccion y generacion de
residuos solidos, asi como desarrollar un mejor proceso de los mismos, sin embargo, acota

que en los paises latinoamericanos ello no se esta cumpliendo.
Marco Conceptual

Gestion de residuos s6lidos.- (CARE Internacional-Avina, 2016, p. 13) define a la
Gestion de Residuos Solidos como estrategias que en el plano local activa a los
protagonistas encaminados a conseguir objetivos usuales, vinculados con el fortalecimiento
de la capacidad de gestion municipal y va encaminada a responder a la problematica de los
residuos solidos a través de soluciones viables y sostenibles, asi como también mediante la

admision de tecnologias adecuadas, la cooperacion de los pobladores en todos los temas de
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gestion de los residuos y en el cuidado o conservacion del medio ambiente.

Residuos Solidos. OEFA (2014, p. 9) conceptualiza a los residuos solidos como
aquellos productos semisolidos o también sé6lidos, asi como los producidos por hechos
naturales como derrumbes, entre otros, los cuales son desechados por quien los produce, es
decir, por aquel o aquellas personas que por motivos de sus actividades productivas que
realizan generan residuos s6lidos. Dichos residuos s6lidos casi siempre se consideran sin

valor econdmicos pues se les conoce como basura.

Contaminacion ambiental. Para Fajardo (2017, p. 48) la contaminacion ambiental
genera contingencias en todas los niveles de la sociedad, hecho que ha conllevado, en los
ultimos afios, al surgimiento de dos conceptos, uno de las tecnologias limpias, que
basicamente busca la disminucion de contaminantes involucrando procesos energéticos, y
el otro es el de produccion mas limpia, el cual previene la contaminacién, encaminandose a
la generacion de beneficios econdomicos mediante una mejor productividad vy

competitividad.

Procesos residuales. Dalle y Faria (2019, p. 396) ellos consisten en el conjunto de
servicios, instalaciones operativas e infraestructura, limpieza de las calles, recoleccion,

transporte, transbordo, tratamiento y la disposicion final que deben ser adecuados.

Ambiente. - Conforme lo define la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(2016, p. 5) el ambiente es aquel conglomerado de elementos tanto naturales como
artificiales que conllevan la existencia y crecimiento de todos los seres humanos y demas
organismos con vida, los mismos que se encuentran en interaccion en un tiempo y espacio

determinado.

Derecho al medio ambiente. Los autores Lopez y Ferro (2006, p. 20) sefialan que el
medio ambiente debe ser comprendido como el derecho a disfrutar del entorno que es el
ambiente y el derecho que dicha situacion sea preservada y no perjudicada, el primer
término es la facultad que tienen toda las personas de poder vivir en un ambiente en done
puedan desarrollarse de forma natural e interrelacionarse de forma armoniosa, sin que la
intervencion del hombre genere perjuicios; asimismo, el segundo aspecto debe ser
comprendido como aquella obligacion ineludible que tienen en su funcion las diferentes
autoridades publicas y los particulares de mantener el medio ambiente en las condiciones

adecuadas para goce.
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Derecho a la Salud. Pérez (2010, p. 20) lo describe como un derecho humano
fundamental que vincula a otros derechos, otorgandole a la poblacidn el bienestar integral y
permitiéndole darle calidad a la condicién de vida, tanto al ambito social, econdémico y
cultural, por lo que se comprende que el bienestar de todo ser humano a vivir con plena

salud dado que es un derecho fundamental.

Marco Legal y Jurisprudencial. - Todas las personas tienen derecho de vivir en un
ambiente sano, adecuado y equilibrado, segin el articulo 2° inciso 22 de nuestra

Constitucion Politica del Peru.

Tal es asi que, en virtud de dicho mandato constitucional el 20 de julio del 2000 se
promulgd la Ley N° 27314 “Ley General de Residuos Solidos”, la misma que fue derogada
por el Decreto Legislativo N° 1278, el cual aprueba la “Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos”, publicada el 22 de diciembre del 2016 (SPIJ, s.f., parr. 13-15), la cual tiene como
ambito de aplicacion a las areas que contienen una acumulacion impropia de residuos
solidos sea de gestion municipal o no. Igualmente dicha norma toma como un principio

para su aplicacion el de proteccion del ambiente y la salud publica.

Asimismo, el Decreto Legislativo N° 1278 (SPIJ, s.f., parr. 13-15) en su titulo V de
la “Gestion y manejo econdmico y ambiental de los residuos solidos” precisa que se
encuentran excluidas de dicha norma los residuos radioactivos, los provenientes de las
actividades militares, las aguas residuales y los liquidos. De acuerdo al citado Decreto
Legislativo (SP1J, s.f., parr. 110-111) la gestion de residuos solidos comprende dos etapas
uno de ellos es la de los procesos u operaciones residuales, y cuyas fases son la limpieza de
espacios publicos, segregacion o separacion de la basura, almacenamiento, recoleccion o
acumulacion, valorizacion o también denominado lucro, transporte, transferencia,
tratamiento y finalmente la disposicion final de la llamada también basura, y la otra etapa es
la gestion de recuperacion de los suelos que han sido dafiados por el almacenamiento de los

residuos solidos.

En cuanto al ambito jurisprudencial, nuestro Tribunal Constitucional en la
Sentencia contenida en el Expediente N° 0048-2004-PI/TC, en su fundamento 17 refiere
que, desde un aspecto constitucional, el medio ambiente es aquel lugar en donde los seres
humanos y los demds organismos vivos se desarrollan en cada habitad, en ella se
consideran los espacios naturales, asi como sus recursos, asimismo encontramos las

interrelaciones entre los medios urbanos y los ecosistemas. Siendo que nuestro contar
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constitucional lo ha considerado como un derecho fundamental para el desarrollo de todas

las personas.

El maximo intérprete de la constitucion efectivamente senald que existen dos
manifestaciones del derecho al medio ambiente adecuado y equilibrado, uno de ellos es el
derecho de poder disfrutar de un ambiente, pues implica la facultad o atribucién que tienen
todos los seres humanos de gozar de un ambiente en donde todos sus componentes se
desarrollan de forma natural y armoniosa, siendo que en caso exista intromision por parte
del hombre, este no debe alterar sustancialmente dicha interrelacion, es decir que no se
trata de cualquier disfrute sino solamente de un entorno adecuado pata el desarrollo de la
vida y la dignidad de la persona, contrario sensu, no tendria razon de ser el contenido del

citado derecho.
Formulacion del Problema

Problema general; ;De qué manera la ineficacia de la gestion de residuos solidos

vulnera el derecho al medio ambiente en la Municipalidad de Carabayllo 2018?

Problema especifico I; ;De qué manera la ineficiencia de los procesos residuales
influye en el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado en la Municipalidad

de Carabayllo 2018?

Problema especifico II; ;De qué manera la desproteccion de las areas degradadas

por residuos solidos afecta la salud publica en la Municipalidad de Carabayllo 2018?
Justificacion del Estudio

Justificacion Teorica. El presente proyecto es relevante desde un enfoque tedrico,
dado que descrito todo los conceptos vinculados al medio ambiente, y los derechos que
derivan de ¢€l, como es el derecho fundamental a vivir en un ambiente adecuado y
equilibrado para el desarrollo integral de la vida y el derecho a la salud, asimismo, se
desarrollard conceptos acerca de gestion municipal, residuos solidos, las operaciones y
procesos de los residuos, la clasificacion de los residuos, la gestion de los residuos
municipales y los peligrosos, competencia de las entidades relacionadas a la gestion
ambiental, el marco legal sobre residuos solidos, entre otros. Marco tedrico que contribuird

con conocimientos sobre dichos temas y nos permitié determinar nuestros objetivos.

Justificacion metodologica. En este aspecto, es importante dado que a través de la

apropiada aplicacion de un enfoque cualitativo y los respectivos procedimientos
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metodologicos, se ha obtenido una investigacion adecuada a la problemdtica expuesta, la
cual se sustenta una serie de recursos documentales tal como es el caso de periddicos,
revistas, paginas web, normas, informes y tesis, asi como articulos, logrando de esa forma

alcanzar nuestros objetivos.

Justificacion practica. Desde un enfoque practico, la presente investigacion, nos
permitio conocer de cerca la realidad problematica que asumen los ciudadanos del distrito de
Carabayllo frente a la acumulacion de residuos solidos o también llamada “basura”, y con
el resultado de la investigacion que parte a raiz del estudio de una problematica se podra
brindar soluciones que en un futuro pueden ser aplicadas por las gestiones locales y su
relevancia. Este trabajo es relevante, dado que estudié y analiz6 una problematica que a
diario aqueja a los ciudadanos y que no permite que la vida se desarrolle plenamente, y no
solo desde la perspectiva del ciudadano sino desde un enfoque mas juridico y de gestion

por parte del municipio, y con ello conocer la fuente de la problematica.

Contribucion. Este producto de investigacion servira para dar soluciones a la
problematica que en la actualidad se encuentra latente en el distrito de Carabayllo,
asimismo nos permitid conocer que sucede con la gestion de residuos sélidos que debe

llevar a cabo la entidad edilicia conforme lo exige la normativa de la materia.
Supuestos u Objetivos de Trabajo

Supuesto General: El manejo ineficaz de la gestion de residuos solidos realizado
por la Municipalidad de Carabayllo vulnera de manera negativa el derecho al medio
ambiente de sus ciudadanos 2018, al no contar con eficaces estrategias de manejo de

residuos solidos.

Supuesto Especifico I: El manejo ineficiente e inadecuado de los procesos
residuales llevados a cabo por la Municipalidad de Carabayllo influye de manera negativa
en el derecho a gozar de un ambiente equilibrado a favor de sus ciudadanos 2018, al

vulnerar dicha garantia constitucional.

Supuesto Especifico II: La desproteccion de las areas degradadas por residuos
solidos por parte de la Municipalidad de Carabayllo afecta gravemente la garantia
constitucional del derecho a la salud publica de sus moradores 2018, al ser ineficiente la

recuperacion integral de dichas areas degradadas.

Objetivo General: Analizar de qué manera la ineficacia de la gestion de residuos
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solidos vulnera el derecho al medio ambiente en la Municipalidad de Carabayllo 2018.

Objetivo Especifico I: Establecer de qué manera la ineficiencia de los procesos
residuales influye en el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado en la

Municipalidad de Carabayllo 2018.

Objetivo Especifico II: Determinar de qué manera la desproteccion de las areas
degradadas por residuos so6lidos afecta la salud publica en la Municipalidad de Carabayllo

2018.
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I1. Método
2.1. Tipo y Diseiio de Investigacion

En cuanto al disefio de investigacion, cabe precisar que las investigaciones o enfoques
cualitativos radican mayormente en procesos inductivos, en ese sentido, la presente
investigacion tiene como disefio interpretativo el de la Teoria Fundamentada, ya que
metodologicamente tiene como fin producir o descubrir una teoria mediante la

investigacion documental de normas, doctrinas y leyes.

Tipo de investigacion. El tipo de estudio es basica orientada a la comprension, dado que
tiene como finalidad producir nuevos conocimientos a efectos de ahondar mas en las teorias

sociales, siendo que dicho tipo de estudio es descriptivo y/o observacional.
2.2. Escenario de estudio:

El escenario de estudio es en donde se desarrolld la presente tesis corresponde a la
Municipalidad Distrital de Carabayllo, puesto que en dicho distrito se ha presentado la
problematica de la contaminacion del medio ambiente por residuos solidos al presentarse
focos infecciosos por su acumulacién en lugares publicos no permitidos y cerca de las
viviendas de sus propios vecinos, sumado a la ineficiente gestion de manejo de residuos
solidos por parte de los funcionarios de dicha entidad edil, afectando asi el derecho a un
medio ambiente equilibrado y adecuado, asi como la salud de los propios pobladores,

siendo los mas vulnerables las mujeres gestantes, nifios y ancianos de dicha comuna.

Cabe precisar que el desarrollo del presente estudio es porque todas las personas
tenemos el derecho de vivir en un ambiente sano, adecuado y equilibrado para el
desenvolvimiento de nuestra vida sin agentes que contaminen o causen perjuicios al
ambiente que nos rodea, ello esta reconocido como derecho fundamental a través de la
Constitucion Politica del Perd, por lo que la finalidad de la presente investigacion es
analizar no solo la afectacion al derecho al medio ambiente de los ciudadanos y los mas
vulnerables (nifios, mujeres gestantes, personas de la tercera edad) de Carabayllo sino su
relacion con la gestion de residuos solidos que estd a cargo de la municipalidad de dicho
distrito ubicada en Av. Tupac Amaru 1733, Carabayllo con horario de atencion de lunes a
viernes de 8:00 a 17:30 horas, la informacion proporcionada, se mantendra en absoluta
reserva el nombre de los entrevistados, toda vez que la data obtenida es de funcionarios de

la Municipalidad de Carabayllo y del Hospital como de la Maternidad de Lima. la Oficina
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de Epidemiologia e Inteligencia Sanitaria de la “DIRIS” Direccion de Redes Integradas de
Salud de Lima Norte (2018, pp. 18-19, 64, 87) puesto que en su informe de “Anélisis de
situacion de Salud 2018, sefala que en los ultimos tres afos la produccion de residuos
s6lidos se ha incrementado, siendo que el distrito de Carabayllo genera un 95, 28 toneladas
por dia, sobrepasando el rango superior establecido por la CEPIS/OPS/OMS, asimismo el
citado informe indica que de las 10 enfermedades mas frecuentes fueron infecciones
agudas de las vias respiratorias, enfermedades estomacales e infecciones intestinales,
sefalando, ademas, que las muertes fetales y neonatales en el citado distrito fueron, para
ambos casos, en el 2017 un total de 24, asi como el nimero de las enfermedades
respiratorias captados en el afio 2016 y el 2017 tuvo un incremento del 20% presente en los
adultos mayores con un 69%, y el 6.4% de los nifios menores de 5 afios que acudieron a

atenderse en los establecimientos de salud de la DIRIS Lima Norte.
2.3. Participantes

Es la Caracterizacion de sujetos, es decir, son las personas consignadas en la presente
investigacion que fueron tomadas en cuenta por su experiencia y conocimientos en los
temas aqui tratados, los cuales son: Entre los sujetos que hemos seleccionado son: 04
Ingenieros que laboran en la Municipalidad de Carabayllo, 01 abogado de la Municipalidad
de Lima perteneciente al area legal de Emilima SAC., con experiencia aproximadamente
10 anos, también entrevistamos a 03 médicos que pertenecen al sector salud, con 10 afos de
experiencia, ademas de 01 abogado del Ministerio del Ambiente y 01 bidloga de la OEFA,
y finalmente, 01 abogado experto en derecho ambiental, egresado de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos y docente universitario de la Universidad Privada César

Vallejo, con aflos de experiencia.
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Tabla 1.

Lista de Entrevistados

N° NOMBRES Y PROFESION INSTITUCION A LA OFICINA Y/O AREA
APELLIDOS Y CARGO QUE PERTENECEN
1 | Walter G. Teran Doctor/Médico Hospital Guillermo Kaelin | Unidad Ambulatoria Tipo
Robles de la Fuente IIT Urgencias -
Emergencias
2 | Ricardo Diego Ingeniero Municipalidad Distrital de | Area administrativa/ Medio
Mateo, Rojas Alva Carabayllo Ambiente
3 | Cristian Carlos Abogado Municipalidad de Lima/ Area Legal
Caceres Sifuentes Emilima SAC.
4 | José Antonio Abogado Ministerio del Ambiente Direccion General de
Marcelo Mautino Residuos Solidos
5 | Heysen Yslache Ingeniero/ Sub- Municipalidad Distrital de | Area de Limpieza Ptblica
Olivera Gerente de Limpieza | Carabayllo
Publica
6 | Edgard Williams Ingeniero/ Sub- Municipalidad Distrital de | Area del Medio Ambiente
Machuca Pajuelo | Gerente de Medio Carabayllo
Ambiente
7 | Jimmy Sota Leon | Ingeniero/ Gerente de | Municipalidad Distrital de | Servicio a la Ciudadania y
Servicio a la Carabayllo el Medio Ambiente
Ciudadania y el
Medio Ambiente
8 | Ruth Genoveva Biologa/ Especialista | Organismo de Evaluacion | Administrativa de
Chevarria Ambiental y Fiscalizacion Ambiental | Servicios
Hospinal “OEFA”
9 | Eliseo Segundo Abogado/ Docente Universidad Nacional Facultad de derecho
Wenzel Miranda Mayor de San Marcos Y
UCV.
10 | Gloria Aranda Licenciada Instituto Nacional Materno | Oficina Ejecutiva de
Varon Perinatal Apoyo a la Investigacion y
Docencia Especializada
11 | Diana Melissa Magister/ Ginecologa | Instituto Nacional Materno | Area de Ginecologia

Romani
Dominguez

Perinatal

Fuente: Elaboracion propia, Lima, 2019

2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos:

En el presente trabajo de investigacion se emplearon las siguientes técnicas de recoleccion de

datos:

Instrumentos: Guia de entrevista, en la cual se detallo 08 preguntas a los entrevistados,

las cuales han estado encaminadas a responder nuestros problemas.
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Analisis documental, ademas se ha analizado expedientes relacionados a la vulneracion de
los derechos fundamentales que tiene toda persona de vivir en un ambiente libre sano y

equilibrado, asimismo la importancia del cuidado del medio ambiente

Validez del instrumento y Confiabilidad: La validez del Instrumento se obtuvo a través
del juicio de expertos, quienes, por su especialidad, conocimiento y experiencia
garantizada, nos dieron la confiabilidad para validar la formulacién de las preguntas
desarrolladas en la guia de entrevista. El rigor cientifico estd representado por la validez
del instrumento y la confiabilidad, respecto a ello, la validacién del instrumento que se
utilizd en la presente investigacion han sido validadas por 03 asesores (02 asesores
tematicos y 01 asesor metodologico); con la finalidad de la pertinencia de poder evidenciar
con objetividad segun los items establecidos, que se presentan y que son objeto de la

presente investigacion.

Tabla 2.

Validez del Instrumento

GUIA DE ENTREVISTAS

ASESOR CARGO PORCENTAJE

Asesor, metoddlogo de la

. , 95%
Dr. Rosas Job, Prieto Chavez Universidad César Vallejo °

Docente, asesor de tesis de la
Dr. Vargas Huaman, Esat 94%
Universidad César Vallejo

Dr. Rodriguez Figueroa Administrador e Investigador 059,
5%
Jorge de la Universidad César Vallejo
PROMEDIO 95%

Fuente: Elaboracion propia, Lima, 2019
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Tabla 3.

Validez del Instrumento

GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

ASESOR CARGO PORCENTAJE

Asesor, metoddlogo de la

. , 95%
Dr. Rosas Job, Prieto Chavez Universidad César Vallejo °

Docente, asesor de tesis de la
Dr. Vargas Huaman, Esat 93%

Universidad César Vallejo

_ Administrador e Investigador de
Dr. Rodriguez Figueroa, Jorge 96%
la Universidad César Vallejo

PROMEDIO 95%

Fuente: Elaboracion propia, Lima, 2019

2.5.- Procedimiento

En la presente investigacion de desarrollo de tesis se ha procedido en primer lugar a la
identificacion del problema que viene limitando y vulnerando ciertos derechos
fundamentales que enfrentan los pobladores del distrito de Carabayllo, dado a una
ineficiente gestion de residuos solidos, y la vulneracion al derecho del medio ambiente, que
vienen llevando a cabo los funcionarios publicos del mencionado distrito, asimismo para
resolver nuestros objetivos planteado hemos seguido el debido procedimiento primero de
sacar cita con los profesionales expertos del tema, en cada institucion que estos laboran
siendo estos ingenieros, abogados expertos en materia ambiental, y médicos pertenecientes
al sector salud, de quienes se ha buscado conocer su punto de vista respecto al tema, toda vez
que los expertos pertenecen a diferentes disciplinas, tanto juridicas, cientificas, de igual

manecra.

Para la recoleccion de informacion relevante al presente trabajo se utilizaron
técnicas e instrumentos, para recoger u obtener informacion pertinente, el instrumento fue
la guia de entrevista que consto de 08 preguntas (relacionados a los objetivos generales y
especificos III) realizadas dicha entrevista a 11 expertos de cada disciplina, cada quien

desde su profesion pudieron aportar informacion sustancial de los cuales nos ha permitido
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responder nuestros objetivos planteados de manera puntual; posteriormente esos datos
recolectados a través de los instrumentos se ordenaron y clasificaron para que sean
analizados e interpretados, y discutidos para luego llegar a nuestras conclusiones y

recomendaciones de acuerdo a lo arribado .
2.6. Método de analisis de informacion

El método que se empled para la presente investigacion de tesis es el enfoque cualitativo y
que se encuentran comprendidos por el conjunto de personas, sucesos, hechos, eventos, etc.,
de los cuales se van a recopilar los datos, sin que estadisticamente sean representativo del
universo o poblacion que se analiza. En tal sentido la caracterizacion de sujetos es la

correspondiente a no probabilistica.

La presente investigacion es un enfoque cualitativo, segun Hernandez, Fernandez y
Baptista (2014), en su libro titulado “metodologia de la investigacion” sefiala que en la
investigacion cualitativa las muestras son no probabilisticas, o también llamadas muestras
dirigidas, ya que el investigador es quien dependera de su criterio para elegir los casos. (p.
191). De este modo, que “la investigacion cualitativa debe ser enfocada para entender
algin fendémeno, investigando a partir la perspectiva de los sujetos que participan en un

ambiente natural y en relacion con su argumento”. (p. 358).
2.7. Aspectos Eticos

En relacion a los aspectos éticos, el presente proyecto de investigacion se realizo,
respetando las normas institucionales, recabando informacion de manera adecuada y
pertinente de nuestro interés, asimismo respetando las autorias de los que fueron
consultados, que nos sirvieron para afianzar nuestros objetivos planteados, en ese sentido la
presente investigacion, mantendrd absoluta reserva de la informacion proporcionada, por
los profesionales, la misma que tiene que ser objetiva y se mantendra en absoluta reserva el
nombre de los entrevistados, toda vez que la data es de funcionarios de la Municipalidad de
Carabayllo, del Ministerio del Ambiente y OEFA, igualmente como médicos del Hospital
de la Maternidad de Lima, y abogados expertos, conservando asi los valores éticos
conforme lo sefala Humanchumo y Rodriguez (2015), y aplicando el estilo American
Psycological Association Apa, respetando la propiedad intelectual de los autores

mencionados.
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II1. Resultados
3.1 Analisis de las entrevistas
Objetivo general

Analizar de qué manera la ineficacia de la gestion de residuos solidos vulnera el derecho al

medio ambiente en la Municipalidad de Carabayllo 2018.

(Explique de qué manera la ineficacia de la gestion de residuos solidos vulnera el derecho

al medio ambiente?

Machuca (2019); La ineficacia de la gestion de residuos sélidos municipales trae consigo la
molestia de la poblacion ya que ello trae la proliferacion de vectores causantes de
enfermedades, la que conlleva a que la poblaciéon no pueda disfrutar de un ambiente
equilibrado y por consiguiente de una buena calidad de vida. Rojas (2019); La vulneracion
del derecho al medio ambiente se produce por un manejo inadecuado de los residuos
solidos por parte de los funcionarios a cargo de esta area, pero también es muy cierto que
un factor determinante es contar con un presupuesto adecuado para su ejecucion. Sota
(2019); El derecho a gozar de un ambiente sano y adecuado, estd consagrado en nuestra
Constitucion Policia del Pert, de manera que un manejo inadecuado de los residuos sélidos
vulnera este derecho, por cuanto genera malos olores aparicion de vectores transmisores de
enfermedades que pueden generar epidemias, pandemias enfermedades como el colera y
otras enfermedades gastrointestinales, también genera una situacion visual un deterioro de
los espacios publicos, en conclusion podria decir que un manejo inadecuado de los
residuos solidos, pone en peligro en principio el derecho de todo ciudadano a gozar de un
ambiente sano y equilibrado y también de la comunidad en general al deteriorar el
ambiente en que se vive. Yslache (2019); Actualmente debo admitir que existe vulneracion
al derecho del medio ambiente en nuestro distrito, lamentablemente no por desidia de los
funcionarios sino por la falta de presupuesto para ejecutar de manera adecuada la limpieza
publica, los residuos sélidos en estado de descomposicidon y expuestos en la via publica
generan malos olores, y traen consigo diversas enfermedades y afecta a la salud publica.
Chevarria (2019); Existen muchos factores causantes de una inadecuada gestion y
operatividad en la prestacion del servicio publicos en algunos distritos de Lima, desde una
poca o nula sensibilizacion en la poblacion, no ejecucion de Plan de Manejo de Residuos

Soélidos (PMR), hasta una imprecisa regulacion normativa local. En el caso de Carabayllo,
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se pudo advertir a través de una supervision por el OEFA que, en el afio 2018 la
municipalidad realizd pocas de las actividades contempladas en su PMR orientadas a la
ampliacion del servicio de recoleccion, conciencia y cultura ambiental en la poblacion,
ampliaciéon de la capacidad operativa, supervision y fortalecimiento de capacidades.
Algunas de las mencionadas tienen efectos directos en la poblacion que implica la
desatenciéon o demora en la limpieza publica afectando su derecho contemplado en el
Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert, asi como en el Articulo I
del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente. Wenzel (2019); Afecta porque no hay
el recojo correspondiente porque al quedar los residuos desperdigados por la ciudad en este
caso Carabayllo, afecta ya que todo esto trae una serie de enfermedades como insectos,
bacterias, problemas dermatologicos, entre otros, en consecuencia, es un factor que va en
contra de la salud publica. Sifuentes (2019); Sin duda alguna una ineficiente gestion o
manejo de los residuos solidos, expuestos en la via publica, trae como consecuencia efectos
perjudiciales respecto a la salud de los moradores, tales como enfermedades
infectocontagiosas, problemas gastrointestinales, respiratorios, dermatologicos, entre otros;
y que todo ello conlleva a vulnerar derechos fundamentales de las personas y al medio
ambiente en que vivimos. Marcelo (2019); Previamente conviene tener en cuenta que
acorde a la estructura orgédnica del Ministerio del Ambiente (en adelante MINAM),
establecida en el Reglamento y Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente
aprobado mediante Decreto Supremo N° 002- 2017- MINAM. La Direccion General de
Residuos Soélidos (en adelante, DGRS) es el 6rgano de linea responsable de coordinar,
promover, asesorar y concertar con las autoridades sectoriales, gobiernos regionales y
gobiernos locales la implementacion de la normativa en materia de gestion de los residuos
solidos siendo que sus funciones se encuentran orientadas a la ejecucion de acciones
técnico — normativo, dicho esto el literal d) del articulo 23° de la Ley de Gestion Integral
de Residuos Soélidos (en adelante LGIRS), aprobado mediante Decreto Supremo N° 1278
establece que las municipalidades en su calidad de entidad de fiscalizacion ambiental,
ejercen las funciones de supervision fiscalizacion y sancidon sobre la prestacion de
servicios de limpieza publica en su jurisdiccion, sean realizadas por empresas operadoras
de residuos solidos, entonces son ellos quienes deberan tomar las medidas pertinentes para
evitar vulnerar el derecho al medio ambiente. Teran (2019); Seglin la pregunta planteada
debo decir, la exposicion de los residuos solidos en la via publica trae como consecuencia

multiples enfermedades como, por ejemplo: infecciones gastrointestinales, problemas

38



dermatologicos, irritacion en la piel entre otros, es asi entonces que se veria vulnerado el
derecho a la salud de los habitantes del distrito en mencion. Aranda (2019); Un mal manejo
de los residuos sdlidos predispone a la propagacion de muchas enfermedades, entre ellas
infecciones del tracto digestivo e incluso enfermedades respiratorias. Romani (2019); La

contaminacion expone a las personas a diversas enfermedades infectocontagiosa.

Por lo tanto, respecto a la primera pregunta siete de los entrevistados sostienen que
la ineficacia de la gestion de residuos solidos municipales trae consigo la proliferacion de
vectores que causan diferentes enfermedades que afectan a la poblacion, lo que conlleva
que los ciudadanos no puedan disfrutar de un ambiente equilibrado y sano, y por
consiguiente de una buena calidad de vida, afectando también la salud publica, derechos

que se encuentran consagrados en nuestra Constitucion Policia del Pert.

Por su parte se advierte de la entrevista realizada a Mateo Rojas, que reconoce que la
vulneracion del derecho al medio ambiente se genera por un manejo inadecuado de los
residuos solidos por parte de los funcionarios a cargo de dicha labor, pero Yslache, refiere
que no es por desidia de dichos funcionarios, no obstante, coinciden en sefialar que la falta
de presupuesto influye de manera determinante en la ejecucion de la gestion de residuos
solidos, agregando a ello Chevarria, cuestiona y sefiala que otro factor de la inadecuada
gestion de residuos solidos es la falta de sensibilizacion en la poblacion, una imprecisa
regulacion normativa local, tal es asi que sefiala que la Municipalidad de Carabayllo en el
2018 ejecutd pocas actividades de su Plan de Manejo de Residuos Solidos (PMR), siendo
que Marcelo no hace mas que aseverar que son las municipalidades quienes deben tomar

las medidas pertinentes para evitar vulnerar el derecho al medio ambiente.

(Considera usted que existe una politica administrativa sobre la recoleccion de los residuos
solidos que no vulnere el derecho al medio ambiente? Explique. Machuca (2019);
Actualmente existe el Decreto Legislativo N° 1278 Ley de Gestion de Residuos Solidos
municipales y la Ordenanza N° 1778 Gestion Metropolitana de Lima, sobre esta base y el
cumplimiento de estas normativas, la municipalidad distrital de Carabayllo ejecuta las
acciones de limpieza publicas a toda la jurisdiccion del distrito contando asi con un
presupuesto destinado, a la gestion y manejo de los residuos solidos y con la sub gerencia
de limpieza publica a cargo de la gerencia de servicios a la ciudad y medio ambiente, son
quienes se encargan de planificar, administrar, ejecutar y monitorear la gestion y manejo de

los residuos sélidos que se encuentran en el distrito de Carabayllo. Sota (2019); La
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municipalidad de Carabayllo ha aprobado una politica ambiental local en la que existe una
linea de accion referido a la gestion integral de los residuos sélidos, administrativamente la
municipalidad elabora normas para el manejo adecuado y sanitario para los residuos
s6lidos por lo tanto dentro de su funcidon cuida que los aspectos sanitarios y ambientales
sean los mejores y asigna los recursos necesarios para que la municipalidad pueda prestar
un adecuado servicio. Yslache (2019); Considero que si existen politicas administrativas
para no vulnerar el derecho al medio ambiente, y estas deben estar acorde con la realidad
del distrito y en concordancia con el derecho constitucional al medio ambiente sano, su
ejecucion es tarea compartida entre las autoridades y comunidad. Mateo Rojas (2019); De
acuerdo al Decreto Legislativo N°1278 la municipalidad de Carabayllo, gestiona y maneja
los residuos solidos generados en el distrito para el cual afio a afio destina un presupuesto
derivado del gobierno central pudiendo asi mantener un funcionamiento, la sub gerencia de
limpieza publica la cual es la encargada de manejar los residuos solidos municipales.
Chevarria (2019); Mucho tiene que ver con la planificacion de la gestion y el manejo de los
residuos solidos que se cuenta y los instrumentos en los que se encuentran plasmados las
actividades que concretizan la politica, entre ellos: los Planes de Desarrollo Concertado,
Planes de Manejo de Residuos Solidos, Programas como el de segregacion en la fuente y
recoleccion selectiva, asi como de formalizacion de los recicladores, entre otros. De la
supervision a la municipalidad el OEFA formulé recomendaciones técnicas en el
respectivo informe de supervision al PMR de la municipalidad de Carabayllo; y lo mas
importante implementarlas continuamente de manera articulada y estratégicamente. En ese
sentido hay mejoras que hacer en el PMR vy la revision de la politica en residuos s6lidos en
el distrito de Carabayllo y asi conseguir un grado de mayor proteccion de vivir a un
ambiente sano. Wenzel (2019); Si claro que, si tiene que ser mediante una planificacion
adecuada de los gobiernos locales, en Lima, por ejemplo: hay municipalidades que tienen
un planeamiento correcto donde establecen horarios y rutas establecidas, de manera que la
gente sabe en qué momento sacar sus residuos y si no lo hacen dentro de esos horarios ya
no lo pueden sacar ya que serian multados, porque también es importante que exista una
sancion para el que no cumple, de manera que se tome conciencia. Caceres Sifuentes (2019);
En primer lugar existe una Decreto Supremo N° 1278 que es la Ley de Gestion Integral de
Residuos Solidos, que es aplicable a nivel nacional, asimismo las Municipalidades
Provinciales y Distritales dentro de sus funciones y facultades que tienen sacan su propia

ordenanza segun el plan establecido que manejan, tal es asi que son ellos los competentes
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para supervisar, fiscalizar y sancionar, respecto a todos aquellos que incurran en su
cumplimiento de dicha ley, pero que lamentablemente el poco interés por parte de los
funcionarios y falta de presupuestos y la poca cultura ambiental que se tiene, terminan
contaminando el medio ambiente del mencionado distrito. Marcelo (2019); Conviene tener
en cuenta que los numerales 2.1 y 4.1 del Articulo 80° de la Ley N° 27972 Ley Orgénica
de Municipalidades, referidos a saneamiento, salubridad y salud, establecen que las
Municipalidades Provinciales y Distritales tienen como funcion el de proveer el servicio de
limpieza publica y el de administrar y reglamentar los servicios, asimismo tenemos la Ley
N° 28611 que es la Ley General del Ambiente en el numeral 119.1 articulo 119° referido al
manejo de residuos solidos el cual senala que la gestion de los residuos sélidos de origen
doméstico, comercial o que siendo de origen distinto presenten caracteristicas similares a
aquellos, son de responsabilidad de los gobiernos locales. Ademas, el articulo 22° del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278 aprobado mediante Decreto Supremo N° 014
— 2017 — MINAM, establece la competencia a cargo de las municipalidades para garantizar
la prestacion de servicio, de limpieza publica y otros. Teran (2019); Considero que si y estas
normas como tal deben ser puestos en practica por las autoridades correspondientes del
distrito, si estas no vienen siendo manejadas idoneamente, también se estaria vulnerando
un derecho fundamental de las personas como es el de vivir en un ambiente adecuado.
Aranda (2019); En realidad, desconozco si hay normativa especifica para el manejo de los
residuos solidos en la comunidad, pero si es un hecho que en Carabayllo no se lleva
adecuadamente. Romani (2019); Creo que atin hay muchos vacios tanto en lo politico y en

las leyes que no protegen el medio ambiente.

Con respecto a la segunda pregunta Machuca, Sota, Mateo y Marcelo, coinciden en
sefalar que existe una normativa de alcance nacional sobre gestion de residuos solidos ello
mediante el Decreto Legislativo N° 1278, la Ley N° 27972 “Ley Orgénica de
Municipalidades™ referida al saneamiento, salubridad y salud, la Ley N° 28611 “ Ley
General del Ambiente” referido al manejo de residuos so6lidos, siendo que en la
Municipalidad de Carabayllo, a través de la Subgerencia de Limpieza Publica, cuenta con
presupuesto destinado a dicha gestion, asi como tiene una politica ambiental referido al
manejo adecuado y sanitario de los residuos so6lidos, con ello se encarga de planificar,

administrar, ejecutar y monitorear la gestion, a fin que se pueda brindar un buen servicio.

Por su parte los entrevistados Yslache, Wenzel, Caceres y Teran, sefialan que si existen
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politicas administrativas para no vulnerar el derecho al medio ambiente, pero las mismas
deben tener un planeamiento adecuado en el manejo de residuos sélidos y estar acorde con
la situacion del distrito y en armonia con el derecho constitucional al medio ambiente sano,
siendo su materializacion tarea de las autoridades y los ciudadanos, debiendo existir
sanciones contra quienes no cumplen con las politicas administrativas implementadas, sin
embargo, seguin refieren el poco interés por parte de los funcionarios y la poca cultura
ambiental que se tiene, terminan contaminando el medio ambiente del distrito de

Carabayllo.

Desde su opinion Chevarria, indica sustancialmente que de la supervision a la
municipalidad de Carabayllo efectuado por el OEFA, nacieron una serie de
recomendaciones técnicas sobre el PMR que debieron ser implementadas de manera
articulada y estratégica, puesto que no existe una proteccion integral al medio ambiente en
dicho plan, siendo que con ello la citada entidad puede conseguir un grado de mayor
proteccion a vivir en un ambiente sano, tal es asi que Aranda Varon y Romani Dominguez
afirman que la politica administrativa en manejo de residuos sélidos no estéa siendo llevada
adecuadamente por dicho municipio, puesto que existen muchos vacios tanto en lo politico

como en las leyes vigentes.

(Qué criterios tiene usted de la participacion ciudadana sobre la gestion de residuos solidos
por parte de la Municipalidad de Carabayllo, para evitar vulnerar el derecho al medio

ambiente?

Machuca (2019); Los habitos de la poblacion con respecto al manejo de residuos solidos
son inadecuados ya que no han tomado consciencia de la importancia de estas acciones, ya
que sacan sus residuos fuera del horario de recoleccion y arrojan residuos de escombros y
desmonte en la via publica, ademas que no tienen el interés necesario para poder
concientizarse sobre el manejo adecuado de los residuos ni los impactos negativos que
genera, y sus malos habitos que estos conllevan a la vulneracion del medio ambiente, la
sociedad y la comuna de Carabayllo. Sota (2019); La participacién ciudadana cumple un
pieza fundamental sin su participacion no es posible articular un adecuado plan de manejo
de los residuos s6lidos, mucho de los problemas asociados a un inadecuado manejo de los
residuos solidos parten de plasmar las practicas de habitos y costumbres que la poblacion
tiene respecto al manejo intradomiciliario por que no hacen un adecuado almacenamiento

de sus residuos sélidos dentro de su propias viviendas o establecimientos comerciales o
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centros de abastos muchas veces estos malos habitos se reflejan en la disposicion
inadecuado de los residuos solidos en las vias publicas o espacios publicos ya que sacan su
basura en un horario de recoleccidon por eso es muy importante la participacion ciudadana
al respecto, en el tema de fiscalizacion ciudadana y en el tema de fiscalizacion de los
servicios publicos. Yslache (2019); Es muy importante darle un rol protagénico a la
comunidad de tal manera que se sientan comprometidos con lo sensible que es nuestro
medio ambiente, haciendo participar a la comunidad tendremos mas actores en el trabajo
de tener un medio ambiente equilibrado. Mateo (2019); Los malos hébitos de la poblacion
con respecto al manejo de los residuos solidos son inadecuados ya que no han tomado
consciencia aun de la importancia del tema, ya que sacan sus residuos después del horario
de barrido y recoleccion, arrojandoles en a la via publica los escombros y desmontes
generando asi una contaminacion al medio ambiente. Wenzel (2019); En verdad no he
visto campafia para concientizar a las personas por que en realidad la participacion
ciudadana empieza en casa dia a dia, por ejemplo, cuando nosotros hacemos una seleccion
previa en el hogar de cudles son los desechos que deben ir en una bolsa y cuales no de
manera que todos tomemos conciencia y evitemos contaminar el medio ambiente.
Chevarria (2019); Teniendo en cuenta la problematica de residuos sélidos en el distrito, no
se advierte una participacion total de la poblacion en el adecuado manejo de los residuos
solidos que se generan en el distrito. La participacion es minima tanto a nivel de cultura
ambiental como en el pago respectivo de los arbitrios para el servicio de limpieza publica.
En ese sentido se sugiere replantear las estrategias referidas a la participacion de la
ciudadania en el manejo de residuos solidos y paralelamente una mejora en el
equipamiento técnico por parte de la municipalidad para brindar el servicio de limpieza
publica. Marcelo (2019); Respecto a la participacion ciudadana en la gestion de residuos
solidos en general se tiene que corresponder promover practicas adecuadas de
minimizacién de residuos sélidos en la ciudadania de manera que la mayor cantidad de
viviendas sensibilizadas participen en el programa de segregacion en la fuente y
recoleccion selectiva, conforme a lo sefialado en la “Guia para elaborar el Plan Distrital
de Manejo de Residuos Solidos”, aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 100 —
2019 — MINAM, con la finalidad de evitar dafos a los operarios del servicio de limpieza
publica durante las operaciones de recoleccion y transporte de residuos s6lidos, asimismo
la municipalidad en aras de mejorar su servicio de gestion de residuos sélidos, debera

tomar medidas estratégicas conjuntamente con su comunidad. Sifuentes (2019); Respecto a
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la pregunta planteada debo decir que en efecto la participacion ciudadana deberia cumplir
un papel muy preponderante si trabajan de la mano con los funcionarios publicos a cargo
de esta area, muchas veces la falta de comunicaciéon o transparencia por parte de los
funcionarios respecto al presupuesto con que cuentan, hace que no coordinen con su
comunidad como son las juntas vecinales, en los centros educativos muchas veces teniendo
que concientizar e incentivar por ejemplo a los recicladores, creando estrategias
alternativas de solucién al problema, para un mejor manejo de los residuos s6lidos. Teran
(2019); Es muy importante que los pobladores tomen conciencia en el cuidado de la salud
publica, cuando eso se dé tendremos una sociedad con mayor responsabilidad social y
sobre todo comprometidos con la conservacion y cuidado del medio ambiente, que afin de
cabo esto viene hacer una responsabilidad de todos. Aranda (2019); La participacion de la
poblacion tiene que ser activa, porque de ellos parte el no ensuciar sus calles
arbitrariamente y mantener el medio ambiente limpio y saludable. Romani (2019);
Considero que los ciudadanos no tienen participacion activa y deben organizarse para el

adecuado manejo de residuos solidos.

En resumen, los entrevistados Machuca, Sota, Mateo, Yslache, Teran, Aranda y
Romani, manifiestan que la participacion de la ciudadania juega un rol importante en la
gestion de residuos solidos, pero que a la fecha los ciudadanos no han tomado conciencia
que su intervencion es fundamental, puesto que arrojan sus residuos en escombros y
desmonte o en la via publica, es decir que con sus malos habitos generan una vulneracion del
medio ambiente y un dafio a la Salud Publica, por ello sefialan que es importante hacer

participar a los vecinos de Carabayllo.

Agregando un aspecto adicional Chevarria y Marcelo, puntualiza que la participacion
ciudadana es minima tanto a nivel de cultura ambiental como en el pago respectivo de los
arbitrios para el servicio de limpieza publica, por lo que considera que la citada
Municipalidad replantee las estrategias referidas a la participacion de la ciudadania en el
manejo de residuos solidos y paralelamente una mejora en el equipamiento técnico por
parte de dicha comuna, asi como promover practicas adecuadas de minimizacion de
residuos solidos en la ciudadania de manera que la mayor cantidad de viviendas
sensibilizadas participen en el programa de segregacion en la fuente y recoleccion
selectiva. Finalmente, Céceres, sefala que muchas veces la falta de comunicaciéon o

transparencia por parte de los funcionarios respecto al presupuesto con que cuentan sobre
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el manejo de residuos sélidos, hace que no coordinen con su comunidad como son las
juntas vecinales, asi como concientizar e incentivar al reciclado, creando estrategias

alternativas de solucion al problema.

Objetivo especifico 1
Establecer de qué manera la ineficiencia de los procesos residuales influye el derecho a

gozar de un ambiente equilibrado y adecuado en la Municipalidad de Carabayllo 2018.

(Explique usted de qué manera la ineficiencia de los procesos residuales influye en el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado en la Municipalidad de Carabayllo,

201872

Machuca (2019); Los procesos residuales que es producto del inadecuado manejo de los
residuos s6lidos, generan areas degradadas, la aparicion de puntos criticos y vectores
causantes de enfermedades lo que limita a la poblacion de Carabayllo a contar con un
ambiente equilibrado contraviniendo con el derecho a gozar de un ambiente adecuado para
vivir. Mateo (2019); Los residuos solidos traen consigo malos olores vectores causantes de
enfermedades lo que provoca alterar al medio de interaccion y desarrollo de la poblacion,
contradiciendo con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1278 Ley de Gestion de
Gestion Integral de RR. SS y la Constitucion Politica del Pertu. Sota (2019); Un inadecuado
manejo de los residuos sdlidos genera consecuencias que ponen en riesgo la salud de la
poblacion por cuanto los residuos solidos tienen un impacto negativo y directo al medio
ambiente tales como la degradacion de los espacios publicos por el arrojo indiscriminado
de los residuos sélidos y que estas a su vez pueden ser peligrosos contaminados. Yslache
(2019); Considero que el mal manejo de los procesos residuales influyen en el derecho a
gozar y vivir en un ambiente sano y equilibrado, lamentablemente dado a un inadecuado
manejo de los residuos solidos, por parte de la gestion actual y de los anteriores
funcionarios del que heredamos esta problematica, pero que cada dia buscamos mejorar y
dar un mejor servicio a los pobladores. Chevarria (2019); El manejo de los residuos solidos
tiene etapas, siendo el barrido o limpieza, la segregacion, la recoleccion, transporte y
disposicion final, en el caso de la valorizacion, tratamiento y transferencia solo si se
requiere. Entonces, si en las primeras etapas no existe una buena operacion o ya sea parcial,
ello no podria originar la presencia de limpieza publica en el distrito, consecuentemente la
afectacion a la salud de las personas y el derecho a gozar de un ambiente sano. Wenzel

(2019); Si claro que si, tiene que ser mediante una planificacion adecuada de los gobiernos
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locales, en Lima, por ejemplo: hay municipalidades que tienen un planeamiento correcto
donde establecen horarios y rutas establecidas, de manera que la gente sabe en qué
momento sacar sus residuos y si no lo hacen dentro de esos horarios ya no lo pueden sacar
ya que serian multados, considero que es muy importante que exista una sancion para el
que no cumple de manera que se tome consciencia. Sifuentes (2019); La ineficacia en la
gestion y el manejo de los procesos residuales influye el derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado sobre todo sano, que nos permita desarrollar libre y
adecuadamente, segun lo sefiala nuestra Constitucion Politica del Perti, en su Articulo 2°
inciso 22, ya que ello afecta a los espacios publicos en descuido se degraden y mas por el
arrojo indiscriminado de los residuos solidos degradables y no degradables e incluso
peligrosos, lamentablemente muchas veces dado esto por el poco interés que le dan al tema
por parte de los mismos funcionarios y de la poblacion pero también, por la falta de
presupuestos que los mismos contribuyentes dejan de realizar, para recibir y/o exigir una
mejor servicio como son; el barridos de las calles, y el cuidado de las areas verdes, la
recuperacion de las areas degradadas, entre otros tipos de servicios. Marcelo (2019); Claro
que si, la ineficacia de los procesos residuales influyen o limitan de cierta forma el derecho
que tiene toda persona a gozar de un ambiente equilibrado, adecuado y sobre todo sano
para su libre desarrollo, es asi entonces que ejecutarla de manera adecuada, recae sobre las
Municipalidades Provinciales y Distritales de la jurisdiccion en que estas se encuentren,
toda vez que cuenten con las facultades de ley que asi se les otorga, en tal sentido
corresponde entonces detallar las medidas pertinentes para tratar de mitigar dicha
contingencia en este distrito que es materia de estudio. Teran (2019); Entiendo que cuando
hablamos de la alteracion de los procesos residuales nos estamos refiriendo a un mal
manejo o deficiente de los residuos solidos por parte de los entes competentes como son los
funcionarios ediles de dicha comuna, quienes deben hacer frente a esta problematica.
Aranda (2019); La inadecuada manera de manejar los residuos solidos afecta directamente
este derecho, puesto que si no se cuenta con un ambiente saludable es casi un hecho, la
aparicion de enfermedades infectas contagiosas. Romani (2019); Si no existe un manejo
adecuado de residuos solidos, afecta directamente al medio ambiente, contaminandolo y

creando focos infecciosos.

En sintesis, Machuca, Sota, Mateo, Aranda y Romani, sefialan que el inadecuado
manejo de los Residuos Solidos, generan areas degradadas, ponen en riesgo la salud de los

ciudadanos, toda vez que permite la aparicion de puntos criticos y vectores causantes de
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enfermedades lo que limita a la poblacion de Carabayllo, contraviniendo con el derecho a
gozar de un ambiente adecuado para vivir, y contradiciendo con lo establecido en el
Decreto Legislativo N° 1278 Ley de Gestion Integral de RR. SS y la Constitucion Politica
del Pera

Por su parte Yslache y Teran, considera que el mal manejo de los procesos residuales
influyen en el derecho a gozar y vivir en un ambiente sano y equilibrado por parte de la
gestion actual y de los anteriores funcionarios de la Municipalidad de Carabayllo, quien ha
heredado dicha problematica, pero que son los funcionarios ediles de esta comuna, quienes

deben hacer frente a la problematica.

Chevarria, Wenzel, Caceres y Marcelo, manifiestan que si en las primeras etapas del
proceso residual (barrido, segregacion, recoleccion, transporte y disposicion final, no se
efectia una eficiente operacion, entonces no se podria brindar de forma dptima el servicio
de limpieza en el citado distrito, y como consecuencia se origina la afectacion a la salud de
las personas y el derecho a gozar de un ambiente sano, por ello sugieren que debe existir
una eficiente planificacion, puesto que si existen municipalidades que tienen un buen
manejo de residuos so6lidos; de igual manera refieren que tal situacion se suma al poco
interés que le dan al tema los mismos funcionarios, por lo que ejecutar un buen manejo de
residuos so6lidos de manera adecuada, recae sobre las Municipalidades Provinciales y
Distritales, toda vez que estas cuentan con las facultades de ley, en tal sentido corresponde

entonces detallar las medidas pertinentes para tratar de mitigar dicha contingencia.

Por qué la Municipalidad de Carabayllo pese a contar con un proceso residual de residuos

solidos no disminuye la contaminacion del derecho al medio ambiente?

Machuca (2019); La Municipalidad Distrital de Carabayllo cuenta con un servicio de
limpieza publica que es brindado al vecino de manera diaria, pero existen factores que
limitan estar en un distrito sanitariamente adecuado, a la limitada capacidad operativa que
si bien es cierto diariamente se presta el servicio de limpieza publica, esto no es constante,
debido a la falta de capacidad operativa entre otros que llevan a producir residuos sélidos
en espacios publicos del distrito de Carabayllo. Mateo (2019); Porque atn se observan
residuos en las avenidas del distrito lo que permite ver que existen dificultades que hay que
manejar con respecto al servicio de limpieza publica. Sota (2019); La Municipalidad de
Carabayllo hoy mas que antes tiene ya un manejo casi integral de los residuos solidos en el

distrito, sin embargo existen algunos factores como la poca participacion de la comunidad
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en cumplir las normas sanitarias respecto de sacar su basura dentro del horario de
recoleccion o disponer sus residuos solidos de forma adecuada al no arrojar los residuos
s6lidos a la via publica hacen que el trabajo que realiza la municipalidad se vean alterados
por situaciones que no deberia pasar, no obstante, debemos manifestar que hoy en dia la
Municipalidad de Carabayllo est4 recogiendo el 95 % de los residuos solidos que genera el
distrito. Yzlache (2019); Los procesos en el camino son pasibles de mejorar, es por ello que
es necesario su constante adaptacion a los requerimientos reales; no se puede seguir
aplicando un proceso que no cumple su finalidad, sin antes ver sus resultados para
mejorarlos. Chevarria (2019); Como se ha dicho anteriormente, una de las causas que
genera la proliferacidon de vectores debido a la presencia de puntos criticos, es que no se
vienen ejecutando las actividades contempladas en el Plan de Manejo de Residuos Sélidos,
dichas actividades constituyen compromisos ambientales que deben ser ejecutados en el
modo, condicién y plazo que se indican en el mencionado plan. Por otro lado, también se
sugiere que la municipalidad actualice y apruebe un nuevo PMR de acuerdo a la nueva guia
que aprob6 el MINAM con Resolucion Ministerial N° 100-2019-MINAM. Wenzel (2019);
Uno porque tal vez carecen de los medios porque usted sabe que el distrito de Carabayllo
es muy grande es uno de los distritos mas grandes que tenemos, las condiciones de
transitabilidad es decir las vias de comunicacion las pistas no son las adecuadas y que
seguramente tampoco cuenta con los vehiculos idoneos ni con el personal adecuado para
ejecutar de manera idonea su plan. Caceres (2019); Para que la Municipalidad de
Carabayllo no esté siendo eficiente en el servicio que ofrecen, influyen muchos factores, de
pronto no estan sabiendo manejar de la manera mas adecuada la situacion, a pesar de que
ellos estan dentro de sus facultades municipales, deberian tomar medidas alternativas de
solucion a la problematica de su comuna, por ejemplo la falta de comunicacidon con la
comunidad o informar de manera adecuada las horas que pasa el camion recolector de los
residuos, para evitar que los pobladores saquen sus residuos intradomiciliarios a destiempo
en un horario que no esta establecido por la municipalidad todo ello genera acumulacion en
la via ptblica, y su fécil degradacion por el mismo ambiente en que se encuentran, a todo
ello sumarle muchas veces que los animales de la calle como son los perros callejeros, los
desperdiguen mas, generando asi una mayor contaminacion al medio ambiente. Marcelo
(2019); Considero que por muchos factores, en primer lugar que existe un inadecuado
manejo y aplicaciéon de la norma por parte de los funcionarios publicos a cargo de la

gestion, en segundo lugar por falta de recursos designados al 4area de medio ambiente y
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limpieza publica, toda vez que los mismos pobladores no cumplen con el pago de sus
impuestos, y arbitrios respectivos, que también es un factor que limita a la administracion,
para poderse proyectar y asi poder ejecutar de manera adecuada esta problematica de
gestion. Teran (2019); En efecto la no disminucion de la contaminacion al medio ambiente
pese a contar con un proceso residual, es un reflejo que los funcionarios designados a esta
area no estan aplicando estrategias de solucidon, en aras de mitigar la problematica del
mencionado distrito. Aranda (2019); El problema es que la misma poblacion contamina y
arroja sus residuos arbitrariamente, esto es la falta de consciencia de parte de la poblacion.
Romani (2019); Porque aun no se ha creado una cultura de concientizacion en la poblacion

para evitar el acumulo de basura. Por ejemplo, en las calles del distrito.

De las respuestas dadas, se puede apreciar sustancialmente que Sota y Aranda,
informan que la Municipalidad de Carabayllo cuenta ya con un manejo casi integral de los
residuos solidos en el distrito, sin embargo, existen algunos factores como la poca
participacion de la comunidad en cumplir las normas, pero aun asi sefalar que a la fecha la

Municipalidad esta recogiendo el 95% de los residuos solidos que genera el distrito.

Sin embargo, los entrevistados Machuca, Mateo y Céceres, concuerdan en acotar que
la Municipalidad de Carabayllo cuenta con un servicio de limpieza publica que es brindado
al vecino de manera diaria, pero existen factores que limitan estar en un distrito
sanitariamente adecuado, por la limitada capacidad operativa, ya que ello no es constante lo
cual conlleva a producir residuos solidos en espacios publicos, lo que denota que no estan
sabiendo manejar de la manera mas adecuada tal situacion, por lo que recomiendan que
dicha comuna tome medidas alternativas de solucioén, por ejemplo mayor comunicacion
con la comunidad o informar de manera adecuada las horas que pasara el camion
recolector de los residuos, para evitar que los pobladores saquen sus residuos
intradomiciliarios a destiempo en un horario que no esta establecido por la municipalidad.
Yzlache, por su parte considera que los procesos son pasibles de mejorar, es por ello que es
necesaria su constante adaptacion a los requerimientos reales, ya que sefala que no se

puede seguir aplicando un proceso que no cumple su finalidad.

Tal es asi que, en resumen, Chevarria, Wenzel, Marcelo, Terdn y Romani, coinciden
en manifestar que la Municipalidad de Carabayllo no viene ejecutando las actividades
(modo, condicidn y plazo) contempladas en el Plan de Manejo de Residuos Solidos, siendo

que las vias de comunicacién no son las adecuadas y que tampoco cuenta con los vehiculos
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idoneos ni con el personal adecuado para ejecutar de manera idonea y eficiente su plan, por
lo que sugieren que la municipalidad actualice y apruebe un nuevo PMR de acuerdo a la
nueva guia que aprobd el MINAM con Resolucion Ministerial N° 100-2019-MINAM, asi
como dicha situacion también se debe a la gran extension de territorio y poblacion que es
Carabayllo, y a un inadecuado manejo y aplicacion de la norma por parte de los
funcionarios publicos a cargo de la gestion, puesto que no estan aplicando estrategias de
solucién, mds aun si no se crea concientizacion en la poblacion para evitar el acimulo de

basura.
Objetivo especifico 2

Determinar de qué manera la desproteccion de las areas degradadas por residuos sélidos

afecta la salud publica en la Municipalidad de Carabayllo 2018.

(Explique de qué manera la desproteccion de las areas degradadas por residuos solidos

afecta la salud publica en la Municipalidad de Carabayllo, 2018?

Machuca (2019); Las areas degradadas por la accion del inadecuado manejo de residuos
solidos se perciben en diferentes lugares dentro del distrito de Carabayllo, ya sean en
avenidas o en fajas marginales del rio Chillon, principalmente, debiendo indicar que como
nueva gestion municipal se viene fiscalizando y recuperando espacios publicos que antes
eran destinados al arrojo de los residuos de escombros, desmonte y de RCD. Mateo (2019);
La carencia de proteccion de las areas degradadas produce que al pasar del tiempo esos
espacios publicos no puedan revertirse, peor ain estas areas no pueden servir como para
quemar residuos o lo que es peor aun que en estos espacios se realizan crianzas de cerdos
ya que todo ello estaria contaminando el aire, dado que los crian en pésimas condiciones de
salubridad respectivamente y que ponen en riesgo la salud publica. Sota (2019); Carabayllo
tiene una particularidad con respecto a que tenemos una faja marginal que corre a lo largo
del rio Chillon, que es una area poco habitable sin embargo es propicia para personas
inescrupulosas arrojen residuos so6lidos a la rivera del rio, esta situacidon pues genera areas
contaminadas y degradadas en consecuencia esto pone en riesgo a la salud publica.
Yzlache (2019); las areas o zonas degradadas por este problema de gestion no solo afecta
la salud publica, sino también a la libre transitabilidad, el ornato publico; su no atencioén
inmediata afecta a todos en general, pero los méas vulnerados, son los nifios, ancianos y
mujeres en estado de gestacion. Chevarria (2019); Los puntos criticos por residuos solidos

pueden afectar la salud del personal laboral en una determinada actividad econdémica, asi
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como a la poblacion cercana, dado que estd generando focos infecciosos, vectores,
accidentes, malos olores, y lo que es peor ain causa enfermedades respiratorias, digestivas,
cutaneas, malformaciones congénitas, irritacion en la piel, ojos, diarreas, contaminacion
visual. Wenzel (2019); Por lo mismo que ya indiqué todo esto se da basicamente por
descuido y a la falta de presupuesto por parte de los funcionarios publicos que estan a
cargo, que lamentablemente la falta de conservacion y la falta de recojo de los residuos
s6lidos en las vias publicas afectan contra la salud publica de los pobladores. Caceres
(2019); Las areas degradadas, son conocidos también como los puntos criticos, son lugares
conocidos como focos infecciosos donde proliferan las multiples enfermedades bacterianas
o de otros tipos de mayor cuidado, ya que las personas al tener contacto con estos lugares o
por la misma picazon de los mosquitos podrian contagiarse de estas enfermedades, dado
que el descuido de estas areas contaminadas por parte de nuestras autoridades, ponen en
riesgo la salud publica de los pobladores de Carabayllo, y siendo los mas vulnerados y
afectados en su salud, debido a su baja defensa como son los nifios, ancianos y mujeres en
estado de gestacion. Marcelo (2019); La existencia de puntos criticos, en general se
encuentra relacionado a la gestion de la prestacion del servicio de limpieza publica
efectuada por las municipalidades, por lo que conforme a lo establecido en el Plan Distrital
de Manejo de Residuos Solidos Municipales, dichas entidades deberan identificar la
ubicacion y nimero de puntos criticos existentes como parte de la informacion minima a
conseguir sobre la recoleccion y transporte de residuos sélidos municipales, claro estd que
un mal manejo de los residuos so6lidos y expuestos en la via publica en estado de
descomposicion, esto trae consigo malos olores y una serie de enfermedades que afectan
directamente a la poblacion mas vulnerada. Teran (2019); Las areas degradadas son
conocidos también como puntos criticos, en consecuencia, es el lugar donde proliferan las
bacterias o infecciones, mejor dicho, son lugares o focos infecciosos causantes de muchas
enfermedades a las personas, sobre todo los mas vulnerados. Aranda (2019); Estos puntos
son verdaderos puntos de infeccidon y proliferacion de animales, factores causantes de
muchas enfermedades. Romani (2019); Estos puntos criticos con el acumulo de residuos
solidos permite la alimentacion, reproduccion y proliferacion de vectores, causantes de

enfermedades infectocontagiosas.

Machuca, refiere que las areas degradadas se perciben en diferentes lugares dentro del
distrito de Carabayllo, indicando que como nueva gestion municipal se viene fiscalizando y

recuperando espacios publicos que antes eran destinados al arrojo de los residuos sélidos,
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agregando Sota Ledn que dicho distrito tiene una faja marginal que corre a lo largo del rio
Chillén, que a pesar que es un area poco habitable, es propicia para que las personas
inescrupulosas arrojen residuos solidos a la rivera del rio, por lo que Mateo Rojas sefala
que la carencia de proteccion de las areas degradadas produce que al pasar del tiempo esos

espacios publicos no puedan revertirse, poniendo en riesgo la salud publica.

Asimismo Yzlache (2019) sefiala que las areas o zonas degradadas por este problema de
gestion afecta la libre transitabilidad, el ornato publico y la salud publica de los mas
vulnerados, como son los niflos, ancianos y mujeres en estado de gestacion, agregando a
ello Chevarria, Marcelo, Teran, Aranda, Romani y Céceres (2019), sefalan que dicha
situacion esta generando focos infecciosos, causando enfermedades respiratorias,
digestivas, cutaneas, malformaciones congénitas, irritacion en la piel, ojos, diarreas y
contaminacion visual. Por su parte Wenzel (2019), dice que ello se debe por descuido a

falta de presupuesto por parte de los funcionarios publicos que estan a cargo.

(Cree usted que la Ley General de Residuos Soélidos, es ejecutada de manera adecuada por

parte de la Municipalidad de Carabayllo, para la recuperacion de las areas degradadas?

Machuca (2019); Actualmente se cuenta con el Decreto Legislativo N° 1278 Ley de
Gestion Integral de Residuos Soélidos, como ley maxima en materia de residuos sélidos,
dicho esto la comuna de Carabayllo viene ejecutando el servicio de limpieza publica en
todo el distrito logrando a la cobertura del 100 % de la poblacion, existiendo claro estas
deficiencias, aun que se viene mejorando, para lograr un servicio de calidad, este servicio
se lleva a cabo en concordancia de la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos y los
mecanismos normativos que existen a nivel nacional, regional provincial y local. Mateo
(2019); Actualmente se presta el servicio de limpieza publica es al 100% del distrito,
debiendo procesar que aun se sufre de cuantas deficiencias que se vienen enfocando, en
conclusion, la comuna dentro de su capacidad cumple con el Decreto Legislativo N° 1278
Ley de Gestion Integral de los Residuos Soélidos. Sota (2019); Creemos que se estan
haciendo esfuerzos importantes para un manejo integral de los residuos sélidos para el
distrito, como comentabamos nosotros tenemos relleno sanitario muy cerca no tenemos
costo por disposicion final y somos beneficios respecto en que nuestros gastos en
transporte y disposicion final son muy bajos por tanto los residuos s6lidos que generamos
son dispuestos sanitariamente. Yzlache (2019); Actualmente existe el Decreto Legislativo

N° 1278 que es la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos, que es la rectora y
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aplicable a nivel nacional es asi que la comuna de Carabayllo en cumplimiento de ello,
viene actuando y aplicando en beneficio de la comunidad. Chevarria (2019); De acuerdo a
la problematica identificada por la acumulacion de residuos s6lidos en la via y espacios
publicos del distrito de Carabayllo, no se estaria realizando una adecuada prestacion del
servicio de limpieza publica en dicho distrito. La Ley y el reglamento establecen una serie
de obligaciones, actualizaciones y adecuaciones que implementar, de las cuales muchas de
ellas ain no han sido implementadas por las municipalidades al amparo de esta nueva
normativa, en ese sentido las municipalidades tienen la tarea de adecuar sus instrumentos.
Wenzel (2019); Mira la Ley es una Ley muy buena lo que pasa estd hecha para todo el
territorio nacional ya que depende de cada gobierno y municipalidades locales le puedan
poner en ejecucion, en primer lugar mediante una norma que son las Ordenanzas con el
que cuenta Carabayllo, si esta todavia vigente o si no ha sido remplazada por una mejor;
aun siendo esto asi tendriamos que ver si es que esta norma contempla la mejor forma de
canalizar los problemas. Caceres (2019); Considero que existe una serie de problemas de
contaminacion ambiental en dicho distrito, tal es asi que en mérito al INFORME DE
SUPERVICION N° 068-2019-OEFA-DSIS-CRES; (Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental) expedida el 30 de abril del 2019, previa evaluacion y descargos
de dicha entidad edilicia los funcionarios no pudieron SUSTENTAR, el manejo adecuado
de los residuos so6lidos y otros, que estos venian realizando dentro de sus competencias y
funciones, establecido ello tendran que implementar nuevas medidas o estrategias de
contingencia en aras de proteger el medio ambiente del distrito de Carabayllo. Marcelo
(2019); Lamentablemente no se estd manejando de manera adecuada dado que la gestion
actual como las anteriores, tienen un inadecuado manejo y segregacion de los residuos
solidos y lo que es peor alin no se recuperan las dreas degradadas, que hacen que vaya en
aumento los puntos criticos del mencionado distrito, tal es asi que el (Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental) “OEFA” y conjuntamente con el Ministerio del
Ambiente “MINAM?”, con fecha 2 de febrero del 2018, hizo un estudio y emiti6é una nota de
prensa a nivel nacional donde se encuentra responsabilidad de un inadecuado manejo de
los residuos s6lidos en 92 distritos a nivel nacional, siendo Carabayllo uno de ellos, tal es
asi que conjuntamente con el area de la procuraduria de dicho ministerio, se les exhorta a
presentar un plan alternativo y adecuado segin sus competencias, bajo apercibimiento de
iniciar denuncias contra aquellos funcionarios que resulten responsables, segin el Cédigo

Penal en su articulo N° 314°, por incumplimiento de sus funciones.
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Teran (2019); Desconozco dicha Ley, pero me imagino que debe estar orientada al
manejo de residuos sélidos, a mi juicio la unica forma de recuperar las areas degradadas es
que primero que las autoridades pertinentes tomen acciones frente a estas problematica,
que tienen en su distrito, y luego proponerse nuevos objetivos, metas, alternativas de
solucion. Aranda (2019); Creo que las normas y leyes que se necesitan realmente son un
saludo a la bandera, si no se prioriza la cultura de salud ambiental, en el caso de Carabayllo
esta gestion no estd cumpliendo al cien por ciento. Romani (2019); Creo que actualmente
no se lleva acabo, casi ninguna normativa de forma adecuada, puesto que ain persiste el

pésimo manejo de residuos dentro de la comunidad.

En sintesis, Machuca, Mateo e Yzlache (2019); sefialan que actualmente la comuna
de Carabayllo viene ejecutando la cobertura del servicio de limpieza publica a un 100 % de
la poblacién, no obstante también refiere que existen deficiencias; asimismo Sota Ledn
opina que a la fecha el mencionado distrito esta realizando esfuerzos importantes para un
manejo integral de los residuos solidos, siendo que cuentan con relleno sanitario y los
costos por disposicion final y gastos en transporte son bajos; empero, Chevarria, Wenzel,
Marcelo, Teran, Aranda y Romani, manifiestan que en el distrito de Carabayllo, no se
estaria realizando una adecuada prestacion del servicio de limpieza publica, siendo que la
Ley y el reglamento establecen una serie de obligaciones, actualizaciones y adecuaciones
que implementar, de las cuales muchas de ellas atn no han sido implementadas por las
municipalidades, y lo que es peor ain no se recuperan las areas degradadas, que hacen que

vaya en aumento los puntos criticos del mencionado distrito.

Por su parte Caceres Sifuentes, indica que no se esta ejecutando adecuadamente la
Ley General de Residuos Sélidos por dicha entidad edilicia, dado que en el INFORME DE
SUPERVICION N° 068-2019-OEFA-DSIS-CRES; los funcionarios de Carabayllo no
pudieron sustentar el manejo adecuado de los residuos so6lidos y otros, siendo que en tal
documento se plasmo que dicha comuna tendria que implementar nuevas medidas o

estrategias de contingencia en aras de proteger el medio ambiente del distrito.

De acuerdo al problema planteado respecto a la gestion de residuos solidos y el derecho al
medio ambiente, desde su punto de vista, ;Cual seria las posibles soluciones para evitar la

afectacion a la salud publica de los habitantes de Carabayllo?

Machuca (2019); La gestion de manejo de los residuos soélidos involucran una serie de

etapas que se hace necesario realizar mejoras en cada una de estas a fin de que sean
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eficientes y eficaces. Asi mismo realizar acciones estratégicas de concientizacion dirigido
hacia la poblacion del distrito de Carabayllo. Todo esto debe ser complementado con una
adecuada fiscalizacion de elaboracion adecuados instrumentos de gestion. Mateo (2019);
Las posibles soluciones primero es mejorar con el servicio de limpieza publica ademas de
realizar acciones estratégicas para crear en la poblacion una conciencia ambiental con
respecto a los residuos solidos generados en el distrito de Carabayllo. Sota (2019); La
municipalidad ya tiene implementado un sistema de limpieza publica a nivel de todo el
distrito, entendemos que puede haber ciertas deficiencias a un sin embargo es un servicio
mejorado con respecto a gestiones anteriores hoy el distrito produce alrededor de trecientos
cincuenta y dos toneladas de residuos s6lidos y nosotros tenemos registrados de lo que va
del afio un promedio de trecientos sesenta y ocho toneladas de residuos dispuestas en el
relleno sanitario, parte de ellas corresponde al recojo del desmonte sin embargo podriamos
decir que tenemos una cobertura del 94% de los residuos generados en el distrito, se busca
concientizar a la poblacion. Yzlache (2019); En lo particular considero que la gran
solucion a estos problemas es que se desarrolle en dos lineas de accion, la primera seria la
sensibilizacion ambiental como una herramienta para orientar a los jovenes y adultos y
generar asi cultura ambiental en la poblacion y evitar en un futuro estas malas practicas, y
nosotros como funcionarios desarrollar mayores estrategias para poder trabajar de la mano
con la poblacion en aras de proteger nuestro medio ambiente en nuestro distrito, por otro
lado se tendria también que imponer acciones coercitivas, como el establecimiento de
multas para aquellas personas que no sepan segregar de una manera adecuada. También
concientizar a la poblacion y haga un uso responsable del cuidado medio ambiente,
teniendo que sacar su basura en el horario que pasa el recolector de los residuos sélidos.
Chevarria (2019); Formular un nuevo Plan de Manejo de Residuos Sélidos en el marco de
la nueva normativa y guia técnica del MINAM; Elaborar un nuevo estudio de
caracterizacion de residuos solidos municipales, dotar de mas recursos para bridar una
adecuada prestacion del servicio de limpieza publica buscando ampliar su cobertura y
calidad. Formular una estrategia eficiente para la recaudacion de arbitrios del servicio de
limpieza publica. Articular los planes, programas, instrumentos, unidades organicas la

implementacion estratégicamente de estos.

Fortalecer la capacitacion a la poblacion, asi como la fiscalizacion ambiental en el
distrito, promoviendo el cumplimiento de la normativa, asi como de buenas practicas

ambientales y la segregacion en la fuente. Acondicionar puntos autorizados para el acopio
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de residuos., entre otros. Wenzel (2019); Primero mediante campafias muy agresivas de
concientizacion dirigidas a los pobladores en los centros educativos colegios, todo esto con
la finalidad de crear conciencia y hacerles ver la importancia que tiene de cuidar nuestro
medio ambiente ya que es la unica forma de mantener limpio la ciudad, asi que todo ello
debe ser complementado con una adecuada fiscalizacion, ahora con respecto a las posibles
soluciones estos deben ser compartidos con la ciudadania ya que son ellos mismos los que
no colaboran con el cuidado de la ciudad, asi mismo estos deben de cumplir con el pago de
sus impuestos que es también una limitante. Caceres (2019); Para evitar la afectacion a la
salud publica y a la contaminacion del medio ambiente, en primer lugar deberia existir una
buena planificacion y gestion por parte de los funcionarios a cargo, cosa que no existe por
el momento y que debe mejorarse en Carabayllo, y en segundo lugar es muy importante
también contar con los pagos de los arbitrios y demds servicios, presupuesto con que
cuenta toda municipalidad o administracion a fin de poder mejor, planificar y ejecutar, para
que asi puedan contratar personal idéneo que ayuden sacar adelante esta problemdtica que
a la fecha aqueja esta administracion municipal, asimismo se debe crear estrategias de
concientizacion en la poblacion partiendo desde los colegios las juntas vecinales, para un
mejor manejo y reclasificacion adecuada de los residuos s6lidos. Marcelo (2019); Respecto
a la pregunta debo decir que el MINAM ha emitido la “Guia para el buen gobierno
municipal en materia de Gestion Ambiental”’, en la cual se han consolidado los
lineamientos y herramientas elaboradas por el sector ambiental que permite el adecuado
ejercicio de las funciones a cargo de los gobiernos locales. Dicho compendio contiene
modelos de ordenanzas y convenio de cooperacion internacional para la recaudacion de
arbitrios de limpieza publica, incluyendo los respectivos informes técnicos y reglas,
referidas al cobro de arbitrios, regulacion de la gestion de residuos sélidos modificacion
del Reglamento de Organizacion y Funciones de los gobiernos locales e implementacion
del Procedimiento Administrativo Sancionador, tanto para municipalidades provinciales y
distritales, en ese sentido son ellos los que tienen que hacer cumplir dicho Reglamentos y
Normas a fin de mejorar el servicio y evitar afectar el medio ambiente y vulnerar los
derechos fundamentales de las personas que es el derecho a la salud ptblica. Teran (2019);
Las posibles soluciones estaria primero que las autoridades cumplan con ejecutar lo
establecido dentro de su competencia, pasa también por crear medidas alternativas de
solucion a la problematica que se presenta en el distrito, por ejemplo; dando charlas de

sensibilizacion a las juntas vecinales, en los centros educativos, trabajando de la mano con
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los centros de salud, para evitar afectar la salud publica de los pobladores, dado que este
tema se torna mas grave aun cuando afecta a personas mas vulneradas en su salud, como
son los nifios, ancianos, mujeres en estado de gestacion, afectandose con diferente tipo de
enfermedades que esta problemadtica trae consigo. Aranda (2019); La principal propuesta es
con respecto a fomentar una cultura consciente de cuidado y proteccion del medio
ambiente, mediante campafias concursos ¢ informacion. Romani (2019); Creo que la
Municipalidad de Carabayllo debe realizar campanas y la poblacion organizarse para un

mejor manejo de los residuos solidos.

En resumen, Machuca, Mateo la gestion de manejo de los residuos solidos involucran
una serie de etapas que se hace necesario realizar mejoras en cada una de estas a fin de que
sean eficientes y eficaces, asi como realizar acciones estratégicas de concientizacion
dirigido hacia la poblacion del distrito de Carabayllo con una adecuada fiscalizacion y
adecuados instrumentos de gestion; por su parte Sota refiere que la municipalidad ya tiene
implementado un sistema de limpieza publica a nivel de todo el distrito, y que tienen una
cobertura del 94% de los residuos generados en el distrito, pero también sefala que lo que

se busca es concientizar a la poblacion.

Por otro lado, Yzlache, Wenzel, Caceres, Teran, Aranda y Romani, consideran que
la gran solucidn a estos problemas es que se desarrolle en dos lineas de accidn, la primera
la sensibilizacion ambiental como una herramienta para orientar a los jovenes y adultos
para generar cultura ambiental y los funcionarios, desarrollar mayores estrategias para
poder trabajar de la mano con la poblacion, en aras de proteger el medio ambiente del
distrito, asi como imponer acciones coercitivas, como el establecimiento de multas para
aquellas personas que no sepan segregar de una manera adecuada los residuos solidos,
asimismo Chevarria propone, en sintesis, formular un nuevo Plan de Manejo de Residuos
Soélidos en el marco de la nueva normativa y guia técnica del MINAM; Para Marcelo
(2019) indica que el MINAM ha emitido la “Guia para el buen gobierno municipal en
materia de Gestion Ambiental”’, en la cual se han consolidado los lineamientos y
herramientas elaboradas por el sector ambiental que permite el adecuado ejercicio de las
funciones a cargo de los gobiernos locales, en ese sentido, acota que son las
municipalidades que tienen que hacer cumplir dicho Reglamentos y Normas a fin de
mejorar el servicio y evitar afectar el medio ambiente y vulnerar los derechos

fundamentales de las personas que es el derecho a la salud ptblica.
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3.2 Analisis documental

Objetivo General: Analizar de qué manera la ineficacia de la gestion de residuos solidos

vulnera el derecho al medio ambiente en la Municipalidad de Carabayllo 2018.
Informe: “Fiscalizacion ambiental en residuos sélidos de gestion municipal provincial”

Fuente: Subdireccion de Supervision a Entidades de la Direccion de Supervision.
(Diciembre, 2014). Fiscalizacion ambiental en residuos solidos de gestion municipal
provincial. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. Recuperado de

https://www.oefa.gob.pe/?wptb _dI=13926.

Analisis: De acuerdo al documento emitido por la Subdireccidon de Supervision a
Entidades de la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA, se ha demostrado que los municipios de todo el Pert carecen de una
eficiente gestion y manejo de residuos solidos, ya que los mismos no cumplen con las
disposiciones legales minimas, afectando de esa forma el medio ambiente y la salud de los
ciudadanos, siendo deber de los gobiernos en sus tres niveles gestionar medidas necesarias
y pertinentes para dar solucionan a dicha contingencia, teniendo a las entidades edilicias
como eje principal del referido proceso. Asimismo, OEFA informa que en el 2014 nuestro
pais cuenta con 10 rellenos sanitarios por lo que eso lo convierte en deficiente
considerando a la cantidad de poblacion (30 millones de habitantes), por lo que se advierte
que el Estado, a través de OEFA, se preocupa y fiscaliza el avance y la situacion de la
gestion y manejo de residuos sélidos a cargo de todos los municipios del pais, en
consecuencia, en la presente investigacion respecto a la ineficacia de la gestion de residuos
solidos y la vulneracion el derecho al medio ambiente, estd acreditado con el Informe

denominado “Fiscalizacion ambiental en residuos solidos de gestion municipal provincial”.

Dicho resultado obtenido es de similar postura a la que sostiene los autores Lopez y
Ferro (2006, p. 20), los cuales sefialan que el medio ambiente debe ser comprendido como
el derecho a disfrutar del entorno que es el ambiente y el derecho que dicha situacion sea
preservada y no perjudicada, el primer término es la facultad que tienen toda las personas
de poder vivir en un ambiente en done puedan desarrollarse de forma natural e
interrelacionarse de forma armoniosa, sin que la intervencion del hombre genere
perjuicios; de la misma manera, el segundo aspecto debe ser comprendido como aquella
obligacion ineludible que tienen en su funcion las diferentes autoridades publicas y los

particulares de mantener el medio ambiente en las condiciones adecuadas para su goce a
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través de una gestion ambiental eficaz y eficiente.

Informe: “Programa de Incentivos para la mejora de la Gestion Municipal 2019”
Fuente: Direccion General de Gestion de Residuos Solidos. (Febrero, 2019). Programa de
Incentivos para la mejora de la Gestion Municipal 2019. Ministerio del Ambiente.
Recuperado  de  http://www.minam.gob.pe/gestion-de-residuos-solidos/programa-de-

incentivos-municipales/.

Analisis: Conforme al documento emitido por la Direccion General de Gestion de
Residuos Soélidos del Ministerio del Ambiente, se ha acreditado que mediante el D.S. N°
0296-2018-EF el gobierno central aprobd todos los procedimientos a fin que se cumplan
las metas y la asignacion de los recursos del programa de incentivos a la mejora de la
gestion de las municipalidades durante el ano 2019, estando dentro la Municipalidad de
Carabayllo como ciudad principal tipo D, dichos recursos fueron, entre otros, dirigidos a la
gestion municipal de residuos solidos, ello con la finalidad de la implementacién de un
sistema integrado de manejo de gestion de residuos so6lidos municipales, de igual manera
para tal implementacion el Ministerio del Ambiente capacito a través de talleres a los
funcionarios publicos gestores del manejo de los residuos sélidos en sus municipalidades.
Por lo que dicha situacion demuestra que existe una preocupacion por parte del Estado de
que la gestion de residuos solidos a cargo de cada municipalidad distrital pueda ser
mejorada a través de la eficacia y eficiencia, a fin de no vulnerarse el derecho al medio
ambiente, en tal sentido la presente investigacion respecto a la ineficacia de la gestion de
residuos solidos y la vulneracion el derecho al medio ambiente, estd acreditado con el
Informe denominado “Programa de Incentivos para la mejora de la Gestion Municipal

20197

El acotado resultado obtenido es de similar postura a la que sostiene los autores
Correa y Cumbe (2015, p. 381), los mismos que sefalan que la Gestion de Residuos
Sélidos son estrategias que a nivel local activan a los protagonistas encaminados a
conseguir objetivos usuales, vinculados con el refuerzo y consolidacion de la idoneidad de
la gestion de cada municipalidad y va encaminada a responder a la problematica de los
residuos so6lidos a través de soluciones viables y sostenibles de la mano con los temas
presupuestales con los que cuenten, asi como también mediante la admision de tecnologias
adecuadas, la cooperacion de los pobladores en todos los temas de gestion de los residuos y

en el cuidado o conservacion del medio ambiente.
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Objetivo especifico I: Establecer de qué manera la ineficiencia de los procesos
residuales influye en el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado en la

Municipalidad de Carabayllo 2018.

Informe:  “Informe de  Supervision N°  068-2019-OEFA/DSIS-CRES
“Cumplimiento de obligaciones fiscalizables a cargo de la Municipalidad Distrital de
Carabayllo, en lo referido a la supervision realizada el 07 de marzo de 2019 a los
compromisos asumidos en su Plan Distrital de Manejo de Residuos S6lidos Municipales,

correspondiente al periodo 2018

Fuente: Direccion de Supervision Ambiental en Infraestructura y Servicios. (Abril,
2019). Informe de Supervision N° 068-2019-OEFA/DSIS-CRES “Cumplimiento de
obligaciones fiscalizables a cargo de la Municipalidad Distrital de Carabayllo. Organismo

de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Analisis: De acuerdo al documento emitido por la Direccion de Supervision
Ambiental en Infraestructura y Servicios del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA, cuya unidad fiscalizada, respecto del cumplimiento de los compromisos
asumidos para el periodo 2018 en el plan distrital de manejo de residuos sélidos
municipales, fue el local de la Gerencia de Servicios Publicos y Medio Ambiente de la
Municipalidad de Carabayllo, que es la unidad de analisis de la presente investigacion, se
ha corroborado que existen denuncias contra dicho municipio, sobre presunta afectacion
ambiental que se esta generando como consecuencia del inadecuado manejo de residuos
solidos, por la contaminacion de material fecal y residuos domésticos, e inadecuada

disposicion de residuos sélidos.

En tal sentido, el informe acota que en el 2017, dicha municipalidad solo cumplié
con el 28.30 % de los compromisos asumidos en su plan de manejo de residuos sélidos,
por lo que para el afio 2018 analiz6 los 5 compromisos asumidos, siendo el primer objetivo
“ejecucion y ampliacion de la recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos
solidos municipales de las diferentes fuentes generadoras”, en cuanto a ello el citado
organismo advirtid que efectud las gestiones necesarias para la contratacion de mayor
recurso humano que pueda realizar la materializacion de recoleccion, transporte y
disposicion final de la basura, asi como tampoco acredito el abastecimiento oportuno de
combustible y mantenimiento de los vehiculos que recolectan los residuos solidos

generando un desabastecimiento, de la misma manera sefald que dicha municipalidad no
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acredito la disposicion final de 130, 000 toneladas de basura en algin relleno sanitario,
ademds indica que no se cumpli6 con el abastecimiento de herramientas y equipos de
trabajo para los obreros de barrido, ademas indican que Carabayllo no viene promoviendo
e implementando el programa de segregacion en la fuente y la recoleccion selectiva de los
residuos solidos, conforme lo establece el D. Leg. 1278, aunado a ello no cuenta con un
centro de acopio de residuos segregados. En cuanto al objetivo 2 “Fortalecer las
capacidades en el manejo de los residuos sélidos municipales de los pobladores de
Carabayllo”, el OEFA aprecio que la Municipalidad de Carabayllo no logro el desarrollo
de talleres para difundir las rutas del proceso de recoleccion de residuos solidos eficiente,
es decir la correcta difusion de los horarios, frecuencias y rutas de recoleccion, de igual
modo tal entidad tampoco logro el desarrollo de talleres sobre el manejo y
aprovechamiento de los residuos solidos, asi como programas de sensibilizacion y

capacitacion en los centros educativos.

Ahora bien, en el objetivo 3 “Fortalecer la capacidad operativa y los procesos para
el manejo de los residuos s6lidos municipales”, el citado informe analizo que la falta de
renovacion de la flota vehicular sumada a la falta de mantenimiento y la falta de utilizacion
de la tecnologia para un sistema de control satelital para el rendimiento del servicio de
recoleccion de basura, la no capacitacion sobre mejora de dicha etapa y de disposicion final
a sus trabajadores, asi como la falta de adquisicion de un terreno, la construccion e
implementacion de una planta de transferencia gener6 la pérdida de capacidad operativa
significativa. Del cuarto objetivo “Desarrollar la evaluacion del sistema de gestion de los
residuos solidos municipales”, el documento sefiala que la referida entidad edilicia no
implemento un sistema de evaluacion de las unidades que realizan la disposicion final de
los residuos so6lidos y el desarrollo de las encuestas a la poblacion para evidenciar dicha
productividad, ademas tal entidad no realizo el control interno del tiempo de inoperatividad
de cada unidad vehicular, ni su mantenimiento y revision técnica. Finalmente respecto del
quinto y ultimo objetivo o compromiso, OEFA advirtiéo que la referida Municipalidad no
coloco banners de prohibicion de arrojo de residuos sélidos, ni la implementacion de
multas a los ciudadanos que arrojen basura en puntos criticos, por tales motivos el afio
2018 la comuna solo alcanzo un 15.25% de ejecucion de su plan de manejo de residuos
solidos, lo cual denota una gestion en residuos solidos ineficiente, y a su vez vulnerando el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado por parte de los ciudadanos de

Carabayllo.
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Por lo que, en la presente investigacion respecto a la ineficiencia de los procesos
residuales y el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado, esta acreditado con
el Informe denominado “Informe de Supervision N° 068-2019-OEFA/DSIS-CRES
“Cumplimiento de obligaciones fiscalizables a cargo de la Municipalidad Distrital de

Carabayllo”.

El citado resultado obtenido es de similar postura a la que sostiene los autores
Coutinho, et al (2014, p. 94) los cuales consideran que los procesos residuales consisten en
el conjunto de servicios, instalaciones operativas e infraestructura, limpieza de las calles,
recoleccion, transporte, transbordo, tratamiento y la disposicion final que deben ser
adecuados. Asimismo comentan que el tema de los residuos s6lidos es uno de los mas
principales en la preocupacion por el medio ambiente, por lo que considera que la gestion y
regulacion en cuanto a su reciclaje y reutilizacidon pueden conllevar a un menor consumos
de materias virgenes y preservando los recursos naturales; asimismo sefiala que el recojo y
tratamiento de los residuos solidos debe afrontarse desde todo los niveles, tal como lo hace
la Unién Europea, la cual mediante un tratamiento normativo obliga a los paises miembros

disenar politicas de residuos, asi como planes de gestion correspondiente a cada region.

Objetivo especifico II: Determinar de qué manera la desproteccion de las areas
degradadas por residuos solidos afecta la salud ptiblica en la Municipalidad de Carabayllo

2018.

Jurisprudencia: Sentencia del Tribunal Constitucional N° 0048-2004-PI/TC.
Fuente: Tribunal Constitucional. Expediente N° 0048-2004-PI/TC “Caso José Miguel
Morales Dasso”, publicado en Lima: 05 de abril de 2005.

Considerandos: 5,9, 11y 17.
Parte demandante: José Miguel Morales Dasso y mas de 5, 000 ciudadanos.

Parte demandada: Ley N.° 28258, sus modificatorias y normas conexas, asi como su

reglamento.

Materia: Demanda de inconstitucionalidad contra la Ley N.° 28258, sus

modificatorias y normas conexas, asi como su reglamento.

Analisis: De acuerdo al documento emitido por el Tribunal Constitucional, se
encuentra acreditado que nuestra Constitucion Politica en su articulo 2°, inciso 22 que es

un derecho fundamental de la persona es la de disfrutar de un ambiente en donde pueda
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desarrollar su vida de forma equilibrada y adecuada, es decir gozar de un medio ambiente
sano, es asi que el caracter o la naturaleza de dicho derecho impone demarcar
sustancialmente su contenido, pues bien el medio que nos rodea, esto es ambiente, es el
lugar donde el ser humano y todos los seres vivos desarrollan y se desenvuelven,
incluyendo los espacios naturales como los recursos que forman parte de é1, como el suelo,
el aire, la flora y fauna, etc., ademas el medio ambiente también implica la

intercomunicacion que entre ellos se generan.

De otro lado, en tanto derecho, nuestra Constitucidon ha elevado al nivel de
fundamental dicho derecho; siendo ello asi, el Estado tiene el deber de efectivizar su plena
vigencia, asi como prever las acciones necesarias para garantizar y defenderlo en caso se
transgreda. Tal es asi que existe principio que estan dentro de las actividades econdmicas y
el derecho a un ambiente sano y adecuado, ello es el principio de restauracion, por el cual
los gobiernos o las autoridades a cargo tienen el deber de recuperar el territorio que se ha
visto perjudicado y deteriorado debido a la vulneracion de dicho derecho, por lo que el
mismo tiene dos elementos sustanciales: 1) El derecho de toda persona de gozar y disfrutar
de un ambiente equilibrado y adecuado y , ii) el derecho a que dicho ambiente sea

preservado, es decir cuidado y restaurado.

Respecto al primer elemento, el acotado supremo intérprete de la constitucion
sefala que el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, importa
aquella atribucion por el cual las personas puedan disfrutar de un medio ambiente donde

puedan desarrollarse e interrelacionarse de forma armonica y sin perjuicios a su salud.

En cuanto a la segunda manifestacion, el citada tribunal acota que el mencionado
derecho implica también su preservacion, cuidado y restauracion de medio ambiente, por
lo que en virtud de ello que las autoridades tienen obligaciones que no pueden dejar de
lado o evadirlas, por lo que es su deber de mantener las condiciones ambientales de forma
adecuada y equilibrada para su disfrute, alcanzando dicha obligacion a los particulares mas
aln si realizan actividades econdmicas que inciden directa o indirectamente con el

ambiente.

El Tribunal Constitucional argumenta que el referido derecho tiene un aspecto
negativo, puesto que consiste en no causar perjuicio al medio ambiente, y en su aspecto
positivo se vincula a la proteccion, prevencion y reparacion de los dafios causados al medio

ambiente, en tal sentido menciona que si el Estado es incapaz de garantizar a sus
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ciudadanos el desarrollo de su vida en un ambiente sano, entonces es la misma poblacion
que puede exigir la no vulneracion de dicho derecho ello a través de medidas necesarias de

prevencion.

Dicha situacién advierte que existe un marco de proteccion y exigencia
jurisprudencial a manos del Tribunal Constitucional, como maximo intérprete de la
constitucion politica, pues ha demarcado tanto el significado del derecho de las personas a
desarrollarse en un ambiente sano, adecuado y equilibrado, asi como ha delimitado dos
aspectos, el hecho de gozar de dicho derecho y la exigencia de preservacion y recuperacion

de las areas fisicas que fueron perjudicadas, ello por parte del estado y de los particulares.

En tal sentido, la presente investigacion respecto a la desproteccion de las areas
degradadas por residuos solidos y la salud publica, esta acreditado con la Sentencia del
Tribunal Constitucional contenida en el Expediente N° 0048-2004-PI/TC “Caso José

Miguel Morales Dasso”.

El referido resultado obtenido es de similar postura a la que sostiene el autor Nacur
(2016, p.288) acota que la preservacion del ambiente se encuentra regulada de forma
intima con la dignidad humana, puesto que es imposible para el ser humano tener una vida
saludable sin contar con un ambiente sano y adecuado para vivir, asi como el deber de
conservacion del medio ambiente se extiende y alcanza al Estado a través de su
Administracion Publica, pues ella en la encargada de vigilar y cuidar la utilizacion del
patrimonio natural dentro de lo racional, puesto que la proteccion al medio ambiente tiene

relevancia constitucional.

Jurisprudencia: Sentencia del Tribunal Constitucional N° 2002-2006-PC/TC.
Fuente: Tribunal Constitucional. Expediente N° 2002-2006-PC/TC “Carlos Eduardo
Chirinos Arrieta”, publicado en Lima: 12 de mayo de 2006.

Considerandos: 17, 18 y 32
Parte demandante: Carlos Eduardo Chirinos Arrieta y otros.

Parte demandada: Contra la sentencia de la Primera Sala Civil de Corte Superior de

Justicia de Lima, Ministerio de Salud y la Direccidon General de Salud Ambiental (Digesa).

Materia: Recurso de agravio constitucional, proveniente de una demanda de cumplimiento.
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Analisis:

De acuerdo al documento emitido por el Tribunal Constitucional se encuentra
acreditado que la proteccion del derecho a la salud se correlaciona con el deber que tiene el
Estado de realizar todas aquellas acciones que ayuden a prevenir los dafios a la salud de su

poblacion, asi como conservar las condiciones necesarias que aseguren la ejecucion del

mencionado derecho, ademas el maximo intérprete de la constitucion.

De esta manera, el citado tribunal ha reconocido que el cumplimiento de la Ley N°
26842, esto es, la Ley General de Salud, asi como el derecho a un medio ambiente que sea
adecuado y equilibrado para el desenvolvimiento de la vida se concatena con el principio
de precaucion el cual se presenta en las situaciones que representan perjuicios para la salud
y al ambiente, puesto que el conocimiento de Estado social y democratico de derecho
tienden a sentir y asegurar los estdndares minimos para que se otorguen de una vida digna,
dicho principio esta reconocido en el articulo VII del titulo preliminar de la Ley General
del Ambiente, la salud es un derecho fundamental por su correlacion inherente con el
derecho a la vida; puesto que la presencia o aparicion de alguna enfermedad o infeccion
puede generar a causar el perjuicio de la salud y conducir a la muerte, por lo que es
evidente la imperiosa necesidad de realizar las acciones que correspondan para materializar

las medidas dirigidas a cuidar la salud de la poblacion.

El derecho a la salud comprende la que tiene toda persona de mantener la
normalidad orgénica funcional, sea fisica como mental, que implica, por tanto, una accioén
de conservacion y otra de rehabilitacion; debiendo el Estado tomar las acciones pertinentes

a fin que todas las personas tengan una calidad de salud.

De lo expuesto se evidencia que existe un marco de proteccion jurisprudencial a
manos del maximo intérprete de la constitucion politica, pues ha dado las razones facticas
y legales del significado del derecho a la salud publica y como ella se relaciona con el
principio de preservacion, precaucion y restauracion de las dreas fisicas que han sido

degradadas por contaminacién ambiental.

Por lo que, la presente investigacion, respecto a la desproteccion de las areas
degradadas por residuos solidos y la salud publica, estd acreditado con la Sentencia del
Tribunal Constitucional contenida en el Expediente N° 2002-2006-PC/TC “Carlos Eduardo

Chirinos Arrieta”.
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El referido resultado obtenido es de similar postura a la que sostiene el autor Pérez
(2010, p.20) puesto que describe al derecho a la salud, como un derecho humano
fundamental que vincula a otros derechos, otorgandole a la poblacion el bienestar integral
y permitiéndole darle calidad a la condicion de vida, tanto al &mbito social, econémico y
cultural, por lo que se comprende que el bienestar de todo ser humano a vivir con plena

salud sin ser es un derecho fundamental.

Informe: “El Camino hacia Proyectos de Inversion Sostenibles-Balance de la
evaluacion de impacto ambiental en el Per(”. Fuente: Adjuntia del Medio Ambiente,
Servicios Publicos y Pueblos Indigenas. (2016). EI Camino hacia Proyectos de Inversion
Sostenibles-Balance de la evaluacion de impacto ambiental en el Pert. Defensoria del
Pueblo. Recuperado de https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2018/05/Informe-de-Adjuntia-006-2016-DP-AMASPPI.MA-f.pdf.

Analisis: De acuerdo al documento emitido por la Defensoria del Pueblo, se
encuentra acreditado que el derecho a la preservacion de un medio ambiente equilibrado y
sano conlleva a todos los poderes del Estado a asumir obligaciones consistentes en
mantener el ambiente en las condiciones adecuadas para su pleno disfrute, siendo que
dicha obligacion es también extensiva hacia los particulares, es decir que dicho
comportamiento de traduce en dos deberes uno negativo y otro positivo por parte del
Estado, en cuanto al primero, el documento indica que la misma comprende a la obligacion
del Estado de no generar o hacer alguna accidon que atente contra el medio ambiente
equilibrado, adecuado y sano para el desarrollo pleno e integral de las personas. En cuanto
a su dimension negativa, que es parte de nuestro analisis del objetivo especifico II, el
documento sefiala que, ello comprende tanto a las obligaciones y deberes que tiene que
asumir el Estado, ello para promover la conservacion del medio ambiente, y no solo eso,

sino también para la preservacion que este atentando a ese ambiente.

Es por ello que los impactos negativos o perjudiciales directamente ocasionados al
medio ambiente, asi como a sus ciudadanos, debe implicar la realizacion de medidas
orientadas a prevenir y evitar que el avance de las actividades productivas y econdomicas
tengan impactos negativos sobre el medio ambiente, y como consecuencia de ello se

vulnere el derecho a un ambiente sano, adecuado y equilibrado.

De lo analizado se evidencia que existe opinion favorable por parte de una de las

mstituciones del estado mas relevantes en cuanto a defensa de los derechos humanos, esto
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es, la Defensoria del Pueblo, puesto que ha indicado que efectivamente es tarea del propio
gobierno materializar las acciones de conservacidon y prevencion que afecten al medio
ambiente, lo cual se relaciona a la proteccion que debe realizar las autoridades locales para
aquellas areas que fueron perjudicadas por la acumulacion de los residuos sélidos, puesto
que con ello no solo se vulnera el derecho a un ambiente equilibrado y adecuado sino
también al derecho a la Salud. Por lo que, la presente investigacion, respecto a la
desproteccion de las areas degradadas por residuos solidos y la salud publica, esta
acreditado con el informe denominado “El Camino hacia Proyectos de Inversion
Sostenibles-Balance de la evaluacion de impacto ambiental en el Per” emitido por la
Adjuntia del Medio Ambiente, Servicios Publicos y Pueblos Indigenas de la Defensoria del

Pueblo.

El referido resultado obtenido es de similar postura a la que sostiene el autor
Donato (2016, p.1) senala que el derecho a la Salud se constituye como uno de los
derechos humanos fundamentales, es decir que existe con anterioridad al Estado y la
sociedad, siendo que es una facultad de la persona humana por su condicion de tal, es decir

que dicho derecho es uno colectivo, publico y social de caracter constitucional.

67



IV. Discusion

En la presente discusion corresponde contrastar la informacion que se ha recabado
mediante la guia de entrevista y la guia de andlisis documental con las teorias relacionadas al
tema de diferentes autores, considerando los resultados obtenidos en las entrevistas, asi
como nuestro analisis personal, por lo que en el presente desarrollo de investigacion

tenemos que:

Objetivo General: Analizar de qué manera la ineficacia de la gestion de residuos

solidos vulnera el derecho al medio ambiente en la Municipalidad de Carabayllo 2018.

Los entrevistados sefialan que la vulneracion del derecho al medio ambiente se
genera por un manejo inadecuado de los residuos so6lidos por parte de los funcionarios a
cargo de dicha labor, y ello genera la proliferacion de vectores que causan diferentes
enfermedades que afectan a la poblacion, lo que conlleva que los ciudadanos no puedan
disfrutar de un ambiente equilibrado y sano, y por consiguiente de una buena calidad de
vida, afectando también la salud publica, de igual modo refieren que uno de los factores
causantes de una inadecuada gestion y operatividad en el manejo de los residuos solidos es
la falta de sensibilizacién en la poblacion. En tal sentido los entrevistados coinciden en
sefalar que existe una normativa de alcance nacional sobre gestion de residuos sélidos, ello
mediante el Decreto Legislativo N° 1278, la Ley N° 27972 “Ley Organica de
Municipalidades” referida al saneamiento, salubridad y salud, la Ley N° 28611 “ Ley
General del Ambiente” referido al manejo de residuos solidos, siendo que la Municipalidad
de Carabayllo, a través de la Subgerencia de Limpieza Publica, cuenta con presupuesto
destinado a dicha gestion, asi como tiene una politica ambiental referido al manejo
adecuado y sanitario de los residuos s6lidos, con ello se encarga de planificar, administrar,
ejecutar y monitorear la gestion, a fin que se pueda brindar un buen servicio, sin embargo la
entidad edil, en el 2018, ejecutd pocas actividades de su Plan de Manejo de Residuos
So6lidos (PMR), a pesar que es quien debe tomar las medidas pertinentes para evitar
vulnerar el derecho al medio ambiente y en consecuencia el derecho a la salud de los

ciudadanos.

Ademas, los entrevistados acotan que existen politicas administrativas para no
vulnerar el derecho al medio ambiente, pero las mismas deben tener un planeamiento
adecuado en el manejo de residuos solidos y estar acorde con la situacion del distrito y en

armonia con el derecho constitucional al medio ambiente sano, siendo su materializacion
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tarea de las autoridades y los ciudadanos, debiendo existir sanciones contra quienes no
cumplen con las politicas administrativas implementadas, siendo el poco interés por parte
de los funcionarios y la poca cultura ambiental por parte de la poblacion causas que
generan contaminacion en el medio ambiente del distrito de Carabayllo, aunado a ello,
precisaron que dicha comuna fue supervisada por la OEFA, la cual emitié6 una serie de
recomendaciones técnicas sobre el Plan de Manejo de Residuos Sélidos que debieron ser
implementadas de manera articulada y estratégica, por lo que consideran que la citada
Municipalidad replantee las estrategias referidas a la participacion de la ciudadania en el
manejo de residuos so6lidos y paralelamente una mejora en el equipamiento técnico por
parte de dicha comuna, asi como promover practicas adecuadas de minimizacion de

residuos solidos en la ciudadania.

Del resultado de las entrevistas expuestas en los parrafos anteriores, se ha
determinado que efectivamente existe ineficacia en la gestion de residuos solidos por parte
de la municipalidad de Carabayllo, puesto que dicha entidad edilicia realiza un manejo
inadecuado de los residuos sélidos o también llamada basura, sumado a ello que son los
propios funcionarios quienes al no ser los gestores idoneos para dicha tarea no pueden
llevar a cabo un eficiente manejo de la citada situacion. Existe en el ordenamiento juridico
un conjunto de normas legales que regulan la gestion de los residuos solidos y politicas
administrativas, sin embargo, al no llevar a cabo una adecuada gestion y manejo de
residuos sélidos, la misma esta contraviniendo el D. Leg. N° 1278 “Ley de Gestion de
Residuos Solidos Municipales™”, la Ley N° 27972 “Ley Organica de Municipalidades”
referida al saneamiento, salubridad y salud, la Ley N° 28611 ““ Ley General del Ambiente”
referido al manejo de residuos solidos y la Ley N° 26842 “Ley General de Salud” y el
inciso 2 del articulo 22 de la Constitucion Policia del Perti, aunado a que no han ejecutado
integralmente su Plan de Manejo de Residuos Sélidos de Carabayllo, y a pesar que dicha
Municipalidad tiene una politica ambiental referido al manejo adecuado y sanitario de los
residuos solidos, sin embargo, se ha demostrado que no tienen un planeamiento eficaz para
el manejo de basura residual pues no estd acorde a lo que refleja el distrito, asi como no
existen sanciones ejemplares contra quienes incumplan con las politicas administrativas,
ello denota el poco o casi nulo interés de los funcionarios que se encuentran a cargo de
dicha labor, sumado a la poca cultura ambiental que tienen los ciudadanos, por no contar
con una sensibilizacion sobre el tema por parte de dicha entidad edil dirigido a los propios

ciudadanos que no cuentan con una cultura ambiental, tanto es asi que se advierte de la
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supervision realizada por el OEFA que dicha entidad edil no cumple con su propio plan de
manejo de residuos so6lidos, siendo tarea primordial para los funcionarios de la comuna
materializarse la gestion de residuos solidos en campafas de concientizacion sobre el tema
de residuos so6lidos, es por ello que la contaminacién por residuos solidos genera la
vulneracion al derecho al medio ambiente lo que implica también que la salud publica se
vea perjudicada, puesto que sin salud las personas no podrian vivir ni desarrollarse
adecuadamente, mucho menos tendrian una calidad de vida. Es tan grave las consecuencias
que se genera la proliferacion de vectores que producen la aparicidon de enfermedades
respiratorias y gastrointestinales, afectando la salud de los mas vulnerables como son los

nifios, ancianos, y mujeres en estado de gestacion.

Tal situacion descrita es similar a lo acotada por la Oficina de Epidemiologia e
Inteligencia Sanitaria de la “DIRIS” Direccion de Redes Integradas de Salud de Lima
Norte (2018, pp. 18-19, 64, 87) puesto que en su informe de “Andlisis de situacion de
Salud 2018”, sefiala que en los Ultimos tres afios la produccion de residuos s6lidos se ha
incrementado, siendo que el distrito de Carabayllo genera un 95, 28 toneladas por dia,
sobrepasando el rango superior establecido por la CEPIS/OPS/OMS, en ese sentido el
citado informe indica que de las 10 enfermedades mas frecuentes fueron infecciones
agudas de las vias respiratorias, enfermedades estomacales e infecciones intestinales,
sefialando, ademas, que las muertes fetales y neonatales en el citado distrito fueron, para
ambos casos, en el 2017 un total de 24, asi como el nimero de las enfermedades
respiratorias captados en el afio 2016 y el 2017 tuvo un incremento del 20 % presente en
los adultos mayores con un 69 %, y el 6.4 % de los nifios menores de 5 afios que acudieron a
atenderse en los establecimientos de salud de la DIRIS Lima Norte también se les detecto

dichas enfermedades.

Los resultados obtenidos de la presente investigacion, de acuerdo al objetivo
general relacionado a la gestion de residuos solidos, ha sido sostenido también por
Gualberto (2016, p. 22, 25-27) quien sefiala que la gestion de residuos sélidos debe ser
llevada a cabo de la forma mas eficiente y eficaz por los gobiernos locales y provinciales,
ya que son competentes para su manejo, siendo que estos materiales se caracterizan por ser
inservibles después de ser utilizados por parte de los consumidores o de los que originan,
pueden estos seguir desencadenando una acumulacion excesiva que genere dafio al medio

ambiente y por ende a los propios ciudadanos donde que estos se verian expuestos a
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enfermedades de diferente indole, perjudicando su salud y vulnerando el derecho a un

ambiente adecuado donde puedan desenvolverse.

También, los resultados conseguidos en la presente investigacion, de acuerdo al
objetivo general respecto de la vulneracion al medio ambiente, es de similar postura a los
autores Lopez y Ferro (2006, p. 20), puesto que senalan que el medio ambiente debe ser
comprendido como el derecho a disfrutar del entorno que es el ambiente y el derecho que
dicha situacion sea preservada y no perjudicada, el primer término es la facultad que tienen
toda las personas de poder vivir en un ambiente en done puedan desarrollarse de forma
natural e interrelacionarse de forma armoniosa, sin que la intervencion del hombre genere
perjuicios; asimismo el segundo aspecto debe ser comprendido como aquella obligacion
ineludible que tienen en su funcion las diferentes autoridades publicas y los particulares de
mantener el medio ambiente en las condiciones adecuadas para su goce a través de una

gestion ambiental eficaz y eficiente.

Lo indicado es ratificado por nuestro andlisis documental, en cuyo informe
“Fiscalizacion ambiental en residuos sélidos de gestion municipal provincial” emitido por
el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA, se ha sefialado que los
municipios de todo el Peru carecen de una eficiente gestion y manejo de residuos solidos,
ya que los mismos no cumplen con las disposiciones legales minimas, afectando de esa
forma el medio ambiente de los ciudadanos, siendo deber de los gobiernos en sus tres
niveles gestionar medidas necesarias y pertinentes para dar soluciones a tales contingencia,
teniendo a las entidades edilicias como eje principal del referido proceso. Asimismo,
OEFA informa que en el 2014 nuestro pais cuenta con 10 rellenos sanitarios por lo que eso
lo convierte en deficiente considerando a la cantidad de poblaciéon (30 millones de

habitantes).

Por lo que, en virtud a lo expuesto, se ha demostrado nuestro objetivo general, al
comprobarse que si existe contaminacion al medio ambiente por residuos solidos producto
de una gestion ineficaz que se da por los funcionarios publicos de la Municipalidad de
Carabayllo, vulnerandose asi la Constitucion Politica del Pert, la Ley N° 28611 “Ley
General del Ambiente”, D. Legislativo N° 1278 “Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos” y la Ley N° 26842 “Ley General de Salud” y la Ley N° 27972 “Ley Organica de
Municipalidades”, siendo los mas afectados los nifios, mujeres gestantes y ancianos del

distrito de Carabayllo.
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Objetivo especifico I: Establecer de qué manera la ineficiencia de los procesos
residuales influye el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado en la

Municipalidad de Carabayllo 2018.

Los entrevistados indican que el inadecuado manejo de los procesos residuales
ponen en riesgo la salud de los ciudadanos, toda vez que permite la aparicion de puntos
criticos y vectores causantes de enfermedades, lo que perjudica a la poblacion de
Carabayllo, vulnerando el derecho a gozar de un ambiente adecuado para vivir y la salud
de los ciudadanos, asimismo, manifiestan que si en las primeras etapas del proceso residual
(barrido, segregacion, recoleccidon, transporte y disposicion final) no se efectua una
eficiente operacion, entonces no se podria brindar de forma 6ptima el servicio de limpieza en
el citado distrito, y como consecuencia, se origina la afectacion a la salud de las personas y
el derecho a gozar de un ambiente sano, por ello sugieren que debe existir una eficiente
planificacion, puesto que los procesos son pasibles de mejorar, es por ello que es necesario
su constante adaptacion a los requerimientos reales, ya que sefialan que no se puede seguir
aplicando un proceso que no cumple su finalidad; ademas refieren que dicha situacion se
suma al poco interés que tienen los mismos funcionarios, no obstante, los entrevistados
precisan que existen algunos factores, como la poca participacion de la comunidad en
cumplir las normas y ello sumado a su limitada capacidad operativa, que genera que el
proceso residual no sea constante, produciéndose asi la acumulacion de residuos s6lidos en
los espacios publicos, lo que denota que dicha entidad no maneja de la manera mas
adecuada tal situacion, por lo que recomiendan que la comuna tome medidas alternativas de
solucion, por ejemplo, mayor comunicacion con la comunidad o informar de manera
adecuada las horas que pasa el camion recolector de los residuos, para evitar que los
pobladores saquen sus residuos intradomiciliarios a destiempo en un horario que no esta
establecido por la municipalidad y que el servicio sea diario, ademds coinciden en
manifestar que no viene ejecutando las actividades (modo, condicion y plazo)
contempladas en el Plan de Manejo de Residuos Solidos, siendo que tampoco cuenta con
los vehiculos idoneos ni con el personal adecuado para ejecutar de manera eficiente dicho

plan.

De lo mencionado se ha determinado que efectivamente el manejo integral de las
etapas de los procesos residuales o de residuos solidos, tanto de barrido, segregacion,

recoleccion, transporte y disposicion final, debe ser debidamente planificado, puesto que si
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bien estan definidos en el D. Leg. N° 1278 “Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos”,
al momento de ejecutarlos se denota una inadecuada gestion de los mismos por parte de la
Municipalidad de Carabayllo, ello conlleva que la excesiva acumulacion de basura en
lugares que no son aptos o no son rellenos sanitarios generen focos infecciosos que causan
enfermedades e infecciones a la salud de los pobladores. Igualmente, no se esta tomando
en cuenta que tales procesos no son los Unicos, sino también deben estar presentes los
procesos de tratamiento y valorizacion o también llamado lucro; segun el citado D. Leg. en
dichas etapas se apuesta por el reciclado, cuyos residuos pueden darse en venta a los
diferentes recicladores o generar en los vecinos el reciclaje y con ello darle valor agregado
a los mismos y obtener ganancia por ello, sin embargo son aspectos que no denotan ningin
avance por parte de la citada municipalidad, entonces, al no evidenciarse una buena gestion
en los procesos de residuos s6lidos no se podria brindar de forma 6ptima el servicio y si
bien el municipio cuenta con un plan de manejo de residuos sélidos, empero, no viene
cumpliendo con los objetivos que estan plasmados en el plan, puesto que su capacidad
operativa es limitada, la recoleccion de basura no es reiterativo lo que genera la
acumulacion de residuos en espacio publicos, tampoco cuenta con los vehiculos idoneos ni
con el personal suficiente para ejecutar de manera adecuada y eficiente su plan, de ello se
advierte la poca capacidad de gestion que tienen los funcionarios a cargo y la falta de
adaptacion a los requerimientos reales que tienen los pobladores, teniendo como
consecuencia la vulneracion al derecho a vivir en un ambiente equilibrado, sano y
adecuando y no verse afectados en su salud por las enfermedades o infecciones que puedan
presentarse por la mala gestion que estd teniendo el citado municipio, ya que conforme lo
ha sefalado las entidades supervisoras del ambiente y nuestro Tribunal Constitucional es
obligacion de las autoridades cumplir con las acciones necesarias conducentes a preservar

los medios fisicos del ambiente.

Los resultados obtenidos de la presente investigacion, conforme al objetivo
especifico I, relacionado a la ineficiencia de los procesos residuales, es de similar postura a
la que sostiene Coutinho, et al (2014, p. 94), quienes consideran que los procesos
residuales consisten en el conjunto de servicios, instalaciones operativas e infraestructura,
limpieza de las calles, recoleccion, transporte, transbordo, tratamiento y la disposicion final
que deben ser adecuados, teniendo presente que el tema de los residuos solidos es uno de
los mas principales en la preocupacion por el cuidado del medio ambiente, sefialando que

la gestion y regulacion en cuanto a su reciclaje yreutilizacion pueden conllevar a un menor
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consumo de materias virgenes y preservando los recursos naturales; de este modo indican
que el recojo y tratamiento de los residuos sélidos debe afrontarse desde todos los niveles, tal
como lo hace la Unidon Europea, la cual mediante un tratamiento normativo obliga a los
paises miembros disefiar politicas de residuos solidos, asi como planes de gestion

correspondiente a cada region, bajo sanciones ejemplares.

Aunado a ello, de los resultados producidos de la presente investigacion, conforme
al objetivo especifico I, respecto al derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuando,
es de similar postura lo mencionado por el magistrado del Tribunal Constitucional Calle
Hayen (2014, p. 230) quien indica que en un Estado Democratico y Social de Derecho, el
derecho a un ambiente equilibrado y adecuado tiene que ser considerado como una unidad
indispensable y esencial para el disfrute y goce de los demds derechos fundamentales
sefialados en nuestra constitucion y los tratados internacionales sobre derechos humanos.
Es por ello que dicho derecho tiene una dimension prestacional, pues se encuentran
destinadas a la conservacion y prevencion de dafios al medio ambiente sano y adecuado.
Lo analizado es ratificado por nuestro analisis documental, en cuyo Informe de Supervision
N° 068-2019-OEFA/DSIS-CRES “Cumplimiento de obligaciones fiscalizables a cargo de
la Municipalidad Distrital de Carabayllo”, emitido por el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental-OEFA, indica que para el afo 2018 analiz6 los 5 compromisos
asumidos por la Municipalidad de Carabayllo, siendo que para el primer objetivo el citado
organismo advirtid6 que no efectud las gestiones necesarias para la contratacion de mayor
recurso humano para la recoleccion, transporte y disposicion final de la basura. En cuanto
al segundo objetivo el OEFA aprecio que la Municipalidad de Carabayllo no logro el
desarrollo de talleres para difundir la correcta difusion de los horarios, frecuencias y rutas
de recoleccion y sobre el manejo y aprovechamiento de los residuos sélidos, asi como
programas de sensibilizacion y capacitacidon en centros educativos, en el tercer objetivo el
citado informe analiz6 que la falta de renovacion de la flota vehicular sumada a la falta de
mantenimiento y la falta de utilizacion de la tecnologia para un sistema de control
satelital para el rendimiento del servicio de recoleccion de basura, asi como la falta de
construccion e implementacion de una planta de transferencia generd la pérdida de

capacidad operativa significativa.

Del cuarto objetivo sefiala que la referida entidad edilicia no implemento un sistema

de evaluacion de las unidades que realizan la disposicion final de los residuos soélidos,
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ademas no realizo el control interno del tiempo de inoperatividad de cada unidad vehicular,
ni su mantenimiento y revision técnica. Finalmente, respecto del quinto objetivo, OEFA
advirti6 que la referida Municipalidad no coloco banners de prohibicion de arrojo de
residuos solidos, ni la implementacion de multas a los ciudadanos que arrojen basura en
puntos criticos, por tales motivos el afio 2018 dicha comuna solo alcanzo un 15.25% de
ejecucion de su plan de manejo de residuos sélidos, lo cual denota una gestion en residuos

so6lidos ineficiente.

Por lo que, en virtud a lo expuesto, se ha demostrado nuestro objetivo especifico I,
al corroborarse que existe vulneracion al derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado ocasionado por una ineficiente gestion en los procesos residuales a cargo de los
funcionarios publicos de la Municipalidad de Carabayllo, transgrediéndose el articulo 2°,
inciso 22 de la Constitucion Politica del Peru y el articulo 14° de la Ley N° 27314 “Ley
General de Residuos Solidos” y la Ley N° 26842 “Ley General de Salud”, siendo los
perjudicados los ciudadanos de Carabayllo mas aun los ancianos, nifios y mujeres

gestantes.

Objetivo especifico II: Determinar de qué manera la desproteccion de las areas
degradadas por residuos solidos afecta la salud ptiblica en la Municipalidad de Carabayllo

2018.

Los entrevistados manifiestan que las areas degradadas por residuos solidos se
pueden apreciar en diferentes lugares del distrito de Carabayllo, incluso el mencionado
distrito tiene una faja marginal que corre a lo largo del rio Chillon que a pesar que es una
area poco habitable es propicia para que las personas inescrupulosas arrojen residuos
solidos a la rivera del rio, sefalando que debido a ello la carencia de proteccion de las areas
degradadas produce que al pasar del tiempo esos espacios publicos no puedan revertirse,
poniendo en riesgo la salud publica de los mismos ciudadanos del distrito, asimismo acotan
que las areas o zonas degradadas por este problema de gestion generan focos infecciosos,
causando enfermedades respiratorias, digestivas, diarreas, contaminacion visual, afectando
la libre transitabilidad, el ornato publico y la salud publica de los mas vulnerados, como

son los
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nifios, mujeres gestantes y ancianos, con ello sefialan que no se estaria realizando
una adecuada prestacion del servicio de limpieza publica. Del mismo modo indican que la
Ley Organica de Municipalidades, la Ley General del Ambiente y el Decreto Legislativo
de gestion integral de residuos s6lidos establecen una serie de obligaciones, actualizaciones
y adecuaciones que implementar, de las cuales muchas de ellas ain no han sido
implementadas por la citada municipalidad, y lo que es peor aun no se recuperan las areas
degradadas que hacen que vaya en aumento los puntos criticos del mencionado distrito,
acotan ademas que el MINAM ha emitido la “Guia para el buen gobierno municipal en
materia de Gestion Ambiental”, en la cual se han consolidado los lineamientos y
herramientas elaboradas por el sector ambiental que permite el adecuado ejercicio de las
funciones a cargo de los gobiernos locales, lo cual recomiendan que los funcionarios a

cargo de dicha situacion tomen en cuenta.

Se ha analizado que efectivamente existe en la zona de Carabayllo aéreas
degradadas por residuos solidos, es decir, zonas que se encuentran afectadas por la
acumulacion excesiva y permanente de basura, lo cual genera que dichas areas no puedan
ser recuperadas ni revertidas afectando asi la salud publica, mas aun a las personas
vulnerables como son los nifios, ancianos y mujeres embarazadas, ello por la proliferacion
de bacterias, infecciones y otras enfermedades, entonces, ello demuestra que existe una
desproteccion en las zonas que se han visto dafiadas por tal situacion y que dicha entidad no
esta llevando a cabo una eficiente y eficaz gestion de los residuos sélidos, incumpliendo
con el deber y la obligacion del principio de preservacion y restauracion, que inicamente
compete a las autoridades, asi como el D. Leg. N° 1278 “Ley de Gestion Integral de
Residuos Solidos”, la Ley N° 28611 “Ley General del Ambiente”, la Ley N° 26842 “Ley
General de Salud” y la Constitucion Policia del Pert. Ahora bien, cabe acotar que las
municipalidades distritales, como Carbayllo, han recibido tanto para el 2018 y 2019
incentivos presupuestales del gobierno central, para que puedan realizar la gestion
necesaria para el cumplimiento de un manejo de residuos solidos eficiente y eficaz,
tomando como criterio el principio de preservacion o restauracion del que ya se ha
pronunciado el maximo intérprete de la constitucion, dado que si las areas degradas por
residuos solidos no son recuperadas se convertirdn en suelo infértil e inutilizable,
generando a su vez que los pobladores aledafios acumulen sus desechos residuales en estas

zonas afectadas. tal situacion no hace mas que corroborar que no se han presentado
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esfuerzos idoneos y de resultados significativos para revertir el dafo que se ha generado a
las 4reas degradadas por residuos sélidos, mas aun si la entidad edil no cuenta con una
adecuada fiscalizacion y adecuados instrumentos de gestion que puedan hacer frente a
dicha situacion, es por ello que los impactos que genera son perjudiciales directamente
ocasionan impactos negativos sobre el medio ambiente y como consecuencia de ello se

vulnere el derecho a la salud publica.

Los resultados obtenidos de la presente investigacion, segun nuestro objetivo
especifico 11, respecto a la desproteccion de las areas degradadas por residuos solidos, es
de similar postura sefialada por los autores Mejia, Osorno y Osorio (2015, p. 55) los cuales
comentan que la disposicion final de los residuos sélidos puede causar impactos muy
negativos en el medio ambiente, tales como la degradacion y erosion de suelos, por ello
sefialan que los procesos de restauracion de dichas zonas afectadas buscan la integridad
ecologica de estos terrenos degradados, lo cual incluye el reacondicionamiento fisico,

biolégico y quimico.

Aunado a ello, los resultados producidos de nuestro objetivo especifico II, respecto
al derecho a la salud, tiene similar postura a la del autor Pérez (2010, p.20) quien sefiala que
el derecho a la salud, como un derecho humano fundamental, vincula a otros derechos,
otorgandole a la poblacion el bienestar integral y permitiéndole darle calidad de vida, tanto
en el ambito social, econdomico y cultural, por lo que se comprende que el bienestar de todo
ser humano a vivir con plena salud es un derecho fundamental, que debe ser protegido de
todos aquellos agentes o situaciones que puedan contaminar el ambiente en donde se vea

implicado en derecho a la salud.

Lo expuesto se encuentra ratificado en nuestro analisis documental, puesto que en
el Informe “El Camino hacia Proyectos de Inversion Sostenibles-Balance de la evaluacion
de impacto ambiental en el Per” emitido por la Defensoria del Pueblo, acota que el
derecho a la preservacion de un medio ambiente equilibrado y sano conlleva a todos los
poderes del Estado a asumir obligaciones consistentes en mantener el ambiente en las
condiciones adecuadas para su pleno disfrute, siendo que dicha obligacion es también
extensiva hacia los particulares, es decir, comprende a la obligacion del Estado de no
generar o hacer alguna accion que atente contra el medio ambiente equilibrado, adecuado y
sano para el desarrollo pleno e integral de las personas, es por ello que los impactos

negativos o perjudiciales directamente ocasionados al medio ambiente, debe implicar la
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realizacion de medidas orientadas a prevenir y evitar que el avance de las actividades
productivas y econémicas tengan impactos negativos sobre el medio ambiente y perjudique

el derecho a la salud de la poblacion.

En virtud a lo expuesto, se ha demostrado nuestro objetivo especifico II, al
acreditarse que existe afectacion al Derecho a la Salud de los pobladores mas vulnerables
como son los nifios, mujeres gestantes y ancianos del Distrito de Carabayllo, vulnerandose
el inciso 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert, asi como el articulo I del
Titulo Preliminar la Ley N° 26842 “Ley General De Salud”, el D. Leg. N° 1278 “Ley de
Gestion Integral de Residuos Solidos”, la Ley N° 28611 “Ley General del Ambiente”.
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V. Conclusiones

De la identificacion del problema, que se suscita en la presente tesis, asi como de la

revision de los antecedentes, andlisis de la teoria, doctrina y jurisprudencia, asi como la

metodologia utilizada en el trabajo de campo se han obtenido datos, informacion en forma

objetiva lo que me ha permitido llegar a las siguientes conclusiones.

1.

Se ha analizado que existe contaminaciéon al medio ambiente por residuos sélidos
producto de una gestion ineficaz por parte de los funcionarios publicos de la
Municipalidad de Carabayllo, dado que no cumplen con lo normado en la Ley N°
27972 “Ley Orgénica de Municipalidades™, Ley N° 28611 “Ley General del Ambiente”
yel D. Leg. N° 1278 “Ley de Gestion Integral de Residuos So6lidos”, todo ello basado
en los resultados obtenidos de los expertos donde sefialan; que si existe vulneracion al
derecho del medio ambiente lo que implica que se estd vulnerando la Ley N° 26842
“Ley General De Salud” y el articulo 2°, inciso 22 de la Constitucion Politica, todo ello
se encuentra ratificado por el analisis documental donde sefiala que existe vulneracion
al derecho a la salud, de la poblacion de Carabayllo y siendo los mas afectados los
nifios, ancianos y mujeres en estado de gestacion, por lo tanto queda demostrado el

supuesto general, conforme se ha detallado en el punto de las discusiones.

Se ha analizado que existe una ineficiente gestion en los procesos residuales dado que
ello consiste en un conjunto de servicios, como son instalaciones operativas e
infraestructura, limpieza de las calles, recoleccion transporte, transbordo, tratamiento y
disposicion final, que no estan siendo manejadas de la manera idonea incumpliendo asi
el D. Leg. N° 1278 “Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos”, asimismo se viene
afectando el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado, dado que estos
deben ser considerados como una unidad indispensable y esencial para el disfrute y
goce de los derechos constitucionales de los pobladores del mencionado distrito, de tal
manera que se ha sustentado con los resultados obtenidos de los entrevistados y
ratificado por el andlisis documental segun el Informe de Supervision N° 068-2019-
OEFA/DSIS-CRES “Cumplimiento de obligaciones fiscalizables a cargo de la
Municipalidad Distrital de Carabayllo”, por lo tanto queda demostrado el supuesto

especifico I, conforme se ha detallado en el punto de las discusiones.
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3. Se ha analizado que si existe una desproteccion de las areas degradadas por residuos
s6lidos, dado que personas inescrupulosas arrojan todo tipo de residuos en estos puntos
criticos muy a pesar que existe cierta fiscalizacion por parte de los funcionarios, tal es
asi que a la fecha estos puntos criticos no han podido revertirse mas por el contrario
todo ello generan focos infecciosos y traen como consecuencia diversas enfermedades
tales como infecciones dermatoldgicas, gastrointestinales y respiratorias, de la misma
manera, por si fuera poco los residuos s6lidos también viene afectando a la salud
publica del distrito de Carabayllo, no cumpliéndose con el articulo II del Titulo
Preliminar la Ley N° 26842 “Ley General De Salud”, en concordancia con el articulo
2°, inciso 22 de la Constitucion Politica, basado en los resultados obtenidos de los
entrevistados y ratificado por el anélisis documental en el Informe “El Camino hacia
Proyectos de Inversion Sostenibles-Balance de la evaluacidon de impacto ambiental en
el Pertr”, por lo tanto queda comprobado el supuesto especifico II, conforme se ha

detallado en el punto de las discusiones.
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VI. Recomendaciones

Después de haber indicado nuestras conclusiones, es momento de proponer las Siguientes

recomendaciones:

1.

Recomendamos a la Municipalidad de Carabayllo la elaboracién de un nuevo Plan
estratégico de Manejo de Residuos Soélidos, en donde se enmarquen todas las
recomendaciones realizadas por los expertos, quienes sefialan que si existe un
inadecuado manejo de los residuos solidos y de las areas degradadas, y que por
consiguiente estos ponen en riesgo la salud de los ciudadanos, toda vez que permiten
la aparicion de vectores causantes de enfermedades e infecciones tales como
problemas gastrointestinales y respiratorios, afectando el ambiente sano vy
equilibrado de sus ciudadanos y el perjuicio a la salud, segin lo establecido en el
Articulo 2° inciso 22 de nuestra Constitucion Politica y la Ley N° 26842 “Ley
General de Salud”.

Sugerimos a la Municipalidad de Carabayllo establecer indicadores que permitan
medir la eficiencia y eficacia de la prestacion de los servicios de residuos solidos,
implementando los procesos residuales de valorizacion y transformacion establecidos
en la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos, en el cual debe incluirse el tema
de reciclaje, y ser la misma entidad edilicia quien realice una gestion de reciclaje y
pueda obtener ingresos de la venta del valor agregado de los residuos solidos y
brindar el apoyo a la creacidén de asociaciones de recicladores, evaluando su
produccion, asi como la implementacion del recojo de desechos de cada vivienda de

forma diaria.

Recomendamos a la Municipalidad de Carabayllo implementar un programa de
identificacion de los puntos criticos donde se advierta las areas degradadas por
residuos so6lidos, a fin que pueda materializarse los trabajos necesarios para su
recuperacion y articular operativos con otras municipalidades limitrofes para llevar a
cabo una adecuada fiscalizacion y aprobar medidas coercitivas que tengan como
finalidad sancionar a aquellas personas o agentes que arrojen sus desechos residuales
en lugares no permitidos, efectuando para ello la correcta informacion y
sensibilizacion a los ciudadanos para que conozcan los lugares donde pueda
depositarse los desechos residuales y las consecuencias de la contaminacién que

producen los residuos solidos.
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Anexo 1. Matriz de consistencia

La gestion de residuos solidos y el derecho al medio ambiente en la

Municipalidad de Carabayllo 2018

(De qué manera la ineficacia de la gestion de residuos sélidos vulnera
el derecho al medio ambiente en la Municipalidad de Carabayllo

20187

(De qué manera la ineficiencia de los procesos residuales influye en
el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado en la

Municipalidad de Carabayllo 2018?

(De qué manera la desproteccion de las areas degradadas por residuos
solidos afecta la salud publica en la Municipalidad de Carabayllo

20187

Analizar de qué manera la ineficacia de la gestion de residuos solidos
vulnera el derecho al medio ambiente en la Municipalidad de

Carabayllo 2018.

Establecer de qué manera la ineficiencia de los procesos residuales
influye en el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

en la Municipalidad de Carabayllo 2018.

Determinar de qué manera la desproteccion de las areas degradadas
por residuos solidos afecta la salud publica en la Municipalidad de

Carabayllo 2018.

El manejo ineficaz de la gestion de residuos solidos realizado por la
Municipalidad de Carabayllo vulnera de manera negativa el derecho
al medio ambiente de sus ciudadanos 2018, al no contar con eficaces

estrategias de manejo de residuos solidos.

El manejo ineficiente e inadecuado de los procesos residuales
llevados a cabo por la Municipalidad de Carabayllo influye de
manera negativa en el derecho a gozar de un ambiente equilibrado a

favor de sus ciudadanos 2018, al wvulnerar dicha garantia
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constitucional.

La desproteccion de las areas degradadas por residuos sélidos por

parte de la Municipalidad de Carabayllo afecta gravemente la

garantia constitucional del derecho a la salud publica de sus

moradores 2018, al ser ineficiente la recuperacion integral de dichas

areas degradadas.

Cualitativo

C1: Gestion de residuos solidos

C2: Derecho al medio ambiente

Definicion Conceptual

Subcategorizacion

Estrategias que responden a la
problematica de los residuos
soluciones

sOlidos mediante

sostenibles, adopcion de
tecnologias y la participacion de
las comunidades en el manejo de
los residuos y el cuidado

responsable del medio ambiente.

- Procesos residuales.

- Recuperacion de las éareas

degradadas por residuos solidos

Es un derecho fundamental que
lleva consigo la realizacion de
una vida digna, mediante dptimas
condiciones tanto de la

naturaleza como de nuestro

entorno.

- Derecho a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado.

- Derecho a la salud publica.
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Anexo 2. Matriz de validacion

EI" UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACIO DF INST,

. DATOS GENERALES Q\\ = Yo Faf C/L
1.1. Apellidos y Nombres:,....t.‘.g’.“?. "U“-‘tz 69’ ....................................

oy b
1.2. Cargo e institucién donde labora: < 'DQC‘- wWihe — UG\
1.3. Nombre del instrumento motivo deevaluacion:. l:s 'ﬁ

1.4. Autor(A) de Instrumento:.............\ QPN N Cef("’
I. ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE|
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 | 45 |50 {55 {60 | 65 [70 |75 |80 |85)|90195 100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD 5 el x/
comprensible.
Esta adecuado a las leyes ¥ /
2. OBJETIVIDAD e s
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las
3 ACTUALIDAD | necesidades  reales de la /
investigacion.
4 ORGANIZACION | Existe una organizacion légica.
Toma en cuanta los aspectos /
5. SUFICIENCIA - =
metodoldgicos esenciales
Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD K /
categorias.
Se respalda en fundamentos
7. CONSISTENCIA | . . T 4
téenicos ylo cientificos.
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos e
juridicos
La estralegia responde una
9, METODOLOGIA | metodologfa y disefio aplicados /
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacion !
entre los componentes de la /
10. PERTINENCIA 5 5 ) ¢
investigaciéon y su adecuacién al
Método Cientifico.

III, OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con 5 ¥

los Requisitos para su aplicacion ‘5 (
- El Instrumento no cumple con

Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION :




ﬁ] UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

L DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres
1.2. Cargo e institucion donde labora:

1.3. Nombre del instrumento motivp de evaluacion;,...
1.4. Autor(A) de Instrumento: %mi ez 2 ‘ y

VALIDACION DE INSTRUMENTO

: /k"ddﬂ' o

IL.  ASPECTOS DE VALIDACION

it

are

MINIMAMENTE

2. OBJETIVIDAD

principios cientificos.

INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES = ACEPTABLE
. 40 |45 [ 50 |55 |60 | 65|70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 |100
E :
| CLARIDAD sta for'mulado con lenguaje /
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y

3. ACTUALIDAD

Esta adecuado a los objetivos y las
necesidades  reales de la
investigacion.

4, ORGANIZACION

Existe una organizacion logica,

5. SUFICIENCIA

Toma en cuanta los aspectos

metodoldgicos esenciales

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las

sl

9, METODOLOGIA

metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.

categorias.
Se respalda en fundamentos
7. CONSISTENCIA S § i
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos /
juridicos
La estrategia responde una

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de la
investigacién y su adecuacion al
Meétodo Cientifico.

111

OPINION DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con

los Requisitos para su aplicacion

- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

1v.

PROMEDIO DE VALORACION :

93



|
ﬁ, UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO
L DATOS GENERALES 4 =
1.1. Apellidos y Nombres:.... MM RERS  IHoRAMAA. €A e,
1.2. Cargo e institucién donde labora:.. JJOCEMTE. Y. AS€.20R . RETES(S, UL V
1.3. Nombre del instrumento motl de eval uacmn..ﬁ!{’.!ﬁ..,ﬁﬁ...ﬁ.ﬁz.@é V’STA R —

1.4. Autor(A) de Instrumento:

1.  ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE|
CRITERIOS INDICADORES i & acxevims | ACEPTABLE

40 {45 |50 |55 60 |65 70 |75]80 85|90 95 100

Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD E [vd
comprensible.

Esta adecuado a las leyes y
2. OBJETIVIDAD e ol v
principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD necesidades  reales de la

investigacion. v
4. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. v
Toma en cuanta los aspectos
5. SUFICIENCIA v i : v
metodologicos esenciales
Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD : 1
categorias.
Se respalda en fundamentos
7.CONSISTENCIA | , . i v
téenicos y/o cientificos,
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos e

juridicos

La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados V]
para lograr verificar los supuestos.

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la V
10. PERTINENCIA 5 . . 2
investigacidon y su adecuacion al

Método Cientifico.

Ill. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con .

los Requisitos para su aplicacién 59

-—

- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién

IV. PROMEDIO DE VALORACION :




Anexo 3. Guia de la entrevista

ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Titulo: La Gestion de Residuos Solidos y el Derecho al Medio Ambiente en la
Municipalidad de Carabayllo, 2018

ENtreVIStAGO: oeuuniiereeeeniiiieeeeeeeneeseeeesecssssssssssesssssssssssssasssssssssssssssssssssonss

BJETI ENERAL

Analizar de qué manera la ineficacia de la gestion de residuos s6lidos vulnera el

derecho al medio ambiente en la Municipalidad de Carabayllo 2018.

Preguntas:

1. (Explique de qué manera la ineficacia de la gestion de residuos sélidos

vulnera el derecho al medio ambiente?

2. ¢;Considera usted que existe una politica administrativa sobre la recoleccion
de los residuos solidos que no vulneren el derecho al medio ambiente?
Explique

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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3. ;Qué criterio tiene usted de la participacion ciudadana sobre la gestion de
residuos sélidos por parte de la Municipalidad de Carabayllo, para evitar

vulnerar el derecho al medio ambiente?

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer de qué manera la ineficiencia de los procesos residuales influye en el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado en la Municipalidad de

Carabayllo 2018.

Preguntas:

4.  (Explique usted de qué manera la alteracion de los procesos residuales
influyen el derecho a gozar de un ambiente equilibrado en la Municipalidad

de Carabayllo 2018?

5. (Por qué la Municipalidad de Carabayllo pese a contar con un proceso
residual de residuo s6lido no disminuye la contaminacioén del derecho al

medio ambiente?

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera la desproteccion de las areas degradadas por residuos sélidos

afecta la salud publica en la Municipalidad de Carabayllo 2018.

Preguntas:

6. (Explique de qué manera la desproteccion de las areas degradadas por residuos sélidos

afecta la salud publica en la Municipalidad de Carabayllo 2018?

7. (Cree usted que la Ley General de residuos solidos es ejecutada de manera

adecuada por parte de la Municipalidad de Carabayllo, para la recuperacion de

las areas degradadas?

8. De acuerdo al problema planteado respecto a la gestion de residuos sélidos y
el derecho al medio ambiente, desde su punto de vista, ;cudl seria las posibles

soluciones para evitar la afectacion a la salud publica de los habitantes de

Carabayllo?

NOMBRE Y DNI DEL ENTREVISTADO SELLO Y FIRMA
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GUIA DE 1A ENTREVISTA

Titale: La gestion de residuos solidos v el derecho al medio ambiente en la Municipalidad de
Carabayllo, 2018

................................................................................................

Grado/académico;. @D@';pf ...........................................................................

OBJILTIVO GENERAL

[ Analizar de qué manera la ineficacia de la gestion de residuos sélidos vulnera el derecho

al medio ambiente en la Municipalidad de Carabayllo 2018,

Preguntas:

1. (Explique de qué manera la ineficacia de la gestion de residuos solidos vulnera el derecho
al medio ambiente?
sitgin. 12 prequnta plandeada debe doddn b xprsmids dedm yest
i 8T Wdn. en Ja ¥i7. piblea fae. conm, Gonsecvencin, milvks
odesomedades eom. prx ejompl: g ecdmes qasinindesttules
Jaeblevms. deommdiliatas itfa et on ln. piel enfre. o him. s1.2¢.
Lot gue se e Wineds el devecke.a ln sallel s e b
Toes- el s tridn en menen,

2. ,Considera usted que existe una politica administrativa sobre la recoleccion de los residuos

solidos que no vulneren el derecho al medio ambiente”? Explique

----------------------------------------------------------------------------------

2 Vylnerando . devedun dundamental dedas pesonas.-
Coma_es 2l da vivic en wn ambiende adecvado. ...

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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3. ;Qué criterio tiene usted de la participacion ciudadana sobre la gestion de residuos sédlidos
por parte de la Municipalidad de Carabayllo, para evitar vulnerar el derecho al medio

ambiente?

...............................................................................................................

.............................................................................................................

-------------------------

-

OBJETIVOQ ESPECIFICO 1

Establecer de qué manera la ineficacia de los procesos residuales influye el derecho a gozar

de un ambiente equilibrado y adecuado en la Municipalidad de Carabayllo 2018.

Preguntas:

4. ;Explique usted de qué manera la ineficacia de los procesos residuales influyen el derecho a

gozar de un ambiente equilibrado y adecuado en la Municipalidad de Carabayllo 20187

HTesves D T R T
--------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------

5. ;Por qué la Municipalidad de Carabayllo pese a contar con un proceso residual de residuo
solido no disminuye la contaminacion del derecho al medio ambiente?

andé. pesen conifay emun prncess, Yestdodly o5 un veglefe. gue

j“ﬂdﬂwﬂf/ﬁwf@{gmd@ a.esta. Bvea no estam. aplicands. £sha-

Trgles= A2 soludoh, em avas. deylsgar Ja poblevditer del -
Menelonado Arsdridp.
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QBJETIVO ESPECIFICQ 2

Determinar de qué manera la desproteccion de las areas degradadas por residuos sdlidos

afecta la salud publica en la Municipalidad de Carabayllo 2018.

Preguntas:

6. ;Explique de qué manera la desproteccién de las areas degradadas por residuos sélidos afecta

bas. Aveas. deqvandadas. smn eonveldes Jamibidn, tand ponty: -
G2, o0, emsecendas o3 e Waar donde proliferan las bae
Jerims.-. 0 Indecclmes, ‘?‘V!;%Md/m%&mwgafrfwﬂvmmjeea

------------------------------------------

087 Cadsamies Ao muchas, enylovmedades 2 la9 persmnan siye
Avdo Al s Nilneyads............

7. (Cree usted que la Ley General de residuos sdlidos es ¢jecutada de manera adecuada por parte

R T TR e e e L LR e )

de la Municipalidad de Carabayllo, para la recuperacion de las areas degradadas?

(Wescomazeg dich Joxs Pevo v Iwagine gue. deles st oiteatade.-

..............................

AL waane o de. Yesiduso s liden 2,00 Jolers la Gntea darmmn 40 yecop

ey O e

2 o G, deqymdadan o ge Pt gus Jao petonidade pr-

Ahwendes - donaes acdmes frande 2. cstn pubbmaien goedrenen
gy disdathy. ) lueg. prvpsnerse ywede, elbje i, medan al-
Jerativao de £0leldy.

-------------------------------------------------------

8. ;De acuerdo al problema planteado respecto a la gestion de residuos sdlidos y el derecho al
medio ambiente, desde su punto de vista cual seria las posibles soluciones para evitar la

afectacién a la salud publica de los habitantes de Carabayllo?

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

Planiz, o, ?wa 10, esdalolectle dendre. dosu. compehindmre.
Sa-Tambren. pox. exear medida:. altevna iz, desoluchn 2 )z probl

L} " L]

i gue %Presw?wméldfsﬁ%ww’aﬁjw@Jmﬁw’w

drreansiafnraiinvana

=
Mao- de sensybllizada. a.las yuda Vednake, en. I ourfres

-----------------------------------------------------------

-----------------------------------
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NOMBRE Y DNI DEL ENTREVISTADO SELLOYF IRI\;A

Dr. Walley G. Festan Teebolbo
DNT W HHEALZ6
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GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: La gestion de residuos sdlidos y el derecho al medio ambiente en la
Municipalidad de Carabayllo, 2018

Entrevistado: Ricardo Diego Mateo, Rojas Alva
Institucion: Municipalidad Distrital de Carabayllo
Cargo: Especialista Ambiental

Grado/académico: Ingenieria Ambiental

OBJETIVO GENERAT,

Analizar de qué manera la ineficacia de la gestidn de residuos sélidos vulnera el derecho a

medio ambrente en la Municipalidad de Carabayllo, 2018,

Preguntas:

1. ;Explique de qué manera la ineficacia de la gestion de residuos sélidos vulnera el
derecho al medio ambiente?

La vulneracién del derecho al medio ambiente se produce por un mangjo inadecuado de
los residuos solidos por parte de los funcionarios a cargo de esta area pero también es
muy cierto que un factor determinante es contar con un presupuesto adecuado para su
ejecucion.

2. ;Considera usted que existe una politica administrativa sobre la recoleccion de los
residuos sélidos que no vulneren el derecho al medio ambiente?

De acuerdo al Decreto Legislativo N°1278 la municipalidad de Carabayllo, gestiona y
maneja los residuos sdlidos generados en el distrito para el cual afio a afio destina un
presupuesto derivado del gobierno central pudiendo asi mantener un funcionamiento, la
sub gerencia de limpieza piblica la cual es la encargada de manejar los residuos solidos
municipales.

3. ;Qué criterio tiene wsted de la participacion ciudadana sobre la gestion de residuos

sdlidos por parte de la Municipalidad de Carabayllo, para evitar vulnerar el
derecho al medio ambiente?
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Los malos habitos de la poblacion con respecto al manejo de los residuos solidos son
inadecuados ya que no han tomado consciencia ain de la importancia del tema, ya que
sacan sus residuos después del horario de barrido y recoleccidn, amrojandoles en a la via
ptblica los escombros y desmontes generando asf una contaminacion al medio ambiente.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer de qué manera la meficacia de los procesos residuales mfluye el derecho a gozar

de un ambiente equilibrado v adecuado en la Municipalidad de Carabayllo, 2018

4. ;Explique usted de gué manera la ineficacia de los procesos residuales influyen el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecoado en la Municipalidad de
Carabayllo, 2018?

Los residuos sdlidos traen consigo malos olores vectores causantes de enfermedades lo
que provoca alterar al medio de interaccion y desarrollo de la poblacién, contradiciendo
con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1278 Ley de Gestion de Gestion Integral
de RR. 85 y la Constitucion Politica del Peri.

§. ¢Por qué la Municipalidad de Carabayllo, pese a contar con un proceso residual de
residuo sélido no disminuye la contaminacién del derecho al medio ambiente?

Porque aiun se observan residuos en las avenidas del distrito lo que permite ver que
existen dificultades que hay que manejar con respecto al servicio de limpieza pablica.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera la desproteccion de las areas degradadas por residuos

sélidos afecta la salud piiblica en la Municipalidad de Carabayllo, 2018.

6. ;Explique de qué mamnera la desproteccién de las dreas degradadas por residuos
solidos afecta la salmd pablica en la Municipalidad de Carabayllo, 20182

La carencia de proteccion de las areas degradadas produce que al pasar del tiempo esos
espacios publicos no puedan revertirse, peor ain estas drea no puede servir como para
quemar residuos o lo que es peor ain en estos espacios se dan crianzas de cerdos ya que
esto estaria contaminando el aire, ya que los crian en pésimas condiciones de salubridad
respectivamente, pontien en riesgo la salud piblica.
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7. ¢ Cree usted que la Ley General de residuos sélidos es ejecutada de manera adecuada
por parte de la Municipalidad de Carabayllo, para la recuperacién de las dreas
degradadas?

Actualmente se presta el servicio de limpieza publica es al 100% del distrito, debiendo
procesar que aun se sufre de cuantas deficiencias que se vienen enfocando, en
conclusion, la comuna dentro de su capacidad cumple con el Decreto Legislativo N°
1278 Ley de Gestion Integral de los Residuos Sélidos.

8. De acuerdo al problema planteado respecto a la gestion de residuos solidos y el
derecho al medio ambiente, desde su punto de vista, ;(Cuiles serian las posibles
soluciones para evitar la afectacién a la salud publica de los habitantes de
Carabayllo,?

Las posibles soluciones primero es mejorar con el servicio de limpieza publica ademas
de realizar acciones estratégicas para crear en la poblacion una conciencia ambiental
con respecto a los residuos sélidos generados en el distrito de Carabayllo.

NOMBRE Y DNI DEL ENTREVISTADO SELLO Y FIRMA
.

Ricardo Diego Mateo, Rojas Alva
Funcionario (Municipalidad de Carabayllo)
DNI N° 72635285
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GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: La gestion de residuos sdlides y el derecho al medio ambiente en la Municipalidad de

Carabayllo, 2018

Euatrevistado: Cristian Carlos Caceres Sifuentes

Institucién: Emilima S A.

Cargo: Gerente de Asuntos Legales

Grado/académico: Abogado

OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera la ineficacia de la gestidn de residuos sdlidos vulnera el

derecho al medio ambiente en la Municipalidad de Carabavllo 2018.

Preguntas:

1.

;Explique de qué manera la ineficacia de la gestion de residuos solides vulnera el derecho al
medio ambiente?

Sin duda alguna una ineficiente gestion o manejo de los residuos solidos, expuestos en la via
piblica, trae como consecuencia efectos perjudiciales respecto a la salud de los moradores, tales
como enfermedades  infectocontagiosas, problemas  gastrointestinales, respiratorios,
dermatologicos, entre oiros; y que todo ello conlleva a vulnerar derechos fundamentales de las

personas y al medio ambiente en que vivimos.

(Considera usted que existe una politica administrativa sobre la receleccién de los residuos
sélidos que no vulneren el dereche al medio ambiente? Explique

En primer lugar existe una Decreto Supremoc N° 1273 que es la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos, que es aplicable a nivel nacional, asimismoe las Municipalidades Provinciales y
Distritales dentro de sus funciones y facultades que tienen sacan su propia ordenanza segin el plan
establecido que manejan, tal es as{ que son ellos los competentes para supervisar, fiscalizar y
sancionar, respecto a todos aquellos que incurran en su cumplimiento de dicha ley, pero que
lamentablemente el poco interés por parte de los funcionarios ¥ falta de presupuestos y la poca

cultura ambiental que se tiene, terminan contaminando el medio ambiente del mencionado distrito.
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3. ;Qué criterio tiene usted de la participacion cindadana sobre la gestién de residuos sélidos por
parte de la Municipalidad de Carabayllo, para evitar vulnerar el derecho al medio ambiente?
Respecto a la pregunta planteada debo decir que en efecto la participacién ciudadana deberia
cumplir un papel muy preponderante si trabajan de la mano con los funcionarios pablicos a cargo
de esta drea, muchas veces la falta de comunicacion o transparencia por parte de los funcionarios
respecto al presupuesto con que cuentan, hace que no coordinen con su comunidad como son las
juntas vecinales, en los centros educativos muchas veces teniendo que concientizar e incentivar por
gjemplo a los recicladores, creando estrategias alternativas de solucién al problema, para un mejor

mangjo de los residuos sélidos.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer de qué manera la ineficacia de los procesos residuales influye el derecho a

gozar de un ambiente equilibrado vy adecuado en la Municipalidad de Carabayllo 2018.

Preguntas:

4. ;Explique usted de qué manera la ineficacia de los procesos residuales influye el derecho a
gozar de un ambiente equilibrade y adecuade en la Municipalidad de Carabayllo 2018?
La ineficacia en la gestién y el manejo de los procesos residuales influye el derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado sobre todo sano, que nos permita desarrollar libre y
adecuadamente, segun lo sefiala nuestra Constitucién Politica del Pertl, en su Articulo 2° inciso 22,
va que ello afecta a los espacios publicos en descuido se degraden v més por el arrojo
indiscriminado de los residuos sélidos degradables v no degradables e incluso peligrosos,
lamentablemente muchas veces dado esto por el poco interés que le dan al tema por parte de los
mismos funcionarios y de la poblacién pero también, por la falte de presupuestos que los mismos
contribuyentes dejan de realizar, para recibir y/o exigir una mejor servicio como somn; el barridos de
las calles, y el cuidado de las 4reas verdes, la recuperacién de las dreas degradadas, entre otros tipos

de servicios.

5. (Por qué la Municipalidad de Carabayllo pese a contar con un proceso residual de residuo
solido no disminuye la contaminacion del derecho al medio ambiente?
Para que la Municipalidad de Carabayllo no esté siendo eficiente en el servicio que ofrecen,
influyen muchos factores, que de pronto no estdn sabiendo manejar de la manera mds adecuada la
situacién, a pesar de que ellos dentro de sus facultades municipales, deberian tomar medidas

alternativas de solucidn a la problemaética de su comuna, por ejemplo la falta de comunicacién con
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la comunidad o informar de manera adecuada las horas que pasa el camién recolector de los
residuos, para evitar que los pobladores saquen sus residuos intradomiciliarios a destiempo en un
horario que no estd establecido por la municipalidad todo ello genera acunmlacién en la via
plblica, y su ficil degradacién por el mismo ambiente en que se encuentran, a todo ello sumarle
muchas veces que los animales de la calle (perros callejeros), los desperdiguen mdas, generando asi

una mayor contaminacién al medio ambiente.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera la desproteccidn de las dreas degradadas por residuos sélidos

afecta la salud publica en la Municipalidad de Carabayllo 2018.

Preguntas:

6. ;Explique de qué manera la desproteccion de las dreas degradadas por residuos sélidos afecta
la salud piblica en la Municipalidad de Carabayllo 20187
Las dreas degradadas, son conocidos también como los puntos eriticos, son lugares conocidos
como focos infecciosos donde proliferan las multiples enfermedades bacterianas o de otros tipos de
mayor cuidado, ya que las personas al tener contacto con estos lugares o por la misma picazén de
los mosquitos podrian contagiarse de estas enfermedades, dado que el descuido de estas dreas
contaminadas por parte de nuestras autoridades, ponen en riesgo la salud piblica de los pobladores
de Carabayllo, y siendo los més vulnerados y afectados en su salud, debido a su baja defensa como

son los nifios, ancianos y mujeres en estado de gestacion.

7. (Cree usted que la Ley General de residuos sélidos es ejecutada de manera adecuada por parte
de la Municipalidad de Carabayllo, para la recuperacién de las areas degradadas?
Considero que no dado a que existe una serie de problemas de contaminacién ambiental en dicho
distrito, tal es asi que en mérito al INFORME DE SUPERVICION N° (68-2019-OFFA-DSIS-
CRES; (Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental) expedida el 30 de abril del 2019,
previa evaluaciébn v descargos de dicha entidad edilicia los funcionarios no pudieron
SUSTENTAR, el manejo adecuado de los residuos sélidos y otros, que estos venian realizando
dentro de sus competencias y funciones, establecido ello tendrdn que implementar nuevas medidas

o estrategias de contingencia en aras de proteger el medio ambiente del distrito de Carabayllo.

8. De acuerdo al problema planteado, respecto a la gestion de residuos solidos y el derecho al

medio ambiente, desde su punto de vista, ;cual seria las posibles soluciones para evitar la
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afectacion a la salud publica de los habitantes de Carabayllo?
Para evitar la afectacidn a la salud publica y a la contaminacién del medio ambiente, en primer lugar
deberia existir una buena planificacidon y gestion por parte de los funcionarios a cargo, cosa que no
existe por el momento y debe mejorarse en Carabayllo, y en segundo lugar es muy importante
también contar con los pagos de los arbitrios y demas servicios, presupuesto con que cuenta toda
municipalidad o administracion a fin de poder mejor, planificar y ejecutar, para poder asi contratar
personal idéneo que ayuden sacar adelante esta problemdtica que a la fecha aqueja esta
administracién municipal, asimismo se debe crear estrategias de concientizacién en la poblacién
partiendo desde los colegios las juntas vecinales, para un mejor manejo y reclasificacién adecuada

de los residuos sélidos.

NOMBRE Y DNI DEL ENTREVISTADO SELLO Y FIRMA

Cristian Carlos Caceres Sifuentes
Gerente Asuntos Legales ( Emilima S.A.C)
D.N.IN° 70292370
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GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: La gestién de residuos sélidos y el derecho al medio ambiente en la Municipalidad de
Carabayllo, 2018

Entrevistado: José Antonio Marcelo Mautino
Institucion: Direccion General de Residuos Solidos — Ministerio del Ambiente
Cargo: Especialista Legal I

Grado/académico: Abegado

QBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera la ineficacia de la gestion de residuos sélidos vulnera el

derecho al medio ambiente en la Municipalidad de Carabavllo 2018,

Preguntas:

1. (Explique de qué manera la ineficacia de la gestion de residuos sélides vulnera el derechoe
al medio ambiente?
Previamente conviene tener en cuenta que acorde a la estructura organica del Ministerio del
Ambiente (en adelante MINAM), establecida en el Reglamento y Organizacion y Funciones del
Ministeric del Ambiente aprcbade mediante Decreto Supremo N° 002- 2017- MINAM. La
Direccién General de Residuos Sélides (en adelante, DGRS) es el organo de linea responsable de
coordinar, promoever, asesorar y concertar con las autoridades secteriales, gobiernos regionales y
gobiernos locales la implementacién de la nermativa en materia de gestion de los residuos solidos
siendo que sus funcicnes se encuentran orientadas a la ejecucion de acciones técnico — normativo,
dicho esto el literal d) del articulo 23° de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos (en
adelante LGIRS), aprobade mediante Decreto Supremo N° 1278 establece que las municipalidades
en su calidad de entidad de fiscalizacidn ambiental, ejercen las funciones de supervisién
fiscalizacion y sancién sobre la prestacién de servicios de limpieza puiblica en su jurisdiceidn, sean
realizadas por empresas operaderas de residues solides, entonces son elles quienes deberdn tomar
las medidas pertinentes para evitar vulnerar el derecho al medio ambiente.
2. ;Considera usted que existe una politica administrativa sobre la recoleccion de los residuos

sélidos que no vulneren el derecho al medio ambiente? Explique
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Conviene tener en cuenta que los numerales 2.1 y 4.1 del Articulo 80° de la Ley N° 27972 Ley
Orgénica de Municipalidades, referidos a saneamiento, salubridad y salud, establecen que las
Municipalidades Provinciales y Distritales tienen como funcion el de proveer el servicio de
limpieza publica y el de administrar y reglamentar los servicios, asimismo tenemos la Ley N°
28611 que es la Ley General del Ambiente en el numeral 119.1 articulo 119° referido al mangjo de
residuos sélidos el cual sefiala que la gestion de los residuos sélidos de origen doméstico, comercial
o que siendo de origen distinto presenten caracteristicas similares a aguellos, son de
responsabilidad de los gobiemos locales. Ademas, el articulo 22° del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1278 aprobado mediante Decreto Supremo N° 014 — 2017 — MINAM, establece la
competencia a cargo de las municipalidades para garantizar la prestacién de servicio, de limpieza

publica y otros.

3. ;Qué criterio tiene usted de la participacién ciudadana sobre la gestién de residuocs sélidos por
parte de la Municipalidad de Carabayllo, para evitar valnerar el dereche al medic ambiente?
Respecto a la participacion ciudadana en la gestidn de residuos solidos en general se tiene que
corresponder promover précticas adecuadas de minimizacién de residuos solidos en la ciudadania
de manera que la mayor cantidad de viviendas sensibilizadas participen en el programa de
segregacion en la fuente y recoleccion selectiva, conforme a lo sefialado en la “Guia para elaborar
el Plan Distrital de Manejo de Residuos Sélidos”, aprobada mediante Resolucion Ministerial N°
100 — 2019 — MINAM, con la finalidad de evitar dafios a los operarios del servicio de limpieza
plblica durante las operaciones de recoleccidn y transporte de residuos sélidos, asimismo la
municipalidad en aras de mejorar su servicio de gestion de residuos sélidos, deberéd tomar medidas

estratégicas conjuntamente con su comunidad.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer de qué marnera la ineficacia de los procesos residuales influye el derecho a

gozar de un ambiente equilibrado y adecuado en la Municipalidad de Carabayllo 2018.

Preguntas:

4. ;Expligque usted de qué manera la ineficacia de los procesos residuales influye el derecho a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuade en la Municipalidad de Carabaylle 20187
Claro que si la ineficacia de los procesos residuales, influyen o limitan de cierta forma el derecho
que tiene toda persona a gozar de un ambiente equilibrado, adecuado y sobre todo sano para su

libre desarrollo, es asi entonces que ejecutarla de manera adecuada, recae sobre las
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Municipalidades Provinciales y Distritales de la jurisdiccién en que estas se encuentren, toda vez
que estas cuentan con las facultades de ley que asi se les otorga, en tal sentido corresponde
entonces detallar las medidas pertinentes para tratar de mitigar dicha contingencia en este distrito

que es materia de estudio.

S, ;Por qué la Municipalidad de Carabayllo pese a contar con un proceso residual de residuo
solido no disminuye la contaminacién del derecho al medio ambiente?
Considero que por muchos factores, en primer lugar que hay un inadecuado manejo y aplicacion de
la norma por parte de los funcionarios pablicos a carge de la gestion, en segundo lugar por falta de
recursos designados al drea de medice ambiente y limpieza publica, toda vez que los mismos
pebladores ne cumplen con el page de sus impuestos, v arbitrios respectivos, que también es un
facter que limita a la administracién, para poderse proyectar v as{ poder ejecutar de manera

adecuada esta problemadtica de gestioén.

OBIETIVO ESPECIFICO 2

Detenminar de qué manera la desproteccidn de las areas degradadas por residuos sélidos

afecta la salud publica en la Municipalidad de Carabaylle 2018.

Preguntas:

6. ;Explique de qué manera la desproteccion de las dreas degradadas per residues sélides afecta
la salud piblica en la Municipalidad de Carabaylle 20187
La existencia de puntos criticos, en general se encuentra relacionado a la gestién de la prestacién
del servicio de limpieza piblica efectuada por las municipalidades, por lo que conforme a lo
establecido en el Plan Distrital de Manejo de Residuos Sélidos Municipales, dichas entidades
deberdn identificar la ubicacién y nimero de puntos criticos existentes como parte de la
informacién minima a conseguir sobre la recoleccion y transporte de residuos solidos municipales,
clare estd gque un mal maneje de les residucs sélidos y expuestes en la via publica en estade de
descomposicién, este trae consige malos clores v una serie de enfermedades que afectan

directamente a la poblacién mas vulnerada.

7. (Cree usted que la Ley General de residuos sélidos es ejecutada de manera adecuada por parte
de la Municipalidad de Carabayllo, para la recuperacién de las dreas degradadas?
Lamentablemente no se estd manejando de manera adecuada dado que la gestién actual como las

anteriores, tienen un inadecuado manejo y segregacién de los residuoes sélides y lo que es peor ain



no se recuperan las dreas degradadas, que hacen que vaya en aumente los puntos criticos del
mencicnado distrite, tal es asi que el {Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental)
“OFFA” y conjuntamente con el Ministerio del Ambiente *MINAM?”, con fecha 2 de febrero del
2018, hizo un estudio y emitié una nota de prensa a nivel nacional dende se encuentra
responsabilidad de un inadecuado manejo de los residuos solidos en 92 distritos a nivel nacional,
siendo Carabayllo wno de ellos, tal es asi que conjuntamente con el area de la procuraduria de
dicho ministerio, se les exhorta a presentar un plan alternative y adecuado seglin sus competencias,
bajo apercibimiento de iniciar denuncias contra aquellos funecionarios que resulten responsables,

segin el Codigo Penal en su articulo N° 314°, por incumplimiento de sus funciones.

8. De acmerdo al problema planteado, respecto a la gestién de residuos sélidos y el derecho al
medio ambiente, desde su punto de vista, jcudl seria las posibles soluciones para evitar la
afectacion a la salud piiblica de los habitantes de Carabayllo?

Respecto a la pregunta debo decir que el MINAM ha emitido la "Guia para el buen gobierno
municipal en materia de Gestion Ambiental”, en la cual se han consolidade los lineamientos y
herramientas elaboradas por el sector ambiental que permite el adecuade ejercicio de las funciones a
cargo de los gobiemos locales. Dicho compendio contiene modelos de ordenanzas ¥ convenio de
cooperacion internacional para la recaudacidn de arbitrios de limpieza ptblica, incluyendo los
respectivos informes técnicos y reglas, referidas al cobro de arbitrios, regulacion de la gestion de
residuos sdlidos modificacion del Reglamento de Organizacion y Funciones de los gobiernos
locales e implementacion del Procedimiento Administrativo Sancionador, tanto para
municipalidades provinciales y distritales, en ese sentide sen elles que tienen que hacer cumplir
dicho Reglamentos v Normas a fin de mejorar el servicio y evitar afectar el medio ambiente y

vulnerar los derechos fundamentales de las personas que es el derecho a la salud plblica.

NOMBRE Y DNI DEL ENTREVISTADO SELLO Y FIRMA

José Antonio Marcelo Mautino
Especialista Legal I (Ministerio del Ambiente) P “@
D.N.IN® 10793614 M &
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GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: La gestion de residuos sélidos y el derecho al medio ambiente en la Municipalidad de
Carabayllo, 2018

...............................................................................................

OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera la ineficacia de la gestién de residuos soélidos vulnera el

derecho al medio ambiente en la Municipalidad de Carabayllo 2018,

Preguntas:

1. ;Explique de qué manera la ineficacia de la gestion de residuos sélidos vulnera el derecho

al medio ambiente?

........................................................................
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2. ;Considera usted die existe una polifica administrativa sobre la recoleccion de los residuos

sélidos que no vulneren el derecho al medio ambiente? Explique
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--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

3. ;Qué criterio tiene usted de la participacién ciudadana sobre la gestion de residuos sélidos
por parte de la Municipalidad de Carabayllo, para evitar vulnerar el derecho al medio

ambiente?

......................................................................................................

--------------
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer de qué manera la ineficacia de los procesos residuales influye el derecho a

gozar de un ambiente equilibrado y adecuado en la Municipalidad de Carabayllo 2018.

Preguntas:

4. ;Explique usted de qué manera la ineficacia de los procesos residuales influyen el derecho a

gozar de un ambiente equilibrado y adecuado en la Municipalidad de Carabayllo 20187
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5. jPor qué la Municipalidad de Carabayllo pese a contar con un proceso residual de residuo

solido no disminuye la contaminacion del derecho al medio ambiente?

+
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera la desproteccion de las areas degradadas por residuos sélidos

afecta la salud publica en [a Municipalidad de Carabayllo 2018.

Preguntas:

6. ;Explique de qué manera la desproteccion de las dreas degradadas por residuos sélidos
afecta la salud publica en la Municipalidad de Carabayllo 2018?
das s 0 gonas degradadas poreste problema da ?@sq%%
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7. ;Cree usted que la Ley General de residuos sélidos es gjecutada de manera adecuada por

parte de la Municipalidad de Carabayllo, para la recuperacidn de las areas degradadas?
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8. De acuerdo al problema planteadoyrespecto a la gestidn de residuos sélidos y el derecho al

medio ambiente, desde su punto de vistalcual seria las posibles soluciones para evitar la

afectacion a la salud piblica de los habitantes de Carabayllo?
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NOMBRE Y DNI DEL ENTREVISTADO SELLO Y FIRMA
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GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: La gestion de residuos sélidos v el derecho al medio ambiente en la Municipalidad de
Carabayllo, 2018

----------------------------------------------------------------------

..........................................................................................

OBJETIVO GENERAL

[ Analizar de qué manera la ineficacia de la gestion de residuos sdlidos vulnera el]

derecho al medio ambiente en la Municipalidad de Carabavllo 2018.

Preguntas:

1. ;Explique de qué manera la ineficacia de la gestion de residuos solidos vulnera el derecho

al medio ambiente?

......................................................................................................

Tes - de endevredadsn Yo que emnlleya a gve Ja prblacid o pueds

------------------------------------------------------------------------------------------------------

sgrder ds won amebionte. squiWlads . de ana boens catiind
de” vida,

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

2. ;Considera usted que existe una politica adminisirativa sobre la recoleccion de los residuos

solidos que no vulneren el derecho al medio ambiente? Explique
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3. ;Qué criterio tiene usted de la participacion ciudadana sobre la gestion de residuos sélidos

por parte de la Municipalidad de Carabayllo, para evitar vulnerar el derecho al medio

ambiente?

----------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Establecer de qué manera la ineficacia de los procesos residuales influye el derecho a

gozar de un ambiente equilibrado y adecuado en la Municipalidad de Carabayllo 2018.

Preguntas:

4. ;Explique usted de qué manera la ineficacia de los procesos residuales influyen el derecho a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado en la Municipalidad de Carabayllo 2018?
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-------------------------------------------------------------------------------------------------

......................................

----------------------------------------------------------------------------------------

5. ¢Por qué la Municipalidad de Carabayllo pese a contar con un proceso residual de residuo
solido no disminuye la contaminacidn del derecho al medio ambiente?
Lz Honepalidad . Distita de Cambaylla, dventa, o um, sexviols,
dx lompleza, pitblica que as borividade 81 Yeanug demanera, diavia; poe
b adecvado a bz limdada czpzefd,ad oloe'm-}fua gue. #1 blei as derlo

...........................................................................................................

diavtamende, se presia 6l serlelo de Wmpleza pitblien, este ne esoms
tarte- dibido 7 la gdta de capactdad opevativa erdr otres gue Wesan
a produelv Yesidvm $clidn en espacie piablen dek distrido 4o Grabapie.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera la desproteccidn de las dreas degradadas por residuos solidos
afecta la salud publica en la Municipalidad de Carabayllo 2018.

Preguntas:

6. ;Explique de qué manera la desproteccion de las dreas degradadas por residuos solidos

afecta la salud pablica en la Municipalidad de Carabayllo 20187

.......................................................................

...........................................................................................................

..............................................................

.....................................................................................................

7. ;Cree usted que la Ley General de residuos solidos es gjecutada de manera adecuada por

parte de la Municipalidad de Carabayllo, para la recuperacidn de las dreas degradadas?

Actvatmente. se coentn con @ Deoreto Seatslettiyo 24032 lay da auk

.........................................................................................................

............................................................................................................

..........................................................................................................

Asla poblactin entsiiends, estmy, dspielencas aun gus ge Nlens o vonls
ooy, boprmy un Svivelo de Calidad esle serofeio go Nova acabo en cnaylcl

TSR Lo wicinnlevion Viotwtiice. qoo SEIEn 2 is) yacionl)

8. De acuerdo al problema planteado, respecto a lalgestion de residuos sélidos v el dérecho al

medio ambiente, desde su punto de vista, joudl seria las posibles soluciones para evitar la

afectacidn a lasalud priblica de los habitantes de Carabayllo?

........................................................

Y

.................................................................

eas. o Conefeniencitn Aivigiden hacta Yo piblagsh del distitdo e G
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GUIA DE 1.A ENTREVISTA

Titulo: La gestion de residuns solidos y el derecho al medio ambiente en la Municipalidad de
Carabayllo, 2018

..............................................................................................

....................................................................................

Cargo:....@??ﬁ?ﬂ‘f{{z..é@...ﬁrv{dm a lo Cdad v, Hedi ﬁm.?fﬁ’”"i@'

................................................

..........................................................................................

OBIETIVO GENERAL

Analizar de qué manera la ineficacia de la gestion de rvesiduos sélidos vulnera el

derecho al medio ambiente en la Municipalidad de Carabayllo 2018,

Preountas:

I, iExplique de qué manera la ineficacia de la gestidn de residuos sélidos vulnera el derecho

al medio ambiente?

) desechn, j;gﬂem e mwm@»fmv’ﬁ 0.y, Adzcvads, fatd ff’*’?ﬁfﬂ”f ado o

...........................................

.................
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nales e 5 geneva Ui, svadly, Vigual un deleriors 2 b e pilblin.

2. ;Considera usted que existe una politica administrativa sobre la recoleccidn de los rasiduos

solidos que no vulneren el derecho al medio ambiente? Explique
4a_Murtdydydad de Casabiayllo ha zpsobade una politia amblontal .
Lol 2n T gue. extste s Khen de aecttn g ?@a’fda 7.2, 905tk Intearat

------------------
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3. ;Qué criterio tiene usted de la participacion ciudadana sobre la gestion de residuos solidos

por parte de la Municipalidad de Carabayllo, para evitar vulnerar el derecho al medio
ambiente?

L2 patifpackn, efoda dana cmple wna pleva dondamental sin s0.pm

...............................................................................

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

..........................

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer de qué manera la ineficacia de los procesos residuales influye el derecho a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado en la Municipalidad de Carabayllo 2018.

Preguntas:

4. ;Explique usted de qué manera la ineficacia de los procesos residuales influyen el derecho a

gozar de un ambiente equilibrado y adecuado en la Municipalidad de Carabayllo 20187
Winmbwmman?ﬂ de bovestdiro silides geneva constcencias

Que poren en Yiesao Ta salvd dla peblack, pit evands, Loy vestduss o
%ww‘fmw wn mpacte negative y. afect A medio amb etz da-
Jes- eomo | dequadactn de Wi espadey pd Ve pex. 8 avio)s indis-

----------------------------------------------------------------------------

Lrtminados. Aol Yesiduzy, SONAD y que estas. 2. uVer puedem sex-
ped 91052s Condaminads.
5. ;Por qué la Municipalidad de Carabayllo pese a contar con un proceso residual de residuo
solido no disminuye la contaminacion del derecho al medio ambiente?
Ja Hontekpalidad de. Cavabay o hey mas Qe anfes. Frene, ya.un ma-

----------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------
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..............................................
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera la desproteccion de las dreas degradadas por residuos sélidos

afecta la salud publica en la Municipalidad de Carabayllo 2018.

Preguntas:

6. ;Explique de qué manera la desproteccion de las dreas degradadas por residuos solidos

afecta la salud publica en la Municipalidad de Carabayllo 20187

Grmbayllo flove. una pasdeviaridad con yespects 3 gue Jenems wnafaja
f

assuua srasnssnghos s anarasassniasranan B T T A e R T IRt

.................................................................................

7. ;Cree usted que la Ley General de residuos solidos es ejecutada de manera adecuada por

parte de la Municipalidad de Carabayllo, para la recuperacion de las dreas degradadas?
Creewi gue sg.esdam hacende esdverzes, Imposdandes pore an ma-

----------------------------------------------------------------------------------------------------------
....................................................

.............................................................................................................
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...............................................
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....................................................................................................................

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

8. Deacuerdo al problerma planteado, respecto a la gestién de residuos sélidos y el derecho al
medio ambiente, desde su punto de vista, ;cudl seria las posibles soluciones para evitar la

afectacidn a la salud piblica de los habitantes de Carabayllo?

2. Hunlapalidad ya tieve impleomendade un sistema de Winpleen

---------------------------------------------------------------------------------------------------------
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GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: La gestién de residuos solidos y el derecho al medio ambiente en 1a Municipalidad de
Carabayllo, 2018

Entrevistado: Ruth Genoveva Chevarria Hospinal
Institucién: “OEFA”

Cargo: Especialista Ambiental

Grado/académico: Bidloga

OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera la ineficacia de la gestidn de residuos sélidos vulnera el

derecho al medio ambiente en la Municipalidad de Carabayllo, 2018.

Preguntas:

1. ;Explique de qué manera la ineficacia de la gestion de residuos sélidos vulnera el derecho al
medio ambiente en la Municipalidad de Carabayllo, 2018?
Existen muchos factores causantes de una inadecuada gestién y operatividad en la prestacion del
servicio piblico en algunos distritos de Lima, desde una poca o nula sensibilizacion en la
poblacién, no ejecucidn de Plan de Manejo de Residuos Sélidos (PMR), hasta una imprecisa
regulacién normativa local,
Fn el caso de Carabayllo, se pudo advertir a través de una supervision por el OEFA que, en el afio
2018 la municipalidad realizé pocas de las actividades contempladas en su PMR orientadas a la
ampliacion del servicio de recoleccidn, conciencia y cultura ambiental en la poblacién, ampliacion
de la capacidad operativa, supervision y fortalecimiento de capacidades. Algunas de las
mencionadas tienen efectos directos en la poblacion que implica la desatencion o demora en la
limpieza piblica afectando su derecho contemplado en el Numeral 22 del Articulo 2° de la
Constitucién Politica del Pert, asi como en el Articulo I del Titulo Preliminar de la Ley General del
Ambiente.

2. ;Considera usted que existe una politica administrativa sobre la recoleccion de los residuos
s6lidos que no vulnere el derecho al medio ambiente? Explique.

Mucho tiene que ver con la planificacién de la gestién y el manejo de los residuos solidos que se
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cuenta y los instrumentos en los que se encuentran plasmados las actividades que concretizan la
politica, entre ellos: los Planes de Desarrollo Concertado, Planes de Manejo de Residuos Sdlidos,
Programas como el de segregacion en la fuente y recoleccion selectiva, asi como de formalizacién
de los recicladores, entre otros. De la supervision a la municipalidad el OEFA formulé
recomendaciones técnicas en el respectivo informe de supervision al PMR de la municipalidad de
Carabayllo; y lo mas importante implementarlas continuamente de manera articulada y
estratégicamente. En ese sentido hay mejoras que hacer en el PMR y la revision de la politica en
residuos sdlidos en el distrito de Carabayllo y asi conseguir un grado de mayor proteccion de vivir
aun ambiente sano.

3. ;Qué criterio tiene usted sobre la participacién ciudadana en la gestion de residuos sélidos
por parte de la Municipalidad de Carabayllo, para evitar vulnerar el derecho al medio
ambiente?

Teniendo en cuenta la problematica de residuos solidos en el distrito, no se advierte una
participacion total de la poblacion en el adecuado manejo de los residuos sélidos que se generan en
el distrito. La participacién es minima tanto a nivel de cultura ambiental como en el pago
respectivo de los arbitrios para el servicio de limpieza publica. En ese sentido se sugiere replantear
las estrategias referidas a la participacidon de la civdadanfa en el manejo de residuos solidos y
paralelamente una mejora en el equipamiento técnico por parte de la municipalidad para brindar el

servicio de limpieza piblica.

OBJETIYO ESPECIFICO 1

Establecer de qué manera la ineficacia de los proceso residuales influyen el derecho a

gozar de un ambiente equilibrado y adecuado en la Municipalidad de Carabayllo, 2018

Preguntas:

4. ;Explique usted de qué manera la ineficacia de los procesos residuales influyen el derecho a
gozar de un ambiente equilibradoe y adecuado en la Municipalidad de Carabayllo, 2018?
El manejo de los residuos sélidos tiene etapas, siendo el barrido o limpieza, la segregacion, la
recoleccion, transporte y disposicion final, en el caso de la valorizacion, tratamiento y transferencia
solo si se requiere. Entonces, si en las primeras etapas no existe una buena operacion o ya sea
parcial, ello podria originar la presencia de limpieza publica en el distrito, consecuentemente la

afectacion a la salud de las personas y el derecho a gozar de un ambiente sano.

5. ;Por qué 1a Municipalidad de Carabayllo, pese a contar con un proceso residual de residuos
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solidos no disminuye 1a contaminacién del derecho al medio ambiente?

Como se ha dicho anteriormente, una de las causas que genera la proliferacién de vectores debido a
la presencia de puntos criticos, es que no se vienen ejecutando las actividades contempladas en el
Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, dichas actividades constituyen compromisos ambientales que
deben ser gjecutados en el mode, condicion y plazo que se indican en el mencionado plan. Por otro
lado, también se sugiere que la municipalidad actualice ¥ apruebe un nuevo PMR de acuerdo a la

nueva guia que aprobd por el MINAM con Resolucion Ministerial N° 100-2019-MINAM.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera la desproteccidn de las dreas degradadas por residuos

solidos afecta la salud publica en la Municipalidad de Carabayllo, 2018

Prepuntas:

6. ;Explique de qué manera la desproteccion de las dreas degradadas por residuos sélidos afecta
la salud piblica en 1a Municipalidad de Carabayllo, 20187
Los puntos criticos por residuos solidos pueden afectar la salud del personal laboral en una
determinada actividad econdmica, asi como a la poblacidn cercana a esta.  Generando asi focos
infecciosos y vectores, accidentes, malos olores, ¥ lo que es peor causa enfermedades respiratorias,
digestivas, cutdneas, malformaciones congénitas, irritacidn en la piel v ojos, diamreas, vy
contaminacidn visual.

7. ¢ Cree usted que la Ley General de Residuos sélidos es ejecutada de manera adecuada por parte

de la Municipalidad de Carabayllo, para la recuperacién de las dreas degradadas?

De acuerdo a la problemdtica identificada por la acumulacidon de residuos sdlidos en la via y
espacios publicos del distrito de Carabayllo, no se estaria realizando una adecuada prestacion del
servicio de limpieza publica en dicho distrito. La Ley y el reglamento establecer una seri de
obligaciones, actualizaciones v adecuaciones que implementar, de las cuales muchas de ellas aun
no han sido implementadas por las municipalidades al amparo de esta nueva normativa, en ese
sentido las municipalidades tienen la tarea de adecuar sus instrumentos.

8. De acuerdo al problema planteado, respecto a la gestion de residuos solidos, y el derecho al
medio ambiente, desde su punto de vista, ;cudles serian las posibles soluciones para evitar la

afectacion a la salud piablica de los habitantes de Carabayllo?
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Formular un nuevo Plan de Manejo de Residuos Solidos en el marco de la nueva normativa y guia
técnica del MINAM; Elaborar un nuevo estudio de caracterizacion de residuos solidos municipales,
dotar de mas recursos para bridar una adecuada prestacion del servicio de limpieza publica
buscando ampliar su cobertura y calidad. Formular una estrategia eficiente para la recaudacion de
arbitrios del servicio de limpieza piiblica. Articular los planes, programas, instrumentos, unidades
organicas la implementacion estratégicamente de estos. Fortalecer la capacitacion a la poblacién asi
como la fiscalizacion ambiental en el distrito, promoviendo el cumplimiento de la normativa asi
como de buenas practicas ambientales y la segregacion en la fuente. Acondicionar puntos

autorizados para el acopio de residuos., entre otros.
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GUIA DE LA ENTREVISTA

Titule: La gestién de residuos solidos y el derecho al medio ambiente en la Municipalidad de
Carabayllo, 2018

0 s eiions A T e T o e s A i S 4 4 i A i i
Grado/académico:.. f‘gl’oﬂﬁd" ..........................................................................
OBJETIVO GENERAL

[Analizar de qué manera la meficacia de la gestidon de residuos sélidos wulnera el ]

derecho al medio ambiente en la Municipalidad de Carabayllo 2018.

Preguntas:

1. ;Explique de qué manera la ineficacia de la gestién de residuos sélidos vulnera el derecho

al medio ambiente?
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2, ;Considera usted que existe una politica administrativa sobre la recoleccion de los residuos
sélidos que no vulneren el derecho al medio ambiente? Explique
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3. ;Qué criterio tiene usted de la participacidn ciudadana sobre la gestion de residuos sélidos
por parte de la Municipalidad de Carabayllo, para evitar vulnerar el derecho al medio

ambiente?

Fn Vordad yo_he visdo_eamparia_paya (oppidrear a las per
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OBIETIVO ESPECIFICO 1

Establecer de qué manera la alteracion de los procesos residuales influye el derecho a

gozar de un ambiente equilibrado en la Municipalidad de Carabayllo 2018.

Preguntas:

4. ;Explique usted de qué manera la alteracion de los procesos residuales influyen el derecho a
gozar de un ambiente equilibrado en la Municipalidad de Carabayllo 20187
W 17 des compo sttt a0, dhocomponenze lo, #limends, emanan

bayllo- es wn disiridy yesibndar pava VIvix g no. comevelal. .

5. ;Por qué la Municipalidad de Carabayllo pese a contar con un proceso residual de residuo

sélido no disminuye la contaminacién del derecho al medio ambiente?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera la desproteccidn de las dreas degradadas por residuos sdlidos

afecta la salud publica en la Municipalidad de Carabayllo 2018.

Preguntas:

6. ;Explique de qué manera la desproteccién de las dreas degradadas por residuos sélidos
afecta la salud publica en la Municipalidad de Carabayllo 20187

----------------------
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7. iCree usted que la Ley General de residuos sdlidos es ejecutada de manera adecuada por
parte de la Municipalidad de Carabayllo, para la recuperacion de las dreas degradadas?
Hba bz ey o5 una ley muy. bveng Jo gue pasa. esta lucha, pava Jodo
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8. Deacuerdo al problema planteado, respecto a la gestidn de residuos solidos y el derecho al

medio ambiente, desde su punto de vista, jcudl serfa las posibles soluciones para evitar la
afectacion a la salud publica de los habitantes de Carabayllo?
(e me dlande. compaiias muy.agresva. de b dendencldn
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GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: La gestibn de residuos solidos y el derecho al medio ambiente en la
Municipalidad de Carabayllo, 2018

Entrevistado: Gloria Aranda Varon
Institucion: Instituto Nacional Materno Perinatal
Cargo: Licenciada en enfermerfa - Asistencial

Grado/académico: Licenciada.

OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera la ineficacia de la gestion de residuos sélidos vulnera el

derecho al medio ambiente en la Municipalidad de Carabavllo. 2018.

Preguntas:

1. ;Explique de qué manera la ineficacia de la gestion de residuos sblidos vulnera el
derecho al medio ambiente?

Un mal manejo de los residuos sdlidos predispone a la propagacién de muchas
enfermedades, entre ellas infecciones del tracto digestivo e incluso enfermedades
respiratorias.

2. ;Considera usted que existe una politica administrativa sobre la recoleccién de los
residuos sélidos que no vulneren el derecho al medio ambiente? Explique.

En realidad desconozco si hay normativa especifica para el manejo de los residuos
s6lidos en la comunidad, pero si es un hecho que en Carabavllo no se lleva
adecuadamente

3. (Qué criterio tiene usted de la participacién ciudadana sobre la gestion de residuos
solidos por parte de la Municipalidad de Carabayllo, para evitar vulnerar el

derecho al medio ambiente?

La participacién de la poblacién tiene que ser activa, porque de ellos parte el no ensuciar
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sus calles arbitrariamente y mantener el medio ambiente limpio y saludable.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer de qué manera la ineficacia de los procesos residuales influye el derecho a

gozar de un ambiente equilibrado y adecuado en la Municipalidad de Carabayllo, 2018.

4. ;Explique usted de qué manera la ineficacia de los procesos residuales influyen el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado en la Municipalidad de
Carabayllo, 20187

La inadecuada manera de manejar los residuos sélidos afecta directamente este derecho,
puesto que si no se cuenta con un ambiente saludable es casi un hecho, la aparicion de
enfermedades infecto contagiosas

5. ;Por qué la Municipalidad de Carabayllo, pese a contar con un proceso residual de
residuo sdélido no disminuye la contaminacion del derecho al medio ambiente?

El problema es que la misma poblacién contamina y arroja sus residuos arbitrariamente,
esto es la falta de consciencia de parte de la poblacidn.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera la desproteccion de las dreas degradadas por residuos sélidos

afecta la salud publica en la Municipalidad de Carabayllo, 2018.

6. ;Explique de qué manera la desproteccion de las areas degradadas por residuos
solidos afecta la salud piiblica en la Municipalidad de Carabayllo, 20187

Estos puntos son verdaderos puntos de infeccién y proliferacion de animales, factores
causantes de muchas enfermedades.

7. ;Cree usted que la Ley General de residuos sélidos es ejecutada de manera adecuada
por parte de la Municipalidad de Carabayllo, para la recuperacion de las areas
degradadas?

Creo que las normas y leyes que se necesitan realmente son un saludo a la bandera, si no
se prioriza la cultura de salud ambiental, en el caso de Carabayllo esta gestion no se
cumple al cien por ciento.
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8. De acuerdo al problema planteado, respecto a la gestion de residuos sélidos y el
derecho al medio ambiente, desde su punto de vista, ;Cudles serian las posibles
soluciones para evitar la afectacion a la salud piablica de los habitantes de

Carabayllo,?

La principal propuesta es con respecto a fomentar una cuitura consciente de cuidado y
proteccidn del medio ambiente, mediante campafias concursos ¢ informacion,

NOMBRE Y DNI DE LA ENTREVISTADA

SELLO Y FIRMA

Gloria Aranda Varon
Licenciada en enfermeria (INMP)
DNI N°

2 Gloria Arnda Vason
) TLic. ENPRRMERIA

CEP 44920
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GUEA PE LA ENTREVISTA

Titulo: La gestion de residuos sélidos y el derecho al medio ambiente en la Municipalidad de
Carabayllo, 2018

Entrevistado: Diana Melissa Remani Dominguez
Institucion: Institute Nacional Maternc Perinatal
Cargo: Ginecologa

Grado/facadémico: Mg. Ginecclogia y Obstetricia —~ Residente

OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera la meficacia de la gestion de residuos sélidos vulnera el derecho al

medio ambiente en la Mumcivalidad de Carabavllo. 2018,

Preguntas:

1. ;Explique de qué manera la ineficacia de la gestion de residuos sélidos vulnera el derecho al
medio ambiente?
La contaminacidén expone a las personas a diversas enfermedades infectocontagiosas

2. ;Considera usted que existe una politica administrativa sobre la recoleccion de los residuos
sélidos que no vulneren elderecho al medio ambiente?

Crec que aln hay muchos vacios tante en la politica y en las leyes gue no protegen el medic
ambiente.

3. ;Qué criterio tiene usted de la participacién ciudadana sobre la gestion de residuos solidos
por parte de la Municipalidad de Carabayllo, para evitar vulnerar el derecho al medio
ambiente?

Considero que los ciudadanes gue ne tienen participacion activa y deben orgamzarse para el
adecuado mangjo de residuos solidos.

QRBRJETIVQ ESPECIFICO 1

Establecer de qué manera la meficacia de los procesos residuales influye el derecho a gozar

de un ambiente eguilibrade v adecuade en la Municipalidad de Carabayllo, 2018,

4. (Explique usted de qué manera la ineficacia de los procesos residusnles influyen el derecho a
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gozar de un ambiente equilibrade y adecuado en la Municipalidad de Carabayllo, 20187

S1 no existe un manejo adecuado de residuos sélidos, afecta directamente al medio ambiente,
contaminandolo y creando focos infecciosos.

5. (Por qué la Municipalidad de Carabayllo, pese a contar con un proceso residual de residuo
s6lido no disminuye la contaminacién del derecho al medio ambiente?
Porque aiin no se crea concientizacion en la poblacion para evitar el acumulo de basura. Por
ejemplo, en las calles del distrito.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera la desproteccion de las areas degradadas por residuos solidos

afecta la salud pablica en la Municipalidad de Carabayllo, 2018.

6. ;Explique de qué manera la desproteccién de las dreas degradadas por residuos sélidos afecta
la salud piblica en la Municipalidad de Carabayllo, 20187

Estos puntos criticos con el acumulo de residuos sélidos permite la alimentacidn, reproduccién
y proliferacion de vectores, causantes de enfermedades infecto contagiosas

7. ¢Cree usted que la Ley General de residuos sélidos es ejecutada de manera adecuada por
parte de la Municipalidad de Carabayllo, para la recuperacién de las dreas degradadas?

Creo que actualmente no se lleva acabo, casi ninguna normativa de forma adecuada, puesto que
ain persiste el pésimo manejo de residuos dentro de la comunidad

8. De acuerdo al problema planteado respecto a la gestion de residuos sélidos y el derecho al
medio ambiente, desde su punto de vista, ;Cudles serian las posibles soluciones para
evitar la afectacién a la salud puablica de los habitantes de Carabayllo,?

Creo que la Municipalidad de Carabayllo debe realizar camparias y la poblacion organizarse
para un mejor manejo de los residuos solidos.

NOMBRE Y DNI DE LA ENTREVISTADA

Diana Melissa Romani Dominguez
Ginecéloga (INMP)
DNI N°
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ANEXO 05-CUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Objetivo General: Aralizor de gué wawmera [o insficacia de ln gestion de residues solidos vulnera el

derecho al medio o bente en Lo Mumicipalidod de Coarabeylle 2018

“ANALISIS DE INFORME"

Informe: “Fiscalizacion ambiental en residuos solidos de gestion municipal provincial™

DESCRIPCION DE
LA FUENTE

CONTENIDO DELAFUENTE A
ANALIZAR

ANALISIS DEL CONTENIDO

Bubdireccian de
Supervision a
Entidades dela
Direccidn de
Aup ervis on.
(Diciembre, 2014).
Fiscalizacion
ambiental en resdduns
solidos de gestion
mutlicipal provincid.
Orgamism o de
Bvaluacion y
Fisealizacion
Ambiental
Recuperado de
hitee:/ vy gofa gob
oefPwpfh dl=13536.

QOEFA (2014, p.5 187 sefida que
actudlmente, no existe una adecuada
gestion ¥ manejo de los residuos solidos
mmunicipaes en el Peni, toda wez gue no
se cumplen con las exigencias legales
minimag en la mayoria de los municipios
para evitar una afectacién al ambiente y
la salud de las personas. Es deber de los
tres niveles del gobierno establecer
medidas adecuadas para solucionar esta
contingencia, sendo los municipios los
principales actores en este proceso.
Adicionamente, indica que los residuos
solides son dispuestos finalmente en
lugares de disposicion ilega
denotinades  “botaderos”, 1o que
impacta negativamente y genera focos
infecciosos para la salud de las personas
v el ambiente. Finalmente precisa que en
el Perti existen diez rellenos sanitarios
autorizades ¥ en funcionamiento para
una poblacidn que supera los treinta
millenes de habitantes. Esta sitwacién
demuestra que existen graves problemas
que impidenlarapidaimplementacion de
infraestructuras  para  la  adecuada
disposicion fina de los residuos solidos.
Para superar estas dificultades  es
flecesatio contar con 1a paricipacian de
todos los niveles del sector publico, las

Losmunicipios detodo el Perd carecen de
una eficiente gestidn y manejo de residuos
sélidos, va quelos mismos no cumplen con
las  disposiciones legdes minimas,
afectando de esa forma &l medio anbiente
¥ la sdlud de los ciudadanos, siendo deber
de los gobiernes en sus tres niveles
gestionar medidas necesarias y pettinentes
para dar solucionan a dicha contingencia,
teniendo alas entidades edilicias como ge
principal del referido proceso, tanto es asi
que OEFA informa que en e 2014 nuestro
pals cuenta con 10 rellenes sanitarios por
lo egue eso lo conviette en deficiente
considerando a la cantidad de poblacién
(30 millonies de habitantes), por lo gue se
adwvierte que el Estado, a través de OEFA
se preocupa y fiscaliza el avance y la
situacion de la gestidn v maneo de
residuos solidos a carge de todos los
muicipios del pals.
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empresas y organizaciones privadas y la
ciudadania en general.

CONCLUSION:

Se colige que efectivamente existe una mala gestidn de residuos solidos por parte de las autoridades
municipales, generandose focos infecciosos que perjudican a la salud de la poblacién, por ello v para
superar dicha problematica, es necesario contar con la participacién de todos los niveles del sector
plblico, las empresas y organizaciones privadas y la ciudadania en general. Los asuntos sociales,

econdémicos y ambientales vinculados a la gestion de residuos solidos involucran tanto a los gobiernos

regionales como a los gobiernos locales, al ser ellos las autoridades mas cercanas a la poblacion y sus

necesidades. En tal sentido, es obligacion ineludible que tienen en su funcion las diferentes autoridades

plblicas y los particulares de mantener el medio ambiente en las condiciones adecuadas para su goce
a través de una gestién ambiental eficaz y eficiente.

Informe: “Programa de Incentivos para la mejora de la Gestion Municipal 2019”

DESCRIPCION DE
LA FUENTE

CONTENIDO DE LA FUENTE A
ANALIZAR

ANALISIS DEL CONTENIDO

Direccién General de
Gestion de Residuos
Sélidos. (Febrero,
2019). Programa de
Incentivos para la
mejora de la Gestion
Municipal 2019.
Ministerio del
Ambiente. Recuperado
de
http://www.minam.go

b.pe/gestion-de-

residuos-
solidos/programa-de-
incentivos-

municipales/.

Direccion General de Gestion  de
Residuos Sélidos del MINAM (2019, s.p)
sefiala que con Decreto Supremo N° 0296-
2018-EF, sc aprueban los procedimientos
para el cumplimiento de metas y la
asignacion de los recursos del Programa de
Incentivos a la Mejora de la Gestion
Municipal del afio 2019, categorizando losg
tipos de municipalidades de la siguiente
forma: Municipalidades de ciudades
principales tipo A (74 municipalidades
provinciales);
pertenecientes a ciudades principales tipo B
(122 municipalidades provinciales),
Municipalidades de Lima Metropolitana tipo
C (42 municipalidades  distritales),
Municipalidades pertenecientes a  otras
Tipo D (129
municipalidades distritales),
Municipalidades no  pertenccientes a
ciudades principales, con mis de 70% de
poblacion Tipo E (378
municipalidades distritales);

Municipalidades no

ciudades  principales

urbana

la Direccion General de Gestion de
Residuos Solidos del Ministerio del
Ambiente, mediante el D.S. N° 0296-
2018-EF
procedimientos a fin que se cumplan las
metas v la asignacién de los recursos
del programa de incentivos a la mejora
de la gestion de las municipalidades

aprobo todos los

durante el afio 2019, estando dentro la
Municipalidad de Carabayllo como
ciudad principal tipo D, dichos recursos
fueron, entre otros, dirigidos a la
gestién municipal de residuos sélidos,
ello con la finalidad de la
implementacion de  un
integrado de mangjo de gestion de
residuos solidos municipales, asimismo
dicha
Ministerio del Ambiente capacito a

sistema

para implementacion el
través de talleres a los funcionarios
publicos gestores del manejo de los
residuos
municipalidades.

solidos en sus
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Municipalidades no  pertenccientes a
ciudades principales, con poblacién urbana
entre 35% y 70% Tipo F (509
municipalidades distritales) y
Municipalidades no  pertenccientes a
ciudades principales, con menos de 35% de
poblacion  urbana  tipo G (620
municipalidades  distritales). Asimismo,
mediante dicho Decreto  Supremo, el
Ministerio de Economia y Finanzas aprueba
los procedimientos para el cumplimiento de
metas y la asignacion de los recursos del
Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion
vy Modernizacion Municipal del afio 2019, en
lo referido a la gestion integral de los
residuos solidos, el Ministerio del Ambiente
tiene a su cargo la Metas 3 “Implementacion
de un sistema integrade de mancjo de
residuos s6lidos municipales™, dirigidas a las
municipalidades de ciudades principales tipo
A, B, C,D Y E, respectivamente.

CONCLUSION:

Se ha concluido que existe una preocupacion por parte del Estado que la gestién de residuos sélidos a
cargo de cada municipalidad distrital pueda ser mejorada a través de la eficacia y eficiencia, a fin de
no vulnerarse el derecho al medio ambiente, ello a través de la asignacién de los recursos del Programa
de Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal del afio 2019, dinero que debe ser programado y
gjecutado mediante un plancamiento estratégico eficaz y acorde a la realidad del distrito de Carabayllo.

Objetivo especifico 1: Establecer de qué manera la ineficiencia de los procesos residuales infliuye en el

derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado en la Municipalidad de Carabayllo 2018.

“ANALISIS DE INFORME”

Informe: “Informe de Supervision N°¢ 068-2019-OEFA/DSIS-CRES “Cumplimiento de
obligaciones fiscalizables a cargo de la Municipalidad Distrital de Carabayllo, en lo referido a la
supervision realizada el 07 de marzo de 2019 a los compromisos asumidos en su Plan Distrital de
Manejo de Residuos Solidos Municipales, correspondiente al periodo 2018”
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DESCRIPCION DE
LA FUENTE

CONTENIDO DE LA FUENTE A ANALIZAR

ANALISIS DEL
CONTENIDO

Direccién de
Supervisién
Ambiental en
Infraestructura y
Servicios. (Abril,
2019). Informe de
Supervision N° 068-
2019-OEFA/DSIS-
CRES
“Cumplimiento de
abligaciones
fiscalizables a cargo
de la Municipalidad
Distrital de
Carabayllo.
Organismo de
Lvahiacion y
Fiscalizacion
Ambiental.

La Direccion de Supervision Ambiental en
Infraestructura y Servicios del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental-OEFA (2019, p.
3-23) cuya wunidad fiscalizada, respecto del
cumplimiento de los compromisos asumidos para el
periodo 2018 en el plan distrital de manejo de residuos
solidos municipales, fue el local de la Gerencia de
Pablicos y Medio Ambiente de la
Municipalidad de Carabayllo, que es la unidad de
analisis de la presente investigacidn, se ha corroborado

Servicios

que existen denuncias contra dicho municipio, sobre
presunta afectacion ambiental que se estd generando
como consecuencia del inadecuado manejo de residuos
solidos, por la contaminacion de material fecal y
residuos domésticos, ¢ inadecuada disposicion de
residuos sélidos. Asimismo, dicho informe acota que en
el 2017, dicha municipalidad solo cumplié con el
28.30% de los compromisos asumidos en su plan de
manegjo de residuos sodlidos, por lo que para el afio 2018
analizé los 5 compromisos asumidos, siendo el primer
objetivo “ejecucion y ampliacion de la recoleccion,
transporte y disposicion final de los residuos solidos
municipales de las diferentes fuentes generadoras™, en
cuanto a ello el citado organismo advirtié que efectud
las gestiones necesarias para la contratacion de mayor
recurso humano que pueda realizar la materializacion de
recoleccion, transporte y disposicién final de la basura,
asi como tampoco acredito el abastecimiento oportuno
de combustible y mantenimiento de los vehiculos que
recolectan generando  un
desabastecimiento, sefialé  que dicha
municipalidad no acredito la disposicion final de 130,
000 toneladas de basura en alglin relleno sanitario,
ademas indica que no se cumplié con ¢l abastecimiento
de herramientas y equipos de trabajo para los obreros de
barrido, ademas indican que Carabayllo no viene
promoviendo ¢
segregacion en la fuente y la recoleccion selectiva de los
residuos sélidos, conforme lo establece el D. Leg. 1278,
aunado a ello no cuenta con un centro de acopio de
residuos segregados.En cuanto al objetivo 2 “Fortalecer

los residuos solidos

asimismo

implementando el programa de

las capacidades en el mangjo de los residuos solidos
municipales de los pobladores de Carabaylle”, el OEFA

Los 5 compromisos asumidos
por la  Municipalidad de
Carabayllo, siendo que para el
primer objetivo el OEFA advirtio
que no efectud las gestiones
necesarias para la contratacion de
mayor recurso humano para la
recoleccion, transporte y
disposicion final de la basura. En
cuanto al segundo objetivo el
OEFA  aprecio que la
Municipalidad de Carabayllo no
logro el desarrollo de talleres
para difundir la correcta difusion
de los horarios, frecuencias y
rutas de recoleccion y sobre el
manejo y aprovechamiento de los
residuos  solidos,
programas de sensibilizacién y
capacitacién en
educativos, en el tercer objetivo
el citado informe analizé que la
falta de renovacién de la flota

asi  como

centros

vehicular sumada a la falta de
mantenimiento y la falta de
utilizacién de la tecnologia para
un sistema de control satelital
para el rendimiento del servicio
de recoleccion de basura, asi
como la falta de construccion e
implementacién de una planta de
transferencia generd la pérdida
de capacidad operativa
significativa.

Del cuarte objetivo sefiala que la
entidad
implemento
evaluacion de las unidades que
realizan la disposicion final de
los residuos solidos, ademds no

referida edilicia no

un sistema de

realizé el control interno del
tiempo de inoperatividad de cada

unidad  vehicular, ni su
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aprecio que la Municipalidad de Carabayllo no logro el
desarrollo de talleres para difundir las rutas del proceso
de recoleccion de residuos sélidos eficiente, es decir la
correcta difusion de los horarios, frecuencias y rutas de
recoleccion, asimismo dicha entidad no logro el
desarrollo  de talleres sobre el  manejo vy
aprovechamiento de los residuos sélidos, asi como
programas de sensibilizacién y capacitacién en centros
educativos. Ahora bien, en el objetivo 3 “Fortalecer la
capacidad operativa y los procesos para el maneo de los
residuos sdélidos municipales™, el citado informe analizo
que la falta de renovacion de la flota vehicular sumada
a la falta de mantenimiento y la falta de utilizacion de la
tecnologia para un sistema de control satelital para el
rendimiento del servicio de recoleccion de basura, la no
capacitacion sobre mejora de dicha ctapa y de
disposicién final a sus trabajadores, asi como la falta de
adquisicion de un terreno,
implementacién de una planta de transferencia generd
la pérdida de capacidad operativa significativa. Del

cuarto objetivo “Desarrollar la evaluacién del sistema

la construccion e

de gestion de los residuos sélidos municipales”, el
documento sefiala que la referida entidad edilicia no
implemento un sistema de evaluacion de las unidades
que realizan la disposicion final de los residuos sélidos
v el desarrollo de las encuestas a la poblacién para
evidenciar dicha productividad, ademas dicha entidad
no mterno  del tiempo de
moperatividad de cada unidad vehicular, ni su

realizd el control
mantenimiento y revision téenica. Finalmente respecto
del quinto y ultimo objetivo o compromiso, OEFA
advirtio que la referida Municipalidad no coloco
banners de prohibicién de arrojo de residuos sélidos, ni
la implementacién de multas a los ciudadanos que
arrojen basura en puntos criticos, por tales motivos el
afio 2018 dicha comuna solo alcanzo un 15.25% de
gjecucion de su plan de manegjo de residuos sélidos, lo
cual denota una gestion en residuos sélidos ineficiente,
v a suvez vulnerando el derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado por parte de los ciudadanos de
Carabayllo.

mantenimiento  y  revisién
técnica. Finalmente, respecto del
quinto objetivo, OEFA advirtié
que la referida Municipalidad no
coloco banners de prohibicion de
arrojo de residuos sélidos, ni la
implementacién de multas a los
ciudadanos que arrojen basura en
puntos criticos, por tales motivos
el afio 2018 dicha comuna solo
alcanzo un 15.25% de ejecucion
de su plan de manejo de residuos
solidos, lo cual denota una
gestién  en
meficiente.

residuos  solidos

CONCLUSION:

Existe vulneracion al derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado ocasionado por una
ineficiente gestion en los procesos residuales a cargo de los funcionarios puablicos de la
Municipalidad de Carabayllo, transgrediéndose el articulo 2°, inciso 22 de la Constitucién Politica
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del Pera y el articulo 14° de la Ley N° 27314 “Ley General de Residuos Solidos™ v la Ley N°
26842 “Ley General de Salud”, siendo los perjudicados los ciudadanos de Carabayllo mas aun

los ancianos, nifios ¥ mujeres gestantes, v conforme lo ha acreditado el citado informe de

supervision, en donde 1a Municipalidad de Carabayllo, a pesar de contar con un Plan de Mangjo

de Residuos Sélidos conteniendo 05 objetivos, no ha cumplido casi nada, lo cual denota

una ineficiencia en los funcionarios a cargo de la gestion de residuos sélidos.

Objetive especifice II: Determinar de qué manera la desproteccion de las dreas degradadas por

residuos solidos afecta la salud publica en la Municipalidad de Carabaylio 2018.

“ANALISIS JURISPRUDENCIAL”

Sentencia: Tribunal Constitucional N° 0048-2004-PI/TC.

Considerandos: 5y 9

Parte demandante: José Miguel Morales Dasso v mas de 5, 000 ciudadanos.

Parte demandada: Ley N.° 28258, sus modificatorias y normas conexas, asi como su reglamento.

Materia: Demanda de inconstitucionalidad contra la Ley N.° 28258, sus modificatorias y normas conexas,

asi como su reglamento.

DESCRIPCION DE
LA FUENTE

CONTENIDO DE LA FUENTE A
ANALIZAR

ANALISIS DEL CONTENIDO

Tribunal
Constitucional.
Expediente N° 0045-
2004-PI/TC “Caso
José Miguel Morales
Dasso”, publicado en
Lima: 05 de abril de
2005.

El Tribunal Constitucional, sefiala que nuestra
Constitucion Politica en su articulo 2°, inciso
22 que es un derecho fundamental de la
persona es la de disfrutar de un ambiente en
donde pueda desarrollar su vida de forma
equilibrada y adecuada, es decir gozar de un
medio ambiente sano, es asi que el caracter o
la naturaleza de dicho derecho impone
demarcar sustancialmente su contenido, pues
bien el medio que nos rodea, esto es ambiente,
es el lugar donde ¢l ser humano y todos los
seres vivos desarrollan v se desenvuelven,
incluyendo los espacios naturales como log
recursos que forman parts de él, como el
suelo, el aire, la flora y fauna, etc., ademas el
medio ambiente también implica la
intercomunicacion que entre ellos se generan.
Tal es asi que existe principio que estan dentro
de las actividades econdmicas y el derecho a

un ambiente sano y adecuado, cllo es el

Tal como lo ha considerado el Tribunal, el
principio de restauracion, consisten en que
los gobiernos o las autoridades tienen el
deber de recuperar el territorio que se ha
visto perjudicado y deteriorado debido a la
vulneracién del derecho a gozar de un
ambiente adecuado, sano y equilibrado,
por lo que ¢l mismo tiene dos elementos
sustanciales: 1) El derecho de toda persona
de gozar y disfrutar de un ambiente
equilibrado y adecuado y , i) el derecho a
que dicho ambiente sea preservado, es
decir cuidado y restaurado.

Respecto al primer elemento, importa
aquella atribucion por el cual las personas
puedan disfrutar de un medio ambiente
donde
interrelacionarse de forma armodnica y sin

puedan desarrollarse e

perjuicios a su salud.
En cuanto a la segunda manifestacién, el
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principio de restauracion, por el cual los
gobiernos o las autoridades a cargo tienen el
deber de recuperar el territorio que se ha visto
perjudicado  y  deteriorado  debido a la
vulneracién de dicho derecho, por lo que el
mismo tiene dos elementos sustanciales: 1) E1
derecho de toda persona de gozar y disfrutar
de un ambiente equilibrado y adecuado y , 11)
el derecho a que dicho ambiente seca
preservado, es decir cuidado y restaurado.

mencionado derecho implica también su
preservacion, cuidado y restauracion de
medio ambiente, por lo que es en virtud de
cllo que las autoridades tienen
obligaciones que no pueden dejar de halo o
evadirlas, por lo que es su deber de
mantener las condiciones ambientales de
forma adecuada y equilibrada para su
disfrute, alcanzando dicha obligacion a los
particulares més auin si realizan actividades
ccondmicas que indicen directa o
indirectamente con ¢l ambiente.

CONCLUSION:

De lo expuesto se evidencia que existe un marco de proteccion jurisprudencial a manos del maximo
intérprete de la constitucién politica, pues ha dado las razones facticas y legales del significado del
derecho a la salud publica y como ella se relaciona con el principio de preservacion, precaucion y
restauracion de las dreas fisicas que han sido degradas por contaminacién ambiental.

Que la preservacidén del ambiente se encuentra regulada de forma intima con la dignidad humana, puesto
que es imposible para ¢l ser humano tener una vida saludable sin contar con un ambiente sano y adecuado
para vivir, asi como el deber de conservacién del medio ambiente se extiende y alcanza al Estado a
través de su Administracion Pablica, pues ella en la encargada de vigilar y cuidar la utilizacion del
patrimonio natural dentro de lo racional, pucsto que la proteccidn al medio ambiente ticne relevancia

constitucional.

Sentencia: Tribunal Constitucional N° 2002-2006-PC/TC.
Considerandos: 17, 18 y 32

Parte demandante: Carlos Eduardo Chirinos Arrieta y otros.

Parte demandada: Contra la sentencia de la Primera Sala Civil de Corte Superior de Justicia de Lima,

Ministerio de Salud y la Direccion General de Salud Ambiental (Digesa).

Materia: Recurso de agravio constitucional, proveniente de una demanda de cumplimiento.

DESCRIPCION CONTENIDO DE LA FUENTE A ;
DE LA FUENTE ANALIZAR ANALISIS DEL CONTENIDO
Tribunal El Tribunal Constitucional sefiala que la | La proteccion del derecho a la salud se
Constitucional. proteccién del derecho a la salud se | correlaciona con el deber que tiene ¢l Estado de
Expediente N° relaciona con la obligacién por parte del | realizar todas aquellas acciones que ayuden a
2002-2006-PC/TC | Estado de realizar todas aquellas acciones | prevenir los dafios a la salud de su poblacion,
“Carlos Eduardo | tendentes a prevenir los dafios a la salud de | asi como conservar las condiciones necesarias
Chirinos Arrieta”, | las personas, conservar las condiciones | que aseguren la cjecucién del mencionado

publicado en Lima:

necesarias  que  aseguren ¢l efectivo | derecho, ademés el maximo intérprete de la
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12 de mayo de
2006.

ejercicio de este derecho, y atender, con la
urgencia y eficacia que ¢l caso lo exija, las
situaciones de afectacion a la salud de toda
persona, prioritariamente aquellas
vinculadas con la salud de los nifios,
adolescentes, madres y ancianos, entre
otras.

En cuanto a la proteccion «indirecta» del
derecho a la salud mediante ¢l proceso de
cumplimiento, cabe destacar que procedera
siempre y cuando exista un mandato claro,
concreto y vigente contenido en una norma
legal 0 en un acto administrativo, mandato
que precisamente se deberd encontrar en
una relacion indisoluble con la proteccion
del referido derecho fundamental.

El principio precautorio o de precaucién
opera en situaciones donde se presenten
amenazas de un dafio a la salud o al medio
ambiente v donde no se tenga certeza
cientifica de que dichas amenazas puedan
constituir un grave dafio. Tal principio se
encuentra
ordenamiento interno, entre otros, en el
articulo VII del Titulo Preliminar de la Ley
General del Ambiente, 28611, si como en
el articulo 1 O, inciso f, del Decreto
Supremo 0022-2001-PCM.

reconocido  en  nuestro

constitucion.

Asimismo, el citado tribunal ha reconocido que
el cumplimiento de la Ley N© 26842, esto es, la
Ley General de Salud, asi como el derecho a un
medio ambiente que sea adecuado y equilibrado
para ¢l desenvolvimiento de la vida se
concatena con el principio de precaucién el cual
se presenta en las situaciones que representan
petjuicios para la salud y al ambiente, puesto
que el conocimiento de Estado social y
democritico de derecho tienden a asentir y
asegurar los estindares minimos para que se
otorguen de una vida digna, dicho principio esta
reconocido en el articulo VII del titulo
preliminar de la Ley General del Ambiente,
La salud es derecho fundamental por su
correlacion inherente con el derecho a la vida;
puesto que la presencia o aparicién de alguna
enfermedad o infeccion puede generar a causar
el perjuicio de la salud y conducir a la muerte,
por lo que es evidente la imperiosa necesidad de
realizar las acciones que correspondan para
materializar las medidas dirigidas a cuidar la
salud de la poblacién.

El derecho a la salud comprende la que tiene
toda persona de mantener la normalidad
organica funcional, sea fisica como mental, que
implica, por tanto, una accién de conservacion
y otra de rehabilitacién; debiendo el Estado
tomar las acciones pertinentes a fin que todas
las personas tengan una calidad de salud.

CONCLUSION:

Se evidencia que existe un marco de proteccion jurisprudencial a manos del maximo intérprete de
la constitucion politica, pues ha dado las razones facticas y legales del significado del derecho ala

salud publica y como ella se relaciona con el principio de preservacion, precaucion y restauracion

de las areas fisicas que han sido degradas por contaminaciéon ambiental.

Otro aspecto a resaltar es que el derecho a la salud comprende la que tiene toda persona de
mantener la normalidad organica funcional, sea fisica como mental, que implica, por tanto, una
accion de conservacion y otra de rehabilitacion; debiendo el Estado tomar las acciones pertinentes
a fin que todas las personas tengan una calidad de salud
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“ANALISIS DE INFORME”

Informe: “El Camino hacia Proyectos de Inversion Sostenibles-Balance de la

evaluacién de impacto ambiental en el Pert”.

DESCRIPCION DE
LA FUENTE

CONTENIDO DE LA FUENTE A
ANALIZAR

ANALISIS DEL CONTENIDO

Adjuntia del Medio
Ambiente, Servicios
Puablicos y Pueblos
Indigenas. (2016). E1
Camino hacia
Proyectos de
Inversién
Seostenibles-Balance
de la evaluacion de
impacto ambiental en
el Perd. Defensoria
del Pueblo.
Recuperado de
https://www.defensor
ia.gob.pe/wp-
content/uploads/2018
/05/Informe-de-
Adjuntia-006-2016-
DP-AMASPPLMA-

Adjuntia del Medio Ambiente, Servicios
Publicos y Pueblos Indigenas de la
Defensoria del Pueblo (2016, p.11-12)
sefiala que la proteccién del ambiente
comprende al complejo ¥
dinamico en el que se desarrolla la vida,
agimismo indica que la obligacién del
Estado y de los propios particulares, de
mantener las condiciones naturales del

sistema

ambiente, a fin de que la vida humana
exista en condiciones ambientalmente
dignas.
derecho no solo se trata de garantizar la

Un Estado democratico de
existencia fisica de la persona o
cualquiera de los demas derechos que en
su condicion de ser humano le son
reconocidos, sino también de protegerlo
contra los ataques al ambiente en el que
se desenvuelva esa existencia, para
permitir que el desarrollo de la vida se
realice en
aceptables.
El derecho a la preservacion de un
ambiente sano y equilibrado genera
obligaciones  ineludibles, para
poderes piblicos, de mantener los bienes

condiciones ambientales

los

El derecho a la preservacion de un medio
ambiente equilibrado v sano conlleva a todos
los poderes del Estado a asumir obligaciones
consistentes en mantener el ambiente en las
condiciones adecuadas para su pleno disfrute,
siendo que dicha obligacion es también
extensiva hacia los particulares, es decir que
dicho comportamiento de traduce en dos
deberes uno negativo y otro negativo por parte
del Estado, en cuanto al primero, el documento
indica que la misma comprende a la obligacién
del Estado de no generar o hacer alguna accién
que atente contra el medio ambiente
equilibrado, adecuado y sano para el desarrollo
pleno e integral de las personas. En cuanto a su
dimension negativa, que es parte de nuestro
analisis del objetivo especifico II, el documento
sefiala que, ello comprende tanto a las
obligaciones y deberes que tiene que asumir el
Estado, ello para promover la conservacion del
medio ambiente, ¥ no solo eso, sino tambicén
para la preservacién que este atentando a ese
ambiente. Es por ello que los impactos

negativos o  perjudiciales  directamente
ocasionados al medio ambiente, asi como a sus

ciudadanos, debe implicar la realizacién de

Sipdt ambientales en las  condiciones | medidas orientadas a prevenir y evitar que el
adecuadas para su disfrute. Tal | avance de las actividades productivas v
obligacién alcanza también a los | econdmicas tengan impactos negativos sobre el
particulares, y con mayor razén a | medio ambiente, y como consecuencia de ello
aquellos cuyas actividades econdmicas | se vulnere el derecho a un ambiente sano,
inciden, directa o indirectamente, en el | adecuado y equilibrado.
ambiente.

CONCLUSION:

De lo analizado se evidencia que existe opinion favorable por parte de una de las instituciones del estado

mas relevantes en cuanto a defensa de los derechos humanos, esto es, la Defensoria del Pueblo, puesto

que ha indicado que efectivamente es tarea del propio gobierno materializar las acciones de conversacion
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y prevencion que afecten al medio ambiente, lo cual se relacionado a la proteccion que debe realizar las
autoridades locales para aquellas 4reas que fueron perjudicadas por la acumulacién de los residuos

solidos, puesto que con ello no solo se vulnera el derecho a un ambiente equilibrado y adecuado sino
también al derecho a la Salud.
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"Affo de la lucha contra la conupeion y la impunidad™.

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Ministerio del Ambiahie

N Expedienle:ZDIQDEZZGZ 'll

Los Olivos, 26 de setiembre de 2019

CARTA N° 00316- 2019-EP/DER.UCV-LIMA-LN

Seflorita:
GIULIANA PATRICIA BECERRA CELIS

Ministerio del Ambiente

Presente.-

Es grato dirigirme a usted para expresarles mi cordial saludo y a la vez presentarle al sefior

RAMIREZ ARANDA JULIO CESAR identificado con D.N.| 41196209 en sucalidad de estudiante

de XlI ciclo de la Facultad de Derecho, de nuestra casa de estudios, y desea desarrollar parte

de su Investigacion de la Experiencia Curricular: Desarrollo de Proyecto de Investigacion

en su entidad, a fin de complementar la formacion recibida en nuestra institucién.

Se expide el documento para los fines que estime pertinente el estudiante.

Atentamente,

SO A /
@} RS /9
!ﬁﬁi‘i\h OANTONIO CARMONA BREN!
) ﬁqﬁ-ﬁ,—‘;/ @}/ Director—
\:“\-‘:»ﬂ:i.}ffj;fg uela-Profesional de Derecho
Universidad César Vallejo — Campus Lima Norte

Somos launiversidad de los
que quieren salir adelante.

07-10-201 N* Folios;
15:54:51 CJavs:'::aie
fly @I ®

Lici.edu.oe [
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ﬁ bR RRAITED cﬁ'ifﬁ%ﬁﬁﬁ%kﬁﬁ?ﬁa la commupcion y la impunidad”. Miiiiii'ﬁﬁii‘lilll

N° Expedients: 201905
07-10-2019 N’ Folios: 8
16:00:10 Clave: 48a7f

Los Olivos, 26 de setiembre de 2019

CARTA N° 00315- 2019-EP/DER.UCV-LIMA-LN

Sefiorita:
JOHANNA GARAY RODRIGUEZ
Ministerio del Ambiente

Presente.-

Es grato dirigirme a usted para expresarles mi cordial saludo y a la vez presentarle al seffor
RAMIREZ ARANDA JULIO CESAR identificado con D.N.| 41196209 en su calidad de estudiante
de Xl ciclo de la Facultad de Derecho, de nuestra casa de estudios, y desea desarrollar parte
de su Investigacion de la Experiencia Curricular: Desarrollo de Proyecto de Investigacion

en su entidad, a fin de complementar la formacién recibida en nuestra institucién.

Se expide el documento para los fines que estime pertinente el estudiante,

Atentamente,

=rr|0|€ Ly i .
n.zmg. qb ANTONIO- CARMONA BRENIS
L // ///:rector

\~—-—Esc" ela Profesional de Derecho
Universidad César Vallejo — Campus Lima Norte

Somos la universidad de los Flw| | =
que quieren salir adelante. .
Licv.ed e Y
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()efa SUMILLA: Autorizacion para una

entrevista por motivos académicos y por
-UQOSGP tener conocimiento o ser experto en
w—s dicha materia.

2310020\3

DIRIGIDO A LA OFICINA DEL MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL
OEFA - MINISTERIO DEL: AMBIENTE

Senior: William Fernando Leon Morales

El que suscribe: Julio César Ramirez Aranda, identificado con DNI N° 41196209, con
domicilio en Calle: 19 de la Urb. Los Naranjos Mz H3 — Lt 01 — Distrito de Los Olivos, con
nimero de celular 995027282 y correo electronico raajuce9(@hotmail.com ante usted me

presento respetuosamente y expongo lo siguiente:

Que, en mi calidad de estudiante perteneciente al XII ciclo de la carrera de Derecho de la
Universidad Cesar Vallejo — Lima Norte, solicito a usted en su condicion de MIEMBRO
DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA — MINISTERIO DEL AMBIENTE, y por ser
experto en materia ambiental de dicha entidad publica, es solicitarle una entrevista breve, a
fin de poder formularle algunas preguntas en base a la tesis que vengo desarrollando en mi
centro de estudio para la obtencion de mi titulo profesional de abogado, cuyo titulo lleva el
nombre; “Gestidn de residuos sélidos y el Derecho al medio ambiente en la Municipalidad
de Carabayllo 2018, Cabe precisar que dicha entrevista consta de 08 preguntas especificas

a fin de poder resolver mis objetivos plasmados en la citada tesis.

Por todo lo expuesto, solicito a su persona poder acceder a mi peticion por ser de mucha

importancia, para mi formacién académica, sin mas que decirle me suscribo.

Adjunto la Guia de entrevista

Los Olivos, 23 de Septiembre del 2019

Julio Cegar Ramirez AFanda
DINI Nf 41196209
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2019
2310912019 03:25:08 PM

SUMILLA: Autorizacion para una
entrevista por motivos académicos y por
tener conocimiento en dicha materia.

DIRIGIDO AL COORDINADOR DE SITIOS IMPACTADOS - DE OEFA
SENOR: ARMANDO MARTIN, ENEQUE PUICON

El que suscribe: Julio César Ramirez Aranda, identificado con DNI N° 41196209, con
domicilio en Calle: 19 de la Urb. Los Naranjos Mz H3 — Lt 01 - Distrito de Los Olivos, con
nimero de celular 995027282 y correo electronico raajuce9@hotmail.com ante usted me

presento respetuosamente y expongo lo siguicnte:

Que, en mi calidad de estudiante perteneciente al XII ciclo de la carrera de Derecho de la
Universidad Cesar Vallejo — Lima Norte, solicito a usted en su condiciéon de
COORDINADOR y experto en materia ambiental de dicha entidad publica, es solicitarle
una entrevista breve, a fin de poder formularle algunas preguntas en base a la tesis que
vengo desarrollando en mi centro de estudio para la obtencién de mi titulo profesional de
abogado, cuyo titulo lleva el nombre “Gestion de residuos sélidos y el Derecho al medio
ambiente en la Municipalidad de Carabayllo 2018”, Cabe precisar que dicha entrevista
consta de 08 preguntas especificas a fin de poder reselver mis objetivos plasmados en la

citada tesis.

Por todo lo expuesto, solicito a su persona poder acceder a mi peticién por ser de mucha

importancia, para mi formacién académica, sin més que decirle me suscribo.

Adjunto la Guia de entrevista

Los Olivos, 23 de Septiembre del 2019

Julio Ce r?amhfez Aranda
DIYI N 41196209

-E01-090839
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Ministeria ¢l Ambiente

i

; N° Expedients: 29 |
UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO 07-102019 ‘Jﬁ-’ézi’s,
"Afio de la lucha contra la corrupei6n y la impunidad”. 18:57:06 Clava: e6fe

Los Olivos, 26 de setiembre de 2019

CARTA N° 00317- 2019-EP/DER.UCV-LIMA-LN

Sefior:
GUNTHER MERZHAL YUPARI
Ministerio del Ambiente

Presente.-

Es grato dirigirme a usted para expresarles mi cordial saludo y a la vez presentarle al sefior
RAMIREZ ARANDA JULIO CESAR identificado con D.N.1 41196209 en su calidad de estudiante
de Xl ciclo de la Facultad de Derecho, de nuestra casa de estudios, y desea desarrollar parte
de su Investigacion de Ia Experiencia Curricular: Desarrollo de Proyecto de Investigacion

en su entidad, a fin de complementar la formacién recibida en nuestra institucion.

Se expide el documento para los fines que estime pertinente el estudiante.

Atentamente,

TONIO CARMOURENIS

& Director—
Estué Profesional de Derecho
Universidad César Vallejo —- Campus Lima Norte

Somos la universidad de los fFIWw © &
que quieren salir adelante. :
) Lucv.edu.ce I8
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Ministerio del Ambiente
ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO ,lm ml Il
"Afio de la lucha contra la comupcién y la impunidad”. N® Expedienta; 201905 227

07-10-2018 N® Follos; 8
16:02:22 Clave: 99803

Los Olivos, 26 de setiembre de 2019

CARTA N° 00320- 2019-EP/DER.UCV-LIMA-LN

Sefiorita:
ARACELI LINARES SANTOS
Ministerio del Ambiente

Presente.-

Es grato dirigirme a usted para expresarles mi cordial saludo y a la vez presentarle al sefior
RAMIREZ ARANDA JULIO CESAR identificado con D.N.| 41196209 en su calidad de estudiante
de Xl ciclo de |a Facultad de Derecho, de nuestra casa de estudios, y desea desarrollar parte
de su Investigacién de la Experiencia Curricular: Desarrollo de Proyecto de Investigacién

en su entidad, a fin de complementar la formacién recibida en nuestra institucion.

Se expide el documento para los fines que estime pertinente el estudiante.

Atentamente,

O CARMONA BRENIS—

/__Director—
Profesional de Derecho
Universidad César Vallejo ~ Campus Lima Norte

Somos la universidad de los FIw| B ®
que gquieren salir adelante.
ucviedu.pe J

1
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™y E '[ £y % -
PERU | Ministerio < | -'V&Om-i"materio de
del Ambiente ~ | Gaestién Ambiental

dacumenta

"Decenio de |a lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la lucha cantra la corrupcién e impunidad"”

Lima, 12 de noviembre de 2019

“WIINISTERIO DEL AMBIENTE

CARTA N° 01798-2019-MINAM/VMGA/DGRS DIRECCIGN GENERAL DE GESTION DE

Sefor 17 ROy, 2019

Julio Cesar Ramirez Aranda e S

Urbanizacién Los Naranjos Mz. H3, Lt.01, Calle 19 ] REC iHD/cjn}/c}

Los Olivos.- | Firma: o ai e nnne e HOra o

Asunto 5 Absalucién de consultas referidas a los temas de Gestién de residuos sélidos y
el derecho al medio ambiente

Referencia z Carta del 3 de octubre del 2019

Es grato dirigirme a usted, en relacién al asunto de la referencia, en el que solicita una breve
entrevista a fin de absolver consultas relacionadas a la "Gestién de residuos sélidos vy el derecho al
medio ambiente en la Municipalidad de Carabayllo 2018", toda vez que dicha informacién resultaria
de utilidad para el desarrollo de la Tesis para obtener el Titulo Profesional de Abogado.

Sobre el particular se debe indicar que de la revision de la Guia de la Entrevista Propuesta por su
persona, se advierte que ésta se encuentra enfocada en determinar si la Municipalidad de Carabayllo
viene realizando un adecuado o inadecuado manejo de sus residuos sdlidos, considerando la
normativa ambiental vigente en dicha materia; y, cdmo ello incidiria en materia ambiental en dicho
distrito.

Al respecto, se debe mencionar que seglin la estructura organica del Ministerio del Ambiente (en
adelante, MINAM), establecida en el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2017-MINAM, la Direccidén General de
Residuos Sdlidos (en adelante, DGRS) es el 6rgano de linea responsable de coordinar, promover,
asesorar y concertar con las autoridades sectoriales, gobiernos regionales y gobiernos locales la
implementacién de la normativa en materia de gestion de los residuos sélidos, siendo que sus
funciones se encuentran orientadas a la ejecucidn de acciones técnico - normativas.

Por tanto, se tiene que la DGRS del MINAM no cuenta con competencias para determinar la
eficiencia o no de la gestion de residuos sdlidos ejecutada por los gobiernos locales. Ello
considerando lo establecido en el literal d) del Articulo 23 y el Articulo 24° de la Ley de Gestion
Integral de Residuos Solidos aprobada mediante Decreto Supremo N° 1278 {en adelante, LGIRS); asi
como el Articulo 22 del Reglamento del Decreto Legislativo N°® 1278, aprobado mediante Decreto
Supremo N°® 014-2017-MINAM (en adelante, Reglamento de la LGIRS), que indican que las
Municipalidades Provinciales, en su calidad de entidad de fiscalizacion ambiental, ejercen las
funciones de supervisién, fiscalizacion y sancion sobre la prestaciéon de los servicios de limpieza
publica en su jurisdiccién, sean realizados por empresas operadoras de residuos solidos o
municipalidades distritales, garantizando la prestacion del servicio de limpieza publica, de manera
continua, regular, permanente y obligatoria; asegurando la calidad y cobertura en toda su
jurisdiccién.

En ese sentido, la planificacion de estos servicios, asi como su adecuado manejo, deben estar
contemplados en el respectivo Plan Distrital de Manejo de Residuos S6lidos Municipales de cada
municipalidad distrital, conforme lo sefiala el Articulo 10° del Reglamento Reglamento de la LGIRS.

Central Telefonica: 611-6000
www.minam,gob.pe

Fimado digtaimente por:
ARANIBAR TAPIA Sonia
Beatriz FAU 204027066658 sof
hiotive: Say el autor del
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SUVILLA: Infornacidn estadistica
de monitoreo de la oficina de
epidemiologia, respecto a la (tasa de
mortalidad. vy enfermedades infecciosas v
dermaroldgicas _v_otros. producido en los
nifios, _ancigros_v_mujeres _embarazadas,
producto de la confaminacion
ambiental que  generan _ los  residuos
solidos degradables v los residuos solidos
peligrosos _no __degradables, en el medio
ambiente, en <! distrito de Carabayllo,
informacién de los afos (2016 al 2019) el
SENOR DIRECTOR GENERAL DE LA DR RIRECGHOM DEREDBES.
INTEGRALES DE SALUD DE - LIMA NORTE

SR: CLAUDIO RAMIREZ ATENCIO,

frces A1

(o Julio Cesar Ramirez Aranda; identificadu con DNT M° 41196209, con domicilio real en
la Calle 19 Urb. Los Naranjos Mz H3 - Lt 01 Disnito — Los Olives. con numero de

teléfono 955027282 vy corres electrinico raajucedf@hotmatl cot ante usted e presento v

eXpongo:

Que, en m: condicidn de estudiante peciznceiente al cicle XL, de la carrera -de

Derecho de la Taiversidad Cesar Vallejo - Lima Norte, solicito a usted, en calidad ds

i

Director de la “DIRIS™ LDW4& - NOFTE, ordene a guien comasponda 4 facilitarme
inforrnacion pertinente de los resultados obtenides por los monitoreo en temna del enidedo al
medio ambienfal y ala salud publica, respecto at distrito de CARABAYLLO, ei mismo qus

viene llevando acabo su gestion, el cual usted preside; v que dicha informactdn servira para

estudio de tesis, la misma yue vengo desarrollando en mi centro de estudio para la obtencidn
del titulo profesional de abogado. y que lleva por nombre “Gestidn de residucs solidos y el
Derecho al medio ambientz en ly Municipaiidad d2 Carabayllo 2018”7, Cabe recalear que
dicha informacidn servira para corroborar informacién con mayar precision de mi tema que
25 materia de tesis.

.
Por io expuesto, agraceceré haga viable mi solicitud dentro del término del tiempo, lo

L:ma Norte, 24 de Septiembre del
aniyp que dicha tesis servira pak

mismo que contribuird en mi formac

posteriores estudios académicos, sin g /m¢ suscribo de usted. 3

[ MINISTERIO DE bALUD

Julesar a /rez randa Mﬁﬁﬁmﬁ
NIT 96"’ 9 PARTES

éé‘l"ﬂ'ﬂ

mmu
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DE

“Decanio de a lgualdad de Oporiunidades para Mujeres y Hombres®
“Afio de la Lucha Contra la Corrupcidn y Ia Impunidad®

INFORME DE SUPERVISION N° 068 .2015.0BFA/DSIS-CRES

.
.

ASUNTO

REFERENCIA

FECHA

SONIA BEATRIZ ARANIBAR TAPIA
Directora de Supervisién Ambiental en Infraestructura y Servicios

ARTUROC EDUARDO NARRO LAVI
Tercero Supervisor |l de la Coordinacion de Supervisién Ambiental
en Residuos Sélidos

RUBEN FARFAN CRUZ
Tercero Supervisor |l de la Coordinacién de Supervisién Ambiental
en Residuos Sélidos

ERICSON BENIGNO HUAMAN CRUZ
Coordinador de Supervision Ambiental en Residuos Sélidos

Cumplimiento de obligaciones fiscalizables a cargo de la
Municipalidad Distrital de Carabayllo, en lo referido a la supervision
realizada el 07 de marzo de 2019 a los compromisos asumidos en
su Plan Distrital de Manejo de Residuos Sélidos Municipales,
correspondiente al periodo 2018

Expediente N° 0043-2019-DSIS-CRES

Jesus Marfa, 90 ABR. 2019

1.1

DATOS DE LA SUPERVISION

Informacién General:

ADMINISTRADO

Municipalidad Distrital de Carabaylle

UNIDAD FISCALIZABLE

Local de la Gerencia de Servicios Puiblicos y Medio Ambiente de ia
Municipalidad Distrital de Carabayllo

ACTIVIDAD / FUNCION

ejecucion de la gestién y manejo

Planes de Manejo de Residuos Sélidos Municipales: Planificacion y

ETAPA

Operacién ESTADO En Actividad

UBICACION

Departamento Lima

Provincia Lima

Distrito Carabayllo

Direccién Av. Tupac Amaru N° 1733, Carabayllo

TIPO DE SUPERVISION Regular

Objetivo de la Supervisién

Verificar el cumplimiento por parte de la Municipalidad Distrital de Carabayllo (en
adelante, MDC), de los compromisos asumidos, para el periodo 2018, en el Plan
Distrital de Manejo de Residuos Sélidos Municipales (en adelante, PMR); en el cual
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Direccion de Supervision

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres®
“Afio de la Lucha Contra la Corrupcién y la Impunidad™

programan actividades de gestién y manejo de los residuos sélidos municipales en su

jurisdiccion.
Il. ANTECEDENTES
.1 Del &mbito de competenclas del OEFA

2 En el marco de las competencias conferidas por el Decreto Legislativo N° 1278, que
aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos (en adelante, Decreto
Legisiativo N° 1278), establece que el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, es competente para supervisar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en los Planes Provinciales de Gestién de Residuos Sélidos
Municipales y en los Planes Distritales de Manejo de Residuos Sélidos Municipales’.

3. En virtud de la competencia expuesta y de acuerdo al Planefa 20192, la Direccién de
Supervision Ambiental en Infraestructura y Servicios (en adelante, DSIS) del OEFA
realizé la supervision regular del cumplimiento de los compromisos asumidos en el
PMR de la MDC, los cuales se encuentran detallados en la Ficha de Obligaciones.

1.2 De informacién vinculada a la supervisién

4, Al respecto, no se cuenta con registro sobre acciones de supervisiéon que la DSIS haya
realizado a la unidad fiscalizable (Local de la Gerencia de Servicios Publicos y Medio

Ambiente) de la MDC.

5.  Por otro lado, de la revisién en el Servicio de Informacién Nacional de Denuncias
Ambientales (en adelante, Simada), se encontré en el afio 2018 las siguientes
denuncias registradas, respecto a la gestion y manejo de residuos sélidos

municipales:

- SC-0782-2018 sobre presunta afectacién ambiental que se estaria generando
producto del inadecuado manejo de residuos sélidos en la cuenca del rio Chillén®.
- SC-0565-2018 sobre presunta contaminacién de un canal de regadio con material
fecal y residuos domésticos que son descargados directamente desde las casas

afectando al cultivo de alimentos*

- SC-0375-2018 sobre presunta contaminacién ambiental debido a la inadecuada

disposicion de residuos sélidos a lo largo de la avenida San Juan®.

L Decreto Supremo N* 014-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley de Gestién Intagral de Residuos

Sdélidos.

“Articulo 130.- Autoridedes competentes pare la supervisién, fiscalizacién y sencién en materia de residuos

sdlidos

(-.)
130.3 El OEFA supervisa el cumplimiento de los compromisos asumidos en los Planes Provinciales de Guﬂdn w

Al en Infraestructura y

Resliduos Sélidos Municipales y en los Planes Distritales de Manejo de Residuos Sdlidos Municipales. El incump

ge lo previsto en los respeclivos Plenes acarmes responsabilidad funcionsi, por lo quedom.sarinbnnmalmo
competenle del Sislteme Nacional de Control, sin penuicio de hacer de conocimiento lo ocumido &l Ministeno Publico,

cuando comesponda.”
L Resolucién de Consejo Direclivo N° 007-2019-OEFA-CD, que aprueba el Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - PLANEFA del OEFA correspondiente al afio 2019.
. La referida denuncla conforme al Sinada no fue dertvada a la DSIS.
b La referida denuncia conforme al Sinada no fue derivada a la DSIS.
s La referida denuncla conforme al Sinada no fue derivada a la DSIS.
Pagina 2 de 27
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1.1

Direccion de Supervision

Ambiental cn Infraestructura y
. Servicios

“Dacenio de a Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la Lucha Contra la Corrupcidn y la Impunidad”

El 10 de julio del 2018, la Subdireccién de Supervision a Entidades, realizé una
supervision a la MDC, que generd el Informe de Supervision N° 0149-2018-
OEFA/DPEF-SEFA, de fecha 03 de agosto del 2018, referido a la verificacién del
cumplimiento de su PMRS®, entre otros, en el que se evidencio que cumplié con el
28.30% de los compromisos establecidos en dicho plan.

De la revisién documental del administrado, se advierte que este cuenta con un PMR
aprobado mediante Ordenanza N° 387-2017/MDC del 17 de noviembre de 2017, el
cual tiene una vigencia al 2018. Dicho plan contempla cinco (05) objetivos especificos,
los cuales corresponde verificar su cumplimiento del periodo 2018.

ANALISIS DE LA SUPERVISION

Hecho analizado N° 1. Objetivo Especifico 1: Ejecuciéon y ampliaciéon de la
recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos sélidos municipales
de las diferentes fuentes generadoras

Se advierte que el presente objetivo especifico cuenta con tres (03) metas y once (11)
actividades programadas, las cuales a continuaciéon se detalla su verificacion de
cumplimiento:

Metas Actlvidades Verificacién al 2018

1. Contratacién y aumento de 72
obreros recolectores para el
servicio de recoleccion de | No acredité implementacion’
residuos soélidos durante el
afio 2018

2. Confratacion y aumento de 36
choferes de unidad recolectora
para el servicio de recoleccion | No acredité implementacion®
de residuos solidos durante el
aflo 2018

3. Realizar el abastecimiento de

A 5000 galones de combustible

?;g::::ggn de; :e'g:'igug': para el servicio de recoleccion | No acredit6é implementacién

solidos municipales. de residuos sélidos durante los

' afios 2017 y 2018.

4. Realizar el mantenimiento
obligatorio de las unidades de
transporte y maquinaria del
servicio de recoleccion de
residuos sélidos para los afios
2017 y 2018.

5. Realizar la disposicién de 130
000 toneladas métricas de
residuos solidos municipales | No acredité implementacion
del distrito de Carabayllo para
el afio 2018

6. Contratacion de los obreros de

Meta 1: Ejecucion de la

No acredit6 implementacién

) |
bamido controlados para el Acredit6é implementacion®.

Respecto del periedo 2017.
Memordndum N°0078-2019-SRH-GAF/MDC: Relacion del personal de limpieza puiblica. Entregado via digital.
Idem.

Idem.
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*Decenio de !a [gualdad de Oporunidades para Muj y Hombres"
“Afio de la Lucha Contra la Corrupcion y la Impunidad”

servicio de barrido de calies
durante los afios 2017 y 2018 |
Meta 2: Ejecucién de la | 7. Brindar y abastecer con
prestacion del servicio de herramientas y equipos de
barrido de calles. trabaijo a los obreros de barrido
para el servicio de barrido de
calles durante los afios 2017 ¥
2018

No acredité implementacion

8. Aumentar las zonas o centro
poblados a participar en el
programa de segregacion en
la fuente y recoleccion | No acredité implementacion
selectiva de los residuos
stlidos municipales para los
afios 2017 y 2018

9. Adquirir 10,000 millares de
unidades de bolsas (20x30) de

Meta 3: Ejecucién vy color azul, verde y negro para

ampliacién del programa de la ejecucién del programa de .
segregacion en la fuente y segregacién en la fuente y | 'N© acreditéimplementacion
recoleccién selectiva de los recoleccién selectiva de los

residuos sélidos residuos soélidos municipales

municipales, para el afio 2018

10. Ejecutar la recoleccién de 700
toneladas de material
segregados provenientes de
fos residuos solidos
municipales del distrito de
Carabaylio para el afic 2018

. Desarrollar e implementar un
sistema de reutilizacion de
residuos organicos mediante

Acredité implementacién!?

1

-

Acredité implementacién!t

una planta de compostaje

Del cuadro que antecede, se advierte que de las once (11) actividades verificadas a
implementarse durante el afio 2018, la MDC acredit6 la implementacion de tres (03)
actividades y no logr6 acreditar ocho (08).

En relacion al Objetivo analizado, es importante sefialar que la Ley N° 27972 - Ley
Organica de Municipalidades'? establece que las municipalidades tienen como funcién
el de proveer el servicio de limpieza pubfica en su jurisdiccién. Dicha competencia
también se encuentra establecida en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, la
cual sefiala que la gestion de los residuos sdlidos de origen municipal es de
responsabilidad de los gobiemos locales'?,

Seginel | i6n de i6n en la fuente y leccidn selectiva de residuos sdlidos inorgénicos
2018, Anexo N°D4 Fnrmato de los residuos sélidos inorgénicos valonzados de enero a noviembre de 2018. Entregado
en forma digital.

Segun el infonme de impl tacién de la valorizacidn de residuos sdlidos orgdnicos municlpales 2018. Entregado en
forma digital.
Ley N* 27572, Loy Org de Munlcipalidad

“Articulo 80°.- Saneamiento, Sslubridad y Salud
Las municipsiidades, en matena da saneamienlo, salubridad y salud, ejercen las siguientes funciones:

(]

3, Funcic especliicas ivas de las ipali d

a1 vaeerdel serviao de limpi puohca terminendo fas areas de acumuiacidn de desechos, rellenos sanitarios y
of apr trial de fos desperdicios.

£

Ley N* 28611, LayGomnI d.IAmM-nh
“Articulo 119°.- de los sdlidos
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“Dacenio de la fgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres®
“Afio de la Lucha Contra la Corrupclén y la impunidad”

Asimismo, el Decreto Legislative N* 1278 establece entre las competencias de las
municipalidades distritales en materia de residuos sélidos, el asegurar la prestacién
del servicio de limpieza publica, la cual comprende la limpieza de espacios publicos,
recoleccién, transporte y disposicién final de estos residuos, las mismas que deben
realizarse de manera planificada’.

Analisis de las actividades comprendidas en la Meta 1

La primera meta para lograr el cumplimiento del Objetivo Especifico 1, se refiere a la
ejecucion del servicio de recoleccion de residuos sélidos municipales, lo cual la MDC
no logré cumplir debido a que las cinco (05) actividades planteadas no fueron
acreditadas.

Las actividades de la meta en referencia fueron disefiadas pensando en la prestacion
del servicio de recoleccién, transporte y disposicién final mediante la administracién
directa, por lo que se planteaba darle sostenibilidad a las operaciones garantizando el
recurso humano (obreros y choferes), el abastecimiento de combustible, un oportuno
mantenimiento a las unidades y la correcta disposicién final de los residuos
recolectados en el distrito.

Tomando como referencia la relacién del personal de limpieza publica (brindada via
digital), se evidencia que la MDC no cumplié con la contratacién de setenta y dos (72)
obreros recolectores y treinta y dos (32) choferes de compactadora, debido a que en
la referida relacién solo se contabilizé sesenta y siete (67) obreros recolectores y
diecinueve (19) choferes.

Asimismo, no se acredité el abastecimiento de 5,000 galones de combustible para el
servicio de recoleccion de residuos sélidos durante el 2018. Esta actividad debi6
acreditarse con el respectivo contrato de suministro combustible con el objeto de
garantizar un abastecimiento oportuno.

Adicionalmente, la MDC no acredité la disposicién final de 130,000 t de residuos
sélidos. En este punto, si bien la disposicién final se realiza sin costo en el relleno

119.1 La gestién de los residuos sdlidos de origen doméstico, comercial o que siendo de origen distinto presenten

camcferfsficas similares a aquellos, son resp bilidad de los gobiemos locales. Por ley se establece el régimen de
y sjo de los solidos munici

...}.’

Decrato Legislativo N* 1278, que aprueha la Ley de Gestldn integral de Resid: Sélidos.

“Artfeulo 22. - Municipalidades

Las municipalidades provinciales, en lo que conclena & los distnitos del cercado, y las municipalidades distritales son
responsables por la gestién de los residuos solidos de ongen domiciliano, especialas y similares, en el émbito da su
Jurisdiccion.

{.)

Articulo 24.- Municipalidades Distritales

24.1 Las municipalidadas distntales en malenia de mansjo de msiducs solidos son compelentes para:

{...).

b)Asegurar una adecuada prestacion del servicio de limpieza, recoleccion y transporte de residuos sdlidos en su
Jjurisdiccion, debiendo garantizar la adecuada disposicién final de los mismos.

{..)

24.2Las icip Jes distritales y provincisles en la que i & los distritos del cercado, son responsables por:
a} Asegurar que se prusfen los serviclos de limpieza publica, recoleccion, encia, tratamiento o
ion final de , da con las qpmbadas por el MINAM y los criterios
que la municipaiidad pmwncla! ostabiezca, bajo msponsebmdad
b) La prestacién de los servicios de recoleccion y transporte de los residuos sdlidos ipales y de la fimp de vias,
€spacios y mmumenros plblicas en su jurisdiccion, Los residuos solidos en su lidad d ser co idos
vcluras de autorizadas por la icip J ial, o gados los icipi

distritales al pagc de los derechos cormespondientes.
()"
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Primer Punto Critico
FICHA DE IDENTIFICACION DE PUNTOS CRITICOS DE RESIDUOS SOLIDOS

N.° UBICACION
1 | Av.iJr.i/Ca. Cruce de Av. Universitaria con Parque Zonal
2 | Referencia
Coordenadas Norte Este Altura Observaciones
3 |lumm: 8685483 | 278909
N VOLUMEN . B ) " ~ OBSERVACIONES
| Volumen acumulado aproximado Largo 6m x Ancho 6m x Alto 0.70cm = 25.2m3

CARACTERISTICAS DE PUNTOS

L

<y CRITICOS | 34
1 | Quema de residuos L]
2 | Presencia de animales y vectores X |

Puntos 1. Presencia de RRSS X
criticos con | Municipates ___| | ©" |

presencia | 2. Presencia de Residuos

3 de los de la Construccion .
siguientes | 3. Maleza/Poda -
residuos | 4. RAEE ]
solidos: 5. Otros -

Fotografia 1:

OBSERVACIONES
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"~ FotoN°1 ' Foto N° 2

Foto N° 3

En el presente panel fotografico, las acciones de limpieza publica que realiza la MDC y algunas |
4 de las unidades vehiculares con que cuenta el municipio para tal fin
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FotoN°s ~ FotoN°8

Foto N° 7

En el panel fologréfico, se puede apreciar las unidades del servicio de limpieza publica en

estado inoperativo ubicados en el local de maestranza de la MDC
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~ Foto N° 10

En el panel fotografico, se aprecia el lugar considerado por la MDC para instalar la planta de
valorizacién de residuos inorgédnicos, la cual se encuentra ubicado en la margen izquierda del
rfo Chillén.
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PUNTOS CRITICOS DE ARROJO DE RESIDUOS SOLIDOS Y OTROS EN LA ViA PUBLICA EN EL
DISTRITO DE CARAVAYLLO ~ PERIODOS DEL 2014 - 2019

Funt in, acion: https://www.gob.pe/institucion/oefa/noticias/20741-el-oefa-exige-a-

la-municipalidad-distrital-de-comas-erradicar-los-puntos-criticos-de-basura-generados-en-la-via-
public Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental “OEFA™ Durante los dias 6 y 10 de
noviembre, personal del OEFA recorrié las avenidas Universitaria, Belaunde, Los Incas, Tupac
Amaru, Retablo, México, Metropolitana, Carabayllo y Maestro.
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Alerta sanitaria en 6 distritos por acumulacion de basura

La Defensoria del Pueblo informd que en Lima Norte las vias que registran la mayor cantidad de basura son la
avenidas Tupac Amaru, Belaunde y Universitaria. Problema se presenta en Villa Maria del Triunfo, San Juan
de Miraflores, Comas, Carabayllo y otros.
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P, 3
g PERU |Ministerio de Salud

REPORTE DE LAS 10 PRIMERAS CAUSAS DE MORTALIDAD DEL ANO 2016

DISTRITO DE CARABAYLLO

N° | CIE10 DESCRIPCION N°® %
1 1189 INEUMONIA, NO ESPECIFICADA 38 9.6%
2 J841 |OTRAS ENFERMEDADES PULMONARES INTERSTICIALES CON FIBROSIS 36 9.1%
3 A419 |SEPTICEMIA, NO ESPECIFICADA 28 7.1%
4 110X |HIPERTENSION ARTERIAL 22 5.6%
5 C169 |TUMOR MALIGNO DEL ESTOMAGO, PARTE NO ESPECIFICADA 17 4.3%
6 K746 |OTRAS CIRROSIS DEL HIGADO Y LAS NO ESPECIFICADAS 15 3.8%
7 €619 |TUMOR MALIGNO DE PROSTATA 10 2.5%
8 J180 |BRONCONEUMONIA 8 2.0%
9 E149 |DIABETES MELLITUS, NO ESPECIFICADA, SIN MENCION DE COMPLICACION 6 1.5%
10 1219 |[INFARTO AGUDQ DEL MIOCARDIO, SIN OTRA ESPECIFICACION 6 1.5%

OTRAS CAUSAS 208 52.8%

TOTAL 394 100.0%

Unidad de Estadistica e Informatica

Red de Salud Tupac Amaru
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