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Resumen

El presente informe, esta cimentado en investigar como surge la desnaturalizacion
en un contrato administrativo de servicio, motivada por la propia insuficiencia del
Estado al crear una modalidad laboral que afecta rotundamente derechos
laborales, especificamente en la Municipalidad de San Isidro, debido a que desde
su fecha de creacién a la actualidad alin no se ha evidenciado la eliminacion
progresiva que se propuso al momento de ser creada, sino que por el contrario

siguen aumentando las personas contratadas bajo esta modalidad.

En ese sentido, en el presente informe hemos determinado de qué manera la
Desnaturalizacion se relaciona con el Contrato Administrativo de Servicio del

personal de la Municipalidad de San isidro, 2018.

Los métodos empleados son: el enfoque cualitativo, disefio de investigacion es
Estudio del caso, se utilizd la técnica de la entrevista que esta basada en la
recoleccion de datos y la guia de andlisis documental recabada minuciosamente
durante todo el proceso de proyeccion del presente informe, para el cual se
diagnostic6 como conclusion que las demandas por la desnaturalizacion de la
modalidad CAS van en aumento y que estamos cerca de connotar la
inconstitucionalidad bajo el cual fue creada y de tal forma provocar las mismas
consecuencias que tuvo que afrontar los servicios no personales ante su

inconstitucionalidad.

Palabras Claves: Desnaturalizacion, contrato administrativo de servicio, Principio

de Primacia de la Realidad.
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Abstract

This report is based on investigating how denaturalization arises in an
administrative service contract, motivated by the State's own insufficiency in
creating a labor modality that completely affects labor rights, specifically in the
Municipality of San Isidro, because since its Date of creation to the present, the
progressive elimination that was proposed at the time of its creation has not yet
been evidenced, but on the contrary, the number of people hired under this

modality continues to increase.

In this sense, in this report we have determined how Denaturation is related to the
Administrative Service Contract of the personnel of the Municipality of San Isidro,
2018.

The methods used are: the qualitative approach, research design is a case study,
the interview technique was used, which is based on data collection and the
documentary analysis guide carefully collected during the entire projection process
of this report, for which it was diagnosed as a conclusion that the demands for the
denaturalization of the CAS modality are increasing and that we are close to
connoting the unconstitutionality under which it was created and in such a way
causing the same consequences that non-personal services had to face before its

unconstitutionality.

Keywords: Denaturation, administrative service contract, Principle of Primacy of

Reality.



l. INTRODUCCION

En el Perl, en las diversas entidades publicas y particularmente en la
Municipalidad de San Isidro la desnaturalizacion de contrato administrativo de
servicio es un tema de gran relevancia debido a la afectacion provocada por el
régimen y las condiciones de relacion laboral precaria bajo el cual se sustenta, el
cual incide esencialmente en la sociedad. Barattini (2009) menciona que no es
algo nuevo el tema de la precariedad laboral, debido a que la OIT lo utilizo en la
decada de los setenta y lo definié en base a las caracteristicas vulneradas en los

contratos laborales.

Pues como bien sabemos se abarcan distintas posturas que hace mérito al
tipo de contrato al cual estamos buscando emerger, debido a que el contrato
administrativo de servicios es uno de los mas recientes y con mayores riesgos de
vulneracion de derechos laborales; ya que como estamos al tanto se creod
mediante el Decreto Legislativo N° 1057 (CAS) cuya finalidad fue solucionar la
problematica generada por la proliferacion de servicios no personales (SNP) en el
sector publico. Es pues proyectando a haber obtenido resultados favorables se
configura distintos problemas que fueron surgiendo con las nuevas figuras
perjudiciales en la estructura de lo establecido en las contrataciones
administrativas de servicios, pues en un inicio se estipulo diversas restricciones a
esta modalidad, que posteriormente fueron variando para obtener una equidad
mucho mas empoderada a aquellos trabajadores que se encontraban bajo el
marco normativo de este tipo de contrato. Por ello “es necesario analizar
brevemente y en paralelo las instituciones de la relacion laboral como presuncion
y el contrato de trabajo, a través de la informalidad, la globalizacién, la seguridad
juridica y el costo economico de la faena” (Chirinos, 2013, p. 39). Es asi que se
tendi6 a analizar y se observd que las entidades con mayores figuras que
enmarca el principal déficit del CAS son las Municipalidades y como bien se
enmarca en nuestro proyecto de investigacion se tiene como materia de estudio a
la Municipalidad de San lIsidro, el cual tiene una variabilidad de empleos que se
dan por concursos publicos estableciendo como modalidad de contrato el CAS.
En base a ello cabe destacar el esmero que se le brinda al proceso de

contratacién publica tanto a nivel nacional como internacional se dan por tres



factores especificos que son el uso no limitado de los recursos publicos, por la
gran importancia que influye en la parte econdmica del pais y por su alto indice de
corrupcion (Nilton, 2015).

Es tanta la evidencia de contar con una regulacién especifica y clara en
relacién al tema propuesto, a fin de poder evidenciar y ofrecer alternativas para
una correcta interpretacion de las figuras que se presentan y son demandadas por
los empleados de la Municipalidad de San Isidro, pues al sentirse vulnerado sus
derechos confieren que se retribuya de la forma que establece la norma; es pues
gue con lo gran connotacién que ha ido ganando este tema deberia elaborarse un
plan estratégico que conlleve a que los servidores bajo el régimen CAS tengan las
mismas posibilidades de gozar de los derechos laborales que se le asigna a un
servidor que cuenta con un contrato indeterminado, ello con una debida
evaluacion de diversos aspectos esenciales que evidencian que las funciones
realizadas tienen el mismo rango de relevancia que las funciones realizadas por
un servidor con contrato indeterminado. Al mismo tiempo también podemos
evidenciar de acuerdo a lo manifestado por el Tribunal Constitucional en razon
gue si se otorga la accesibilidad a una postura determinada de demanda cuya
materia sea la de desnaturalizacion, se crearia un punto de quiebre concebido
como precedente vinculante desfavorable para el Estado que enmarcaria una ola
de demandas cuyo objeto principal seria el otorgamiento del régimen adecuado y
como pretensidn accesoria versaria respecto a los beneficios sociales y
econdmicos no gozados en el transcurso del tiempo en el que el trabajador CAS
no tenia acceso a los mismos derechos laborales que un trabajador de contrato

indeterminado (Gonzales, 2016).

Es pues de denotar como un dato general pero que aplica al marco del
problema de la modalidad CAS es sobre la mencioén con falta de criterio en base
al marco constitucional que hace el Il Pleno Jurisdiccional Laboral que no estipula
como desnaturalizacion sino como Invalidez de Contrato Administrativo de
Servicio. Ademas de ello se tiene en cuenta la variabilidad que existe entre el
limite que tiene los entes supervisores como es el caso de SUNAFIL y el
Ministerio de Trabajo ante estas situaciones que se han encubierto en algo licito

tan solo por el hecho de no eliminar la modalidad CAS, y que los entes ante esa



limitacion solo les queda asegurar su trabajo bajo la funciéon que se le designen.
De ello se desglosa que nuestro sistema de inspeccion peruano se encuentra bien
formado legalmente y suministrados de funciones que rigen de acuerdo a las
necesidades, pues estan calificados para la fiscalizacion sociolaboral y de

seguridad y salud en el trabajo (Cérdova, 2017).

También se ha de tener en claro que la modalidad CAS involucra a una
gran cantidad de trabajadores que lograron ocupar un puesto dentro de la entidad
publica mediante una convocatoria publica transparente, logrando demostrar que
cuentan con las facultades necesarias para poder desenvolverse de la mejor
manera al puesto de trabajo postulado, es por ello que ameritan los mismos
derechos laborales que otra persona que realiza las mismas funciones pero que
se encuentran bajo otro régimen laboral; atendiendo a lo mencionado
anteriormente se contempla que la aun idea equivocada de seguir contraponiendo
el régimen CAS a futuro obtendra una clara y real problematica que generara la
desnaturalizacion de los mismos y el pago de beneficios econémicos por parte del
Estado.

Conforme a lo sefalado, luego de haber analizado de forma exhaustiva la
problematica existente en el marco de nuestra investigacion, se plantearon los
problemas de investigacién siguientes: como problema general que tiene como
interrogante manifestamos ¢ de qué manera la Desnaturalizacion se relaciona con
el Contrato Administrativo de Servicio del personal de la Municipalidad de San
Isidro, 20187, igualmente para responder el problema general se formularon como
problema especifico 1, ¢de qué manera la Primacia de la Realidad se relaciona
con el Decreto Legislativo N° 1057 del personal de la Municipalidad de San Isidro,
2018?. Por ultimo, tenemos el problema especifico 2 que expresamos, ¢de qué
manera el fraude laboral se relaciona con la necesidad laboral del personal de la
Municipalidad de San Isidro, 2018? Ante lo dicho Espinoza (2018) refiere que “Un
problema de investigacion es una pregunta o interrogante sobre algo que no se
sabe o0 que se desconoce, y cuya solucién es la respuesta o el nuevo

conocimiento obtenido mediante el proceso investigativo” (p. 27).

Cabe destacar que “la destreza de reproduccion de conocimiento cientifico,

[...], no se basa en los mismos supuestos que se utilizan en epistemologia de la



ciencia, en la que, como vimos, se entiende la justificacion como una condicion
del conocimiento” (Sabaj & Landea, 2012, p.319-320). De lo mencionado y a raiz
del problema planteado se sustenté el presente informe en una Justificacion
Tedrica en lo cual Cortés & Iglesias (2004) confiere en su articulo (...) que son
deducciones que distinguen el afan comprobar, refutar o cooperar aspectos
tedricos narrativos a la finalidad de conocimiento, por lo que esta investigacion
conlleva un enrequicimiento de ideas y connociones debido al andlisis de la
estructura que rige en el Decreto Legislativo N° 1057 y sus deficiencias legales.
Es asi que la presente investigacion incoa en la evolucibn normativa y las
consecuencias que han ido provocando las mismas ante una mala proyeccion de
implementaciones que solo provocan mayores consecuencias para el Estado y el
aumento de carga laboral para el Poder Judicial. De la misma forma como
objetivo general nos planteamos en determinar de qué manera la
Desnaturalizacion se relaciona con el Contrato Administrativo de Servicio del
personal de la Municipalidad de San Isidro, 2018. De la misma manera
formulamos el objetivo especifico 1, es de analizar la Primacia de la Realidad en
relacion al Decreto Legislativo N° 1057 que rige en el personal de la Municipalidad
de San Isidro, 2018. Para finalmente lograr conocer el objetivo especifico 2, de
determinar la gravedad del fraude laboral provocado por la necesidad laboral del
personal de la Municipalidad de San Isidro, 2018. Ante la determinacion de los
objetivos se concierne que “los objetivos de investigacion son las metas,
propdsitos o fines trazados por el investigador en concordancia con los aspectos

que desea verificar y descubrir’ (Guanipa, 2008, p.2).

La investigacion también tiene una Justificacion Practica del cual Cortés &
Iglesias (2004) indica [...] que son propuestas en lo cual nos conllevara a una
solucion o una alternativa de estrategias. Dentro de la investigacion en lo que
respecta a la problematica del régimen CAS ha sido de considerable relevancia
por la exorbitante jurisprudencia y criticas que ha recibido la misma por
operadores de derecho, por ello la mejora legislativa seria de 6ptima solucién para
cambiar el rumbo de régimen laboral CAS. Es asi que este trabajo en lo que
respecta pretendemos aportar netamente en la busqueda de la solucién de la
problematica planteada. La Justificacion Metodoldgica, la investigacion siguié una

trayectoria metodoldgica y analitica, se hizo uso de instrumentos de investigacion
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que permitié estudiar el problema relevante que sufre actualmente una gran parte
de trabajadores en distintas entidades del Estado, principalmente las
municipalidades quienes tienen como forma de convocatoria para ocupar puestos
de trabajo el régimen CAS; dicho instrumento ha sido validado y podra ser
utilizado en futuras investigaciones de nivel de tesis, ante ello la justificacion legal,
se avala en la aceptacién a la ley como base en lo cual preservan, custodian, y

socorren ante la tutela de conviccion que sobrelleva efectividad.

1. MARCO TEORICO
La desnaturalizacion de los contratos administrativos de servicio, a sido desde el
momento que se advirtié su existencia un tema muy controvertido y digno de ser
estudiado por especialistas para entablar una doctrina peruana fehaciente. Pero
hasta el dia de hoy no se ha ubicado estudios alentadores que impongan
cimientos que impulse a mejorar la calidad de derechos a aquellos servidores que
se encuentran laborando bajo esa modalidad. Es por ello que se concibio estudiar
temas adhierentes que nos brinden una gran gama de conocimientos que
enmarquen un estatus.

Ante ello es viable la valoracion de tesis e investigaciones nacionales como
internacionales, con el objeto de comprender y saber que diferencias y similitudes

existen en base a nuestro tema.

En cuanto a los antecedentes a nivel nacional tenemos a Gutiérrez (2018)
en su tesis titulada “desnaturalizacion del contrato administrativo de servicio en el
sector publico”, tuvo como objetivo, analizar la compatibilidad del contrato
administrativo de servicio en el ambiente laboral del Peru, y si esta se encuentra
resguardada legalmente ante un despido arbitrario. Instituyendo las facultades del
Tribunal del Servicio Civil; con lo que se concluyd que la mejor propuesta para dar
solucion al contexto vacilante es la modificacion del mencionado contrato
administrativo de servicio a indeterminado, con previa evaluacion de criterios que
compruebe su idoneidad y la similitud notoria de funciones con el servidor

indeterminado.

Alegre (2017), respecto al “tratamiento del contrato administrativo de
servicio en el Peri como acto juridico”, en cuanto al objeto fue exponer de qué

manera nace una conexion del régimen de contratacibn administrativa de



servicios con la efimera escenario laboral de los trabajadores, concluyendo que el
Estado siendo maximo garante del respeto de los derechos fundamentales no
enfatiza limites restrictivos de contratacion bajo la modalidad CAS, dejando

olvidada lo instituido por las pautas de acceso a la Administracion Publica.

Por otro lado, Acufia (2018) sobre la “convencionalizacion de la
contratacion administrativa de servicios”, cuyo objetivo fue expresar cual es la
verdadera realidad que vive el contrato laboral a la mira de los principios del
derecho de trabajo, este concluyo en manifestar que el derecho y principio
fundamental el cual es la igualdad y no discriminacion no cumplen su rol de
defender a los trabajadores del CAS a diferencia de otros regimenes laborales, a
pesar de que éstas estan contempladas en nuestra Constitucion y el Bloque de

Convencionalidad.

Igualmente Vargas (2015) respecto a la “constitucionalidad y derechos
civiles del contrato administrativo de servicios (CAS)”, tuvo como objetivo
comprobar la violacion a la constitucion que ostenta el contrato administrativo en
dependencia a los relevantes derechos de igualdad y dignidad, concluyendo que
el régimen laboral bajo el cual estan sumergidos los trabajadores del Estado
deben ser solo uno para que no emerja conflicto alguno como se viene dando
actualmente segun lo establecido en el articulo 40 de la Constitucion Politica del
Estado.

Palomino (2016) sobre “consecuencias juridicas y econdémicas que se
derivan de la aplicacion del régimen especial CAS al personal de la municipalidad
provincial de Trujillo”, enfoco su objetivo en determinar las lineas legales del
Decreto Legislativo N° 1057 y su relevante reglamento (Decreto Supremo N° 075-
2008-PCM), y concluyo en que en la rama laboral no se realizaron las
modificaciones necesarias para eliminar las desigualdades y alboroto que se
daban en diversas modalidades de contrato, ante ello solo se tergiversaba la idea
en el marco normativo, un claro ejemplo es la locacion de servicio que aun sigue

vigente.

En referencia a estudio de los antecedentes internacionales abarcamos con

Camargo (2014) respecto a la “desnaturalizacion del contrato administrativo de



prestacién de servicio”, establecio en su objetivo de estudio evidenciar los
componentes que configuran al contrato administrativo de servicio como un
contrato que se adapta a la realidad e identificar cuales son los derechos
guebrantados en el mismo, tuvo con conclusién que el Estado como garante del
respeto de los derechos consignados en la Constitucion no debe ejercer una
posicién que evidencie superioridad en base del abuso de poder frente a la
sociedad; es de darse cuenta pues que ante la transgresion que se da en el
derecho , la ley y la justicia no se deberia ni siquiera imaginar que el Estado se
convierta en una amenaza vital y potencial de la sociedad pues es el garante
trascendental que permite el equilibro de proteccion de los derechos

fundamentales.

Por otra parte, Aristizabal & Rey (2014) sobre “principio de la realidad en
las relaciones labores”, estableci6 como objetivo verificar la existencia de aquellos
rasgos mediante los cuales se crean los contratos de prestacion de servicio, de
asociacion cooperativa y de trabajo estableciendo la estructura esencial
perteneciente a una relacion laboral, se concluye con la total preocupacion
respecto a la falta de criterio que se aplica al principio de primacia de la realidad a
pesar de ser tratado por la Organizacion Internacional de Trabajo, aun se
exteriorizan varios casos dentro del cual el principal factor es la vulneracion que
se emplea por parte de los empleadores utilizando diversos elementos que
tienden a tener por finalidad sacarle la vuelta a los derechos laborales que la
Constitucion y la ley otorga a todo trabajador y bajo ningun supuesto estos
garantes establecen que existira desigualdad dependiendo a la modalidad a la

que pertenezcan.

De otro lado Avalos (2015) en su tesis sobre “la simulacién y el fraude
laboral y su incidencia en el visto bueno”, abunda en su objetivo de crear una
oportunidad de mejora y reestructuracion del Cdédigo del trabajo, que haga
mencion clara a la simulacion y fraude laboral como variante que advierta el visto
bueno, para poder salvaguardar los derechos de los trabajadores; como
conclusién se considera que es una gran desventaja entablar una rigida normativa
laboral creando desigualdad en el marco general de la norma, ya que los

empleadores utilizan esos mecanismos para crear de forma ilegal vias alternas



como la simulacién y el fraude laboral vulnerando derechos que muchas veces
son conocidos por los trabajadores pero que debido a la necesidad econémica

ciegan las posibilidades de acceder a la totalidad de derechos laborales.

Por lo mismo Menjura, Guerrero, Silva, & Witt (2014), en su trabajo
monografico “contrato realidad frente al contrato de prestacion de servicios en
Colombia”, contempla como objetivo analizar el tratamiento jurisprudencial para el
reconocimiento el contrato realidad, frente al contrato de prestacion de servicio en
Colombia durante los afios 2011 a 2014; concluyendo que tenemos que luchar
para dar credibilidad de que las formalidades y tecnicismos que engloba la
contratacion laboral sean visibles y concorde a la realidad, debido a que con el
tiempo puede cambiar y afectar los derechos de una gran proporcion de

servidores.

De igual manera Martin (2015) en relacién a “la contratacién laboral
temporal causal: andlisis y perspectivas”, en cuanto al objeto que enmarcado que
es la prevencion y persecucion del mal uso de los contratos temporales causales,
y concluyo en que el tema materia de investigacion confiere un énfasis de debate
gue amerita gran cantidad de ideas y alternativas que brinden un congruente
cambio sobre el tipo de contratacion temporal causal que se encuentra dentro de
la problematica que debe anticipar un cambio rapido pero evaluando las variantes
gue provocan el déficit de no poder mejorar la calidad de relacién contractual,

debido al no concretar la idea fundamental referente al contrato Unico.

De acuerdo a las teorias relacionadas al tema, en lo que concierne se
estipula que el derecho al trabajo estd consagrado como un derecho protegido
tanto nacional como internacionalmente, pero que se estan vulnerando principales
derechos a medida que se crea distintas modalidades de trabajo con estructuras
deficientes. Asi Pélissier (2006) manifiesta que “el derecho del trabajo efectua un
quiebre de individualismo del Cdédigo Civil, con el fin de proteger a los
trabajadores de los excesos del liberalismo econdmico’(p.40). Pero se establece
de acuerdo a Mangarelli (2008) que el derecho al trabajo nunca se desliga del
derecho civil, debido a que en caso de vacio legal en la norma laboral se opta por
recurrir al derecho civil. Ello con la finalidad de identificar el mayor rango de

casuisticas que van generandose con el pasar de los afios y tenerlos plasmados y



limitados. Por otro lado Richter (2013) confiere que “el rol del derecho del trabajo
se transforma con la creacion del Estado social de derecho. En este tipo de
Estado, la legislacion laboral se convierte en un instrumento privilegiado para

distribuir bienestar social”(p. 83).

Por lo tanto y tomando en consideracién que el contrato administrativo de
servicio es un régimen laboral reciente, es légico que se deslumbre grandes
vacios legales que desencadena una gran afectacién a los trabajadores que
laboran bajo esta modalidad. Haciendo énfasis en otro aspecto primordial se
evalu6é el tipo de ralacion contractual que nace entre empleador y empleado
durante el régimen CAS, pues como antecedente se tiene a los servicios no
personales, que de acuerdo a Beltran (2013) en su tesis manifiesta que los
servicios no personales no pertenecia a ningun tipo de categoria juridica ya
establecida, lo cual hace sobreentender que no contaba con un marco legal
idoneo. Es de tal forma que el mismo limbo legal ocasiond problemas en el
Estado, que con el proposito de frenar dicha problematica promulga el 27 de junio
del 2008 el Decreto Legislativo N° 1057 bajo su reglamento que es el Decreto
Supremo N° 075-2008-pcm.

Por lo tanto esta creacion de una solucidn viable para contrarestar la mala
practica en en sector publico fue un verdadero fracaso, ello determinado primero
en la relacion laboral, el cual concibe Toyama & Vinatea (2011) a aquel
manifestacion de voluntades entre el trabajador y empleador para comparecer la
prestacion de sus servicios personales y subordinados con el fin de obtener una
remuneracion. Ante ello se extrae tres elementos esenciales concebidos dentro
de una relacion contractual como son la prestacion personal, que en palabras de
Neves (2000) especifica que Unicamente realizara las funciones detalladas en el
contrato laboral la persona que pertenece a la relacion contractual, no puede
realizarlo otra ajena a esta; en cuanto a la subordinacion Carrasco & Torres
(2006) considera que cuenta con caracteristicas contempladas en la normatividad
nacional, como la atribucion al empleador para dirigir, controlar y sancionar al
trabajador. Por ultimo se tiene como elemento a la remuneracion que es
concebida como la retribucion que se le otroga al empleado por los servicios

prestados (Neves, 2000).



En relacién a los elementos que se plasman en la relacion contractual cabe
indicar que no se evidencia el cumplimiento en el contenido del Decreto
Legislativo N° 1057, debido a que en su marco normativo no se plasma una
equidad de beneficios sociales a comparacién de otras modalidades de trabajo,
ello contrae una discriminacion tan evidente, que, desde un inicio se planteo como
variante para declarar la modalidad del CAS como inconstitucional, claro ejemplo
lo podemos establecer en la Sentencia del Tribunal Constitucional, Expediente
00002-2010-PI/TC.

En cuanto a la prerrogativa de instaurar una clara vertiente de mejora para
gue la modalidad del CAS sea tomada en cuenta para una total modificacién o
eliminacidn, es necesario que sustentemos nuestra posicion en los Principios del
Derecho Laboral. Los cuales se puntualizan como parte de nociones e ideas que
tienen por objetivo primordial mejorar la orientacion de las normas y de tal forma
poder ayudar de una u otra manera a crear una gran variable que permita resolver
conflictos de forma directa o indirecta (Montoya, 2016). Aunado a esto como bien
sefalo el profesor Pasco (2009,p.15) “todo sistema juridico se asienta en
principios, que son su base dogmatica y axiolégica. Aquél que careciera de tal

base seria apenas un conjunto desarticulado de leyes sin alma ni espiritu”.

En lo que concierne a los principios que enmarcan el derecho laboral el
profesor Uruguayo Pla (1998) especifica que son los siguientes: el principio
protector, la irrenunciabilidad de derechos, la continuidad de la relacion laboral, la
primacia de la realidad, la razonabilidad, la buena fe y la no discriminacion. Pero
en el marco de la investigacion se hizo un mayor énfasis en lo que es pertinente al
principio de la primacia de la realidad y no por el hecho de que las demas no
fueran importantes, sino que éste refleja la real relacion laboral entre el trabajador
y el empleador. Pues permite identificar casos de simulacién o fraude a la norma
laboral, olvidando los documentos suscritos entre el trabajador y el empleador;
sometiéndolo a funciones que no configuran parte de su propdsito de contrato.
Para Romero (2004) el contenido de la veracidad (o principio de primacia de la
realidad) es un instrumento procesal que debe recurrir el magistrado al momento

de solucionar un conflicto dentro de un proceso (entiéndase laboral).
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En efecto se aclara que el principio de la primacia de la realidad no se
visualiza en lo que respecta al contrato administrativo de servicio, ello debido a
que se evidencia una clara vulneracion de derechos laborales en la estructura del
contrato mismo, ademas de ello se verificO que muchos servidores realizan
funciones del mismo calibre que un servidor con contrato de plazo indeterminado
y no perciben ni la mitad de la remuneracion y mucho menos los beneficios

sociales que por ley deberian ser otorgados.

En ese mismo contexto se tuvo que analizar el Decreto Legislativo N° 1057,
y para ello lo que debemos conceptuar es lo enmarcado sobre el lamado régimen
especial, ya que bajo esta premisa se podra concebir si se le da un tratamiento
distinto o no, se debe tomar siempre en cuenta que dentro de la figura no se debe
pretender apartarse del hecho de que la especialidad no puede ni debe por
ninguna razon convertirse en regla, ni mucho menos dejar de lado la generalidad,
pues este es una estructura ya concreta y no puede optar por crear un cambio
gue a futuro obtendria déficit en el tema central. De tal forma se tiene que dar una
valoracion a la connotacion de las relaciones laborales especiales que se
caracterizan esencialmente por producirse en una esfera en el cual la orientacion
y formacion del trabajo exhiben una distribucion muy distinta a la tradicional o

especial.

Asi luego de ya brindada una idea del porque el trato especial a la
modalidad CAS veamos un poco de su contenido para conocer los déficit y
margen de desigualdad con otras modalidades existentes que gozan de mejores
beneficios aun a pesar de la Ley N° 29849 el cual comprende una disminucién

progresiva del CAS.

En primer lugar, fue promulgada como alternativa de solucion ante la
problematica que surgié debido a el llamado Servicios no Personales, el cual
establecia aun en peores consecuencias vulneraciones de derechos laborales
gue en principio el ente supremo no supo determinar, pero luego ya se estipulo la
gran desmedida de discriminacioén y vulneracion que hubo hacia las personas que

trabajaban bajo los Servicios no Personales (Jurista Editores, 2016).
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Es asi que logra a nacer el Decreto Legislativo N° 1057, que guarda como
concepto al Régimen CAS como aquella modalidad especial propia del Derecho
Administrativo y privativa del Estado, que como inicial punto de distincion tiene
gue este tipo de modalidad no estando sujeta a la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, al régimen laboral de la actividad privada ni a otras formas que
regulan carreras administrativas especiales, de los cuales se encuentran con una
mayor proporcion de beneficios sociales y econdmicos que no son aplicados a
aquellos trabajadores que se encuentran laborando en diversas entidades del
estado bajo el régimen CAS; asi también cabe sefialar que no llega a tener una
aplicacion a los contratos de prestacion de servicios de consultoria o de asesoria,
siempre que se desarrollen de forma autonoma, fuera de los locales o centros de
trabajo de la entidad, pues ya desconfiguraria la figura bajo el cual se esta dando.
(Blancas, 2015).

Conviene resaltar que en las Municipalidades en un principio estaban
totalmente impedidas para contratar bajo la modalidad del CAS, pero servir
mediante un informe sefialo que si cabe la posibilidad de hacerlo de acuerdo a la
regulado en el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1057 en donde manifiesta que
este régimen esta permitido para todo el sector publico. Lo que se esclarece es la
legalidad para el uso de la forma de contratacion administrativa de servicio en las
Municipalidades. Es pues que, de ahi el gran margen de crecimiento del personal
CAS en ese sector, debido a que como vemos en la actualidad es la principal

forma de contratar personal mediante un proceso de clasificacion.

A su vez esclarecemos a través de lo mencionado el porqué del uso de la
Municipalidad de San Isidro como escenario de estudio, y es simple poder
resolver esa cuestién si nos enfocamos en el presupuesto econémico que tiene
dicha Municipalidad a diferencia de otras; con ello la capacidad de contratacion
bajo la modalidad del CAS es totalmente mayor, y como tal también la cantidad de
servidores u operarios que no se encuentran percibiendo una remuneracion de

acuerdo a ley, y de la misma forma los beneficios sociales y econémicos.

En tanto La Municipalidades son un conglomerado de personas representado
por un alcalde y varios concejales cuya primordial funcion es administrar y

gobernar a un municipio respetando los limites de poder que se le ha otorgado.
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En épocas de antafio las Municipalidades no contaban con la contratacion de
administracion de servicios, en tanto sus modalidades con las cuales practicaban
el fraude laboral era con el de servicios no personales, y en la actualidad aiun con
el contrato por locacién de servicio; todo en base a una mala estructuracién por
parte del Estado al momento de entablar las modalidades de contrato que
deberian ser uno solo para el sector publico, pues de esa forma no habria
discriminacion laboral. Los derechos humanos laborales reconocen como Unico
titular universal a la persona, con el respeto de su dignidad humana vy
satisfaciendo sus necesidades basicas en el ambito laboral (Canessa, 2008).
Ademas, tanto los derechos laborales como los derechos humanos laborales no

pueden ser mermados bajo ninguna circunstancia (Lopez, 2008).
1. METODOLOGIA

La idea para desarrollar el marco metodologico radica en la obtencion de datos
relevantes, establecer cuantos y cuales registros u observaciones se presentaran,
asi como de demostrar que la informacion obtenida es apta para la produccion de
un buen tema de investigacion y lograr comprobar la aptitud de poder aplicarlo en
los casos que corresponda; pero cabe mencionar que todo ello parte de un buen
estudio del marco referencial que se obtiene mediante el desarrollo del marco
tedrico (Morales, 2002).

3.1. Tipoy disefio de investigacion

Esta investigacion se apoya en un panorama cualitativo, “dicha finalidad de
enfocar en posicion delimitativas consiguiendo cifras” (Naupas, Mejia, & Novoa,
2014, p.135). Por tanto, el tipo de investigacion es basica, ya que su finalidad esta
basada en la busqueda y acopio de informes, desde el planteamiento del
problema, aumentando los conocimientos ya existentes que han presentado la
misma casuistica respecto a determinar de qué manera la desnaturalizacion se
relaciona con el contrato administrativo de servicio del personal de la
Municipalidad de San Isidro, 2018. Asi como lo dice Pacheco & Cruz (2006) que
su finalidad es de disefiar conocimiento para aclarar la realidad del dia a dia, todo
esto porque se trata de llegar a obtener como producto resultados favorables para
la investigacion y lograr demostrar la realidad problematica (Rodriguez, 2005).

Especificamente, el presente estudio tiene como fin recoger informacion del
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contexto, esparciendo asi el conocimiento cientifico y teérico, descubriendo leyes
y principios (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014).

El informe se encuentra de forma detallada, descriptiva exploratoria, ya que
a traves de la triangulacion de datos se explico la realidad problemética (Denzin,
2014)

El trabajo se encuentra dentro del disefio de estudio del caso, es asi que
Eisenhardt (1989) conciba un estudio de caso contemporaneo como “una
estrategia de investigacion dirigida a comprender las dinAmicas presentes en
contextos singulares” (p.174), la cual podria tratarse del estudio de un Unico caso
o de varios casos, combinando distintos métodos para la recogida de evidencia
cualitativa y/o cuantitativa con el fin de describir, verificar o generar teoria.
Respecto al estudio de caso, se podria decir que se designo este disefio para
hallar mayor indagacion en casos y estos analizarlos de manera exhaustiva y
llegando a encontrar la maxima profundidad del problema en la vida real (Arias &
Giraldo, 2011).

3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

Tabla 1. Matriz de categorizacion

Categorias A

Categorias B

Posibles regulaciones para implementar el
principio de la Primacia de la Realidad
como el eje de proteccion de los
trabajadores de la Municipalidad de San
Isidro bajo el Régimen CAS.

Problemas producidos por el Fraude
Laboral encubierto en los Contratos
Administrativos de Servicios en la

Municipalidad de San Isidro.

La posible existencia de vulneracién de
derechos laborales desencadenados desde
la vigencia del Decreto Legislativo N° 1057
en la Municipalidad de San Isidro.

La Necesidad Laboral como punto de
partida para seguir contratando personal
bajo el Régimen CAS en la Municipalidad
de San Isidro.

Tabla 2: Objetivos, categorizacion, subcategorias e items

OBJETIVOS CATEGORIZACION

iTEMS
(PREGUNTAS)

SUBCATEGORIA
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Objetivo General:
Determinar qué
manera la
Desnaturalizacion se
relaciona  con el
Contrato

Administrativo de
Servicio del personal
de la Municipalidad
de San Isidro, 2018.

Criterios para
determinar de qué
manera la
Desnaturalizacion se
relaciona  con el
Contrato

Administrativo de

Servicio del personal
de la Municipalidad
de San Isidro.

- La desnaturalizacion

- Contrato
Administrativo de
Servicio

¢Bajo qué
circunstancias
considera que nos

situamos en la figura
de Desnaturalizacion
dentro de modalidad

laboral del Contrato
Administrativo de
Servicio?

¢ Porque la base legal

bajo el cual fue
creado el Contrato
Administrativo de

Servicio no puede ser
considerada directriz
esencial para hurgar
su propia
Desnaturalizacion?

¢ Considera que
existe una limitacion
juridica que impida
que la

Desnaturalizacion sea
reclamada legalmente
para aquellos
empleados que se
encuentren laborando
bajo la modalidad
CAS?

Objetivo Especifico 1:
Analizar la Primacia
de la Realidad en
relacion al Decreto
Legislativo N° 1057
que rige en el
personal de la
Municipalidad de San
Isidro, 2018,

Posibles regulaciones
para implementar el
principio de la
Primacia de la
Realidad como el eje
de proteccion de los
trabajadores bajo el
Régimen CAS.

La posible existencia
de vulneracién de
derechos laborales
desencadenados
desde la vigencia del
Decreto  Legislativo
N° 1057

- Primacia de la
Realidad

- Decreto Legislativo
N° 1057

¢De qué forma actla
la Primacia de Ia
Realidad en las
distintas
probleméticas
ocasionadas por el
contenido legal que
regula del Decreto
Legislativo N° 10577

¢ Cual es la
interpretacion que se
le brinda a la

Primacia de la
Realidad en el
Contrato

Administrativo de
Servicio que lo
diferencia de las
demas Modalidades
de Contratos

laborales en el Per(?

¢ Cudl es su posicion

con respecto a la
valoracion del
principio de la

15



Primacia de la
Realidad en base a lo
estipulado por el
Tribunal

Constitucional en la
STC N° 00002-2010-

/PI-TC  acerca del
Decreto Legislativo N°
1057-CAS?

¢Considera que es
necesario una
propuesta de ley que
consagre a la
Primacia de la
Realidad como pieza
esencial al momento
de determinar la

vulneracién de
derechos laborales
que contiene el

Decreto Legislativo N°
10577

Objetivo Especifico 2:
Determinar la
gravedad del fraude
laboral provocado por
la necesidad laboral
del personal de la
Municipalidad de San
Isidro, 2018.

Problemas

producidos por el
Fraude Laboral
encubierto en un
Contrato
Administrativo de
Servicios.

La Necesidad Laboral
como punto de
partida para seguir
contratando personal
bajo el Régimen CAS
en las Entidades
Publicas.

- Fraude Laboral

- Necesidad Laboral

¢Considera que el
fraude laboral
provocada con la
implementacion de la

modalidad CAS
contribuye con el
incremento de
vulneracion de
derechos devenida
por la necesidad
laboral que
actualmente  afronta
el pais?

¢Considera que los

entes Nacionales
encargados de la
verificacion de los
fraudes laborales se
sienten limitados ante
la propia regulacion
que tiene la
modalidad CAS?

¢cEstd de acuerdo,
que, segln lo
normado el fraude
laboral repercutida en
la modalidad CAS
siga encaminado a un
futuro de igual
impacto que el de los
Servicios no
Personales devenidos
de la necesidad
laboral propia de la
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| sociedad? |

Fuente: Elaboracion Propia.

3.3. Escenario de estudio.

Se debe tener en claro que para obtener resultados gratificantes debemos
considerar un ambiente fisico o entorno que confiera relacién relevante que
reconozca forjar las guias que permitiran un buen desarrollo del mismo (Gonzales
& Salazar, 2009). Es por ende que englobamos la demarcacién en el distrito de
San Isidro del cual se evalud los expedientes presentados en contra de la
Municipalidad de San lIsidro, donde se entrevisto a un servidor publico, con el
objetivo de identificar aquellos patrones que nos brinden sefiales y accesos que
son de gran relevancia para obtener datos valiosos para el desarrollo de nuestro

proyecto.

De la misma forma se tuvo como centro de informacién clasificada y mas
amplia a la region Lima en un ambito mas expandido donde se evalud la gran
confrontacion de pensamientos similares por medio de operarios del derecho la
gama de probleméatica general que tiene el sector publico en base a la modalidad
CAS.

Tenemos que tener en claro que el proyecto asociado con la informacion
recaudada tiene que tener una base legal y doctrinaria que lo podemos obtener
en la biblioteca de la Universidad Cesar Vallejo que cuenta con una gran gama de
libros o0 en todo caso paginas en linea que permitan que virtualmente podamos
obtener informacidn, con el Unico fin de obtener los mejores argumentos utilizando
espacios que confieran confiabilidad y que tengas un buen clima para desarrollar

la investigacion.
3.4. Participantes

Los expertos que fueron entrevistados en nuestro proyecto de investigacion son
especialistas en el tema propuesto, a su vez respondieron un pliego de preguntas
relacionadas al tema expuesto, ello significa que se tuvo a bien formular
interrogantes con respecto al tema de la “Desnaturalizacion” y también referente

al tema del “Contrato Administrativo de Servicio”.
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Ante ello Patton,(2002) sefiala la I6gica que emplaza este tipo de muestreo

y lo que decreta su potencia habita en obtener que los casos elegidos provean el

mayor tesoro de informacion posible para estudiar en profundidad la pregunta de

investigacion.

Conforme a lo manifestado los participantes fueron los siguientes:

.Tabla 3: Participantes

Orden Nombres y Escenario de Escenario de Afios de
numeérico Apellidos entrevista estudio experiencia
- Centro de Distribucion S
1 Lidia Aedo General — Corte Superior Mun|C|paI|_dad 14
Campos d S . de San Isidro
e Justicia de Lima
Pedro Xavier Unida_ld_ de Servicios L
2 Arcini Judiciales- Corte Municipalidad
rciniega . - : 16
Bocaneara Superior d_e Justicia de de San Isidro
g
Lima
Fiscal Adjunto Provincial
Irving Poul — Cuarto Despacho — 5° Municipalidad
3 Bustillos Fiscalia Prov. Penal de San isidro 10
Villalta Corporativa del Distrito
Fical de Lima Norte
Fiscal Provincial Penal
Raul. (T) — Primer Despacho — S
4 R.Llamoca 5° Fiscalia Prov. Penal Zﬂggglﬁ?gi%?g 12
Zarate Corporativo del Distrito
Fiscal de Lima Norte
Secretaria Judicial — 36°
5 Clara Marleny Ju;r??ggfﬁgleflgléznzdo Municipali_dad 8
Cerna Puma X - de San Isidro
Superior de Justicia de
Lima
Secretario Judicial - 36°
Yohny T. Juzgado Especializado S
6 Reyes en lo Penal — Corte Zﬂgg;f?gg?g 10
Caballero Superior de Justicia de
Lima
Secretaria Judicial - 36°
Carmen Juzgado Especializado Municipalidad
7 Reina Diaz en lo Penal — Corte : 8
, X - de San Isidro
Lépez Superior de Justicia de
Lima
Defensor Publico —
Edgar Direccion General de
8 Rolando Defensa Publica y Municipalidad 8
Cérdova acceso a la Justica — de San Isidro
Huayanay Ministerio de Justicia 'y
Derechos Humanos

3.4.1. Caracterizaciéon de sujetos
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En este presente informe el proceso de indagacion se conllevo con profesionales
inmersos en el tema tanto, abogados que se encuentran vigentes con procesos
laborales y conocen el tema a investigar, secretarios judiciales (5,6 ,7) que
conocen ampliamente la probleméatica presentada en la modalidad CAS,
coordinadores de &reas de la Corte Superior de Justicia de Lima (1,2) quienes se
encuentran a cargo de muchos servidores judiciales que trabajan bajo la
modalidad CAS, Fiscales (3,4) que brindan su criterio en lo que respecto a los
CAS pues este no afecta Unicamente a las Municipalidades sino que a todo el
Sector Publico emergido en ello el Ministerio Publico, y Defensores Publicos (8)
gue con su trascendente trayectoria han podido observar dicha problematica
general en las distintas Cortes de Justicia y pueden brindarnos su relevante punto

de vista.

Dice Morse (1995) que el modelo demanda espigar datos hasta que
acontezca la saturacion, en tal sentido resulta enriquecedor haber tenido grandes

variantes, que nos dieron puntos de vista y excelente gama de informacion.
3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para Shaw (1999) indica que la investigacion conducida dentro del paradigma
cualitativo esta caracterizada por el compromiso para la recoleccién de los datos
desde el contexto en el cual el fendmeno social ocurre naturalmente y para
generar una comprension que esta basada en las perspectivas del investigador.
Es pues de concebir entonces que la recoleccion de datos en el método
cualitativo se establece bajo el parametro de obtener mayor cantidad de
informacion filtrada para consignar lo mas vital. Ante ello Yin (1994/1989) exhorta
el uso de multiples fuentes de datos y el cumplimiento del principio de

triangulacion para garantizar la validez interna de la investigacion.

Es asi que nuestro informe permitio verificar que los datos obtenidos
mediante el uso de las diferentes fuentes de informacién guarden relacién entre si
(principio de triangulacién); es decir, si desde diferentes perspectivas convergen

los efectos explorados en el fenémeno objeto de estudio.

Por ello las técnicas de recoleccion de referencia utilizados en el presente

estudio de investigacién fueron la entrevista y analisis documental. En lo que
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respecta a los instrumentos se tiene a la guia de entrevista y la guia de andlisis

documental.

3.5.1. Entrevistas

La entrevista, es una de las herramientas para la recoleccién de datos mas
utilizadas en la investigacion cualitativa, permite la obtencién de datos o
informacién del sujeto de estudio mediante la interaccion oral con el investigador
(Vargas I. , 2012). También esta consciente del acceso a los aspectos cognitivos
gue presenta una persona o a su percepcion de factores sociales o personales
gue condicionan una determinada realidad (LOpez & Deslauries, 2011). Asi, es
mas facil que el entrevistador comprenda lo vivido por el sujeto de estudio (Rocha
& Menndoca, 2013).

En este sentido, la entrevista tiene la finalidad de mejorar el conocimiento,
siendo en cierto modo un tipo de interaccion conversacional con rasgos
particulares que necesitan ser bien entendidos, es un tipo de interaccion
conversacional cara a cara (Wengraf, 2012).

Se realiz6 la entrevista por diferentes medios ya sean virtuales o
presenciales, por el tema de distanciamiento social vivido actualmente por el
COVID-19, pero con el objetivo de obtener los mejores resultados.

El instrumento utilizado en ésta técnica es la guia de entrevista que se
elaboro con los datos relevantes de nuestro informe.

3.5.2. Guia de entrevista

Con el propdsito de salvaguardar que las variadas lineas del objeto cognoscitivo
sean exploradas por la mayor parte de los informantes a los que se accede es
gue se utilizan los protocolos o guias de entrevista. Las guias de entrevista que se
elaboré fueron abiertas y semiestructuradas pues cada entrevistado era pasible
de ampliar o modificar algunos puntos de las preguntas para mejorar la calidad
del producto.

Ahora bien, mas alla de las particularidades que reviste cada entrevistado,
en funcién de la instrumentacion de su libertad individual, lo que se intenta
establecer por medio de la aplicacion de esta técnica son determinar aquellos
lineamientos que atraviesan los trabajadores de la Municipalidad de San Isidro.

En tal sentido se resalta que la matriz de categorizacion elaborada

previamente, sirvid de apoyo para la elaboracién de las preguntas realizada a los
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participantes, esto porque han sido construidas a base de las unidades de
estudio, y como finalidad se contestd y buscé resultados al objetivo general como
especificos.

3.5.3. Andlisis documental y jurisprudencial

El analisis documental se configura como una herramienta muy utlizada de
investigacion técnica, un conjunto de operaciones intelectuales, que escrutan
referir y figurar los documentos de forma unificada sisteméatica para facilitar su
reparaciéon. Comprende el procesamiento analitico-sintético que, a su vez, incluye
la descripcion bibliografica y general de la fuente, la clasificacién, indizacion,
anotacion, extraccion, traduccion y la confeccion de resefias (Dulzaides & Molina,
2004).

Vickery (1970) sefialé que los métodos de recuperacion, entre los que se
cuenta el andlisis documental, responden a tres necesidades informativas de los
usuarios, en primer lugar, conocer lo que otros pares cientificos han hecho o
estan realizando en un campo especifico; en segundo lugar, conocer segmentos
especificos de informacién de algun documento en particular; y, por ultimo,
conocer la totalidad de informacion relevante que exista sobre un tema especifico.
De ello segun Mijailov & Guiliarevskii(1974) establecen que, luego de la
recopilacion de la informacion, era necesario iniciar un procesamiento analitico-
sintético de los datos contenidos en un documento y el resultado de esta
operacion debia ser resumido brevemente o sintetizado.

3.5.4. Mapeamiento

En el mapeamiento, se ubica la investigacion en todo su esplendor, se categoriza
y de manera especifica se interactia, conforme el mapa de proceso de
Triangulaciéon de entrevistas de especialistas expertos y la Triangulacién de

Objetivos con los operadores juridicos que se visualiza en anexos.

3.5.5. Muestray criterios de seleccién

En la muestra se consider6 a los participantes ya mencionados con anterioridad,
analisis de jurisprudencia expedida por el Tribunal Constitucional, Leyes
relacionadas directamente al tema, asi como el analisis del Il y IV Pleno
Jurisdiccional en Material Laboral, y, por dltimo, entrevistas a operadores del

derecho conocedores del tema en investigacion.
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3.6. Procedimientos

Para obtener informacion trascendental en el presente informe, debemos de
observar la importancia a los alcances del Decreto Legislativo N° 1057 en la
Municipalidad de San Isidro, de tal manera se entablo una exhaustiva busqueda
de datos que nos brinden resefias relevantes. Ante ello se procedié a
entrevistarse con la Jefa del area del Centro de Distribucion General de la Corte
Superior de Justicia de Lima, para que nos brinde las facilidades de verificar en el
Sistema Integrado del Poder Judicial y apreciar la cantidad de demandas que
habian ingresado a la fecha en referencia a nuestro tema en contra de la
Municipalidad de San Isidro; y como se iban llevando a cabo los procesos, es ahi
donde se pudo identificar el Expediente N° 153-2018-0-1801-JR-LA-09 cuyo valor
es importante debido a que se utiliza como estudio del caso, pues implica todas
las caracteristicas que tomamos en cuanta en el presente informe. Asimismo,
cabe destacar que se hizo de vital notabilidad la utilizacion de las bibliotecas
virtuales como presenciales para obtener informacibn que abarca Ila
metacognicion nacional e internacional, es asi que clasificamos los temas que
iban a ser utilizados en las guias de ficha de anélisis documental.

Una vez abastecido de una gran variedad enriquecedora de conocimiento
se pudo plasmar los items que se han ido mencionando, estos son la recopilacion
de datos, las técnicas e instrumentos, todo ello con el enfoque enmarcado en el
escenario de estudio donde se verifica la realidad problematica

Luego de obtener los datos recopilados mediante los instrumentos de guia
de entrevista y guia de analisis documental, se le realiz6 un analisis con el cual

sustentariamos los supuestos y soluciones al planteamiento del problema.

3.7. Rigor Cientifico

Tabla 4: Validacion de instrumentos

VALIDACION DE INSTRUMENTOS
(GUIA DE ENTREVISTA)

DATOS GENERALES EXPERTO PORCENTAJE
Vilela Apén, Rolando Javier Magister en Derecho 95%
Laos Jaramillo, Enrique Jordan Doctor en Derecho 95%
Luca Aceto Docente de la 95%
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Universidad Cesar Vallejo
Promedio 95%

Fuente: elaboracion propia

VALIDACION DE INSTRUMENTOS
(ANALISIS DOCUMENTAL Y JURISPRUDENCIAL)

DATOS GENERALES EXPERTO PORCENTAJE
Ludefia Gonzales, Gerardo Doctor en Derecho 95%
Francisco

PROMEDIO 95%

Fuente: elaboracion propia

3.8. Meétodos de analisis de la informacion.

Se entiende por analisis de datos cualitativos al proceso mediante el cual se
constituye y maniobra la informacion amasada por los investigadores para
establecer relaciones, interpretar, extraer significados y conclusiones (Spradley,
1980). Se consigna que las principales caracteristicas del analisis de datos
cualitativos es su forma cilindrica y circular, frente a la posicion lineal que adopta

el analisis de datos cuantitativos.

En base al proceso que se realiz6 se verificO que existen 3 etapas para
realizar un analisis correcto de los resultados obtenidos, la inicial es la reduccion
de datos, intermedia la disposicion y modificacion de datos y la Ultima la

recopilacion de resultados y se emita conclusiones.

Ramos, (2018) en sus respectivos libros, refieren que los métodos
naturalistas, fenomenoldgico y sus subsidiarios como el sistematico y exegético
son los métodos que le daran interpretacion y valoraciéon a la informacion

recopilada durante el proceso de la investigacion.

Describiendo cada método se diria que, bajo interpretacién y triangulacion
de datos frente a la jurisprudencia y las opiniones de los entrevistados, es que se

juntd los criterios y significados respecto a las categorias planteadas.
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Como se viene mencionando, el método de andlisis se realiz6 gracias al
uso de las técnicas e instrumentos utilizadas como acopio a la informacion

relevante, siempre usando el enfoque cualitativo, de tipo bésica.

Los datos de la entrevista se llegaron a utilizar por medio del método
“analisis-sintesis” para poder evaluar cada componente de la realidad del objeto a
estudiar por separado, y evaluar la informacién obtenida de la bibliografia
recopilada en este estudio de manera ordenada y por sistemas, conjuntamente
con el analisis de la triangulacion que seria la técnica donde se emplea distintos

métodos en el planteamiento de un mismo problema.
3.9. Aspectos éticos

La fuerte presencia social de la ciencia ha dependido grandemente de una
combinacion de sus caracteristicas, su capacidad explicativa, su credibilidad y su
capacidad para resolver problemas, a las cuales, en alguna medida se les agrego

la objetividad y la imparcialidad.

En la época actual las perspectivas de la ciencia son ahora revisadas con
renovado interés (Gonzales, Lopez, & Lujan, 1996). La ciencia misma parece
cambiar de forma hasta el punto que da la impresion que reconocemos limites en
unas areas, al mismo tiempo que vemos otras que se abren a nuevas

oportunidades.

La presente investigacion ha sido confeccionada con los parametros
ofrecidos por la Universidad César Vallejo, con informacion vdlida, licita y
confiable, la misma que ha sido analizada por el Asesor; asimismo, prima
éticamente la realizacibn de este trabajo, dado que no vulnera, no infringe
ninguna ley, norma o las buenas costumbres, reforzando la percepcion que tiene

la sociedad sobre el sistema de justicia que prima en este pais.

V. RESULTADOS Y DISCUSION
4.1 Andlisis e interpretacién de las entrevistas
De acuerdo a las entrevistas y el resumen de las que derivan de ella, ademas de las

categorias de estudio se tiene:

Tabla 5: Criterios que se debe tomar en cuenta al momento de discutir las

posibles regulaciones para implementar el principio de la Primacia de la
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Realidad como el eje de proteccion de los trabajadores de la Municipalidad

de San Isidro bajo el Régimen CAS

Entrevistado

Ideas fuerza

Lidia Aedo Campos

En relacion a la Primacia de la Realidad lo considero como un principio
eje y protector que identifica y establece la existencia de alguna
irregularidad dentro de la relacion contractual, es de suponerse que
cuando se evidencia una desnaturalizacion el resultado de la presente
se dara con relaciéon al Principio de la Realidad pues se verificara y
constatara la vulneracién provocada por la propia modalidad CAS.

Pedro Xavier
Arciniega Bocanegra

Es necesario ya que existe muchos vacios y limitaciones en el aspecto
laboral en éste nuevo régimen. Es importante que el Derecho Laboral
pueda desarrollar herramientas de proteccion laboral en pro del
trabajador.

Irving Poul Bustillos
Villalta

En el derecho laboral se presenta como elemento radical el principio de
la Primacia de la Realidad, que desde el primer momento que se
consider6 y verificé la importancia que tiene, es una de las mejores
herramientas que puede tener el Magistrado para poder emitir un
resultado en un proceso

Raul. R.Llamoca

Zarate

Si hablamos del CAS se hace importante para poder reconocer la
realidad de los hechos que se pueden dar en la vida laboral y que se
tenga la evidencia necesaria para poder en futuro realizar una demanda
que proponga los beneficios dejados de percibir por el no
reconocimiento de la discriminacién envuelta dentro del contenido legal
bajo el cual fue creado el régimen CAS.

Clara Marleny Cerna
Puma

El actuar de la Primacia de la Realidad es relevante desde el momento
que tomo protagonismo en diversos casos emblematicos y hoy en dia
es parte del fundamental para atacar algun vacio que podemos
encontrar en los contratos administrativos de servicio, es por ese motivo
gue se considera vital.

Yohny T.
Caballero

Reyes

Cabe reconocer que el derecho laboral ha ido implementando nuevas
situaciones que se van dando por el transcurrir del tiempo y que estas
no se encuentran reguladas adn, de ahi se construye la idea de que la
Primacia de la Realidad constituye un principio que permite aclarar
situaciones que deben ser valoradas por el Magistrado al momento de
tomar una decision en referencia a los casos que se vienen dando a
consecuencia de la forma improvisada de implementar una modalidad
laboral que tuvo por objetivo solo calmar los problemas que habia
causado la incompetencia del Estado.

Carmen Reina Diaz
Lépez

Actlia de forma directa para establecer ciertos parametros que se deben
tomar en cuenta al momento de pretender vulnerar algun tipo de
derecho en una relacién contractual bajo la modalidad del CAS. Es ante
ello que la implicancia de este principio se manifiesta en cada
problemética que pueda generarse no solo en la modalidad del CAS
sino en general para todos.

Edgar Rolando
Cérdova Huayanay

En virtud de la gran relevancia que actualmente guarda el Principio de la
Primacia de la Realidad en lo que se establece en materia laboral,
manifiesto que éste actla como un guia que permite observar el
problema y determinar si se encuentra fuera o dentro de la esfera del
contrato administrativo de servicio, no pretendo sefialar que los demas
principios no son importantes, pero por la jurisprudencia y los
antecedentes que se tiene es que deduzco lo mencionado lineas arriba.
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Corolario.- Respecto a los Criterios que se debe tomar en cuenta al momento de
discutir las posibles regulaciones para implementar el principio de la Primacia de
la Realidad como el eje de proteccion de los trabajadores de la Municipalidad de
San Isidro bajo el Régimen CAS, son muy similares las opiniones y las posiciones
que se identifican entre los entrevistados. En sintesis, partiendo de un ambito
general se entiende que, dentro de la esfera de una relacion contractual bajo el
Régimen del CAS, donde se evidencie alguna problematica, se hace necesario
una valoracién de los hechos y que mas propicio realizarlo por medio de la
Primacia de la Realidad, que es un principio que edifica una proteccién y
seguridad laboral, identificando los casos de divergencias entro lo que esta
sucediendo en la realidad y lo que se ha consagrado en los documentos entre las
partes.

En lo que concierne a la idea de implementar el principio de la Primacia de
la Realidad, nuestros entrevistados tienen ideas similares, y esto conlleva de
manera especifica a establecer una uniformidad de criterios, mediante el cual se
atribuye el uso del principio de manera general para determinar alguna
vulneracion de derechos que puedan sufrir los trabajadores por el sélo hecho de
pertenecer a un Reégimen especial encubierto por legalidad para no ser

contrarrestado.

Tabla 6: Criterios que se debe tomar en cuenta al momento de discutir la
posible existencia de vulneracion de derechos laborales desencadenados
desde la vigencia del Decreto Legislativo N° 1057 en la Municipalidad de San

Isidro

Entrevistado Ideas fuerza

Lidia Aedo Campos Desde mi punto de vista considero que la base legal del Contrato
Administrativo de Servicio contiene una gran gama de vulneracion de
derechos laborales, pero que fue la mejor alternativa para darle solucion
del que fue en su momento los Servicios no Personales, ante ello
considero que como una pieza clave para el avance de las mejoras no
podria ser considerado una directriz, pues contribuyo a que muchas
personas sin concurso previo alcanzaran una estabilidad laboral y
mejora de beneficios sociales y econémicos.

Pedro Xavier | Definitivamente. Al forzar el reconocimiento de un régimen laboral
Arciniega Bocanegra | nuevo, que en comparacion a las vigentes y compartiendo presencia en
los ambitos laborales, principalmente en el sector publico, se origina una
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evidente desigualdad.

Irving Poul Bustillos
Villalta

Pienso que deberian adecuar mas criterios a su base legal que
otorguen una mejora a los servidores que laboran bajo esa modalidad,

pues desde una primera idea se supo que iba a ir desapareciendo de a
pocos, pero como vemos no hay un avance real que de confianza a los
trabajadores y en tanto dé a pocos se iran presentando diversas
demandas intentando solicitar la desnaturalizacion y de alguna manera
se podria dar un resultado favorable.

Raul. R.Llamoca

Zarate

Con una gran honestidad sefialo que si seria una directriz pues el
resultado de la misma regulacién ha provocado muchas discordancias
por parte de los trabajadores que se sienten menos protegidos por su
Estado que deberia brindarle su apoyo para poder ejercer con la mejor
calidad sus funciones.

Clara Marleny Cerna | Al momento de realizar el Régimen del CAS no asumieron que podrian

Puma dejar de lado cosas importante como es el de dar una buena proteccion
al trabajador y no crear tanta brecha de derechos laborales con las
demas modalidades que existen; ya que si las comparamos el servidor
gue trabaja bajo el régimen CAS con otros la diferencia es absoluta.

Yohny T. Reyes |La base legal no consagra puntos relevantes que se evidencian

Caballero actualmente en las distintas entidades publicas, y peor adn que hasta el

dia de hoy no le brindan una solucion ejemplar para que no se haga tan
evidente; y esto es una cadena que no supo solucionar en su momento
el Tribunal Constitucional pues debié asumir que los resultados del CAS
sera el mismo de los Servicios no Personales, donde existié6 una gran
cantidad de demandas y produjo una gran crisis que termino
perjudicando al Estado.

Carmen Reina Diaz
Lépez

Si lo observamos desde una posicion constitucional podemos ver que el
Régimen CAS va de acorde con la legalidad, pero ello es algo que no se
puede complementar con lo que pasa en la realidad donde podemos ver
grandes impotencias de nuestros trabajadores al momento de querer
tener mas proteccién laboral, pero son limitados justamente por la forma
legal en la que fue creado el mismo; ante ello mi persona si confirma
que la base legal es una directriz pero no solo para la desnaturalizacién
sino para su declararla inconstitucional.

Edgar Rolando
Cérdova Huayanay

Lo que pasa actualmente en distintas entidades publicas es que los
trabajadores muchas veces por la oportunidad de crecer postulan a una
Convocatoria CAS, pero con el pensar que en algidn momento las
diferencias que encuentran puedan ser subsanados por el Estado o en
todo caso se les brinde la oportunidad de pertenecer a otro Régimen por
sus propias capacidades, tal cual lo sefiala en su propia base legal pues
solamente era un Régimen transitorio y no Permanente.

Corolario.- Los criterios que se debe tomar en cuenta al momento de discutir la
posible existencia de vulneracién de derechos laborales desencadenados desde
la vigencia del Decreto Legislativo N° 1057 en la Municipalidad de San Isidro se
deben sujetar a la discriminacion de derechos laborales encuadrada con la
realidad. Si se habla de una forma equilibrada de mantener a los regimenes
laborales, entonces debemos considerar brindar los mismos beneficios laborales y
no diferenciarlos imponiendo una proteccion legal sin fundamentos que no permita

exigir que se cumpla lo estipulado por la propia Constitucion Politica del Perud. En

27



este sentido se tiene que entender la magnitud del dafio que se provoca y la gran
interrogante de los trabajadores que se encuentran bajo el régimen del CAS, pues
no saben si en algun momento el Estado velara por una equidad laboral en el
marco Nacional.

El Decreto Legislativo N° 1057, expresa la creacion de la modalidad CAS
en el Perd, cuyo antecedente son los Servicios no Personales, y su propdsito de
ambos fue encubrir la negligencia que existe al momento de realizar las
contrataciones en el sector publico, pues consignaron una mejor forma de
contrato mediante el cual no se brindaba los beneficios laborales que estipula la
Ley, a pesar de cumplir con los requisitos que evidencia una relacion contractual
de subordinacién. Ello en un futuro desencadenara nuevamente grandes
cantidades de demandas y consecuentemente carga laboral para el Poder
Judicial y gastos econdmicos, que pudo ser evitado desde el principio si el Estado
no hubiera creado o en su momento eliminado el D.L. N° 1057, pues entonces
observariamos otra realidad, en el cual ningun trabajador careceria de seguridad
laboral y proteccién laboral.

Se considera por una parte minima de los entrevistados una posicion a
favor de la promulgacion del D.L. N° 1057 para crear un puente a la mejora de
beneficios laborales que se les negaron a los que trabajaron bajo los Servicios no
Personales, pero la gran mayoria de los entrevistados configura como una
regreso a lo mismo, pues la misma base legal desde un comienzo establecio
limites para que los trabajadores gocen de derechos laborales, pero con tantos
reclamos y demandas el Tribunal Constitucional mejoro la calidad de beneficios

pero no lo contemplé como inconstitucional el D.L. N° 1057.

Tabla 7: Criterios que se debe tomar en cuenta al momento de discutir los
problemas producidos por el Fraude Laboral encubierto en los Contratos

Administrativos de Servicios en la Municipalidad de San Isidro

Entrevistado Ideas fuerza

Lidia Aedo Campos El Estado sabe de la necesidad de trabajo que existe en nuestro pais, y
a pesar de ello implemento un Régimen desproporcional con la idea que
se tenia por mejorar el sistema abusivo que creo los Servicios no
Personales.

Pedro Xavier | SUNAFIL solo puede observar el incumplimiento de las normas
Arciniega Bocanegra | laborales en las entidades privadas y publicas, pero al tener el amparo
de la Ley N° 1057, el fraude y la desigualdad laboral se esconden
legalmente, concluyendo que las observaciones terminan en simples
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sugerencias y recomendaciones que mantendran el statu quo del
servidor CAS.

Irving Poul Bustillos
Villalta

Pienso que todo operador de derecho evidencia esa problematica de
gue el fraude laboral es un hincapié que desmerita la capacidad que
puede tener un trabajador pero que no es contribuido con los beneficios
laborales obtenidos, pero que lamentablemente es apoyado por el
Tribunal Constitucional y hasta el dia que lo declaren inconstitucional no
existira forma de contrarrestarlo

Raul. R.Llamoca

Zarate

La necesidad de los trabajadores es el motivo que sigue aumentando
esta vulneracion de derechos envueltos en un fraude que se hace
evidente pero que lamentablemente no puede ser impugnada por tener
el CAS un sustento que lo hace legal, a pesar de no establecer
fundamentos que esclarezcan tal posicion.

Clara Marleny Cerna
Puma

El fraude convertido en legal es imagen del Régimen CAS, pues crecio
Su uso con una gran magnitud y de esa forma también las cantidades
de personas que laboran bajo esa modalidad, y pues cabe tener en
cuenta que solo se consideraba como transitoria esta modalidad mas no
una opcion de contratar a grandes proporciones pues de esa forma
nunca acabaria de eliminarla.

Yohny T.
Caballero

Reyes

El uso del fraude laboral evidencia la gran cantidad de trabajadores a
nivel nacional que laboran bajo el Régimen CAS y los cuales exigen que
se brinde Ia eliminacién progresiva.

Carmen Reina Diaz
Lopez

La desigualdad que ostenta es contundente, y en amplios rasgos se
identifica que mientras més sea usado este régimen mas evidencia de

vulneracién de derechos podemos encontrar, no solo por la condicién
contractual sino por el abuso de funciones que muchas veces se les da.

Ello porque se esperaba algo mejor que el Régimen CAS al momento
de darle solucién a los Servicios no Personales, con una mejor base
legal. El fraude aprovechado por la misma necesidad es el foco que
frustra a aquellos que no tienen otra opcion de ingreso a laboral en el
sector publico.

Edgar Rolando
Cérdova Huayanay

Corolario.- Los criterios que se debe tomar en cuenta al momento de discutir los
problemas producidos por el Fraude Laboral encubierto en los Contratos
Administrativos de Servicios en la Municipalidad de San Isidro son contundentes,
pues en el fraude laboral, se denota una clara fijacion de pretender ocultar el
verdadero motivo de no querer formalizar de forma apropiada el D.L. N° 1057,
pues es claro que existe algunos motivos econdmicos que implica aun el tema de
la corrupcién en nuestro pais, y ello debera ser eliminado en algin momento para
lograr un equilibrio total entre los trabajadores del sector publico y privado, de tal
forma v contribuir a tener mas eficiencia y calidad en el desempefio de los
mMisSmos.

En cuanto a las ideas establecidas por nuestros entrevistados se evidencia
una clara uniformidad, pues constan de que el Fraude Laboral se da y necesita
ser eliminado para pretender que los derechos laborales de los trabajadores

puedan prevalecer tal cual sefiala nuestra Carta Magna y de la misma forma
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Organismos internacionales que velan por la igualdad laboral en cualquier

contexto que se encuentre.

Tabla 8: Criterios que se debe tomar en cuenta al momento de discutir la

Necesidad Laboral como punto de partida para seguir contratando personal

bajo el Régimen CAS en la Municipalidad de San Isidro

Entrevistado

Ideas fuerza

Lidia Aedo Campos

Aunque el Legislador trate de ocultar el fraude que se evidencia
aprovechada de la necesidad laboral de los trabajadores, en algin
momento el Tribunal Constitucional ya no podra sustentar bajo ninguna
circunstancia la constante vulneracion de derechos que se dan en virtud
al uso de la modalidad CAS, que actualmente se encuentra en pie de
lucha para su eliminacion.

Pedro Xavier
Arciniega Bocanegra

Considero que paulatinamente, los trabajadores CAS recurriran a la via
judicial para equilibrar y ganar mayores derechos, obligando a que el
sistema politico-juridico revierta esta situacion de fraude laboral que hoy
persiste.

Irving Poul Bustillos
Villalta

Analizando de forma exhaustiva las similares formas de vulnerar los
derechos de los trabajadores y no porque estos quisieran, sino porque
no hay mas posibilidades de trabajo que se puedan dar en las entidades
publicas.

Raul. R.Llamoca

Zarate

Los mismos hechos similares que se han venido dando y por
considerarse irracional por la gran mayoria de operadores del derecho
que aluden a una necesidad inexistente de tener vigente esta
modalidad, que por la necesidad laboral actual se hace vital, pero que
una vez que el TC se quede sin fundamento no tendra otra opcién que
declararlo como inconstitucional.

Clara Marleny Cerna
Puma

Més que afectacién se dard la misma transicién de conflicto entre los
trabajadores y el Estado, ya que por mucho que quieran ocultar el
fraude en algin momento el TC dara la razén a miles de demandas, que
solo piden lo justo para no sentirse menos que otros trabajadores que
laboran bajo otro régimen pero que cumplen las mismas funciones, pero
obtienen mejores beneficios econémicos. De tal manera obtendran
como resultado que no se sigan aprovechando de su necesidad de
tener un trabajo para poder solventar sus necesidades.

Yohny T.

Caballero

Reyes

La vulneracion de derechos es similar y no hay que olvidar que una es
antecesora de la otra; pues solo quisieron tapar las vulneraciones de
derechos con un poco de legalidad, para que siga aplicandose por las
distintas entidades publicas y lo podemos evidenciar en las constantes
publicaciones de Convocatorias CAS y que por el hecho actual son
aceptados por nuestros trabajadores para tener su sustento diario.

Carmen Reina Diaz
Lépez

El Estado pues tendra que hacerse cargo de los errores cometidos al
momento de incorporar el Decreto Legislativo N° 1057 en nuestro marco
legal, y que las entidades publicas se aprovechen de ello para contratar
y de la misma forma despedir a los trabajadores quienes solo intentaron
tener un trabajo por la propia necesidad econdmica, pues esto se puede
dar justamente por no contar con la seguridad laboral.

Edgar Rolando
Cérdova Huayanay

Con la creacién del Régimen CAS no se logré nada positivo, mas que
desde un inicio las constantes demandas de los trabajadores para
otorgarle una mejor posibilidad de calidad laboral y todo ello asignado a
la falta de oportunidad laboral en el Pais y como pieza clave de que las
entidades publicas que siguen usando Convocatorias CAS para poder
cubrir plazas, y con la necesidad que repercute en muchas personas no
tienen otra opcion que aceptar las condiciones de trabajo.
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Corolario.- Los criterios que se debe tomar en cuenta al momento de discutir la
Necesidad Laboral como punto de partida para seguir contratando personal bajo
el Régimen CAS en la Municipalidad de San Isidro es bajo la premura de una
posibilidad laboral con proteccion constitucional que emerja la ampliacion de
derechos laborales a los trabajadores que se encuentren bajo el régimen
sefialado. Una de las cosas relevantes que debemos tomar en consideracioén es la
falta de convocatorias que publican las entidades publicas bajo otro ‘régimen
distinto al CAS, y todo ello en consecuencia del mal uso de las mismas que
desencadenaron en las suspensiones de las mismas, afectando a mucha
poblacion.

De las Convocatorias que se realizan para seleccionar a personal que
ocupen plazas presupuestadas, se consagra en gran proporcion solamente para
el régimen CAS, y todo ello es una contraposicion al motivo por el cual se creo.
De lo mencionado por los entrevistados con unanimidad identifican el provecho
gue sacan a los trabajadores o repercutir en su necesidad para poder cubrir sus

necesidades.

4.2 Proceso de triangulacion de datos en relacion con los criterios

seleccionados de las categorias y sub categorias. Analisis e interpretacion

de técnicas.
Tabla 9: Triangulacién de datos
Criterios seleccionados del
Estudio de caso Andlisis documental Andlisis e interpretacion de las

entrevistas a partir de las
categorias y subcategorias
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Se trata del recurso de
casacion interpuesto por la
Municipalidad  Distrital de

Casa Grande de fecha 07 de
diciembre del 2011 en contra
de la sentencia emitida por la
Segunda instancia que remite
la reposicion de don Alfredo
Cueva Vazquez. En cuanto
advierte que el Contrato
Administrativo de  Servicio
suscrito por una persona que
con anterioridad laboré bajo
otro régimen que ya fueron
legalmente declarados
inconstitucionales son
accesibles a permanencia en
el puesto de trabajo asignado.

Se trata del recurso de
casacion  interpuesto  por
COFOPRI de fecha 21 de
agosto del 2013 contra la
sentencia de Segunda

Instancia que declara en parte
la demanda y declara la
desnaturalizacion de la
contratacibon a plazo fijo,
contratacién civil y contratos
administrativos de servicio, y
se ordena pagar por varios
conceptos la suma de S/
80,786.20 a favor de don
Guillermo Rémulo  Mattos
Vasquez. En cuanto advierte
que la desnaturalizacion del
Contrato  Administrativo de
Servicio se puede dar en
cuanto el empleador haya
trabajado bajo los Servicios
no Personales, y se les
otorgara todos los beneficios
laborales no percibidos en su
momento.

El D.L. N° 1057 confiere a una
modalidad de contrato laboral
gue manifest6 desde su
creacion una gran
discriminacion laboral, debido a
la falta de beneficios laborales
dignos que se le brinda al
empleador; a pesar de que se
lleva a cabo mediante un
Concurso Publico verificando
las aptitudes no se brinda lo
necesario para no concebirlo
como inconstitucional.

El expediente 00002-2010-
PI/TC  tienen una  gran
trascendencia debido a que fue
una demanda de
inconstitucionalidad interpuesta
por mas de 5,000 ciudadanos
contra el Decreto Legislativo N.°
1057, que regula el Régimen
Especial de Contratacion
Administrativa de  Servicios,
publicado en el diario oficial El
Peruano el 28 de junio de 2008.

Il Pleno Jurisdiccional Supremo
en Materia Laboral — 8 y 9 de
mayo del 2014 - IV Pleno
Jurisdiccional Supremo Laboral
ly Previsional- Afio 2015 -1
diciembre crean un énfasis en
determinar cuando existe una
invalidez en los Contratos
IAdministrativos de Servicios, y
la prérroga automatica que
conviene esta. De esta forma
lya existiria alguna forma de
poder interponer una demanda
en base a lo que se estipula
para ejercer la Primacia de la
Realidad y poder obtener una
modalidad laboral con mejores
beneficios y que no sean
discriminatorios.

En referencia a las entrevistas
se confiere establecer en
primer momento la
prometedora figura que puede
darse en un futuro al respecto
de la desnaturalizacion de un
contrato  administrativo de
servicios por las
vulneraciones de derechos
que viene dando en forma
general.

En un segundo momento
valoramos mucho las ideas
que se refieren al principio de
la Primacia de la Realidad
como eje protector para
ejercer el escenario en donde
se ubica lo que se va dando
en la realidad difiriendo con lo
que se ha plasmado en el
contrato previo a una relacién
contractual bajo el régimen
del CAS.

Como tercer punto materia de
andlisis tenemos a le
envergadura que afronta el
fraude laboral enmarcado por
una legalidad que carece de
fundamentos idéneos y que
sigue afectando a los
trabajadores que por la propia
necesidad ameritan seguir
laborando bajo el régimen del
CAS a pesar de la vulneracion
de sus derechos laborales.

Corolario / Interpretacién. — Desde que comenzd la aventura de enfocarnos en
la elaboracién del presente informe de investigacion, el objetivo general fue
determinar de qué manera la Desnaturalizacion se relaciona con el Contrato
Administrativo de Servicio del personal de la Municipalidad de San Isidro, 2018,
para ello por medio de las entrevistas realizadas a los diversos operadores del

derecho, hemos determinado una serio de preguntas para obtener un resultado
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véalido y emitir un criterio solvente a nuestras interrogantes desde la perspectiva y
su analisis en la experiencia adquirida; para ello planteamos a los entrevistados
las siguientes preguntas que era ¢Bajo qué circunstancias considera que nos
situamos en la figura de Desnaturalizacion dentro de modalidad laboral del
Contrato Administrativo de Servicio? Para los expertos que tienen un enfoque
mas profundo en materia laboral E1 y E2 asi como expertos con enfoque penal
E6 Y E8 tienen un consenso en atribuir que la desnaturalizacion puede partir de
las funciones no contempladas correctamente dentro del Contrato Administrativo
de Servicio , cabe resaltar que el E7 se encuentra en parte de acuerdo pues
también opina sobre las formas atribuibles de desnaturalizacion en los
pronunciamientos del Tribunal Constitucional, en tanto los E3,E4 Y E5 que tienen
una perspectiva mas apegada a lo que Unicamente establece el Tribunal
Constitucional en sus pronunciamientos con respecto a las formas de que se
puede desnaturalizar un Contrato Administrativo de Servicio; la segunda
interrogante que se realizd para determinar el objetivo principal fue ¢ Porque la
base legal bajo el cual fue creado el Contrato Administrativo de Servicio no
puede ser considerada directriz esencial para hurgar su propia
Desnaturalizacion?, para ello, los entrevistados E1, E2, E7 Y E3 se encuentran
en contra de establecer a la base legal como directriz para hurgar la
desnaturalizacion del Régimen del CAS pues consideran que fue la mejor opcién
para mejorar la situacion que dejo los Servicios no Personales y que solo
necesita un poco ajuste en la base legal; por lo contrario los E4, E5, E6 Y E8 se
encuentran a favor de considerarlo como directriz pues sefialan que la base legal
no se ajusta a la proteccidon de la seguridad laboral y derechos laborales de los
trabajadores. Finalmente se establecio la tercera interrogante ¢Considera que
existe una limitacion juridica que impida que la Desnaturalizacion sea reclamada
legalmente para aquellos empleados que se encuentren laborando bajo la
modalidad CAS?, en ese contexto de la pregunta todos los entrevistados tienen
un consenso en determinar la existencia de la limitacion pues sino ya existiria
jurisprudencia que desvirtué una desnaturalizacion en todas las entidades

publicas.

El criterio del primer objetivo especifico del presente informe fue analizar la

Primacia de la Realidad en relacién al Decreto Legislativo N° 1057 que rige en el
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personal de la Municipalidad de San Isidro, 2018, en razén a ello establecimos la
siguiente interrogante ¢De qué forma actda la Primacia de la Realidad en las
distintas problematicas ocasionadas por el contenido legal que regula del
Decreto Legislativo N° 10577, los entrevistados concuerdan en establecer al
principio de la Primacia de la Realidad como un actor relevante que participa
como un eje que permite lograr la desnaturalizacion repercutida en la base legal
del D.L N° 1057, en el mismo sentido para recabar aspectos importantes
relacionados al presente objetivo especifico, se plante6 a los entrevistados lo
siguiente ¢ Cual es la interpretacion que se le brinda a la Primacia de la Realidad
en el Contrato Administrativo de Servicio que lo diferencia de las demas
Modalidades de Contratos laborales en el Pert?, ahi si se encontré respuestas
con el mismo sentido pero con algo adicional en cada uno en tanto los
entrevistados E1,E2,E3, E4, E5, E7 Y E8 manifiestan que todo depende de lo
gue ha establecido el Tribunal Constitucional y sus futuros pronunciamientos, en
tanto el E6 consagra que es el Magistrado que esta viendo el expediente quien
tiene el poder de establecer algun criterio adicional para que se proponga como
jurisprudencia vinculante ello I6gicamente sin apartarse de lo establecido en la
Constitucion Politica del Perd y demas normas vigentes. La siguiente
interrogante que se formulé fue ¢Cual es su posicion con respecto a la
valoracion del principio de la Primacia de la Realidad en base a lo estipulado por
el Tribunal Constitucional en la STC N° 00002-2010-/PI-TC acerca del Decreto
Legislativo N° 1057-CAS?, ante ello todos los entrevistados se encontraron en
contra con la valoracion brindada pues no confieren un argumento que
fundamente la posicién de no declarar inconstitucional el D.L. N° 1057 sino tan
solo se dedicaron a refutar y enmarcar los fundamentos parte de la demanda
interpuesta, cabe resaltar que el E2 es el Unico entrevistado que no da la razoén
al momento de responder pero que tampoco refuta dicho hecho. Para concluir
con las entrevistas de este objetivo especifico, le preguntamos a los
entrevistados ¢ Considera que es necesario una propuesta de ley que consagre a
la Primacia de la Realidad como pieza esencial al momento de determinar la
vulneracion de derechos laborales que contiene el Decreto Legislativo N° 10577,

en ese sentido hubo un consenso general pues confirieron que es muy necesario
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para poder luchar con mejores herramientas en contra de la lucha contra la

discriminacion laboral.

Finalmente, el segundo objetivo especifico planteado en el presente
informe fue Determinar la gravedad del fraude laboral provocado por la
necesidad laboral del personal de la Municipalidad de San Isidro, 2018, para ello
se realiz6 la primera interrogante a los entrevistados ¢ Considera que el fraude
laboral provocada con la implementacion de la modalidad CAS contribuye con el
incremento de vulneracién de derechos devenida por la necesidad laboral que
actualmente afronta el pais?, del cual se tuvo como resultado un consenso
mutuo pues consideraron que el fraude laboral se encuentra encubierto por una
legalidad que no tiene fundamento veraz que permita entender el motivo de su
forma de darse y seguir violando derechos laborales. Como segunda pregunta
fue ¢Considera que los entes Nacionales encargados de la verificacion de los
fraudes laborales se sienten limitados ante la propia regulacion que tiene la
modalidad CAS?, ante dicha figura han sido similares las respuestas de todos
los entrevistados pues consideran que las entidades Supervisoras se limitan a
perseguir alguna infraccion ocasionada a un personal CAS pues el D.L. N° 1057
tiene suficiente sustento legal para evitarlo, y ahi se denota tanta diferencia con
las otras modalidades de contratos. Y, por ultimo, le planteamos la pregunta
¢Esta de acuerdo, que, segun lo normado el fraude laboral repercutida en la
modalidad CAS siga encaminado a un futuro de igual impacto que el de los
Servicios no Personales devenidos de la necesidad laboral propia de la
sociedad?, para la cual todos respondieron con el mismo criterio configurando
gue de una u otra forma se va empezar a dar la razén a la veracidad las
demandas que actualmente se vienen interponiendo para salvaguardar sus

derechos laborales.

4.3 Discusion y analisis de constructos

4.3.1. Constructo 1.-
Con respecto al objetivo general y de la informacion obtenida, se ha llegado a
evidenciar que los entrevistados para el presente trabajo de investigacion y en

relacion al objetivo general antes sefialado, consideran:
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Primero. - La arista que se plasma en la Desnaturalizacion y su aplicacion en los
Contratos Administrativos de Servicio de los trabajadores de la Municipalidad de
San Isidro 2018 es bastante divergente a lo que se quiere lograr, ya que el Juez
de alguna forma puede motivar el proceso por medio de algun beneficio laboral
gue sea regulado dentro de la base legal del D.L. N° 1057 y fuese vulnerado,
pero no puede actuar contra lo que no esta tipificado como inconstitucional, ello
en base a la vulneracion de derechos, al considerarlo como un régimen especial
gue se rige bajo su propio criterios, y ello pese a no consentir lo que manifiesta
nuestra Carta Magna y que justamente representa la lucha de siglos contra la
desigualdad de derechos laborales, y que lamentablemente se vuelve a replicar
por la incapacidad de poder manejar las situaciones relevantes de nuestro pais,
haciendo padecer a nuestros servidores una gran discriminacion sin respaldo
alguno; de lo mencionado se establece que la tarea esencial para erradicar esta
problematica le corresponde al Tribunal Constitucional; quien es el maximo ente
gue puede consignar el CAS como una forma de contrato que contraviene a lo
gue actualmente llamamos un justo cumplimiento de los derechos regulados tanto

nacional como internacionalmente.

Segundo. - Los criterios que se deben tomar en cuenta al momento de discutir la
valoracion de los supuestos juridicos que van a evidenciar la clara sefial de las
irregularidades en la relacion contractual en el régimen del CAS, deben estar
sujetas a los hechos nuevos y actuales que destacan en el sector publico y
evaluar la magnitud con el cual se presenta; pues esto va conferir que se brinde
una oportunidad de analizar de forma oportuna la base legal mediante el cual se

regula el régimen del CAS.

La desnaturalizacion es un término muy bien desarrollado en la rama del derecho
laboral, los jueces lo aplican en temas derivados sobre la locacion de servicios o
servicios no personales, los cuales son temas que cuentan con grandes
similitudes de falta de derechos laborales de los que afronta actualmente el
Régimen del CAS. En base a lo referido, no se conoce que haya sentencias que
precisen este concepto de desnaturalizacion en los Contratos Administrativos de
Servicio, pues el propio Tribunal Constitucional de una forma increible configuro

gue la desnaturalizacién debe considerarse como ineficacia en el Régimen del
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CAS, y esto repliega grandes dudas e incoherencias, ello porque los regimenes
deben basarse bajo un solo supuesto, y lo mencionamos asi porque nuestra
Constitucion Politica del Pert lo estipula asi sobre la igualdad y la no

discriminacion laboral.

Tercero.- Respecto a los criterios que se evaluaron en base al objetivo general
por parte de los entrevistados, se tuvo como resultado un conglomerado de ideas
distintas, pues la gran mayoria de entrevistados optaron por sincerarse y
considerar que el Contrato Administrativo de Servicio se encuentra en una
legalidad encubierta de abusos y maltratos laborales, los cuales tienen que ser
solucionados inmediatamente para no seguir provocando tanto dafio a nuestros
trabajadores que por una oportunidad de trabajo para subsistir tienen que
aguantar tanta vulneracion por parte del Estado. En tanto la minoria de
entrevistados considera que a diferencia de lo que se vivia con los Servicios no
Personales, el Régimen del CAS es un gran avance para terminar con la

precariedad de contratacion a personal para el sector publico.

4.3.2. Constructo 2.-

Respecto al objetivo especifico primero, habiendo utilizado las técnicas de analisis
de las entrevistas, ademas del analisis de fuente documental, antecedentes,
marco teorico y todo lo abordado en el presente trabajo de investigacion, se ha
determinado con respecto a este primero objetivo especifico que, la mayoria de

los entrevistados fueron enfaticos en sefialar que:

Primero. - Los criterios en cuanto analizar la Primacia de la Realidad en relacion
al Decreto Legislativo N° 1057 que rige en el personal de la Municipalidad de San
Isidro, 2018 tienen un mismo enfoque, ya que se nota las similares ideas que
tienen sobre el tema, debido a que consagran al Principio de la Primacia de la
Realidad como aquella herramienta que en un futuro va permitir construir un

camino de justicia para los trabajadores que se encuentran limitados de derechos.

En caso de la Primacia de la Realidad, seria interesante ver una actuacion mas
relevante en los procesos laborales que determinan una desnaturalizacién en un
contrato administrativo de servicio, pues podra evidenciar todos los actos

irregulares que se van dando mientras un servidor publico desenvuelve sus
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labores. Existe una anéloga consideracion de confrontar la problematica vista en
el informe de investigacion con una regulacion en donde el principio de la
Primacia de la Realidad sea un eje que quebrante cualquier forma de vulneracién

de derechos laborales.

Segundo. - En cuanto a la falta de congruencia al momento de establecer los
parametros para la creacion del Decreto Legislativo N° 1057, es muy
considerativo darle un tratamiento urgente para que se pueda brindar mejores
opciones de derechos laborales, o en tanto la derogacion del mismo para poder
ejercer una verdadera calidad de Régimen laboral donde se cumpla todo lo

luchado durante tanto tiempo mundialmente y refleje una igualdad total.

Tercero. - Es muy propicio indicar que nuestra investigacion logro sumergirse a
los defectos reales que atraviesan los servidores publicos con el Régimen del
CAS, y se evidencia una extenuante lucha para hacer valer los derechos a pesar
gue esta misma ya se fue haciendo y no le brindan la razon por el simple hecho
de la afectacion econdémica que puede tener admitir por parte del Tribunal
Constitucional que desde un primer momento el Régimen del CAS fue

inconstitucional.

4.3.3. Constructo 3.-

Respecto al objetivo especifico dos, habiendo utilizado las técnicas de andlisis de
las entrevistas, ademas del andlisis de fuente documental, antecedentes, marco
tedrico y todo lo abordado en el presente trabajo de investigacion, se ha
determinado con respecto a este segundo objetivo especifico que, la mayoria de

los entrevistados fueron enfaticos en sefialar que:

Primero. - Los criterios en cuanto determinar la gravedad del fraude laboral
provocado por la necesidad laboral del personal de la Municipalidad de San Isidro,
2018, contiene un gran valor en lo que identifica la astucia del Estado para
generar nuevos Regimenes que ocultan una gran corrupcion, y a pesar de ello no
se hace nada para combatirlo. Existe diferentes sindicatos de todos los sectores
publicos, que sienten una gran impotencia cuando los candidatos al Congreso al
momento de postular los ilusiona con eliminar el régimen CAS, pero cuando

entran al poder no hacen caso absoluto a sus peticiones. Todo ello en un marco
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general de necesidad laboral pues si el trabajo en el Peri abundaria no habria

necesidad de ingresar a un puesto donde sientas inseguridad en todo momento.

Segundo. - En tanto los criterios establecidos en este objetivo se hace alusion a
una posible identificacion de negligencia al momento de confrontar las malas
decisiones de crear regimenes laborales inservibles para una sociedad que ya no
esta para seguir una lucha de acreditacion de derechos laborales, como ejemplo
de lo que fue en su momento el tema de los Servicios no Personales, sino ya
trabajar con regimenes que apetezca el trabajo integro y con calidad para los

servidores publicos, y se podra verificar que los resultados seran positivos.

Cuando hizo las entrevistas a los operadores de derecho, se tuvo una opinion
bien penosa pero real, se mencioné que muchas veces las entidades publicas
tienen tantos defectos y demoran mucho en realizar sus cosas porque la gran
mayoria de personal va integrandose recién y debido a que no encuentra una
proteccion laboral decide postular a puestos donde puede ganar mas y contar con
la seguridad laboral que amerita, y es ahi donde se pierde la ejecucién eficaz de
las labores, pues tiene que realizar nuevamente una convocatoria CAS para ese
puesto. Es nefasto saber ello pues de esa forma nunca se tendra Entidades
Pulblicas rigidas con calidad de trabajadores y mas aun con la experiencia y

capacitaciones que ameritan para desarrollar su trabajo cada vez mejor.

Tercero. - En tanto a la afinidad de las respuestas por procurar una adecuada
implementacion de un Régimen que no se aproveche del mas débil en una
relacion contractual, inicamente por la necesidad de trabajar que tiene para poder
solventar sus necesidades y el de sus familias. Se persevera que el Peru deje de
lado la corrupcion e intereses personales y pueda otorgar al pueblo lo que se

merece, que es Unicamente el respeto de sus derechos fundamentales.

V. CONCLUSIONES

La primera conclusion que nos ha dilucidado el presente informe es que el
Contrato Administrativo de Servicio es un nuevo Régimen Laboral en donde no se
establecio las bases esenciales que contengan el respeto de derechos laborales,
si bien la figura bajo el cual se sustenta lo confieren como un régimen especial, se

debid tener en cuenta el resguardo y supremacia de la Constitucion Politica de
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Peru y los Convenios Internacionales que protegen lo que tanto se lucho en la
Historia para lograr igualdad y no discriminacién en el trabajo, aunado a ello la
Municipalidad de San Isidro lo tiene como principal medio de convocatoria de
empleos, con el cual contribuye a que esta cadena continle avanzando y no se

brinde el trato igualitario a los servidores contratados bajo en Régimen del CAS.

Por otro lado, la segunda conclusion hallada, es que, a pesar de la lucha de los
servidores publicos contratados bajo el Régimen del CAS en la Municipalidad de
San Isidro en que se haga eficaz la eliminacion progresiva del mismo, no ha
encontrado apoyo alguno para hacerlo veraz, en tanto el Tribunal Constitucional
no determind su inconstitucionalidad y por parte del Estado en ninglin momento
se ha verificado la actuacion para la derogacion del Decreto Legislativo N° 1057;
es ante ello que se evidencia un total abandono y despreocupacion para generar
una solucién ante una evidente vulneracién de derechos humanos que no deberia
existir en la época en la que nos encontramos, y no se considera justo que se siga
aplicando sin ninguna preocupacion alguna aprovechandose de la necesidad de

nuestro pueblo peruano.

Finalmente, como tercera conclusion, en relacion a la aplicacion del principio de la
Primacia de la Realidad, se estima que es un principio cuyo valor dado es
minimo, debido a que no se cumple con la correcta aplicacion de la misma, para
constatar los hechos que vulneran los derechos laborales de los trabajadores que
laboran bajo el Régimen del CAS en el sector publico, razén de lo mencionado es
la limitacion que se le brinda al encubrir de legalidad, en un decreto que ni si
guiera se ajusta a lo que dictamina nuestra Constitucion Politica del Perd, y que a
pesar de ello constitucionalmente se encuentra vigente, pero con una lucha
constante de parte de los empleados para erradicar este problema que afecta
considerablemente la igualdad y seguridad laboral que todo trabajador debe tener;
por ello es que se observa actualmente tantas huelgas en contra de lo injusto que

es el Régimen del CAS.

VI. RECOMENDACIONES

Primero: El Perl se ha caracterizado por tener grandes deficiencias al no saber
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dar una solucion pertinente a los sucesos en el &mbito laboral que se han venido
desarrollando, es por ello que se hace necesario y se recomienda que el Estado
impulse la modificacion o derogacion del Régimen del CAS en la Municipalidad de
San Isidro y en general para todas las entidades, para darle una mejor gama de
derechos laborales que mejorara la calidad de vida de los servidores publicos y de
la misma forma va mejorar el rendimiento en referencia a sus funciones; sélo de
esa manera evitaremos mayores consecuencias que al final perjudicaran al
Estado y causaran una carga laboral mas grande para los juzgados laborales , tal
y como paso con los Servicios no Personales; que hasta el dia de hoy adn se
siguen pagando las indemnizaciones que servidores han lucharon mediante un

proceso judicial acreditando la vulneracion de su derecho.

Segundo: En ese mismo sentido, se recomienda que nuestras Entidades
Fiscalizadoras en nuestro pais no deberian tener limites para poder identificar
alguna vulneracion de derecho que se pueda dar en la Municipalidad de San
Isidro en y general en todas las entidades publicas en donde se encuentren
laborando personal bajo el Régimen del CAS, o en particular crear una Entidad
Fiscalizadora que se dedique a verificar el respeto de las funciones y todo en lo
gue concierne para que no se abuse de la calidad de ser empleado CAS; esto
contribuiria mucho a la lucha que se hace notar por los distintos sindicatos del
sector publico, debido a que se consideré al Régimen del CAS como temporal,
pero hasta el dia de hoy se sigue vigente como principal forma de contrato en los

sectores publicos, y se puede evidenciar en sus diversas paginas web.

Tercero: La normatividad vigente en lo que compete a la materia laboral aun no
consigna como indice relevante la aplicacion de un principio de la Primacia de la
Realidad como pilar esencial que ilustre las diferencias que existe entre lo que se
consiga en un contrato del CAS y las funciones que realizan, ante lo mencionado
se recomienda que se deberia regular al principio de la Primacia de la Realidad
con mayores cualidades y alcances que sean Optimos para combatir una lucha
incesante entre los abusos del Estado en contra de los servidores publicos, que
Unicamente tienen una necesidad de trabajar y poden solventar los gastos

personales, y por ese motivo no seran usados como deseen por la creacion de
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modalidades que se acomodan a los intereses de los corruptos, porque la
Constitucion Politica del Pert como ley de leyes los defiende y de la mano a un
principio de la Primacia de la Realidad que serd el guia esencial podremos
repercutir las fallas y falta de seguridad laboral que se vienen presentando en los
trabajadores bajo el Régimen del CAS.
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ANEXO Il

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
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I. DATOS GENERALES
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1.2 Cargo e institucién donde labora: Docente/Universidad Cesar Vallejo
1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista
1.4 Autor de Instrumento: Angel Homar Rojas Santillan

1. ASPECTOS DE VALIDACION

Cumple en

CRITERIOS INDICADORES WDEIEEECIMNE IR | i
aplicacion

Si cumple con su

aplicacién

40 |45 |50 |55 |60 |65 [70 [75 | 80

85

9 |95

Esta  formulado con  lenguaje

. CLARIDAD apopiado:

2

Se expresar la realidad como es, indica
cualidad de objetivo y la adecuacion al
objeto investigado

. OBJETIVIDAD

3

X

. ACTUALIDAD Esta de acorde a los aportes recientes
al derecho.

4

 ORGANIZACION Existe una organizacién logica.

5

- SUFICIENCIA Cumple ~con  los  aspectos

6

Esta adecuado para valorar las

. INTENCIONALIDAD 7
Categorfas.

7.

CONSISTENCIA Se m_spuldu en fundamentos técnicos
v/o cientificos.

8

Existe coherencia entre los problemas,
. COHERENCIA objetivos y supuestos, basado en los
aspectos tedricos y cientificos

9

El instrumento responde al objetivo de
. METODOLOGIA la In\:cﬁllga‘cxénzA Tipo. ) d{sc.llu,
categorfas, escenario de estudios y

participantes.

10. PERTINENCIA

El instrumento tiene sentido, enfrenta
un problema crucial, estd situado en
una poblacién en territorio, es
interdisciplinaria, tiene rel i

global, y asume responsablemente las
consecuencias de sus hallazgos.

II. OPINION DE APLICABILIDAD
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participantes.

>
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1.4 Autor de Instrumento: Angel Homar Rojas Santillin
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4. ORGANIZACION
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ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

1.1 Apellidos y Nombres: Gerardo Francisco Ludefia Gonzales

1.2 Cargo e institucién donde labora: Docente UCV

1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de Andlisis de Fuente Documental
1.4 Autor(A) de Instrumento: ROJAS SANTILLAN ANGEL HOMAR

I. ASPECTOS DE VALIDACION:

MINIMAMENTE

INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
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1. PRESENTACION | . L
investigacion. X
Esta adecuado a las leyes y X
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Considera informacién actualizada,
3. ACTUATIDAD acorde a las necesidades reales de la
investigacion. X
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Existe  coherencia entre los
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IV. PROMEDIO DE VALORACION: 95%

GADO
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ORCID: 0000-0003-4433-9471
RENACYT: P0103573 — Carlos Monge Medrano — Nivel IV

52



ANEXO IV

INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
GUIA DE ENTREVISTA
Titulo:

“La Desnaturalizacion de los Contratos Administrativos de Servicio del personal
de la Municipalidad de San Isidro, 2018”
ENtrevistado: ...
Cargo/Profesion/Grado ACademIiCO: ........uuiiiiee e

Lugar: ..o Fecha: ............... Duracion: ...................

[T=3 (1 (VT o3 o] o

Objetivo general

Determinar de qué manera la Desnaturalizacion se relaciona con el
Contrato Administrativo de Servicio del personal de la Municipalidad de
San Isidro, 2018

1. ¢(Bajo qué circunstancias considera que nos situamos en la figura de

Desnaturalizacion dentro de modalidad laboral del Contrato Administrativo

de Servicio?
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2. ¢Porque la base legal bajo el cual fue creado el Contrato Administrativo de
Servicio no puede ser considerada directriz esencial para hurgar su propia
Desnaturalizacion?

3. ¢Considera que existe una limitacion juridica que impida que la
Desnaturalizacion sea reclamada legalmente para aquellos empleados que
se encuentren laborando bajo la modalidad CAS?

Objetivo especifico 1

Oel. Analizar la Primacia de la Realidad en relacién al Decreto Legislativo

N° 1057 que rige en el personal de la Municipalidad de San Isidro, 2018

1. ;:De qué forma actia la Primacia de la Realidad en las distintas

problematicas ocasionadas por el contenido legal que regula del Decreto
Legislativo N° 10577
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2.

¢,Cual es la interpretacién que se le brinda a la Primacia de la Realidad en
el Contrato Administrativo de Servicio que lo diferencia de las demas

Modalidades de Contratos laborales en el Peru?

3.

¢, Cudl es su posicion con respecto a la valoracion del principio de la
Primacia de la Realidad en base a lo estipulado por el Tribunal
Constitucional en la STC N° 00002-2010-/PI-TC acerca del Decreto
Legislativo N° 1057-CAS?

¢ Considera que es necesario una propuesta de ley que consagre a la
Primacia de la Realidad como pieza esencial al momento de determinar la
vulneracion de derechos laborales que contiene el Decreto Legislativo N°
10577
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Obijetivo especifico 2

Oe2. Determinar la gravedad del fraude laboral provocado por la necesidad

laboral del personal de la Municipalidad de San Isidro, 2018

1. ¢Considera que el fraude laboral provocada con la implementacion de la
modalidad CAS contribuye con el incremento de vulneracion de derechos

devenida por la necesidad laboral que actualmente afronta el pais?

2. ¢Considera que los entes Nacionales encargados de la verificacion de los
fraudes laborales se sienten limitados ante la propia regulacion que tiene la
modalidad CAS?
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3. ¢Esta de acuerdo, que, segun lo normado el fraude laboral repercutida en la

modalidad CAS siga encaminado a un futuro de igual impacto que el de los

Servicios no Personales devenidos de la necesidad laboral propia de la

sociedad?

Nombre del entrevistado

Sello y firma
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ANEXO V

FICHA DOCUMENTAL

Ficha documental 1

OBJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera la Desnaturalizacién se relaciona con el Contrato Administrativo de Servicio del personal de la Municipalidad de San Isidro,

2018

Fuente

El Decreto Legislativo N° 1057 — CAS y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM vigente desde el 29 de Junio
de 2008, modificado por el Decreto Supremo N° 065-2011-PCM ; Ley N° 29849 — Ley que establece la eliminacion progresiva del
Régimen Especial del D.L. N° 1057

Contenido de
la fuente

Mediante Decreto Legislativo 1057 se crea una nueva modalidad de contrato de trabajo en el sector publico, dejando atrés la ilegal forma
de contrato de los servicios no personales, estableciendo determinadas restricciones con respecto a los beneficios laborales que otras
modalidades de contratos laborales poseen. Con el tiempo y con la gran vista de inconstitucionalidad que conllevaba la creacion del
mencionado Decreto Legislativo se realiza diversas modificaciones en tanto la ampliacion de beneficios laborales mediando Decreto
Supremo N° 065-2011-PCM. La figura de los Contratos Administrativos de Servicios (CAS) confirieron la mejor opcién para salvaguardar
el caos que se habia venido dando con los servicios no personales y se habia establecido que esta deberia ser eliminada
progresivamente mediante Ley N° 29849; pero a la actualidad son poco los avances de dicho plan estructurado.

Andlisis

El D.L. N° 1057 confiere a una modalidad de contrato laboral que manifesté desde su creacion una gran discriminacion laboral, debido a
la falta de beneficios laborales dignos que se le brinda al empleador; a pesar de que se lleva a cabo mediante un Concurso Publico
verificando las aptitudes no se brinda lo necesario para no concebirlo como inconstitucional.

Conclusion

El contrato Administrativo de Servicios necesita una urgente mejora de entrega de beneficios laborales dignos al trabajador, y con ello
desvirtuar la discriminacién que tan evidente resalta pero que aiun no son solucionados, por diversos motivos, pero en principal por el
presupuesto que dentro de su marco de las partidas presupuestales no se dan.
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Ficha documental 2

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Oel. Analizar la Primacia de la Realidad en relacion al Decreto Legislativo N° 1057 que rige en el personal de la Municipalidad de San Isidro, 2018

Fuente

Sentencia del Tribunal Constitucional, Expediente 00002-2010-PI/TC publicada el 15.09.10

Contenido de

El expediente 00002-2010-PI/TC tienen una gran trascendencia debido a que fue una demanda de inconstitucionalidad interpuesta por
mas de 5,000 ciudadanos contra el Decreto Legislativo N.° 1057, que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de

lafuente Servicios, publicado en el diario oficial El Peruano el 28 de junio de 2008.

Se determina como variante que no resulta inconstitucional considerar al Decreto Legislativo N.° 1057 como una norma de derecho
laboral, dado que puede coexistir con los regimenes generales existentes. No obstante, ello, corresponde determinar si es que forma
parte o complementa a alguno de ellos.

Analisis Ello resulta de vital importancia, dado que permitir4 que el Tribunal Constitucional, dentro de una gama de posibilidades que van desde
la inconstitucionalidad material —con la consiguiente derogacién de la norma impugnada, precisando los efectos de ello, hasta la
declaracion de su constitucionalidad, elija un pronunciamiento simple, o uno sujeto a ciertas reglas
interpretativas para hacer compatible el contenido de la norma impugnada con el texto constitucional.

Conclusién Confiere que El Decreto Legislativo N° 1057 no es inconstitucional por la estructura que se le ha brindado, y lo consideran como un

sistema de contratacion laboral independiente debido a la regulacién que se le ha atribuido.
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Ficha documental 3

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Oe2. Determinar la gravedad del fraude laboral provocado por la necesidad laboral del personal de la Municipalidad de San Isidro, 2018

Fuente

Il Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral — 8 y 9 de Mayo del 2014 - IV Pleno Jurisdiccional Supremo Laboral y
Previsional- Afio 2015 -1 diciembre

Contenido de
la fuente

En los distintos plenos se hace mencién a la gran importancia de velar por algunas caracteristicas esenciales que confiere
la gama de derechos laborales limitados que contiene el Decreto Legislativo N° 1057, es un amplio andlisis para determinar
las variantes a utilizar en procesos judiciales con impliquen emitir un pronunciamiento conforme a ley.

Anadlisis

Los plenos crean un énfasis en determinar cuando existe una invalidez en los Contratos Administrativos de Servicios, y la
prérroga automatica que conviene esta. De esta forma ya existiria alguna forma de poder interponer una demanda en base
a lo que se estipula para ejercer la Primacia de la Realidad y poder obtener una modalidad laboral con mejores beneficios y
gue no sean discriminatorios.

Conclusion

Los acuerdos plenarios obtenidos consideran un gran avance para la mejora de la estructura de los derechos laborales del
Decreto Legislativo N° 1057, pero no mencionan la aplicacion de una eliminacion mas rapida de la misma para obtener una
jerarquia mas equitativa en el ambito laboral.
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ANEXO VI

FICHA DE ESTUDIO DE CASO

Casacion N° 00007-2012 La Libertad

La reposicion por medio de la Desnaturalizacion de los Contratos de Locacion de Servicios y Contratos Administrativos de Servicios

Andlisis de Resolucién

Fuente
Se trata del recurso de casacién interpuesto por la municipalidad distrital de Casa Grande de fecha 07 de diciembre del 2011
Contenido en contra de la sentencia emitida por la Segunda instancia que remite la reposicién de don Alfredo Cueva Vazquez. En cuanto
advierte que el Contrato Administrativo de Servicio suscrito por una persona que con anterioridad labord bajo otro régimen
gue ya fueron legalmente declarados inconstitucionales son accesibles a permanencia en el puesto de trabajo asighado.
El andlisis jurisdiccional a dilucidar la procedencia de la reposicion de un trabajador con contrato administrativo de servicios,
gque previamente a este habia estado sujeto a una modalidad contractual civil fraudulenta; en este sentido, motivo por el cual,
Analisis en el presente caso, no puede predicarse la condicién de "empleado” del demandante, cuando es evidente que sus labores
se adscriben a las de un obrero, y como consecuencia de ello, le es aplicable las normas del régimen laboral privado. asi las
cosas, este extremo del recurso también deviene en infundado.
Contexto-
Ubicacion La Libertad, Peru
geografica
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FICHA DE ESTUDIO DE CASO

Casacion N° 13122-2013 La Libertad

La Desnaturalizacion Contratos Administrativos de Servicios con antecedente de laborar bajo los Servicios no Personales, aplicando

el principio de la Primacia de la Realidad

Andlisis de Resolucién

Fuente
Se trata del recurso de casacion interpuesto por COFOPRI de fecha 21 de agosto del 2013 contra la sentencia de Segunda
Instancia que declara en parte la demanda y declara la desnaturalizaciéon de la contratacion a plazo fijo, contratacién civil y
Contenido contratos administrativos de servicio, y se ordena'pagar por varios conc;eptps la suma de S/. 89,786.20 a favor d_e_ don
Guillermo Romulo Mattos Vasquez. En cuanto advierte que la desnaturalizacion del Contrato Administrativo de Servicio se
puede dar en cuanto el empleador haya trabajado bajo los Servicios no Personales, y se les otorgara todos los beneficios
laborales no percibidos en su momento.
El andlisis jurisdiccional a dilucidar la procedencia de la desnaturalizacion de un trabajador con contrato administrativo de
Analisis servicios, que previamente a este habia estado sujeto a una mo.dalidad contractual civil fraudulenta; en gste sentido, mptivo
por el cual, en el presente caso, se establece que la persona tiene la calidad de permanente estableciendo los beneficios
laborales correspondientes y los pagos adeudados del incumplimiento del pago de mismo.
Contexto-
Ubicacion La Libertad, Peru
geografica
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ANEXO VII

Tabla 10: Matriz de Entrevista E1
Entrevistado | Pregunta Respuesta Categoria Sub categoria | Codificacion
En mi posicion considero que nos encontramos bajo
una desnaturalizacion cuando un empleado realiza
funciones distintas bajo el cual fue contratado, es ahi
donde nace una deficiencia en la modalidad CAS,
¢Bajo qué circunstancias considera que | Pero en la realidad muchos empleados en el sector
Lidia Cristina|nos situamos en la figura de|publico no pueden exigir una desnaturalizacion en
Aedo Desnaturalizacion dentro de modalidad |base a ese hecho puesto que el Tribunal El
Campos laboral del Contrato Administrativo de | Constitucional no lo considera viable. Es ante ello que
Servicio? los empleados solo atinan a cumplir una cierta
cantidad de afios vigentes e ininterrumpidos para
solicitar su pase a un tipo de contrato con mejores
beneficios, un claro ejemplo de ello es el Poder
Judicial.
Desde mi punto de vista considero que la base legal
del Contrato Administrativo de Servicio contiene una
gran gama de vulneracion de derechos laborales,
¢ Porgque la base legal bajo el cual fue | pero que fue la mejor alternativa para darle solucién
creado el Contrato Administrativo de|del que fue en su momento los Servicios no
Servicio no puede ser considerada |Personales, ante ello considero que como una pieza El

directriz esencial para hurgar su propia
Desnaturalizacion?

clave para el avance de las mejoras no podria ser
considerado una directriz, pues contribuyo a que
muchas personas sin concurso previo alcanzaran una
estabilidad laboral y mejora de beneficios sociales y
econdmicos.
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¢Considera que existe una limitacion
juridica que impida que la
Desnaturalizacion sea reclamada
legalmente para aquellos empleados
gue se encuentren laborando bajo la
modalidad CAS?

Es evidente que si, pues hay actualmente un
abundante ingreso de demandas que repercuten
justamente sobre la desnaturalizacion e intentan
obtener resultados favorables, pero que por el mismo
hecho de que no lo positivizan correctamente siguen
existiendo esas brechas que limitan al trabajador de
exigir el respeto y cumplimiento de los derechos
laborales. Es pues que el Régimen CAS lo constrifien
como un especial y cuenta con una distinta base bajo
el cual no se establece reclamo alguno por la gran
diferencia que se encuentre con otros regimenes
laborales.

El

¢De qué forma actla la Primacia de la
Realidad en las distintas probleméticas
ocasionadas por el contenido legal que
regula del Decreto Legislativo N° 10577

En relacion a la Primacia de la Realidad lo considero
como un principio eje y protector que identifica y
establece la existencia de alguna irregularidad dentro
de la relacion contractual, es de suponerse que
cuando se evidencia una desnaturalizacion el
resultado de la presente se dard con relacién al
Principio de la Realidad pues se verificara y
constatard la vulneracién provocada por la propia
modalidad CAS.

El

,Cual es la interpretacion que se le
brinda a la Primacia de la Realidad en
el Contrato Administrativo de Servicio
que lo diferencia de las demas
Modalidades de Contratos laborales en
el Per(?

Creo que ninguno ya que el Principio de la Realidad
cumple su funcién hasta donde se lo permiten, pues
como bien lo establecieron a la modalidad del CAS
como especial, entonces no se puede intentar
globalizar la identificacién del principio en mencién, y
esto no deberia ser asi puesto que nuestra
Constitucion Politica contempla en general que no
debe haber trato discriminatorio ni vulneracion de la
dignidad en ninglin ambito.

El

¢,CUdl es su posicion con respecto a la
valoracion del principio de la Primacia
de la Realidad en base a lo estipulado

Derivado de la demanda masiva que se realizo y
desembarco la STC N° 00002-2010-/PI-TC, mi
posicién se basa en diferir totalmente de lo que se

El
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por el Tribunal Constitucional en la STC
N° 00002-2010-/PI-TC acerca del
Decreto Legislativo N° 1057-CAS?

entablo, pues en ningdn momento el Tribunal
Constitucional tuvo las ganas de apoyar el sustento
legal de la demanda impuesta, por lo contrario
solamente nombraba los fundamentos de la demanda
y las opinaba, mas no utiliz6 una base que se
imponga legalmente a los que se solicitaba; hasta el
momento muchos operadores del derecho Io
consideran extrafio.

;Considera que es necesario una
propuesta de ley que consagre a la
Primacia de la Realidad como pieza
esencial al momento de determinar la
vulneracién de derechos laborales que
contiene el Decreto Legislativo N°
10577

Claro que si, necesitamos una propuesta que exija la
igualdad de todos los trabajadores. Ello con el
objetivo de impartir equilibrio y recuperar la dignidad
que muchas veces se le vulnera al trabajador cuando
no se le permite pertenecer a un grupo del cual goza
de todos sus beneficios.

El

¢,Considera que el fraude laboral
provocada con la implementacion de la
modalidad CAS contribuye con el
incremento de vulneracion de derechos
devenida por la necesidad laboral que
actualmente afronta el pais?

De todas maneras, pues el Estado sabe de la
necesidad de trabajo que existe en nuestro pais, y a
pesar de ello implemento un Régimen
desproporcional con la idea que se tenia por mejorar
el sistema abusivo que creo los Servicios no
Personales.

¢ Considera que los entes Nacionales
encargados de la verificacion de los
fraudes laborales se sienten limitados
ante la propia regulacién que tiene la
modalidad CAS?

Claro que si, pues SUNAFIL se encuentra limitada de
una u otra forma a inspeccionar algin hecho que
derive una vulneracion de derechos laborales, pues la
entidad publica se ampara en el Decreto Legislativo
N° 1057.

El

El
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¢(Estd de acuerdo, que, segun lo
normado el fraude laboral
repercutida en la modalidad CAS
siga encaminado a un futuro de

Opino que si, aunque el Legislador trate de ocultar el
fraude gque se evidencia aprovechada de la necesidad
laboral de los trabajadores, en algin momento el
Tribunal Constitucional ya no podra sustentar bajo

. . - . . : - El
igual impacto que el de los Servicios | ninguna circunstancia la constante vulneracion de
no Personales devenidos de |a|derechos que se dan en virtud al uso de la modalidad
necesidad laboral propia de la CAS, que actualmente se encuentra en pie de lucha
sociedad? para su eliminacién.
Tabla 11: Matriz de Entrevista E2
Entrevistado | Pregunta Respuesta Categoria Sub categoria | Codificacion
Principalmente cuando se configuran hechos claros y
gue son materia de Jurisprudencia Judicial en el Peru.
El T.C., en diversas sentencias, considera un
supuesto de desnaturalizacién del contrato de trabajo
) o ) ) a modalidad, el no haberse especificado con detalle la
Pedro Xavier F;]Esajo giltjﬁa%rggnStZQC'afacor}iSéi?;a qu causa objetiva de contratacion. Al no haberse
L A . especificado con detalle la causa objetiva de
Arciniega Desnaturalizaciéon dentro de modalidad iy ) . . E2
Bocanegra laboral del Contrato Administrativo de | contratacion, el referido contrato de trabajo ha sido

Servicio?

desnaturalizado, por haberse producido el supuesto
previsto en el inciso d) del Art. 77° del D.S. 003-97-
TR, debiendo ser considerado, entonces, como
contrato de trabajo a plazo indeterminado. En
concreto, el T.C. protegia el derecho constitucional al
trabajo en estos procedimientos.
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¢Porgque la base legal bajo el cual fue
creado el Contrato Administrativo de
Servicio no puede ser considerada
directriz esencial para hurgar su propia
Desnaturalizacion?

Porque la misma normal de Creacion del CAS viene a
cubrir las imperfecciones que existia al uso del
contrato de Servicios no Personales, los cuales
fueron materia de innumerables litigios laborales. El
CAS pretende formalizar la necesidad de establecer
el vinculo laboral temporal de los servidos publicos
gue ingresaron sin CONCUrsO previo, pero que se
mantienen en funciones.

E2

¢ Considera que existe una limitacion
juridica que impida que la
Desnaturalizacién sea reclamada
legalmente para aquellos empleados
gue se encuentren laborando bajo la
modalidad CAS?

En lo personal, al amparo de la sentencia del T.C.
Exp. 002-2010-PI/TC donde en la argumentacion y
analisis de la sentencia se reconoce la existencia de
gue el CAS es un régimen laboral, creo que, si limita
el derecho de accionar algunos derechos via judicial,
ya que, debido a esa idea, el vinculo laboral de una
CAS se regiria bajo los parametros del contrato,
perfeccionando el fin y la temporalidad de su vigencia.

E2

¢,De qué forma actla la Primacia de la
Realidad en las distintas probleméticas
ocasionadas por el contenido legal que
regula del Decreto Legislativo N° 10577

El T.C. mediante doctrina jurisprudencial, protegia el
derecho constitucional al trabajo en los diversos
pronunciamientos. Bastaba que se acreditase la
desnaturalizacién del contrato de trabajo o locacion
de servicios, en la aplicacién del principio de la
primacia de la realidad, el contrato se convertiria en
uno indeterminado.

E2

,Cual es la interpretacion que se le
brinda a la Primacia de la Realidad en
el Contrato Administrativo de Servicio
que lo diferencia de las demas
Modalidades de Contratos laborales en
el Peri?

En cuanto a la desnaturalizacién del CAS, el T.C. en
el Exp. 876-2012-AA/TC, preciso lo siguiente: Por
estimar que, en virtud del principio de primacia de la
realidad, al momento de su cese el demandante se
encontraba sujeto a un contrato de trabajo a plazo
indeterminado y no a un contrato administrativo de
servicios, y que el actor le alcanza la proteccion
contra el despido arbitrario prevista en el Ar. N° 1 de
la ley 24041.

E2
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¢Cual es su posicion con respecto a la
valoracion del principio de la Primacia
de la Realidad en base a lo estipulado
por el Tribunal Constitucional en la STC
N° 00002-2010-/PI-TC acerca del
Decreto Legislativo N° 1057-CAS?

Entiendo que, conforme al analisis de la sentencia del
T.C, se merita la condicion de contrato de caracter
laboral de este nuevo régimen laboral, aplicandole
dentro de sus parametros y lo que corresponde.

E2

¢;Considera que es necesario una
propuesta de ley que consagre a la
Primacia de la Realidad como pieza
esencial al momento de determinar la
vulneracién de derechos laborales que
contiene el Decreto Legislativo N°
10577

Es necesario ya que existen muchos vacios y
limitaciones en el aspecto laboral en este nuevo
régimen. Es importante que el Derecho Laboral pueda
desarrollar herramientas de proteccion laboral en pro
del trabajador.

E2

¢,Considera que el fraude laboral
provocada con la implementacion de la
modalidad CAS contribuye con el
incremento de vulneracion de derechos
devenida por la necesidad laboral que
actualmente afronta el pais?

Definitivamente. Al forzar el reconocimiento de un
régimen laboral nuevo, que en comparacién a la
vigentes y compartiendo presencia en los ambitos
laborales, principalmente en el sector publico, se
origina una evidente desigualdad por lo que se denota
el fraude laboral que esconde este régimen CAS.

¢ Considera que los entes Nacionales
encargados de la verificacion de los
fraudes laborales se sienten limitados
ante la propia regulacién que tiene la
modalidad CAS?

Por supuesto, ya que el SUNAFIL solo puede
observar el incumplimiento de las normas laborales
en las entidades privadas y publicas, pero al tener el
amparo de la Ley N° 1057, el fraude y la desigualdad
laboral se esconden legalmente, concluyendo que las
observaciones terminan en simples sugerencias y
recomendaciones que mantendran el statu quo del
servicio CAS.

E2

E2
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¢(Estd de acuerdo, que, segun lo
normado el fraude laboral
repercutida en la modalidad CAS
siga encaminado a un futuro de

Considero que paulatinamente, los trabajadores CAS
recurriran a la via judicial para equilibrar y ganar

. i | de los Servici mayores derechos, obligando a que el sistema E2
igual impacto que ¢l de _OS ervicios politico-juridico revierta esta situacion de fraude
no Personales devenidos de la| aporal que hoy persiste.
necesidad laboral propia de Ila
sociedad?
Tabla 12: Matriz de Entrevista E3
Entrevistado | Pregunta Respuesta Categoria Sub categoria | Codificacion
Mi perspectiva para esa pregunta es en comienzo
determinar si hay circunstancias adicionales a las
plasmadas por el Tribunal Constitucional, y es que a
mi parecer ellos ya lo habian establecido de la forma
idénea. Pero, aunque en mi experiencia en el
Ministerio Publico he podido valorar que existen
varias figuras que ain no son materia de discusion en
¢,Bajo qué circunstancias considera que | el Tribunal Constitucional pero que se hacen presente
Iving  Poul|nos situamos en la figura de|dia a dia en diversas entidades publicas. Una de ellas
Bustillos Desnaturalizacion dentro de modalidad |y la principal la cual abordare es la cantidad de afios E3
Villalta laboral del Contrato Administrativo de | que un trabajador puede laborar bajo la Modalidad del

Servicio?

CAS y mediante ello se prueba que tiene las
condiciones tales como una persona que tenga
contrato indeterminado y que cumplen los mismos
roles y manejan el mismo puesto. Es algo interesante
y seria un buen avance que ya se regulara para
calificar como condicion especial y que muchos
trabajadores ganen un régimen mejor beneficiado
econdémicamente.
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¢Porgque la base legal bajo el cual fue
creado el Contrato Administrativo de
Servicio no puede ser considerada
directriz esencial para hurgar su propia
Desnaturalizacion?

Considero que no tanto hurgar la desnaturalizacion
por lo mismo que fue una alternativa que pudo
solucionar el radical problema que afronto el pais por
el desconcierto que habia en base a los Servicios no
Personales; es ante ello que pienso que deberian
adecuar mas criterios a su base legal que otorguen
una mejora a los servidores que laboran bajo esa
modalidad, pues desde una primera idea se supo que
iba a ir desapareciendo de a pocos, pero como vemos
no hay un avance real que de confianza a los
trabajadores y en tanto dé a pocos se iran
presentando diversas demandas intentando solicitar
la desnaturalizacion y de alguna manera se podria
dar un resultado favorable.

E3

¢ Considera que existe una limitacion
juridica que impida que la
Desnaturalizacion sea reclamada
legalmente para aquellos empleados
que se encuentren laborando bajo la
modalidad CAS?

Las limitaciones podriamos considerarlo como
condiciones que imposibilitan la accién de algun
trabajador en busca de que se reconozca su posicion
contractual poco favorable, y es justamente lo que
pasa con los trabajadores bajo el Régimen CAS, y
este problema no mejorara hasta que se elimine el
Decreto Legislativo N° 1057 o se le brinde la
anulacion progresiva bajo el cual fue creado, pero
hasta el dia de hoy no se practica.

E3

¢,De qué forma actla la Primacia de la
Realidad en las distintas probleméticas
ocasionadas por el contenido legal que
regula del Decreto Legislativo N° 10577

Asi como las distintas ramas del derecho cuentan con
principios que ejercen una proteccion inherente al
accionante, en el derecho laboral se presenta como
elemento radical el principio de la Primacia de la
Realidad, que desde el primer momento que se
consider6 y verificd la importancia que tiene, es una
de las mejores herramientas que puede tener el
Magistrado para poder emitir un resultado en un
proceso, por ejemplo tenemos que muchas personas
que laboraban anteriormente bajo los Servicios no
Personales y sin embargo, sin previo concurso
publico paso a pertenecer a la Modalidad CAS,
actualmente ya tienen sus procesos ganados en el

E3
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cual recibieron una indemnizacién sobre los pagos se
aplicé el Principio nombrado anteriormente, y es asi
gue proximamente no so6lo esa condicion sera
suficiente para que un trabajador bajo el CAS pueda
exigir el cambio de régimen laboral y aumente sus
posibilidades de superarse.

¢Cual es la interpretacion que se le
brinda a la Primacia de la Realidad en
el Contrato Administrativo de Servicio
gque lo diferencia de las demas
Modalidades de Contratos laborales en
el Per?

Es importante recalcar que el encargado de realizar la
interpretacion es el Juez derivando del proceso del
que se encuentre, pero coadyuvado a respetar lo
dicho por el Tribunal Constitucional en lo que
respecta al Régimen CAS. Partiendo de ello entonces
es dificil que se pueda asemejar la interpretacion del
Principio de la Realidad de igual manera en todas las
Modalidades Laborales, pues, aunque es poco
razonable pensar que habria la opcién de
diferenciarlos el Tribunal Constitucional si lo hizo; y
por lo mismo aun no se logra el objetivo de muchos
trabajadores de obtener una plaza a una modalidad
con mejores beneficios laborales, segin como lo
respalda nuestra Constitucion Politica del Peru.

E3

¢, Cual es su posicion con respecto a la
valoracién del principio de la Primacia
de la Realidad en base a lo estipulado
por el Tribunal Constitucional en la STC
N° 00002-2010-/PI-TC acerca del
Decreto Legislativo N° 1057-CAS?

En mi respuesta quiero enfocarme en manifestar mi
desacuerdo con el andlisis que se le dio al principio
de la Primacia de la Realidad, pues no comprendo el
motivo de no otorgar mayores beneficios laborales al
Régimen CAS para equilibrarlo con los otros tipos de
regimenes, sino que por el contrario enmarcaron la
calidad de especial para seguir usandola.

E3
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;Considera que es necesario una
propuesta de ley que consagre a la
Primacia de la Realidad como pieza
esencial al momento de determinar la
vulneracion de derechos laborales que
contiene el Decreto Legislativo N°
10577

Manifiesto mi apoyo a la propuesta de una ley
significativa que cumpla con todas las garantias de
salvaguardar los derechos laborales de todos los
sectores de trabajo y que no denigre a nadie, porque
nuestra Constitucion Politica del Perl no diferencia a
nadie por el sector en el cual se encuentra laborando.

E3

¢,Considera que el fraude laboral
provocada con la implementacion de la
modalidad CAS contribuye con el
incremento de vulneracion de derechos
devenida por la necesidad laboral que
actualmente afronta el pais?

En definitiva, si, y pienso que todo operador de
derecho evidencia esa problematica de que el fraude
laboral es un hincapié que desmerita la capacidad
que puede tener un trabajador pero que no es
contribuido con los beneficios laborales obtenidos,
pero que lamentablemente es apoyado por el Tribunal
Constitucional y hasta el dia que lo declaren
inconstitucional no existird forma de contrarrestarlo.

¢ Considera que los entes Nacionales
encargados de la verificacibn de los
fraudes laborales se sienten limitados
ante la propia regulacién que tiene la
modalidad CAS?

Creo que si, porque si fuese lo contrario ya veriamos
casos emblematicos que serian base para afrontar las
futuras demandas en contra de este Régimen vy
obtener todos los beneficios que no se le dieron al
momento y de manera injustificada.

(Estd de acuerdo, que, segln lo
normado el fraude laboral repercutida
en la modalidad CAS siga encaminado
a un futuro de igual impacto que el de
los Servicios no Personales devenidos
de la necesidad laboral propia de la
sociedad?

Razono que es lo més probable, analizando de forma
exhaustiva las similares formas de vulnerar los
derechos de los trabajadores y no porque estos
quisieran, sino porque no hay mas posibilidades de
trabajo que se puedan dar en las entidades publicas.

E3

E3

E3
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Tabla 13: Matriz de Entrevista E4

Entrevistado | Pregunta

Respuesta

Categoria

Sub categoria

Codificacion

¢Bajo qué circunstancias considera que

En mi opinién considero que las circunstancias en si
no pueden ubicarse pues tenemos que tener en claro
que la modalidad laboral del CAS es una forma
independiente de contrato, en tanto solo puedo
mencionar supuestos que se da pero que no
exactamente pueden asemejarse a circunstancias,
salvo que el Tribunal Constitucional lo evalte y emita
su pronunciamiento. Es ante ello que podemos tener

Raul R.|nos situamos en la figura de|como ejemplo a aquellos servidores que los hacen
Lllamoca Desnaturalizacion dentro de modalidad | trabajar dias que no configura con su horario segun E4
Zarate laboral del Contrato Administrativo de | sy contrato, y me refiero a trabajar dias sabados o
Servicio? domingos. Otra seria que no se respete las funciones
por el cual fue contratado y que en cualquier
momento los muevan de area de trabajo sin ninguna
modificacién de la relacion contractual; y asi podria
seguir mencionandolos porque en verdad los que
ingresan por el régimen del CAS son mas vulnerables
a que se le vulnere sus derechos laborales, por la
falta de proteccidn constitucional.
Esta pregunta es muy dificil de contestar pues
tendriamos que analizar toda la base legal del
¢Porque la base legal bajo el cual fue Régimen CAS, pero con una gran honestidad sefalo
creado el Contrato Administrativo de|que si seria una directriz pues el resultado de la
Servicio no puede ser considerada|misma  regulacion ha  provocado  muchas E4

directriz esencial para hurgar su propia
Desnaturalizacion?

discordancias por parte de los trabajadores que se
sienten menos protegidos por su Estado que deberia
brindarle su apoyo para poder ejercer con la mejor
calidad sus funciones.
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¢Considera que existe una limitacion
juridica que impida que la
Desnaturalizacién sea reclamada
legalmente para aquellos empleados
gue se encuentren laborando bajo la
modalidad CAS?

Considero que si, en el marco constitucional si bien es
cierto no se le ha dado proteccién mas que la de
calificarla como un Régimen Especial, pero nunca
tocaron los puntos de que existe una gran
discriminacién y que esas deberian ser subsanadas, y
desde mi punto de vista ya deberia haber sido
eliminado este régimen vya que he tenido
oportunidad de ver como el desempefio de los
trabajadores bajo contrato indeterminado y los CAS
son los mismos pero la gran diferencia a nivel de
derechos es algo que preocupa.

E4

¢De qué forma actla la Primacia de la
Realidad en las distintas probleméticas
ocasionadas por el contenido legal que
regula del Decreto Legislativo N° 10577

La actuacion va derivar del tipo de modalidad del cual
estemos hablando, en este caso si hablamos del CAS
es limitada su actuacion pero de todas maneras se
hace importante para poder reconocer la realidad de
los hechos que se pueden dar en la vida laboral y que
se tenga la evidencia necesaria para poder en futuro
realizar una demanda que proponga los beneficios
dejados de percibir por el no reconocimiento de la
discriminacién envuelta dentro del contenido legal
bajo el cual fue creado el régimen CAS.

E4

,Cual es la interpretacion que se le
brinda a la Primacia de la Realidad en
el Contrato Administrativo de Servicio
que lo diferencia de las demas
Modalidades de Contratos laborales en
el Per(?

La interpretacion es tal cual se encuentra establecida
por el Tribunal Constitucional y se diferencia de las
demas modalidades por el simple hecho de que el
Régimen CAS es especial y por lo tanto no recibe el
mismo tratamiento que las demas modalidades.

E4
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¢Cual es su posicion con respecto a la
valoracion del principio de la Primacia
de la Realidad en base a lo estipulado
por el Tribunal Constitucional en la STC
N° 00002-2010-/PI-TC acerca del
Decreto Legislativo N° 1057-CAS?

Puedo entender que el Tribunal Constitucional
salvaguardo la estabilidad del entorno Ilaboral
manifestando el criterio de Régimen Especial sobre
los CAS, sino hubiera sido un caos la cantidad de
demandas que se cobraran. Pero por otra parte tenia
que valorar por medio del principio de la Primacia de
la Realidad los hechos que venian dando, y que el
trabajador del sector publico bajo el Régimen CAS
viene aguantando y esperando que la eliminacidon
progresiva del que tanto se hablaba se brinde; por
ello me encuentro en contra de todo lo establecido
por el TC.

E4

;Considera que es necesario una
propuesta de ley que consagre a la
Primacia de la Realidad como pieza
esencial al momento de determinar la
vulneracién de derechos laborales que
contiene el Decreto Legislativo N°
1057?

Es razonable apoyar una mejora mediante una
propuesta, pues todos queremos lo mejor para
nuestro pais, pero hay que abordarlo con la mejor de
las opiniones de expertos para que la misma no
realce posibles consecuencias graves para el Estado..

E4

¢,Considera que el fraude laboral
provocada con la implementacion de la
modalidad CAS contribuye con el
incremento de vulneracion de derechos
devenida por la necesidad laboral que
actualmente afronta el pais?

Es obvio, y justamente la necesidad de los
trabajadores es el motivo que sigue aumentando esta
vulneracion de derechos envueltos en un fraude que
se hace evidente pero que lamentablemente no
puede ser impugnada por tener el CAS un sustento
que lo hace legal, a pesar de no establecer
fundamentos que esclarezcan tal posicion..

E4
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Tabla 14:

¢ Considera que los entes Nacionales
encargados de la verificacion de los
fraudes laborales se sienten limitados
ante la propia regulacion que tiene la
modalidad CAS?

Indiscutiblemente, pues SUNAFIL no interviene
cuando se evidencia una deficiencia en la relacién
contractual, mas sdélo se le atribuye a recomendar
para que no fluya un conflicto mas perjudicial entre el
empleador y trabajador.

¢Esta de acuerdo, que, segun lo
normado el fraude laboral repercutida
en la modalidad CAS siga encaminado
a un futuro de igual impacto que el de
los Servicios no Personales devenidos
de la necesidad laboral propia de la
sociedad?

Por mi parte supongo que si, por los mismos hechos
similares que se han venido dando y por considerarse
irracional por la gran mayoria de operadores del
derecho que aluden a una necesidad inexistente de
tener vigente esta modalidad, que por la necesidad
laboral actual se hace vital, pero que una vez que el
TC se quede sin fundamento no tendra otra opcidn
que declararlo como inconstitucional.

E4

E4

Matriz de Entrevista E5

Entrevistado

Pregunta

Respuesta

Categoria

Sub categoria

Cadificacion

Clara
MArleny
Cerna Puma

¢,Bajo qué circunstancias considera que
nos situamos en la figura de
Desnaturalizacion dentro de modalidad
laboral del Contrato Administrativo de
Servicio?

La desnaturalizacion se configura dentro de la
modalidad del CAS cuando el trabajador antes de
suscribir el contrato administrativo de servicio a
laborado bajo la locacion de servicio, o los servicios
no personales. También se tiene cuando no se
estipula especificamente la causa objeto de
contratacion, ello en base al criterio adoptado por el
Tribunal Constitucional.

ES
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¢Porgque la base legal bajo el cual fue
creado el Contrato Administrativo de
Servicio no puede ser considerada
directriz esencial para hurgar su propia
Desnaturalizacion?

Claro que si, es logico pensar que seria el pilar
esencial para hurgar su desnaturalizacion, y sustento
mi respuesta en que al momento de realizar el
Régimen del CAS no asumieron que podrian dejar de
lado cosas importante como es el de dar una buena
proteccién al trabajador y no crear tanta brecha de
derechos laborales con las demas modalidades que
existen; ya que si las comparamos el servidor que
trabaja bajo el régimen CAS con otros la diferencia es
absoluta.

E5

¢ Considera que existe una limitacion
juridica que impida que la
Desnaturalizacion sea reclamada
legalmente para aquellos empleados
que se encuentren laborando bajo la
modalidad CAS?

Por lo visto actualmente creo que si, no por el hecho
de estar en contra del régimen sino por el simple
hecho de que no brindan una solucién hasta el dia de
hoy de las diversas situaciones que nacen y que aun
no son reguladas para brindarles una solucién eficaz y
veraz.

ES

¢,De qué forma actla la Primacia de la
Realidad en las distintas probleméticas
ocasionadas por el contenido legal que
regula del Decreto Legislativo N° 10577

El actuar de la Primacia de la Realidad es relevante
desde el momento que tomo protagonismo en
diversos casos emblematicos y hoy en dia es parte del
fundamental para atacar algun vacio que podemos
encontrar en los contratos administrativos de
servicio, es por ese motivo que se considera vital.

ES

¢,Cual es la interpretacion que se le
brinda a la Primacia de la Realidad en
el Contrato Administrativo de Servicio
que lo diferencia de las demés
Modalidades de Contratos laborales en
el Perd?

Considero que la diferencia se justifica en la base
legal bajo el la cual fueron creados las distintas
modalidades de trabajo, pues si tomamos de
referencia el Contrato Administrativo de Servicio,
entonces observariamos que muchas de las
situaciones demandadas en contra de la misma no

ES
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han tenido el resultado que esperabamos, pues no
tomaron como sustento de forma correcta el
Principio de la Realidad, el cual constrifie la realidad
de cdmo se estd llevando a cabo las funciones dentro
de la entidad publica, y pues es una lastima lo
mencionado porque debido a que los trabajadores se
dan cuenta no renuncian debido a una necesidad.

¢Cual es su posicion con respecto a la
valoracion del principio de la Primacia
de la Realidad en base a lo estipulado
por el Tribunal Constitucional en la STC
N° 00002-2010-/PI-TC acerca del
Decreto Legislativo N° 1057-CAS?

Al momento de responder esta interrogante, primero
debemos pensar que el Tribunal Constitucional ha
dado muchas opciones para desvirtuar el Régimen
CAS en alguna situacién, pero que en ningun
momento  tuvo  en mente declarar la
inconstitucionalidad de la misma, el motivo lo
desconocemos, pero pienso que pudo haber sido
mejor la interpretacién u analisis por parte del
maximo interprete cuyo objetivo sea la proteccion de
los derechos fundamentales de la persona. Por lo
mencionado claramente se evidencia mi discordancia
por la forma incapaz de analizar algo tan importante
en el Peru por parte del Tribunal Constitucional.

E5

¢;Considera que es necesario una
propuesta de ley que consagre a la
Primacia de la Realidad como pieza
esencial al momento de determinar la
vulneracién de derechos laborales que
contiene el Decreto Legislativo N°
1057?

Considero que si, pues se hace oportuno tener una
mejor regulacion que refleje el respeto vy
cumplimiento de lo que representa la Constitucion
Politica del Perd, y mas aun los derechos
fundamentales de los trabajadores que por muchos
afos han vivido reprimidos por la misma necesidad
de trabajar y ser sustento en sus hogares.

ES
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¢,Considera que el fraude laboral
provocada con la implementacion de la
modalidad CAS contribuye con el
incremento de vulneracion de derechos
devenida por la necesidad laboral que
actualmente afronta el pais?

El fraude convertido en legal es imagen del Régimen
CAS, pues crecio su uso con una gran magnitud y de
esa forma también las cantidades de personas que
laboran bajo esa modalidad, y pues cabe tener en
cuenta que solo se consideraba como transitoria esta
modalidad mas no una opcién de contratar a grandes
proporciones pues de esa forma nunca acabaria de
eliminarla.

¢ Considera que los entes Nacionales
encargados de la verificacion de los
fraudes laborales se sienten limitados
ante la propia regulacion que tiene la
modalidad CAS?

Si, pues no se encuentran facultados a intervenir ante
hechos que deriven de un Contrato Administrativo de
Servicio pues ya ha sido aclarado dicha situacién por
el Tribunal Constitucional. Es ahi donde se esconde
tanto fraude evidente que deberia ser eliminado para
bienestar del pais.

(Estd de acuerdo, que, segun lo
normado el fraude laboral repercutida
en la modalidad CAS siga encaminado
a un futuro de igual impacto que el de
los Servicios no Personales devenidos
de la necesidad laboral propia de la
sociedad?

Mas que afectacion se dara la misma transicién de
conflicto entre los trabajadores y el Estado, ya que
por mucho que quieran ocultar el fraude en algin
momento el TC dara la razéon a miles de demandas,
que solo piden lo justo para no sentirse menos que
otros trabajadores que laboran bajo otro régimen
pero que cumplen las mismas funciones, pero
obtienen mejores beneficios econdémicos. De tal
manera obtendran como resultado que no se sigan
aprovechando de su necesidad de tener un trabajo
para poder solventar sus necesidades.

ES5

E5

ES
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Tabla 15:

Matriz de Entrevista E6

Entrevistado

Pregunta

Respuesta

Categoria

Sub categoria

Codificacion

Yohny T.
Reyes
Caballero

¢Bajo qué circunstancias considera que
nos situamos en la figura de
Desnaturalizacion dentro de modalidad
laboral del Contrato Administrativo de
Servicio?

De acuerdo a lo que he podido apreciar desde el
momento que aparecido el régimen CAS, es una
evidente desnaturalizacién desde el momento en el
que no se senala de forma clara las funciones
mediante el cual van a laborar, pues en el curso real
de sus labores deberian hacer Unicamente las
funciones por el cual se creé su plaza, mas no por el
hecho de pertenecer a un régimen cuya proteccion
constitucional es minima, los van a obligar o imponer
hacer funciones que no estd acorde muchas veces
con lo que ganan. Es ahi donde enmarco una
desconfiguracion del contrato laboral.

EG6

¢ Porgque la base legal bajo el cual fue
creado el Contrato Administrativo de
Servicio no puede ser considerada
directriz esencial para hurgar su propia
Desnaturalizacion?

Desde mi punto de vista podria decir que si, por la
misma razén de que la base legal no consagra puntos
relevantes que se evidencian actualmente en las
distintas entidades publicas, y peor aun que hasta el
dia de hoy no le brindan una solucién ejemplar para
que no se haga tan evidente; y esto es una cadena
qgue no supo solucionar en su momento el Tribunal
Constitucional pues debié asumir que los resultados
del CAS sera el mismo de los Servicios no Personales,
donde existi6 una gran cantidad de demandas vy
produjo una gran crisis que termino perjudicando al
Estado.

E6
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¢Considera que existe una limitacion
juridica que impida que la
Desnaturalizacion sea reclamada
legalmente para aquellos empleados
gue se encuentren laborando bajo la
modalidad CAS?

En mi opinion refiero que siy creo que todos aquellos
gue hemos pasado por ese régimen o sabemos de
algunos compafieros bajo este régimen pensamos lo
mismo, por el simple acto de no brindar una libertad
de oportunidades para que se soluciones los distintos
escenarios que se vienen generando en materia
laboral.

E6

¢De qué forma actia la Primacia de la
Realidad en las distintas problematicas
ocasionadas por el contenido legal que
regula del Decreto Legislativo N° 10577

Cabe reconocer que el derecho laboral ha ido
implementando nuevas situaciones que se van dando
por el transcurrir del tiempo y que estas no se
encuentran reguladas aun, de ahi se construye la idea
de que la Primacia de la Realidad constituye un
principio que permite aclarar situaciones que deben
ser valoradas por el Magistrado al momento de
tomar una decisién en referencia a los casos que se
vienen dando a consecuencia de la forma
improvisada de implementar una modalidad laboral
que tuvo por objetivo solo calmar los problemas que
habia causado la incompetencia del Estado.

EG6

,Cual es la interpretacion que se le
brinda a la Primacia de la Realidad en
el Contrato Administrativo de Servicio
que lo diferencia de las demas
Modalidades de Contratos laborales en
el Perd?

Lo que puedo opinar en esta interrogante es que la
interpretacion va depender del Magistrado que vea el
proceso, si es positivo el fundamento que recaba
seria un gran avance para los del Régimen CAS, de lo
contrario se seguira viviendo la terrible situacion
laboral de los servidores que laboran bajo el Decreto
Legislativo N° 1057, y con el hincapié de no poder
atacar dicha situacién por el mismo hecho de que el
maximo interprete ha considerado que el Régimen
CAS no va en contra de lo normado en la Constitucién

EG6
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Politica del Peru.

¢Cual es su posicion con respecto a la
valoracion del principio de la Primacia
de la Realidad en base a lo estipulado
por el Tribunal Constitucional en la STC
N° 00002-2010-/PI-TC acerca del
Decreto Legislativo N° 1057-CAS?

En lo que respecta a la valoracién considero en mi
posicion que el Tribunal Constitucional actué de
forma equivocada pero quizds con razones fuertes,
como es el de esperar que se depure los procesos en
contra de los Servicios no Personales, pues
imaginense que en estas épocas después de varios
afios se declare la Inconstitucionalidad del Régimen
CAS, como consecuencia el aumento de procesos y
carga laboral. Por ello creo yo que auln no prioriza la
libertad de concebir al Principio de la Primacia de la
Realidad como base de desnaturalizacion.

E6

¢;Considera que es necesario una
propuesta de ley que consagre a la
Primacia de la Realidad como pieza
esencial al momento de determinar la
vulneracién de derechos laborales que
contiene el Decreto Legislativo N°
1057?

En mi postura seria clave que se brinde y que se
establezca como figura esencial la Primacia de la
Realidad, pero también seria una buena alternativa
realizar y ejecutar la eliminacion progresiva bajo el
cual fue creado el Régimen CAS.

E6

¢,Considera que el fraude laboral
provocada con la implementacion de la
modalidad CAS contribuye con el
incremento de vulneracion de derechos
devenida por la necesidad laboral que
actualmente afronta el pais?

Claro que si, pues el uso del fraude laboral evidencia
la gran cantidad de trabajadores a nivel nacional que
laboran bajo el Régimen CAS y los cuales exigen que
se brinde la eliminacion progresiva.

EG6
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¢ Considera que los entes Nacionales
encargados de la verificacion de los
fraudes laborales se sienten limitados

Si, porque no tendria valor identificar alguna
situacion que evidencia vulneraciéon de derechos, si

. > X de contraparte tienes una base legal que estipula la E6
ante la propia regulacién que tiene la ) o . I
modalidad CAS? no inconstitucionalidad del Régimen CAS a pesar de
hacerse tan visto sus defectos.
¢Estd de acuerdo, que, segun lo|Considero que si, pues la vulneracion de derechos es
normado el fraude laboral repercutida | gimijar y no hay que olvidar que una es antecesora de
en la modalidad CAS siga encaminado . .
a un futuro de igual impacto que el de la otra; pues solo quisieron tapar las vulneraciones de
los Servicios no Personales devenidos | derechos con un poco de legalidad, para que siga
de la necesidad laboral propia de la|aplicAndose por las distintas entidades publicas y lo
i ? . . ..
sociedad podemos evidenciar en las constantes publicaciones E6
de Convocatorias CAS y que por el hecho actual son
aceptados por nuestros trabajadores para tener su
sustento diario.
Tabla 16: Matriz de Entrevista E7
Entrevistado | Pregunta Respuesta Categoria Sub categoria | Codificaciéon
Es claro apreciar por mi parte algunos detalles que se
. . . . . hacen notorios en el marco de lo mencionado por el
¢ Bajo qué circunstancias considera que | __ . o
Carmen nos situamos en la figura de Tribunal Constitucional donde ya consagran las
Reina Diaz | Desnaturalizacion dentro de modalidad | formas que un CAS puede desnaturalizar su contrato E7
Lopez laboral del Contrato Administrativo de |y recurrir a la via judicial para conseguir cambiar de

Servicio?

Régimen Laboral. Pero no advirtieron que iban a
darse muchos vacios legales que serdn reclamados,
pero no tendran un sustento mayor por no ser
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considerados idéneos por el Tribunal Constitucional,
es ahi donde identifico varias circunstancias actuales
tales como el no cumplir con respetar las funciones
de su plaza por el cual por mérito propio gano, otro
seria cambiar de area de trabajo o de sede laboral sin
ningun acuerdo previo con el trabajador y por ultimo
no valorar la cantidad de afos que puede estar un
trabajador bajo la modalidad CAS sin darle
oportunidad a mejorar de Régimen y obtener
mejores beneficios sociales y econdmicos.

¢Porgque la base legal bajo el cual fue
creado el Contrato Administrativo de
Servicio no puede ser considerada
directriz esencial para hurgar su propia
Desnaturalizacion?

Si lo observamos desde una posicién constitucional
podemos ver que el Régimen CAS va de acorde con la
legalidad, pero ello es algo que no se puede
complementar con lo que pasa en la realidad donde
podemos ver grandes impotencias de nuestros
trabajadores al momento de querer tener mads
proteccién laboral, pero son limitados justamente por
la forma legal en la que fue creado el mismo; ante
ello mi persona si confirma que la base legal es una
directriz pero no solo para la desnaturalizacién sino
para su declararla inconstitucional.

E7

¢ Considera que existe una limitacion
juridica que impida que la
Desnaturalizacion sea reclamada
legalmente para aquellos empleados
que se encuentren laborando bajo la
modalidad CAS?

En lo que respecta al Régimen CAS considero que
desde su propia creacién entablo una serie de
limitaciones a nivel de derechos laborales, luego de
que se dieron cuenta quisieron mejorar su
regulacion, pero solo fueron pequefios gestos que no
confiere a ningun resultado veraz, y es ahi donde se
plantea que si limita definitivamente a aquel
trabajador que pretenda mejorar su situacién laboral.

E7
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¢De qué forma actla la Primacia de la
Realidad en las distintas problematicas
ocasionadas por el contenido legal que
regula del Decreto Legislativo N° 10577

Actia de forma directa para establecer ciertos
pardmetros que se deben tomar en cuenta al
momento de pretender vulnerar algun tipo de
derecho en una relacién contractual bajo Ia
modalidad del CAS. Es ante ello que la implicancia de
este principio se manifiesta en cada problematica que
pueda generarse no solo en la modalidad del CAS
sino en general para todos.

E7

¢Cual es la interpretacion que se le
brinda a la Primacia de la Realidad en
el Contrato Administrativo de Servicio
que lo diferencia de las demés
Modalidades de Contratos laborales en
el Per?

Lo poco que conozco sobre ese Principio es que
enmarca una figura de lo que se contempla en una
relacion contractual, brindando por medio de su
utilizacidon estabilidad al trabajador, ahora si lo
mencionan en lo que aborda el Régimen CAS
entonces varia la interpretacidn, pues este no puede
asentarse en las situaciones nuevas que se den en las
Entidades Publicas por la propia decision del Tribunal
Constitucional, sino en aquellas que ya tuvieron una
previa controversia como es el caso de los
trabajadores que pertenecieron a otra modalidad y
que la misma haya sido conferida como
inconstitucional o se haya verificado |Ia
desnaturalizacién de la relacién contractual.

E7

¢, Cual es su posicion con respecto a la
valoracién del principio de la Primacia
de la Realidad en base a lo estipulado
por el Tribunal Constitucional en la STC
N° 00002-2010-/PI-TC acerca del
Decreto Legislativo N° 1057-CAS?

Mi posicion es contundentemente en contra de lo
estipulado, debido a que no le encuentro sentido
seguir teniendo un Régimen laboral cuyo final ser3 el
mismo de su antecesor Servicios no Personales; y
donde desvirtuan la relevancia de la Primacia de la
Realidad dentro de la escena.

E7
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¢;Considera que es necesario una
propuesta de ley que consagre a la
Primacia de la Realidad como pieza
esencial al momento de determinar la
vulneracion de derechos laborales que
contiene el Decreto Legislativo N°
10577

Es obvio que si, para poder cambiar la forma nefasta
bajo el cual se encuentran laborando los trabajadores
mediante un contrato administrativo de servicio, y
darle lo que se debié darles desde un inicio que es
calidad de beneficios laborales y seguridad laboral.

E7

¢,Considera que el fraude laboral
provocada con la implementacion de la
modalidad CAS contribuye con el
incremento de vulneracion de derechos
devenida por la necesidad laboral que
actualmente afronta el pais?

Si, porque la desigualdad que ostenta es
contundente, y en amplios rasgos se identifica que
mientras mas sea usado este régimen mas evidencia
de vulneracion de derechos podemos encontrar, no
solo por la condicidn contractual sino por el abuso de
funciones que muchas veces se les da.

¢ Considera que los entes Nacionales
encargados de la verificacibn de los
fraudes laborales se sienten limitados
ante la propia regulacién que tiene la
modalidad CAS?

Si, ya que constituido bajo un parametro distinto y
aceptado por el Tribunal Constitucional seria una
pérdida de tiempo hacer trabajar a las Entidades
Fiscalizadoras pues el resultado seria el mismo, el
cual es de no solucionar nada.

(Estd de acuerdo, que, segln lo
normado el fraude laboral repercutida
en la modalidad CAS siga encaminado
a un futuro de igual impacto que el de
los Servicios no Personales devenidos
de la necesidad laboral propia de la
sociedad?

Si, y sera un grave dafio a nuestro Estado pues tendra
que hacerse cargo de los errores cometidos al
momento de incorporar el Decreto Legislativo N°
1057 en nuestro marco legal, y que las entidades
publicas se aprovechen de ello para contratar y de la
misma forma despedir a los trabajadores quienes
solo intentaron tener un trabajo por la propia
necesidad econdmica, pues esto se puede dar
justamente por no contar con la seguridad laboral.

E7

E7

E7
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Tabla 17: Matriz de Entrevista E8

Entrevistado | Pregunta

Respuesta

Categoria

Sub categoria

Codificacion

¢Bajo qué circunstancias considera que

En el marco de mi carrera he podido pertenecer a esa
modalidad y he podido valorar que no es facil
pretender ostentar el cambio de modalidad laboral
tan facilmente, debido a que no se valora como debe
ser el principio de la realidad en la Modalidad CAS y
como este fue creada de forma sorpresiva no se
ajustaron a los vacios legales que se pueden dar. Es
asi que identifique en primer lugar el incumplimiento

Edgar | ;
Rolando nos situamos en la figura de|por parte del empleador en virtud a las funciones por
Coérdova Desnaturalizacion dentro d'e. modalldad el cual se dio su plaza en la Convocatoria CAS, en E7
laboral del Contrato Administrativo de i o . )
Huayanay Servicio? segundo lugar, no sabria decir si es una circunstancia,
pero es algo tan notorio que se hace necesario
enmarcar, el cual es el ejercicio de las funciones
iguales a la de un empleado que esta con un contrato
indeterminado, pero con un sueldo discriminante,
eso que no hacemos mencion a la falta de pago de
beneficios sociales.
A mi parecer considero que si conformaria una
) . directriz pues configura la misma situacién de los
¢ Porgque la base legal bajo el cual fue Servici P | L ion de Servici
creado el Contrato Administrativo de|>€"VICI0S NO Fersonales o Locacion de >ervicio,
Servicio no puede ser considerada | quienes Si bien es cierto no se atribuia una relacién E7

directriz esencial para hurgar su propia
Desnaturalizacion?

contractual subordinada pero que si se demostroé las
incongruencias que habia en lo que respecta a lo que
regulaba y lo que se actuaba en la vida real. Ante lo
mencionado se sefiala lo que pasa actualmente en
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distintas entidades publicas que los trabajadores
muchas veces por la oportunidad de crecer postulan
a una Convocatoria CAS, pero con el pensar que en
algin momento las diferencias que encuentran
puedan ser subsanados por el Estado o en todo caso
se les brinde la oportunidad de pertenecer a otro
Régimen por sus propias capacidades, tal cual lo
sefiala en su propia base legal pues solamente era un
Régimen transitorio y no Permanente.

¢ Considera que existe una limitacion
juridica que impida que la
Desnaturalizacion sea reclamada
legalmente para aquellos empleados
que se encuentren laborando bajo la
modalidad CAS?

Segln mi punto de vista es oportuno precisar que si
hay una limitacién y muy evidente formulado
propiamente por el déficit de entablar un Régimen
improvisado solo para salvar el momento tan
problematico en el cual se encontraba el Pais y no fue
la mejor manera de solucionarla; y por evitar inducir
a una posible demanda por discriminacion valoraron
de distinta forma el régimen y le dieron valor legal el
cual en algin momento se declarara inconstitucional
tal como fue la situacidn de los Servicios No
Personales..

E7

¢,De qué forma actla la Primacia de la
Realidad en las distintas probleméticas
ocasionadas por el contenido legal que
regula del Decreto Legislativo N° 10577

En virtud de la gran relevancia que actualmente
guarda el Principio de la Primacia de la Realidad en lo
que se establece en materia laboral, manifiesto que
éste actla como un guia que permite observar el
problema y determinar si se encuentra fuera o dentro
de la esfera del contrato administrativo de servicio,
no pretendo sefalar que los demads principios no son
importantes, pero por la jurisprudencia y los
antecedentes que se tiene es que deduzco lo
mencionado lineas arriba.

E7
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¢Cual es la interpretacion que se le
brinda a la Primacia de la Realidad en
el Contrato Administrativo de Servicio
que lo diferencia de las demas
Modalidades de Contratos laborales en
el Per?

La diferencia radica en que en las distintas
modalidades el Principio de la Realidad es un
contundente identificador de alguna irregularidad
gue pueda darse en la practica, pero que no puede
actuar en su totalidad cuando hablamos del Contrato
Administrativo de Servicio, debido a que el mismo
Tribunal Constitucional lo estipula como especial,
porque que se rige bajo sus propios parametros; pero
comentando esa circunstancia es preocupante que se
imponga demasiado a lo que plasma nuestra Carta
Magna en proteccidn a los derechos inherentes de
cada persona, y no es posible que pueda encontrarse
por encima de la misma, pues entonces la Norma
Madre perderia valor y se veria irrelevante
respetarlo, lo cual desencadenaria en un caos.

E7

¢, Cual es su posicién con respecto a la
valoracién del principio de la Primacia
de la Realidad en base a lo estipulado
por el Tribunal Constitucional en la STC
N° 00002-2010-/PI-TC acerca del
Decreto Legislativo N° 1057-CAS?

Mi posicidon es totalmente en contra de lo que se
analizé en dicha Sentencia, dicho es en razén por que
no me encuentro conforme con el fundamento
utilizado para colocar al Régimen CAS en las peores
de las condiciones sin advertir tanta discriminacion
laboral que se hace evidente.

E7
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¢;Considera que es necesario una
propuesta de ley que consagre a la
Primacia de la Realidad como pieza
esencial al momento de determinar la
vulneracion de derechos laborales que
contiene el Decreto Legislativo N°
10577

Discurro que es urgente, porque la discriminacién tan
evidente que observamos es contradictoria con lo
que emerge nuestra Carta Magna, y que mejor en
establecer al Principio de la Primacia de la Realidad
como eje esencial para apoyar la mejora en el
entorno laboral y que los trabajadores se sientan
comodos con leyes que si los representan.

E7

¢,Considera que el fraude laboral
provocada con la implementacion de la
modalidad CAS contribuye con el
incremento de vulneracion de derechos
devenida por la necesidad laboral que
actualmente afronta el pais?

En un sentido amplio si, ello porque se esperaba algo
mejor que el Régimen CAS al momento de darle
solucidn a los Servicios no Personales, con una mejor
base legal. El fraude aprovechado por la misma
necesidad es el foco que frustra a aquellos que no
tienen otra opcién de ingreso a laboral en el sector
publico.

¢ Considera que los entes Nacionales
encargados de la verificacibn de los
fraudes laborales se sienten limitados
ante la propia regulacién que tiene la
modalidad CAS?

Los Entes Nacionales estan imposibilitados de actuar
ante algun hecho que sea denunciado por parte de
un trabajador cuyo Régimen laboral es el CAS, por el
propio hecho y condicién de pertenecer a ese
Régimen. Haciendo ahi evidente la clara diferencia
gue constituye sobre otras modalidades de trabajo.

(Estd de acuerdo, que, segun lo
normado el fraude laboral repercutida
en la modalidad CAS siga encaminado
a un futuro de igual impacto que el de
los Servicios no Personales devenidos
de la necesidad laboral propia de la
sociedad?

Claro que si, y tendra el mismo impacto pues con la
creacion del CAS no se logré nada positivo, mas que
desde un inicio las constantes demandas de los
trabajadores para otorgarle una mejor posibilidad de
calidad laboral y todo ello asignado a la falta de
oportunidad laboral y como pieza clave de que las
entidades publicas que siguen usando Convocatorias
CAS para poder cubrir plazas, y con la necesidad que
repercute en muchas personas no tienen otra opcion.

E7

E7

E7
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llustracion 1 :Mapeamiento de procesos de triangulacion de datos

AN

J

Fuente: Elaboracién Propia

Corolario: El trabajo utilizdO diversos técnicas e instrumentos para obtener
resultados relevantes, las técnicas de recoleccion de referencia utilizados en el
presente estudio de investigacion fueron la entrevista y analisis documental. En lo
gue respecta a los instrumentos se tiene a la guia de entrevista y la guia de

andalisis documental.
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llustraciéon 2: Triangulacion de Entrevistas de expertos

N

E1YE2 E3, E4, E5, E6,E7 YE8

I3 (Ctel) -

Entrevista a expertos
de distintas ramas del
Derecho que conocen
la Realidad de los
trabajadores del
Régimen CAS

Fuente: Elaboracién Propia

Corolario: Respecto a las entrevistas se tomo conocimiento de la relevancia de
nuestro tema producto del informe de investigacion que se realiz6, en donde
evidenciamos solo una similar posicion entre el E1 y E2, pues los demas

entrevistados determinaron una uniformidad en sus ideas.
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Matriz de consistencia

LA DESNATURALIZACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE SERVICIO DEL
PERSONAL DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN ISIDRO, 2018

PROBLEMA GENERAL
¢cDe qué manera la
Desnaturalizacion se

relaciona con el Contrato
Administrativo de Servicio
del personal de la
Municipalidad de San
Isidro, 20187

OBJETIVO GENERAL
Determinar qué manera la
Desnaturalizacion se
relaciona con el Contrato
Administrativo de Servicio
del personal de la
Municipalidad de San
Isidro, 2018.

La Desnaturalizacion de
trabajo se relaciona de
forma negativa en los
Contratos
Administrativos de
Servicios mientras no
mejoren su regulacion
de proteccion a los
derechos laborales del
personal de la
Municipalidad de San
Isidro del afio 2018.

-La

desnaturalizacion

- Contrato
Administrativo de

Servicio

PROBLEMA ESPECIFICO
01

¢cDe qué manera la
Primacia de la Realidad se
relaciona con el Decreto
1057 del

personal de la

Legislativo N°

Municipalidad de  San
Isidro, 20187

OBJETIVO ESPECIFICO
01
Analizar la Primacia de la

Realidad en relacion al

Decreto Legislativo N°
1057 que rige en el
personal de la

Municipalidad de San
Isidro, 2018.

Posibles regulaciones
para implementar el
principio de la
Primacia de la
Realidad como el eje
de proteccién de los
trabajadores bajo el
Régimen CAS.

- Primacia de la

Realidad

Afio 2018

Abogados con
gran trayectoria
en materia

laboral

Entrevistas

Fuente

documental

Guia de preguntas de

entrevista

Ficha de andlisis de

fuente documental
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La posible existencia
de vulneracion de
derechos laborales
desencadenados

desde la vigencia del
Decreto Legislativo N°

1057

-Decreto

Legislativo N°
1057

PROBLEMA ESPECIFICO
02

¢De qué manera el fraude
laboral se relaciona con la
Contrato necesidad laboral
del personal de la
Municipalidad de San
Isidro, 20187

OBJETIVO ESPECIFICO
02

Determinar la gravedad
del fraude laboral
provocado por la
necesidad laboral del
personal de la

Municipalidad de San
Isidro, 2018.

Problemas producidos
por el Fraude Laboral
encubierto en un
Contrato

Administrativo de

Servicios.

La Necesidad Laboral
como punto de partida
para seguir
contratando personal
bajo el Régimen CAS
en las Entidades

Publicas.

- Fraude Laboral

-Necesidad

Laboral

Operarios del
derecho de
diversas
Entidades
Publicas
conocedores del
tema de nuestro
Informe de

Investigacion.

Teoria de caso

Ficha de teoria de caso
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