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RESUMEN

En la investigacion titulada: Politicas Publicas del Recurso Hidrico de la Cuenca
Transfronteriza Puyango Tumbes, 2020. El objetivo general de la investigacion fue
analizar las normativas como instrumento de politica publica que tiene el Estado
Peruano para afrontar la contaminacion del recurso hidrico de la Cuenca
Transfronteriza Puyango Tumbes. El tipo de investigacidn es basica, y el disefio de
la investigacion es fenomenoldgico usando el enfoque cualitativo. La técnica que
se utilizé fue el férum y andlisis documental. Como resultado se obtuvo que, las
normativas como instrumento de politica publica que tiene el Estado Peruano para
afrontar la contaminacion del recurso hidrico de la Cuenca Transfronteriza Puyango
Tumbes, se rige por los tratados, acuerdos, convenios, declaraciones sobre la
materia en cursos de agua internacional o en su defecto por la legislacion o
normativa especial aprobada en cada pais. Se concluye que: las normativas
existentes no se utilizan como instrumento de politica publica por parte del Estado
Peruano para afrontar la contaminacion del recurso hidrico de la Cuenca

Transfronteriza Puyango Tumbes.

Palabras Clave: Politica publica, cuenca transfronteriza, recurso hidrico, metales

pesados, rio Tumbes.



ABSTRACT

In the research entitled: Politicas Publicas del Recurso Hidrico de la Cuenca
Transfronteriza Puyango Tumbes, 2020. The general objective of the research was
to analyze the regulations as an instrument of public policy that the Peruvian State
has to face the contamination of the water resource of the Puyango Tumbes
Transboundary Basin. The type of research is basic, and the research design is
phenomenological using the qualitative approach. The technique used was forum
and documentary analysis. As a result, the regulations as an instrument of public
policy that the Peruvian State has to face the contamination of the water resource
of the Puyango Tumbes Transboundary Basin are governed by the treaties,
agreements, conventions, declarations on the subject in international water courses
or in their absence by the legislation or special regulations approved in each country.
It is concluded that: the existing regulations are not used as an instrument of public
policy by the Peruvian State to address the contamination of the water resource of

the Puyango Tumbes Transboundary Basin.

Keywords: Public policy, transboundary basin, water resource, heavy metals,

Tumbes river.



SINTESE
Na pesquisa intitulada: Politicas Publicas del Recurso Hidrico de la Cuenca
Transfronteriza Puyango Tumbes, 2020. O objetivo geral da pesquisa foi analisar
a regulamentacdo como um instrumento de politica publica que o Estado peruano
tem que enfrentar a contaminacgdo do recurso hidrico da Bacia Transfronteirica de
Puyango Tumbes. O tipo de pesquisa € béasico, e o desenho da pesquisa é
fenomenoldgico, utilizando a abordagem qualitativa. A técnica utilizada foi a analise
de féruns e documentéarios. Como resultado, foi obtido que, a regulamentacédo como
instrumento de politica publica que o Estado peruano tem que enfrentar a
contaminacao dos recursos hidricos na Bacia Transfronteirica do Puyango Tumbes,
é regida pelos tratados, acordos, convencdes, declaracdes sobre o assunto em
cursos de agua internacionais ou na sua auséncia pela legislacdo ou
regulamentacao especial aprovada em cada pais. Conclui-se que: os regulamentos
existentes n&do sdo utilizados como um instrumento de politica publica pelo Estado
peruano para enfrentar a poluicdo dos recursos hidricos na Bacia Transfronteirica

de Puyango Tumbes.

Palavras-chave: Politica publica, bacia transfronteirica, recursos hidricos, metais

pesados, rio Tumbes.
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l.  INTRODUCCION

Los cursos de agua son afectados por diferentes actividades de interés del hombre.
A nivel mundial son 2.800 millones de personas de 151 paises que comparten 286
cuencas transfronterizas, 63 estan en Africa, 67 en Asia, 72 en Europa, 45 en
América del Norte y 39 en América del Sur, esto es equivalente a un 42 % de la
superficie del territorio mundial; de ello son 218 cuencas que tienen un riesgo alto
y muy alto de contaminacion de aguas residuales y por nutrientes (concentraciones
de fosforo y nitrégeno), que son vertidos al medio sin tratamiento asi lo indicé el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente-Decenio Hidroldgico
Internacional (PNUMA-DHI, 2015) y el Programa de Evaluacion de Aguas
Transfronterizas (TWAP, 2021); conservar y proteger la calidad del agua es
primordial para la vida humana.

La pequefia mineria artesanal e ilegal provoca mas dafos ambientales que
las grandes minas, porque usan tecnologias obsoletas y sin controles ambientales,
sus desechos mineros han malogrado los sedimentos y el agua superficial de rios
enteros; asi lo confirma Betancur et al. (2018), la expansion de las actividades de
extraccion de oro, en Colombia son actividades que afectan al medio y la salud de
las personas. Asimismo, Rojas et al. (2019) alertan a los latinoamericanos no
descuidar la regulacion del recurso hidrico, disponer siempre de recursos
economicos y técnicos, bajo una administracion institucional; son 63 cuencas
transfronterizas entre América del Norte y Sur que tienen un riesgo alto y muy alto
de contaminacion de aguas residuales y por nutrientes (TWAP, 2021), asegurar la
calidad del recurso hidrico, es de caracter colectivo que se logra mediante la
politica.

El Perd comparte 34 cuencas transfronterizas y una de ellas es la cuenca
Puyango Tumbes que nace en Ecuador, su calidad del agua en sus parametros
fisicos quimicos como la conductividad, potencial de hidrogeno (Ph), Hierro (Fe),
plomo (Pb), Manganeso (Mn), arsénico (As), cobre (Cu), calcio (Ca), magnesio
(Mg), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Demanda Bioquimica de Oxigeno
(DBOs) oxigeno disuelto (O.D), sodio (Na), aluminio (Al), fosfatos, aceites y grasas;
y microbiol6gicos como los Coliformes termotolerantes y Escherichia coli (E. coli)
excedieron los Estandares de Calidad Ambiental para Agua (ECA-Agua) durante el
2012 al 2017, asi lo report6 la Autoridad Nacional del Agua (ANA, 2018). El 2.2 %



anual del Producto Bruto Interno (PBI) se pierde por la contaminacion, asi lo
confirmé el Banco de Desarrollo de América Latina (2018).

Las politicas publicas abordan las soluciones a los problemas comunes
sociales, la cuenca transfronteriza Puyango Tumbes, es un bien comdn que merece
respeto, se le contamina con relaves mineros en el Ecuador y el vertimiento de agua
no tratadas en Tumbes y Ecuador, esto impacta directamente al rio Tumbes;
Marshall et al. (2020) confirmaron contaminacién por cianuro en el rio Puyango
Tumbes, y esto se debe a la mineria artesanal de oro en Portovelo — Zaruma,
Ecuador; los relaves con mercurio (Hg) generan alta contaminacion de cianuro
(CN), en el agua. También, Schudel et al. (2018) manifestaron que, la lixiviacion
con CN~ libera otros metales que mejora el transporte de Hg aguas abajo; la
contaminacion del rio por metales pesados esta confirmada que proviene del
Ecuador, y se desplaza por todo el curso de agua de la cuenca, que la hace
inservible, para las actividades agricolas, agua potable, entre otros usos en el
territorio peruano.

Marshall et al. (2018) encontraron contaminacion por Hg en la parte peruana,
a 160 km de distancia de la fuente de contaminacion —plantas de procesamiento de
oro en Portovelo — Ecuador—; el sedimento presentdé concentraciones elevadas de
As, cadmio (Cd), Cu, Pb y zinc (Zn) que excedieron los umbrales del Consejo
Canadiense de Ministros de Medio Ambiente (CCME) que impacta a los organismos
acuaticos. Asi también lo confirma Mora et al. (2016), el sedimento del rio Puyango
mostré una contaminacion severa por Hg, Cu, Pb, Zn y Mn, y una contaminacion
moderada por cobalto (Co) y Fe, que impacta directamente a la biota acuatica.
Como consecuencia a esta problematica el Perl se ha visto afectado en sus
cultivos agricolas, es el caso del arroz irrigado por inundacion con el agua del rio
Tumbes, asi Mondal et al. (2020) reportaron concentraciones de As total en arroz
cultivado, en valores de 167,94 + 71 ug/kg y algunas muestras por encima de
200 ug/kg. Definitivamente esto pone en riesgo la alimentacion de las personas; es
ahi donde las politicas publicas contribuyen a solucionar estos problemas.

Son 154 concesiones de explotacion aurifera situadas en la provincia de El
Oro Ecuador; los lixiviados van a los rios Calera y Amarillo (tributarios de la cuenca)
con altos niveles de sustancias toxicas como sulfuros, Cu, Pb, As, Zn, Hg y Mn que

han malogrado el agua y sedimento de la cuenca Puyango Tumbes (El Telégrafo,



2019; Fuertes, 2019; Saltos, 2016; Mora et al., 2016). Es preocupante porque todo
el dafio e impacto ambiental lo recibe el Estado peruano ubicado aguas abajo, esto
se agudiza porque la cantidad promedio de sedimento que arrastra el rio es de
1,56 millones de m?afio, que son depositados en la desembocadura del rio y el
ecosistema del manglar. EI 90 % del Hg, en Ecuador (Zaruma y Portovelo) es
utilizado en la mineria informal e ilegal (Rubiano, 2018; EI Universo, 2020; Saltos,
2016). La contaminacion del agua influye directamente en la salud del hombre y la
biodiversidad del ecosistema, debido a que es un elemento esencial para la vida;
no respetarla se atenta contra el derecho humano fundamental (Baquerizo et al.,
2019; GOmez-Duarte, 2018).

La eminente amenaza a la salud humana y deterioro ambiental en el territorio
peruano preocupa, Si no se hace nada, el rio se muere; y al Estado ecuatoriano
parece no interesarle nada, no hay un control y se refleja deficiencia en su autoridad
ambiental para fiscalizar la actividad minera; en tanto, es necesario consolidar la
informacion para contribuir en beneficio de la sociedad. En ese sentido, se formula
el siguiente problema general ¢ Cuales son las normativas como instrumento de
politica publica que tiene el Estado Peruano, para afrontar la contaminaciéon del
recurso hidrico de la Cuenca Transfronteriza Puyango Tumbes? y como problema
especifico ¢, Cuales son las acciones del Estado peruano basado en politica publica,
para abordar la causa que origina la contaminacion del recurso hidrico de la cuenca
transfronteriza Puyango Tumbes?

El estudio tiene una justificacion practica, puesto que se da a conocer que
politicas publicas se tienen implementadas en el Perl y que acciones estan
realizando las autoridades, para afrontar la contaminacion del rio Tumbes, esto esta
relacionado con la eficacia de la politica y normas existentes del recurso hidrico;
sugerir también la remediacion ambiental del rio Tumbes, su compensacion
econdmica y promover el reuso, reciclaje del agua previo su tratamiento, en ambos
paises; como una justificacion tedrica, el estudio da a conocer que investigaciones
se han realizado en la cuenca transfronteriza Puyango Tumbes basado en la
calidad del agua; tiene una justificacion metodolégica, debido a que se desarrolla a
través de un enfoque cualitativo con un método de investigacion fenomenoldégico,
asi también se uso0 la técnica del férum con su respectiva ponencia y el analisis

documental. El estudio también tiene una justificacion social, dado que contribuye



en el bienestar de las personas y al buen vivir, el rio Tumbes es fuente de vida
directa o indirectamente para la poblacion tumbesina y del ecosistema del manglar
de Tumbes; y como justificacién profesional es aportar desde nuestra formacion de
la ingenieria y como fiscalizador ambiental ayudar a solucionar este problema que
aqueja a la poblacién tumbesina. Por ello, se plante6 como objetivo general,
analizar las normativas como instrumento de politica publica que tiene el Estado
Peruano para afrontar la contaminacion del recurso hidrico de la Cuenca
Transfronteriza Puyango Tumbes; y como objetivo especifico, analizar las acciones
del Estado peruano basado en politica publica para abordar la causa que origina la
contaminacion del recurso hidrico de la cuenca transfronteriza Puyango Tumbes.
Il. MARCO TEORICO
Ojeda (2017) investigd sobre el rio Puyango Tumbes basado en la revision de
documentos internacionales sobre la contaminacion de la cuenca Puyango Tumbes
donde resaltd que existe una buena relacion de alto nivel entre el Pert y Ecuador,
gue genera bienestar y desarrollo, asimismo, plantea conformar una Comision
Binacional Multisectorial para el agua entre ambos paises, las actividades de un
Estado no deben afectar al otro; no hay prioridad para atender la contaminacion de
la cuenca Puyango Tumbes, sin embargo, desestima una demanda internacional,
por existir otros mecanismos, para la cooperacion mutua y por considerar un alto
costo y demanda de tiempo. Es necesario ir a una compensacion por los dafios
causados a lo largo del tiempo en contra del territorio peruano, esto si obligara al
Ecuador a corregir de manera inmediata la fuente de contaminacion minera.
Marshall et al. (2020), el recurso hidrico de la cuenca transfronteriza
Puyango Tumbes presenta contaminacion por CN™~ es severamente afectado por la
descarga indiscriminada de efluentes de procesamiento de oro sin tratar. La mala
gestion ambiental del uso de CN~ por 87 centros de procesamiento de oro en
Portovelo-Zaruma en el sur de Ecuador, para lixiviar el oro residual de los relaves
contaminados con Hg ha resultado en una alta contaminacién de CN~ del rio
Puyango Tumbes aguas abajo. Las concentraciones de CN- libre fueron altas en
las aguas superficiales del rio durante 50 km por debajo de las plantas de
procesamiento, con la concentracion mas alta 9088 veces por encima del estandar
de la normativa canadiense CCME de 5 pg/L, y 1136 veces por encima de la

concentracion LC 50 (concentracion que resulta letal para el 50 % de los individuos



por unidad de tiempo) de 24 h de 40 ug/L libre de CN™ para algunas especies de
peces. El uso del CN™ en relaves mineros contaminados con Hg, la formacion de
complejos Hg- CN~ es una gran preocupacion, ya que se ha demostrado que estos
complejos son altamente biodisponibles. Aunque la construccion de una instalacion
de relaves comunales (CTF) en Portovelo es un avance positivo para reducir la
contaminacion fluvial; el requisito de transportar los relaves en camiones hasta el
CTF probablemente resulte en un cumplimiento inadecuado de las regulaciones
ambientales que se aplican de manera deficiente.

Marshall et al. (2018), sostuvieron que, las concentraciones mas altas de
mercurio total (THg) en los sedimentos se encontraron en un tramo de 40 km rio
abajo desde las plantas de procesamiento, con niveles que varian entre 0,78-30,8
mg/kg durante la estacion seca y 1,80-70,7 mg/kg durante la estacion humeda con
la mayoria de concentraciones por encima del CCME, nivel de efecto probable
(PEL) de 0,5 mg/kg. Los datos de los analisis isotopicos de Hg apoyan la conclusion
de que, el uso de este quimico durante el procesamiento de oro en Portovelo es la
fuente de contaminacion por Hg que se encuentra aguas abajo en el delta de
Tumbes en Perq, a 160 km de distancia. La mayoria de las muestras (agua y
sedimento) recolectadas del rio Puyango Tumbes tuvieron concentraciones
elevadas de As, Cd, Cu, Pb y Zn que excedieron los umbrales del CCME, para la
proteccion acuatica. En los puntos de monitoreo inmediatamente debajo de las
plantas de procesamiento, las concentraciones totales disueltas de estos metales
excedieron los umbrales de 156 a 3567 veces en las aguas superficiales y de 19 a
740 veces en los sedimentos. Los resultados ilustran un importante problema de
contaminacion transfronteriza que involucra al Hg y otros metales toxicos en la
fuente principal de agua.

Pirila et al. (2017), realizaron una investigacion donde usaron dos muestras
de carbén activado hechas de cascara de mazorca de cacao (CPH-AC) y una
muestra de carbon activado comercial en la adsorcion de As (V), Cd (1) y Pb (Il) a
partir de soluciones sintéticas de varios componentes, y del agua del rio Puyango
Tumbes. Se realizo la caracterizacion de las muestras de carbon activado. Las
muestras de CPH-AC exhibieron una superficie especifica (SBET) entre 709y 1117
m2/g y un punto de pH de carga cero (pHPZC) entre 4,4 + 0,2y 5 + 0,2, mientras

gue el material comercial dio un valor de SBET de 775 m?/g y un valor de pHPZC



de 7,6 £ 0,1. Todas las muestras evaluadas mostraron capacidad para adsorber As
(V), Cd (Il) y Pb (Il) de ambos sistemas acuosos. La eficiencia de adsorcién de Pb
fue sobresaliente alcanzando el valor del 89 %.

Adewumi et al. (2020), realizaron un estudio en casos de envenenamiento
por Pb en la zona minera de oro de Anka, noroeste de Nigeria, se recolectaron 40
muestras en cabellos y uiias de nifios, 15 muestras de suelos, 15 muestras de
aguas subterraneas, cinco muestras de relaves mineros y cinco muestras de
plantas; los metales pesados sobrepasaron los estandares recomendados; el
origen de la contaminacion proviene de la mineria y otras fuentes antropogénicas,
en medios ambientales contaminados, los metales pesados se acumulan en los
nifnos.

Tsani et al. (2020), consideran que, en Europa a pesar de los importantes
pasos hacia la gestion integrada de las masas de agua, todavia es necesario
mejorar la politica, para alcanzar el desarrollo sostenible; desarrollar metodologias
en apoyo a lo socioeconomico y ambiental de la gestion del agua. La politica debe
apuntar a los acuerdos ambientales, escenarios alternativos de cambio climatico,
medidas cuantitativas transparentes dirigidas a la demanda sostenible de agua e
infraestructura explicita y canales de transferencia de conocimiento que puedan
acelerar la implementacion de la gestion sostenible del agua a nivel regional y
global.

Wang et al. (2018), sostuvieron que, la contaminacion del agua de los rios
transfronterizos ha provocado un aumento de los conflictos entre los paises que
comparten una cuenca. Las compensaciones de pago son un medio eficaz para
restringir la descarga de contaminantes y lograr la sostenibilidad del agua. La
descarga y calidad del agua se predicen a través de un modelo mateméatico
unidimensional, debido a las complejas condiciones hidrolégicas e hidrodinamicas,
y luego se validan con mediciones de campo. La propuesta ecolégica de
compensacion se traduce en un método eficiente de resolver los conflictos
transfronterizos en un area compleja de redes fluviales y es instructivo para la
formulacién de politicas futuras.

Allaftay Opp (2020), realizaron un estudio en el rio Shatt Al-Arab ubicado en
Alemania, donde afirmaron que, es necesario investigar la influencia de las

actividades antropogénicas en escalas espaciales y temporales, un analisis revel6



que, los sedimentos del rio contenian altos niveles de metales de origen
antropogénico (Fe, molibdeno (Mo), cromo (Cr), Zn, niquel (Ni), Cu, Pb y Mn); el
indice de contaminacion fue considerado grave y no estaba distribuida
uniformemente, es decir, los tramos aguas arriba del rio estaban mas contaminados
en comparacién con las partes aguas abajo.

Bilgin y Konang (2016) realizaron un estudio en la cuenca de Coruh de
Turquia donde determinaron que, en las areas con influencia de aguas residuales
de los campos mineros existe alta contaminacién por metales pesados y son mas
perjudiciales, en comparacién con las aguas residuales domésticas y agricolas.

Castro et al. (2019) nos dicen que, la gobernanza del agua esta articulado al
acceso participativo, informado y justo, liderado por los Consejos de Cuenca donde
se asegura el agua para todos. Las Normas de Escazu legitima la informacion y la
participacion de la gente (movilizacion de la gente).

La politica esta asociada a las politicas publicas que el Estado implementa
con la necesidad de dar solucion a las diferentes dificultades que presenta una
sociedad. Guzman y Angarita (2015) refieren que, la politica publica es considerada
una herramienta del gobierno para corregir la problematica social inmersa dentro
de un Estado, tiene la toma de decision y los recursos para hacerlo. Mientras se
asuma la responsabilidad a través de la autoridad publica podemos considerar una
politica publica, el termino fue usado en Estados Unidos a mediados del siglo XX
donde se registrd un enfoque unificado de solucion y su relacion entre lo publico
con la politica publica, esta obra se le atribuye a Harold Lasswell en 1951 y luego
desarrollado por Jones, 1970; como un campo académico especifico, este es el
modelo clasico: definir el problema, construir la agenda, formular la solucién, tomar
decisiones, implementarla y luego evaluar.

Son tres enfoques considerados en las politicas publicas: el tradicional que,
se apoya en teorias objetivistas, medibles, cuantitativo que permiten explicar las
politicas publicas; el integracionista o mixto, donde se valoriza mediante la
explicacion; y el interpretativo de las politicas publicas que uso Lasswell; ademas
existe el enfoque neo institucional, basado en las instituciones para abordar el
problema en un marco de politicas publicas, debido a que influyen en las dinamicas

sociales e interactlan con el Estado.



Las instituciones han sido creadas para velar por todo lo que existe de caracter
comun, publico y social, si la cuenca transfronteriza Puyango Tumbes es de
caracter publico, entonces las instituciones debieran estar inmersas en corregir la
contaminacion del rio Tumbes y exigir el cese o control ambiental de la explotacion
aurifera, en Ecuador.

La politica es una ciencia, es un arte y donde predomina la razén, en tanto
las politicas publicas debiera existir la predisposicién, la decisién y la accién, es la
demanda que nos hace Lasswell. Al hablar de ciencia nos estamos refiriendo a la
investigacion y la educacion, en tanto, los gobiernos deben destinar recursos
econémicos a potenciarla, un pais que no invierte en estas dos variables esta
destinado a quedarse atras.

Las politicas publicas son planes accionados o0 acciones planificadas que
estan relacionadas con la planificacion estratégica y las politicas de Estado
(Graglia, 2017), para Dye (1992), las politicas publicas es la decision del gobierno
en hacer o no hacer algo, es su intervencion directa; Hogwood (1984) nos dice que
la politica es la politica publica; ésea la politica para las politicas publicas, por ello,
es importante quien o quienes hacen politica dentro de un pais, debiera ser gente
muy preparada y sobre todo conocedor de la realidad y sus problemas para poder
solucionar. Es acaso que las autoridades que tenemos no cumplen este perfil para
desarrollar politica; en esa linea de pensamiento adoptamos lo que dice Lasswell,
la politica es una ciencia, y esto debe estar relacionado con investigaciones para
poder tomar las mejores decisiones. Nada donde no este inmersa la ciencia tendra
los éxitos esperados. Tomassini (2007) nos dice que, la politica publica son
acciones del gobierno en solucionar problemas comunes, sea este de caracter
publico y privado. Dewey (1927) expres6 que las politicas publicas van
directamente a corregir los problemas publicos a través de una agenda del
gobierno. La politica publica debe responder también el como, por qué y para qué
los gobiernos deberian actuar o simplemente no hacer nada (Heidenheimer et al.,
1990).

La contaminacion del agua de un curso internacional, se da cuando se altera
nocivamente su composicion y es generada directa o indirectamente por el ser
humano (Naciones Unidas, 1997). La contaminaciéon también es un resultado

objetivo por omisiéon, el que no controla contamina, la empresa contamina y el



Estado misivo deja contaminar. Los casos de recurso de agua son recursos
comunes de la unidad de cuenca, es importante el conjunto unitario del manejo de
la cuenca porque hay que garantizar el uso del agua de todas las comunidades
asentadas en la cuenca, se debe establecer prioridades de uso; primero para las
actividades domeésticas (agua potable), segundo la agricultura, tercero para las
actividades industriales, energia y por ultimo la mineria. En el caso de cuenca
transfronteriza Puyango Tumbes la prioridad de uso la tiene la minera en la parte
alta de la cuenca (Ecuador) que malogra la calidad del agua para las demas
actividades fundamentales para la vida, agua potable y la agricultura. La
Declaracién de Rio, establece el buen uso del agua, y evitar el dafio sensible a otro
Estado, en caso contrario debe indemnizarse (principio 8).

Hablar de contaminacion del agua es perder el principio de calidad y esto
imposibilita su utilizacion para un proposito determinado. El agua puede
contaminarse o estar contaminada de manera natural o por actividades realizadas
por el hombre; la cuenca Puyango Tumbes se le contamina por actividades
ejercidas por el hombre como la mineria y el agua usada en la poblacién que se
devuelve al rio sin tratamiento, el rio Tumbes se ha convertido en un lecho de
disposicion final o un relleno sanitario de uso comun por dos paises. El tratamiento
de las aguas es complejo debido a la existencia de diferentes contaminantes, es
hacer de un agua inservible a una de aptitud sanitaria y ambiental (Arellano &
Guzman, 2011). Es preocupante cuando se le contamina el agua, porque en ella se
sostiene la vida, al ser un disolvente es facil contaminarla, es momento de tomar
conciencia y debemos parar; se tiene que tratar el agua que se devuelve al rio, la
mineria en el Ecuador no puede seguir envenenando al rio, la constitucion
ecuatoriana habla del respecto de derecho a la naturaleza, porque no lo hacen con
el rio de la Cuenca Puyango Tumbes. Ahora bien, el peligro esta que al existir
contaminacién por metales pesados, y al haber evaporacion del agua termine
contaminando la atmosfera (Guerrero, 2010); al tener en la composicién del agua
mercurio, plomo, cadmio, arsénico, cianuro, se corre el riesgo de contaminar
también nuestro aire; es necesario entender el principio del agua, por su existencia
en la naturaleza, como llega a los domicilios o actividades industriales y como se

devuelve, caso contrario serd dificil conservarla, protegerla y evitar su deterioro.



Los metales pesados, pesticidas, detergentes y derivados de petroleo, tienen un
efecto nocivo en las cadenas tréficas (eutrofizacion y acumulacién) lo cual se
representa en la supervivencia de las especies. Los peces son indicadores de la
calidad del medio (Karr, 1981; 1991; Fauscheia, 1990; Moyle, 1994; citados en
Lanza, Herndndez & Carbajal, 2011), entonces una gran diversidad y abundancia
de peces en cuerpos acuaticos pueden indicar la salubridad de todas demas formas
de vida; mientras que una elevada mortandad o niamero de peces enfermos podria
deberse a niveles altos de contaminantes. En la cuenca Puyango Tumbes ya se
evidencia la mortandad de peces en la orilla del rio Puyango (Ecuador) a causa de
la contaminacién con sustancias téxicas utilizadas en la mineria que se practica en
las cercanias de Portovelo, quiere decir que el nivel de contaminantes es alto
(Panorama Tumbesino, 2019).

La cuenca hidrografica la delimita la propia naturaleza no respeta fronteras
politico-administrativo, las aguas superficiales convergen a un mismo cause, cada
cuenca tiene su particularidad economica, social, ambiental, condiciones fisicas,
biologicas y culturales que le hace Unica; es una unidad béasica de desarrollo, asi lo
define La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 1994).

El rio Tumbes tiene una cantidad de agua media anual de 106 m%/s en la
desembocadura del rio, y en la parte del territorio ecuatoriano, 72 m3%/s (Marcabeli),
tiene una longitud total de 230 km, que abarca una superficie de 4 000 km?, el
60 %, 2880 km? se encuentra en la parte de Ecuador, y el 40 %, 1920 km?, en
territorio peruano. No existen hidroeléctricas en la cuenca Puyango Tumbes, sus
aguas se usan principalmente en las actividades de mineria y agricultura, en
Ecuador; y en el Per para consumo humano y actividades agricolas. La cuenca
nace en el Ecuador, y tiene como tributarios a los rios Calera, Amarillo, Luis y
Ambocas, estos dan origen al rio Pindo, y este a su vez al rio Puyango, al ingresar
al territorio peruano se conoce como rio Tumbes; de ahi el nombre de la cuenca
Puyango Tumbes (ANA, 2017).

La gestién de una cuenca esta basada en aprovechar y manejar los recursos
naturales con el fin de usarlos, transformarlos y consumirlos; asimismo,
conservarlos, recuperarlos y protegerlos, respectivamente, asi lo manifestaron

Lewinsohn y Salgado (2017) en un trabajo conjunto con la CEPAL (2017).

10



Las Naciones Unidas (1997) nos dice que, las cuencas transfronterizas se atienden
por el derecho de las aguas internacionales de uso distinto a las actividades de
navegacion, debido a que, es un trabajo en conjunto, como una verdadera autoridad
de cuenca. El agua, pasa por los territorios de diferentes Estados, que reflejan la
interdependencia de la naturaleza, es por ello, se requiere un especial cuidado
porgue la manera como se utiliza en un territorio especifico, determinara su calidad
cuando los cursos de agua pasen a otros Estados. La gestion esta orientada al uso
equitativo y racional del agua es compartir de la mejor manera el bien coman, no
se puede ejercer la soberania absoluta, esto no es sostenible en el tiempo y no
debe usarse nunca. Ningun pais puede aduefiarse del agua, hacer de ella lo quiera
en su territorio, sin importarle los dafios que pueda causar a otros Estados, nos
referimos a las cuencas transfronterizas.

La politica es la toma de decisiones colectivas, la sociedad siempre esta
cumpliendo normas aprobadas por parte del Estado (Aguilar, 2013). En tanto, las
soluciones a los problemas deben hacerse de manera colectiva entre la sociedad
civil y el Estado, de alli la importancia de tener una politica publica, es la guia para
resolver los problemas de indole publico a través del Estado. La politica publica
para Nioche (1985) son acciones orientadas por las instituciones a dar solucion a
un problema del bien comuan. Quiere decir que necesariamente las instituciones del
Estado deben estar involucradas principalmente en dar solucién a la problematica
de indole comun, en este caso la contaminacion del rio Tumbes; la decision politica,
accion concreta y del alcance publico, son los elementos de la politica publica.

Rodrigues de Caires (2017) quien hace un analisis de las politicas publicas
de los autores Meny y Thoening (1992), recalca que, las politicas publicas se han
internalizado en la vida cotidiana de la gente, y que la Autoridad es publica si ejerce
funciones de gobierno en un territorio definido y sobre varios administrados,
entonces es considerada legitima estatal con potestades publicas; de manera que,
en Tumbes tenemos al Gobierno Regional (GORE), las municipalidades
provinciales y distritales con suficiente potestad publica para solucionar problemas
de indole comun. Si bien es cierto la cuenca es binacional pero las iniciativas deben
ser de sus autoridades por solucionar la probleméatica del rio. Si las autoridades del

departamento de Tumbes no se interesan por el pedido publico —la contaminacién
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del rio—, menos esperemos que, el problema sea corregido por autoridades ajenas
al territorio tumbesino.

Vaillancourt (2009), nos dice que, la politica publica implica participacién del
Estado y de los poderes de caracter publico, sin ellos, no hay politica publica.
Subirats (2012) dice que, las politicas publicas son normas, programas u objetivos
del gobierno en un campo especifico; para Tamayo (1997) las politicas publicas son
objetivos, decisiones y acciones para abordar un problema ejecutado por parte del
gobierno; mientras que, Aguilar (2012) considera que, las politicas es el medio de
atacar de manera integrada los problemas sociales y resolverlos; es centrarse en
los conceptos complementarios de disciplina'y en campo.

Cicogna (2020) manifiesta que, la formulacién e implementacion de politicas
es la actividad esencial del Estado. Por eso, para lograr una gestion eficaz la
institucion debe realizar una planificacion. Esto implica a donde se quiere ir (la
politica), el camino que va a recorrer (la estrategia), los lineamientos y recursos
usados (los planes) y en qué momento se usaran (cronograma de actividades).

Estas acciones u omisiones dependeran del enfoque que aplicara el
gobierno: un enfoque tradicional o un enfoque de derechos. El primero alude a un
tipo de gestion en el que priman los estandares tradicionales de una burocracia,
sefalados por Max Weber, mientras que en el segundo las politicas publicas se
disefian para el buen vivir y cumplimiento de los derechos humanos, y para que
esas acciones logren promover la justicia, la equidad y la participacion, entre otros.

Las politicas publicas son consecuentes del cumplimiento del derecho
humano (Jiménez, 2007). La participacion ciudadana surge cuando se genera una
relacion entre el gobierno y ciudadania para la solucion de los problemas publicos,
en estricto cumplimiento del derecho humano.

Pero en algunos casos la politica se ve intervenida por la participacion
ciudadana debido a las demandas no canalizadas de la poblacion beneficiaria de
esas politicas, quien se involucra en la implementacién de las mismas para
recuperar y exigir sus derechos (Cardoso de Oliviera, 2004; Abramovich, 1997).

Mendoza y Angarita (2015), consideran a la politica publica como una
herramienta del gobierno para transformar la realidad social de un determinado
Estado. A partir de lo anterior podemos afirmar, entonces, que una politica publica

existird siempre y cuando el Estado a través de la autoridad publica (designada o
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elegida) asuma la responsabilidad de alcanzar objetivos estimados como
deseables para transformar el estado de las cosas, percibido como problemético
por la sociedad.

Por politica publica se entiende al curso de accion orientado a solucionar
problemas publicos, con intervencion de otros actores sociales (Canto, 1995 citado
por Caldera, 2012). El agua esté dentro del proceso del principio de escases, tipico
de la economia, en tanto, es un bien econémico, asi como el aire limpio, de manera
gue se debe tener en cuenta en los procesos productivos, el tema geografico de la
cuenca nos lleva a la unidad, el rio no respeta las fronteras politicas, obedece a las
barreras naturales, por ello, a nivel internacional se han establecido teorias para el
buen uso de los cursos de agua.

La teoria o doctrina del sefior Judson Harmon en 1896 (teoria absoluta),
donde indico que, el Estado sobre su propio territorio y la jurisdiccion sobre el mismo
es necesariamente exclusiva y absoluta; cualquier restriccion de este derecho
procedente del exterior, implica una disminucion de su soberania (Cruz, 1965). La
Doctrina de Harmon se fundamenta en que, cada Estado en su territorio es
soberano, libre de realizar cualquier actividad sin tener en cuenta dafios que pueda
ocasionar a los Estados vecinos aguas abajo, en tanto, es afin a los intereses de
los paises situado en la cabecera o naciente de cuenca. Esta teoria ha sido
rechazada a nivel mundial por no ser equitativa y justa.

La teoria de la integridad territorial restringida, aqui se puede utilizar el agua
siempre que no se cause dafo al pais que esta situado debajo de la cuenca en lo
gue respecta a los atributos del agua; esta teoria es de interés para los paises
situados aguas debajo del curso de agua, pero tampoco ha sido acogida por el
derecho internacional publico.

La teoria aplicable en los cursos de agua internacional es la del uso
equitativo (soberania territorial limitada o comunidad de intereses) o del interés
comun, sin causar dafios ambientales al pais vecino, esto fue sostenido por la
Organizacion de la Naciones Unidad (ONU) en 1962 (Bernex, 2018) a esta teoria
también se le conoce como innovacién moderna, McCaffrey (2010). Ademas, las
reglas de Helsinki 1966, directiva 2000 de UE y la Convencién de las Naciones
Unidas 1997, hablan del uso equitativo del agua, y no de la soberania absoluta, que

es la doctrina o teoria de Harmon.
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La politica publica tiene que ver con la vida colectiva amparada sobre la normativa
gue obliga a cumplirlas. Los cursos de las aguas internacionales o las cuencas
transfronterizas se rigen por politicas publicas mundiales como los Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS), las Declaraciones, los Convenios, los Tratados que
son de carcter internacional, y luego esta constitucion politica y la normativa en
recursos hidricos aprobado en cada pais, para su cumplimiento.

Los ODS también llamados objetivos mundiales, para finalizar la pobreza y
el hambre; en el presente estudio se abordaron los ODS 1, 2, 3, 6, 9y 11 para ser
analizados con la normativa y politica existente del recurso hidrico.

Las normativas existentes como instrumento de politicas publicas del curso
de agua compartido entre los Estados del Pert y Ecuador se rige por los tratados,
acuerdos, convenios, declaraciones sobre la materia en cursos de agua
internacional y por normativa aprobada en cada pais; los ODS estan considerados
como politicas publicas de caracter mundial; la Declaracion de Rio (1992), la
Convencion de Naciones Unidas (1997), las Normas de Escazu y las Reglas de
Helsinki (1996), son politicas publicas internacionales que ningun Estado puede
desconocer; en el Peru se tiene la politica sobre el recurso hidrico que esta alineada
a la Agenda 2030, la Ley General del Ambiente, Ley y Reglamento de Recursos
Hidricos; la Ley Orgéanica de los GORES; la Constitucion Politica del Estado
Peruano; y por parte de Ecuador se tiene la Constitucion ecuatoriana, la Ley
organica de recurso hidrico y el Codigo Orgéanico del Ambiente (COA) del Ecuador;
lo establecido en la normativa obligan a todos a cumplirlas y a tomar decisiones
colectivas, a esto se le llama politica publica encaminada a alcanzar el desarrollo
sostenible.

. METODOLOGIA
3.1 Tipoy disefio de investigacion
Tipo de investigacion: lainvestigacion fue de tipo basica, segun Grajales
(2000) nos dice que, la investigacion es basica porque es pura O
fundamental, y que contribuye a incrementar el conocimiento tedrico. Es
asi que, la investigacion basica nace por interés del investigador, sin
pensar en el uso practico especifico, es abierta y exploratoria, persigue
las generalizaciones basada en principios de una teoria existente y

generar nuevas propuestas.
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3.2

3.3

3.4

3.5

Disefio de investigacion: Método Fenomenoldgico, segun Vargas (2011)
menciona que, esta relacionado con el interior de las personas, del como
interpretan los fendbmenos que vienen sucediendo en la realidad, son las
experiencias de las personas, la percepcion, la sensacion de vivir al
margen de la teoria, etcétera.

Herndndez y Mendoza (2018) indicaron que la fenomenologia es una
filosofia obtenida de diferentes perspectivas para abordar un tema que
esta sucediendo en la realidad, son las declaraciones vivenciales.
Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion: En la presente
investigacion se plantea estudiar como categoria principal la politica
publica del recurso hidrico de la cuenca transfronteriza Puyango Tumbes;
y como subcategorias de estudio, la normativa en politicas publicas y la
contaminacion del agua de la cuenca transfronteriza Puyango Tumbes. La
matriz de categorizacion se encuentra en el anexo 1.

Escenario de estudio: La cuenca transfronteriza Puyango Tumbes,
compartida entre el Peru y Ecuador, en su condicion fisica tiene una
abundancia media anual de 106 m%/s en la desembocadura del rio, y en
la parte del territorio ecuatoriano (Marcabeli), es de 72 m®/s, tiene una
longitud total de 230 km, que abarca una superficie de 4 000 km?, el
60 %, 2880 km? se encuentra en la parte de Ecuador, y el 40 %, 1920 km?,
en territorio peruano. La cuenca del rio Puyango Tumbes nace en territorio
ecuatoriano y desemboca en el océano pacifico, en territorio peruano.
Participantes: para el estudio se tomaron en cuenta (1) las ponencias del
I férum internacional realizado en setiembre de 2020 sobre la
contaminacién del rio Puyango Tumbes, un problema binacional; (2) la
normativa en politicas publicas del recurso hidrico relacionado a las
cuencas transfronterizas o cursos de agua internacional; y (3) la
documentacion generada en las ponencias del Il férum internacional, el
detalle de los participantes se encuentra en el anexo 5.

Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos: como técnica se
utilizé el forum y el andlisis documental; la videograbacion, la ponencia y

ficha de informacién como instrumentos de recoleccion.
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3.6

3.7

3.8

Procedimientos: Como estrategia de manera directa fue alinear las
opiniones de los participantes o ponencias del Il forum internacional y
hacer una descripcidn y andlisis; asi también, de la existencia normativa
nacional e internacional relacionada a las politicas publicas del recurso
hidrico. Las preguntas formuladas en el presente estudio fueron
respondidas en el forum con informacion actualizada sobre la
contaminacion del rio Puyango Tumbes, un problema binacional, al mismo
tiempo se realiz6 la triangulacion con la teoria analizada. La informacion
contenida en la videograbacion del forum fue transcrita, luego se procedio
al andlisis para obtener la informacién relevante al presente estudio.
Rigor cientifico: El estudio se fundamentd, en los principios y fuentes
tedricas basado sobre los cursos de agua internacional y las politicas
publicas existentes a nivel nacional sobre los recursos hidricos, asi como
la busqueda de coherencia entre las interpretaciones de la informacion
analizada como estudios de calidad de agua entre otros.

En el presente estudio, para juzgar la valides de la investigacion cualitativa
Se usaron cuatros principios basicos, primero la credibilidad, y es que los
datos fueron recopilados directamente de las autoridades de Tumbes
como el gobernador regional, alcaldes, congresistas y funcionarios de
ambos paises, de manera que, la informacion contenida en el estudio es
de las fuentes directas con caracter de toma de decisiones, ademas se
realizo la triangulacion con la informacion contenida en la normativa del
recurso hidrico vigente por ambos paises. Segundo, la transferibilidad los
resultados del estudio podran ser transferidos o generalizables a otros
contextos. Tercero, la confiabilidad, los resultados podran ser repetidos o
usados en otros estudios y obtener resultados similares; y cuarto la
confirmabilidad los resultados del estudio estan apoyados por los datos
reales y en un contexto actual con respecto al problemética de la
contaminacion del rio Tumbes.

Método de andlisis de la informacion: seleccionada y transcrita la
informacion se sometié a un proceso de depurado y después sujeta a un
analisis, esta informacion se convirtié en la documentacion de trabajo, y

de acuerdo a Vargas (2011) se procedid teniendo en cuenta el analisis
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(proceso divergente) y la sintesis (proceso convergente), que incluye: la
informacion levantada y seleccionada; luego separar la informacion en
elementos con sentido; interpretacion de los elementos en columnas;
construir unidades de andlisis y hacer relaciones con sentido, esto permite
contestar las preguntas del estudio.

3.9 Aspectos éticos: En el presente estudio, se tuvo en cuenta el estilo de
redaccion de la norma APA, reglamentos de la Universidad César Vallejo,
se respeto la confidencialidad de la informacion, se evito el plagio, por ello,
se citd a cada autor del que se ha recogido la informacion.

IV. RESULTADOS Y DISCUSION

El estudio da a conocer los resultados de algunas de las ponencias recogidas del
[l Forum virtual Internacional, contaminacion del rio Puyango Tumbes, un problema
binacional (Universidad Nacional de Tumbes, 2020) a través de la plataforma zoom
(de acceso publico), las ponencias fueron objeto de analisis por estar dentro de la
metodologia y situacion actual que responde a las preguntas del presente estudio.

No hay acciones concretas para solucionar la problematica del rio Tumbes;
esta en riesgo la sostenibilidad del agro tumbesino por la calidad del agua que se
usa en la irrigacion, ademas no hay participacion por parte de las autoridades
competentes ni del propio gobierno del Peru (ponencia 1). Hay afectacion a las
personas en su salud, a consecuencia de la actividad minera artesanal que se
desarrolla en el Ecuador, no utiliza una tecnologia apropiada que evite contaminar
las aguas del rio, se debe corregir la contaminacion en la fuente y luego proceder
con la remediacion de la cuenca Puyango Tumbes (ponencia 2). La contaminacion
del rio Tumbes, es un problema de caracter binacional; afecta el agua de consumo
humano, solo un 20 % de la poblacion en el distrito San Jacinto tiene agua de
calidad y no hay financiamiento para ejecutar proyectos de agua y saneamiento;
los cultivos agricolas como el cacao y banano son los mas afectados con la
contaminacion, debido a que los sedimentos depositados en los suelos agricolas
de la margen izquierda del rio Tumbes superaron los LMP en As (26,3 ppm) y Cr
(18,48 ppm), comparados con la normativa ambiental de Alemania, Canada,
Austria y Japon respectivamente (ponencia 3).

La contaminacién del rio afecta directamente a las personas en ambos

paises que conforman la cuenca Puyango Tumbes, la afectacion mas severa la
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recibe el territorio peruano por estar situado en su parte baja de la cuenca; mientras
no hubo actividades mineras en el Ecuador (tiempo de pandemia covid-19), las
aguas del rio Tumbes recuperaron su color cristalino caracteristico de la cuenca;
con el agua del rio se abastecen las actividades productivas agricolas, pecuarias
y el suministro de agua potable en Tumbes; asimismo, se espera una respuesta
por parte del Ecuador de la demanda internacional interpuesta, por el Peru ante la
OEA (Organizacion de Estados Americanos), en junio de 2020 (ponencia 4). El que
debe articular y coordinar con el ejecutivo, para dar solucion al problema del rio, y
a través de sus congresistas, es el Gobernador Regional de Tumbes quien preside
el Consejo de Cuenca; el 95 % de las actividades mineras en el Ecuador estan
formalizadas, no obstante sus controles ambientales son pésimos que van en
contra del derecho humano y del medio ambiente; los metales pesados generados
por la actividad minera en el Ecuador son arrastrados al océano pacifico, por otro
lado, los agricultores en Tumbes no estan organizados para alcanzar sus pedidos
(ponencia 5).

En el rio Calera — Ecuador en 1998 se detectaron concentraciones en los
sedimentos con As, Cd, Cu y Pb que excedieron en 1742, 317, 380 y 342 veces
sus valores de fondo donde hay mineria (parte alta de la cuenca), esto ha traido
como consecuencia malograr el agua del rio Tumbes que afecta a las personas,
las actividades agrarias, y la vida acuatica del ecosistema Los Manglares de
Tumbes; durante el 2001 al 2004, se establecio la red de monitoreo binacional,
nueve puntos de muestreo en Ecuador y seis en Per(, actualmente este monitoreo
ya no se realiza de manera conjunta o bilateral, cada pais lo realiza en su
jurisdiccidn; los rios Calera 'y Amarillo, aguas debajo de la mineria son rios muertos,
la vida aparece varios kilometros aguas abajo (ponencia 6). La naturaleza tiene
derechos reconocidos en la constitucion ecuatoriana, por ello, es una obligacion
gue todo proyecto, obra o actividad en todas sus fases cuente con una evaluacion
ambiental, use tecnologias limpias o0 energias alternativas no contaminantes
renovables diversificadas; el 50 % de un total de 85 plantas de beneficio o de
procesamiento de oro en los cantones de Zaruma y Portovelo no cuentan con una
licencia ambiental; las empresas mineras en Ecuador no tienen responsabilidad
social ambiental o corporativa. Ademas, no se utiliza la relavera del Tablén para la

disposicion final de los relaves mineros, no obstante, su adecuacién se ampli6é a
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un plazo de 3 afios; asimismo no cumplen las normas ambientales, debido a temas
econoémicos y descontextualizacion del plan de manejo ambiental. A esto se suma
la falta de ingenieros ambientales, para elaborar estudios de impacto ambiental y
proponer medidas correctoras (ponencia 7).

Existe deforestacion, en alrededor del 72 % del area de la cabecera de
cuenca (Ecuador), las actividades mineras utilizan la madera para la construccion
de socavones y lefia para hornos; por otro lado, las escombreras junto al rio no
tienen un disefo de seguridad convirtiéndose en un riesgo ambiental para el suelo
y agua; asimismo, las plantas de beneficio o proceso de oro, plata y otros minerales
estan en las orillas de las fuentes hidricas, esto permite que el relave contaminado
con metales pesados, sulfuros y sulfatos sea facilmente descargado al rio, ademas
existe una descarga de agua residual doméstica proveniente del 45 % de los
asentamientos humanos que evacuan sus aguas sin tratar alrededor de 123 L/s;
solo el 30 % del area de la cuenca alta es utilizada para los cultivos agrarios como
el café y cafa de azucar (ponencia 8).

Los cursos de aguas internacionales o las cuencas transfronterizas se rigen
por politicas publicas mundiales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), las Declaraciones, los Convenios, los Tratados que son de caracter
internacional, y luego esta la constitucion politica y la normativa en recursos
hidricos aprobado en cada pais, para su cumplimiento. En el presente estudio se
abordaronlos ODS 1, 2, 3, 6, 9y 11 para ser analizados como la normativa y politica
existente del recurso hidrico.

Respecto al objetivo especifico, no se tienen acciones concretas por parte
del Estado peruano ni de sus autoridades regionales y locales para solucionar la
problematica del rio Tumbes, a pesar de tantos estudios realizados y la evidente
contaminacion solo basta observar el cambio en el color del agua comparado con
afos atras donde era cristalina, no estamos de acuerdo con Ojeda (2017) cuando
dice que existe una buena relacién de alto nivel entre el Pert y Ecuador, que
genera bienestar y desarrollo; si eso fuera asi, la contaminacién se hubiera
superado hace afios atras, al contrario se agudiza, solo es un acto de diplomacia
y falta de respeto a la vida, asi lo confirman Marshall et al. (2020), cuando dice que,
el recurso hidrico de la cuenca transfronteriza Puyango Tumbes presenta

contaminacién por cianuro y es severamente afectado por la descarga

19



indiscriminada de los efluentes de procesamiento de oro sin tratar, en el territorio
ecuatoriano.

La sostenibilidad del agro tumbesino se ve afectado por el deterioro del agua
gue se usa en la irrigacién por bombeo e inundacion, los productos del cacao,
banano y arroz estan afectados con metales pesados, se ha perdido la certificacién
sanitaria para el cacao a nivel internacional, la mayoria de las plantaciones en los
campos agricolas se han cortado, es el caso del caserio de Casa Blanqueada
donde sus instalaciones del proceso del cacao estan abandonadas; sin calidad de
agua no se promueve la seguridad alimentaria y la agricultura sostenible, de esta
manera no se puede poner fin al hambre ni a la pobreza, cuando nuestra gente se
contamina con plomo en la sangre, no se garantiza una vida sana, ademas su
poblacién del distrito San Jacinto solo un 20 % tiene acceso al agua de calidad y
el saneamiento es escaso, en tanto, los ODS 1, 2, 3, 6 en esta parte del norte del
Peru no se cumplen.

La actividad minera que se desarrolla en el Ecuador es artesanal y no utiliza
latecnologia apropiada que evite contaminar las aguas del rio; estamos de acuerdo
con Betancur et al. (2018) cuando dice que la pequefia mineria artesanal e ilegal
provoca mas dafios ambientales que las grandes minas, porque usan tecnologias
obsoletas y sin controles ambientales, sus desechos mineros han malogrado los
sedimentos y el agua superficial de rios enteros; a esto se suma las plantas de
procesamiento de oro que estan situadas en la orilla del rio, no hay un control por
parte de la autoridad ambiental del Ecuador para evitar que los relaves mineros
vallan directo al agua, esto contradice a su propia constitucion cuando dice que, la
naturaleza es sujeto de derechos, no la respetan; los rios Calera y Amarillo, aguas
abajo de la mineria son rios muertos, la vida aparece varios kilbmetros aguas
abajo; asi lo demostré Marshall et al. (2018), en un tramo de 40 km rio abajo desde
las plantas de procesamiento, se encontraron los niveles mas altos de mercurio
total en los sedimentos por encima del nivel de efecto probable de 0,5 mg/kg
consignado en la normativa canadiense; asi también lo confirmé Panorama
Tumbesino (2019) donde se evidenci6 la mortandad de peces en la orilla del rio
Puyango (Ecuador) a causa de la contaminacion con sustancias téxicas utilizadas

en la mineria artesanal en las cercanias de Portovelo.
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El agua del rio Tumbes se encuentra fuertemente impactada con metales pesados,
en resumen de varios estudios Lanza, Hernandez & Carbajal (2011) dicen que una
gran diversidad y abundancia de peces en cuerpos acuaticos indican la salubridad
de todas las deméas formas de vida; mientras que una elevada mortandad o nimero
de peces enfermos podria deberse de los altos niveles de contaminantes,
concordamos con ello, porque en la cuenca ya se registran mortandades de peces
grandes, algunas especies de fondo como la raspa Chaetostoma mycrops y el
camarén chicama Macrobrachium sp sus poblaciones han disminuido, es
preocupante porque aun la poblacion realiza pescas con atarraya y anzuelo, de los
peces como la mojarra, la lisa, el robalo y el sabalo, esta ultima especie, en el Il
Forum internacional se mencioné no ser apta para el consumo humano por
contener plomo y mercurio.

Al afectar la actividad agricola en Tumbes se atenta contra su economia, la
alimentacion, la vida acuatica y la salud de la poblacion, actualmente se ha perdido
la certificacion sanitaria para el cacao, no se esta exportando a pesar de haber sido
premiado a nivel internacional como el mejor cacao tumbesino, sus plantaciones
en zonas agricolas se han cortado en aproximadamente 70 ha en el distrito San
Jacinto; el cacao fresco se recolectaba de los campos agricolas, la fermentacion,
el secado, seleccion de granos, y el envasado se realizaba en las instalaciones de
proceso primario de Casa Blanqueada, luego pasaba al acopio general y de ahi a
la exportacién (Francia); hoy estas infraestructuras de acopio y actividades
primarias han quedado abandonadas y el cacao se ha dejado de exportar debido
a la presencia de metales pesados producto de la contaminacién del rio Tumbes.

La contaminacion del rio es evidente y las autoridades competentes no
solucionan el problema, algunos proyectos de agua potable se han paralizado,
como el proyecto de agua potable Oidor, Casa Blanqueada y Carretas, debido a
gue el agua es bombeada directamente del rio al tanque receptor y de ahi derivada
a los domicilios, no hay un sistema de tratamiento de metales pesados, al respecto
se deberia seguir la técnica de absorciéon de As, Cd y Pb con carbo6n activado o
cascara de mazorca de cacao, segun lo plante6é Pirila et al. (2017) se tiene una
eficiencia por encima del 89 % de absorcion de Pb. Esto seria una buena
alternativa de solucién al problema de consumo humano y de uso para la

agricultura.
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Durante el 2001 al 2004, se establecio la red de monitoreo binacional, nueve puntos
de muestreo en Ecuador y seis en Perl, actualmente este monitoreo ya no se
realiza de manera conjunta, esto también debilita la GIRH porque no hay
comunicacion entre ambos paises para procesar la informacion y ver las tendencias
de la contaminacion en estiaje y avenida; a pesar que ambos paises tienen
aprobado en su normativa la GIRH, esto no se cumple en la cuenca Puyango
Tumbes.

Existen trazas de Hg, Cd y Zn, en los productos agricolas como el mango,
café y cafia de azucar, en la parte alta de la cuenca (Ecuador); asi también Hg y Cr
14,73 y 24,30 mg/L respectivamente, en los suelos agricolas de arroz de la margen
izquierda del rio Tumbes, esto quiere decir que la contaminacion persiste en toda
la cuenca Puyango Tumbes. En el 2018 y 2019 la Autoridad Nacional del Agua en
sus monitoreos ambientales semestrales registr0 metales pesados y parametros
microbiolégicos como el As, Pb, Fe, Coliformes termotolerantes y E. coli (primer
semestre 2018); As, Pb, Cu, Hg, Fe, Sb, Aceites y grasas, DQO, DBOs, Coliformes
termotolerantes y E. coli (segundo semestre 2018); As, Pb, Zn, Fe, Mn, DBOs,
Coliformes termotolerantes, fosforo y E. coli (primer semestre 2019); As, Pb, Cu,
Zn, Hg, Fe, Mn, sulfuros, cloruros, Boro, Coliformes termotolerantes y E. coli
(segundo semestre 2019) que sobrepasan los ECA-Agua para las categorias C1-
A2 (pueden ser usadas para el consumo humano siempre y cuando sean
potabilizadas previo tratamiento convencional), C3-D1 (riego de vegetales), C4-E2
(conservacion del ambiente rios) y C4-E3 (conservacion del ambiente acuatico
estuarios), aprobados mediante Decreto Supremo N.° 004-2017-MINAM. Esto
quiere decir que las aguas del rio pueden ser usadas para el consumo humano o
potabilizadas previo tratamiento convencional, ademas como esta la calidad del
agua, en estos momentos afecta el riego de vegetales, la conservacion del
ambiente acudatico rios y estuarios.

El rio Tumbes, es el centro de accién y todo gira a su alrededor, todo esta
vinculado a la cuenca, las aguas del rio condicionan los modos de produccién y el
desarrollo de su pueblo, si hay contaminacion lo mas probable es que en el futuro
no podamos vender nuestros productos agrarios, pecuarios y nuestra generacion

estara condenada a problemas de salud.
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Respecto al objetivo general, el Peru tiene aprobada la politica del recurso hidrico
gue establece prevenir los riesgos, priorizar la cantidad, calidad y oportunidad del
agua, acceder al agua limpia y saneamiento; en la préctica esto no se cumple,
debido a la evidente contaminacion del rio Tumbes con As, Hg, Pb, Cd, Zn, CN~
entre otras sustancias téxicas para la salud de la poblacion, plantas, animales y
conservacion de la vida acuética, no se puede poner fin a la pobreza ni al hambre,
menos tener vida sana, seguridad alimentaria y de lejos una agricultura sostenible
en concordancia con los ODS 1, 2, 3y 6.

La contaminacién del rio afecta la reserva de los manglares de Tumbes,
debido a que el rio desemboca en el mar peruano y los manglares son parte de esa
area de influencia, se pone en riesgo la biodiversidad de especies que son parte de
la dieta en la alimentacion de la poblacion peruana (concha negra, cangrejo de
manglar, peces de importancia ecologica y econdémica) no se tienen una
intervencion por parte del Estado ni tampoco de sus instituciones publicas del
departamento de Tumbes, en tanto, las politicas publicas no son eficaces en el
extremo de corregir el problema de la contaminacion del rio; en ese sentido
estamos de acuerdo con Vaillancourt (2009), donde asegura que, la politica publica
implica siempre una participacion del Estado y de los poderes de caracter publico;
en tanto, si el Estado peruano no interviene de manera inmediata, para que el
Ecuador cese con la contaminacion, el rio se muere; ademas es necesario que haya
una compensacion por dafos y perjuicios generados al Peru; por ello, recogemos
lo que dice Wang et al. (2018) las compensaciones de pago son un medio eficaz
para restringir la descarga de contaminantes y lograr una utilizacion sostenible del
recurso hidrico.

En la cuenca no se tienen obras de infraestructura hidraulica para almacenar
el agua y garantizar la disponibilidad del recurso cuando se le necesite. En ese
sentido, se tiene un convenio para aprovechar agua de la cuenca entre Perd y
Ecuador firmado el 1971, en ello se estableci6 realizar las acciones y obras para la
irrigacion de 70 000 hectareas con fines de agricultura (50 000 ha, en el Ecuador y
20 000 ha, en Peru). Este proyecto hasta la fecha no se ha materializado.

En el Peru se tiene la Politica sobre el recurso hidrico que, es la politica 33
del Acuerdo Nacional (2012), y cuyo objetivo del Estado peruano es priorizar el

agua para consumo humano (agua potable), en abundancia, calidad y tenerla
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cuando se necesite (oportunidad); el saneamiento basico; la gestion integral del
recurso hidrico (GIRH), cuidar el ciclo hidrol6gico del agua; aplicar medidas, para
proteger, rehabilitar y compensar los impactos negativos en las cuencas; reusar y
reciclar el agua residual previamente tratada; fortalecer la ANA siendo 6rgano
autbnomo especializado y desconcentrado en trabajo con el gobierno regional y
local; institucionalizar la GIRH a nivel de cuenca, para conformar los Concejos de
Cuenca; las controversias deben ser resueltas por la ANA; fortalecer la GIRH en la
cuenca transfronteriza y celebrar acuerdos con otros paises colindantes; asi
también formalizar derechos de uso y vertimiento agua. Y los ODS 6 y 11 dan
prioridad al agua y saneamiento, para garantizar ciudades y comunidades
sostenibles. No podemos lograr estas politicas publicas si no corregimos la causa
del problema, la contaminacion en el origen, el vertimiento de los relaves mineros,
en el Ecuador y la descarga del agua residual sin tratar, en ambos territorios.

En cuanto a la normativa peruana en materia del agua, el Congreso de la
Republica del Pert (2009) aprobd la Ley del recurso hidrico, que establece que, la
ANA debe coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores (RREE), para
suscribir acuerdos orientados a la GIRH en las cuencas transfronterizas; también
en opinion del Consejo de Cuenca, protege, vigila y fiscaliza las fuentes de agua
con fines de evitar su contaminacion; el Estado reconoce la vulnerabilidad de la
cabecera de cuenca, y la ANA y el Ministerio del Ambiente (Minam), declaran zonas
intangibles las fuentes de agua y no otorgar ningin derecho de uso y vertimiento
de agua. Al proseguir la contaminacion, estas autoridades pueden declarar al rio
Tumbes zona intangible, a ese punto no podemos llegar, esto debe solucionarse lo
mas pronto posible. La ANA en comunicacion con el Consejo de Cuenca debe
hacer cumplir los ECA-Agua, el rio Tumbes es monitoreado con frecuencia
semestral; también puede establecer controles para no contaminar el rio, sin
embargo, no se hace, se deja que el Ecuador siga contaminando y la ANA tampoco
se pronuncia a pesar de tener los resultados de monitoreo ambiental del rio con
frecuencia semestral y sabiendo que hay contaminacion. Se puede ver la
inoperancia de las autoridades del Peru y el mal uso de los recursos, sin el minimo
procesamiento de la informacion para el sustento técnico y politico, y hacer que el
Ecuador cese la contaminacion de una vez. Asi también, la ANA es quien propone

la politica de estrategia nacional y Plan Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
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aprueba los Planes de Gestion de Recursos Hidricos de Cuenca (PGRHC), en
conformidad con el Consejo de Cuenca que lo preside el gobernador regional;
asimismo, coordina con el RREE lo relacionado a una cuenca transfronteriza. La
estructura politica y normativa existe, sin embargo, es de caracter declarativo
debido a que no se aplica a la realidad.

El aprovechamiento del agua de una cuenca transfronteriza se rige al
Derecho y Acuerdos Internacionales; la ANA es quien coordina con el RREE para
el cumplimiento de acuerdos. Estas dos instituciones también participan, negocian
y suscriben los acuerdos internacionales orientados a la GIRH de la cuenca
transfronteriza, si bien es cierto, estas instituciones son las encargadas por
normativa en el pais, en la practica no se corrige la problematica de la
contaminacion del rio Tumbes, entonces los usuarios del agua en la cuenca
Puyango Tumbes pueden ayudar a activar una pronta solucion.

El Estado debe proteger la calidad del agua de sus fuentes de territorio
nacional; asimismo, la ANA, Minam y el Minsa (Ministerio de Salud) pueden emitir
normas complementarias, para la conservar y proteger del agua. La ANA, puede
sancionar a quienes no cumplan con la autorizacion de vertimiento, en la practica
estas normas son de caracter declaratorio, en el territorio peruano se permite a vista
y siniestra verter aguas residuales al rio provenientes de la ciudad de Tumbes sin
tratamiento alguno, no se ejerce la labor fiscalizadora para detener estas
descargas, y que se cumpla la Ley del reuso y reciclaje del agua, tantos parques
en Tumbes que necesitan de agua, no hay una buena GIRH en la citada ciudad.

También el Congreso de la Republica del Pertu (2005) aprueba la Ley
General del ambiente que, protege el interés del Estado en materia ambiental,
implementar acuerdos internacionales, la responsabilidad comun pero diferenciada
(este es un principio de la Declaracién de Rio), buscar soluciones conjuntas de
caracter nacional e internacional y cuidar el recurso natural transfronterizo; tampoco
se pone de manifiesto esta Ley en salvaguardar el rio Tumbes. También tenemos
la Ley Organica de los Gobiernos Regionales (Congreso de la Republica, 2002)
gue, establece competencia exclusiva a los GORE en ejecutar programas
regionales de cuencas, para su gestion sostenible del agua, incluido su tratamiento;
esto es contradictorio porque teniendo el marco normativo no se aplica para corregir

los problemas y salvaguardar el bien coman.
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La Constitucion Politica del Pert (1993), considera que, es un derecho tener un
ambiente equilibrado, para la vida, usar sostenidamente el recurso natural,
conservar la biodiversidad y las &reas naturales. El manglar es un area protegida
gue esta en riesgo su biodiversidad al recibir volimenes de agua del rio Tumbes
con calidad deteriorada por metales pesados y aguas residuales domesticas sin
tratar. En tanto, no se esta promoviendo el cumplimiento de nuestra constitucién y
solo queda en caracter declarativo, no se asegura el buen vivir de las personas
cuando se tiene contaminacion del agua que es donde se alberga la vida de muchos
organismos del ecosistema.

La constitucion ecuatoriana establece que la naturaleza tiene derechos, en
tanto se debe respetar de no deteriorarla, esto se contradice con lo que viene
sucediendo en el rio Tumbes y la perdida de los rios Calera y Amarillo en su
territorio, producto de los relaves mineros, que han contaminado este curso de agua
internacional. En el tema de agua, tanto el Pert como el Ecuador tienen potestad
exclusiva del recurso hidrico, 6sea que es cuestion de llegar a un acuerdo entre
ambos paises, porque no se hace esto, es falta de decision politica y de
cumplimiento de sus propias normas. Los Estados de Peru y Ecuador, no ejercen
el respeto integral a la naturaleza en la cuenca Puyango Tumbes ni tampoco se
pronuncian sobre su restauracion ni hay medidas para mitigar la fuente de
contaminacion generada por la mineria artesanal nociva. También se tiene el
Caodigo Organico del Ambiente del Ecuador (COA, 2017) que prioriza el agua para
consumo humano y un ecosistema sostenible; ver de manera integral lo social,
econdmico, y ambiental para el desarrollo sostenible de cuenca hidrografica, en
coordinacion con la Autoridad Unica del Agua (AUA). Asimismo, de manera puntual
sostiene que, cuando haya afectacion del agua a causa de la actividad minera, es
la AUA quien se pronuncia del dafio ambiental, hasta ahora no habido tal
pronunciamiento de la contaminacion que genera su propia actividad minera en el
Ecuador, también queda como algo declarativo y no aplicable a la realidad.

Al igual que la constitucion politica del Per el COA establece garantizar el
derecho al buen vivir de la persona en un ambiente sano y equilibrado. Asimismo,
menciona el que contamina debe pagar, y las actividades productivas deben incluir
los costos que implica el cuidado del medio, y funcionar bajo un Estudio de Impacto

Ambiental (EIA). Actualmente se tiene una demanda internacional ante la OEA que
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no ha sido respondida por el vecino pais. La contaminacion al Estado peruano ya
esta determinada siendo la fuente contaminante las empresas mineras artesanales
en el Ecuador, en tanto, se debe compensar al Estado peruano que es el principal
afectado, esto se debe hacer en aplicacion de su misma normativa como politica
publica. Los instrumentos ambientales en la parte ecuatoriana se tienen
descontextualizados debido a la falta de ingenieros ambientales segun fue
expuesto por el representante ecuatoriano en el [l Forum internacional.

La Asamblea Nacional del Ecuador (2014) aprobé la Ley Organica de
Recursos Hidricos donde considera que, la AUA es la responsable de la GIRH en
las cuencas en mutuo acuerdo con las estancias del gobierno segun corresponda;
la AUA elabora el PNRH y los PGIRH por cuenca; también se tiene un Consejo de
Cuenca Hidrografica liderado por la AUA y en donde participan las juntas
administradoras del agua y saneamiento; esta politica publica tampoco se cumple
para evitar o corregir el problema de contaminacion del rio Tumbes. La normativa
establece que, el agua usada en mineria se devolvera tratada y bajo autorizacion
por la Ley. En la practica no se cumple debido a que los relaves van directamente
al rio sin tratar; no se usa la relavera El Tabldn, para la disposicion final de los
citados relaves.

La Declaracion de Rio es una norma internacional que ningun Estado puede
desconocer; dentro del territorio, se puede usar el agua siempre y cuando no cause
dafo al pais vecino (principio 2); debe existir siempre la cooperacion entre los
paises vinculados al uso del agua internacional (principio 7), no debe generarse
conflictos bélicos entre los paises hermanos, vecinos —los problemas deben
solucionarse rapidamente. Hay contaminacién en el lado peruano pero la mayor
contaminacion esta en el Ecuador con los relaves mineros, el mismo principio nos
dice que, hay responsabilidades comunes pero diferenciadas. Hay que reducir las
modalidades de produccion y consumo insostenible (Principio 8). La mineria que
no internalice el costo, es insostenible, asi como va la mineria en el Ecuador que
no controla y contamina, es insostenible. Para el cuidado del medio, se debe hacer
normas eficaces y aplicables (Principio 11), existen muchas leyes, convenios y
tratados, sin embargo, el problema de la contaminacién del rio Tumbes sigue igual,

esto pasa por un tema de decision politica.
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Se debe incluir en las normas de los paises, la reparacidn total del dafio a quienes
hayan sido perjudicados por la contaminacion (Principio 13). La responsabilidad es
objetiva y llega por mal ejercicio de policia, debido a que no se ejerce el
procedimiento sancionador ambiental, hay que hacer medidas cautelares para
cesar la actividad, aqui se aplica el principio precautorio, que es clave en el derecho
ambiental, por falta de informacion se debe actuar. El principio precautorio se aplica
en caso de incertidumbre o riesgo potencial del dafio, o por falta de informacién. Se
debe incluir en las operaciones los costos ambientales (Principio 16), caso contrario
se esta llevando la utilidad ilicita, si yo produzco y contamino, pasa que los impactos
ambientales que se genera en el rio lo tiene que pagar la sociedad, y eso no debe
ser asi, cuando en realidad, el que contamina debe pagar el costo de la
remediacion. La Reglamentacion del Acuerdo de Escazu, es un mandato que se
aprobd por todos los paises del mundo, en Rio en 1992, el principio 1y 2, es el
derecho al triple acceso a estar informado, participar y la justicia ambiental; esto a
veces se niega.

Las Naciones Unidas (1997) con respecto a los cursos de agua internacional
considera que, los paises deben adoptar controles ambientales para no afectar a
otros paises que estan dentro de un mismo curso de agua. Caso contrario se debe
indemnizar al pais afectado (articulo 7); deben cooperar mutuamente y de buena
fe (articulo 8); intercambiar informacién disponible (articulo 9); priorizar el agua para
consumo humano y necesidades vitales (articulo 10); proteger y preservar los
ecosistemas. Una situacion de emergencia se da cuando hay dafios graves o
peligro de causarlo (articulo 28); En el caso de la cuenca Puyango Tumbes ante el
evidente dafio ambiental al Estado Peruano, la cuenca debe declararse en
emergencia ambiental en concordancia con lo que concluyé el Il Forum ambiental
bajo las recomendaciones del jurista internacional en derecho ambiental de cursos
de agua internacional, Abg. Jorge A. Franza. En caso de controversia entre dos o
mas paises, deben resolverse por medios pacificos, como dltima instancia se tiene
Corte Internacional de Justicia (articulo 33).

La cuenca Puyango Tumbes es fuente energética para el desarrollo, la
condicion ambiental de la cuenca crea, abre y cierra mercados porque se basa en
decisiones politicas y en las normas internacionales de proteccion del comercio y

la salud. La politica es la toma de decisiones colectivas que obligan de una u otra
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manera a cumplir lo establecido, esta decision para el caso de la cuenca Puyango
Tumbes la puede tomar el Concejo de Cuenca del departamento de Tumbes. La
gente se queja de la politica, pero el peor desorden viene de la poblacion dispuesta
a satisfacer sus intereses personales y no respetar las normas, como es el caso de
las empresas mineras, y poblacion que vierte las aguas servidas al rio sin tratar que
contaminan y ponen en riesgo la existencia humana. El impacto negativo a la
economia, la salud, las actividades productivas, la contaminacién del rio, es el
reflejo de como se viene haciendo la politica en ambos paises Per( y Ecuador, que
por cierto hasta el momento es inadecuada porque no corrige un problema de
interés comun entre ambos paises; solo basta hacer cumplir nuestras normas que
estan aprobadas para el recurso hidrico, eso seria hacer buena politica, tomar
decisiones colectivas y salvaguardar el bien comun (cuenca Puyango Tumbes),

caso contrario el rio se muere ambientalmente y el impacto es incalculable.

V. CONCLUSIONES

Primera : No hay acciones concretas por parte del Estado peruano y
ecuatoriano para resolver la problematica de la contaminacion de la
cuenca transfronteriza Puyango Tumbes, a pesar de la evidente
contaminacion y estudios realizados en ambos paises.

Segunda : Hay afectacién por metales pesados en la salud de la poblacion
tumbesina, las actividades agricolas como el banano, cacao y arroz,
asi como la biodiversidad acuatica a consecuencia de la mineria
artesanal que se desarrolla en el Ecuador, no utiliza una tecnologia
apropiada que evite contaminar las aguas del rio de la cuenca
Puyango Tumbes.

Tercera : EI 50 % de un total de 85 plantas de beneficio o de procesamiento
de oro en los cantones de Zaruma y Portovelo no cuentan con una
licencia ambiental; las empresas mineras en Ecuador no tienen
responsabilidad social ambiental o corporativa y no se utiliza la
relavera del Tablon para la disposicién final de los relaves mineros;
asimismo no cumplen las normas ambientales, debido a temas

econdmicos y descontextualizacion del plan de manejo ambiental. A
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Cuarta

Quinta

Sexta

Séptima

esto se suma la falta de ingenieros ambientales, para elaborar
estudios de impacto ambiental y proponer medidas correctoras.

Las plantas de procesamiento de oro estan situadas en la orilla del
rio y no hay un control por parte de la autoridad ambiental del
Ecuador para evitar que los relaves mineros vallan directo al agua,
esto contradice a su propia constitucion cuando afirma que, la
naturaleza tiene derechos concebidos; los rios Calera y Amarillo,
aguas abajo de la mineria son rios muertos, la vida aparece varios
kilbmetros aguas abajo.

Existe deforestacion, en alrededor del 72 % del area de la cabecera
de cuenca (Ecuador), las actividades mineras utilizan la madera para
la construccion de socavones y lefia para hornos; por otro lado, las
escombreras junto al rio no tienen un disefilo de seguridad
convirtitndose en un riesgo ambiental para el suelo y agua;
asimismo, las plantas de beneficio para la refinacién de oro, plata y
otros minerales estan en las orillas de las fuentes hidricas, esto
permite que el relave contaminado con metales pesados, sulfuros y
sulfatos sea facilmente descargado al rio.

La cuenca transfronteriza Puyango Tumbes presenta contaminacion
guimica y microbiolégica como el arsénico, plomo, hierro, cobre,
mercurio, antimonio, Zinc, Manganeso, cianuro, sulfuros, cloruros,
Boro, Coliformes termotolerantes y E. coli, asi como fosforo, Aceites
y grasas, DQO, DBOs, que sobrepasan los ECA-Agua para las
categorias C1-A2 (pueden ser usadas para el consumo humano
siempre y cuando sean potabilizadas previo tratamiento
convencional), C3-D1 (riego de vegetales), C4-E2 (conservacion del
ambiente rios) y C4-E3 (conservacion del ambiente acuatico
estuarios), aprobados segun el Decreto Supremo N° 004-2017-
MINAM.

No se cumple las normativas como politica publica del recurso
hidrico en la cuenca transfronteriza Puyango Tumbes, por parte del

gobierno peruano por falta de decisiones politicas.
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Octava

Novena

Decima

Onceava

El Estado ecuatoriano no cumple con las normas ambientales de los
recursos  hidricos, debido a temas econdmicos Yy
descontextualizacion del plan de manejo ambiental. A esto se suma
la falta de ingenieros ambientales, para elaborar los EIA y proponer
medidas correctoras.

El Pert contamina el rio Tumbes en su parte baja de la cuenca con
el vertimiento de aguas residuales domeésticas sin tratar, el Ecuador
contamina con el vertimiento de los relaves mineros, en
concentraciones altas de metales pesados; ambos paises
contaminan, en tanto hay responsabilidad comun, pero diferenciada;
el Ecuador contamina mas.

La normativa del Peru y Ecuador establecen la GIRH, el Concejo de
Cuenca, y una autoridad Nacional en materia del agua, la ANA, para
el Pera y la AUA, para el Ecuador.

No se cumple el ODS 6 de garantizar agua limpia y el saneamiento,
asi como los principios de la normativa de un curso de agua

internacional.

VI. RECOMENDACIONES

Primera

Segunda

Tercera

Utilizar una tecnologia apropiada en la actividad minera artesanal por
parte del Ecuador que evite contaminar el rio, y luego proceder con
su remediacién en la cuenca Puyango Tumbes, caso contrario
determinar el cese inmediato de la actividad minera.

Ejercer una adecuada fiscalizacion, por parte de la autoridad
ambiental del Ecuador para evitar que los relaves mineros vallan
directo al rio y se cumpla su disposicion final, en la relavera El Tablon
la que debe funcionar de manera inmediata, asi como la reubicacion
de las plantas de beneficio o procesamiento de oro que estan
situados en la orilla del rio.

Construir infraestructura para tratar el agua residual doméstica en
Tumbes y Ecuador con la finalidad de reusar o reciclar el agua
tratada; asimismo, construir y repotenciar las plantas existentes de

agua potable para el adecuado tratamiento de contaminacion
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Sexta

Séptima

Octava

guimica y microbiologica, para el correcto uso en la salud publica y
actividades agricolas en concordancia con ECA-Agua.

Hacer cumplir las normativas del recurso hidrico en la cuenca
transfronteriza Puyango Tumbes, liderado por parte del Concejo de
Cuenca; asimismo, el gobierno peruano debe exigir Estado
ecuatoriano cumplir las normas ambientales de los recursos hidricos.
Establecer un comité binacional entre los Concejo de Cuenca y sus
las autoridades Nacionales, para la GIHR de la cuenca
transfronteriza Puyango Tumbes.

Cumplir con el ODS 6 de garantizar el agua limpia y saneamiento,
asi como los principios establecidos en la normativa internacional
para cursos de agua.

Indemnizacion al Estado peruano debido a la contaminacion del rio
Tumbes haciendo cumplir el principio de remediacion, el contamina
paga precisado en la Declaracion de Rio.

Modificar el convenio para el aprovechamiento del agua de la
Puyango Tumbes entre Peru y Ecuador firmado el 1971, en el
extremo de incluir las consideraciones sobre la calidad y el uso del

agua.
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VI. PROPUESTA DE CONSERVACION DEL RECURSO HIDRICO DE LA

CUENCA TRANSFRONTERIZA PUYANGO TUMBES

1. Problematica
La cuenca transfronteriza Puyango Tumbes presenta contaminacion quimica
y microbioldgica; asi lo determiné la Autoridad Nacional del Agua (ANA) en
sus informes semestrales durante el 2018 y 2019 realizado en el rio Tumbes,
en su composicion del agua se tiene arsénico, plomo, hierro, cobre,
mercurio, antimonio, zinc, manganeso, cianuro, sulfuros, cloruros, Boro,
Coliformes termotolerantes y E. coli, asi como fosforo, aceites y grasas,
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Demanda Bioquimica de Oxigeno
(DBOs) que sobrepasan los ECA-Agua en las categorias y subcategorias
C1-A2; C3-D1-D2; C4-E2-E3. Esto pone en riesgo la salud de las personas,
las actividades productivas como la agricultura, acuicultura y en general la
vida acuatica tanto del rio como del ecosistema Los Manglares de Tumbes.
Ante un eminente dafio ambiental que atraviesa el rio Tumbes y siendo
consciente de que no se esta haciendo casi nada para solucionar la
problematica, y mientras se espera que ambos paises tomen la decision
politica de hacer los controles y remediacion del curso de agua internacional.
La presente propuesta es para empezar con un proyecto piloto para
descontaminar el agua del rio por metales pesados y devolver su calidad,
para el uso de las actividades productivas en el territorio peruano; el mismo
estudio servira para replicar en toda la region Tumbes con fines de
salvaguardar la produccion de los productos agrarios, la economia del
departamento de Tumbes, la demanda social, el ambiente y la salud de las
personas.

2. Objetivo
2.1 Objetivo general
Reducir la composicion de metales pesados contenidos en el agua del rio
Tumbes.
2.2 Objetivo especifico
Implementar un sistema de tratamiento para metales pesados contenidos en

el agua del rio Tumbes
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3. Justificacion y explicacion (importancia — viabilidad — sostenibilidad)
Al tratar el agua del rio es devolver la condicion de su calidad, es garantizar
la seguridad alimentaria de la poblacién, debido a que las actividades
agricolas seran irrigadas con agua limpia, en tanto, sus productos cultivados
no seran cuestionados en el mercado destino. El proyecto que se
desarrollara sera a nivel piloto para poder replicar en todo el frente agrario,
para ello, ser4 necesario contar con el financiamiento adecuado para
desarrollar proyectos mas grandes ubicado estratégicamente dentro del
departamento de Tumbes con impacto regional.

4. Actividades

El proyecto estara ubicado en el caserio de Oidor, distrito San Jacinto del
departamento de Tumbes, se utilizara el agua de bombeo directo del rio
Tumbes, a través de la estacion de bombeo de la Asociacion de agricultores
Oidor Alto; se construird un reservorio complementario a la descarga de
agua del proyecto de irrigacion de la asociacion de agricultores Oidor Alto
con un disefio particular para la sedimentacion, previo a ello, se construira
un noque de filtro de grava para reducir los solidos suspendidos totales
(SST), de manera que, el agua que ingrese al reservorio este filtrada, luego
se procedera con la tecnologia adecuada, para el tratamiento de los metales
pesados (cadmio, plomo, arsénico, mercurio entre otros).
Luego del tratamiento, el agua seré distribuida y utilizada para el riego de los
cultivos vegetales alimenticios que se consumen crudos p.e hortalizas,
plantas frutales de tallo bajo o similares; cultivos de arboles o arbustos
frutales con sistema de riego por aspersion, donde el fruto o partes
comestibles entran en contacto directo con el agua de riego; asimismo, el
proyecto sera validado con la toma de muestras de agua de rio de los
parametros de metales pesados, por un laboratorio debidamente acreditado
por el INACAL, un punto de muestreo en la captacion de agua (afluente:
Estacién de bombeo), antes del tratamiento (antes del ingreso al noque) y
después del tratamiento (salida del reservorio).

5. Recursos
Para construir un reservorio —excavacion en tierra y revestido de

geomembrana sintética—, un noque de concreto, piedra de diferentes

34



didmetros, se necesita de una maquinaria pesada (cargador frontal,
retroexcavadora), recursos humanos (profesionales, operarios), material de
construccién (cemento, varilla, alambre, tubos de P.V.C., entre otros);
ademas el proyecto estard complementado con una estacion de bombeo
existente de la Asociacion de agricultores Oidor Alto, asi como de la
adquisicion de instrumentos de medicién de pardmetros ambientales.

. Financiamiento

Se solicitara financiamiento

El estudio permitira obtener resultados econdmicos inmediatos en los

productos cultivados, debido a la calidad de agua usada en el riego libre de

metales pesados y se evitara la contaminacion del suelo con trazas de
sustancias quimicas. En la parte social se vera favorecida la comunidad de

Oidor, la asociacion de agricultores Oidor Alto y a la vez el distrito San

Jacinto en un primer momento por producir productos sanos que garantizan

su inocuidad libre de metales pesados, para la dieta alimenticia de la

poblacién Tumbesina y con ello la sostenibilidad del agro rural.
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ANEXOS
Anexo 1. Matriz de categorizacion

Titulo: Politicas Publicas del Recurso Hidrico de la Cuenca Transfronteriza
Puyango Tumbes, 2020

Categoria Sub categoria o
— - — — - - Técnicas Instrumentos
Cdédigo Denominacion Cdédigo Denominaciones
Politica Publica del Contaminacion del recurso
recurso hidrico de sc1 hidrico de la cuenca Fé - La Videograbacion
; 6rum :
la cuenca transfronteriza Puyango - Ponencias
Cl transfronteriza Tumbes
Puyango Tumbes. sc2 Normativa en politica publica Analisis Ficha de
del recurso hidrico documental | informacién




Anexo 2. Instrumento de recolecciéon de datos

SC1: Contaminacién del recurso hidrico de la Cuenca Transfronteriza Puyango Tumbes

SC1: Contaminacion del recurso hidrico de la Cuenca Transfronteriza Puyango Tumbes

Ponencias .. | ¢Que acciones se realizan ante la contaminacion del rio | (Cual es el origen de la Andlisis de las respuestas
¢Qué efectos genera la contaminacion | pyyango Tumbes? contaminacion del rio Puyango
del rio Puyango Tumbes? Tumbes?
- Pide se involucre RREE, la PCM, el presidente del Congreso |- Los trabajos mineros
de la republica, el Minagri, la ANA y el presidente de la | artesanales en el Ecuador son
republica. tan agresivos que finalmente
- Abordar la problemaética en conjunto con el congresista dela | contaminan el agua del rio |- No hay acciones concretas
republica. Tumbes. para afrontar la problematica
- Problemas en la salud de las personas y | Comur_wic_:acic_’)p al congreso de la r_ep_l]blica para que qqtorice de la contaminacion del rio
en los cultivos agrarios. la part|C|p_aC|o_n’ y poner en conocimiento la problemética de Puyango_ T_l_mees.
- No hay exportaciones, se ha dejado de Ia_ contaminacion Id_el rio Tumbes. - Insos_tenlbllldad del _sector
o - Pide apoyo politico, para que el Estado asuma una agrario en Tumbes debido a la
P1 exportar €l cacao tum_besmo a Europa, responsabilidad de hacer coordinaciones al mas alto nivel contaminacion del recurso
por presencia de cadmio. binacional hidrico
- La contaminacion llevara a Tumbes a una inacional. . . . ! ) S
crisis total, - Rer_:ll_|zar el monitoreo ambiental a travgs de la ANA para - No hay participacion por parte
verificar la calidad del agua del rio en época de pandemia de la autoridad regional,
cuando las actividades mineras paralizaron en Ecuador. nacional y del propio gobierno
- Resolver el problema ya de consumo de agua en Tumbes, del Pera.
sin embargo, necesitamos una solucion integral, paralizar la
contaminacion del rio.
- Provisionalmente se realiza trabajos con la empresa OTAS,
en Tumbes.
- La contaminacién del rio Tumbes es un |- Diferentes autoridades hace muchos afios se rednen y no |- La mineria artesanal que se |- La salud de la poblacion
problema regional Vemos cosas concretas a esta problemética. realiza en Ecuador contamina | tumbesina esta en riesgo, por
- En toda la cuenca, la especie sdbado |- Debiera participar gente netamente de la region Tumbes, | con metales pesados las | la contaminacion del rio
presenta problemas de contaminacién | para abordar la contaminacion del rio. aguas del rio de la cuenca | Tumbes.
por plomo y mercurio. - Ecuador no utiliza la tecnologia en las actividades mineras | Puyango Tumbes. - Las autoridades locales de
P2 - Malogra los terrenos agricolas. gue desarrolla en la parte alta de cuenca. - La poblacibn de Tumbes | Tumbes no pueden solucionar

Los nifios de la Zona de Rica Playa, en
territorio peruano presentaron problemas
de contaminacion por plomo en la
sangre.

Los metales pesados generan dafios

Desde afios atras se le ha sugerido al gobierno ecuatoriano
gue solucione el problema de la contaminacién, y no hace
nada.

- Las autoridades locales no pueden solucionar el problema de
la contaminacion del rio Tumbes.

también genera
contaminacion  por aguas
residuales en la parte baja y
desembocadura del rio en el
océano pacifico.

el problema de la
contaminacion del rio Tumbes
La actividad minera que se
desarrolla en el Ecuador es
artesanal y no utliza la




irreversibles en nuestro organismo, y se
complica cada vez mas.

Los agricultores manifiestan que, en los
suelos agricolas quedan unas capas
plomizas al momento del riego.
Afectacion a los animales y plantas.

Se desconoce el avance de las instituciones para afrontar el
problema de la contaminacién, por metales pesados.

Es imposible que Ecuador desista de la actividad minera, en
Portovelo el 90% de la poblacion se dedica a la mineria, solo
queda pedir que activen los controles ambientales para evitar
la contaminacién del rio.

Exigir al gobierno central peruano que haga las
coordinaciones respectivas entre ambos paises y ministerios
para solucionar la problematica.

Primero es solucionar la contaminacion y luego debe darse
la remediacion o descontaminacion.

Queremos que otras personas resuelvan nuestros problemas
Urgente detener la contaminacion del rio Tumbes.

tecnologia apropiada que
evite contaminar las aguas del
rio.

Primero es corregir o controlar
la contaminacion por metales
pesados en el origen y luego
proceder con la remediacion
de la cuenca Puyango
Tumbes.

P3

Los suelos agricolas de la margen
izquierda del rio Tumbes desde Higuerén
hasta  Vaqueria se  encuentran
contaminados con metales pesados
arsénico y cromo 26,3 y 18,48 ppm
respectivamente, se supera los LMP de
los paises Alemania, Canada, Austria y
Japoén respectivamente (7, 20, 5y 15
ppm).

La pulpa de banano contiene niveles
peligrosamente altos para plomo 0,1417
ppm en promedio, muy cerca de la horma
australiana (0,02 ppm).

Los valores promedio para las raices son
visiblemente altos, siendo los mas
resaltantes zinc, cobre, plomo, cromo y
arsénico.

Hay trazas de metales pesados en los
cultivos de banano y cacao, se ha
perdido en Casa Blanqueada, la
certificacion del cacao en el mercado
internacional, y las plantaciones han sido
cortadas.

Existe incidencia de plomo, cadmio y
mercurio en las especies de bivalvos
comerciales Anadara tuberculosa y
Anadara grandis del manglar de Tumbes,
se superan los LMP para cadmio y plomo
de 1y 1,5 ppm respectivamente segun el

Las autoridades de ambos paises requieren de
implementacién de programas que permitan revertir el actual
estado de derecho de la calidad del agua.

Plantea coordinacion con el Minam y el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS) para poder
explicar el tema de la contaminacion.

No esta en nuestras manos la solucion de la contaminacion
del rio Tumbes, es una cuenca binacional.

Plantea conseguir financiamiento para la construccion o
repotenciar los sistemas de tratamiento en san Jacinto.

- La contaminacion de la
cuenca del rio Puyango
Tumbes presenta niveles de
alteracién de la calidad de
agua superficial producto alas
actividades mineras realizada
en la parte alta de la cuenca

(Ecuador)
-La descarga de aguas
cloacales sin tratamiento
previo provenientes de
Tumbes.

- La principal contaminacion por
metales pesados son los
sedimentos arrastrados por el
rio Tumbes.

- Las principales fuentes de
metales pesados identificados
en el suelo agricola de la
margen izquierda del rio
Tumbes se debe a los
sedimentos arrastrados por el

rio 'y los agroquimicos
utilizados en los cultivos
agricolas.

No hay acciones concretas
para dar solucién al problema
de la contaminacion del rio
Tumbes, es un problema de
caracter binacional.

Solo un 20% de la poblacion
en el distrito San Jacinto tiene
agua de calidad, el resto esta
contaminaday no es apta para
consumo humano directo.

No hay financiamiento para
ejecutar proyectos de agua y
saneamiento para el distrito
San Jacinto.

Los cultivos agricolas del
cacao y banano son los méas

afectados con la
contaminacion del rio
Tumbes.

Los sedimentos depositados
en los suelos agricolas de la
margen  izquierda  desde
Higueron hasta Vaqueria
superan los LMP de arsénico y
cromo 26,3 y 18,48 ppm
respectivamente, segun la
normativa  ambiental  de
Alemania, Canada, Austria y
Japon respectivamente.




Codex, siendo potencialmente peligrosa
para la salud humana.

Los sedimentos mostraron valores altos
de cadmio de 11,57 ppm para la época
seca y 7,9 ppm para la época lluviosa
superando el valor guia del departamento
de proteccién ambiental de New Jersey
de 1,2 ppm.

El agua en los manglares de Tumbes
contiene plomo, cadmio y mercurio en
concentraciones promedio <10, <5y <10
ppb respectivamente.

Existe Arsénico y cromo 14,73 y 24,30
mg/L respectivamente, en los suelos
cultivados con arroz de la margen
izquierda del rio Tumbes, son altos y
superan los LMP de los paises como
Alemania, Austria y Canada.

En el distrito San Jacinto, el agua para
consumo humano estd seriamente
afectada y es no apta para tal, solo el 20
% toma agua de calidad, el resto no tiene
un sistema de tratamiento de agua. Es un
bombeo directo del agua del rio a las
viviendas.

La agricultura es la actividad econémica
més afectada, en el banano y el cacao.
La contaminaciéon es limitante para la
expansién de la frontera agricola en
Tumbes.

Hay un impacto negativo social, en la
salud y econdmico, en la poblacion de
Tumbes.

P4

La contaminacion trae problemas en
suelos, agricolas, pulmones y sangre de
la gente.

Trazas de mercurio, cadmio y zinc, en los
cultivos agricolas de mango, café y cafia
de azlcar, en la parte alta de la cuenca
(Ecuador).

En la parte alta de la cuenca, en Zaruma-
Ecuador, se ve una cuenca totalmente

- La planta de bombeo El Milagro capta agua del rio Tumbes
para potabilizarla, no tiene filtros adecuados (de arena), para
absorben metales pesados los filtros que absorben metal
pesado son los filtros de Carbén activado de madera.

- Indudablemente es eliminar el vertimiento de los relaves
Mineros sélidos y liquidos en los cauces de los rios Calera y
Amarillo, en el Ecuador.

- Exigir la construccion del parque industrial y minero de
Portovelo y Zaruma, es una iniciativa muy importante, en ese

- Agua residual domesticas no
tratadas de la poblacion de
Tumbes, la actividad agricola
una principal contaminadora y
la gran contaminacion minera
gue tenemos en la parte alta
de la Cuenca (Ecuador).

- En Tumbes, las aguas negras
o servidas son vertidas al rio,

- La contaminacién del recurso
hidrico afecta a los dos paises
de Ecuador y Per(, en la salud
de las personas, la afectacion
mas severa la recibe el
territorio peruano por estar
situado en la parte media y
baja de la cuenca.

- En un escenario de




deforestada sin ningun arbol primario,
todo deforestado para la construccion de
los socavones mineros.

Contaminacion total en Tumbes, debido
a que el agua del rio se usa en las
actividades  agricolas, domesticas,
ganaderia y agua potable.

El color del agua del rio Calera en
Ecuador, en época de cuarentena por el
covid-19 es totalmente limpia, debido a la
paralizacion de las actividades mineras
en el vecino pais.

caso todas las plantas mineras o los molinos pasarian a este
lugar fuera de las Minas. Y en vez de traer la tierra hacia los
rios llevaria el agua hacia el parque industrial y procesen su
0ro en esa zona, se tiene que redimensionar y redisefar la
relavera el Tablén.

Recalca el documento de la demanda del Ecuador ante la
OEA através de una carta presentada por el sefior Francisco
Barreto; el Ecuador debera responder en cuatro meses que
vencié el 20 de setiembre de 2020.

Su evacuacion esta a escasos
500 m aguas abajo del puente
internacional, y 500 metros
aguas arriba del mismo
puente, obtenemos el agua
para la potabilizacion en la
planta el milagro (planta
principal de Tumbes).

Las plantas de beneficio o de
procesamiento de minerales
en Ecuador estén situadas a la
orilla de los rios tributarios de
la Cuenca binacional Puyango
Tumbes.

paralizacion de las actividades
mineras en el Ecuador (tiempo
de pandemia), las aguas se
limpian y recuperan su estado
normal.

Se espera una respuesta por
parte del Ecuador ante la
demanda interpuesta en la
OEA, e junio de 2020.

El agua del rio Tumbes es la

fuente principal de
abastecimiento  para las
actividades productivas

agricolas, pecuarias y para el
suministro de agua potable.

P5

El color del agua del rio Tumbes antes
era cristalino, incluso esa condicion de
calidad de agua podia visualizarse desde
lo alto del puente internacional.

La mayor parte de la contaminacién por
metales pesados termina en la
desembocadura del rio, al océano
pacifico (territorio peruano).

Solo una minima parte el agua del rio
Tumbes es usada para las actividades
domésticas, agricolas y ganadera, en
comparacion al gran volumen de agua
permanente todo el afio que tiene el rio
Tumbes, y que va al mar.

El Ecuador a vulnerando dos derechos, el
derecho humano a la salud, y el derecho
de usar de un medio ambiente sano sin
contaminacion.

Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la
remediacion de la Cuenca hidrogréafica Puyango Tumbes

En la Cuenca hidrografica debe cumplirse los Estandares de
Calidad Ambiental para Agua estipulados en la normativa
ambiental peruana.

El gobierno de turno debe desarrollar una politica de Estado
como lo dice la constitucién politica del Perd, no lo hace.

No solamente depende del Peru laremediacion de la cuenca,
es entre ambos Estados.

En atencién de la Ley, el ejecutivo puede accionar el tema de
la remediacion de la cuenca hidrografica Puyango Tumbes.
No esperemos entrar en un conflicto o un arbitraje con el
Ecuador, sin embargo, tenemos que presionar, para que
cese 0 baje los niveles de contaminacion de la Cuenca
Puyango Tumbes.

Solucionar la contaminacion del rio Tumbes es una decision
del ejecutivo, pero que también tiene que ir articulado con las
autoridades regionales.

Los agricultores en Tumbes no estan organizados, mientras
no se formalicen no existira fuerza politica ni técnica para la
atencion de los pedidos.

Las acciones de solucién dependen de los tumbesinos y que
no haya mezquindad entre ellos.

Buscar la justificacion ante el propio ejecutivo peruano para
gue pueda reaccionar a este pedido que venimos solicitando
desde muchos afios atras; el llamado para que pueda

La contaminacién se da a
través de los relaves mineros,
en el Ecuador.

El 95% de la actividad
extractiva minera en Ecuador
es formal solo el 5% es
informal, ellos también tienen
que cumplir con sus politicas
publicas del cuidado del medio
ambiente y de la salud.

Quien debe articular 'y
coordinar con el ejecutivo,
para solucionar la
problematica de la
contaminacion del rio
Tumbes, y a través de

nuestros dos congresistas que
nos representan, es el
Gobernador Regional de
Tumbes, debido a que preside
el Consejo Regional de
Cuenca, tiene legitimidad y
logistica para hacerlo. Sin
embargo, no lo hace.

El Ecuador tiene formalizada
el 95 % de las actividades
mineras, sin embargo, los
controles ambientales son
pésimos, no respetan ni sus
propias politicas publicas que
van en contra el derecho
humano a la salud, y de usar
de un medio ambiente sano
sin contaminacion.

Los agricultores en Tumbes
no estan organizados,




articular y coordinar con el ejecutivo, a través de nuestros dos
congresistas que nos representan, es el Gobernador
Regional de Tumbes.

A pesar que sabe que hay una contaminacién en el rio
Tumbes de la Cuenca Puyango Tumbes, lamentablemente
no se hace nada hasta el momento, tenemos un gran reto de
aprovecharlo en el décimo cuarto encuentro de presidentes
y gabinete entre Per( y Ecuador.

Ir a la remediacion de la cuenca del rio Puyango Tumbes

mientras no se formalicen no
existird fuerza politica ni
técnica para la atencion de los
pedidos.

La gran cantidad de metales
pesados generado por la
actividad minera en el
Ecuador son arrastrados al
océano pacifico en territorio
peruano, a pesar de ello no se
hace nada, el gobierno del
Peri es permisivo en dejar
gue la contaminacién avance.

P6

Los monitoreos en estiaje que se hicieron
el afio 1998 entre la empresa suiza y el
Ministerio de Energia y Minas, en el rio
Calera (Ecuador) detectaron
concentraciones en los sedimentos de
As, Cd, Cuy Pb que excedian en 1742,
317, 380 y 342 veces sus valores de
fondo; los valores de fondo son los
valores que se tienen en la parte alta de
la Cuenca donde hay mineria.

El monitoreo después de las lluvias
producidas por El Nifio en 1998, mostro
una sensible disminucion de la
concentracion, qué solo superaron entre
3 y 6 veces los valores de fondo, que
significa esto que durante la avenida del
El Nifio todos estos contaminantes
bajaron a la parte baja de la Cuenca,
fueron arrastradas por las lluvias
producidas por el medio, todo esto viene
finalmente aparar en Tumbes
sedimentando en el rio y también una
zona de los manglares.

- En el 2001 al 2004, se realiz6é un trabajo bilateral entre Pera
y Ecuador, se establecieron 9 estaciones muestreo en el
Ecuador y 6 en Peru.

- A la fecha no se hacen monitoreos conjuntos, solamente lo
hacen en su tramo que le corresponde a cada pais, no se
puede hacer una validacion en sus diferentes etapas y
épocas del afio.

La mineria en Portovelo
Zaruma Ecuador esta
degradando los sistemas
acuaticos.

La actividad minera esta
causando serios problemas
medioambientales con un
efecto ecoldgico radical, en los
rios Calera y Amarillo aguas
debajo de la mineria son rios
muertos, 6sea ya no hay vida,
en los tramos donde esta la
mineria. La vida aparece
varios kilbmetros aguas abajo.
Las actividades mineras
liberan sedimentos
conteniendo plomo y mercurio
gue altera la calidad del agua
superficial de la cuenca
Puyango Tumbes.

En 1998, en el rio Calera -
Ecuador se detectaron
concentraciones en los
sedimentos con As, Cd, Cuy
Pb que excedieron en 1742,
317, 380 y 342 veces sus
valores de fondo; los valores
de fondo son los valores que
se tienen en la parte alta de la
Cuenca donde hay mineria,
esto ha traido como
consecuencia malograr la
calidad del agua del rio
Tumbes que actualmente
afecta a la salud de las
personas y las actividades
agrarias, asi como en la
desembocadura del rio con
influencia en los manglares de
Tumbes donde alberga gran
diversidad de especies
destinadas al consumo

humano de la poblacién
peruana.

En época de lluvia los
contaminantes son

arrastrados a la parte baja de
la cuenca del territorio
peruano.




- Durante el 2001 al 2004, se
establecieron los puntos de
muestreo ambiental, para la
cuenca Puyango Tumbes, 9
en Ecuador y 6 en Perd,
actualmente este monitoreo
ya no se realiza de manera
conjunta, cada pais lo realiza
en su jurisdiccion sin procesar
la informacion de manera
bilateral.

Los rios Calera y Amarillo en
Ecuador, aguas debajo de la
mineria son rios muertos,
Osea ya no hay vida, en los
tramos donde esta la mineria.
La vida aparece varios
kilometros aguas abajo.

P7

Toda actividad humana por pequefia que
sea esta afecta el funcionamiento de los
ecosistemas, es decir, genera unimpacto
gue tiene que ser valorado.

Cuando se produzca un tipo de
afectacién al ambiente el operador es
decir la persona o entidad que ejecuta el
proyecto, obra o actividad estq en la
obligacion de implementar los
mecanismos  necesarios para Su
restauracion.

El aprovechamiento de una cuenca
hidrogréafica genera conflictos y por lo
tanto requiere de quienes la habitan,
sistemas de concertacion, de dialogo, de
entendimiento y sobre todo se necesita
de acciones concretas para que las
actividades de uno no limiten la actividad
del otro, y que la condicién ambiental de
la misma no se ve afectada.

El 50 % de un total de 85 plantas de
beneficio, en la actualidad no cuentan
con una licencia ambiental.

En el 2018, de 54 actividades en fase de

En Ecuador, la naturaleza es reconocida como sujeto de
derechos y a su gente a vivir en un ambiente sano y libre de
contaminacion.

En Ecuador, es una obligacién que toda obra, proyecto o
actividad en todas sus fases debe sujetarse al procedimiento
de evaluacion de impacto ambiental, el desarrollo y uso de
practicas de tecnologias ambientalmente limpias y sanas, asi
como de energias alternativas no contaminantes renovables
diversificadas y de bajo impacto ambiental.

Toda persona, comunidad, pueblo, nacionalidad puede exigir
a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la
naturaleza.

El concesionario y el operador minero debe contar con actos
administrativos previos (licencia ambiental y certificacion de
no afectacién del recurso hidrico.

En Ecuador (2018), la Autoridad Ambiental y la Autoridad
Unica del Agua se fusionan en una sola Autoridad
Competente, para entregar los actos administrativos previos,
el Ministerio del Ambiente y Agua, esto puede ayudar a
facilitar los temas de regulacién.

En la relavera El Tablon son muy pocas las plantas de
beneficio que la usan para disposicion final de los desechos
sélidos del procesamiento mineral, se ha dado incluso un
plazo de aproximadamente 3 afios para que todas las plantas

- Constituir  asociaciones y
colectivos como veeduria
ciudadana en torno a un
problema ambiental en la
ciudad de Zaruma, con ello
poder tomar acciones
concretas a la contaminacién
de la Cuenca Puyango
Tumbes.

- La actividad minera en
Ecuador genera la
contaminacion de la Cuenca
del Puyango Tumbes.

- En Ecuador, la naturaleza es
sujeto de derechos reconocida
en su constitucion, por ello es
una obligacibn que todo
proyecto, obra o actividad en
todas sus fases cuente con
una evaluaciéon ambiental,
ademas se debe usar
tecnologias ambientalmente
limpias y sanas, asi como de
energias  alternativas  no
contaminantes renovables
diversificadas y de bajo
impacto ambiental.

El 50 % de un total de 85
plantas de beneficio o de
procesamiento de oro en los
cantones de Zaruma vy
Portovelo, en la actualidad no
cuentan con una licencia
ambiental.

Las empresas mineras en
Ecuador confunden la
responsabilidad social




exploracion minera, apenas dos (2)
estaban cumpliendo con la licencia
ambiental.

Las plantas de beneficio no tienen un
plan de manejo ambiental ni conciencia
clara sobre las actividades preventivas
ambientales.

Mucho de las empresas mineras en
Ecuador confunden la responsabilidad
social ambiental y corporativa con una
actividad de beneficencia (donativos,
canastas y regalos).

Las empresas mineras en Ecuador no
cumplen las normas ambientales, debido
a temas econdémicos y muchos o la
descontextualizacion de los planes de
manejo ambiental.

Los planes de manejo ambiental no
corresponden a la situacién real del
territorio y de las economias de las
empresas, por lo tanto, se vuelven
inviables, porque las empresas no
alcanzan a cubrir los costos qué significa
implementar un plan de manejo
ambiental.

Hay falta de profesionales ambientales
gue hagan estos estudios de impacto
ambiental 'y propongan medidas
correctoras

En Ecuador tenemos un Sistema
Nacional de informacion ambiental quien
regula todo el proceso de regularizacion
ambiental, se pone a competir ingenieros
ambientales con otros profesionales, y
eso debilita el sistema de regularizacién
y provoca que existen retrasos en la
aprobacion de los estudios de impacto
ambiental 'y, por lo tanto, el
incumplimiento permanente de los
planes de manejo.

de beneficio se trasladen al sitio del Tablon y se pueda
manejar de una mejor manera, el tema ambiental.

- Los plazos deberian ser ya revocados y obligarse de manera
inmediata el traslado de muchas de las plantas de beneficio
hacia el sector del Tablén.

- La falta de recursos econémicos para las instituciones de
control impide un control permanente ambiental a nivel
territorial.

ambiental o corporativa, por la
entrega de  donaciones,
regalos o de beneficencia a la
gente. Sin embargo,
ambientalmente estan dando
muerte lentamente a mucha

gente, deterioro del
ecosistema y dafos
ambientales al Estado
peruano.

No se usa la relavera del
Tablon para la disposicion
final de desechos sélidos del
procesamiento mineral, se ha
dado un plazo de ampliacion
de 3 afos para su adecuacion,
esto debe ser urgente.

Las empresas mineras en
Ecuador no cumplen las
normas ambientales, debido a
temas econdémicos y muchos
o la descontextualizacion de
los planes de manejo
ambiental. A esto se suma la
falta de ingenieros
ambientales para que hagan
estos estudios de impacto
ambiental y propongan
medidas  correctoras. El

Sistema Nacional de
Informacion Ambiental pone a
competir diversos

profesionales y esto hace que
se debilite el sistema de
fiscalizacién y control
ambiental.
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La deforestacion masiva de la cuenca del
rio Puyango se dio desde la época de la
colonia, luego con la empresa mineras
SADCO y CIMA, para la obtencion de la
madera para enmaderar las minas y para
hornos que alcanza el 72 %.
Escombreras junto al rio no tienen
disefios de seguridad convirtiéndose en
un riesgo permanente y también se
convierten en focos de contaminacion de
suelos y agua.

- Todos los cantones cuentan con servicios de recoleccién y
disposicion final de desechos sdlidos, en rellenos sanitarios,
y son administradas por las mancomunidades de los
cantones de Zaruma, Portovelo, Pifias, Atahualpa, Balsas y
Marcabeli.

La agricultura en la parte alta de la cuenca Puyango Tumbes
abarca el 30 % del area de cultivo de cafia de azlcar y café,
este en su gran mayoria en sistemas agroforestales o
sistema taungya con arboles frutales y forestales ademas de
platano y yuca y guineo, y de ciclo corto con el mani, maiz,
frejol, hortalizas entre otros.

El Ministerio del Ambiente y Agua del Ecuador (MAAE) ha
realizado campafas de reforestacion, sin un impacto
significativo.

Propone la elaboracién de un plan integral de la cuenca con
programas y proyectos, para ello recopilar la informacion
existente y actualizarla.

Ejecutar las acciones busqueda de recursos econémicos en
entes gubernamentales y no gubernamentales y a través de
pagos por servicios ambientales.

Elaborar proyectos encaminados a la restauracion forestal y
descontaminacion de la cuenca.

Exigir a las autoridades ambientales de los dos paises para
hacer cumplir la normativa ambiental, a las personas
naturales y juridicas que desarrollan las actividades
productivas en la cuenca.

- En Ecuador, la construccion
de las plantas de beneficio
para la refinacién de oro, plata
y otros, en las orillas de las
fuentes hidricas, permite que
el relave sea descargado con
facilidad a dichas fuentes,
contaminando con metales
pesados, sulfuros y sulfatos,
ademas la ubicacion de
relaves que estrangulan los
rios.

Los AA. HH de la cuenca alta
y media del rio Puyango
Tumbes en un 45 % no
poseen sistema de
tratamiento de las aguas
residuales, se estima que
existe una descarga de agua
residuales sin tratar alrededor
de 123 I/s a los afluentes del
rio Puyango Tumbes (son
arrojadas al rio Tumbes).

Existe deforestacion en la
parte alta de cuenca Puyango
Tumbes, debido a |las
actividades mineras, se ha
talado al alrededor del 72 %
del area, la madera se utiliza
en los socavones mineros y
para hornos.

Las escombreras junto al rio
no tienen un disefio de
seguridad convirtiéndose en
un riesgo ambiental 'y
permanente de contaminacion
de suelos y agua.

Las plantas de beneficio para
la refinacion de oro, plata y
otros minerales, estan
construidas en las orillas de
las fuentes hidricas, esto
permite  que el relave
contaminado con metales
pesados, sulfuros y sulfatos
sea facilmente descargado al
rio; ademéas existe wuna
descarga de agua residual
domestica (45 % de los
asentamientos humanos en la
parte alta de la cuenca) sin
tratar alrededor de 123 /s alos
afluentes del rio Puyango
Tumbes.

Solo el 30 % del area en la
parte alta de la cuenca
Puyango Tumbes (Ecuador)
es utilizada para los cultivos
agrarios como la cafia de
azucar y el café.
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SC2: Normativa en politica publica del recurso hidrico

Normativa Cuencas transfronterizas y sostenibilidad Principio de la calidad de agua Principio de usos del agua Andlisis de [a politica piblica
- (d) Proteger el equilibrio del ciclo
e e s e e Lapotica d Estado 33 s
' recursos hidricos protege el
del agua. ; - L
- (c) y (j) Gestion integrada de recursos ciclo hidrologico del agua de
hidri las cuencas, el agua no debe
idricos (GIRH) en cuencas tami . d
transfronterizas, estableciendo acuerdos con famlnarse el? nlr;gglno Ie
con paises limitrofes. - (b) acceso universal al agua potable y saneamiento a las sGulsR:ses,l poreflo establece da
- (e) Medidas para que los actores que | poblaciones urbanas y rurales de manera adecuada y - 105 - concejos ce
intervienen en las cuencas las protejan diferenciada. - (@ D_ar_ prioridad  al | cuenca, usar tecnologias en
N1 rehabiliten y compensen ambientalmenté - () y (1) sostenibilidad del reliso y reciclaje del agua residual abas_teumlento d? agua en | favor _de ella y que .IOdOS los
los impactos negativos previamente tratada, asi como la fiscalizacion de usos y cantldaq, . 9a“dad y | usuarios que intervienen en
- (g) Sistema Nacional. de Gestién de | vertimientos , oportunidad idoneas. ellg c_ieben protegeria.
P : Prioriza el agua potable y
Recursos Hidricos . |
- (h) conformacién de Concejos de sar!elamler:jtol, el reuso d 3{
Recursos Hidricos de Cuenca ':reactﬁd?le € agua tre|5| gal
- (i) prevencion y gestion de controversias L y. S(;J contro €
sobre agua y temas afines, con vertimiento; ademas asegurar
participacion activa de los usuarios los a_ltrlbutos del agua calidad,
. iz cantidad y oportunidad.
- (m) uso de tecnologias sobre la gestién
de los recursos hidricos.
- Art. 1. Regular el uso y gestion integrada |- Art. 3. El Estado promueve y controla el aprovechamiento y |- Principio 10. Eluso del agua | La Ley de los Recursos
del agua conservacion sostenible de los recursos hidricos previniendo | debe ser 6ptimo y equitativo, | Hidricos regula el uso del agua
- Art. 194, La cuenca hidrografica | la afectacion de su calidad ambiental. basado en su valor social, | y la GIRH. Considera a la
constituye el &mbito territorial basico |- Art. 75. La Autoridad Nacional, a través del Consejo de | econdmico y ambiental, y su | cuenca hidrogréfica como una
para la planificacion de la gestion del | Cuenca correspondiente, ejerce funciones de vigilancia y | gestion debe ser integrada | unidad de desarrollo, los
agua. fiscalizacién con el fin de prevenir y combatir los efectos de | por cuenca hidrogréfica y | concejos de cuenca son
N2 - Art. 24. Los Consejos de Cuenca son | la contaminacion del mar, rios y lagos en lo que le | con participacion activa de la | integrantes de la ANA, los

o6rganos de naturaleza permanente
integrantes de la Autoridad Nacional

Art. 25. Los gobiernos regionales y
gobiernos locales, a través de sus
instancias correspondientes, intervienen
en la elaboracion de los planes de

corresponda.

- Art. 75. El Estado reconoce como zonas ambientalmente
vulnerables las cabeceras de cuenca donde se originan los
cursos de agua de una red hidrogréfica.

- Art. 84. La Autoridad Nacional, en coordinacion con el
Consejo de Cuenca y el Ministerio del Ambiente, promueve

poblacion organizada.

- Art. 54. La ANA otorga de
licencia de uso de agua en
las cuencas hidrogréfica.

gobiernos regionales y locales
intervienen en la planificacion
hidrica y son parte del concejo
de cuenca. Estas autoridades
son los encargados de ejercer
control y vigilancia en la




gestion de recursos hidricos de las
cuencas. Participan en los Consejos de
Cuenca y desarrollan acciones de control
y vigilancia, en coordinacién con la
Autoridad Nacional, para garantizar el
aprovechamiento sostenible de los
recursos hidricos.

los mecanismos de proteccion de la cuenca a fin de contribuir
a la conservacion y proteccion del agua y bienes asociados,
asi como el disefio de los mecanismos para que los usuarios
de agua participen activamente en dichas actividades

cuenca. El Estado promueve la
calidad ambiental del agua. El
control y vigilancia que realiza
La ANA en coordinacién del
concejo de cuenca es con fines
de prevenir la contaminacion
del rio. Se reconoce a las
cabeceras de cuenca como
vulnerables.

La ANA, el concejo de cuenca
y el Minam promueven la
proteccion de la cuenca y la
participacion activa de sus
usuarios.

El uso del agua debe equitativo
y en funcién del valor social,
econdmico y ambiental, y quien
otorga la licencia de uso de
agua, es la ANA.

N3

Art. 20. Los Consejos de Recursos
Hidricos de Cuenca, son 6rganos de la
Autoridad Nacional del Agua,
constituidos con la finalidad de lograr la
participacion activa y permanente de los
gobiernos regionales, gobiernos locales,

sociedad civil, organizaciones de
usuarios de agua, comunidades
campesinas, comunidades nativas y

demas integrantes del Sistema Nacional
de Gestion de Recursos Hidricos
(SNGRH) que intervienen en la cuenca,
con el objeto de participar en la
planificacion, coordinacion y
concertacion para el aprovechamiento
sostenible de recursos hidricos en sus
respectivos ambitos, mediante el Plan de
Gestion de Recursos Hidricos en la
Cuenca.

Art. 26. El Consejo de Recursos Hidricos
de Cuenca tendra la composicion
siguiente: Un representante de la
Autoridad Nacional del Agua, Un

- Art. 125. Los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca, en
cumplimiento de las funciones que le asigna el articulo 24 de
la Ley, participan en la planificacion de estrategias y acciones
necesarias para el cumplimiento de las funciones de
vigilancia y fiscalizacion a fin de prevenir y combatir los
efectos de la contaminacion de los cuerpos de agua.

- Art. 194.3. Tratandose de
unidades hidrogréficas
transfronterizas, el Plan de
Gestion de los Recursos
Hidricos en la Cuenca, se
elaborard de conformidad
con los acuerdos
internacionales, para cuyo
efecto la Autoridad Nacional
del Agua coordina con el
Ministerio de Relaciones
Exteriores.

- El concejo de cuenca es el
ente primordial para la
gestion, control y vigencia,
hacer la planificacion en
materia hidrica. El concejo de
cuenca o preside el
gobernador regional, y son
integrantes la  ANA, el
gobierno regional y local, la

sociedad civil, usuarios de
agua, las comunidades vy
demas integrantes del

SNGRH que intervienen en la
cuenca, Si esta es
transfronteriza interviene
RREE. Se retnen dos al afio o

cuando sea necesario. En
Tumbes ya se tiene
conformado el concejo de

cuenca.
El concejo de cuenca tiene las
funciones de control vy
vigilancia a fin de prevenir y




representante de cada gobierno regional,
Un representante de los gobiernos
locales por cada ambito de gobierno
regional, Un representante de las
organizaciones de usuarios de agua con
fines agrarios, un representante de las
organizaciones de usuarios de agua con
fines no agrarios, Un representante de
los colegios profesionales, Un
representante de las universidades, Un
representante de los usuarios de agua
con fines poblacionales.

Art. 26.2. Cuando se trate de Consejos
de Recursos Hidricos de Cuenca que
comprendan cuencas transfronterizas,
se incluirA un representante del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Art. 27.1. El representante del gobierno
regional ejerce la presidencia del
Consejo de Recursos Hidricos de
Cuenca. Convoca y dirige las sesiones.
Art.29.1. El Consejo de Recursos
Hidricos de Cuenca se retne en forma
ordinaria dos veces al afio y en forma
extraordinaria las veces que resulte
necesario. Las sesiones son convocadas
por su presidente.

Novena disposicion complementaria.
Dentro de un plazo de diez (10) afios, a
partir de la entrada en vigencia del
Reglamento, se deberan tener
conformados los Consejos de Recursos
Hidricos de Cuenca en todo el territorio
nacional.

combatir los efectos de la
contaminacion del rio
Tumbes.
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Art. 11-A. Existe el Consejo de
Coordinacion Regional conformado por
el Presidente Regional quien lo preside,
los Alcaldes Provinciales de la Region 'y
los representantes de las organizaciones
de la sociedad civil; tienen funciones de
emitir opinién consultiva, concertando
entre si, sobre el Plan Anual y el

La Organica de Gobiernos
Regionales  establece el
Consejo de Coordinacion
Regional, lo preside el
gobernador regional y lo
integra los gobiernos locales y
represente de la sociedad
civil, juntos ven el Plan Anual y




Presupuesto Participativo Anual; el Plan
de Desarrollo Regional Concertado; la
vision general y los lineamientos
estratégicos de los programas
componentes del Plan de Desarrollo

el Presupuesto Participativo
Anual, y el Plan de Desarrollo
Regional Concertado. Este
concejo regional debe articular
con las demés instituciones

N5

Regional Concertado; y otras que le para dar solucion a la
encargue o solicite el Consejo Regional. problematica de la
contaminacion del rio
Tumbes.
- Art. 12.h. Los recursos naturales
transfronterizos se rigen por los tratados
sobre la materia o en su defecto por la
legislacion especial.
- Mantener las condiciones de los
- Los recursos naturales

ecosistemas y del ambiente a nivel
transfronterizo y més alla de las zonas
donde el Estado ejerce soberania y
jurisdiccién, de conformidad con el
derecho internacional.

Art. 87. El Estado promueve la gestion
integrada de estos recursos y la
realizacién de alianzas estratégicas en
tanto supongan el mejoramiento de las
condiciones de sostenibilidad y el
respeto de las normas ambientales
nacionales.

Art. 67. Las autoridades publicas de nivel
nacional, sectorial, regional y local
priorizan medidas de saneamiento
basico que incluyan la construccién y
administracion de infraestructura
apropiada.

- Art. 113.2.c. Recuperar las areas o zonas degradadas o
deterioradas por la contaminaciéon ambiental.

- Art. 67. Promover el reuso
de aguas servidas.

transfronterizos se rigen por
los tratados sobre la materia o
en su defecto por la legislacion
especial, en este caso la
normativa aprobada para el
recurso hidrico de la cuenca,
también promueve la gestion
integrada de estos recursos.
Ademas, prioriza el
saneamiento bésico,
recuperar &reas degradadas
por contaminacion y el reuso
de las aguas servidas.
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Constitucion Politica del Pert (1993), en
el numeral 22 del articulo 2° nos dice
que, toda persona tiene derecho, a la
paz, a la tranquilidad, al disfrute del
tiempo libre y al descanso, asi como a
gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida, y
podriamos agregar sostenible. Como
politica ambiental,

- El Estado est obligado a promover la conservacion de la
diversidad biolégica y de las areas naturales protegidas
(articulo 68).

- El Estado promueve el uso
sostenible de sus recursos
naturales (articulo 67).

Constitucion Politica del Peru
establece que las personas
tienen derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su
vida; asi también promover la
conservacion de la
biodiversidad biologica y de
las &reas protegidas con fines
de uso sostenible.
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La constitucién ecuatoriana establece
gue la naturaleza es sujeto de derecho,
el rio es sujeto de derecho y lo ratificaron
en el Acuerdo de Escazl de los derechos
de acceso a la informacion, participacion
publicay justicia en asuntos ambientales.
La misma Constitucién, en el tema de los
recursos hidricos (a) garantiza y
reconoce la potestad y competencia
exclusiva sobre los recursos hidricos, (b)
la conservacion, recuperacion y manejo
integral de las cuencas hidrogréaficas y
caudales ecoldgicos asociados al ciclo
hidrolégico, (d) a la naturaleza, el
derecho a que se respete integralmente
Su existencia.

- (c) la regulacién de toda actividad que pueda afectar la
calidad y cantidad de agua.

- (e) la naturaleza tiene derecho a la restauracion y por ello, se
adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las
consecuencias ambientales nocivas.

- (f) mantener un ambiente
sano y sustentable que
garantice a las personas y
colectividades el acceso
equitativo, permanente y de
calidad al agua, aire y suelo.

- La constitucion ecuatoriana
establece que la naturaleza es
sujeto de derecho, entonces el
rio de la cuenca Puyango
Tumbes es sujeto de derecho,
se tiene exclusiva potestad
sobre los recursos hidricos,
también protege caudales
ecologicos del agua y el
manejo integral de la cuenca,
regula que nadie afecta la
calidad y cantidad del agua y
adopta medidas para mitigar o

eliminar las consecuencias
ambientales  nocivas. La
mineria es una actividad

nociva para el rio en la parte
ecuatoriana, en tanto, debe
cesar.
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El Cédigo Organico del Ambiente del
Ecuador (COA, 2017) que entré6 en
vigencia en abril de 2018 reconoce (b)

enfoque integral y sistémico que
considere los aspectos sociales,
econémicos, y ambientales para la

conservacion, uso sostenible de cuencas
hidrograficas y de recursos hidricos, en
coordinacion con la Autoridad Unica del
Agua (AUA), (e) garantizar el derecho de
las personas a vivir en un ambiente sano
y ecolégicamente equilibrado, asi como
proteger los derechos de la naturaleza
para la realizaciéon del buen vivir, los
cuales son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, de igual jerarquia,
interdependientes, progresivos y no se
excluyen entre si, (g) los estudios de
impacto ambiental (EIA) deberan ser
elaborados en aquellos proyectos, obras
y actividades que causan mediano y alto
impacto o riesgo ambiental para una
adecuada y fundamentada evaluacion,

- (c) generacién de la informacién, asi como la investigacion
sobre la contaminacion a los cuerpos hidricos y al suelo, con
el fin de determinar sus causas, efectos y alternativas para su
reduccion.

- (d) cuando haya afectacion de recursos hidricos a causa de
las actividades mineras, la calificacion de dafio ambiental
debera considerar el pronunciamiento de la AUA.

- (f) el que contamina paga. Quien realice o promueva una
actividad que contamine o que lo haga en el futuro, debera
incorporar a sus costos de produccién todas las medidas
necesarias para prevenirla, evitarla o reducirla. Asimismo,
guien contamine estara obligado a la reparacion integral y la
indemnizacion a los perjudicados, adoptando medidas de
compensacion a las poblaciones afectadas y al pago de las
sanciones que correspondan.

- (a) la sustentabilidad de los
ecosistemas y el consumo
humano seran prioritarios,
en el uso y aprovechamiento
del agua.

- El COA establece un enfoque

integral sistémico que
considere los aspectos
sociales, econémicos, Yy

ambientales para desarrollo
sostenible de las cuencas
hidrograficas, en coordinacion
con la AUA. La misma
constitucion establece que las
personas deben vivir en un
ambiente sano sin
contaminacion, que garantice
el buen vivir, proteger los
derechos de la naturaleza.

- Las actividades productivas
deben tener un EIA. Ante
contaminacion minera quien
se debe pronunciar es el AUA,
se tiene aprobado, el
contamina paga, las empresas
deben incorporar en sus
costos operativos la gestion
ambiental con fines de evitar




prediccion, identificacion e interpretacion
de dichos riesgos e impactos.

contaminar al medio. Quien
contamine estara obligado a la
reparacion integral y la
indemnizacion a los
perjudicados. Se prioriza el
uso del agua al consumo
humano.

La Ley Organica de Recursos Hidricos
usos y aprovechamiento del agua del
Ecuador (2014) establece a la Autoridad
Unica del Agua como responsable de la
gestion integrada e integral de los
recursos hidricos con un enfoque
ecosistémico y por cuenca quien
coordinara con los diferentes niveles de

- Acceso al saneamiento ambiental que asegure la dignidad
humana, la salud, evite la contaminacién y garantice la

Prevenir, reducir y revertir la
contaminacion del agua; el
orden de prelacién del uso
del agua, es el consumo

La Ley Organica de Recursos
Hidricos usos y
aprovechamiento del agua del
Ecuador, dice que, La AUA es
la responsable de la GIRH en
el Ecuador, y es quien elabora
el PNRH y los PGIRH por
cuenca, se tiene el concejo de

obierno segln sus ambitos de . humano, el riego que ;
9 S€d calidad de las reservas de agua para consumo humano. . 9 qu cuenca liderado por la AUA y
competencia. = > : garantice la  soberania )

- Asi también la citada Autoridad elabora |” La restauracion y recuperacion de los ecosistemas por efecto alimentaria caudal conformado por las juntas
el Plan Nacional de Recursos Hidricos de la contaminacion de las aguas. ecologico ’ las actividades administradoras  de  agua
(PNRH) y los planes de gestion integral e |” Garantizar el derecho humano al agua para el buen vivir; rodu%tivag potable y saneamiento, y
) ylosp ges 9 prohibir, prevenir, controlar y sancionar la contaminacién de P ) . demas organizaciones de
integrada de recursos hidricos (PGIRH) las aguas mediante vertidos o depésito de desechos sélidos, | El agua destinada - para usuarios

N9 por cuenca hidrografica; y, aprueba la li uidgos aseosos; com uestoz orgéanicos, inorganicos c; actividades ~ mineras, se | Garantizér la calidad de agua

planificacion hidrica nacional; también se cﬁal uieryotgra sustan'ciatc’)xpi)ca ue altgren la éalidac?dela ua devolvera al cauce original ara  consumo huma?no

tiene un Consejo de Cuenca Hidrografica oafgcten la salud humana Iafguna floray el equilibrio dg la de donde se la tom6 o al Femediar los ecosistemas o;

gue es el érgano colegiado de caracter s . ' ,roray €l eq cauce (Que sea mas . P .

consultivo, liderado por la Autoridad v_|da, prevenir y controlar la contaminacién del agua en adecuado, con la obligacion contaminacion  del agua;

Unica deI, Agua e integrado por los riberas y lechos de rios. del usuarib de tratarla antes | 2s€9urar el buen vivi,

re resentantegs], electog dep las | Garantizar condiciones seguras que no afecten a los de su descaraa v vertido. de prohibir, prevenir, controlar y

presente : acuiferos de agua dulce en el subsuelo, fuentes de agua para gay ’ sancionar la contaminacion de
organizaciones de usuarios. consumo humano, riego, ni abrevadero acuerdo — con lo  que las aguas en las riberas

- Con la finalidad de participar en la » 11€go, ) establece el permiso Iechog de rios y
formulacion, planificacién, evaluacién y ambiental y la Ley. "Bl agua uéada en  las
control de los recursos hidricos en la activi dg des mineras  debe
respectiva cuenca. .

- Las juntas administradoras de agua tratarse previo a su descargay

otable y saneamiento, formaran parte debe ~ contar ~con una
P Yy ' P autorizacion de vertimiento.
del consejo de cuenca.

- En las cuencas transfronterizas de agua, |- El Principio 8, nos dice que, para alcanzar el desarrollo - Hay contaminacion en el lado
también se aplica los principios de la | sostenible y una mejor calidad de vida para todas las peruano pero la mayor

N10 Declaracion de Rio que, es una norma | personas, los Estados deberian reducir y eliminar las | contaminacion estad en el

internacional que ningun Estado puede
desconocer.
El Principio 2 dice que, de conformidad

modalidades de produccion y consumo insostenibles y
fomentar politicas demogréficas apropiadas.
- El Principio 13, los Estados deberan desarrollar la legislacion

Ecuador con los relaves
mineros, aqui se debe aplicar
el principio del cambio




con la Carta de las Naciones Unidas y los
principios del derecho internacional, los
Estados tienen el derecho soberano de
aprovechar sus propios recursos segun
sus propias politicas ambientales y de
desarrollo, y la responsabilidad de velar
por que las actividades realizadas dentro
de su jurisdiccion o territorio o bajo su
control no causen dafios al medio
ambiente de otros Estados o de zonas
gue estén fuera de los limites de la
jurisdiccién nacional.

El Principio 7, los Estados deberan
cooperar con espiritu de solidaridad
mundial, no vale generarse conflictos
bélicos entre los paises hermanos,
vecinos -los problemas deben ser
solucionarse rapidamente—, para
conservar, proteger y restablecer la salud
y laintegridad del ecosistema de la tierra.
El Principio 11, los Estados deberan
promulgar leyes eficaces sobre el medio
ambiente.

nacional relativa a la responsabilidad y la indemnizacion
respecto de las victimas de la contaminacion y otros dafos
ambientales.

El Principio 16, las autoridades nacionales deberian procurar
fomentar la internalizacion de los costos ambientales (porque
si no se esta llevando la utilidad ilicita, si yo produzco y
contamino, pasa que el rio lo tiene que pagar la sociedad, eso
no es asi, cuando en realidad, el que contamina debe pagar
el costo de la remediaciéon) y el uso de instrumentos
econdmicos, teniendo en cuenta el criterio de que, el que
contamina paga; en principio, cargar con los costos de la
contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés
publico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones
internacionales.

climatico, en vista de que han
contribuido en distinta medida
a la degradacion del medio
ambiente mundial, los Estados
tienen responsabilidades
comunes pero diferenciadas.
La mineria que no internalice
el costo, es insostenible.
Existen muchas leyes vy
convenios entre Perd y
Ecuador hay un montén de
tratados y sigue igual, esto es
un tema de decisién politica,
las normas, los objetivos de
ordenacion y las prioridades
ambientales deberian reflejar
el contexto ambiental y de
desarrollo al que se aplican.
Las normas aplicadas por
algunos paises pueden
resultar inadecuadas y
representar un costo social y
econémico injustificado para
otros paises, en particular los
paises en desarrollo.

La responsabilidad es objetiva
y llega por mal ejercicio de
policia, debido a que no se
ejerce el procedimiento
sancionador ambiental, hay
gque hacer medidas cautelares
para cesar la actividad, aqui
se aplica el principio
precautorio, que es clave en el
derecho ambiental, por falta
de informacion.

El principio precautorio se
aplica en caso de
incertidumbre o] riesgo
potencial del dafio, o por falta
de informacion. Los Estados
deberan cooperar asimismo




de manera expedita y mas
decidida en la elaboracion de
nuevas leyes internacionales
sobre  responsabilidad e
indemnizacion por los efectos
adversos de los dafios
ambientales causados por las
actividades realizadas dentro
de su jurisdiccion, o bajo su
control, en zonas situadas
fuera de su jurisdiccion.

N11

La reglamentacion del Acuerdo de
Escaz(, es un mandato que se aprobd
por todos los paises del mundo, en rio en
1992, el principio 10, es el derecho al
triple  acceso a la informacion,
participacion y libre acceso a la
jurisdiccién; esto a veces se niega.

La reglamentacion del
Acuerdo de Escazl establece
que las personas tienen el
derecho al triple acceso a la
informacion, participacion 'y
libre acceso a la jurisdiccion;
esto a veces se niega.

N12

La Convencién Sobre el Derecho de los
Usos de los Cursos de Agua
Internacionales, para fines distintos a la
navegacion (1997) promulgado por las
Naciones Unidas, nos dice que, los
Estados al usar un curso de agua
internacional deben adoptar todas las
medidas para impedir que se causen
dafios sensibles a otros Estados del
curso de agua.

Si esto ocurre se debe examinar la
cuestion de la indemnizacioén, al Estado
afectado (articulo 7).

Los Estados del curso de agua deben
cooperar sobre los principios de igualdad
soberana, la integridad territorial, el
provecho mutuo y la buena fe (articulo 8).
Intercambiar regularmente los datos y la
informacién disponible sobre el Estado
del curso de agua (articulo 9).

En caso de controversia entre dos 0 mas
Partes, de no haber un acuerdo aplicable
entre ellas, trataran de resolverla por

También los Estados del curso de agua protegeran y
preservaran, individual y, cuando proceda, conjuntamente,
los ecosistemas de los cursos de agua internacionales
(articulo 20).

Los Estados de un curso de agua internacional, para
prevenir, reducir y controlar la contaminacion del curso de
agua pueden (a) formular objetivos y criterios comunes sobre
la calidad del agua.

(b) establecer técnicas y practicas para hacer frente a la
contaminacion de fuentes localizadas y no localizadas.

(c) Establecer listas de sustancias que cuya introduccién en
las aguas de un curso de agua internacional haya de ser
prohibida, limitada, investigada o vigilada (articulo 21).

Las situaciones de emergencia se dan cuando se cause
graves dafios a los Estados del curso de agua o a otros
Estados, o cree un peligro inminente de causarlos. El Estado
del curso de agua notificara sin demora y por los medios mas
rapidos de que disponga a los demas Estados que puedan
resultar afectados y a las organizaciones internacionales
competentes cualquier situacion de emergencia que
sobrevenga en su territorio, se aplica la cooperacion mutua
(articulo 28).

- Salvo acuerdo o costumbre
en contrario, ningdn uso de
un curso de agua
internacional tiene en si
prioridad sobre otros usos,
en especial las necesidades
humanas vitales (articulo
10).

La Convenciéon Sobre el
Derecho de los Usos de los
Cursos de Agua
Internacionales, dice que, los
Estados al usar un curso de
agua internacional deben
adoptar todas las medidas
para impedir causar dafio a
otros Estados del curso de
agua, si esto ocurre debe
indemnizarse. Los Estados
deben cooperar para el uso
equitativo y provecho mutuo
del agua y actuar de buena fe.
Intercambiar la informacién
del curso del agua, en caso de
controversia, se debe ir a una
tercera parte a través de
medios pacificos, de no
arreglarse la controversia ir a
un arbitraje o a la Corte
Internacional de Justicia.

- Con fines de prevenir, reducir




medios pacificos, y sino llegaren a
alcanzar un  acuerdo  mediante
negociaciones entabladas a peticion de
una de ellas, podran recurrir
conjuntamente a los buenos oficios 0 a la
mediacién o conciliacion de una tercera
Parte, utilizar, segln proceda,
cualesquiera instituciones conjuntas del
curso de agua que hubieren establecido,
0 convenir en someter la controversia a
arbitraje o a la Corte Internacional de
Justicia (articulo 33).

y controlar la contaminacion
del agua, los objetivos deben
ser comunes entre ambos
Estados.

Las situaciones de
emergencia se dan cuando se
cause graves dafios a los
Estados del curso de agua o a
otros Estados, o cree un
peligro inminente de
causarlos. Se prioriza el uso
del agua al consumo humano.
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ODS 1: poner fin a la pobreza en todas
las formas

ODS 2: poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y promover la
agricultura sostenible

ODS 3: garantizan una vida sana y
promover el bienestar.

ODS 9: industria, innovacion e
infraestructura

ODS 11: Lograr que las ciudades y las
comunidades sean sostenibles.

- ODS 6: garantizan la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos.

Los ODS son politicas
publicas  mundiales  que
establecen poner fin a la
pobreza 'y al  hambre,
promover la  agricultura
sostenible, garantizar una vida
sana, contar con
infraestructura idénea para
gestion de los recursos
hidricos, asi como lograr
comunidades sostenibles
(ODS 1, 2, 3,6,9y11).




Objetivos de la investigacion:

Especifico: Analizar las acciones del Estado basado en politica publica para abordar la causa que origina la contaminacién del

recurso hidrico de la cuenca transfronteriza Puyango Tumbes

General: Analizar las normativas como instrumento de politica publica que tiene el Estado Peruano para afrontar la contaminacion

del recurso hidrico de la Cuenca Transfronteriza Puyango Tumbes

Ponencias

Norma en politica pablica

Marco teérico

Aporte

Conclusiones

(P1). No hay acciones concretas para

resolver la problematica de la
contaminacion del rio Puyango
Tumbes; estd en riesgo la

sostenibilidad del agro tumbesino por
la calidad del agua que se usa en la
irrigacién, ademas no hay participacion
por parte de las autoridades
competentes y del propio gobierno del
Per.

(P2). Hay afectacion a la salud de las
personas y las autoridades locales de
Tumbes no pueden solucionar el
problema de la contaminacion del rio
Tumbes; la actividad minera que se
desarrolla en el Ecuador es artesanal y
no utiliza la tecnologia apropiada que
evite contaminar las aguas del rio;
primero es corregir o controlar la
contaminacion por metales pesados en
el origen y luego proceder con la

(N1). La politica de Estado 33 de los
recursos hidricos protege el ciclo
hidrolégico del agua de las cuencas,
el agua no debe contaminarse en
ninguno de sus fases, por ello
establece la GIRH, los concejos de
cuenca, usar tecnologias en favor de
ella y que todos los usuarios que
intervienen en ella deben protegerla.
Prioriza el agua potable vy
saneamiento, el reuso y reciclaje del
agua residual tratada y su control del
vertimiento; adem&s asegurar los
atributos del agua calidad, cantidad y
oportunidad.

(N2). La Ley de los Recursos Hidricos
regula el uso del agua y la GIRH.
Considera a la cuenca hidrografica
como una unidad de desarrollo, los
concejos de cuenca son integrantes
de la ANA, los gobiernos regionales y

Las politicas publicas son planes
accionados o] acciones
planificadas que estan
relacionadas con la planificacion
estratégica y las politicas de
Estado (Graglia, 2017), para
Dye (1992), las politicas
publicas es la decision del
gobierno en hacer o no hacer
algo, es su intervencion directa;
Hogwood (1984) nos dice que la
politica es la politica publica;
Osea la politica para las politicas
publicas, por ello, es importante
quien o quienes hacen politica
dentro de un pais, debiera ser
gente muy preparada y sobre
todo conocedor de la realidad y
sus problemas para poder
solucionar. Entonces porque no
se soluciona el problema de la
contaminaciéon del rio Tumbes,

La contaminacién de la
fuente principal de agua
para Tumbes es
encaminarlo a un atraso y
crisis total.

Mientras se corrija el
problema de la
contaminaciéon del agua,
Tumbes deberia ir a una
politica de
abastecimiento de agua a
través de pozos
tubulares.

Formar un grupo de
profesionales y agrupar a
los agricultores para pedir
a las autoridades corrijan
de manera urgente la
contaminacion del rio
Tumbes.

1. No hay acciones concretas por

parte del Estado peruano y
ecuatoriano para resolver la
problematica de la
contaminacion de la cuenca
transfronteriza Puyango
Tumbes, a pesar de la
evidente contaminacion y
estudios realizados en ambos
paises.

.Hay afectacién por metales

pesados en la salud de las
personas, las actividades
agricolas como el banano,
cacao y arroz, asi como la
biodiversidad acuatica a
consecuencia de la mineria
artesanal que se desarrolla en
el Ecuador, no utiliza una
tecnologia apropiada que evite
contaminar las aguas del rio




remediacion de la cuenca Puyango
Tumbes.

(P3). La contaminacion del rio Tumbes,
es un problema de caracter binacional;
solo un 20 % de la poblacién en el
distrito San Jacinto tiene agua de
calidad, el resto de la poblacion no
cuenta con un servicio de agua potable
de calidad, no es apta para consumo
humano directo; no hay financiamiento
para ejecutar proyectos de agua y
saneamiento; los cultivos agricolas
como el cacao y banano son los mas
afectados con la contaminacién del rio
Tumbes; los sedimentos depositados
en los suelos agricolas de la margen
izquierda desde los caserios Higuerén
hasta Vaqueria superaron los LMP de
arsénico y cromo 26,3 y 18,48 ppm
respectivamente, comparados con la
normativa ambiental de Alemania,
Canada, Austria y Japon
respectivamente.

(P4). La contaminacion del recurso
hidrico afecta la salud de las personas
en ambos paises que conforman la
cuenca Puyango Tumbes, la
afectacion mas severa la recibe el
territorio peruano por estar situado en
la parte media y baja de la cuenca;
durante la paralizacion de las
actividades mineras en el Ecuador
(tiempo de pandemia covid-19), las
aguas del rio Tumbes recuperaron su
color cristalino como indicador de
calidad de agua; el agua del rio
Tumbes es la fuente principal de
abastecimiento para las actividades
productivas agricolas, pecuarias y para
el suministro de agua potable;

locales intervienen en la planificacion
hidrica y son parte del concejo de
cuenca. Estas autoridades son los
encargados de ejercer control y
vigilancia en la cuenca. El Estado
promueve la calidad ambiental del
agua. El control y vigilancia que
realiza La ANA en coordinacion del
concejo de cuenca es con fines de
prevenir la contaminacién del rio. Se
reconoce a las cabeceras de cuenca
como vulnerables.

La ANA, el concejo de cuenca y el
Minam promueven la proteccion de la
cuenca y la participacion activa de sus
usuarios.

El uso del agua debe equitativo y en
funcién del valor social, econémico y
ambiental, y quien otorga la licencia
de uso de agua, es la ANA.

(N3). El concejo de cuenca es el ente
primordial para la gestién, control y
vigencia, hacer la planificacién en
materia hidrica. El concejo de cuenca
lo preside el gobernador regional, y
son integrantes la ANA, el gobierno
regional y local, la sociedad civil,
usuarios de agua, las comunidades y
demas integrantes del SNGRH que
intervienen en la cuenca, si esta es
transfronteriza interviene RREE. Se
reinen dos al aflo o cuando sea
necesario. En Tumbes ya se tiene
conformado el concejo de cuenca.

El concejo de cuenca tiene las
funciones de control y vigilancia a fin
de prevenir y combatir los efectos de
la contaminacién del rio Tumbes.

(N4). La Ley Orgéanica de Gobiernos
Regionales establece el Consejo de

es acaso que las autoridades
que tenemos no cumplen este
perfil para desarrollar politica; en
esa linea de pensamiento
adoptamos lo que dice Lasswell,
la politica es una ciencia, y esto
debe estar relacionado con
investigaciones para poder
tomar las mejores decisiones.
Nada donde no este inmersa la
ciencia tendra los éxitos
esperados. (Tomassini, 2007)
nos dice que, la politica publica
son acciones bien establecidas
por el gobierno, para resolver un
problema de interés comun sea
este de caracter puablico y
privado. Dewey (1927) expreso
gue las politicas publicas van
directamente a corregir los
problemas publicos a través de
una agenda del gobierno. La
politica publica debe responder
también el como, por qué y para
gué los gobiernos deberian
actuar o simplemente no hacer
nada (Heidenheimer et al,
1990).

La contaminacion del agua de
un curso internacional, se da
cuando se altera nocivamente
su composicién y es generada
directa o indirectamente por el
ser humano (Naciones Unidas,
1997). La contaminacion
también es un resultado objetivo
por omision, el que no controla
contamina, la empresa
contamina y el Estado misivo
deja contaminar.

de la cuenca Puyango
Tumbes.

3.El 50 % de un total de 85
plantas de beneficio o de
procesamiento de oro en los
cantones de Zaruma Yy
Portovelo no cuentan con una
licencia ambiental; las
empresas mineras en Ecuador
no tienen responsabilidad
social ambiental o corporativa
y no se utiliza la relavera del
Tablon para la disposicion final
de los relaves mineros;
asimismo no cumplen las
normas ambientales, debido a
temas econémicos y
descontextualizacion de los
planes de manejo ambiental. A
esto se suma la falta de
ingenieros ambientales, para
elaborar estudios de impacto
ambiental y proponer medidas
correctoras.

4.Las plantas de procesamiento
de oro estan situadas en la
orilla del rio y no hay un control
por parte de la autoridad
ambiental del Ecuador para
evitar que los relaves mineros
vallan directo al agua, esto
contradice a su propia
constitucion cuando afirma
que, la naturaleza es sujeto de
derechos; los rios Calera y
Amarillo, aguas abajo de la
mineria son rios muertos, la
vida aparece varios kilébmetros
aguas abajo.




asimismo, se espera una respuesta
por parte del Ecuador ante la demanda
internacional interpuesta, por el Perd
ante la OEA (Organizacion de Estados
Americanos), en junio de 2020.

(P5). El que debe articular y coordinar
con el ejecutivo, para solucionar la
problematica de la contaminacion del
rio, y a través de sus congresistas, es
el Gobernador Regional de Tumbes
quien preside el Consejo de Cuenca; el
95 % de las actividades mineras en el
Ecuador estan formalizadas, sus
controles ambientales son pésimos
gue van en contra del derecho humano
y del medio ambiente; los metales
pesados generados por la actividad
minera en el Ecuador son arrastrados
al océano pacifico, por otro lado, los
agricultores en Tumbes no estan
organizados para alcanzar sus
pedidos.

(P6). En el rio Calera - Ecuador (1998)
se detectaron concentraciones en los
sedimentos con As, Cd, Cu y Pb que
excedieron en 1742, 317, 380 y 342
veces sus valores de fondo donde hay
mineria (parte alta de la cuenca), esto
ha traido como consecuencia malograr
la calidad del agua del rio Tumbes que
actualmente afecta a la salud de las
personas, las actividades agrarias, asi
como en la desembocadura del rio,
debido a que los contaminantes son
arrastrados en época de lluvia; ésta
zona tiene influencia con el Santuario
Nacional Los Manglares de Tumbes
donde se alberga gran diversidad de
especies destinadas al consumo
humano de la poblacion peruana;

Coordinacion Regional, lo preside el
gobernador regional y lo integra los
gobiernos locales y represente de la
sociedad civil, juntos ven el Plan Anual
y el Presupuesto Participativo Anual, y
el Plan de Desarrollo Regional
Concertado. Este concejo regional
debe articular con las demés
instituciones para dar solucién a la
problematica de la contaminacion del
rio Tumbes.

(N5). Los recursos naturales
transfronterizos se rigen por los
tratados sobre la materia 0 en su
defecto por la legislacion especial, en
este caso la normativa aprobada para
el recurso hidrico de la cuenca,
también  promueve la  gestion
integrada de estos recursos. Ademas,
prioriza el saneamiento basico,
recuperar areas degradadas por
contaminacion y el reuso de las aguas
servidas.

(N6). Constitucion Politica del Pera
establece que las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo
de su vida; asi también promover la
conservacion de la biodiversidad
biologica y de las areas protegidas
con fines de uso sostenible.

(N7). La constitucién ecuatoriana
establece que la naturaleza es sujeto
de derecho, entonces el rio de la
cuenca Puyango Tumbes es sujeto de
derecho, se tiene exclusiva potestad
sobre los recursos hidricos, también
protege caudales ecolégicos del agua
y el manejo integral de la cuenca,
regula que nadie afecta la calidad y

El tratamiento de las aguas es
complejo debido a la existencia
de diferentes contaminantes, es
hacer de un agua inservible a
una de aptitud sanitaria y
ambiental (Arellano & Guzman,
2011).

Los metales pesados,
pesticidas, detergentes y
derivados de petréleo, tienen un
efecto nocivo en las cadenas
tréficas (eutrofizacion y
acumulacién) lo cual se
representa en la supervivencia
de las especies. Los peces son
indicadores de la calidad del
medio (Karr, 1981; 1991,
Fauscheia, 1990; Moyle, 1994;
citados en Lanza, Hernandez &
Carbajal, 2011), entonces una
gran diversidad y abundancia de
peces en cuerpos acuaticos
pueden indicar la salubridad de
todas demas formas de vida;
mientras que una elevada
mortandad o ndmero de peces
enfermos podria deberse de los
altos niveles de contaminantes.
En la cuenca Puyango Tumbes
ya se evidencia la mortandad de
peces en la orilla del rio
Puyango (Ecuador) a causa de
la contaminacidn con sustancias
téxicas utilizadas en la mineria
gue se practica en las cercanias
de Portovelo, quiere decir que el
nivel de contaminantes es alto
(Panorama Tumbesino, 2019).

La cuenca hidrografica la
delimita la propia naturaleza no

5. Existe deforestacion, en

alrededor del 72 % del area de
la cabecera de cuenca
(Ecuador), las actividades
mineras utilizan la madera
para la construccion de
socavones Y lefia para hornos;
por otro lado, las escombreras
junto al rio no tienen un disefio
de seguridad convirtiéndose
en un riesgo ambiental para el
suelo y agua; asimismo, las
plantas de beneficio para la
refinacion de oro, plata y otros
minerales estan en las orillas
de las fuentes hidricas, esto
permite que el relave
contaminado con metales
pesados, sulfuros y sulfatos
sea facilmente descargado al
rio.

.La cuenca transfronteriza

Puyango Tumbes presenta
contaminacién  quimica y
microbiol6gica como el
arsénico, plomo, hierro, cobre,
mercurio, antimonio, Zinc,
Manganeso, cianuro, sulfuros,
cloruros, Boro, Coliformes
termotolerantes y E. coli, asi
como fosforo, Aceites y
grasas, Demanda Quimica de
Oxigeno, Demanda
Bioquimica de Oxigeno, que
sobrepasan los ECA-Agua
para las categorias C1-A2
(pueden ser usadas para el
consumo humano siempre y
cuando sean potabilizadas
previo tratamiento
convencional), C3-D1 (riego




durante el 2001 al 2004, se establecio
la red de monitoreo binacional, nueve
puntos de muestreo en Ecuador y seis
en Per(, actualmente este monitoreo
ya no se realiza de manera conjunta,
cada pais lo realiza en su jurisdiccion
sin procesar la informacién de manera
bilateral; los rios Calera y Amarillo,
aguas debajo de la mineria son rios
muertos, la vida aparece varios
kilometros aguas abajo.

(P7). La naturaleza es sujeto de
derechos reconocida en la constitucion
ecuatoriana, por ello, es una obligacién
gue todo proyecto, obra o actividad en
todas sus fases cuente con una
evaluacion ambiental, use tecnologias
limpias o energias alternativas no
contaminantes renovables
diversificadas; el 50 % de un total de
85 plantas de beneficio o de
procesamiento de oro en los cantones
de Zarumay Portovelo no cuentan con
una licencia ambiental; las empresas
mineras en Ecuador no tienen
responsabilidad social ambiental o
corporativa y no se utiliza la relavera
del Tablén para la disposicion final de
los relaves mineros, no obstante su
adecuacion se amplié a un plazo de 3
afos; asimismo no cumplen las
normas ambientales, debido a temas
econdmicos y descontextualizacion de
los planes de manejo ambiental. A esto
se suma la falta de ingenieros
ambientales, para elaborar estudios de
impacto ambiental y proponer medidas
correctoras.

(P8). Existe deforestacion, en
alrededor del 72 % del area de la
cabecera de cuenca (Ecuador), las

cantidad del agua y adopta medidas
para mitigar o eliminar las
consecuencias ambientales nocivas.
La mineria es una actividad nociva
para el rio en la parte ecuatoriana, en
tanto, debe cesar.

(N8). ElI COA establece un enfoque
integral sistémico que considere los
aspectos sociales, econdémicos, y
ambientales para desarrollo
sostenible de las cuencas
hidrograficas, en coordinacion con la
AUA. La misma constitucion establece
que las personas deben vivir en un
ambiente sano sin contaminacion, que
garantice el buen vivir, proteger los
derechos de la naturaleza.

Las actividades productivas deben
tener un EIA. Ante contaminacion
minera quien se debe pronunciar es el
AUA, se tiene aprobado, el contamina
paga, las empresas deben incorporar
en sus costos operativos la gestién
ambiental con fines de evitar
contaminar al medio. Quien contamine
estard obligado a la reparacién
integral y la indemnizaciéon a los
perjudicados. Se prioriza el uso del
agua al consumo humano.

(N9). La Ley Organica de Recursos
Hidricos usos y aprovechamiento del
agua del Ecuador, dice que, La AUA
es la responsable de la GIRH en el
Ecuador, y es quien elabora el PNRH
y los PGIRH por cuenca, se tiene el
concejo de cuenca liderado por la
AUA y conformado por las juntas
administradoras de agua potable y
saneamiento, y demas organizaciones
de usuarios.

respeta  fronteras  politico-
administrativo, las aguas
superficiales convergen a un
mismo cause, cada cuenca tiene
su particularidad economica,
social, ambiental, condiciones
fisicas, bioldgicas y culturales
gue le hace Unica; la cuenca
facilita la relacién entre sus
habitantes, debido a su
dependencia comdn a un
sistema hidrico compartido, y es
claro entender los efectos
negativos de la accion del
hombre porque se refleja en la
contaminacion del agua; la
cuenca es la unidad natural que
le sirve al territorio para articular
procesos de gestion que tienden
al desarrollo sustentable
(CEPAL, 1994).

La cuenca hidrografica del rio
Puyango Tumbes en su
condicion fisica tiene un caudal
medio anual de 106 m3/s en la
desembocadura del rio, y en la
parte del territorio ecuatoriano,
el caudal medio anual es de 72
m3/s (Marcabeli), tiene una
longitud total de 230 km, que
abarca una superficie de 4 000
km2, el 60 %, 2880 km2 se
encuentra en la parte de
Ecuador, y el 40 %, 1920 km2,
en territorio peruano. No existen
hidroeléctricas en la cuenca
Puyango Tumbes, sus aguas se
usan principalmente en las
actividades de mineria y
agricultura, en Ecuador; y en el
Peri es la fuente principal de

de vegetales), C4-E2
(conservacion del ambiente
rios) y C4-E3 (conservacion
del ambiente acuatico
estuarios), aprobados
mediante Decreto Supremo N°
004-2017-MINAM.

.No se cumple la normativa y

politica de Estado de los
recursos hidricos en la cuenca
transfronteriza Puyango
Tumbes, por parte del
gobierno peruano por falta de
decisiones politicas.

.El Estado ecuatoriano no

cumple con las normas
ambientales de los recursos
hidricos, debido a temas
econémicos y
descontextualizacion de los
planes de manejo ambiental. A
esto se suma la falta de
ingenieros ambientales, para
elaborar estudios de impacto
ambiental y proponer medidas
correctoras.

. El Perti contamina el rio, en la

parte baja de la cuenca con el
vertimiento de aguas
residuales domeésticas sin
tratar, el Ecuador contamina
con el vertimiento de los
relaves mineros, en
concentraciones altas de
metales pesados; ambos
paises contaminan, en tanto
hay responsabilidad comun,
pero diferenciada; el Ecuador
contamina mas.




actividades mineras utilizan la madera
para la construcciéon de socavones y
lefia para hornos; por otro lado, las
escombreras junto al rio no tienen un
disefio de seguridad convirtiéndose en
un riesgo ambiental para el suelo y
agua; asimismo, las plantas de
beneficio para la refinacion de oro,
plata y otros minerales estan en las
orillas de las fuentes hidricas, esto
permite que el relave contaminado con
metales pesados, sulfuros y sulfatos
sea facilmente descargado al rio,
ademas existe una descarga de agua
residual doméstica proveniente del 45
% de los asentamientos humanos que
evacuan sus aguas sin tratar alrededor
de 123 L/s; solo el 30 % del area en la
parte alta de la cuenca es utilizada
para los cultivos agrarios como la cafia
de azlcar y el café.

Garantizar la calidad de agua para
consumo humano, remediar los
ecosistemas por contaminacion del
agua; asegurar el buen vivir, prohibir,
prevenir, controlar y sancionar la
contaminacion de las aguas en las
riberas y lechos de rios.

El agua usada en las actividades
mineras debe tratarse previo a su
descarga y debe contar con una
autorizacion de vertimiento.

(N10). Hay contaminacion en el lado
peruano pero la mayor contaminacion
estd en el Ecuador con los relaves
mineros, aqui se debe aplicar el
principio del cambio climatico, en vista
de que han contribuido en distinta
medida a la degradacién del medio
ambiente mundial, los Estados tienen
responsabilidades comunes pero
diferenciadas.

La mineria que no internalice el costo,
es insostenible.

Existen muchas leyes y convenios
entre Per( y Ecuador hay un montén
de tratados y sigue igual, esto es un
tema de decision politica, las normas,
los objetivos de ordenacién y las
prioridades ambientales deberian
reflejar el contexto ambiental y de
desarrollo al que se aplican.

Las normas aplicadas por algunos
paises pueden resultar inadecuadas y
representar un costo social y
econdmico injustificado para otros
paises, en particular los paises en
desarrollo.

La responsabilidad es objetiva y llega
por mal ejercicio de policia, debido a
gue no se ejerce el procedimiento
sancionador ambiental, hay que hacer
medidas cautelares para cesar la

agua potable y para la
agricultura. La cuenca del rio
Puyango Tumbes esta formada
en su cabecera por numerosas
quebradas que discurren
principalmente desde la
Cordillera Chilla, y Cerro Negro
en el Ecuador, en su parte alta el
rio es llamado rio Pindo o rio
Grande. Toma el nombre de
Puyango a partr de su
confluencia con el rio Yaguachi
cerca de Balsas. Siguiendo en
direccion occidental por unos
100 Km, el rio Puyango alcanza
la Quebrada Cazaderos para
formar el rio Tumbes; gira hacia
el norte unos 80 Km hasta llegar
al océano Pacifico cerca de la
ciudad de Tumbes. La cuenca
alta del rio, esta rodeada por
montafias con altitudes de 3,500
msnm. El rio Calera, el rio
Amarrillo, rio Luis y rio Ambocas,
dan origen al Pindo (Autoridad
Nacional del Agua, 2017).

La teoria sin duda que hoy es
aplicable en el derecho
internacional, es la soberania
territorial limitada o comunidad
de intereses (uso equitativo),
aqui el Estado riberefio puede
utilizar la parte del curso de agua
situada en su territorio en la
medida que no cause un dafio
sensible a los otros Estados,
reconociéndose la existencia de
una comunidad de intereses en
torno al curso de agua
compartidos acorde a la
Resolucion 1803 (XVII), relativa

10.

11.

La normativa del Perd vy
Ecuador establecen la Gestion
Integrada de los Recursos
Hidricos, el Concejo de
Cuenca, y una autoridad
Nacional en materia de
recursos hidricos, la Autoridad
Nacional del Agua, para el
Pert y la Autoridad Unica del
Agua para el Ecuador.

No se cumple el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 6 de
garantizar la disponibilidad de
agua y su gestion sostenible y
el saneamiento paratodos, asi
como los principios de la
normativa de un curso de agua
internacional, para prevenir,
reducir 'y controlar su
contaminaciéon; y que las
actividades realizadas dentro
de su jurisdiccion o territorio o
bajo su control no causen
dafios a otros Estados o de
zonas que estén fuera de los
limites de la jurisdiccién
nacional.




actividad, aqui se aplica el principio
precautorio, que es clave en el
derecho ambiental, por falta de
informacion.

El principio precautorio se aplica en
caso de incertidumbre o riesgo
potencial del dafio, o por falta de
informacién. Los Estados deberan
cooperar asimismo de manera
expedita y mas decidida en la
elaboracion de nuevas leyes
internacionales sobre responsabilidad
e indemnizacion por los efectos
adversos de los dafios ambientales
causados por las actividades
realizadas dentro de su jurisdiccién, o
bajo su control, en zonas situadas
fuera de su jurisdiccion.

(N11). La reglamentacion del Acuerdo
de Escazu establece que las personas
tienen el derecho al triple acceso a la
informacién, participaciéon y libre
acceso a la jurisdiccion; esto a veces
se niega.

(N12). La Convencién Sobre el
Derecho de los Usos de los Cursos de
Agua Internacionales, dice que, los
Estados al usar un curso de agua
internacional deben adoptar todas las
medidas para impedir causar dafio a
otros Estados del curso de agua, si
esto ocurre debe indemnizarse. Los
Estados deben cooperar para el uso
equitativo y provecho mutuo del agua
y actuar de buena fe.

Intercambiar la informacion del curso
del agua, en caso de controversia, se
debe ir a una tercera parte a través de
medios pacificos, de no arreglarse la
controversia ir a un arbitraje o a la

a la soberania permanente
sobre los recursos naturales,
pronunciada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas
el 14 de diciembre de 1962
(Bernex, 2018) a esta teoria
también se le conoce como
innovacién moderna, McCaffrey
(2010). Ademas, las reglas de
Helsinki 1966, directiva 2000 de
UE vy los principios de
Convencion de las Naciones
Unidas 1997, hablan del uso
equitativo del agua, y no de la
soberania absoluta, que es la
doctrina o teoria de Harmon.

La gestion de una cuenca se
sustenta en dos acciones, las de
aprovechar los recursos
naturales: usarlos,
transformarlos y consumirlos; y
las orientadas a manejarlos:
conservar, recuperar y proteger,
con el fin de asegurar la
sustentabilidad del ambiente
(CEPAL, 2017).

La politica puablica, es la
expresion de decisiones
colectivas democraticas, nos
lleva a ver la relacion cotidiana
entre la sociedad y el Estado,
hasta que toma forma de
problemas y soluciones,
demandas y ofertas, conflictos y
arbitrajes, necesidades y
satisfactores (Aguilar, 2003).

Vaillancourt (2009), nos dice
gue, la politica publica implica
siempre una participacion de la




Corte Internacional de Justicia.

Con fines de prevenir, reducir y
controlar la contaminacién del agua,
los objetivos deben ser comunes entre
ambos Estados.

Las situaciones de emergencia se dan
cuando se cause graves dafios a los
Estados del curso de agua o a otros
Estados, o cree un peligro inminente
de causarlos. Se prioriza el uso del
agua al consumo humano.

(N13). Los ODS son politicas publicas
mundiales que establecen poner fin a
la pobreza y al hambre, promover la
agricultura sostenible, garantizar una
vida sana, contar con infraestructura
idénea para gestion de los recursos
hidricos, asi como lograr
comunidades sostenibles (ODS 1, 2,
3,6,9y 11).

esfera estatal y de los poderes
publicos, ya que sin la
intervencion del Estado no hay
politicas publicas. El mismo
autor se cuestiona si esta
intervencion estatal en el disefio
e implementacion se haria con o
sin la participacion de los
actores del mercado y de la
sociedad civil. Subirats (1989)
define a las politicas publicas
como la norma o conjunto de
normas que existen sobre una
determinada problematica, asfi
como el conjunto de programas
u objetivos que tiene el gobierno
en un campo concreto. Tamayo
(1997) indica que, las politicas
publicas son el conjunto de
objetivos, decisiones y acciones
que lleva a cabo un gobierno
para solucionar los problemas

que, en un momento
determinado los ciudadanos y el
propio gobierno consideran
prioritarios.

Villanueva (2013) nos dice que,
las politicas es el medio de
atacar de manera integrada los
problemas sociales, la meta del
andlisis de politicas es resolver
problemas practicos.




Anexo 3. Aprobacion del Proyecto de Investigacion Doctoral

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

RESOLUCION JEFATURAL N° 3297 - 2020- UCV- L - EPG
Lima, 30 de octubre de 2020

VISTO:

El proyecto de investigacion doctoral denominado: POLITICAS PUBLICAS DEL RECURSO HIDRICO
DE LA CUENCA TRANSFRONTERIZA PUYANGO TUMBES, 2020, presentado por el (Ia) Mgtr. Luna
Ortiz Joselito con codigo de matricula N° 6000149728, estudiante del Programa de DOCTORADO EN
GESTION PUBLICA Y GOBERNABILIDAD — Promocion 2018-01 y,

CONSIDERANDO:

Que, el Reglamento de Estudios de la Escuela de Posgrado de la Universidad César Vallejo, sefiala que
el estudiante deberd presentar un proyecto de investigacién para su aprobacion y posteriormente la
sustentacion con la finalidad de su graduacion;

Que, el proyecto mencionado cuenta con opinién favorable del asesor (a) el Dr.(a). Felipe Guizado
Oscco

Que, el proyecto mencionado cuenta con opinion favorable de la Comision de Tesis de Grado de Doctor
conformada por: Dr. Noel Alcas Zapata, Dr. Alejandro Menacho Riveray la Dra. Yolanda Soria Perez;

Que, es politica de la Universidad velar por el adecuado manejo administrativo de los documentos para
cumplir las politicas internas de gestion;

Que, la Jefatura de la Oficina de Investigacidn, en uso de sus facultades y atribuciones;
RESUELVE:
Art. 1°- APROBAR, el Proyecto de Investigacién Doctoral denominado: POLITICAS PUBLICAS

DEL RECURSO HIDRICO DE LA CUENCA TRANSFRONTERIZA PUYANGO TUMBES, 2020,
presentado por el (la) Mgtr. Luna Ortiz Joselito con codigo de matricula N° 6000149728.

Art 2°.- PRECISAR, que el (Ia) autor (a) del proyecto doctoral tiene un plazo de veinticuatro meses
desde la fecha de emitida la presente resolucién para la ejecucién y presentacion del informe de tesis.

D Carlgf Venturo Orbegoso
Jefe
Escuelai de Fosgrado — Campus Lima Norte

Somos'la unlve'r5|dad de los IV ®
que quieren salir adelante.
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Anexo 5. Participantes

Ponencias del Il forum internacional, contaminacion del rio Puyango

Tumbes

Ponencias (P) Caracterizacion

P1 Gobernador Regional de Tumbes

P2 Alcalde distrital de Pampas de Hospital

P3 Alcalde distrital de San Jacinto

P4 Congresista de la Republica del Peru

P5 Ex congresista de la Republica del Peru

P6 Representante del Proyecto Especial Binacional
Puyango Tumbes — PEBPT

P7 Representante de la Republica del Ecuador 1

P8 Representante de la Republica del Ecuador 2

Normativa en politicas publicas del recurso hidrico relacionado a las

cuencas transfronterizas o cursos de agua internacionales

Normativa Caracterizacion
Normatival La politica de Estado sobre los recursos hidricos
(politica de Estado 33)
Normativa 2 Ley de Recursos Hidricos
Normativa 3 Reglamento de Ley de Recursos Hidricos
Normativa 4 Ley Organica de Gobiernos Regionales
Normativa5 Ley General del Ambiente
Normativa 6 Constitucion Politica del Peru
Normativa 7 Constitucién de la Republica del Ecuador
Normativa 8 Cddigo Organico del Ambiente del Ecuador
Normativa9 Ley Organica de Recursos Hidricos Usos vy

Normativa 10

Normativa 11
Normativa 12

Normativa 13

Aprovechamiento del Agua del Ecuador

La Declaracion de Rio Sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (1992)

Las Normas del Acuerdo de Escazu (Costa Rica)

La Convencidon sobre el derecho de los usos de los
cursos de agua internacionales, para fines distintos a la
navegacion (1997)

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)




Anexo 6. Consecuencias de la contaminacion

La agonia del rio,Puyang;
binacional estancado

JREVISTA VISTAZO EN 1 SEPTIEMBRE 2020 we
ESPECIAL | Rios binacionales:Ia mineria k2 contaminacion o saben de fronteras /gl
e f

. 1 ene. 2021 10:10:17 a: m.
" -3°44'5.364"S -80°27'8.652"W
Tumbes 105

Provincia de Tumbes

Tumbes

Foto 1. Instalaciones abandonadas, Foto Cortesia Ermelita Luna

Instalacion abandonada del proceso

de cacao (caserio de Casa
Blanqueada, distrito San Jacinto,
provincia 'y departamento de
Tumbes), aqui se acopiaba el cacao
fresco proveniente de los campos
agricolas, la fermentacion, el
secado, seleccion de granos, y
envasado se le daba en estas
instalaciones, luego pasaba al
acopio general y de ahi a la
exportacion (Francia) hoy el cacao
tumbesino se ha dejado de exportar
debido a la presencia de metales
pesados producto de la

contaminacién del rio Tumbes.

Fuente: MONGABAY

relaves mineros.

https://es.mongabay.com/2020/09/contaminacion-rio-tumbes-ecuador-peru-

demanda-internacional/ Plantas de proceso de oro a orillas del rio Calera — Ecuador, ademés a la vista los



https://es.mongabay.com/2020/09/contaminacion-rio-tumbes-ecuador-peru-demanda-internacional/
https://es.mongabay.com/2020/09/contaminacion-rio-tumbes-ecuador-peru-demanda-internacional/



