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RESUMEN
La prevalencia tan significativa de la violencia familiar, constituye un serio
problema de salud publica, un obstaculo oculto para el desarrollo socio-
econémico y una violacién evidente a los derechos humanos, en la
sociedad; sin distincion de condicién social., en razon de ello el objetivo de
nuestra investigacion es analizar como y en qué medida la politica publica
local, frente a la violencia familiar determiné la eficacia de la tutela de los
derechos fundamentales, mediante una investigacion aplicada del tipo no
experimental (transversal descriptivo — explicativo), para poder asi actuar,
transformar y/o producir cambios trascendentales en un determinado sector
de la realidad, entre los afios 2014-2015; con un enfoque funcional
cuantitativo., siendo nuestro resultado mas relevante evidenciar la eficacia
de la politica publica implementada, con la debida articulacion de los
diversos actores locales, generando un impacto social trascendente para

una vida sin violencia.

PALABRAS CLAVE:
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ABSTRACT
The significant prevalence of family violence constitutes a serious public
health problem, a hidden obstacle to socio-economic development and an
obvious violation of human rights in society; without distinction of social
condition. Therefore, the objective of our research is to analyze how and to
what extent local public policy, in the face of family violence, determined the
effectiveness of the protection of fundamental rights, through applied
research of the type non-experimental (cross-sectional descriptive -
explanatory), in order to act, transform and / or produce transcendental
changes in a certain sector of reality, between the years 2014-2015; With a
guantitative functional approach, our most relevant result being evidence of
the effectiveness of the public policy implemented, with the proper
articulation of the various local actors, generating a transcendent social

impact for a life without violence.

KEYWORDS

Family violence, public health, human rights, public policy.
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l. INTRODUCCION

La violencia en términos generales, se ha transformado en un habito
aprendido, consecuente y dirigido, como consecuencia de una sociedad
estructurada sobre diferencias de género y conductas machistas, frente a un
déficit insuperable en los resultados esperados que plantean las politicas
publicas implementadas en los Ultimos afos; en ese sentido la violencia
familiar es la consecuencia de las relaciones disimiles de poder, por tanto, el
ejercicio de la violencia contra las personas vulnerables dentro del hogar, es
una manifestacion explicita del dominio y la sumision, basadas principalmente
en el género y la edad; sin distincion alguna de clase social, nivel educativo,
grupo étnico u otro. Por otra parte, los operadores de justicia y demas
servicios de atencion frente a la violencia familiar, en general no cuentan con
sistemas de identificacion, prevencion, registros apropiados y modelos de

intervencion; lo que encubre aun mas este serio y extendido problema social.

Ello conlleva a diagnésticos, disefio de politicas de prevencién y modelos de
atencion poco eficaces, frente a las necesidades de proteccion legal y
asistencia por parte del estado para la defensa de los derechos
fundamentales, ante una problemética de alta complejidad, como es la

violencia familiar.

Si nos referimos a las actividades de investigacion en el @mbito internacional,
vinculados a estudios y aplicaciones de la violencia familiar, a través del
disefio e implementacion de politicas publicas, podemos destacar a Aguilar
(1995) respecto a ciertas investigaciones efectuadas sobre género en América
Central, proponiendo que las acciones ejecutadas desde el estado deben estar
orientadas a la promocién de valores, que promuevan el empoderamiento de
la mujer en nuestra sociedad, con un enfoque de equidad y protagonismo, con
lo cual se puede evidenciar mas alla el deber del estado, para reducir las
brechas existentes al interior de la familia, garantizando en todo contexto la

proteccion eficaz y el ejercicio pleno de sus derechos fundamentales.



El estado peruano, en relacién a las politicas publicas, ha impulsado desde la
década del noventa aproximadamente, diversas acciones en favor de la
igualdad de género y la reduccién de la violencia familiar, vale mencionar que
dentro de la planificacién y ejecucion de estas politicas publicas, existe un ente
rector como lo es el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP);
sin embargo a pesar de las politicas existentes e implementadas en el pais, el
problema juridico — social, radica en la ineficacia de su ejecucion y los
resultados que se obtienen, siendo poco transparentes y lentos en sus
procesos para atender adecuadamente las demandas de la poblacién, con
mayor énfasis en las zonas rurales, con lo cual evidenciamos una preocupante
afectacion a la tutela efectiva de los derechos fundamentales. En ese sentido,
se advierte que los servicios ofrecidos por parte del estado, cuyo objeto es
reducir la ruta critica de atencién de casos, resulta parcialmente eficaz en las

zonas urbanas e imperceptible en las zonas rurales.

En ese sentido, la investigacion plantea como problema general, el como y en
qué medida la implementacion de la politica publica local frente a la violencia
familiar determina la eficacia de la tutela de derechos fundamentales, teniendo
en cuenta que la problematica objeto de estudio, es de tal complejidad que la
solucion mas adecuada, exige acciones coordinadas de manera estratégica y
articuladas entre los distintos sectores del estado con la sociedad civil
debidamente organizada; por ello en ese contexto, es de fundamental
importancia el protagonismo de los sectores justicia, salud y educacion, por
cuanto ellos cumplen un rol primordial en la deteccion, registro, atencién y
prevencion de la violencia familiar. Asimismo, en esa linea de razonamiento,
hemos identificado problemas especificos vinculados a la eficacia de la politica
publica frente a la violencia familiar, respecto a la articulacion institucional y la

atenciéon de casos.

En el afio 2012, el ente rector aprobd la creacion de la “Estrategia de
prevencion, proteccion y atencion frente a la violencia familiar y sexual en
zonas rurales” (Estrategia Rural), mediante Resolucion Ministerial N° 273-
2012-MIMP. Este novedoso modelo de intervencion de la Estrategia Rural,



como politica publica inicialmente en algunas zonas del pais, planteaba la
posibilidad de convocar la participacidbn de diversas instituciones publicas,
privadas y de la cooperacién internacional; toda vez que la forma de operar la
gestion del desarrollo supone la construccion del conocimiento que va en
diferentes dimensiones del trabajo. Cabe mencionar que la Estrategia Rural,
disefilada e implementada desde el ente rector (MIMP), plantea una
intervencion integral y articulada interinstitucionalmente con todos los actores
locales presentes en la zona focalizada y que desde nuestra investigacion
define una hipoétesis general, vinculada a la eficacia de las politicas publicas
para la tutela de los derechos fundamentales.

Sin embargo, en el distrito de Cristo Nos Valga — Sechura, ambito de
intervencién donde se ha centrado nuestra investigacion, podemos observar
que la estrategia rural en coordinacion con el gobierno local, justifican y han
demostrado un aceptable nivel de eficacia entre los afios 2014 y 2015, a
través de una propuesta que garantiza el pleno ejercicio de la tutela efectiva

de derechos fundamentales en un distrito rural del pais.

En este contexto, entidades gubernamentales, privadas y organizaciones
sociales de la comunidad liderados por el gobierno local, han disefiado y
puesto en marcha una politica publica local de prevencion, proteccion y
atencion frente a la violencia familiar, basada en una norma especial como es
la Ley N° 30364 y la Ordenanza Municipal N° 012-2014-MDCNYV, de fecha 31
de Octubre del 2014; con el acompafamiento e intervencién del ente rector -

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP).

Por otra parte el objetivo de nuestra intervencion, es analizar como la
implementacion de la politica publica local determina la eficacia de la tutela de
derechos a través de la conformacion y fortalecimiento de los espacios de
concertacion interinstitucional y del fortalecimiento de capacidades en
autoridades, funcionarios, operadores de justicia, lideres y poblacion en
general, que propicien relaciones democraticas en la familia, fundados en la

promocién y defensa de los derechos humanos.



Finalmente, la investigacion justifica y explica plenamente, la eficacia misma
de la implementacion y puesta en practica de la politica publica local, sobre
prevencion, proteccion y atencion frente a la violencia familiar, por una vida
libre de violencia teniendo como referencia los afios 2014 - 2015; basado en el
andlisis de nuestros objetivos, determinando en qué medida la articulacion
interinstitucional y la adecuada prestacion de los servicios de justicia,
favorecen de manera eficaz la tutela de los derechos fundamentales en las
familias del distrito de Cristo Nos Valga, no s6lo valorando el impacto juridico -
social que produce en la comunidad, sino también disefiando mecanismos de
monitoreo y evaluacion transversales, que permitan realizar progresivamente
propuestas de mejora, conforme a las circunstancia y las demandas de la

poblacion.



Il. MARCO TEORICO

En este capitulo se muestra los diferentes antecedentes y enfoques
conceptuales interconectados con la prevalencia de la violencia familiar, por
constituir una preocupante situacion que afecta a la salud publica en nuestra
sociedad, ademas de constituirse en una dificultad para lograr de manera
sostenible el desarrollo socio-econémico, con un acceso oportuno al sistema
de justicia, donde no se vulneren los derechos fundamentales; por eso es
innegable que desde cualquier perspectiva el impacto de la violencia en la
salud y en otras esferas, aparece como una causa significativa de grave
afectacion a la tutela de los derechos fundamentales, que merece inmediata
atencion por parte del estado y la sociedad civil, no sélo con la implementacién
de politicas publicas en la materia, sino que ademas estas debenresultar
eficaces.

Hans Kelsen (2011), por su parte y en concordancia con nuestra posicion
presenta en su teoria juridico — formalista, que se resume en una idea
constructiva del Estado, en la cual se le identifica como un medio, para la
realizacion de sus fines sociales; en ese sentido el estado asume una labor de
protagonista no sélo del desarrollo, sino también del cambio que requiere la
sociedad para tiempos modernos, identificando entre los fines mas relevantes,
la conservaciéon del grupo social y el fomento del bien comudn; con ello se
reafirma la responsabilidad que tiene de brindar proteccion a las personas
frente a sus derechos fundamentales, consolidando el concepto de estado,
como agente responsable en el logro de sus fines sociales, para el desarrollo
colectivo e individual de las personas. Pero contrastado, con el planteamiento
de Salazar (2013), complementa el analisis integral de las politicas publicas,
dado que no debemos ceifiirlas a lo estrictamente legal, al existir un eje de
eticidad que las convierte en referente para la implementacién de toda norma,

gue se articula para el logro del bien comun.

La Organizacion Panamericana de la Salud (2002), en su informe sobre la

violencia y la salud; formula recomendaciones para enfrentar esta dificil



situacién, que alcanza no sélo al &mbito local, sino que también al nacional e
internacional, siendo un importante elemento de trabajo para el andlisis en las
diversas instancias de gobierno y cuerpos profesionales implicados en la
prevencion y atencion de los casos de violencia; por constituirse en un trabajo,
no solo intersectorial sino también multisectorial y multidisciplinario.
Advertimos ademas en la publicacion que, existe una coincidencia de criterios
con la presente investigacion, en tanto la violencia se constituye en una
prioridad de salud publica, que debe ser atendida por los diferentes niveles y
sectores del estado, con una alcance nacional, siendo muy necesario poder
contar con una adecuada asignacion presupuestal para abordar el problema,
evaluando también de forma paralela la eficacia de las medidas y programas
gue se establecen para prevenir la violencia y atenuar sus efectos, dandole

énfasis a las actividades comunales.

Guzman (2012) hace referencia a las primeras politicas implementadas en
América Latina para lograr la autonomia y defensa de los derechos de las
mujeres, ante los hechos evidentes de violencia, desde los afios 90, situacion
a la que no fue ajena el Perl, experimentando significativas reformas en los
siguientes afios y que en la actualidad sigue en evolucion, sin embargo aun se
advierten ciertos vacios y limitaciones en su implementacion, alcanzando
logros parciales en la denominada justicia de género, impulsando no sélo la

intervencién estatal sino que ademas promueve la participacion ciudadana.

Montero (2010) en su trabajo de investigacion vinculado a la violencia de
género, hace un analisis critico y juicioso de la ley organica aplicada a la
defensa de los derechos de la mujer, y fundamentalmente al ejercicio de una
vida sin violencia, con la finalidad exclusiva de favorecer su acceso y tutela en
todo sentido, de manera oportuna al sistema de administracion de justicia; que
garantice la defensa plena de su dignidad. Concordamos desde ese enfoque,
que la violencia contra la mujer esta presente en todo contexto, pero con
frecuencia es reconocida como algo muy natural, pero no aceptable para
nuestro entender; de esta manera incoherente entre la norma y la realidad a la

mujer se le posiciona en una situacién delicada de sometimiento extremo e



indefensién y que al contrario de lo esperado (el debe ser), incrementa los
indices de las cifras ocultas no sélo de la violencia, sino también de la
vulneracion de derechos fundamentales; que es también nuestro interés en la

presente investigacion.

Ariza y Oliveira (2010), en su publicacion relacionada con desigualdades
sociales y relaciones intrafamiliares; centra su aporte en el andlisis de los
factores de convivencia, afectividad y conflictividad, que deben ser
considerados al momento de proponer politicas publicas, medianamente
efectivas en beneficio de las familias de Brasil; con lo cual evidenciamos que
los factores que menciona, son afines en las relaciones interpersonales al
interior del nucleo familiar, y que a pesar de ser un espacio del ambito privado,
el estado debe promover politicas que logren fortalecer esas relaciones y

garantizar la tutela efectiva de los derechos fundamentales.

Sanchez (2013), atiende a los aspectos mas discutidos de la ley integral contra
la violencia de género, desde el antecedente que es precisamente el enfoque
de género, que a pesar de ser el eje fundamental en este tipo de estudios y
normas aplicables, se encuentra ausente en su contenido; considerando al
mismo desde nuestro punto de vista que las agresiones en cualquier
modalidad contra la mujer, se debe a la negligente formacién del varén, al
interior del nucleo familiar y del &mbito educativo institucional, donde el factor

“tolerancia” resulta necesario para reducir un hecho de violencia.

Pretell (2001), no soOlo acentua el proceso evolutivo de la violencia, en la
historia de la humanidad, sino que ademas exhorta a tener una actitud
responsable de revisién e innovacién del ordenamiento juridico vigente en la
materia, ajustdndose al contexto en el cual se desarrollan actualmente las
familias peruanas, mas aun en la situacion critica de pandemia que nos ha
tocado vivir en los ultimos meses con el aislamiento social, donde se han
agudizado y descubierto aun mas las debilidades existentes en las relaciones
intrafamiliares. Desde nuestra posicion, asi como resulta importante, tener un

ordenamiento juridico acorde al contexto; es también significativo contar con



sistemas de proteccion integral y de manera especial en las zonas rurales,

destacando la tutela de los derechos fundamentales.

Viviano (2005), realiza un andlisis descriptivo y cuantitativo, donde nos
muestra informacién relacionada con las personas adultas mayores atendidas
en los Centros de Emergencia Mujer y distintos tipos de violencia que
soportaron, con lo cual podemos determinar que no solo la violencia al interior
de la familia se produce en agravio de la mujer; 0 que sea éste un asunto
exclusivo de género, sino también de edad y otros factores, los cuales
convierten a esta problematica de atencion integral., que se ratifica y contrasta
posteriormente con la informacion local, recopilada en la elaboracién de la
linea de base para la Estrategia Rural (MIMP) del afio 2014, evidenciando
cierta limitacion para que los CEM puedan brindar una atenciéon efectiva al

nivel provincial.

Segun Bardales (2009) en relacion a la prestacion de los servicios basicos de
justicia en la materia (CEM), muestra la situacion de dichos centros de
atencion de casos y cémo vienen operando articulados al sistema de
administracion de justicia, mediante los diversos servicios (multidisciplinarios)
que ofrecen a las victimas de violencia familiar, como acciones del estado en

un contexto de implementacion de politicas publicas en nuestro pais.

La Defensoria del Pueblo (2009), en su informe defensorial N° 144 relacionado
con la supervision de servicios especializados en la atencion de victimas de
violencia familiar, alude a los Centros Emergencia Mujer (CEM), como
servicios publicos distribuidos en todo el ambito nacional (inicialmente en
capitales de provincias) que estan especializados en la atencion
multidisciplinaria que requieren las personas afectadas por cualquier tipo de
violencia, en consecuencia el estado cumple parcialmente con una ruta de
atencion para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer sélo
en areas urbanas, quedando pendiente asi la atencion que requieren las
zonas rurales, donde se ha afianzado el machismo como un patrén de
conducta socialmente aceptado. Ante su posicion, concordamos que esa

necesidad es ineludible, teniendo en cuenta nuestro objeto de estudio y



periodo al cual nos enfocamos, sin embargo en la actualidad se ha
incrementado progresivamente esos servicios de atencion a las zonas rurales
y bajo la direccion del ente rector (MIMP), con lo cual demostramos que el

nivel de eficacia en ese sentido ha sido favorable y con resultados aceptables.

Ruiz (2014) plantea una valoracion y relacién existente entre violencia de
género, ejercida por la pareja y la desnutricion crénica de nifios menores de
cinco afos, a través de un estudio que ratifica lo perjudicial que resultan las
constantes agresiones ocasionadas a las madres, con la desatencion gradual
de sus hijos a corta edad. Frente a lo cual, es razonable y concordamos con la
necesidad de prestar atencion a la multicausalidad y efectos perniciosos que

ocasiona la violencia en aspectos de salud publica.

Afon (2016), hace un planteamiento del cual estamos parcialmente de
acuerdo, respecto a la interpretacion de la violencia como una categoria
exclusivamente juridica; por cuanto para nuestra posicibn como
investigadores, resulta importante y necesario para la implementacién y
ejecucion de toda politica publica en la materia, considerar los diversos
aspectos y no centrarlos meramente en un ambito juridico (normas). Como
sociedad, somos un grupo de individuos que interactuamos constantemente y
las relaciones interpersonales son importantes, por esa razdn es preciso
asegurar el ejercicio pleno de nuestros derechos, mediante el acceso a un
sistema de justicia eficaz; sin embargo lo exclusivamente juridico no garantiza,
esa articulacibn que requerimos como sociedad para atender las diversas
demandas y en especial, de quienes son victimas de violencia. Debemos
entonces apuntar a los ambitos juridico, social, econdmico y politico; para
construir estrategias eficaces que nos resuelvan problemas de esta indole., el
mismo que coincide con Guzman (2012), para quien resulta importante cerrar
brechas de género mediante la ejecucion de politicas publicas eficaces, en

materia de género y prevencion de la violencia en todo contexto.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables — MIMP, a través de la
Estrategia de prevencion, proteccion y atencién frente a la violencia familiar y



sexual en zonas rurales, ubicada en el distrito de Cristo Nos Valga de la
provincia de Sechura en Piura; elabor6 un diagnostico situacional de la
violencia familiar y sexual; investigacion realizada por un equipo de
profesionales especializados del MIMP; focalizando la violencia familiar como
problema fundamental de afectacién a la salud publica, y en especial de las
mujeres; concluyendo entre otros aspectos relevantes, que la violencia familiar
se ha naturalizado, con lo cual se justifica la necesidad de ejecutar acciones
conjuntas del sistema de administracion de justicia y articuladas a los
diferentes niveles de gobierno, con el objeto de construir un sistema de
atencién local, que permita mejorar la prestacion de los servicios de justicia
respecto a su accesibilidad y resultados eficaces., colocando nuevamente en
evidencia la importancia de fortalecer las relaciones interinstitucionales, para

lograr un objetivo comun.

En el marco tedrico cientifico tenemos aquellas presunciones que trascienden
y respaldan el presente estudio, para lograr la eficacia al momento de
implementar politicas publicas, que aseguren la proteccion de derechos, de los
sectores poblacionales en situacion de vulnerabilidad, considerando para tal
efecto la teoria de la vulneracion de la dignidad humana, siguiendo a Isabel
Turégano (2010), quien sostiene que el fenbmeno de la violencia se integra
por variados aspectos sociales, que involucran la defensa y proteccion de la
dignidad de la mujer, en contraste con una necesidad de proteccion especial
de derechos, que exige urgentes medidas sociales, educativas y culturales,

gue se aunen a la legislacién civil y penal, con un sentido de eficacia.

Finalmente, coincidimos con la posicion de esta teoria frente a la problematica
social de la violencia; en tanto no solo resulta una propuesta de solucion, el
perfeccionar la legislacion de la materia., sino también adoptar otras medidas,
entre ellas la implementacion de politicas publicas eficaces que complementen
los objetivos planteados desde el derecho, a través de las normas vigentes,
como responsabilidad del estado a través de sus operadores del sistema de
administracion de justicia y asegurar el pleno ejercicio de derechos de las

personas.
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3.1.

3.2.

3.3.

METODOLOGIA

Tipo y Disefio de Investigacion.
El presente estudio, estd basado en una investigacion de las ciencias
sociales, de forma puntual en la ciencia de la administracion, con un disefio
planteado que reldne las condiciones, para ser considerado como
investigacion aplicada del tipo no experimental (transversal descriptivo —
explicativo), siendo el propésito investigar respecto a la eficacia de la politica
publica, para actuar, transformar o producir cambios trascendentales en un
determinado sector de la realidad, frente a los casos de violencia familiar, en
un momento determinado del tiempo (2014-2015), con un enfoque funcional

cuantitativo.

Variables y operacionalizacion.

La variable independiente de esta investigacion, se refiere a la politica
publica local frente a la violencia familiar, la cual medird su eficacia
mediante los indicadores de articulaciéon institucional y prestacién de

servicios de justicia en violencia familiar.

La variable dependiente de esta investigacion, se refiere a la tutela de
derechos fundamentales, la cual medird su eficacia mediante el indicador

de proteccién de derechos fundamentales.

Poblacién, muestray muestreo.

Segun Sanchez y Reyes (2015) la poblaciéon sujeto de estudio en la
investigacion realizada, esta constituida por los actores involucrados que
tienen alguna caracteristica en comun, siendo los mismos quienes disefian,
ejecutan y evallan politicas publicas frente a la violencia familiar, y que
ademas integran un espacio de concertacion del distrito de Cristo Nos

Valga, en la provincia de Sechura del Departamento de Piura.

La muestra probabilistica estratificada para poblacién heterogénea., esta
constituida por 18 actores locales (autoridades, funcionarios y operadores
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de justicia), involucrados en el disefio, ejecucion y evaluacion de politicas
publicas frente a la violencia familiar que integran un espacio de
concertacion local, cabe precisar que la muestra a utlizar en la
investigacion ha sido recopilada por el método empirico y basandonos
fundamentalmente en el rol y funciones desempefiadas como actores
locales en politicas publicas frente a la violencia familiar, especialmente

con la implementacion de la politica publica local en los afios 2014-2015.

Téngase presente que, el método empirico para escoger una muestra, esta
basado en la experiencia del investigador y es muy usado especialmente,
cuando el tipo de investigacion es no experimental, como es la presente

investigacion.

3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.
Con el propésito de obtener informacidén para nuestra investigacion, acerca
de la eficacia de la politica publica local frente a la violencia familiar en el
distrito de Cristo Nos Valga — Sechura, en relacién con la tutela de los
derechos fundamentales, se ha considerado la técnica de encuesta, con el
disefio de un instrumento tipo cuestionario. Al respecto Andia (2017) sefiala
gue es un medio, mediante el cual se recaba informacion relevante para el

analisis de un aspecto de la realidad.

La encuesta consiste en un proceso de cuestionamiento o sondeo de
opinidn, que basa su valor cientifico en las reglas de su procedimiento. En
este caso, utilizamos para recolectar informacion un formulario de encuesta
y asi poder conocer lo que opinan los actores locales, que pertenecen a la
muestra y la valoracion de su eficiencia y aplicabilidad. También, en dicho
formato se propuso un espacio para que los encuestados contrasten la
realidad local, reconozcan cambios sociales y estructurales del sistema de
justicia, propongan alternativas de solucion y emitan recomendaciones que

consideren necesarios al respecto, para mejora y beneficio de la comunidad.
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3.5.

3.6.

3.7.

Una de las ventajas de este sondeo lo constituye el hecho que, la
informacion es obtenida de manera directa, de las personas involucradas en

el ambito de intervencion, lo cual le da validez a los resultados.

En relacién con el plan, ficha técnica y cuestionario de encuestas, se plantea
conforme a lo establecido en las reglas de recoleccion de datos y a los
formatos adjuntos en los anexos, que se han elaborado para la presente

investigacion.

Procedimientos.

El procedimiento empleado en la recoleccion de informacién, ha sido el
trabajo de campo para la aplicacién de cuestionarios de encuestas, dirigido
a los actores locales, que integran el espacio de concertacion local frente a
la violencia familiar, para ello en forma previa coordinamos con el gobierno
local en su condicion de representante del espacio de concertacién local
frente a la violencia familiar y obtuvimos una autorizacion oficial; con la cual
se logro realizar la investigacion, aplicar el instrumento de recoleccion y

acceder a informacion relevante, para sustentarla adecuadamente.

Método de anélisis de datos.

Conforme a lo establecido en las reglas y criterios de recoleccion y analisis
de datos; para el presente trabajo de investigacién se emple6 el analisis
probabilistico predictivo, con la finalidad de entender las correlaciones entre
las variables y las propuestas de mejora, en relacion a la eficacia de la
politica publica local, formulando un razonamiento critico, conforme a los
resultados de las encuestas aplicadas a los actores locales del espacio de

concertacion, con la debida autorizacion y consentimiento.

Aspectos éticos.
Los aspectos éticos que garantizan la presente investigacion, son la
confidencialidad del uso de la informacion y la ética que aplica el principio de

justicia, orientado a garantizar la tutela de los derechos fundamentales.
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V. RESULTADOS

item 01

¢ Queé cargo o rol desempena Ud., en la localidad?

60

50

407

30

Porcentaje

20

w
w
w
7]

10

T T T
Autoridad Local Funcionario Operador de justicia

Fuente: Encuesta, elaboracion propia (2016)

ANALISIS:

Se advierte que del universo de actores locales en el Distrito de Cristo Nos Valga, que
constituyen un total de 18, el 55.56% de funcionarios publicos estan involucrados con un
nivel de responsabilidad en el ambito local, para efectos de promover acciones
destinadas a implementar politicas publicas locales, relacionadas con la prevencion y
proteccion frente a hechos de violencia. Asimismo, podemos evidenciar que el 33.33% lo
conforman las autoridades locales, quienes tienen la capacidad de tomar decisiones
politicas y se encuentran legalmente facultadas para adoptar medidas y actuar desde el
sector y/o nivel de gobierno que les corresponde.

Finalmente, conforme a las normas y procedimientos vigentes se observa que, el sistema
de administracion de justicia presente en la localidad, a través de sus operadores, cuenta
con limitadas competencias y recursos., que reducen las posibilidades de acceder
eficazmente a la justicia y proteccion de los derechos fundamentales de la poblacion mas
vulnerable. El acceso a la justicia, de acuerdo a lo que prescribe nuestra constitucion
politica, garantiza que toda persona pueda acudir ante una autoridad para exigir el
ejercicio pleno de sus derechos, sin importar ninguna otra circunstancia, siendo estos
servicios eficaces.
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item 02

¢A queé sector, institucion publica o nivel de gobierno representa?
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Fuente: Encuesta, elaboracién propia (2016)

ANALISIS:

Para alcanzar un nivel 6ptimo de desarrollo, es necesario y muy importante lograr en
principio una solida relacién entre la sociedad civil y el Estado, sin embargo para efectos
de impulsar acciones con resultados favorables en materia de desarrollo y proteccién de
derechos, es el Estado uno de los artifices y para ello requiere presencia institucional.
Los resultados muestran que el 55.56% de presencia institucional corresponde al
gobierno local (municipalidad) y es el alcalde distrital en su condicion de maxima
autoridad, quien lidera esa representatividad gubernamental. En consecuencia, es el
alcalde distrital quien ostenta la capacidad y voluntad de decidir politicamente, como y de
qué manera, se orientan las politicas publicas locales que deseen implementarse en
beneficio de la poblacién. Asimismo, la necesidad de proteccion de derechos orientada a
poblaciones vulnerables, requiere de una accion inmediata y eficaz por parte del estado,
pero ello demanda una adecuada articulacion institucional, y conforme a los resultados
obtenidos, se puede apreciar que en el ambito distrital se cuenta con presencia del
Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud, Ministerio del Interior y Poder Judicial.

Es preciso resaltar que la policia nacional en el afio 2015 ha retomado presencia, a
través de un puesto de auxilio rapido de la Comisaria del Distrito de Bernal., luego de
largos afos de haberse retirado de la zona, desde la nefasta época del terrorismo
(década del 80), a través de la gestion articulada entre el Gobierno Local y la Estrategia
Rural desde el mes de Junio de 2014, para ejecutar acciones de prevencion, proteccion y
atencion frente a la violencia familiar, asi como asegurar acciones de seguridad
ciudadana.
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item 03
éConoce Ud.,, la existencia de la Ordenanza Municipal 012-2014-MDCNV?
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Fuente: Encuesta, elaboracion propia (2016)

ANALISIS:

La ordenanza municipal aprobada en el distrito de Cristo Nos Valga, con fecha 31-10-
2014, constituy6 parte de esa labor inicial de articulacién institucional en el &mbito local y
acto propio de voluntad politica del gobierno local, para la declaracién de interés en la
prevencién y proteccion de derechos frente a la violencia familiar, como parte de la
problematica existente., habiéndose formalizado con ello la implementaciéon y ejecucion
de una politica publica en la materia.

En ese proceso de implementacion y ejecucion, se realizaron diversas acciones de
incidencia y luego de su aprobacion, diversas acciones de difusion y socializacion que
validaron el trabajo de la estrategia rural del MIMP y favorecié a los actores sociales
conocer la norma que constituye base de la politica publica implementada en el distrito,
alcanzando un 66.67% de conocimiento entre los encuestados. Anexo 06: Ordenanza
Municipal N° 012-2014-MDCNV.
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item 04

éHa leido su contenido?
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Fuente: Encuesta, elaboracién propia (2016)

ANALISIS:

Entre los encuestados, sin ignorar el 44.44% que no ha leido el contenido de la
ordenanza, se puede captar el interés de conocer la existencia de una norma especial de
alcance local lo que se refleja en el 55.56% de los encuestados que conocen su
contenido y lo vinculan a la implementacién de una politica publica que tutele derechos
fundamentales en poblaciones vulnerables, reconociendo al mismo tiempo la presencia
institucional, intervencion y acompafiamiento de la estrategia rural del MIMP, como ente
rector en la materia.

Vale mencionar que en dicho instrumento normativo, se reconoce como interés local la
urgente atencion a la problemética de la violencia en el distrito, ademas de reconocer la
existencia y operatividad de la Estrategia Rural — MIMP en su ambito local; y no menos
importante la inclusion de todas las acciones en la planificacion estratégica distrital.

Cabe resaltar que el conocimiento de una norma entre la poblacion resulta de mucha
importancia para efectos de su cumplimiento y conforme a ello, determinar el resultado de
eficacia esperado con su aprobacion e implementacion. No olvidemos que los alcances
en ese sentido no sélo deben de ser juridicos, sino también sociales cuando se pretende
alcanzar un nivel 6ptimo de eficiencia y satisfaccion, frente a la problematica existente.

Por tanto, conocer el contenido de una norma no sélo implica conocer las reglas de
convivencia, sino que ademas; permite a los actores locales (autoridades, funcionarios y
operadores de justicia) conocer aspectos esenciales de lo que ellas regulan, para poder
integrarlas en la implementacion de una politica puablica local que permita tutelar de
manera eficaz los derechos fundamentales.
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item 05

éCree Ud. que es apropiada la norma para ejecutar una politica publica local?
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Fuente: Encuesta, elaboracion propia (2016)

ANALISIS:

Partir de una norma para la implementacién y fundamentalmente la ejecucion de una
politica publica local, es trascendental por cuanto le brinda el soporte de legalidad, y para
nuestra investigaciéon conforme al 77.78% de los encuestados, resulta apropiada la
existencia de la ordenanza municipal, para ejecutar una politica publica local en materia
de prevencion y proteccion frente a la violencia familiar, por su relevancia en la tutela de
derechos fundamentales., y la necesidad de integrarla al sistema juridico local vigente.
Cabe mencionar que, la norma aprobada y puesta en vigencia, en principio tiene rango
de ley y sélo es de alcance local, a pesar de ello resulta apropiada, por cuanto se articula
con las normas existentes de caracter regional y nacional, asi como con los diversos
procedimientos establecidos para la atencién de casos; siendo la norma especial en la
materia, la Ley N° 30364 y su Reglamento y el ente rector por parte del estado el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP).

El porcentaje de aceptacion en el presente item, favorece el proceso de ejecucion de la
politica publica implementada, dado que se acredita con ello que la problematica de la
violencia familiar en zonas rurales como el distrito de Cristo Nos Valga se encuentra en la
agenda local, integrada a su planificacion estratégica y se prioriza su atencion.
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item 06

éSabe Ud,, si se haimplementado alguna politica publica local en su distrito,
frente a la Violencia Familiar?
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Fuente: Encuesta, elaboracién propia (2016)

ANALISIS:

De los encuestados, hemos obtenido como resultado que el 72.22% manifiesta conocer
la implementacién de una politica publica local, ante la problematica que les afecta por
violencia familiar, en contraste con el 27.78% que desconocen su implementacion. En
este item, resulta importante destacar que el trabajo de articulacién a nivel institucional se
realizé entre el estado y la sociedad civil organizada (CODECOS por ejemplo), desde
junio del 2014 y progresivamente se ha ido consolidando con el acompafiamiento de la
Estrategia Rural (MIMP), razén por la cual, que el trabajo conjunto de los actores locales
se ve reflejado desde la aprobacién de la ordenanza municipal en la materia, luego de
realizar diversas acciones de incidencia politica y empoderar a dichos actores para que
implementen de manera eficaz una politica publica local en el distrito con énfasis en las
zonas rurales.
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item 07

iConoce Ud., los antecedentes del disefio e implementacion de una politica
publica en su localidad frente a la Violencia Familiar?
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Fuente: Encuesta, elaboracién propia (2016)

ANALISIS:

En relacion a esta pregunta, el 50% de los encuestados manifiesta conocer aspectos
relacionados con los antecedentes y acciones de implementacion vinculados a una
politica publica frente a la violencia familiar, en contraste con el 50% que expresa
desconocimiento de ello. Considérese que, dicho resultado responde al nivel inicial de
involucramiento en el tema, por cuanto en un principio no todos los actores encuestados,
participaron de forma directa o activa en las diligencias que organizaron el gobierno local
y la Estrategia Rural (MIMP), para tal fin.

Si bien es cierto, reconocen la implementacién de politicas publicas nacionales desde la
década del 90, mencionan que los efectos no alcanzan a su distrito, como ellos esperan.,
pero hacen una marcada diferencia a partir del afio 2014, donde el Ministerio de la Mujer
promueve experiencias similares en diferentes regiones del pais y que toma presencia en
su distrito, con el objetivo pleno de alcanzar un 6ptimo nivel de eficacia en la prestacion
de servicios publicos de justicia., y en el caso del distrito de Cristo Nos Valga de la
provincia de Sechura, el MIMP inicia sus actividades de incidencia politica en paralelo
con la elaboracion de un diagnéstico local y participacion de los encuestados, utilizado
como linea de base y asi planificar sus acciones estratégicas en la prevencion y atencién
de casos frente a la violencia familiar,
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item 08

Considera Ud., importante, que desde el Estado se atienda la problematica de la
Violencia Familiar?
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Fuente: Encuesta, elaboracion propia (2016)

ANALISIS:

El porcentaje obtenido entre los encuestados, que consideran importante la atencion del
estado ante la problematica de la violencia familiar alcanza el 94.44% de aceptacion,
frente a un 5.55% que no lo considera asi, siendo en este Ultimo caso, el fundamento de
su respuesta la prioridad de atender otros asuntos de mayor importancia para la
comunidad, como por ejemplo la falta de oportunidades laborales.

Con esto se puede corroborar que a pesar de la existencia de diversos problemas
sociales, que no dejan de ser importantes en solucionar, hay algunos otros como la
violencia familiar que merecen especial y urgente atencion, asi como de una estrategia
adecuada, considerando que en principio nuestro pais es multicultural, diverso en sus
regiones que lo conforman y en esencia la violencia es multicausal.

En ese mismo sentido, tenemos que el estado es el promotor en la implementacion de
politicas publicas de prevencion y lucha de este tipo de violencia, toda vez que debe
garantizar a todas las personas una vida digna, debiendo también asignar los recursos
que corresponden.
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item 09

éConsidera Ud,, que el gobierno local (Municipalidad Distrital) ejerce un
liderazgo predominante en el distrito)
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Fuente: Encuesta, elaboracién propia (2016)
ANALISIS:

La importancia del liderazgo institucional ejercido desde el gobierno local, alcanza un
72.22% de aceptacion e importancia, en relacion a la necesidad de fortalecer la
articulacion que requieren las instituciones en el ambito local. El liderazgo, en este
contexto, se constituye en el principal aspecto que da a la gestién publica, una vision de
lo que puede llegar a ser y su capacidad para traducir esa vision en realidad., en
consecuencia la implementacién de una politica publica liderada desde el gobierno local y
articulada a los demas actores, se orienta a reducir significativamente los casos
presentados, con una prestacion eficaz de los servicios de justicia, en tanto el liderazgo
es plural, y no se puede pensar en un lider sin su equipo, asi como un equipo sin lider.,
por ser dos realidades que se necesitan mutuamente.

De los encuestados, se destaca el interés conjunto y en especial de la Municipalidad
Distrital de Cristo Nos Valga por mantener el trabajo articulado a nivel institucional que se
viene dando desde el afio 2014, toda vez que a pesar de haberse generado un cambio de
gestién municipal, el nuevo gobierno asumié el compromiso de continuar con dicha labor
en beneficio de la localidad. Anexo 08: Acuerdo de Concejo N° 006-2016-MDCNV.

Por eso desde nuestra perspectiva recomendamos, que se deben fortalecer las alianzas
estratégicas, desde la Municipalidad con la finalidad de fortalecer el espacio de
concertacion local y de esta manera los servicios de justicia resulten eficaces,
especialmente en las zonas rurales, donde las victimas de violencia son mas vulnerables.
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item 10

iExisten casos de Violencia Familiar en su localidad?
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Fuente: Encuesta, elaboracién propia (2016)
ANALISIS:

Es evidente la existencia de casos por violencia familiar y mas aun en las zonas rurales,
conforme al resultado obtenido en la respuesta de la presente pregunta. En este punto,
es preciso advertir que la cuestion esta orientada de modo general, respecto a la
existencia de casos (identificacion), indistintamente que hayan sido reportados o no, ante
la autoridad competente.

Por consiguiente, no soélo es importante identificar casos, ni adoptar medidas de
proteccién inmediatas a favor de las victimas, sino que también resulta importante,
apunta a erradicar la problematica desde la creacion y/o fortalecimiento de alianzas
estratégicas con los actores sociales involucrados, a fin de implementar de manera
concertada, un trabajo preventivo que impulse mecanismos eficaces de atencion, asi
como para promover nuevos estilos de convivencia social, basados en la equidad, la
igualdad de oportunidades, el respeto por los derechos humanos y la cultura de paz.

23



item 11

¢ Considera Ud., que los indices de Violencia Familiar son altos?
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Fuente: Encuesta, elaboracién propia (2016)

ANALISIS:

El 88.89% de los encuestados, considera que los indices de casos por violencia familiar
son elevados, a pesar de que un 11.11% considera que no lo son. Cabe destacar que la
violencia familiar la ubicamos en diferentes contextos y como algunas causales tenemos
la pobreza, culturales, el machismo, la infidelidad, dependencias, apegos, complejos,
discriminacién, entre otros; entonces bajo esos argumentos mencionados nace la
necesidad de la intervencion del estado y la sociedad civil organizada, para efectos de
reducir el indice de casos presentados y garantizar la tutela efectiva de derechos
fundamentales, mediante las acciones preventivas y servicios de justicia eficaces, desde
la implementacion y ejecucion de politicas publicas en la materia, en un marco de
articulacion interinstitucional.

Sin embargo, los encuestados advierten un cambio favorable en la realidad local y que se
hace efectivo a través de una ruta especial para la atencion de casos de violencia
familiar, al amparo de la Ley N° 30364, habiéndose articulado acciones desde el &mbito
comunal al provincial, y de esta manera identificar casos para que sean atendidos
oportunamente y conforme a los plazos de ley, con las medidas de proteccion que las
victimas de violencia merecen. Anexo 09: Ordenanza Municipal N° 004-2016-MDCNV
del 23 de Junio de 2016.
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item 12

¢Cree Ud., que las autoridades, funcionarios y operadores de justicia, estan
sensibilizados para atender la problematica de la violencia familiar como se debe
hacer?
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Fuente: Encuesta, elaboracién propia (2016)

ANALISIS:

Existe una marcada diferencia de opiniones entre los encuestados, en relacién a la
sensibilizaciébn que deben adoptar las autoridades, funcionarios y operadores de justicia,
frente a la problematica de la violencia familiar, dado que el 50% de los actores locales
advierten que si estan sensibilizados y otro 50% que no lo estan plenamente.

El grupo humano que forma parte de nuestro estudio, estd conformado por autoridades
locales, funcionarios y operadores de justicia de las diferentes instituciones locales, sin
embargo con este resultado parcial., se evidencia que la sensibilizacion es muy
importante y requiere de actividades conjuntas para elevar este nivel alcanzado.,
teniendo en consideracion la sostenibilidad que debe tener en el tiempo la articulacion
institucional, la reduccion de casos y la prestacion de servicios de justicia para garantizar
la tutela de derechos fundamentales de la poblacién en zonas rurales.

Los encuestados reiteran que las dos Ultimas gestiones municipales han sido los
principales artifices, para implementar acciones orientadas a prevenir y enfrentar los
casos de violencia; y eso se advierte en la voluntad politica de querer seguir trabajando
de forma articulada con las entidades locales y el ente rector (MIMP). Anexo 08:
Acuerdo de Concejo N° 006-2016-MDCNV.
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item 13

¢ Calificaria Ud., como efectivo el trabajo que realizan las instituciones locales en
la materia de Violencia Familiar?
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Fuente: Encuesta, elaboracion propia (2016)

ANALISIS:

Los servicios publicos que brinda el estado en términos generales, en las Ultimas
décadas han desmerecido su labor y al tratarse de servicios de justicia, la poblaciéon en
general siente un alto nivel de desconfianza respecto a la calidad y efectividad de los
mismos, dado ese contexto la articulacion institucional es necesaria y al momento de
realizar el estudio los encuestados califican negativamente con un 55.56% la efectividad
del trabajo que realizan las instituciones locales en materia de violencia familiar, en
contraposicion al 44.44% que si lo califica como efectivo.

El resultado obtenido en el presente item, refleja ese grado de desconfianza que existe
en términos generales por parte del ciudadano, frente al trabajo que realizan las
diferentes instituciones de su localidad y en especial las que pertenecen al estado. Este
es un aspecto muy importante para afianzar en toda accion que se pretenda iniciar o
continuar cuando se requiere de las entidades publicas para articular acciones con un fin
publico.
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item 14

¢ Existe algun espacio de concertacion local, en la materia de prevencion y
atencion frente a la Violencia Familiar y Sexual, en el distrito de Cristo Nos Valga
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Fuente: Encuesta, elaboracion propia (2016)

ANALISIS:

Al afio 2016, momento en el cual se realiza el presente estudio de investigacion; la
articulacion institucional formalmente materializada, se advierte la constitucién de la mesa
distrital de concertacion de prevencién, atencion y protecciébn a los afectados por
violencia familiar y sexual, conforme a la Resolucién de Alcaldia N°126-2014-A/MDCNV
de fecha 31 de octubre de 2014, siendo asi este espacio quien retne a los actores
locales para la implementacién de acciones destinadas a la ejecucion de una politica
publica en la materia, liderada por el gobierno local (alcalde). En razén de ello, resulta
que el 100% de los encuestados, no soOlo conoce la existencia del espacio de
concertacion, sino que ademas se reconoce como parte de este proceso del cual
participa. Anexo 07: Resolucion de Alcaldia N°126-2014-A/MDCNV.

El MIMP, considera a los espacios de concertacion de vital importancia, para dar
sostenibilidad a las intervenciones en violencia, para afrontar el tema e inclusive para
disminuir la problemética en las zonas de intervencion., ejerciendo una adecuada
vigilancia de los servicios de justicia; asi como para una eficaz articulacion institucional
orientada a garantizar la tutela de derechos fundamentales.
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item 15

éParticipa Ud., de dicho espacio de concertacién local?

1007

60

Porcentaje

88,89

207

11,1

0 T T
Mo Si

Fuente: Encuesta, elaboracion propia (2016)

ANALISIS:

El abordaje de la violencia familiar, requiere necesariamente de respuestas
multisectoriales, interdisciplinarias e integrales; en todo el aparato publico, sea a nivel
intersectorial o intergubernamental. Por eso es necesario crear y darle sostenibilidad a un
mecanismo de coordinacién institucional (participativo), como lo es la Mesa de
Concertacion, creada en el ambito del distrito de Cristo Nos Valga. Anexo O07:
Resolucion de Alcaldia N° 126-2014-A/MDCNV.

El nivel de participacion e involucramiento institucional, resulta importante para cada uno
de los encuestados, toda vez que a pesar de ello en algin caso no participa de forma
activa y permanente, lo cual se refleja en un 88.89% de participacion en el espacio de
concertacion, frente a un 11.11% que no lo hace en la forma esperada.

La estrategia rural del MIMP, apunta a reducir los indices de violencia familiar y sexual en
la comunidad, para lo cual resulta de vital importancia la creacion y/o fortalecimiento de
alianzas estratégicas con los actores sociales involucrados, a fin de implementar de
manera concertada, un trabajo preventivo y participativo que impulse nuevos estilos de
convivencia social, para que el circuito de atencién de los servicios de justicia sea rapido
y eficaz, procurando que la parte agraviada, pueda ejercer sus derechos plenamente.
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item 16

¢ Tienen actividades planificadas?
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Fuente: Encuesta, elaboracién propia (2016)
ANALISIS:

La planificacibn es una herramienta estratégica, que nos permite organizar nuestras
acciones y lograr objetivos., en ese sentido los entrevistados que al mismo tiempo forman
parte del espacio de concertacion local, expresan que si tienen actividades debidamente
planificadas y que se traducen en un plan anual. En el presente item, los encuestados
afirman al 100% que su labor al interior del espacio de concertaciébn es planificada,
siendo un aspecto muy importante, para coordinar y programara acciones conjuntas. De
ello se desprende que, la articulacion institucional a nivel distrital es favorable y como
hemos precisado en algin momento, ha sido gradual y significativa en cuanto a sus
avances y logros a corto plazo.

La articulacion institucional es muy importante, pero ademas como colectivo de actores,
reconocen que es necesario tener en cuenta la planificacion de actividades y mantener
una organizacion solida, y en ese sentido; segun la encuesta y la informacién documental
obtenida, el espacio de concertacion no sélo se ha constituido de manera formal con un
reconocimiento municipal, sino que ademas cuenta con un reglamento que establece su
accionar y la forma como deben planificar de forma anual. Anexo 10: Resolucién de
Alcaldia N° 061-2015-A/MDCNV (06 de Mayo 2015)
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item 17

¢Como considera Ud., el nivel de articulacion institucional en el distrito de Cristo
Nos Valga, para abordar la problematica de la violencia familiar?
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Fuente: Encuesta, elaboracién propia (2016)

ANALISIS:

Entre los afios 2014 y 2015, se han impulsado acciones orientadas a promover y
fortalecer la articulacion institucional para abordar la problematica de la violencia familiar,
siendo asi que al afio 2016, los encuestados reconocen favorablemente dicho aspecto,
por la gradualidad con la que ha ido mejorando, en relacion al estado inicial, anterior a la
aplicacion de la ordenanza municipal 012-2014; siendo asi que el 44.44% considera que
dicho nivel es regular, el 33.33% lo considera bueno y el 22.22% lo asume como muy
bueno.

En consecuencia, podemos demostrar que el proceso de implementacién de la politica
publica local en materia de violencia familiar, dirigido a poblacién vulnerable en zonas
rurales, ha ido progresivamente en crecimiento y al afio 2016 adquiere un nivel de
calificacion, por encima de lo regular.
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item 18

éConoce Ud,, la existencia de documentos de gestidon ylo planificacién a nivel
local, en materia de Violencia Familiar y Sexual?
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Fuente: Encuesta, elaboracién propia (2016)

ANALISIS:

La existencia de documentos de gestion y/o planificacién en el ambito local, en materia
de violencia familiar, como son planes anuales de trabajo del espacio de concertacion,
planes de incidencia politica, plan de desarrollo concertado con un enfoque transversal
de género y derechos son los existentes, y ante la pregunta los encuestados refieren en
un 66.67% conocer la existencia de los antes citados.

Aqui vale destacar las acciones de incidencia politica, por parte de los actores locales
que integran la Mesa Distrital de Concertacion Frente a la Violencia Familiar; y la forma
como se ha ido integrando la materia en los diversos documentos de gestion y
planificacion del ambito distrital., habiéndose aprobado el 23 de Junio de 2016 el Plan de
Incidencia Local, mediante acto resolutivo y ademéas de evidenciar la existencia y
reconocimiento del Plan de Sensibilizacion Distrital y el Plan Operativo Anual 2016 de la
Mesa de Concertacion Local. Anexo 11: Resoluciéon de Alcaldia N° 093-2016-
A/MDCNV
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item 19

éConoce Ud,, la existencia de algun diagnéstico situacional de la Violencia
Familiar en el ambito local?
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Fuente: Encuesta, elaboracién propia (2016)
ANALISIS:

El porcentaje equivalente al 94.44% conforme al estudio realizado, concluye que Ssi
conoce la existencia del diagndstico situacional de la violencia familiar en el distrito de
Cristo Nos Valga. Considerando que dicho documento elaborado por los especialistas de
la Estrategia Rural (MIMP) en el mes de junio del afio 2014, conjuntamente con la
participaciébn de os actores locales (entrevistados), contiene informacion basica del
distrito y se constituye en una linea de base para el proceso de implementacion de dicha
politica publica en zonas rurales a partir de esa fecha.

En la citada linea de base, se identifican tanto las desigualdades econdmicas y la
discriminacion que existe en contra de la mujer, en los diferentes &mbitos como son de
empleo, participacion ciudadana, obtencién de ingresos, el acceso a servicios publicos y
la dependencia econdémica del varbn muchas veces; limitando su capacidad y habilidades
al momento de tomar decisiones y en consecuencia afecta la forma de cémo reaccionar
ante una situacion violencia, en donde debe hacer prevalecer sus derechos y defender su
dignidad como persona.
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item 20

&Cree Ud,, que la Violencia Familiar afecta seriamente los derechos
humanos?
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Fuente: Encuesta, elaboracién propia (2016)

ANALISIS:

La ONU ha reconocido que la violencia contra las mujeres o de género es un problema
de salud publica que produce dafios fisicos, psicolégicos y emocionales, que afectan la
calidad de vida y derechos fundamentales de las personas, las familias y de la sociedad.

La proteccién de los derechos humanos, es un asunto primordial para todas las naciones;
y por consiguiente en nuestra investigacion se ha considerado la gran importancia que
tiene su protecciéon y defensa en las zonas rurales., ante la probleméatica social de la
violencia familiar. Analizando los datos recabados en el presente item, podemos
determinar que el 100% de los encuestados, reconoce la afectacion a los derechos
humanos, cuando se es victima de violencia en el @mbito familiar.
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item 21

éCree Ud,, que la Violencia Familiar afecta la dignidad de la persona?
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Fuente: Encuesta, elaboracién propia (2016)

ANALISIS:

De los encuestados el 100%, esta de acuerdo y afirma que la dignidad de la persona se
ve afectada por la incidencia de casos por violencia familiar. Considérese que, es un rol
importante del estado y la sociedad civil, garantizar la defensa y proteccion de la persona
y su dignidad, conforme lo establece nuestra constitucién politica. La violencia familiar sin
duda alguna produce graves dafios en la integridad de la persona., sea por
discriminacién, abandono y maltrato en cualquiera de sus formas., pero conforme a
nuestra esencia, esto se proyecta mas alla y alcanza a la dignidad humana y por ende
merece ser protegida desde toda perspectiva.

En este sentido para Isabel Turégano, existe una teoria respecto a la afectacion de la
dignidad humana, cuando se producen hechos de violencia, donde se requiere de
medidas sociales, educativas y culturales., que garanticen la tutela de los derechos
fundamentales, especialmente en las zonas rurales y de menos acceso a los servicios de
justicia.
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item 22

éConsidera Ud., que la Violencia Familiar, produce un dafio irreparable en la
integridad de la persona afectada?
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Fuente: Encuesta, elaboracién propia (2016)
ANALISIS:

En el presente item se observa que al 100% los encuestados consideran que la violencia
familiar produce un dafio irreparable en la integridad de la persona afectada, entiéndase
en todo el sentido de dafio., a lo fisico y emocional.

La problematica de la violencia familiar, como hemos reiterado se ha convertido en un
delicado asunto de salud publica; y amerita por parte del estado y la sociedad civil
garantizar la proteccion de los derechos de los més vulnerables., y es la integridad de la
persona, un derecho que posee suma importancia, por ser vital para el ejercicio del
derecho a la vida. Por consiguiente, ningln acto que deteriore la integridad de la persona,
resulta aceptable, dado que nadie puede ser sujeto de violencia moral, siquica o fisica., ni
sometido a tortura, humillacién o trato denigrante; siendo responsabilidad del estado y la
sociedad civil protegerla y defenderla como derecho fundamental.

En ese mismo razonamiento, coincidimos con Arena (2016), quien manifiesta que el fin
perseguido por el legislador, es la proteccion de la integridad fisica y psiquica, asi como
la indemnidad sexual, con el objeto de impedir dafios o perjuicios que resulten
irreparables al desarrollo psicosocial de quien los padece, y por esencia de su estudio,
mas aun en los menores de edad, por su limitada madurez fisica y emocional. Por tal
motivo coincidimos, que todo acto de violencia repercute en el ejercicio de los derechos
fundamentales y dafiosos a la integridad de la persona.
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item 23

iéConoce Ud, las leyes ylo procedimientos a seguir para atender casos de
Violencia Familiar?
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Fuente: Encuesta, elaboracion propia (2016)

ANALISIS:

Los actores locales encuestados, en un porcentaje del 61.11% conocen leyes y/o
procedimientos que se siguen para la atencién de casos en materia de violencia familiar,
en contraste al 38.89% de entrevistados que aln manifiestan no conocer plenamente.,
razén por la cual resulta importante que el ente rector fortalezca el conocimiento de esa
ruta de atencion de casos y de esta manera le de mayor fluidez a las denuncias cuando
son presentadas por la parte agraviada.
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item 24

Si se presenta un caso de Violencia Familiar: ;A donde se recurre a denunciar en

el distrito?
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Fuente: Encuesta, elaboracién propia (2016)
ANALISIS:

Entre los afios 2014 y 2015, la presencia institucional del MIMP a través de la Estrategia
Rural, permitié la identificacion de necesidades locales en relacion a la atencion de casos
elaborando un diagnéstico previo, de lo cual se rescaté la importancia de contar con un
puesto policial, siendo que a partir del afio 2015 existe un operador de justicia, que
permita la recepciéon y tramite de denuncias por violencia familiar, reduciendo asi las
brechas que limitaban el acceso oportuno a los servicios de justicia., conforme a la norma
de la materia aplicable — Ley N° 30364; asimismo complementado con la ruta especial de
atencion de casos y protocolo implementado en el distrito de Cristo Nos Valga desde el
afio 2016, mediante la implementacién y vigencia de la Ordenanza Municipal N° 004-
2016/MDCNV.
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item 25

En el procedimiento de una denuncia: ;Coémo considera Ud., el tramite? (Solo
una alternativa)
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Fuente: Encuesta, elaboracion propia (2016)

ANALISIS:

Al momento de implementar acciones (afio 2014), relacionadas con la tutela de derechos
fundamentales frente a la violencia familiar, se pone en marcha una nueva propuesta de
atencion de casos, que sea eficaz para las zonas rurales., en ese sentido los
encuestados responden frente a dos escenarios marcadamente diferenciados (antes y
después), desde la aplicacion de la Ordenanza Municipal N° 012-2014-MDCNV.

Existe un 5.55% que considera el procedimiento de una denuncia como eficaz, por otra
parte también existe un 16.67% que da mayor importancia al cumplimiento de plazos y
con la aplicacion de la Ley N° 30364, existe un 38.89% que considera dentro de ese
procedimiento la oportuna prestacion de garantias a la parte agraviada. Atendiendo al
procedimiento empleado en la tramitacion de una denuncia, tenemos finalmente un
38.89% que manifiesta lo engorroso que resulta este tipo de denuncias., pero al afio 2016
con la implementacion de la ruta especial de atencion de casos, se espera mejorar las
condiciones al momento de recurrir a interponer una denuncia., aplicando el protocolo
correspondiente. Anexo 09: Ordenanza Municipal N° 004-2016-MDCNV.
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item 26

éSe ha dado un cambio en la realidad local desde la implementaciéon de la
Ordenanza 012-2014-CM-MDCNV?
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Fuente: Encuesta, elaboracion propia (2016)

ANALISIS:

La construccion de una base legal en el ambito local relacionado con la materia, y
debidamente adecuada a las normas nacionales especialmente con la Ley N° 30364 y su
reglamento, advierte un cambio en el modo de ver esa nueva realidad, orientada a la
tutela de derechos y eficacia de los servicios de justicia. En ese sentido, los encuestados
expresan en un 66.67% que si existen cambios en la realidad local., aunque también
existe un 33.33% que no lo advierte.
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item 27

iLas relaciones institucionales con operadores de justicia son favorables?
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Fuente: Encuesta, elaboracion propia (2016)

ANALISIS:

El estudio realizado, nos permite conocer que los encuestados consideran en un 66.67%
gue las relaciones institucionales con los operadores de justicia son favorables, y con ello
podemos determinar que la articulacién institucional en el ambito local se ve gratamente
favorecida, mas aun si resulta importante dicha articulacién, para efectos de reducir el
indice de casos existentes por violencia familiar y garantizar la tutela efectiva de los
derechos fundamentales, que finalmente se materializa en una eficacia de los servicios
de justicia.
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V. DISCUSION

La problemética de la violencia en la familia peruana, es un problema social
institucional preocupante, mas aun, por lo paradoéjico que es el que se presente,
en el espacio donde se supone que sus integrantes deberian estar mas
protegidos, continua siendo un lugar peligroso, en sus diversos sectores sociales
y solo es el reflejo de la desorganizacion social producida por un conjunto de
elementos historicos, econdmicos, politicos, sociales, culturales, de desinterés y
de desconocimiento de derechos; la cual, no siempre es percibida por parte de

sus integrantes.

Es importante considerar que, el grupo familiar desencadena un sinfin de
relaciones interpersonales, sean estas por afinidad o parentesco directo; y de ello
quiza lo complicado para el Estado el poder encontrar una solucion definitiva al
problema de la violencia., Ariza (2016) en las relaciones familiares, por ejemplo
considera que existen tres dimensiones: convivencia, afectividad y conflictividad,
lo cual deja entrever que no es un asunto netamente juridico como algunos
autores plantean, sino que ademas exige enfocarse al mismo tiempo a lo social,
politico y econdmico; disefiando politicas publicas que resulten eficaces y aborden
todas las dimensiones de la problemética a resolver, donde los ciudadanos
adviertan resultados concretos y no solo sientan la presencia del Estado, sino que
ademas sientan seguridad y proteccion respecto a sus derechos, gozando de una
vida digna sin violencia, que no se ajuste exclusivamente al espiritu de la ley, sino
gue vaya mas alla, a la esencia de la persona, conforme a lo que plantea Salazar

(2013), vinculando su analisis con la eticidad de la norma.

Cuando manifestamos la necesidad de fortalecer la articulacion institucional, nos
referimos a la débil gestion de politicas publicas que se percibe desde el nivel
macro (nacional), coincidiendo con la postura de analisis y critica que formula
Salazar (2013), donde aquellas entidades publicas responsables de atender ésta
problematica (sectores de gobierno; p.ej: salud, educacion, justicia, etc), ain no
comprenden la necesidad de articular acciones y recursos, de manera

“responsable” y asi poder alcanzar una solucién eficaz al problema publico de la

41



violencia, que cada dia se vuelve mas incontrolable. Por otra parte, el Estado aun
no encuentra un mecanismo o los instrumentos idéneos, que permitan reducir los
indices de violencia familiar y al mismo tiempo se garantice el pleno ejercicio de
los derechos fundamentales de las personas, en especial de los (as) afectados
(as) por cualquier manifestacion de violencia; con ello entiéndase que es
necesario disefiar, implementar y evaluar politicas publicas que respondan al
interés publico. EI compromiso de las autoridades y funcionarios publicos, con
poder de decision ante la problematica de la violencia; es de un alto nivel de
responsabilidad y servicio, y para ello, necesitamos mayor sensibilidad social; es
decir tomar conciencia del dafio que no solo se le causa al grupo familiar y
entender que no es un problema de algunos pocos, sino que es un problema que
nos atafie a todos., indistintamente del estrato, del cargo publico, de la afinidad
politica / partidaria o cualquier otra diferencia de las ya existentes en nuestra
sociedad.

Esta problemética se agudiza progresivamente afio tras afio, al igual que otros
problemas sociales; en tanto, nosotros mismos Somos quienes protagonizamos
actos de violencia, a cada momento, ya sea como agresores o agredidos, y lo
mas lamentable es que la violencia ha sido legitimada desde las mismas
instituciones, cuyo rol es el de prevenirla; y con ello no nos estamos refiriendo
sélo a lo politico o a lo social, sino que debemos referirnos y extendernos a los
medios de comunicacion, a las instituciones educativas, a los establecimientos de
salud, a las empresas, etc.; ademas, que no debemos negar nuestra buena cuota

de responsabilidad.

En el objetivo general que planteabamos en nuestra investigacion, incluimos el
analisis de como y en qué medida la politica publica local frente a la violencia
familiar determind la eficacia de la tutela de derechos fundamentales, donde la
poblacién vulnerable es mas afectada por la baja calidad e ineficacia en el acceso

a los servicios de justicia., a través de las variables analizadas.

Vamos a centrar nuestra discusion en aquellos aspectos mas relevantes que se

han extraido de los resultados obtenidos, dado que disponemos de elementos
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especificos limitados, para contrastar nuestros resultados y nuestras
aportaciones., teniendo en cuenta que nuestra investigacion esta sujeta a un
analisis situacional de un distrito rural de la region Piura., donde el machismo es

aun, una idiosincrasia bastante arraigada, en pleno siglo XXI.

El resultado de nuestra investigacion, coincide y se acerca a los planteamientos
de Guzman (2012) y Afidn (2016), para quienes es fundamental el acercamiento
eficaz entre el Estado y la Sociedad Civil, priorizando la articulacion institucional y
asi poder trabajar en conjunto para cerrar las brechas de género; con el propdésito
de prevenir y combatir la violencia familiar, ya que., solamente una integral y
adecuada articulacion teérica, metodoldgica y técnica; permitira posibilidades
reales de transformacion social, que se proyecte a lo ademas a lo econémico y lo
politico; ya que en la medida que la deteccion de los casos continde siendo
limitada o no exista una eficaz articulacion institucional y no asumamos el
compromiso, para ser parte de la solucion, frente a esta problematica, las victimas
de la violencia familiar, en especial de las zonas rurales, continuaran

desprotegidas.

En consecuencia, si reconocemos que existe un alto nivel de inseguridad en las
calles, también es preciso reconocer que hay inseguridad y temor dentro de los
hogares peruanos. Necesitamos, entonces, al mas alto nivel equipos de
profesionales en los diferentes sectores y gobiernos tanto regionales como
locales, que no so6lo se preocupen por este tema, sino, que realmente prevengan,
protejan, rehabiliten y adopten politicas y medidas publicas decididas y acertadas.
Sin perder de vista, como premisa, que una familia con problemas de violencia
familiar, engendra individuos con conductas desviadas, entre ellas: la
drogadiccion, el alcoholismo, el pandillaje, la delincuencia juvenil, la prostitucion,
etc.; que le hace mucho dafio, no solo a los integrantes de la familia que la sufre,

sino también, a la sociedad en su conjunto.
Por tanto, es importante tener en cuenta que para articular acciones en el ambito

publico y consensuar criterios al momento de disefiar y ejecutar politicas publicas,

no siempre es necesario estar de acuerdo o coincidir en todos los aspectos, es en
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la diferencia que se madura y se logran establecer nuevos criterios para enfrentar
una nueva realidad. Asi, nosotros, no s6lo somos parte del problema, sino

también, somos parte de la solucion.

Quiz4 otro punto més importante en este trabajo académico, es que todo lo
referido anteriormente o todas las investigaciones y foros que se hicieren para dar
alternativas de solucién a la problematica de la violencia y la forma como
abordarla desde el espacio publico, no servirian de nada, si es que no lo ponemos
en préactica, al menos individualmente o como grupo familiar. En consecuencia, no
debemos fomentar, ni permitir que la violencia se convierta en un integrante mas
de nuestras familias y perturbe el desarrollo sostenible de una sociedad peruana

moderna.

El abordaje del reto de la violencia familiar, requiere necesariamente de
respuestas multisectoriales, interdisciplinarias e integrales; en todo el aparato
publico, sea a nivel intersectorial o intergubernamental. Para materializarlas, se
hace necesario crear un mecanismo de coordinacion; que para nuestra
investigacion se vincula a un espacio multisectorial, fundamentado en una
normativa formal y explicita, y que organice la participacion de los distintos entes
intervinientes., por ejemplo una mesa de concertacion distrital, que convoque su

participacion, en la materia.

Para ello es necesario concertar las acciones de forma responsable con los
diferentes organismos involucrados en la tematica, integrando sus acciones a fin
de crear efectivamente una politica de Estado, frente al problema, que se busca
solucionar. En esta alianza, dependiendo el ambito, deben participar el Poder
Ejecutivo, municipalidades, Gobiernos Regionales y los sectores de educacion,
salud y otras politicas sociales, incluidas las de la mujer y poblaciones
vulnerables, el Congreso, el Poder Judicial y otros operadores de justicia, los
albergues publicos y privados y las organizaciones no gubernamentales,

especialmente de mujeres.
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Para que la fundamentacion de caracter normativo funcione eficazmente, debe
estar expresada en un instrumento de politica concertado y negociado
estratégicamente entre todos los actores responsables. Ese instrumento puede
partir de un decreto supremo, resolucién ministerial u ordenanza (municipal o
regional, segun sea el caso), que pueda estar expresado en términos mas
operacionales como un plan estratégico de erradicacion de la violencia contra la
mujer, o en un plan especifico de gran alcance, tal como un plan de igualdad de
género u oportunidades, dentro de cuyos contenidos se inserte, segun el alcance
del instrumento, la lucha contra la violencia familiar como un lineamiento u

objetivo estratégico.

Es imprescindible como sucede en todo asunto de caracter publico, que el
gobierno central asigne los recursos financieros necesarios, para enfrentar la
violencia familiar y que se ejecuten como corresponde los presupuestos
aprobados. La inversion publica para la prevencion, proteccion y atencion, de la

violencia contra la mujer cumple varias funciones sociales:

= Contribuye a reducir las brechas en la calidad de vida entre hombres y
mujeres. La violencia basada en género es un factor de riesgo de muerte y

mala salud en las personas.

= Favorece el desarrollo de modelos de intervencion asegurando las
necesidades de los distintos grupos de mujeres segun edad, lugar de

residencia, nivel socioeconémico, etnia y otras categorias.

= Permite extender la cobertura de la atencion, crear servicios adaptados a
las necesidades de las victimas, debiendo de considerarse de manera
especial las zonas rurales, sancionar a los agresores y prevenir hechos de
violencia en el futuro y en las futuras generaciones siempre que sea

proporcional a la magnitud del problema.

= Promueve un mejor uso de los recursos en areas tales como salud,

educacion, vivienda, seguridad ciudadana y otras. Asimismo, puede servir
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de canal para reasignar recursos hacia éareas centrales para lograr

relaciones mas igualitarias entre hombres y mujeres.

En nuestro estudio intentamos conocer y analizar la nueva perspectiva de los
actores locales e involucrados en el espacio de concertacion local, asi como los
cambios ocurridos, a partir de la implementacién de una innovadora politica
publica local desde el afio 2014, con el acompafiamiento de la estrategia rural del
ente rector (MIMP), considerando las diversas acciones de incidencia politica y
articulacion institucional en el @mbito local, asimismo si existen condiciones
favorables para mejorar las relaciones internas en las familias de la zona de
intervencion, con una vida libre de violencia y pleno respeto a sus derechos, con
el apoyo de especialistas, el compromiso de funcionarios publicos y la voluntad

politica de las autoridades.

Finalmente esperamos que nuestro aporte académico en materia de prevencion,
proteccion y atencion frente a la violencia familiar, contribuya en profundizar el
integral bienestar de las personas, en el intento de atenuar el problema social que
ha ocupado nuestro estudio de investigacibn y nos permita mejorar las
deficiencias que se han ido manifestando en el desarrollo del mismo; que al
mismo tiempo influya en las decisiones politicas, institucionales y presupuestales

de los diversos sectores y niveles de gobierno.

46



VI.

Primero:

Segundo:

Tercero:

CONCLUSIONES.

El Estado, es el principal agente responsable de prestar atencion a la
problematica que nos afecta desde hace varias décadas; a través del
disefio, implementacién y evaluacion de politicas publicas, y conforme
a la investigacion ha quedado demostrado que existe variada
representatividad institucional en el distrito, reconociendo el liderazgo
del gobierno local con un 72.22% de los encuestados, entre otros
actores que forman parte del sistema de administracién de justicia,
evidenciando al mismo tiempo que estan formalmente articulados a un
espacio de concertacion local, que planifica diversas estrategias, con

un nivel aceptable de eficacia.

La grave afectacion a los derechos fundamentales, repercute en el
desarrollo de todo grupo humano, por tal motivo; la eficacia de las
politicas publicas se evidencia, en una respuesta acertada frente a la
problematica de la violencia y la accesibilidad oportuna a los servicios
de justicia, a pesar que la percepcion de los encuestados al 88.89%
evidencia un alto indice de casos, se cuenta con mecanismos e
instrumentos adecuados al contexto, habiéndose iniciado un proceso
favorable en la mejora de los servicios de justicia; quedando pendiente
recuperar la confianza de la ciudadania frente al 44.44% de percepcion

respecto a la eficacia de los servicios publicos.

Se requiere de condiciones basicas para el desarrollo de politicas
publicas orientadas a enfrentar la violencia familiar; como son la
articulacion interinstitucional, los presupuestos publicos acordes a las
necesidades de la poblacién y la implementacién de un sistema local
de atencion para los casos de violencia familiar que se presenten en
zonas rurales., avalado por el ente rector y el espacio tematico de
concertacién local, siendo asi que el contexto se ha visto mejorado en

un 66.67% segun la percepcién de los encuestados
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VII.

Primero:

RECOMENDACIONES

Afianzar las alianzas estratégicas al interior del espacio de concertacion
local con la finalidad de hacer mas eficaz la prestacion de los servicios
de justicia en el distrito de Cristo Nos Valga, incidiendo en labores de
sensibilizacion de los actores locales y la poblacion en general, crear un
marco normativo local (ordenanzas municipales, acuerdos de concejo,
resoluciones de alcaldia, reglamentos, protocolos de atencion u otros)
debidamente articulado a las normas vigentes en la materia, que
permitan al mismo tiempo fortalecer la ruta de atencion de casos, para
poblacién vulnerable desde las zonas rurales y asi reducir
progresivamente los indices de violencia familiar, con una atencién

profesional especializada y multidisciplinaria.

Segundo: El gobierno local debe asegurar la sostenibilidad del espacio de

Tercero:

concertacion, bajo su liderazgo con el acompafiamiento del ente rector
(MIMP), y de esta manera se gestionen eficazmente los servicios
publicos destinados a la solucion de dicha problematica, mejorando
paralelamente la transparencia de la funcion publica y el acceso

oportuno a los servicios de justicia.

Considerando que la violencia familiar constituye un preocupante
problema de salud publica a nivel mundial; y que esencialmente afecta al
ejercicio pleno de los derechos fundamentales, se recomienda al espacio
de concertacién garantizar la eficacia de las politicas publicas, mediante
la articulacion institucional, especialmente en las zonas rurales, donde
acceder a los servicios de justicia es mucho mas complicado., siendo
también necesario afianzar sus procedimientos al sistema ordinario de
justicia y asi darle sostenibilidad a la ruta de atencion de casos, que se

ha implementado desde el afio 2016.
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ANEXO 04

MATRIZ DE CONSISTENCIA

Politicas publicas contra la violencia familiar y tutela de los derechos fundamentales en Cristo Nos Valga — Piura, 2014 — 2015

Objeto Problemas de
de investigacion Objetivos de investigacion Hipotesis Variables Indicadores Método
estudio g
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ANEXO 05: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
ESCUELA DE POSTGRADO

TITULO : “Politicas publicas contra la violencia familiar y tutela de los
derechos fundamentales en Cristo Nos Valga — Piura, 2014 — 2015”

AUTOR  : Luis Gerardo Ruiz Chiroque.

PLAN DE ENCUESTAS

MISION:

Realizar encuestas para conocer el nivel de eficacia de la politica publica
local, frente a la violencia familiar y la tutela de los derechos fundamentales
en el distrito Cristo Nos Valga - Piura., teniendo como referencia las
acciones ejecutadas en la materia, entre los afios 2014 — 2015.

ANALISIS SITUACIONAL:

Desde el afio 2012., se aprueba por el ente rector (MIMP), la creacion de la
Estrategia de prevencién, proteccion y atencion frente a la Violencia
Familiar y Sexual en zonas rurales (Estrategia Rural), mediante Resolucién
Ministerial N° 273-2012-MIMP.

Este novedoso modelo de intervencion estatal de la Estrategia Rural, como
politica publica en algunas zonas del pais, plantea la posibilidad de
convocar la participacion de diversas instituciones publicas, privadas y de
la cooperacion internacional, toda vez que la forma de operar y la gestion
del desarrollo, supone la construccion del conocimiento que va en
diferentes dimensiones del trabajo.

Cabe sefalar que la Estrategia Rural, disefiada e implementada desde el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), plantea una
intervencidon integral y articulada interinstitucionalmente con todos los
actores locales presentes en la zona focalizada de trabajo.

Sin embargo al afio 2016 se implementa s6lo en 19 distritos del pais y
entre ellos., en el distrito de Cristo Nos Valga — Piura., ambito de
intervencion donde se establece, al igual que en los demas distritos, una
politica local en la materia, fundada en enfoques de derechos, género e
interculturalidad, siendo liderada por el gobierno local, a través de una
propuesta que garantice el pleno ejercicio de una tutela efectiva de
derechos fundamentales, para la poblacion ubicada en zonas donde el
acceso a los servicios de justicia es bastante complicado.
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DEFINICION DE OBJETIVOS:

e Analizar la articulacion institucional, para la eficacia de la politica
publica local frente a la violencia familiar y la tutela de derechos
fundamentales en el periodo 2014 — 2015, desde la perspectiva de
los actores locales integrantes del espacio de concertacion local.

e Determinar la eficacia de la politica publica implementada en materia
de violencia familiar entre los afios 2014 — 2015., y analizar como
repercute en la tutela de derechos fundamentales, a través de las
evidencias encontradas en el progreso y mejora de los servicios de
administracion de justicia de la localidad.

DESARROLLO DE ESTRATEGIAS

|. MOMENTO DE PREPARACION DE LA ENCUESTA.

1.1. Identificacién de los encuestados:

Autoridades, funcionarios y operadores de justicia. (Integrantes del
espacio de concertacion local)

1.2. Formulaciéon de la Ficha Técnica:

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
ESCUELA DE POSTGRADO

TITULO : “Politicas publicas contra la violencia familiar y tutela
de los derechos fundamentales en Cristo Nos Valga - Piura (2014
—2015)”

AUTOR : Luis Gerardo Ruiz Chiroque.

FICHA TECNICA DE ENCUESTA

ASPECTO DESCRIPCION

Técnica ENCUESTA.

Temética VIOLENCIA FAMILIAR Y TUTELA DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES.

Poblacién AUTORIDADES, FUNCIONARIOS Y
OPERADORES DE JUSTICIA

Muestreo MUESTREO PROBABILISTICO
ESTRATIFICADO.

N° encuestas 01 POR CADA ENCUESTADO
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Seleccion de HETEROGENEA

individuos
Duracion 45 MINUTOS
Lugar(es) de DISTRITO CRISTO NOS VALGA

realizacion encuesta (Capital distrital y anexos)

Fecha AGOSTO - SETIEMBRE 2016

Formulacién de los Cuestionarios de Encuestas:

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
ESCUELA DE POSTGRADO
PROGRAMA ACADEMICO — GESTION PUBLICA

TITULO : “Politicas pablicas contra la violencia familiar y tutela de los derechos fundamentales
en Cristo Nos Valga — Piura, 2014 — 2015~
AUTOR : Luis Gerardo Ruiz Chiroque.

CUESTIONARIO DE ENCUESTAN®___
Nombre de la Entidad

Lugar, fecha y direccion :

INSTRUCCIONES: Lea cuidadosamente las preguntas y por favor responda en forma precisa y
completa. Esta encuesta tiene como proposito determinar...

Estimado (a) Sefior (a):

La presente encuesta estd destinada a la recoleccion de informacion que sera utilizada en la tesis
titulada “Politicas publicas contra la violencia familiar y tutela de los derechos fundamentales en
Cristo Nos Valga — Piura, 2014 —2015”, en razon de ello solicitamos su colaboracidn para que la
responda. Sus respuestas serdn de gran utilidad para el desarrollo de esta investigacion.

Cumpliendo con las normas aplicadas a toda investigacion, esta encuesta tiene caracter anénimo.

1) ;Qué cargo o rol desempefia Ud., en la localidad?

a) Autoridad Local b) Funcionario  c) Operador de Justicia.

2)  ¢A qué sector, institucion pablica o nivel de gobierno representa?

3) ¢Conoce Ud., la existencia de la Ordenanza Municipal 012-2014-MDCNV?
SI NO

4) ¢Haleido su contenido?
Sl NO

5) ¢Cual cree Ud. que es apropiada la norma para ejecutar una politica publica local?
Sl NO

6) ¢Sabe Ud., si se ha implementado alguna politica publica local en su distrito, frente a la
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Violencia Familiar?
Sl NO
7) ¢Conoce Ud., los antecedentes del disefio e implementacion de una politica pdblica en su
localidad frente a la Violencia Familiar?
Sl NO

8) ¢Considera Ud., importante, que desde el Estado se atienda la problematica de la Violencia

Familiar?
Si NO

9) ¢Considera Ud., que el gobierno local (Municipalidad Distrital) ejerce un liderazgo

predominante en el distrito)
Sl NO
10) Existen casos de Violencia Familiar en su localidad
Sl NO
11) Considera Ud., que los indices de Violencia Familiar son altos:
Sl NO

12) ¢Cree Ud., que las autoridades, funcionarios y operadores de justicia, estan sensibilizados

para atender la problematica de la violencia familiar como se debe hacer?
Sl NO

13) ¢ Calificaria Ud., como efectivo el trabajo que realizan las instituciones locales en la materia

de Violencia Familiar?
Sl NO

14) ¢Existe algin espacio de concertacion local, en la materia de prevencion y atencion frente a la

Violencia Familiar y Sexual, en el distrito de Cristo Nos Valga — Sechura?
Sl NO
15) ¢ Participa Ud., de dicho espacio de concertacion local?

Sl NO
16) ¢ Tienen actividades planificadas?
Sl NO

17) ¢Coémo considera Ud., el nivel de articulacidn institucional en el distrito de Cristo Nos Valga,
para abordar la problemética de la violencia familiar?
a) Muy Bueno b) Bueno c) Regular d) Malo e) Muy Malo
18) ¢Conoce Ud., la existencia de documentos de gestion y/o planificacion a nivel local, en
materia de Violencia Familiar y Sexual?
SI NO

19) (Conoce Ud., la existencia de algin diagnoéstico situacional de la Violencia Familiar en el

ambito local?
SI NO
20) ¢Cree Ud., que la Violencia Familiar afecta seriamente los derechos humanos?
SI NO
21) ¢Cree Ud., que la Violencia Familiar afecta la dignidad de la persona?
SI NO

22) ¢Considera Ud., que la Violencia Familiar, produce un dafio irreparable en la integridad de la

persona afectada?
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Sl NO
23) ¢(Conoce Ud., las leyes y/o procedimientos a seguir para atender casos de Violencia

Familiar?
Sl NO
24) Si se presenta un caso de Violencia Familiar: ;A donde se recurre a denunciar en el distrito?

a) Policia Nacional.
b) Juez de Paz.

c) DEMUNA.
d) Otro.
Especifique:

25) En el procedimiento de una denuncia: ;Como considera Ud., el trdmite? (Sélo una
alternativa)
a) Eficaz
b)  Se cumple con los plazos establecidos
c) Se brindan garantias oportunamente
d) Esengorroso
e) Otro.

Especifique:

26) ¢Se ha dado un cambio en la realidad local desde la implementacion de la Ordenanza 012-
20147
SI NO
27) ¢ Las relaciones institucionales con operadores de justicia son favorables?
SI NO

ANEXO: (*)

Opinion y/o recomendaciones:

(*) Informacion que sera empleada como referencia, para el analisis de las cuestiones planteadas., respecto a la
percepcion del encuestado, como actor integrante del espacio de concertacion.

MOMENTO PRE — MUESTREO.

2.1. Definir las variables del estudio y sus procedimientos de
medida:

Variable independiente
INDICADORES:
+ Articulacién institucional
+ Prestacion de servicios de justicia en violencia familiar

Variable dependiente
INDICADOR:
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+ Proteccion de derechos fundamentales.

2.2. Definir la poblacion objetivo del estudio y la poblacion
inferencial:
Autoridades, funcionarios y operadores de justicia.

2.3. Definir el marco muestral:
Autoridades, funcionarios y operadores de justicia.

2.4. Determinar la necesidad o no de estudiar grupos especiales:
Segun la naturaleza del tema de investigacion no se tendra la
necesidad del estudio de grupos especiales.

2.5. Establecer el procedimiento de recojo de datos:

El procedimiento de recojo de datos, se basa en obtener informacién
por medio de la técnica de encuesta, con el disefio de un instrumento
tipo cuestionario.

METODO:
+ Deductivo
+ Estadistico

TECNICA DE ENCUESTA:

+ Observacion

+ Ordenamiento y clasificacion
+ Registro manual

+ Andlisis documental

INSTRUMENTOS:

+ Material impreso (cuestionario de encuesta)
+ Tablillas y lapices

+ Camara filmadora

+ Camara fotografica

+ Grabadora de audio

+ Libreta de Notas

2.6. Decisién sobre si realizar o no muestreo
Segun la naturaleza del tema de investigacion no se tendra la
necesidad de realizar muestreo

2.7. Seleccion y adiestramiento de los encuestadores de campo
Realizar la seleccion y adiestramiento de los encuestadores de campo
en el mes de agosto previo a la recoleccién de datos

2.8. Realizacion de la encuesta
En la primera quincena del mes de agosto

2.9. Organizacion de la ediciéon y codificacion de los datos
+ Ordenamiento y clasificacion
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+ Registro manual de los diferentes instrumentos

2.10. Especificacion del analisis de los datos
+ Anédlisis documental
+ Tabulacién de cuadros con porcentajes, respecto a la informacion
recopilada.

.  MOMENTO DE POST — MUESTREQO.

1.1. Cdmo evaluar la ausencia de respuesta

Para analizar la falta de respuesta, se ha disefiado un anexo al
cuestionario, con el que podemos obtener informacién relevante del
contexto y la percepcion que tienen del mismo los encuestados y que
puedan originar la falta de respuesta o la complemente mediante una
opinion.

1.2. Necesidad de ponderacion
No existe necesidad.

1.3. Estimacion de errores tipicos e intervalos de confianza
Se pueden estimar mediante procedimientos estadisticos, de ser
necesarios

2. MOMENTO DE LA EJECUCION DE LA ENCUESTA.

2.1. Determinacién de la poblacion y unidad muestral
Actores locales del Distrito de Cristo Nos Valga — Piura

2.2. Seleccion y tamafio de la muestra
Seraigual a la poblacién

2.3. Preparacion del material para realizar la encuesta
Se realizara segun el cronograma de trabajo

2.4. Organizacion del trabajo de campo
Se realizara segun el cronograma de trabajo, concertando Yy
programando visitas a las entidades

2.5. Tratamiento estadistico
Se utilizara el método adecuado para aceptar o rechazar las hipotesis.

2.6. Discusion de resultados
Luego de la encuesta piloto se establecera la estrategia para lograr la
eficiencia en la recogida de datos.

3. MOMENTO DEL INFORME FINAL DE LA ENCUESTA
Organizar la informacion resultante de la encuesta, para preparar el
informe final.
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ANEXO 06
AUTORIZACION MUNICIPAL PARA INVESTIGACION ACADEMICA Y
APLICACION DEL INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

MUNICIPALIDAD DISTRITAL CRISTO NOS VALGA

PROVINCIA DE SECHURA - REGION GRAU
LEY DE CREACION 15434 - 18- 012 - 65

g
4

“Afo de ln Diversificacson Productiva y del Foralecimiento de Ja Educacion™

RESOLUCION DE ALCAIDiA N° 076-2015-AMDCNV

Cristo Nos Valga, 26 de junio del 2015.

EL ALCAIDE DE IA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CRISTO NOS
VALGA, PROVINCIA SECHURA, DEPARTAMENTO PIURA;

VISTO:

La solicitnd +/n de fecka 11 de Mayo de 2015, pressatnda por ol cindadano Lui: Gerardo Ruiz
Chiroque identificade com DNI N° 02872941, s su ccodicion de alumno de la Ezcuela de
Past Grado — Maestria ez Gestion Publica de la Univerzidad Cezar Vallejo — Filial Prurs: v
con la respectiva opinion ds Asescria Logal Externa de oxta Muxnicipalidad, wobre autcrizacicn
parz L aplicacion del insTramaento de recoleccion de datos ¥ omas actividade: complomsntania
d¢ tipo acadamico (TESIS DE POST GRADO) vinculado a Iy Gestion ds Politicas Pubbicas,
conforms a w2 proyecto de mmvestugacien; y,

CONSIDERANDO:

Qus, las Mumicipalidades som crgancs de gobismo local con personeria juridica do derscho
pablice ¥ plena capacidad pama ol cumplimicato de sus £nes, ¥ sozan de autesomia politica,
economuica y admizistativa sn asuntos de su coxmpetencia, taxiendo comoe finabidad represemtar
al vecindario, promover la adecmads presmcién de secvicios publicos lecales y el desamolle
mtegral ¥ ammemico de su cicumscripoion, y coxmo tal como ko establocs ol at I194° do Ia
Constitacion Politica, modificada por Loy de reforma Consttuciomal N* 27680, comcordants
con el art. I del Titulo Prolimimar & by Ley Organica de Municipalidades N® 27972,

Que, coxforme lo establocs ¢l ar. 33° de 1a Loy Organica de Mumicipalidades N* 27972, ol
crdenamisate jaridico de las mumicipalidades mcmumﬂopwh:nmsmdnpmlo:
¢rgancs de gobierno y admuimistracion somucipal, de acuerdo al ordenamicato juridice nacional:

asimismo la nomnas ¥ disposicions: muzicipales 16 rigen por los principios de exclusividad.
territorialidad, Jogalidad ¥ simplificacicn administrativa, sin perjuicio de ls vigencia de otros
principios geaerales el derecho administrativo;

Qus, confonme lo establecs ol ant. 43° ds la Loy Orgamica de Mumicipalidades N™ 27972, las
resolaciones de alcaldia aproshan vy resuclven los asuntor de caracter admunistrative; tal ¥
conformes 36 coadace v advierts sa l» presente sobcitud cindadana com objetive académico:

Qus, al amparo dal an. 82" do la Loy Organica de Mamicipalidades N 27972, los zobiernos
locales poseen competencias y fumciomes especificas, ex matoria de edwcacicn, clemcia,
tecnclogla, immovacien tecaolegica, culturz, depertes ¥ recrsacica, fsate a lo cual puedsn
promovar, desarrollar ¢ mmplemantar proyectos ¥ actividades, 2 mivel pilote, sobre Ia bass ds Jos
,‘ipm!:ados de L investigacicn ciemtiSca, tecoologica ¢ inmevacion tecoclogica, realizade por

e 1% ates de educacion basice remulyr, sducacion supanor mo umwendtan: o educacion
~ ) R 5&munndomposmd:fmo&cmhﬁnﬂdxddnm«nmhcmudﬂ.h
= .."r.o fvidad y la produccicn ds ansvos bisaes y servicios.

\\ .ct '/
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ANEXO 06
AUTORIZACION MUNICIPAL PARA INVESTIGACION ACADEMICA Y
APLICACION DEL INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

MUNICIPALIDAD DISTRITAL CRISTO NOS VALGA

PROVINCIA DE SECHURA - REGION GRAU
LEY DE CREACION 15434 - 18 - 02 -

“Ana de la Diversificacion Prodectiva v del Fortaleeimiento de Fa Edacacton™

Qus, sisado de interés publico la sematica & la mvestizacion mmiversitana, propussta como
estadio post grade en zmestre localidad v vinculada a 12 ojecucion de zmestras politicas locales,
gue %6 realizan conjuntamente con ol Mindstaric de Ia Mujer y Poblacicnes Valnarables desds el
aflo 2014, &l Despacho & Alcaldia en ¢jercicio de las atrtbaciones coaforidas al amparo del
art.20" ds Ia Loy Orgamica de Muxnicipalidades N™ 27972, ¥ en su condicicn de Presideans dal
espacio do comcertacion lecal, gue prommeve [s proteccion do fas familas san cristemses fremte 2
b viclencia familiyr, comsidera relevants ¥ necssano atemder &l pedido, consecucmtemsnts
pmcodaxcoelammﬂnspxﬂn

Que, por impario de 1 sommativa y by opimica favonable do Asesorta Legal Exterma, v 2 maérito
de s conuderaciomes expuestas: ¥ coz las Hcultades coaferidas que conceds la Comsttucica
Politica del Estado y Ia Loy Organica de Mumicipalidades N® 17972, y con ameglo 2 ley.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- AUTORIZAR Ia splicacion de instramantos ds recoleccion de datos ast
como la sjecucion mtegra de las diversas actvidades acadénicas de investgacion wmiversitaria
(Post Grado — Universidad César Vallsio) del Sr. LUIS GERARDO RUIZ CHIROQUE
en o ambito do la jurisdiccicm del Distito de Criste Nos Valga, Provincia de Seciurz,
Dtpmnodopxm que % Toquisran Basta su culminaciem, conforme a I materia de
provencicn ¥ proteccion a las famlias sam cmistemses, frumte a Ia preblematica de la violemcia
fameliar, debidameate artculado y com ol apoyo necesario del espacio de concertacion local
par2 ol cumplinvisate dsl objetivo

ARTICULO 2°- HAGASE DE CONOCIMIENTO 2l inmresado de la presests
resclacion, procedan las areas mumicipales competentss 2 brindar el apoyo necssano para
cumplir fo dispasso, exbeortands a las diversas extidades locales que de igual mamem brinden
todas las facilidades al solicitante

ARTICULO 3°.- ENCARGAR 2 Secretarts Gessnal, v, disponar que Ia preseats Resclucicn
%6 commmigze 3 Ias OScinas portinsntes para su conocimdsato ¥ publicidad.

ﬁﬁm‘gmmsz,co NIQUESE Y ARCHIVESE
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ANEXO 07
ORDENANZA MUNICIPAL N° 012-2014/MDCNV

PROVINCIA DE SECHURA - REGION GRAU
LEY DE CREACION 15434 - 18 - 02 - 65

ORDENANZA MUNICIPAL N* 012 - 2014-MDNV.

Cristo Nos Valga, 31 de Octubre del 2014.

EL SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CRISTO NOS
VALGA, PROVINCIA SECHURA DEPARTAMENTO DE PIURA.

POR CUANTO:

Visto el informe Legal N" 12A- 2014-A.LE/MDCNV, o Concejo Municipal del
Distrito de Cristo Nos Valga en Sesién Ordinarla N 15-2014-CM/MDCNV,
celebrada el 31 de Octubre del 2014, acord6 aprobar el provecto de Ordenanza
Munictpal; emitido por la Asesoria Legal Externa ¥i

CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades son Organos de goblemo local v gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, tal como ko
establece ef art. 194° de la Constitucion Politica, modificada por Ley de reforma
Constitucional N* 27680, concordante con el art. I del Titulo Preliminar de la Ley
Orgdnica de Municipalidades N° 27972

Que, el concejo Municipal cumple funcion normativa fundamentalmente a través de
las Ordenanzas Municipales, las cuales de conformidad con lo previsto en el articulo
200° numeral 4) de la Constitucion Polftica del Estado ostenta rango de Ley, en su
calidad de norma de cardcter general de mayor jerarquia dentro de la estructura
normativa municipal, calidad reconocida por el articulo 40° de la Ley N° 27972 Ley
Orgdnica de Municipalidades.

Que, el articulo 84° de la ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece que
una de las competencias es planificar y promover el desarrollo social en su
circunscripeion e armonia con las politicas y planes nacionales, regionales y
provinciales, aplicando estrategias participativas que permitan el desarrollo de
capacidades para superar la pobreza. Asi mismo especifica que organiza, administra
y ejecuta programas locales de asistencia, proteccion Y apoyo a la poblacion en
ricsgo, nifios adolescentes, mujeres y otros grupos de la podblacion en situacion de
“Aiscriminacion.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL CRISTO NOS VALGA

Calle Dos de Mayo N* 603 San Cristo - Cristo Nos Valga - Sechura - Region Piura
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e mediante Decreto Supremo N* (127.2007-PCM se establecen politicas nacionales

en materla de igualdad de Hombres v Mujeres, entre las cuales se séhala of impulsar
en la sociedad en sus acciones v comunicaciones, la adopeion de valores, practicas,
actitudes y comportamientos equitativos entre hombrres y mujeres, para garantizar ¢l
derecho a la no discriminacion de las mujeres v la ermdicacion de la violencia
familiar y sexual,

Que, mediante Ley N* 28983, la ley de oportunidades, en su articulo 06 establece
como lineariento para los goblemos locales desarrollar politicas, planes y programas
para la preveacion, atencion y eliminacion d la violencia en todas sus formas v en
todos sus espacios, en especial la ¢jercida contea las mujores,

Que, mediante la Loy N® 26260 Ley de protecclon frente a la viokencia familiar, en su
articulo 3% inciso ¢), establece como politica permanente del estado la lucha contra la
violencia familiar debiendo promover la participacion activa de organizaciones,
entidades pablicas de nivel central, regional ¥ Jocal ¢ instituckones privadas
dedicadas a la proteccitn de nifios y adolescentes, adultos mavores, mujeres, para el
desarrollo de labores preventivas, asi como el apoye y tratamiento de la violencia,

Que, en concordancia con las recomendaciones, convenciones v declaraciones de
cardcter internacional, aprobada v suscritas por ¢l Estado Peruano entre las que
tenemos: La convencion sobre la diminacion de todas las formas de discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), la recomendacion General N* 19° ded 11° grupo de
sesdones de la ONU, Declaracion sobre la eliminacion d la violencia contra la Mujer
(Resolucion de la Asamblea General 45/104 del 20 de Diciembre de 1993 de la ONU,
convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia contra la
Mujer “ Convencidn de Belem do para” (1984),

Que, of Plan Nacional de Igualdad de Género 2012-2017, tiene como uno de sus
objetivos estratégicos reducir la violencla de género en sus diferentes expresiones,
siendo uno de sus enfoques la articulacion la intersectorial, la intergubernamental y
la do planes nacionales.

Que, mediante ¢f Decreto Supremo N 003-2009-MIMDES, en ¢l Plan Nacional contra
1 Violencta hacta la Mujer 2009-2017, se tiene como objetivo estratégico garantizar la
adopeion ¢ implementacion de politicas Pablicas orientadas a enfrentar el problema
de la violencia hacia las mujeres, desde un enfoque Intersectorial y participativo en

A , diferentes niveles de gobierno,

MUNICIPALIDAD DISTRITAL CRISTO NOS VALGA
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DY, modiants Resclucion Ministerial N* 273-2012-MIMP, que aprueba L "Estrategia
de Prevencion Atencion y Protecrion fents a la Violencia Familiar ¥ Sexual en Zonas
Furales™ dal Programea Macional Contra la Violeocia Familisr v Seaual.

Que, la violencia contra la majer, nifos, niflas, adolescentes, adaltos v 1o adultos
mayored, de¢ scuerdo a informes nacimales e internaclonales, @F uno de ks
problemes M severod que ge padecen e el pais y en partioolar, en o distorin de
Cristo MNos Valga, 1a misma que e afronta a lo largo de todo o cicke de vida de las
personas afectsdas y en cada espacio donde desarrollan su vlda, construyéndose en
un fagele qoe impide el desarrolke soclal de 12 comunddad.

Que conalderando lag estadisticas nacionales registran que €l 41.2% de las mujeres
Fufre viclencla Firica por parte de la pareis y 7 de cada 100 majeres ha sufrido
viclancia familiar, Astmismo en la Reglén Plurs, s ha verificado que 1a problemdtica
de vickencla contra 1a majer, los ndfhos, nifes ¥ adolescentsd en bas funilies ¥ o los
espacing piiblicos persiste con amparo v complickdad soclal

Que segin boa registros oficiales del Centrn Emergencia Mujer de I Provincia de
Sechura a nivel de distrits de Criste Nes Valga atendieron en el periedo de Enero a
Dickmbre del afve 2012, un 17% del total de casos de wiolenda familiar y sexmal, de
Ins coales el 16% son mujeres ¥ al 1% son varomes, Asimlamo de Enero a ulio ded

213 s han reportado B% de cascs de vickncka famillar ¥ sexual, siendo &l B%
ridjeres 3 o 1% warmmes.

Que, o necesario fortalecer el ol comenitaio a tavds del apoyo d mdos Tos
organismos que Heng presenca en una determinada rona o comunidad, realizando
actividades parn sensibilizar a 1n pobdaciin, promoviends la toma de conciencia
sobre Lo problemitica; la magnitud ¥ los efectos nefastos que genera ba viobencia
sabre todo en loa nifics y adolescentes.

Estando a lo informado v ejercizndoles Eacultades conferidas par 1a Constitucitn del

Bstado ¥ 1a ey ¥ & lap atrlbuckones conferidas por o fumeral B del artiruln 9 de 1a

Ley Owgénica de Municipalidades N* 27972 en el Fleno de Concejo Mimicipal y con

dispensa de lecturn y apmbacidn del Acts endende o Volo undnime el Concejo
ital dle Cristo Nos Yalga aprobé la slgulente

MUNICIPALIDAD DISTRITAL CRISTO NOS VALGA

Calle Dos de hayo N* S5 San Crinbo = Crishy Nos Yalgs - Sachun - Ragidn Fiun
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>

ORDENANZA QUE:

Articulo 1°.- RECONOCER COMO INTERES LOCAL, la urgente atencion
a la problematica de la Violencla Familiar v Sexual contra mujeres, nifios nitas y
adolescentes, en el dAmbito distrital.

Articulo 2°- RECONOCER a la ESTRATEGIA DE PREVENCION,
ATENCION Y PROTECCION FRENTE A LA VIOLENCIA FAMILIAR Y SEXUAL
EN ZONAS RURALES del Distrito de Cristo Nos Valga - Provincia de Sechura,
que pertenece al Programa Nacional Contra la Viclencia Familiar y Sexual del
Ministerko de la Mujer v Poblaciones Vulnerables (MIMP), la misma que brinda
servicios especializados gratuitos de atencidn psicoldgica v legal, a los afectados por
viclencia familiar v sexuval; ademas de la ceradicacion de la violencia v el
fortalecimiento del civismo y la seguridad ciudadana, contando con profesionakes
que desempefian un rol comunitario y social; como son: Abog. Luis Gerardo Ruiz
Chiroque (Gestor Local): Ps. Gerardo Wilverdef Abendano Calero (Psicologo
Comunitario); Abog,. Beatriz Mirella Gonzales Gonzales {Abogada) v Lic. Yanet Perex
Vilea (Promatora) deblendo toda institucion pablica v privada prestar el apovo v
facilidades a las acciones realizadas en ol ambito ded Distrito,

Articulo 3°- APROBAR la institucicnalizacion de las sigulentes fechas, en ¢l
calendario local:

¢ 08 de Marzox “Dia Internacional de la Muper”
& 15 de Octubre: “Dia de la Mujer Rural”
& 25 de Noviembre: “Dia Internacional de la no Violencia hacla la Mujer”.

Articulo 4°.- FORMULAR y desarrollar scciones, programas v proyectos, en
tomo a dichas fochas ¢ Incluidas en fa Planificocion  Estratégica Local en
cumplimiento con §a Ley de Igualdad de Oportunidades, of Plan Nacional de Género,
con el fin de prevenir la Violencia Familiar y hechos colaterales, logrando disminuir
las brechas de igualdad entre hombres v mujeres.

Articulo 5%~ ENCARGAR a las instancias pertinentes de Ia Municipalidad
de Cristo Nos Valga, las acciones pertinentes para ¢l cumplimiento ¢ implementacion

de la presente Ordenanza Munkipal, v para coordinar con ofras instituciones

blicas v privadas, en el dmbito ded Distrit

MUNICIPALIDAD DISTRITAL CRISTO NOS VALGA
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Articulo 6°.~ DISPONER a Secretaria General, y a la Oficina de Imagen
Institucional la publicacién de la presente Ordenanza «n ¢l portal Slectrdnico de la
Municipalidad, y a los medios de comunicacion,

REGISTRESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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THMARA D

s
»

“Ano de la Promocitn de I Industrin Responsable v del Compeomiso Climitico™

Cristo Nas Valga, 31 d¢ octubre del 2014,

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CRISTO NOS
YALGA, FROVINCIA SECHURA DEPARTAMENTO PIURA:

YISTO;

Visto el informe Legal N* 12A- 2014-A. LEMDCNY, emitido por la Asesocia Legal
Externa, sobee ¢l reconocimiento de Mesa Distrital de Prevencicn y Atencide Frente a ln
Viokncia Familiar y Sexual; v,

CONSIDERANDO: >

Que, mediste oficio N° 0120 [ MIMP-EPAPVFSZR-CRISTO NOS VALGA. de
fecha 05 de octubre del 2014, los Sresc Abog. Luis Gemardo Rulz Chirogue - Gestor
Local UAIFVFS-ESTRATEGIA RURAL, y la Abog. Bemriz Mirclla Gonzales
Gonzakes - Abogada de UAIFVFS-ESTRATEGIA, informan que mediante irabago
articulado con las instituciones del distrito se ha logrado coaformar In Mesa Distrieal de
Concertacidn, Prevensidn ¥ Alencidn Fremte o la Violencia Familiae y Sexual, en 1a que
se encuentran insertadas las instituciones locales v sociedad civil organizada; para ello
&5 necesario obtener ¢l reconocimicato de la misma mediante ordenssen Manicipal, woda
vez que el trabajo a realizar estd relocionado con la problemsdtica de Violencia Familior y
Sexual que afecta a nuestro distrno,

Que, mediante informe de Visto, emitido por el Ares de Asesoria Legal Externa, sefiala
que & Mesa Distrital de Concertachdn, Prevencion v Atencion Frente o la Violencia
Familiar y Sexual, tiene por finalidad difundir los derechas de las persomas. luchar por la
disminucidn de los indices de violencia familiar v sexwal en ¢ distrne, mediante la
prevencion, profeccicn y atencidn, asimismo ks menclons®s mess funcioma como
Persona Juridica de Hecho, tal como lo indica el Art. 124% v 130° del codigo Civil, ya
que mo se encoentra inscrita en registras piblicos, estando confemsada por la
Muniipalidd Distrital de Cristo Nos Valga, un Representante Estrategia Rural MIMP,
un repeesentante de la Policia Naciomal, Un represemtasie de educacion MINEDU San
Cristo, Gobernpeidn Politica del Distrito, un repeesentante de CODECO-Cerritos,
Representante de Salud- E.S- San Cristo MINSA. Por lo que considera que ¢3 factible
reconocer formalmente la mesa Distrital; Por %o expoesto recomienda que de aewerdo &
In normatividad vigente, expedir ks resolucion de Alcaldia en la que se reconoce Mesa

Calle Dos de Mayo N* 603 San Cristo - Cristo Nos Valga - Sechura « Region Piura
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ANEXO 08
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 126-2014-A/MDCNV

PROVINCIA DE SECHURA - REGION GRAU
LEY DE CREACION 15434 - 18- 02 - 65

trital de Coecertacidn, Prevencion v Atenclon Freme a ls Violecia Familiar y

_ Sexual, del Distrito de Cristo Nas Valga. .

Que, las Mumicipulidades son drganos de gobierno local con personerla juridica de
derecho péblico ¥ plena capacided para el cumplimiento de sus fines, v gozan de
auloncmia politica, econdmica y sdministrativa en asungas de su campetencia, wenlendo
como finalidad representar al vecindario, promaver la adecunda peestaclon de servicios
poblicos ocales ¥ ¢ desamrollo imegral y amdnico de su circunscripidn, y como tal
como ki ¢stablece ef art. 194° de ln Constitocsdn Politica, modificada por Ley de reforma
Canstitucional N* 27680, concondante con el art. [1 del Titule Preliminar de La Ley
Orgénica de Munlclpalidaks N° 27972,

Que, por imperio de |a nomativa ¥ la opinide favorable del Area de Asesoria Legal, y
amerite de las consideraciones expuesstis; ¥ con ks facultades conferidas que concede la
Canstitucidn Politica del Estado y In Lev Orginka de Municipalidades N° 27972, v con
amreglo a ley.

SE RESUELVE:

ARTICULO FRIMERO.. RECONOCER LA CONFORMACION DE LA MESA
DISTRITAL DE CONCERTACION DE PREVENCION, ATENCION Y
PROTECCION A LOS AFECTADOS POR LA VIOLENCIA FAMILIAR Y
SEXUAL ¢n ¢l Distrito de Cristo Nos Valga Provincia de Sechurn, Departamenca de
Plurs, impulsada desde Ja lsbor de la Estrutegia Ruml de Prevencidn, Proteccsdn y
Atencion fremie & Ia Violencia Familiar y Sexual del MIMP, a través de sa equipa de
profesionales, teniendo como finalidad difundir ¥ defender los derechos fundamentales
de las personas, hchar por ta disminucion de los indces de yiolencia e infraccaanes de ln
Ley Penal..

ARTICULO SEGUNDO.- Higase de conocimiento a 105 representamtes de las
instituciones pablicas y privadas, de s localidad; parn que brinden las facilidades,
adopten las medidas y acciones pertinentes, en cumplimiceto de 13 peesente ordensanza.

ARTICULO TERCERO.- Encargar n Secrctaria General, y, dispaner que I pecsente
Resolucion se comamigue a las Oficinas pertinentes para su conocimiento ¥ publcacion,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

:u_tc 1
Ks“ N (]

o
/& F‘a‘g X /.)
’, pLoRLEt EL ROUITO PINOH

N i, Sy

MUNICIPALIDAD DISTRITAL CRISTO NOS VALGA
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ANEXO 09
ACUERDO DE CONCEJO N° 006-2016/MDCNV

MUNICIPALIDAD DISTRITAL CRISTO NOS VAL(.;A

“ANO DE LA CONSOLIDACION DL MAR DE GRAL
% “LER L CONC ° 006-2016-MDCNY

DBk,
) L
i3 tislyabmte |
'-\ sest Cristo Nos Valga, 05 de febeero ded 2016
e EL CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE CRISTO NOS VALGA,
PROVINCIA DE SECHURA-REGION PIURA:

forme N°009-2016-MDONV-SGSCYS-RM (e fecha 27 de emero del 2016, vy ¢
ficio N*OOL-2016-GL-ER-PNCVFS-MIMP-LGRCH, emitido por ¢f Gestor Logal
Pt |n Estrategia de Prevencian, Profeccidn v Atencion frente a ln Viokencis Famihar en
Zooas Rursles., Abog Luis Gerardo Ruiz Chirogue, de fecha 04 de ensro del 2016,
pade solictan 1n Ratificaciin ded Compromiso Intermnstitucional con el Cobigrmo
PRl para <l aflo 2016 con ¢l Programa Naciosal Comira la Violencia Familiar y
8yl - PNCVFS, del Ministeno de la Migier v Poblacsones Vulnerabies IMIMP) v
gy comtemplado por ¢ Concejo en Pleno en Sesion Ordinaria de Concejo N” 002.
y de fecha 27 de encro del presente afio, donde por UNANIMIDAD se pcuerds
e licar ¢l Compramiso Interinstitucional de la Municipalidad Distrital de Cristo Nos
N Valga con el Ministerio de la Muger y Poblaciones Vidnerables. en Jo referido al apoyo
v coordimcianes vincsiladas a las acciones emprendicas ¢n nwestro distrito, desde la
Estrategia Rurad

CONSIDERANDO:

i;

>N

o
CTEOmURA

Que, el artculo $4° de la Ley 2972, Ley Orginica de Mumicipafidudes,
establoce que wma de las competencias es planificar y promaver ¢l desarrollo social en

PP TROGE W
agn e o

3§ su circunseipoidn v armonia coe las politicas y planes nacionales, regionales y
i2 W provinciales, splicando estrategias participativas que pormitan of desamollo  de
3 i capacidades para superar la pobeeza. ssimismo, especifics gue ongmiza, administra v
55 | ejecuta progrumas locales de asistencia, protoccion v apoyo a la poblacian en rieso,

mﬁmyndolwocmes.mjcmvm;gmmsdchpdrhciénmsﬂmtmdc
discriminacion

Que, mediante Decreto Supeemo N° 027-2007-PCM se establecen politicss
racsonales en imateria do igualdad de Hombres v Mugeres, entre los cusles se sefalp o
Impulsar en la sociodad en sus accivmes ¥ comunicaciones, la adopesdn de valores,
prcticas, actitudes v comportamicntos equitativos  entre hombres Y mujeres, para
gamwmcl«hrmcbonhmdmﬁniuxiondthsmljuca)'hermdiaciondch
violencia familiar y sexual.

Yepnind
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ANEXO 09
ACUERDO DE CONCEJO N° 006-2016/MDCNV

MUNICIPALIDAD DISTRITAL CRISTO NOS VQLGA
“ARO DE LA CONSOLIDACION DEL MAR DE GRAU™

UER Ne
' z‘r‘"‘\ Cristo Nos Valgn, 05 de febrero del 2016,
l'g ‘ M
(g misabe .
2 andt Que, al amparo de la Ley N° 30364 “Ley pam prevenir, sanclooar y ermdicar a
-~ violencia contra las mujeres y los integrantes ded grupo familiar” que tiene por objeto

prevenir, erradicar y sancionar toda forma de violencia producids en el ambito pablico o
T privado contra las mujeres Por su condscidn de tales, v contra Jos integrantes del grupo
* Jamiliar; en espocial, cunndo se encuentren en sitwacidn de vulnerabulidad, por la edad o

= ' Drstrital de Concertacion - cuys responsahilidad es la de dm. implementar,
o ‘ mmywmlawmwmmempdukmMmhvimhmm

AL \i mujercs ¥ los integrantes del grupo familiar a mivel distrital, y el An. 45° .
\‘ AN responsabilidad de la Municipalidad Distrital, ¢l formular politicas, regular,
SEEN ir, cjecular, promaver, supervisar y conirolar planes, politicas y programas
WA Nesanales, locales y comunitarias, pam scnsillizar, prevenir, detectar y atender foda
fna de violencia contra lus mugeres y bos integrantes del grupo familiar, entre otras.

Que, estando u lo informado y ejerciendo las facultades conferidas por la
CMmio’nPomiadclEndoylnlgydclnsAlnhncimoonferiwpotdmmul
8 del articulo 9° de s Ley Orginica de Municipalidsdes N°27972: en ¢l Pleno de
Cancejo Municipal y con dispensa de lecturn y aprobacién del Acta teniendo ¢l Voto
Uninime;

SE ACUERDA;

TEEr e saTA AN

v RATIFICAR ¢f Compromiso de Coaperacién y
Apoyo Interinstitucional de i Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga con ¢l
Ministerlo de la Mujer y Poblsciones Vulnerables (MIMP), a través de Is
Estrategin de Prevencién, Proteccitn y Atencidn Fremte a la Violencis Familiar y
Sexual en Zonas Rursles para ¢l adio 2016, cuyss acciones se vienen desarrollando
favorablemente en el distrito desde ¢l mes de junio del afio 2014, teniendo como
antecedentes legales 1s Ordenanes Municipal N° 0122014 de focha 31 de octubee del
20!4quedeclmcomomahalhmalzmiénahpmblemtlmdeh
Violencia Familinr y Sexual ¥ Reconoce a la Estrategia Rural del Mimisterio de ks Muger
¥ Poblaciones Vulnermbles (MIMP), la Resolucién de Alcaldia N° 126°-2014-
AMDCNY, de fecha 31 de octubre ded 2014 goe reconoce & Conformacian de la
Mesa Distrital de Concentacion Frente a ln Violencia Familiar y Sexual, como espacio

Pgelal

Calle Dos de Mays N° 603 Saw Crivtw - Criste Nos Valge - Sechwra - Pinra

78



ANEXO 09
ACUERDO DE CONCEJO N° 006-2016/MDCNV

MUNICIPALIDAD DISTRITAL CRISTO NOS \'AL(EA

“ARD DE LA CONSOLIDACTON DEL MAR DE GRAL™

UER JONCEJO N® G-MDCONV
Cristo Nos Valga, 13 de lebrero del 2016

%o multisectonal en ¢l imbito local, dehidamente representada y liderada por ef Alcalde

g 2istrial ¢ smpulsada por el MIMP y asimisio, la Resolucién de Alealdin N°061-2015-
AMDONV el 06 de mayo 2015, que reconoce ¢f Reglamento de Organizacion y

1 nciones de ks Mesa Distrital de Concertucion Frente a la Violencia Familiar y Sexual
~en el disgrito de Cristo Nos Valga

ULO SEGUNDO: HAGASE DE CONOCIMIENTO al Funcionario
aate del MIMP — Abog. LUIS GERARDO RUIZ CHIROQUE, en su

aliciin de Gestor Local de Estrategia Reral del Programa Nacional Contra la
I Familiar y Sexual (PNCVES) del distrite de Criste Nos Valgas a I
hgecencia de Asuneos Secsales y Comumales de la Munscipalidad Destrital, o las
p Histituciones Pablicas v Privadas dv s localidad, consideranda Jos antocedemnes legnles
¥ mormas vigoales en fa materia, con el obyeto de que brnden las facilidades, adopten
las medidas y neciones para su estricto cumplimaento v fines perinmemes

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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ANEXO 10
ORDENANZA MUNICIPAL N° 004-2016/MDCNV

MUNICIPALIDAD DISTRITAL CRISTO NOS VALGA

“ARO DE LA CONSOLIDACION DEL MAR DE GRAU™

LA MUNI

Crasto Nos Valga, 23 de punio def 2016

EL CONCEJO MUNICIPAL DISTRITAL DE CRISTO NOS VALGA, PROVINCIA
SECHURA-REGION PIURA:

VISTO:
~50 Chrgy,
o [nforme N* 084 2016, de focha 23 de junio del 2016, de Asesoria Legal, el Informe
i-? MDCNV-SGSSYC/NEPE | de fecha 22 de junio del 2016, emitido por ks Subgerencia
. ios Sociales y Comunales ¥ Acta de Aprobacion de ta Mesa distrital de Concertacion

aro Gk ka Ley N"&O)N—Lc) para anmu' Sancionar y Ermdicar la Violencia Contra las
eres v los Integrantts del Grupo Familiar, de focha 05 de mayo del 2016, en relacidn ol
( = GL-ER/PNCVFS-MIMP/LGRCH, emindo poe Violencia Familiar en
[Luss Gerardo Ruiz Chiroque, de focha 15 de junio del 2016, como
dnucﬂo mnueglco ¢ lmpulso soliciando ln aprobacion a nivel local,

ia Contra | Mujer e Integrantes del Grupo Familiar del Distrsto de Cristo
’,. iz Sechura-Departamento de fura, v

I Que, la Constitucion Politica del Perd, cn su An. 4° indica lo siguente “Proteccién
4 la Familis y Matrimoaio; la Comunidsd v el Estado protegen especialmente al mao,
ul Adolescente, a la Mugjer y al Anciano en situscion de abandono. Tambsén protegen a
I2 familia y profmseven sl matnmonio. Keconocen a estos dltimos como institutos
raturales v fundamentsles de la sociedad, La forma del matrmomso v lus causas de
separacion y de disoluciin son regulados por la Ley™;

<o 20 Que, fa Ley N°30364, Ley parn prevenir, sancionar v ervadicar I vielencia contra
ﬁ YN las mujeres los integrantes del grupo familinr, ¢n su Art, 45°, inc. 14 de su literal
y “a" csaabloce lo siguiente; “Que los Gobiemos Regionales v Locakes deben formubar
politica, regular, dirigir, ejecutar, promover, supervisar y controlar planes, politicss y

programas regionales, Jocales y comunitanios, pam seasibilizar, prevenir, desectar v
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ANEXO 10
ORDENANZA MUNICIPAL N° 004-2016/MDCNV

MUNICIPALIDAD DISTRITAL CRISTO NOS VALGA

asteader toda forma de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
faamiliar”.

3. Que, la Ley N'30364, Ley para provenir, sancionar y ermadicar ln violencia contra las
mugeres v los integmntes del grupo familiar, en su Ar. 39°, instancia distrital de
concenacion, [a instancia disttal de concertacion tiene como responsabalidad eluborar,
tmplementar, momitorear v evaluar les politicas pablicas encargadas de combatir In
violencia contra las mugeres v Jos integrantes ded grupo familsar a nivel distrital, v
promover el cumplimiento de la presente norma. Su composicion se determing en el
Reglamente de la presente Ley.

:Que la Ley Orginica de Mumicipalidades estsblece en sa Art 84" PROGRAMAS
{ SOCIALFR, NEFENSA Y PROMOCION DE DERECHOS: LAS Muncipalalodes, en
materia d¢ Programas Sociales, de defensa y promocion de derechos, ejerven las

sigulentes Yunciones:
2. Funcighes Especificas Exclusivas de las Municipalidades Distritales

21 ificar y Concestar el desarrolio social en su circunseripeion en amonia con
politicas y Plancs regrorales v provinciales, aplicando Cstratemas participativis
permitan el desarmollo de capacidades para superar la pobreza

2.3, Organizar, administrar y ejecutar Jos Programas Locales de la Lucha contza la
Pobrezn v de desarrollo socinl del Fstade, propio y transfendo usegurando In
calidad y focalizacion de los servicios, la wualdad de oportunsdades v ol
fortalecimiento de la economia regional y local

24 Organezar, adminsstrar v cpecutar bos programas locales de asistencia, protec
cion ym'oalapobluiéncnticsp.;kmmmmmmn

H mayores, personds con discapacidad v ofros unpos de la poblucion en situacidn de
discoiminscidn,
ﬁ "":"-., 2.5 Contribuir al diseflo de las politicas y planes nacioasles, regionales v
\'i .,.‘_: peavinciales de desarrollo socinl, y de peoteceion y apoyo a ks poblaciin en fiesgo
.{\‘\ i

2.6, Facilitar y participar en los espacios de concertacion ¥ participacion ciudada
na para la planificacion, gestion y vigitancia de Jos programas locales de desatrollo

Calle Dex de Mayo N° 603 San Cristo - Cristo Nos Vilge - Sechmre « Piary '
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ANEXO 10
ORDENANZA MUNICIPAL N° 004-2016/MDCNV

MUNICIPALIDAD DISTRITAL CRISTO NOS VALGA
social, ast como de apoyv 2 fa poblacion en nicsgo
3. Funciones especificas compartidas de las Municipalslades Dastritales.

3.1, Difundir v promoves los derechos ¢l nifio v ef adolescente, de fa mujer y
del adulto mayor , propsciando espacios para su parucipacsin en ef mivel de las
instancias mumcipales

3.3 Promover ka igualdad de oportunidades con critenio de equidad.

h’""i Que, al ampare del ordenamiento juridico local, considerando la vigescia de ln

$\ Ordenara Musicipal N° 012-2014-MDCNV, de fecha 31 de octubre ded 2014 v el

Acuerdo de Conocjo N005-2016-MDONV, de fecha 05 de febrero del 2016, con la

~  ratificacitn del compeomiso de cooperacion ¥ apovo Insennstitucional de lo

funicipalidad distrital d¢ Cristo Nos Valga-Sechura, con ef Mimisterio de la Mujer y

Poblaciones  Vulnerables (MIMP), a trasds de la intervencida profesional de la

.' Es'arawgia d¢ Prevencion, Proteccion y Atencidn Frente o la violencia Famaliar y

\ Sexual, en Fonas Rurales , ¢s que se declara de mienés local la urgente atencidn a In

1 blemddca de I8 violencm famihar y sexual contra mmugeres, nifios y nifias v
dolescohites en ¢l ambito distntal.

A, o de las facultades confenidas ul Conccjo en ef Art & numerales B) y 14) de la
'7. 2 - Lev Orginica de Municipalidades: Por UNANIMIDAD, el Concejo sprobo

J
~ RDENANGS NIC MW ERECONOCE EARUTA DEA NCION Y

PROTOCOLO DE LOS CASOS DEVIOLENCIA CONIRA LAS M RES Y LOS
INTEGRANTES DEL GRUPO FAM! R EN EL DISTRITO DE CRISTO NOS

ARTICULO PRIMERCO RECONOCER LA RUTA ATENCION DE LOS CASOS DE
VIOLENECIA CONTRA LAS MUJERES Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO
FAMILIAR, DESDE EL AMBITO COMUNAL DESDE EL CASERIO CERRITOS ¥
ANEXO MALA VIDASECTOR PANAMERICANA, COMO MECANISMO  DE
PREVENCION, PROTECCION Y ATENCION ANTE LA PROBLEMATICA DE LA
VIOLENCIA CONTRA LA MUWER Y GRUPO FAMILIAR, LA MISMA QUE SE

o SECHURA-DEPARTAMENTO DE PIURA.
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ORDENANZA MUNICIPAL N° 004-2016/MDCNV

" 4

MUNICIPALIDAD DISTRITAL CRISTO NOS VALGA

ARTICULO SEGUNDO: RECONOCER EL PROTOCOLO DE ATENCION PARA
LOS CASQOS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO FAMILIAR, EL MISMO QUE TENDRA ALCANCE DISTRITAL PARA SU
IMPLEMENTACION

c""’\iST'ICUl.O TERCERO: APROBAR LA EJECUCION DE LA RUTA DE ATENCION ¥
PROTOCOLO EN EL AMBITO DISTRITAL.
i by

CULO CUARTO. ENCARGAR COMO RESPONSABLE A LA SUBGERENCIA
ASU S SOCIALES Y COMUNALES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
CRISTQ NOS VALGA, LAS ACCIONES DE COORDINACION Y GESTION.
JUNTAMENTE CON FL APOYO DEL ESPACIO DE CONCERTACION LOCAL:
R4 LA ‘Pl ICACION DE LA PRESENTE ORDENANZA MUNICIPAL

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
CRIN WS
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ANEXO 11
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 061-2015-A/MDCNV

PROVINCIA DE SECHURA - REGION GRAU
LEY DE CREACION 15434 - 18 - 02 - 65

(EAR ARSI

*Ano de In Deversificacion Productiva y ded Fortalecimeento de la Educacion™

oLl . - NV
Crsto Nos Valga, 06 de mayo del 2015

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CRISTO NOS
VALGA, PROVINCIA SECHURA DEPARTAMENTO PIURA;

VISTO:

Vit el informe Legal N' 17-2015-A LEMDONV, emitido por la Asesocia Legal
Externa, sobre ¢l reconocamiento de Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Mesa Distrital de Concentacicn Fremte 5 la Violencia Familiar v Sexual del Distrito de
Crisso Nos Vadga, v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante oficio N° 014-201 SER-MIMP-LGRCH, de fecha 10 de abnil ded 2015, ¢
Gestor Local UAIFVFS-ESTRATEGIA RURAL, Solicta el recomocimiento del
Reglamento de Organzacidn v Funciones de la Mesa Distratal de Concemtacsdn Fresse a
la Violencia Familiar v Sexual del Destirsto de Cristo Nos Valga,

Que, mediante informe de Visto, emitido por del Area de Asesoria Legal Externa, sefialy
que fa Mesa Distrital de Concertacadn, Prevencidm y Atescadn Frente a la Violencia
Familiar v Sexual, fue reconocida mediante Resolucion de Alcalkdia N° 126-2014, de
fecha 31 de Oceubre del 2014, siendo asl que se¢ ha venido retomando accsones v
elaborando documentos de gestion, de masera concertnda y particspativa, Jogrando
disefar, su propio reglamesie de argamzacson v Funoiones

Que, resulla mecesano ol reconocimiento del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Mesa Dystrital de Concertacion Frente 3 la Violencia Famihar v Sexual del Distnto
de Cnsto Nos Valga, de scoerdo 2 la noomstividad vigente, expedir la resolucsin de
Alcaldia. Cuyo objetivo es de crear v fortalecer los Espacios de Concertagion Local, en
¢l distio de cristo Nos Valga-Sechura, em el marco de la Ley Orghnmica de
Munwipalslades y noemas que amparan la fancion como sector del gobserma, que
prtege 2 las pohlacicnss vulnerables v promueve el desarrollo  sastemible;
correspondiente & Is pestsdn de otorpar éste Lipo de reconocumentos a los actores de la
sociedad avil organizada ¢ instituciones, que s¢ articulun con un determinado fin v pam

MUNICIPALIDAD DISTRITAL CRISTO NOS VALGA
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ANEXO 11
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 061-2015-A/MDCNV

MUNICIPALIDAD DISTRITAL CRISTO NOS VALGA

PROVINCIA DE SECHURA - REGION GRAU
LEY DE CREACION 15434 - 1§ - 12 - 65

v i

"¢l caso especifico, en todo lo relacsonado com la problemdtica de viokacia Familiar ¥

Sexual que afecta al Distrito.

Que, 1ss Municipatidades son organos de pobierno Jocal con personcris juridica de
derecho pablico v plena capacidad para el cumplimiesto de sus fines, v gozan de
autonamin politica, ecomdmica y administrativa en &3untos de su compedencia, tenicado
como fimalidad representar al vecindario, promover la adecuads prestacion de servicios
piiblicos locales y ¢l dessrrollo integral ¥ armonico de su cwcunscripeidn, v como tal
como lo establece el an. 194” de la Constitucion Politica, modificada por Lev de reforma
Coastitucional N 27680, concordaste con ¢l ant 11 de! Titlo Preliminar de Ia Lev
Orgamics de Mumicipahdades N* 27972

Que, par mmperic de In Rormativa y la opimion favorable del Area do Asesoria Legal, v
amerito de lus consideraciones expesstas, v com las facultades conferidas que concede Ia
Consttucion Politica del Estado v la Ley Orgimica de Municipatidades N° 27972, v con
arreglo a ey,

SE RESUELVE:

ARTICULO 1"+ RECONOCER El REGLAMENTO DE ORGANIZACION ¥
FUNCIONES DE LA MESA DISTRITAL DE CONCERTACION FRENTE A LA
VIOLENCIA FAMILIAR Y SEXUAL en ¢l, Distrito de Cristo Nos Valga Provincia
de Sechura, Departamento de Piurn. La cusl forena parte de la presente resolocion

ARTICULO 2*.- Higsse de comocimiznto o los inferesadas de la presente resolucidn

ARTICULO 3"~ Encargar a Secretaria General, v, disponer que ba presente Resolucion
se comunique & las Oficinas pertmentes para su conocimiento v publicacian

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

‘,,u; ‘g N V’

{I”:H.A urlvFl /'u

e yuh s -
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ANEXO 12
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 093-2016-A/MDCNV

MUNICIPALIDAD DISTRITAL CRISTO NOS VALGA

“ARO DE LA CONSOUDATIK DT NAR DE GRALS
RESOLUCION DE ALCALDIA N* 093-2016- MDCNV/A
Cristo Nos Valga, 23 de Junio da 2016

EL SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CRISTO NOS VALGA,
PROVINCIA DE SECHURA, REGION PIURA,

4
N 078-20180GL-E RIPNCVE S-MIMP/LGRCH: presantacd por ol Gestor Local de
ofa de Prevencion, Proteocion y Atencion Frense a la Vickncia Familer n Zonas
Wm Luis Gerardo Ruiz Chiroque, de fecha 14 de Jurko del 2016; respecto a la
ymmnmmplmumgmymmdmyrmm
dgsod (3 Masa Distrital de Concertackn Freate a la Violancia Familar y Sexual, como

Paplaciones Vulnerables (MIMP), alcanzando: &) PLAN DE INCIDENCIA LOCAL - 2016

NSme quoammmumhmaunmualm
i ! ym.mmacdommhmmn.WMyalmwn
apls 0 naammﬁmmwymn.mummmlmymm
gEfLas argenzaciones de i sockedad cril, b) PLAN DE SENSIBILIZACION DISTRITAL
RENTE A LA VIOLENCIA FAMILIAR Y SEXUAL 2016: Cuyo objetvo es «l articular
SOONas mmhmeﬁo«esmmmhmmnthmFmiﬁAW
Sexual, mmmmamoﬁ:cnmmaeumumwnymmomdoaln
mmdaommmlyosmdﬁnauganﬁpwboommsauudm. Con
enfoques de derechos NUManas, génar, inegradicad e interculluralidad, como esencia de
& panteamiento para 18 NIRrVencian y por i3 misma naturakiza dé ks acdones a realzar
con & poblacdn., y CIPLAN OPERATIVO ANUAL 2016 - MESA DISTRITAL DE
CONCERTACION FRENTE A LA OLENCIA FAMILIAR Y SEXUAL DEL DISTRITO DE
CRISTO NOS VALGA: Coasiderando que, desde of alo 2014. con la emisién de a
Ordenanza Municipal N* 012.2014-MDCNV.. se viene Implameantando una politica piblica

Ley N° 30384 - LEY PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR. o5 qua
A también o5 espacios distrilales de concertacin, tianen mayor resporsabilidad y
L relevancla en su actuar y ente a ol M8go de su constitucion, ‘recanocimianto y
ﬁ (). feglamentscién, se hace necesario fortalecer su capackiad de panificar con 108 divessos
A actores involucrados, mbomuﬂdnyﬂmdomhm:bvblendﬁuruwyumu;cn
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ANEXO 12
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 093-2016-A/MDCNV

MUNICIPALIDAD DISTRITAL CRISTO NOS VALGA

unmmwmmmymMommmmmmm
mum&as;mmmtmmwanmwm&aamenbm

CONSIDERANDO:

1) Que. I1a Constituciéon Politica del Perd, en su articuo 4" indica lo siguente:
'ménaummymb:hmumuyu&mmn
wmmalm,umm.nl-Mydmmmmmm

= v abandong, !mom;mmenahhmeypfomumndmmmonh Reconecen
? " aemsﬁﬁnocoommsmmumlseyhmdamhsdolamma.Laﬂxma
AT i d?.mmmbymmdeyudhwmmmwh

Kﬂlﬂ e~

m Ban

Tegw" 2) Que, 18 Lay Ovgénica de Municipalidades establece en sy Articulo 84°;

PROGRAMAS SOCIALES, DEFENSA Y PROMOCION DE DERECHOS: Las

mhme.enmdemm. de defansa y promockin de
. Bjercen las siguienses funciones:

‘ b3 Fu'nclom especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

21 wymﬁmmlmw&mnmpcunm
armonia con las polilicas y planes regionales y provinciales, aplicando
mmwmuqmmummamspm
Superar i3 pobreza

lipoovmy'aommwauo.mynmm.
-qmmhcdmdybcmaonmmm.ummdde
opanunidades y ef forfaleamianto de ta economia regional y lees|

24 szr,admuafyepwbbsmmmm assalencia,
mmywahmmﬂm.unﬂmlmm.
mujares, aculioe mayores, mmmoymwpmdeh
poblacidn an sluacion de decriminacicn.

2.5._Cmmalcunodehspwm1ﬂmum. regionales y
mmdemmydeprmnnywabmbhuwon
mesgo

2'.6. Facditar y particpar en log e8pacias de concertacion y panicpacion
wdamﬂapumpmmaongmﬁénymubsmmu
mdommhl.wmmawahmmnmmco.

(6.

3. Funciones especificas compartidss de las municipalidades distritaies:
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ANEXO 12
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 093-2016-A/MDCNV

MUNICIPALIDAD DISTRITAL CRISTO NOS VALGA

31 Mndtymmmmcalrﬂoywmmm.dela

m«ywwmm.pmmwompamsupuwpawnmd
nivel de |as instancias municipales.

3.3, Promaver ia igualdad de oportunidades con criterio de equidad

3 thsWNMMmmmmqmw.ammbﬂcoy
Mandwmwmquummm\owa
economica; administrativa y politica, 12l y como se establce en of articulo 104" de
la Constitucion Politica det Estado, en concordancia con @l an. |l o8 Titulo
PmlmhudethN'ﬂﬁn-uymﬁumwmwdmu
mmahmauwmmmsdeowumo.
wmyum.mnmaammgm.

4) Que | Ley N" 20364, Loy para provenir, sancionar y erradicar 18 violencia
contra fas mujeras y los integrantes dei grupo familiar, &N su Articulo 45°,
Inc. 14 jon su literal “a" establece lo sigulente: *gue los gobiernos regionales y
10CaNy deben formul politicas, reqular, dirig tane promovs
MEOULTETIES T ionaiet o 2

e LU ST T 3O R F NSO NT ULAR LELOC LI AN [ GA TOFIT

flolencia contra lgs mujere: 08 intaqranies del grupo famill

/
2\ Que, |a Ley N* 30364, Ley para provenir, sancionar y arradicar 1a violencia
=/ contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, en su Articulo 39*
a : 18 inslancia distrital de concertacon tiane
coma responsabiddad elaborar, implementar, moniiorear y evaluar s politicas
pibkcas encargadas de combalir la viokencia contra 1as mujeres y los megrantes
ulwtmlaammm.ynfmﬂwwhmwhwww
mm‘mmpmonummdmmtodohmbv.

8) Ow.alamwwmmmum.mmuvwceu
Qrdenanza Municipal N* 012-2014-MOCNV, de fecha 31 e Octubre del 2014 yel
Acuerdo de Concejo N* 006-2016-MDCNV, de fecha 05 de Febrero del 2016, con
ia ratificacion del compromiso de Cooperacén y apoyo Internstitucional de &
mmuuuowa-cwouuvm-wmmamwm«nmr
yPMmMMﬂMWI.aUMs&hMMI«h
Emaapmmdon.Pm»obnmebnrmneahvmmle:y
Sexusl, en Zonas Rurales, dedidamente representado por al funcionaric
responsable, Luis Gerardo Ruiz Chiroque; es que se declarm de interés local |3
urgememnumaummthmnmrmhymmnnmpm.
nNos y nifas, y adolescantes en of ambeo dstrilsl

7) Qm.mmooloismmcmmmsvm-smm;mmmwn
mm,nimsmwammnmmmm
pmueclonymmmmahvaendaFamnwySexuatmonwlam
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PLAN

ANEXO 12
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 093-2016-A/MDCNV

MUNICIPALIDAD DISTRITAL CRISTO NOS VALGA

lmhddm.bmvnmmampw“wmm
proponiendo y trabsjando @ nivel jocal, para lo cual se ha comocado s
pmbmmbsmmmymuﬁmi&.mmh;

de

Ia Estratagia de Prevencidn, Proleccitn y Atencion Frente s I Violenca Famikar y
Sexual ded Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vidnerabies.

6) Que, sionde ndispensable aprobar y dar reconcamisrao municipdl a los panes
ecralégicos locales, como son: Plan de Incidenciz Local 2016, Plan de
mmmm:muemmrwwywlymommo
Amzow.mmmuommowonmmmamvmmsnwy
Soxual del Disirto de Cristo Nos Valga en M8 Provincis de Sechurs del
+ Depart: mem;mmahsanmmmmum,nm

dum?n:uremmmommdumpodm

"9) Que, gegin Expadiente N'O76-2016/GL-ERPNCVFS-MIMPILGRCH. de facha 15
de | i def 2016, par mmpero de 18 noemativa y con Mforme N*DSB-MOGNY-
S YCMEPE.dehSummSMuSMyCanmvd
| N064-MEARQ-2016 del Asesor Legal de la Municipabdad Dstrital de
C Nos Valgs, cuya opinion as favorabie para ol proceso de Intervencitn de la
WW«W.WVMFmebWhmFJMWy
%mlmmsm&azy.ammmmmm:ymm
mMaumummemwm.uLey
¢ ‘Organica de Munkoipalidades N* 27972 y con armogio 4 ley.

momm-mmvmonocmamummum-mg
DE SENSIBILIZACION DISTRITAL FRENTE A LA VIOLENCIA FAMILIAR Y SEXUAL
2016, PLAN OPERATIVO ANUAL 2016 - MESA DISTRITAL DE CONCERTACION FRENTE A
ummrmvmmmmommmwnvmmm
muwmnnmmmmmma-umnwm
conunmmnuumrmﬁmunmom.m.ummy
mmmu_mammcmnnaym.ummm-ws
ahmm.m«maumwamcmuomm,u
imwmmwmwmm

micuwmum.-mmum«mmuswm«mw&wuy

CwmndsdohmmwocmMoqun,hSoumaYéamdohM

Dmameannhmme&u.yuh&mamw.

w,mmmmmmrm,smummaommvm-

thumamm.mwmoywnmmmmmww-msymwd
resokckn

ARTICULO TERCERO.- HAGASE DE COMOCIMIENTO, & ks rieosados 06 |5 pressrs
resokicitn.
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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 093-2016-A/MDCNV
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