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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo general, determinar si la
interpretacion juridica de la Norma de Infracciones y Sanciones Aduaneras, son aplicadas
correctamente, dentro del marco de los Principios en materia Administrativa
Sancionadora. Asimismo, se determinara establecer si la interpretacion doctrinal de la
Tabla de Infracciones y Sanciones Aduaneras, son aplicadas bajo el marco del Principio
de Legalidad; en ese sentido como Ultimo objetivo es establecer si la interpretacion légica
de la Norma de Infracciones y Sanciones Aduaneras guarda relacion con el Principio de
Razonabilidad y Proporcionalidad.

Las teorias presentadas, se basan en autores y juristas que manifiestan un criterio
interpretativo, definiendo en la doctrina que la interpretacion que engloba una norma
juridica, emana de un hecho juridico. Por lo manifestado, es relevante interpretar y aplicar

los Principios de Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

El tipo de investigacion, es de acuerdo a su fin es Basica, el disefio de la presente
investigacion es interpretativo, basado en la Teoria fundamentada, nivel descriptivo, con
un enfoque cualitativo. Los sujetos que fueron parte de proceso de la investigacion, los
agentes de aduanas y despachadores de aduanas, son abogados y especialistas en Derecho
Aduanero, con amplia experiencia y embestidos de valores y principios. Los instrumentos
utilizados fueron las entrevistas y las fichas de analisis documental. En tal sentido, los
juristas, sefialan que la interpretacion de las normas de infracciones y sanciones
aduaneras, emitidas por la Administracion Aduanera, son de manera objetiva y se aplican
bajo los principios del derecho administrativo general, Ley N° 27444, es decir la tipicidad

legalidad y debido procedimiento.

Finalmente, la interpretacion juridica de la Tabla de Infracciones y Sanciones Aduaneras,
se manifiesta a través del poder punitivo de la Administracion Aduanera. Lo expuesto,
determina que, en ciertos criterios, la Intendencia Juridica Aduanera, no aplica
correctamente, al imponer una sancion pasible de sancion, en consecuencia, del acto

cometido por los Operadores del Comercio Exterior.

Palabras clave: Interpretacion juridica, Principios Administrativos y Tabla de

Infracciones y Sanciones.



ABSTRACT

The present research work has as a general objective, to determine if the legal
interpretation of the Norm of Infringements and Customs Sanctions, are applied correctly,
within the framework of the Principles in Administrative Sanctioning Matters. Likewise,
it will be determined to establish whether the doctrinal interpretation of the Table of
Infringements and Customs Sanctions is applied under the framework of the Principle of
Legality; In that sense, as a final objective is to establish whether the logical interpretation
of the Standard of Customs Violations and Sanctions is related to the Principle of
Reasonableness and Proportionality.

The theories presented are based on authors and jurists who manifest an interpretative
criterion, defining in the doctrine that the interpretation that encompasses a legal norm,
which emanates from a legal fact. Therefore, it is relevant to interpret and apply the
Principles of Law No. 27444, General Administrative Procedure Law.

The type of research, according to its purpose is Basic, the design of this research is
interpretive, based on the Theory based, descriptive level, with a qualitative approach.
The subjects that were part of the investigation process, customs agents and customs
dispatchers, are lawyers and specialists in Customs Law, with extensive experience and
onslaught of values and principles. The instruments used were interviews and
documentary analysis sheets. In this regard, The Lawyers , notes that the interpretation of
the norm of infringements and customs sanctions, issued by the Customs Administration,
are objectively and applied under the principles of general administrative law, Law No.
27444, that is to say typical legality and due process.

Finally, the legal interpretation of the Table of Infringements and Customs Sanctions is
manifested through the punitive power of the Customs Administration. The foregoing,
determines that in certain criteria, the Customs Legal Intent, does not apply correctly,
when imposing a sanction that can be sanctioned, as a result of the act committed by
Foreign Trade Operators.

Keywords: Legal interpretation, Administrative Principles and Table of Infractions and
Sanctions



1. INTRODUCCION

La presente investigacion tuvo por finalidad analizar, estudiar y describir la realidad
problemética de la Administracién Aduanera, al utilizar la figura de la interpretacion
juridica incorrectamente, no respetando el principio de legalidad, razonabilidad, y
tipicidad; al imponer una sancién al administrado, dado que es un tema de derecho
constitucional de caracter obligatorio por parte de nuestros legisladores, al momento de

crear, regular, modificar normas juridicas.

Los poderes publicos deben de actuar dentro de los limites que la ley establece, esta
legalidad administrativa, ademas de subordinar los actos del poder publico de la ley, hace
referencia también a los reglamentos, ordenanzas y actos normativos, sin embargo, el ente
administrativo con su persistencia del tiempo, ha interpretado la norma juridica
incorrectamente, fuera del marco de los principios del derecho administrativo y de las
normas complementarias; por ejemplo, el Cédigo Tributario.

La potestad sancionadora de la Administracion aduanera, debe de tener en cuenta que el
principio de legalidad, regula ciertos intereses que en la actualidad se encuentran en
conflicto en el ejercicio de sus funciones y facultades de la administracién, por un lado
proteger los derechos de los administrados contra aquella arbitrariedad de la
administracion, y la libertad de accion. Cabe mencionar que se vulnera el principio de
seguridad juridica al emitir un pronunciamiento en contra, cuando la administracién
interpreta incorrectamente la legislacion aduanera, es por ello que el administrado queda

en un estado de indefension.

Por otro lado, en el ambito internacional es el caso de Argentina, también se viene
apreciando que el ejercicio de los legisladores al momento de identificar los principios
que sustentan a esta especialidad del derecho, resulta imprescindible si se cumple
adecuadamente al interpretarlos, y aplicadas a través del régimen de las infracciones
aduaneras. En este pais, su sistema juridico configura un estado de derecho cuando los
denominados principios formales, garantizan a pasar de los afos, un estado de justicia

material consecuente, evitando la injusticia.

En tal sentido, en el pais de México tiene como acontecimiento previo la interpretacion o
hermenéutica; la cual es considerada como una actividad necesaria para darle sentido a la

norma. Sin embargo, en aquellas disposiciones, asi como las infracciones y sanciones; la
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base de interpretacion es gramatical y tiene un sentido estricto al interpretar una norma

tributaria y aduanera.

En el caso peruano, en el derecho administrativo aduanero SUNAT, se han establecido
principios o parametros para que los legisladores dentro de sus facultades pueden crear
infracciones y sanciones, segun lo establecido en el articulo 248 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, en materia aduanera. En efecto, existe una
incorrecta aplicacion y no se considera al momento de crear sanciones o incluso no hay
acatamiento al aplicar el tipo infractor y sancion dentro del marco de los principios

juridicos.

Asimismo, el factor de la Razonabilidad de nuestra Administracién aduanera SUNAT, se
torna en aquellos casos de aplicacion de una sancion por una conducta antijuridica del
infractor, resulta analizar en qué circunstancias el caracter intuitivo, en cuanto al imponer
0 suponer una sancién. El principio de Razonabilidad es una garantia constitucional,
puesto que es un instrumento de andlisis de validez de las normas juridicas en el Derecho

sustantivo, es decir que analiza y examina la validez del contenido de una norma.

La causa principal de la problematica, se centra en la interpretacion juridica de la
administracion, la ausencia de los principios de proporcionalidad, razonabilidad,
legalidad, seguridad juridica y tipicidad del Derecho Administrativo, bajo esos principios
su aplicacion en imponer una infraccion, su actuacion es conjunta, es decir que solo se
sancionara cuando el hecho esté en de manera clara y su penalidad definida

correctamente.

De mantenerse este problema, de la indebida interpretacion de la norma de infracciones
y sanciones de aduaneras, vulnerando los principios del Derecho Administrativo
Sancionador y las normas complementarias, este problema puede afectar al administrado,
siendo més exactos a los agentes de aduanas, almacenes aduaneros, empresas de envios
de entrega rapida y despachadores de aduanas. En efecto, reformulando la Tabla de
Sanciones e Infracciones la Administracién Aduanera y dar a conocer la problematica
que existe dentro de la Administracion, los especialistas emitirdn un pronunciamiento
teniendo en cuenta la debida interpretacion y proporcion dentro de sus facultades y
respetando la norma aduanera y aplicando los Principios del Derecho Administrativo
Sancionador, regulados en el TUO de la Ley N° 27444,
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Aunado a ello, durante la presente investigacion se buscdé comprender si la figura de la
interpretacion juridica y la aplicacion de los principios del Derecho Administrativo
Sancionador; resultando necesario plantear una estrategia dirigida a La Ley General de
Aduanas, asi como la Tabla de Infracciones y Sanciones, basandonos aquellos principios
de la Ley del Procedimiento Administrativo General. Planteamos; con la finalidad de que
sea precisa y clara, para el administrado y asi no encontrar vacios legales y una incorrecta

aplicacion e interpretacion de la norma aduanera.

Ahora bien, para ahondar el tema materia de investigacion se citdé algunos autores
nacionales e internacionales que han realizado investigaciones sobre la interpretacion
juridica de la norma de infracciones y sanciones aduaneras, y la aplicacion de los

principios generales del Derecho Administrativo Sancionador.

Comenzamos por las investigaciones nacionales, y en relacion tenemos al autor Quiroga
(2019), en la cual su tesis se titula: “La incidencia de la derrotabilidad en la interpretacion
constitucional en el marco de estados constitucionales”; descubrir hasta qué punto la
caracteristica de la derrotabilidad, presente en las normas juridicas, influye en la labor de
interpretacion de las normas constitucionales que se hace en el marco de los Estados
constitucionales. El instrumento para desarrollar su investigacion fue el analisis de fuente
documental, poblacién especialista en Derecho Constitucional. Concluyd el autor, sefiala
que los principios tienen una técnica de aplicacion-interpretacion especial, la cual es la
ponderacion o balance. En la ponderacion, al no haber un criterio juridico predeterminado

que dé prioridad a una de las normas en conflicto.

Asimismo, Blume (2015), en su tesis titulada: “El principio de interpretacion conforme a
la Constitucion como criterio hermenéutico del tribunal constitucional”, objetivo general
sostener que dicho principio, en el contexto de un Estado Constitucional de Derecho, no
solamente representa un principio de interpretacion que apunta a armonizar la ley con la
Constitucion, evitando que esta sea declarada inconstitucional y expulsada del
ordenamiento juridico ante la presencia de incompatibilidades susceptibles de ser
subsanadas via interpretativa; de manera objetiva concluye con el siguiente parrafo. El
instrumento para desarrollar su investigacion fue el analisis de fuente documental,
enfoque cualitativo; poblacion Tribunal Constitucional. Concluyo, que la interpretacion

segun la constitucién es un principio que se define como una doble dimension, la primera
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basada en la actividad interpretativa de los jueces y la segunda la manifestacion de la

constitucion dentro del ordenamiento juridico.

Por otro lado, Lentz (2017), tesis titulada “Alcances del contenido de los articulos 38 y
42 de la Ley de Delitos Aduaneros Ley N° 28008; y su adecuacion al Principio de
Tipicidad”, cuyo trabajo de investigacion tiene como objetivo general Adecuar los
alcances de los articulos 39° y 41° de la LDA, al mandato del principio de tipicidad. El
instrumento para desarrollar su investigacion es el método inductivo y deductivo,
poblacion especialista en Derecho Aduanero. El autor concluyo, que la seguridad juridica,
es un principio primordial del procedimiento administrativo sancionador, puesto que
define la infraccion y aplica la sancion correspondiente, este principio es esencial en la

administracion, porque es capaz de genera seguridad juridica al administrado.

En ese sentido, Moron (2005), en su trabajo de investigacion titulada: “Los principios
delimitadores de la potestad sancionadora de la administracion publica en la ley peruana”,
teniendo objeto de identificar cuales eran los valores fundamentales que, a titulo de
principios, debian ser comunmente respetados por el legislador al normar la potestad
sancionadora y por las entidades administrativas al momento de aplicarla concretamente
sobre los administrados. El enfoque cualitativo e instrumento de investigacion anélisis
documental. Concluy6, que la jurisprudencia y la doctrina en el derecho peruano,
garantiza la potestad sancionadora con la creacion de la Ley N° 27444, esta norma regula
los principios exigibles dentro de la potestad sancionadora, para concretizar los poderes

de la Administracion a nivel nacional

Del mismo modo, Guevara (2018), con su tesis titulada: “La afectacién de la potestad
tributaria y de los principios de legalidad y reserva de ley, a partir de la interpretacion
normativa del tribunal constitucional que otorga atractivamente beneficios tributarios a
las universidades particulares”, tiene como objetivo general analizar la naturaleza juridica
de los beneficios tributarios, su marco normativo y su reconocimiento constitucional; asi
como los presupuestos esenciales para el otorgamiento de los beneficios tributarios. El

enfoque cualitativo e instrumento de investigacion analisis documental.

Concluyo, que el Poder Legislativo ostenta la potestad tributaria en virtud a lo establecido
en el art. 74 de la Constitucién Politica, dentro de las facultades que se le otorga al
Congreso en materia tributaria es la creacion y aplicaciéon de beneficios tributarios, los

cuales solo podran ser otorgados previa ley expresa que asi lo disponga.
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De acuerdo a lo mencionado, en los antecedentes internacionales tenemos De Villamor
(2001), en su tesis titulada: “Elemento valorativo en la interpretacion del Derecho”, cuyo
objetivo o propdsito es sefialar que el proceso de interpretacion para la posterior
aplicacion de la norma juridica estd necesariamente impregnado de elementos
valorativos. El instrumento para desarrollar su fuente de investigacion fue el analisis de
la fuente documental, enfoque cualitativo; técnica: la entrevista el instrumento anélisis
documental. Concluyo, que la interpretacion juridica constituye un presupuesto necesario
para la aplicacion de las normas juridicas, tanto para la aplicacion pacifica en los
presupuestos de acatamiento y observancia de las normas juridicas por parte de los

particulares a quienes van destinadas.

Asi también, Félix (2006), en la tesis se titula: “Teoria general, y aplicacion a la
problematica de la infraccion de declaracion inexacta”, mediante ella se plantea analizar
y profundizar el estudio de las infracciones juridicas sobre las cuales se estructura lo
concerniente a la actividad y regulacion aduanera. El instrumento para desarrollar su
investigacion fue el andlisis de fuente documental. Los resultados de investigacion

manifiestan.

El autor concluyo, que dentro del orden de interpretacion que se hace de la norma
aduanera, el dogmatismo ha influido mucho, como consecuencia, de los regimenes
aduaneros; es decir que la interpretacion dogmatica ha demostrado ciertas limitaciones
dentro del comercio exterior, eso significd nuevos aportes y normas flexibles, en donde
la aplicacion y la interpretacion de la norma no fuera la Gnica, sino también sostenerse

conforme lo axioldgico, lo linguistico, los hechos y la légica.

Por otro lado, es menester acotar la tesis Giusti (2003), tesis titulada “La interpretacion
constitucional y los valores supremos”, cuyo objetivo principal aportar el estudio de la
doctrina nacional y extranjera, asi como de los criterios emitidos por nuestra Sala
Constitucional, pudiendo proponer que de su labor hermenéutica se han determinado los
Valores Supremos de la Constitucion, base esencial de la misma. El instrumento para
desarrollar su investigacion fue el analisis de fuente documental, enfoque cualitativo,

poblacién especialista en Derecho Constitucional.

Concluyd, que la precision conceptual en el marco linguistico y conceptual que se ha
mencionado en la presente investigacion, teniendo en cuenta los principios y valores, que

se subyacen de la interpretacion, del 6rgano judicial, teniendo en cuenta los valores o
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principios comunes de la constitucion, o incluso, confundidos con derechos

fundamentales.

Aunado a ello, cabe mencionar el trabajo de investigacién elaborado por Sanchez (2003),
tesis titulada “El principio de Razonabilidad: Origen, desarrollo y utilizacion en la
doctrina y la jurisprudencia”, en la presente investigacion el citado autor, plantea como
objetivo general lograr un acercamiento al concepto de principio general del derecho,
separado de las diferentes acepciones con las que se le ha denominado y, sobre todo,
tocando un poco el tema de su importancia dentro del derecho. El instrumento para

desarrollar su investigacion fue el anlisis de fuente documental, enfoque cualitativo.

Concluy6, que el principio de razonabilidad surge de la construccién de cualquier
ordenamiento juridico. Como género puede deducirse del principio de supremacia
constitucional que es considerado uno de los Principios Generales del Derecho
Constitucional, asimismo el Principio de Razonabilidad es ubicado dentro de esta
compleja terminologia enunciada en nuestros ordenamientos como Principios Generales

del Derecho.

Ante lo mencionado, cabe mencionar, al autor Fonseca (2009), en su tesis titulada:
“Funciones y limites del principio de legalidad administrativa”, mediante el cual, tiene
como objetivo general responder a la pregunta sobre si el principio de legalidad
administrativa debe reformularse teéricamente, en funcion de los usos que de este hacen
los operadores juridicos ecuatorianos. El instrumento para desarrollar su investigacién
fue el analisis de fuente documental, enfoque cualitativo. Concluyd, en sefialar que el
principio de legalidad, tiene ciertas principales funciones, en la cual es garantizar la
libertad individual, la igualdad formal y fortalecer la seguridad juridica.

Por lo expuesto, es necesario un proceso de determinacion del derecho, uno de cuyos
elementos es el interpretativo, a través del cual se pretende establecer o especificar cual
es el sentido normativo de un texto juridico para un estado de cosas (conductas,
situaciones, hechos, valoraciones, etc.) maximamente determinado (Correas, 2013,
p.187).

El procedimiento interpretativo no debe de enfocarse en la oral politica, sino en los

principios generales establecidos en la Convencion de Viena, que manifiestan que las
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partes que actien con buena fe y determinen el bien comdn entre ambos (Zakharova,
2015, p. 136)

Resulta necesario, conceptualizar la palabra interpretacion, debe de entenderse como
actividad o accién de interpretar, como el resultado de dicha accion, en efecto la
interpretacion es definida como el resultado o efecto de la actividad. Es un principio que

tiene como efecto de la accidn de los legisladores (Donayre, 2014, p. 184).

La creacion de las leyes judiciales, en proceso de interpretacion de las normas juridicas,
manifestd que la ley no siempre resuelve los hechos en controversias, la facultad
discrecional del juez se encuentra limitada. Por lo tanto, no exime al juez tomar una

decision fuera de lo establecido en la norma (Abdrasulov, 2015, p. 94)

Por ello, la figura de la interpretacion juridica, se conceptualiza por una actividad
cognoscitiva dirigida a reconocer y a reconstruir el significado que ha de atribuirse a las
formas representativas en el &ambito del orden juridico, asimismo delimitar el sentido de
un texto normativo, interpretar y clarificar en un determinado; y por el otro, en el campo

de aplicacion; es esclarecer y desentrafar su significado (Mejia, 2010, p.139).

Asimismo, las disputas sobre la interpretacion legal, en ocasiones omiten o dan mediana
importancia al concepto basico del significado que tiene legalmente, puesto que dada la
finalidad de teorias interpretativas para guiar o delimitar las opciones entre los
significados legales (Fallon, 2015, p.1235).

La importancia de la ley y su interpretacion, con estandares legales; que se determinan
como deben de interpretarse en los estatutos, disposiciones constitucionales y otras
normas legales. (Greenberg, 2017, p.105).

La interpretacion constitucional no es una interpretacion cientifica no es una
interpretacion cientifica de un texto o textos, por ende, es un proceso de creacion de
normas. (Millard, 2017, p. 8)

Del mismo modo, la interpretacion del derecho seguira siendo una postulacion necesaria,
e indispensable y de mayor importancia para la aplicacion de una norma. Definitivamente
busca aclarar un texto ambiguo, corregir, aquellas imperfecciones de un texto normativo
(Badescu, 2017, p. 384).
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En la doctrina juridica y en los precedentes judiciales, existen principios con relevancia
juridica, por lo cual son las bases del proceso de interpretacion de una ley (Badescu, 2017,
p. 385).

Los autores iusnaturalistas en la actualidad, no han desarrollado una doctrina Unica que
trate sobre la interpretacion juridica. En sentido, los textos interpretados es una relacién
de las acciones y de algunas dimensiones del bien comun, de los derechos y deberes de

la ciudadania, procurando el bien comudn de todos (Massini, 2010, p. 399).

Es una operacion para la aplicacion del derecho, cuya finalidad es determinar el sentido
y significado de la norma, quedando como interrogante si aquel texto legal es claro o
ambiguo. Por ello, el significado de interpretacion en contexto, se delimitara el alcance

de la interpretacion juridica (Santillan, 2010, p.3).

La interpretacion juridica clasifica distintos tipos de interpretacion, sin embargo en el
presente trabajo de investigacion haré hincapié; en primer lugar a la interpretacion
doctrinal, la misma que es calificada como una recomendacion dirigida a los jueces para
atribuir a una disposicién un determinado significado; el segundo, salvo algunas
excepciones, se caracteriza por ir orientada a la interpretacion de los textos en abstracto,

es decir, sin tomar en cuenta ninguna controversia en particular (Mejia, 2010, p.139-161).

En tal sentido, la interpretacion juridica, en la actualidad sus teorias predominantes
tienden a dar al aplicador del derecho, mas que encasillarlo mediante normas
metodoldgicas o de argumentacion demasiado rigida. Es posible considerar que los
legisladores optan en aplicar la interpretacion mediante normas metodoldgicas o de la
misma argumentacion, puesto que la doctrina no cumple con la misma finalidad de
creadora de derecho (Silva, 1996, p.6).

Por otro lado, en el sistema juridico mexicano la interpretacion doctrinal es considerada
como una interpretacion no oficial, misma que, aunque puede incidir en la creacion de
derecho, sera ya como acto que se deriva y no como ejercicio directo de la interpretacion
(Rascado y Garcia, 2013, p. 213-235).

En suma, la dogmatica o doctrina juridica, estudia el derecho positivo, en tal sentido; la
doctrina juridica una disciplina cientifica se encuentra presente también en estas otras
ciencias que se ocupan del derecho. En la doctrina se sirve de la interpretacion de las

normas, por medio de la cual determina el sentido de ellas, y de su sistematizacion, que
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permite ubicar las normas en el sitio que les corresponde en construcciones conceptuales

generales que agrupan clases de normas (Bernasconi, 2007, p. 9-37).

Del mismo modo, en segundo lugar, la interpretacion logica de la norma, establece una
exoneracion que no alcanza al servicio de taxi, es por ellos que el Tribunal Fiscal, ha
emitido un analisis y pronunciamiento, para establecer el sentido y alcance de la norma
exoneraria, el tribunal en el presente caso ha recurrido a la interpretacion logica para
poder fijar su posicion sobre los asuntos controvertidos (Ruiz de Castilla, 2003, p. 196-
198).

Dado que se ha sostenido como propio del criterio 16gico el uso de los argumentos de la
I6gica formal, ello ha sido objeto de muchos cuestionamientos por considerarse que la
I6gica del derecho no es siempre una l6gica matematica, la l6gica juridica, que es la l6gica
de lo justo, obligara al intérprete a preguntarse por queé el legislador previé un caso y no
el otro (Santillan, 2013, p. 1-16).

Asimismo, los argumentos de Quine y Davidson, sefialan que la logica clasica es la
adecuada, al abordar esta posicion. La bivalencia, si la interpretacién légica o desviada
es la correcta, dependera de la materia, pero que la distribucion y la ley no pueden

eliminarse, mientras se mantengan los significados conexos (Piers, 2019, p. 2).

Al respecto, para que una interpretacion sea diligente, es necesario la participacién de los
principios generales del derecho, la cual se definen como aquellos instrumentos que
ayudan a los legisladores su debida aplicacion e interpretacion de la norma juridica,
asimismo un estrecho vinculo de mejorar y armonizar el derecho, con la finalidad de
sistematizarlos, regularlos, eficacia y darles un entorno social (Chamie, 2018, p. 187-
237).

En un Estado democratico constitucional con la judicializacion de la constitucion, a través
del desarrollo de los principios constitucionales con eficacia vinculante para el
ordenamiento juridico. Es suma, la creacion de los principios, tiene como finalidad
mantener un orden juridico y validar con ello la debida interpretacion y aplicacién en el
derecho (Landa, 2016, p.199).

Los principios generales del derecho son reglas basicas cuyo contenido es muy general y
abstracto, a veces reducible a una maxima o un concepto simple. A diferencia de otros

tipos de normas, como la ley o los acuerdos promulgados, los principios generales del
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derecho no se han "postulado™ de acuerdo con las fuentes formales de la ley (Berenice,
2013, p. 1)

Siendo el derecho administrativo, rama del Derecho Pablico, que goza de autonomia, se
entiende que los principios del derecho administrativo, son aquellos pardmetros, que
sostiene al derecho administrativo, como materia, también tiene su propia autonomia bajo
el Derecho Administrativo (Molina, 2001, p, 260).

En efecto, la ley, regula la norma constitucional y los principios del derecho
Administrativo Sancionador, teniendo en cuenta su regulacion constitucional, en suma,
podemos considerar que también son considerados derechos fundamentales (Guzman,
2009, p.230).

Los principios generales derecho cumplen una funcion esencial en el derecho, con la
unico fin de coadyuvar a los tribunales a decidir, basandose en la ley, y los méritos del
proceso Yy en ausencia de la ley. Cabe mencionar, que existe una preocupacion de que los
juristas utilicen estos principios generales, para imponer sus propias normas (Kotuby,
2013, p. 423-424)

La analisis de la ley romana y la ley universal que incorpora los principios de la norma
natural, influencia en el derecho constitucional, la difusién de los conceptos del derecho
romano, que cumple un papel importante en el derecho, y la aplicabilidad fundamental

ante una decision constitucional (Paraschiv, 2012, p. 361)

Ante lo expuesto, el principio de legalidad segun el autor es considerada como el principio
mas importante del derecho administrativo, puesto que prevalece y regula su imposicion
hacia las autoridades administrativas y al mismo Estado, con la finalidad de actuar de

acuerdo a la Constitucion, la Ley y el Derecho (Guzman, 2009, p.230).

El principio de legalidad no se vincula con el de tipificacion, que consiste en la
enunciacién o descripcion precisa y detallada de las conductas que hay que sancionar y
que es materia de contenido. El tribunal constitucional ha determinado que es el rango de
ley aquel que debe establecer las faltas sancionables, tanto en el &mbito penal como en el
administrativo (Rubio, 2010, p. 71-254).

El término del principio de legalidad se asocia y se refiere a la intencion legislativa real,

se denomina como el principio interpretativo del derecho constitucional particular: la
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presuncion de que el Parlamento no tiene la intencidn de participar con los derechos
suscritos en la constitucién. La razon que, es improbables que el Parlamento derogue o

reduzca los temas sin lenguaje claro y ambiguedades (Chen, 2015, p. 329)

El tribunal australiano, reconocio y aplico el principio de legalidad para proteger un
conjunto limitado de derechos, asimismo, destaco las preocupaciones tradicionales de los
jueces, en los cambios esenciales para la sociedad y la legislacion, por la aplicacion de

este principio (Meagher, 2011, p.453).

De acuerdo con la jurisprudencia del TC, el articulo 25 de la Constitucion, incorpora la
regla nullum crimen nulla poena sine lege, regula el ordenamiento sancionador
administrativo, lo califica como una doble garantia, puesto que, en el &mbito del Derecho
administrativo sancionador las infracciones y sanciones se encuentren tipificadas en una
ley formal (Arias, 1999, p. 280-281).

Los principios legales animan las regulaciones establecidas en una rama particular de la
legislacion y determinan el contenido de sus disposiciones mas importantes; es decir que
toman como un factor que lleva el orden a la rama, Asimismo, establecen conceptos y
categorias juridicos basicos. Sin embargo, estos principios deben cumplir ciertas reglas,

en particular; no deben contradecir el caracter legal (Veresha, 2018, p.4)

En concordancia, este principio coadyuva a las entidades dentro de su facultad
sancionadora, a aplicar las sanciones como consecuencia del ejercicio del administrado.
Esta accion administrativa debe de estar de acorde al sistema normativo (Santy, 2017, p.
283-302).

El principio de legalidad en su sentido estrecho es extrafio. Esa presuncion es, por
supuesto, solo un aspecto del principio de legalidad, que es un conjunto méas amplio de
preceptos constitucionales que requieren que cualquier accion gubernamental. En ese
sentido, no debe extenderse mas alla de su ldgica. El principio de legalidad ahora tiene
esa complexion de coherencia (Lim, 2013, p.374-377)

En tal sentido, las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, 0 establezcan restricciones a los
administrados, deben de estar dentro de los limites de la facultad y manteniendo la debida

proporcion entre los medios a emplear y los fines pablicos (Jorge, 2011, p. 139-153).
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La valoracion de aquel resultado y el razonamiento del juzgador es expresada en su
decision, mientras que el procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacion del
principio de proporcionalidad y conexos. Un claro ejemplo, es cuando un derecho
fundamental se vulnera y se impone una sancion desproporcionada o irrazonable
(Hurtado, 2010, p. 25-57).

El principio de proporcionalidad, esta tipificado y es de mero analisis en las diferentes
ramas del derecho, puesto que en el ordenamiento juridico se encuentra
constitucionalizado en el ltimo péarrafo del articulo 200 de la CP y se entiende que es de

aplicacion ius generis (Grandez, 2010, p.337-376).

El principio de proporcionalidad, disefiado para limitar el abuso de poder y la violacién
de los derechos humanos por parte de gobiernos y legislaturas, se ha convertido en un
principio legal fundamental y vinculante en la jurisprudencia de muchos paises. Este
principio se ha convertido en un pilar importante de la ley canadiense (Alon- Shenker,
2013, p.375)

Por lo expuesto, la razonabilidad actia como un factor justificador del ordenamiento
juridico, cuando el juez emite un pronunciamiento; asimismo la interpretacion del
ordenamiento juridico debe de ser razonable frente a este y a la misma norma. La
razonabilidad actuard como un sustento y el por qué frente al ordenamiento juridico
(Sapag, 2008, p.1).

El principio proporcionalidad, nace cuando las normas especificas, que priman el orden
o prohiben medios especificos. Pero la ley no va tan lejos como para permitir que uno
actle de la manera que quiera. Incapaz de lidiar con la abundancia de situaciones de
autodefensa mas especificamente, requiere autodefensa proporcional (Schlink, 2012, p.
292-293)

Ahora bien, para desentrafiar el campo de la investigacion, resulta imprescindible precisar
ciertas preguntas, en efecto ha sido necesario la formulacion del problema, siendo la
pregunta general ¢ De qué manera la interpretacion juridica de la Norma de Infracciones
y Sanciones aduaneras, se aplican en el marco de los principios del Derecho
Administrativo Sancionador, Callao 2018?; asimismo se adiciona planteando dos
preguntas accesorias 0 secundarias entre ellas tenemos, primero: ;De qué manera, la
interpretacion doctrinal de la Norma de Infracciones y Sanciones aduaneras, garantiza la

debida aplicacion del principio de legalidad en materia administrativa sancionadora,
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Callao 2018?, segunda: ¢(De qué manera la interpretacion logica de la Norma de
Infracciones y Sanciones aduaneras, se relaciona con el principio de razonabilidad y
proporcionalidad en materia administrativa sancionadora, Callao 2018°.

En esa misma linea se establecio la justificacion de la investigacion a fin de responder el
por que y la razon de la presente investigacion. En ese sentido, se tomd en cuenta dos
criterios, el primero de ellos es la justificacion practica y al respecto, de necesario
mencionar que la presente investigacion adquirié su justificacion practica porque se
pretendio que el estudio de la debida aplicacion de la interpretacion en la norma de
Infracciones y Sanciones aduaneras, dentro del marco de los principios del derecho
administrativo sancionador, no se va a modificar la poblacién, ya que nuestro producto
de investigacion esta ligada a la SUNAT- Administracion aduanera; esta necesidad de
estudio es porque se vulnera los principios del derecho administrativo del propio
administrado. Es relevante, porque en los procedimientos aduaneros, la administracion
hace una indebida aplicacion de los principios del derecho, al calificar infraccion o
imponer una sancion. Contribuye a la Administracion aduanera y los agentes, para que en
los casos de imposicion de multas; tener en cuenta y ser conocedores que; la
interpretacion debe de ser correcta, respetando los principios del Derecho Administrativo

Sancionador y que la sancién e infraccion sea proporcional.

En ese sentido, la justificacion tedrica y juridica, de la presente investigacion, no va a
modificar aspecto alguno de una teoria y la norma juridica existente de la interpretacion,
por el contrario, busca la debida aplicacién de esas teorias de interpretacion juridicas,
dentro del marco de los principios del derecho administrativos, para que la administracion
publica aplique correctamente de las Normas que establecen Infracciones y Sanciones
aduaneras. En efecto, la relevancia, esta englobado en la debida aplicacion de los
Principios del Derecho Administrativo sancionador, conjuntamente con las teorias de la
interpretacion juridica, puesto que, es relevante para los Administrados conocer la
importancia de aplicar una norma aduanera. Aporta en jurisprudencia y doctrina a los

especialistas en Derecho aduanero y a la propia administracion.

Del mismo modo, se plante6 los objetivos de la presente investigacion, teniendo como
objetivo general: Determinar si la Interpretacion juridica de las Normas que establecen
Infracciones y Sanciones aduaneras, se aplica correctamente dentro del marco los

principios en materia administrativa sancionadora, Callao 2018 y también se planteo dos
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objetivos especificos, siendo el primero: Establecer si la interpretacion doctrinal de las
Normas que establecen Infracciones y Sanciones aduaneras, se aplica bajo el marco del
principio de legalidad en materia administrativa sancionadora, Callao 2018. El segundo:
Establecer si la interpretacion logica de las Normas que establecen Infracciones y
Sanciones aduaneras, guarda relacion con el principio de razonabilidad vy

proporcionalidad en materia sancionadora, Callao 2018.

Il.  METODO
2.1. Tipo y disefio de investigacion

Tipo de Estudio:
El tipo de investigacién de acuerdo a su fin es Bésica, cuyo proposito es obtener y
recolectar la informacion, para crear una base de datos que complementa al presente

trabajo de investigacion.

Disefio de Investigacion
El disefio de la presente investigacion es interpretativo, basado en la Teoria
fundamentada. Es decir, que mediante esta investigacion se va a crear una teoria, que sera

la partida para el desarrollo de un trabajo de investigacion

Nivel de la investigacion:
El nivel de investigacion del presente trabajo de investigacion es descriptivo, con un
enfoque cualitativo, asimismo se basa en el andlisis subjetivo e individual, esto la hace

una investigacion interpretativa, referida a lo particular.

2.2. Escenario de Estudio

El escenario de estudio de la presente investigacion es en La superintendencia Nacional
de Aduanas y Administracion Aduanera, zona Callao, Intendencias de Aduana Maritima
y Aérea Postal, asimismo a los operadores del Comercio Exterior, ubicadas en el
Gobierno Regional del Callao.

2.3. Caracterizacion de Participantes
Los sujetos que fueron parte de proceso de la investigacion, los agentes de aduanas y
despachadores de aduanas, son abogados y especialistas en Derecho Aduanero, con

amplia experiencia y embestidos de valores y principios, que estan una lucha constante,
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en la efectividad y préactica de los principios del derecho, en la aplicacion de las

infracciones y sanciones aduaneras:

2.4. Técnica e instrumentos de recoleccion de informacién
Entrevista
Es un técnico que permite captar opiniones, de las personas encuestadas, nos brinda

informacidn respecto al impacto que tiene el tema de investigacion en la sociedad.

Anélisis de fuente documental:
Permite recolectar informacion de los trabajos previos, libros, revistas, jurisprudencia en
base a casuistica juridica, nacionales o internacionales que sirvan de sustento en la

presente tesis.

Instrumentos de recoleccion de informacion

Guia de entrevista:

Este instrumento Contiene 9 preguntas dirigidas al entrevistado, las cuales han sido
elaboradas en base al problema general y los especificos, este instrumento es de suma

importancia, ya que permite obtener informacion que es de utilidad en la investigacion.

Ficha de analisis de fuente documental:
Este instrumento nos permite determinar si la Administracion Aduanera aplica e interpreta
las Normas que establecen Infracciones y Sanciones aduaneras, teniendo en cuenta los

principios del derecho administrativo sancionador, Callao 2018.

2.5. Procedimiento

El procedimiento de la presente investigacion se realiz6 en tres etapas, la primera se
realizd en tres etapas, la primera solo se realizo la planificacion y estructuracion del
planteamiento del problema y la redaccion del marco tedrico; segundo se realizd la
construccion metodoldgica de la investigacion, eleccion de los instrumentos de
recoleccion de datos y la aplicacion en el campo. Finalmente se  obtuvo los resultados
con los instrumentos sefialados, se describio, se analizé y finalmente se discutio con el
marco tedrico, los antecedentes y los resultados de la investigacion y se establecid las

conclusiones.
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Rigor Cientifico

La presente investigacion es cualitativa, por lo tanto, es de forma objetiva, en base a las
diversas teorias estudiadas y herramientas que aseguran la calidad de la investigacion.
Este aspecto es importante, puesto que sera base de la validez y confiabilidad de la
investigacion, en la cual se tomaran ciertos criterios para evaluar el rigor cientifico se
emplean: la dependencia o consistencia logica, la credibilidad, la auditabilidad o
confirmabilidad, y la transferibilidad o aplicabilidad.

Validacion de Instrumentos

Al respecto cabe mencionar que los instrumentos de recoleccion de datos deben ser

validos y confiables.

Validez del instrumento: la validez del instrumento sera evaluado por los expertos en la

materia.

Confiabilidad: la confiabilidad de los instrumentos se respalda en la aprobacién de la

ficha de validacion de los instrumentos sometidos a juicio de los expertos.

2.6. Anélisis cualitativo de datos

En la primera etapa es la reduccion de datos, en esta etapa se debe revisar y reducir la
informacion, quedandonos solo con aquella informacion que nos ayude a obtener los
resultados de la investigacion, es la etapa donde se debe depurar la informacion y solo
guedarnos con aquella que sea relevante.

En la segunda etapa de la disposicién y transformacion de datos, se debe recopilar toda la
informacidn ya depurada y usarla en la investigacion para llegar a obtener un resultado y
en la Gltima etapa de obtencién de resultados y verificacion de conclusiones, ya se puede
obtener los resultados en base a la informacion sustraida y generar conclusiones que nos

permitan responder a nuestros objetivos.

2.7. Aspectos Eticos

La presente investigacion, esta elaborada por un autor, sin embargo, debe de cumplir con
ciertos lineamientos de la Propiedad Intelectual, basdndose mediante herramientas de
investigacion; libros, revistas y obras, tomando en consideracion las indicaciones del

Formato APA, de la Universidad César Vallejo, asimismo el desarrollo de la presente
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investigacion se respetd los derechos de autor (Derecho de autor Ley N° 822), el
consentimiento informado y la rigurosidad exigida para que el conocimiento sea

considerado cientifico.

I11. RESULTADOS

Los resultados obtenidos en el presente trabajo de investigacion se realizaron en
aplicacion de los instrumentos de recoleccion de datos, como son las guias de entrevista
y el andlisis de fuentes documentales. En ese sentido empezamos a describir la

informacidn obtenida mediante los instrumentos referidos en los siguientes parrafos.
Descripcion de las guias de entrevista

De las entrevistas concretadas en concordancia al objetivo general “Determinar si la
interpretacion de la Norma de Infracciones y Sanciones aduaneras, se aplica
correctamente dentro del marco de los principios del derecho administrativo sancionador,

Callao 20187, se obtuvo las siguientes preguntas:

1. ¢(De qué manera la interpretacion juridica de la Norma de Infracciones y
Sanciones aduaneras, se aplica en el marco de los principios del Derecho
Administrativo Sancionador, Callao 2018?

2. ¢Cree usted que, es correcto interpretar las normas que establecen Infracciones y
Sanciones aduaneras de forma literal o deberia hacerse considerando los
Principios del Derecho Administrativo Sancionador?

3. ¢Qué criterios de interpretacion y principios del derecho considera usted que la
Administracion debe de tomar en cuenta para emitir un pronunciamiento en sus

resoluciones?

La interpretacion de la norma de infracciones y sanciones aduaneras, emitidas por la
Administracion Aduanera, son de manera objetiva y se aplican bajo los principios del
derecho administrativo general, Ley N° 27444, es decir la tipicidad legalidad y debido
procedimiento. En ese sentido, la Administracion en ciertas circunstancias ejerce su
potestad sancionadora erroneamente e incluso ilegal, vulnerando la Norma V111 del Titulo
Preliminar del Cddigo Tributario, la cual expresa que no se pueden crear infracciones y
sanciones via interpretacién, sin embargo, la Administracion en la actualidad determina
infracciones e impone sanciones a partir de un ejercicio de interpretacion. Ante lo

expuesto, las infracciones aduaneras sefialadas en la Tabla de Infracciones y Sanciones
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Aduaneras, se pueden determinar bajo lo establecido en materia administrativa, estas

gozan de la aplicacion de los principios establecidos en procedimiento administrativo.

Finalmente, los criterios de interpretacion que deben de optarse son aquellos regulados
por el conjunto normativo, es decir por la Ley General de Aduanas, Codigo Tributario,
Ley Procedimiento Administrativo General y la propia Constitucion, de manera que
exista armonia entre el hecho objeto de sancion y en las resoluciones emitidas por la

Administracion Aduanera.

Pasamos al objetivo especifico 1, que se expresa: “Establecer si la interpretacion doctrinal
de la Norma de Infracciones y Sanciones aduaneras, se aplica bajo el marco del principio
de legalidad en materia administrativa sancionadora, Callao 2018”, se delimitaron las

siguientes preguntas:

1. ¢De qué manera, la interpretacion doctrinal de la Norma de Infracciones y
Sanciones aduaneras, garantiza la debida aplicacion del principio de
legalidad en materia administrativa sancionadora? ¢Es posible establecer
sanciones via interpretacion sin vulnerar el Principio de Legalidad en
materia sancionadora aduanera?

2. (Esta de acuerdo, cuando la Administracion Aduanera emite resoluciones
haciendo una interpretacidn extensiva, y no teniendo en cuenta lo establecido por
la Norma V111 del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario, Callao 2018?

3. ¢Considera usted qué la interpretacion doctrinal (emitida por la Administracion u
Organos colegiados) de las normas que establecen Infracciones y Sanciones

aduaneras, garantiza la debida aplicacion del Principio de Legalidad, Callao 2018?

Sostienen que no existe la posibilidad y esta prohibido crear e imponer sanciones via
interpretacion, asi lo establece la Norma VIII del Titulo Preliminar del Condigo
Tributario; ante la existencia de la interpretacién doctrinal, nos garantiza como
Administrado que, la Administracion Aduanera no aplique de manera antojadiza las
sanciones previstas en la Ley General de Aduanas. Asimismo, segun las resoluciones del
Tribunal Fiscal, también garantizan y nos brinda un precedente para poder entender lo

establecido en la norma de aduanera.

Ante lo mencionado, sefialan que no apoyan que la Administracion Aduanera interprete

de manera extensiva la norma, porque atenta indebidamente la Seguridad juridica del
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Administrado, en el supuesto caso que la administracion cree ciertas infracciones que no
estan reguladas en la Ley General de Aduanas, basandose bajo criterio de ciertos
funcionarios, tendria como consecuencia la vulneracion de los principios del derecho
administrativo y propiamente del principio de legalidad, al atenuar el lus Puniendi del
Estado como Administracion, sin embargo debe considerarse lo expuesto en la Norma

VIII, del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario.

Por lo expuesto, manifiestan que la interpretacion doctrinal emitida por la Administracion
y por aquellos Organos colegiados si garantizan la debida aplicacion del principio de
legalidad, porque este principio constituye un principio basico del derecho administrativo
sancionador. Efectivamente, la interpretacion doctrinal constituye para un determinado
caso en concreto un soporte fundamental para préximos casos a tratarse, sin embargo,
sefialan que cada caso en particular no es de la misma similitud, puesto que solo debe de
tenerlo en cuenta como una referencia; caso contrario no caer en un estado de

arbitrariedad.

Finalmente, en relacion al objetivo especifico 2 “Establecer si la interpretacion ldgica de
la Norma de Infracciones y Sanciones aduaneras, guarda relacion con el principio de
razonabilidad y proporcionalidad en materia sancionadora Callao 2018, se elaboraron

las siguientes preguntas:

1. ¢De qué manera considera Usted que la interpretacion légica de la norma
aduanera, se relaciona con los principios de Razonabilidad y Proporcionalidad
en materia administrativa sancionadora?

2. ¢Es razonable y proporcional que la Aduana, emita resoluciones a su criterio, y
no teniendo en cuenta la interpretacion logica de la tabla de infracciones y
sanciones aduaneras?

3. Considerando la Tabla de Infracciones y Sanciones: ¢ Cree usted que, se sanciona
proporcionalmente y razonablemente, las infracciones cometidas por los

despachadores de aduanas?

Sostienen que para efectos de determinar una infraccidbn o imponer una sanciona
previamente regulada en la Ley General de Aduanas. En otras palabras, la sancion
impuesta al Operador de Comercio Exterior, por no contar con el documento autorizante

antes de numerar la Declaracion Aduanera, no obstante, el Operador se basa en la
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documentacion entregada por aquel importador, entonces por qué sancionar al Operador
de Comercio Exterior, si el error fue ejercido por el importador. Ante lo mencionado,
con el principio de Razonabilidad eximiriamos de responsabilidad al Operador,
teniendo en cuanta lo mencionado anteriormente.

Asimismo, no es razonable que la Administracion Aduanera emita resoluciones, segun
su criterio, dentro del campo de la interpretacion légica- juridica, cabe precisa que la
I6gica meramente es abstracta, por lo que no resulta idénea para abarcar la complejidad
de lo juridico, pero constituye un importante soporte en la norma aduanera. Ademas,
existe bivalencia en ciertos casos la cual si es proporcional y razonable establecer una

sancién a un determinado hecho infractor.

Andlisis de ficha de analisis de fuente documental

Hare mencion algunas fuentes documentales, trabajos de investigacion y resoluciones,
expresadas por autores especialistas en Derecho Aduanero y por especialistas en la
Administracion Aduanera, bajo el criterio de interpretacion y la debida aplicacion de
los principios del Derecho Administrativo Sancionador, concretadas en concordancia al
objetivo general “Determinar si la interpretacion de la Norma de Infracciones y
Sanciones aduaneras, se aplica correctamente dentro del marco de los principios del

derecho administrativo sancionador, Callao 2018”:

Tenemos que Guadalupe y Vargas (2015), en su articulo de revista, mencionan que:
“(...) De lo antes sefialado se desprende que ningin procedimiento sancionador
especial, como por ejemplo el procedimiento sancionador para determinar infracciones
y sanciones aduaneras previstas en la Ley General de Aduanas (...) podrd vulnerar o
contravenir los principios y garantias que regulan el procedimiento sancionador
previsto en la LPAG, maxime si dichos principios y garantias cuentan, como hemos
visto, con proteccién constitucional. No obstante, y como veremos seguidamente, en
materia aduanera este elemental postulado no necesariamente se cumple”. En términos
literales, es necesario que se interprete las infracciones y sanciones aduaneras, bajo
ciertas garantias y principios, con la finalidad de una existencia y proteccion
constitucional, asimismo en el margen del derecho tributario y administrativo, sin
embargo, en la actualidad, la administracion aduanera vulnera y contravienen, la razon

de ser al sancionar al administrado.
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Pasamos al objetivo especifico 1, que se expresa: “Establecer si la interpretacion
doctrinal de la Norma de Infracciones y Sanciones aduaneras, se aplica bajo el marco
del principio de legalidad en materia administrativa sancionadora, Callao 2018”,

sefialaron lo siguiente:

Por otro lado, Alva (2017), sefiala que, “(...) Asimismo, dicha norma, sefiala que
supletoriamente se aplicaran los principios del derecho administrativo. En el presente
caso, la referida Norma 1X no es aplicable debido a que de ningin modo se pueden
ampliar supletoriamente las sanciones ya gue, tal como hemos indicado al amparo de los
Principios de Legalidad y de Interpretacion de las Normas Tributarias, las sanciones y las
penas se aplican (...) base de lo previsto expresamente en las normas que tipifican
infracciones (...)”.Se puede apreciar que la Administracion Aduanera, aplica
erroneamente durante su ejercicio sanciones sobre la base de una interpretacion extensiva
que wvulnera directamente las normas constitucionales, aduaneras, tributarias,
considerando u exceso por SUNAT, al delimitar las multas impuestas. En ese sentido, la
Administracion aduanera aplicara las sanciones por actos infractores, de acuerdo a la

Tabla de infracciones y sanciones.

Finalmente, en relacion al objetivo especifico 2 “Establecer si la interpretacion ldgica de
la Norma de Infracciones y Sanciones aduaneras, guarda relacion con el principio de
razonabilidad y proporcionalidad en materia sancionadora Callao 2018, precisé la

Aduana lo siguiente:

Finalmente, la Resolucion de Division N° 235- 3Z1400/2016-000279- SUNAT
incorporacion de 47 guias de Envios de Entrega Réapida al Manifiesto EER N° 235-2014-
8930, materia de controversia: Multa de 89,300.00 soles al configurarse una infraccion
tipificada en el numeral 4 inciso h del art. 192 de la Ley General de Aduanas- Tabla de
Infracciones y Sanciones. El punto controvertido del criterio que emite la administracion
aduanera, radica en el quantum de la sancion de la multa determinada por la misma
administracion, ya que ellos consideran que debe de ser aplicada por cada Guia EER de
ingreso incorporada, cuando la Tabla de Sanciones no establece aquello, sino que: “Las
Guias que no figuren en los manifiestos de entrega rapida tendran una sancion de 0.5 UIT.
En conclusion, siendo estrictamente literal y sin aplicar ningn tipo de analogia ni
interpretacion extensiva de la normal, la sancién que interpuso la aduana contraviene los

principios que emana nuestra la Ley General de Aduanas, Principios del Derecho
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Administrativo y efectivamente la Norma VIl del Codigo Tributario, puesto que no se
trata de un propietario y del caso en particular, sino de lo que establece la Ley

expresamente.
IV. DISCUSION

La presente investigacion tuvo como proposito determinar la relacion y aplicacion
existente entre la interpretacion juridica de la Tabla de Infracciones y Sanciones
Aduaneras, se aplican bajo ciertos principios del Derecho Administrativo Sancionador.
Asi las cosas, en nuestro pais la Intendencia Aduanera, aplica ciertas infracciones y
sanciones dréasticamente, en ausencia de los principios de la Ley del Procedimiento
Administrativo General 27444 (en adelante LPAG); a las Agencias de Aduanas,
Concesiones Postales, a empresas de Envios de Servicio de Entrega (en adelante ESER);
quedando estos ultimos en un estado de indefension, vulnerando el principio de Seguridad

Juridica.

Sin embargo, la aplicacién de estos principios ejes para una correcta interpretacion de la
norma, no solo acata o centra en el Derecho Aduanero, sino también en el Derecho en
general, basico para interpretar en deficiencia de la literalidad de la norma. La aplicacién
de estos principios de la LPAG, siendo estos los mas importantes el principio de
razonabilidad, proporcionalidad y legalidad; coadyuvaria a la Administracién Aduanera

a la correcta aplicacion de la norma.

Es necesario la interpretacion doctrinal y l6gica, al aplicar una norma, puesto que no
siempre la literalidad de la norma es explicita, para el entender del administrado e incluso

para la propia administracion.

Para que la Administracion, garantice la debida aplicacién de la Tabla de Infracciones y
Sanciones Aduaneras, debera analizar en primer lugar el caso en particular, teniendo en
cuenta que no todo hecho, tiene una misma consecuencia juridica; en segundo lugar; la
creacion de una unidad o division de impugnaciones, encargada de emitir un criterio

unilateral al aplicar la norma aduanera al caso en concreto.

La SUNAT en el Per(, posee una estructura elemental, de Divisiones por cada Organo e
Intendencia Juridica Aduanera. Las divisiones encargadas de resolver conflictos son
aquellos funcionarios encargaos de la asesoria juridica aduanera; y, en la actualidad es

muy discutible la dualidad de criterios entre Intendencias Aduaneras (aérea y maritima).

30



Otro hallazgo importante de mi investigacion tiene que ver sobre la forma o modalidad
de interpretacion de la norma de infracciones y sanciones; v, si estan se aplican dentro del
marco de los principios de la LPAG, sin embargo, los especialistas y abogados mencionan
que esta interpretacion de la norma aduanera se aplica de manera objetiva y bajo ciertos
principios de la Ley General de Aduanas y de la LPAG. Por otro lado, coincidimos con
Mejia (2010), que la interpretacion juridica se conceptualiza como una actividad
cognoscitiva, dirigida a reconocer y a reconstruir el significado que ha de atribuirse a las
normas representativas en el &mbito del orden juridico, esclareciendo el significado.
Considerando que Blume (2019) que la interpretacion segun la constitucion constituye
una doble dimension. La primera basada por los jueces y la segunda por aquella
manifestacion de la constitucién dentro del ordenamiento juridico. Guadalupe y Vargas
(2015), mencionan que para determinar infracciones y sanciones aduaneras previstas en
la Ley General de Aduanas (...) podra vulnerar o contravenir los principios y garantias
que regulan el procedimiento sancionador previsto en la LPAG, maxime si dichos

principios y garantias cuentan, como hemos visto, con proteccion constitucional

En mi opinion, la aplicacion de los principios de LPAG, es sumamente importante para
una debida interpretacion de la norma aduanera, en materia de infracciones y sanciones;
a través de ello la objetividad planteada por los legisladores debe de ser aplicada
correctamente en concordancia con los principios, tiendo en cuenta a los sujetos

intervinientes, que son participe del caso en particular.

Se hall6 también que la interpretacion de la norma de infracciones y sanciones aduaneras,
se aplican de forma literal y bajo ciertos principios del derecho administrativo, sin
embargo, actualmente existe una escasez de la aplicacion de los principios de la LPAG.
Del mismo modo, coincidimos con Correas (2013), que es necesario un proceso de
determinacion del derecho, es decir un elemento interpretativo, que pretenda establecer o
especificar cual es el sentido normativo de un texto juridico. Este hallazgo es corroborado
por Quiroja (2019), quien postula que los principios tienen una técnica de aplicacion e
interpretacion especial, lo cual es la ponderacion o balance, puesto que el criterio juridico
predeterminado que dé prioridad a una de las normas en conflicto, es decir que el juzgador
tiene que decidir cuél de la norma es mas relevante al caso. Alva (2017) En el presente
caso, la referida Norma 1X no es aplicable debido a que de ningin modo se pueden
ampliar supletoriamente las sanciones ya que, tal como hemos indicado al amparo de los

Principios de Legalidad y de Interpretacion de las Normas Tributarias, las sanciones y las
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penas se aplican (...) base de lo previsto expresamente en las normas que tipifican
infracciones (...)”.Se puede apreciar que la Administracion Aduanera, aplica
errdneamente durante su ejercicio sanciones sobre la base de una interpretacion extensiva
que vwvulnera directamente las normas constitucionales, aduaneras, tributarias,

considerando u exceso por SUNAT, al delimitar las multas impuestas.

Por lo expuesto, a mi criterio es necesario que existan lineamientos para una correcta
interpretacion, cumpliendo el cuerpo normativo y los pardmetros que establece el

Comercio Exterior en general y cada Intendencia Aduanera.

Otro punto de encuentro tenemos que los criterios de interpretacion y principios del
derecho administrativo, con la finalidad emitir un pronunciamiento la Administracion
Aduanera, son el principio de legalidad, objetividad, proporcionalidad, razonabilidad, etc.
De la misma forma Chamie (2018), expone que es necesario la participacion de los
principios generales del derecho, puesto que se definen como aquellos instrumentos que
ayudan a los legisladores a su debida aplicacién o interpretacion de la norma juridica, con
el Unico de fin de mejorar y armonizar el derecho. Ante lo mencionado, se asocia con lo
encontrado por Morén (2005) gque sefiala que la doctrina y la jurisprudencia en el derecho
peruano garantiza la potestad sancionadora, con la creacion de la LPAG; esta norma
regula los principios exigibles para la aplicacion dentro de la potestad sancionadora de la

administracion.

El sistema valorativo de la norma y la aplicacion armonizada del derecho; debe de
garantizar la debida aplicacién de aquellos principios fuentes del derecho, y en la
Operatividad Aduanera, segin nuestras técnicas de recoleccion de datos (Entrevista),
sefialan que son 3 principios basicamente el principio de legalidad, el debido
procedimiento y la determinacion objetiva; enlazados para una mejor aplicacion de la

norma aduanera.

Otra nota importante, se hall6 que la aplicacion de la interpretacion doctrinal en general
no garantiza el principio de legalidad, por ende, existe la posibilidad que SUNAT, aplique
de manera antojadiza las sanciones establecidas en la LGA. Sin embargo, existe la
amplitud al garantizar la norma dentro del marco de ciertos precedentes, en deficiencia
de la norma. Es preciso mencionar que no existe la interpretacion extensiva de la norma,
no es aplicable. En concordancia tenemos que la interpretacion doctrinal la misma es

calificada como una recomendacion dirigida a los jueces para atribuir disposicion un
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determinado significado, orientada a interpretar textos abstractos. Aunque como sostiene
Fonseca (2009), manifiesta que la legalidad tiene ciertas principales funciones, una de
ellas es garantizar la libertad individual, la igualdad formal y fortalecer la seguridad
juridica (Mejia, 2010, p.139)

Si bien tenemos que la interpretacion doctrinal, esta conformada por libros juridicos
revistas juridicas, precedentes judiciales, informes juridicos aduaneros, o cualquier
jurisprudencia en relacién a un caso en concreto, es necesario que todo lo mencionado
anteriormente como fuente de derecho garantice la debida aplicacion del principio rector
de legalidad. Asimismo, bajo esta premisa no es posible en materia de infracciones y
sanciones aduaneras via interpretacion extensiva, ya que debe de estar delimitado por la

norma.

Otro hallazgo elemental, se basa que no existe interpretacion extensiva de la norma,
puesto que atenta en contra de la seguridad juridica del administrado, ante este hecho, es
importante considerar y aplicar lo que establece la Norma V111 del Titulo Preliminar del
Caodigo Tributario. Aunado a ello, Guevara (2018), coment6 que el poder legislativo
ostenta potestad tributaria, por lo tanto, dentro de sus facultades que se le otorga al
congreso en materia tributaria es la creacion y aplicacion de beneficios tributarios, los
cuales solo podran ser otorgados previa ley expresa. El soporte de Bernasconi (2007),
sostiene que en la doctrina se sirve la interpretacion de las normas por medio del cual se
determina el sentido de ellas. Sefiala del mismo modo, Lentz (2017), aquella seguridad
juridica es un principio fundamental que aporta al procedimiento administrativo, puesto

que define la infraccion y aplica la sancion.

La norma es clara y precisa, cuando sefiala que no existe interpretacion de la norma
extensivamente, puesto que vulneraria la amplitud de lo que realmente establece la norma
aduanera y de las normas conexas a ella. Por lo tanto, la Administracion Aduanera, debera

delimitar sus criterios antes de aplicar una sancién e infraccion.

Asimismo, hemos encontrado que la Interpretacion doctrinal de los Organos Colegiados
y de la Administracion Aduanera, si garantiza la debida aplicacion del principio de
legalidad; porque la interpretacion doctrinal constituye para un determinado caso en
concreto un soporte fundamental. En cambio, Felix (2006), sefiala que el dogmatismo ha
influido mucho como consecuencia de los regimenes aduaneros; es decir que la

interpretacion dogmatica ha demostrado limitaciones dentro del Comercio Exterior. Del
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mismo modo, Rubio (2010), sostiene que en cuanto al principio de legalidad no se vincula
con el de tipificacion, ya que consiste en la enunciacion o descripcion precisa y detallada
de las conductas que ay que sancionar.

La importancia que poseen los informes juridicos aduaneros emitidos por SUNAT, y el
Tribunal Fiscal; es sumamente equivalente para que garantice la aplicacion del principio

de legalidad.

Por otro lado, cuando verificamos la relacion existente entre el principio de
proporcionalidad y razonabilidad ante una interpretacion logica; su relacién nos permite
entender cual es la motivacion que tuvo el legislador al aplicar una norma; y, esta técnica
se basa en los principios de razonabilidad y proporcionalidad. Dado entonces que,
Santillan (2013), como criterio I6gico el uso de los argumentos de la l6gica formal, ello
ha sido objeto de muchos cuestionamientos por considerarse como ldgica juridica.
Consideramos entonces que, Sanchez (2003), que el principio de razonabilidad surge de
construccion de cualquier ordenamiento juridico, un principio de supremacia en el

Derecho

La relacion existente entre los principios de razonabilidad y proporcionalidad, guarda una
conectividad con la interpretacion logica, puesto que, en la administracion aduanera, lo
que hace falta es que se aplique las infracciones y sanciones aduaneras, dentro de la l6gica

juridica, conjuntamente con los principios.

Encontramos también que la SUNAT, no es razonable y proporcional cuando emite sus
resoluciones a su criterio, en ausencia de la légica juridica, sin embargo, existe una
postura donde si se aplica o establece la razonabilidad y proporcionalidad al aplicar una
sancion e infraccion. Del mismo modo, Hurtado (2010), la valoracion que resulta y el
razonamiento del juzgador serd expresado en su decision, por ende, para llegar al
resultado seria la aplicacion del principio de proporcionalidad u conexos. Considerando
lo que establece Giusti (2003), los principios y valores, que se subyacen de la
interpretacion del 6rgano judicial. En la Resolucién de Divisién N° 235- 321400/2016-
000279- SUNAT EI punto controvertido del criterio que emite la administracion
aduanera, radica en el quantum de la sancion de la multa determinada por la misma
administracion, ya que ellos consideran que debe de ser aplicada por cada Guia EER de
ingreso incorporada, cuando la Tabla de Sanciones no establece aquello, sino que: “Las

Guias que no figuren en los manifiestos de entrega rapida tendran una sancion de 0.5 UIT.
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No todos los casos, son de igual similitud, por ello existe el indice de que en ciertas
circunstancias la interpretacion aduanera, sea desproporcional e irrazonable, e inclusive
dréstica para el agente o despachador aduanero. Como en ciertos casos, se aplique

debidamente la sancion e infraccion, bajo ciertos principios de la LPAG.

Otro hallazgo con mayor relevancia, si se sanciona proporcionalmente y razonablemente
las infracciones cometidas por los despachadores de aduanas, puesto que es discutible si
es que las sanciones son aplicadas por la Administracion Aduaneras son realmente
proporcionales, puesto que la razonabilidad en la practica si se aplica. Del mismo modo,
Molina (2001) el derecho administrativo goza de autonomia, se entiende que los
principios del derecho administrativo, son aquellos parametros, que sostiene al derecho
administrativo. Siendo asi, De Villamor (2001), la interpretacién juridica tanto para la
aplicacion de los presupuestos de acatamiento y observancia de la norma juridica por

parte de los particulares.

Finalmente es discutible e importante analizar cada hecho y la consecuencia juridica que
pueda generar. Asimismo, tener en cuenta que dependera del criterio de la Administracion
Aduanera al aplicar una sancién e infraccion, aplicando a la par los principios de la LGA
y LPAG.
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CONCLUSIONES

En términos generales, la interpretacion juridica de la Tabla de Infracciones y
Sanciones Aduaneras, se manifiesta a través del poder punitivo de la
Administracion Aduanera. Lo expuesto, determina que, en ciertos criterios, la
Intendencia Juridica Aduanera, no aplica correctamente, al imponer una
sancion pasible de sancion, en consecuencia, del acto cometido por los
Operadores del Comercio Exterior. Los principios que se encuentran descritos
en el TUO de la LPAG 27444, son aplicables de manera supletoria al
procedimiento sancionador de naturaleza aduanera, sin embargo, la
Administracion Aduanera no aplica correctamente y no es coherente al aplicar
una sancién, siendo estas drasticas y desproporcionales. La interpretacion
doctrinal que sostiene la Administracion y el Tribunal fiscal, garantiza la
debida aplicacion del principio de legalidad, puesto que este principio es
discutido y analizado por la doctrina.

En materia de Infracciones y Sanciones, se protege el principio de legalidad,
por la simple y Unica razon que no se podran aplicar infracciones y sanciones
aduaneras via interpretacion, puesto que debe de estar delimitado en la norma
aduanera. Lo manifestado se advierte en la Norma V111 del Cédigo Tributario.
En el Derecho Aduanero, existen técnicas de interpretacién, por ejemplo, la
interpretacion o técnica logica, que su solo aplicacion hace referencia a una
motivacion que tuvo el legislador para crear una normay esta aplicacion debe

de basarse bajo los principios de Razonabilidad y Proporcionalidad.

A nivel del Comercio Exterior y de la Operatividad Aduanera, no se han
delimitado correctamente criterios que se sustenten, ante la aplicacion de una
infraccion sujeta a sancién al administrado (ESER, DTEER, Agencias de
Aduanas, etc), por lo tanto es necesario, que en ausencia y defecto de criterios
por parte de la Administraciéon Aduanera, se aplique de forma correcta,
razonable y proporcional, teniendo en cuenta la realidad del sujeto pasivo
quien es participe de un procedimiento sancionador Aduanero, este de acorde

a la sancién impuesta.
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VI.

RECOMENDACIONES

Debido a la falta de criterio de interpretacion juridica de la Norma que establecen
Infracciones y Sanciones Aduaneras, es necesario que, a partir de realidad de la
Operatividad Aduanera, se unifique la dualidad de criterios existentes entre la
Intendencia Aérea Postal y Maritima, con la finalidad de que los funcionarios y

legisladores no emitan una doble interpretacién de un caso en concreto.

Implementar y unificar un area de Impugnaciones, encargada de resolver
controversias dentro de la Operatividad Aduanera, esta area velara por resolver y
asistir al Administrado, ante un procedimiento sancionador aduanero. Esta area

de impugnaciones estara conformada por especialistas, juristas y expertos.

Considerar en futuras investigaciones, la utilizacion de precedentes que ayuden a
la Administracion Aduanera, para la correcta y razonable aplicacién de las
sanciones impuestas a los administrados; es decir la emision de Informes Juridicos

Aduaneros, unificando criterios.

Reformular en sentido amplio la tabla de infracciones y sanciones, haciéndola més
detallada y entendible para el Operador de Comercio Exterior, consignando los
siguientes lineamientos: la infraccion cometida, la sancion impuesto, los sujetos

intervinientes pasible de una sancion y la cuantificacion de la misma.

Del mismo modo, es indispensable la modificacion de ciertos articulos que se
establecen en la Tabla de Infracciones y Sanciones, de la Ley General de Aduanas,

por ejemplo, el articulo 192°, numeral 2 inciso a y d, numeral 5 inciso a.
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SOLICITO: vailidacién de instruments
de recojo de informacién.

R ' T A AR ") - A S Ty
= ORI P e SO b oI R . o 1 o= L U,

Yo, Maria Belem Vega Paloming, identificads con DNI N 74709924, alumno(a) de la EP

da Derecho, a usted con el debido respeto me presentc v le manifiesto:

Qe siendo requisito indispensabie =i rac jo de daios necesarics para 'z tesis gJus vengo
slacorando ttulada: “Interpretacion juridica de la nerma de infraceicnes v sanciones

aduaneras, dentro del marce de los principios del dereche administrative

sancionador Callao 2048”7 soiicio 2 Ud Se sirva validar 2l instrumano que le adiuno

cajo los criterics académicos correspondientas. Para esie efec o adiunio los sigulentes

documentos

-Instrumento

o o o ]y 250 Ry e P
siCha e SRNISECION

- Mainz de consistencia

Por tanto:

A usted. ruego acceder mi peticién.

Lima, }“f‘ Octubre de 2016




)
/

YALIDAT

L DATOS GENERALES Lf\
| Apellides v Mombras
L2 Cargo e institueidn dende fabory. . __‘D t
P 3 MNombre del instrume o motive de sy

18

aduanerss. dentro det marco de | los principi
Autorf A de Instrumento: v viaria Belem Ve

CRITERIOS

i i
METO {w

FOPERTIMENCIA

ASPECTOS DE VALIDACION

INDICADORES

caluacion, larerprs

10N DE INSTRUMENTO
l s )'.[__,)l “L" y l \_u %N:L,Ju'i e ‘Ti?&:b AN

acion juridica ds fa norma de infracciones Y SAuc

08 del Jemff Adminisirativo sanciongdor

22 Palomine

MINIMAMENTE,
FITNTMA MENTE «CE:FTABLL

i
INACEPTABLE ; 5 CEP,,, iz

i

T ——

! Responde a la Formalidad ia
~investigacion,

Eata ‘”k.«(.;ilu!.i a ias leves

sbietiuas.  supnesios

onde  una
i
i

aplicados
“verificar los supuestos

i
g3 i3

muastra  fa

relacion untre lng

i la z;‘:wﬁstzgaﬂmn

Cal Métode © 16111:1?1‘“0

e e

34 &(iECUHC]Of}

L. OPINION DF APLICABILIDAD

EAR

El Instrumento cumple con

los Requisitos para su aplicacidn
E] Instrumento no cumple con
Los requisitos para sy aplicacion

PROMEDIO DE VALORACION:

S SOmponentes QE‘ :

A _' ; P

140 T45 T30 | 35 T80 7»; 80 | 85 190 | 95 1100
L J R SRR
| i 4

TTITTT T

]

EXPERT (NTORMANTR

B O &Y I
'\I!’i*ﬁj‘?fif?' ? 2* ’;:’ 7
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SOLICITO: Valicacien os nstrumenta
de r2c0jo de informacicr,

o, Maria Belem Vega Paloming. identificads con DNJ Ne 74709924, alumno(a) de lg EP
de Derscho, a usted con el debide FESpeto me prasenio v le manifieats:

Que siendo rEquisito indispensable ef recoio de datos necesarics pars iz (2818 que vengo
slaperande tituiada: “Interpratacidn huridica de 12 norma de infracciones v sanciones
aduareras, dentro del marco de los grinclpios dai derscho administrative
sancionador, Callas 2018 sclicits 2 Ue. 2e sirva validar s insirumento que le adiunte
PAlC 08 ariterios académicos cormaspondientss. Pars ssie afects adjure 0% sigulentas
JCCUMETGS

- ngirumantc
- Figha de avaliacidn
- Matiiz de consistencia

Portanto:

e e Y .
SOUSIRN TURGO acceder mi nat e

R R L L

MB‘RES ¥ APELLIDOS
FIRMA

7



VALIDACION DE INSTRUMENTO

i DATOS GENERALES

. — 5 LA o TAR
L1 apeilidos y Nombres., /Y AN [}W‘?‘/‘v .
P20 Cargo g institucion donde Jabora . LU riAE

Mowmbre del insrrumento mornive de evaluacion: Interpretaci
aduaneras, dentro del marco de los principios del Dereche
Autor{ A} de Instrumento. Maria Belem V' ez3 Palomine

i, ASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIGS | INDICADORES |

Dt LA LA RN

| 1NA(. E?T ABLF

L

om juridiva de la norma de infraccionss Y OAANCIONES

sdministrativo sancionador

;."lliuhw“‘\f\‘] £N] :—".. ‘CEM“‘ELR‘

| ACEPTABLE

, (40 [AST 350735 (60 | 68 1 70 1 75 | 80 | 85 T 66 795 1100
) . Responde a la formalidad de la : I
PEESENTACION [ 7 ;
investigacion, " . L ]
i Esta adecuade a las leyes v | ¢ a - T
OHBEIVIEAD ! ! ) ]
principios cientificos. ; i .
. Esta adecuado a Tos objetives v , : -
i ' reales de g ! | A I
A (R T .
- - r —— ..;_.__ ; ) - - 43 T . g
' : 1 I [
1 ! i 11 | | ; |
. i o S R RN NI A
i ! | i i
! ! :
i | i
' La  estraregia  responde  uma i ! | i i L '
| !
| metcdoiogia v diselo aplicadoy i I | | ; i
' 1 | H i i
| ‘para lograr wxmca' i 108 3 supuestos i I ! i [ ! . i
— o=t =, T e e ——— = - __,é_..._,... e e e
| Ef instrumento  nwestra «’”1 J : T .;
, f i J :
: relacion entre los componeries ; [ [f i
: . . L | | | i
ainvestigacion v s adecuacmn § , I ' | } |
; . S I { " 1 L :
i al Metodo Clentifico . ' i i | f | i _
i OPINION DE APLICABILIDAD
| - El Instrumento cumple con £ ,
) los Requisitos para su aplicacion R S A
) - Ellnstrumento no cumple con E
Los requisitos para su aplicacion |
/) -
V. PROMEDIO DE VALORACION; &g %
a v
/J (3 ino
‘ g, .70 L AL
)
,// .:
)
2 )
)




SOLICITO: Validacién de instumenic
de recoje de informacgion.

rttcaco con DNE MY 747

(W !

Jue siendo requisitec indispensable sl recojo de datos necesarios parz la 1=gis gue vengo
2laborando titulada: “Interpretacion juridica de la norma de infracciones ¥ 8anciones
aduaneras, dentro del marce de los principics del deracho adminisirative
sancicnadar, Callao 2013”7, solicite a Ud. Se sirva validar s mstrumanie Gue 'e adiumo
baje los Criterios académicos cormespondientes. Pars sstz afeclo agiunto los siguieniss

GOCHHTIENOS,

= Instrumento
-~ Ficha dz avaluacion

- Matriz de consistencia
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VALIDACION DE INSTRUMENTO
DATOS GENERALES

L1 Apeilidos « Nombres.. ;

Dy e . E\“.”A - -

LE Cargo 2 instiucion donde labora. . A2 mnTE

13 Nombre del instromento metivo de svaluacion: Interpreracion juridica de la norma de infracciones ¢ sanciones
aduaneras, dentro del marco de los principios del Derecho Administrative sancionador.

A4 Autor{ A) de Dnstrumento: Maria Belem Vega Paloming

i ASPECTOS DE VALIDACION
3 T i MINIVA MENTE| ' o
! ' N PTABLE .| ACEPTABLE
CRITERIOS | INDICADORES - P S ACEPTABLE | © C _F

{ ;"4() [ 451 bO__'L% | 60 | 85 170 | 75 1 30 35150 o8 1100
- " TResponde a la formalidad de fa | o i ! | i
 investigacion. | o :
T TIVIAL: I qu ) 3’0:\30‘._1.5\’30 ”&i las Te\fiﬂ; ‘ | - R T Y v:-i_ “'
- B : ooncipios cientifieos, . ' E X3 :
! Esta adecuado a ios objetivos S == [_* . N T F N
“las onecesidades  reales de ' !
' investigacion }
B ' adecuzdo para talorar e 1 = ) T __-I“: B
CRISEOTAS i | ! i X
- " Existe  coherencia  entre  los | ; O _—_L*_t T i T
| probieraas, objetivos, supuestos ' ' i | ) :‘y”l
Jurdizos L f h
- iia _n;ﬁ;'—«tﬁmie una i B _—:_“T R
' metodologia v disedo aplicados ; _ : i L
paia lograr veriticar fos supnestos 3 i i 1 ; d
o "El instrumento | mwesira la t : i I A ik
o : relacion entre lus somponenzes de ‘ : b
ERTIMENCA P, N . . !
lgoanvestigacion v su adecuacion | :
| al Metodo Clentifico )
1.  OPINION DE APLICABILIDAD
' - Ellnstrumento cumple con _'__-ﬁ i
los Requisitos para su aplicacién ! !
' - Elinstrumento no cumple con {FW—— _I
' Los requisitos para su aplicacion i ..___5
——
V.  PROMEDIO DE VALORACION; Uy %
M s =g
L, X VAR RN e ) B del 2016
/ i
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SOLICITO: Validasion de
ingtrumento de racoic de
informacion.

Df ANGEL FERNANDO LA TORRE GUERRERD

Yo, MARIA BELEM VEGA PALOMIND, identificada con DNI N°® 74709924, alumno(g)
Ae s EP de DERECHOD. a usted con el debido respeto me presento v e manifiesto;

Jue siendo requisito indispensable af recoje de datos necesarios para mi provecto
de investigacion que venge elaborande titulada: “interpretacion juridica de la Norma

de Infracoinnes v Sanciones aduaneras. dentro del marco de los principios dgl

T e e b g Y od g [ d L s H P U AT £ g g I D e g gem g comfiadompn el
Ceracho Administrative Sancionadoer, Caliag 20187, cilo & Ud. Ze sirva valdar sl

mstrumento que le adjunic bajo los criterios académicos correspendientes. Para aste
d

- Matriz de consistencia
Por tanto:
A usted, ruego acceder mi peticion.

Lima, 26 de Junic de 201%

NAETA BELEM VEGA PALOMING
FIRMA
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I

i

.J'.x :L)J i\)

. Autor{ A} de Instrumento:....

1.  ASPECTOS DE VALIDACION

MINIVMAMENTE

INACEPTABLE : ! ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES - ACEPTABLE
40 | 45 (50 |55 {66 [ 65170 | 75 {80 | 85| 90 | 95 100
Esta formulado con Ienguaje
| CLARIDAD i :
| comprensible.
) i Esta adecuado 4 las leves vy [
LOBIGTIVIDAD | . '
! principios cientificos.
; Esta adecuado 8 los objetivos y las
3 ACTUALIDAD | necesidades reales de la , ll
R o o |
investigacion. | !_
1. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica i 5 P
- ! ! |
| Toma en cuanta los  aspecros | I ' | "
metodoiogicos ssenciales ' i S
Esta adecuado para valorar as , i
B INTENCIONALIDAD ‘ { | '
categorias. i |
| Se respalda en fundamentos i i :'
7COMSISTENCIA |, . ' ! |
[ téenicos y/o clentificos, | | !
| Existe coherencia entre  los
| P . . |
% COHBREMCIA | problemas, objetivos,  supuestos y | |
| juridicos ! | | ]
. | |
la esirategia responde  una | I '! |
. . . - . | |
o METODOLOGEA | metodolegia v disefie  aplicados : | '
. f
para lograr verificar los supuestos,
El instrumento muestra la relacion {
entre los componentes de la
10, PERTINENCIA . ; . o
mvestigacion v su adecuacion al
Método Cientifico.
Ui  OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con L

los Requisitos para su aplicacion

- El Instrumento no cumple con

Los requisitos para su aplicacién

1V. PROMEDIO DE VALORACION ;

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE

DN No. o nbin,

21t




70, MARIA BELEM VEGA PALOMING. identificada con DNI N° 74708524 alumno(a)
de la EF de DERECHO, a usted con ¢ dabido respeto me presento v le manifiesto:

Qu= sisnde raquisiio indispensable =l eeojo de dates necesarios para mi provecto
de invastigacién que vengo siaborande tituiada: “Int terpratactdn juridica de la Morma
de lofraccicnes v Sanciores aduaneras dents del marce de iog principing el
Uerecho Administrative Sancionadeor, Callae 2018", solicic a Ud. Se sirva validar
instrumente qus le adiunte 2ajc ios critenos académicos correspondientes, Para sste
sfecto adiunic 10s siguinntes documentos:

- insirumento

- Figha de avaiuacion

~ Matrz de consistencia
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“—;i UMIVEASIDAS CESAR VALLEJD

Y ALIDACION DE INSTRUMENTO

i DATOS GENERALES

i1

Apellidos v Nombres:. ... .'
. Cargo ¢

Fa
3. Nombre del instrumento motive de ev

institucion donde labora:. L34

ot ¢

aluacion: .

1.  ASPECTOS DE VALIDACION
| MINTMAMENTE
. INACEPTABLE o | ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES . _ACEPTABLE
40 | 45 : 50 | 55 |60 |65 70} 75|80 |8 |90 |95 [100
Esta  formulado con  lenguaje ! { 1 , i
1. CLARIDAD ensibl i ! i ; ' ! o |
comprensibie. i | l i ? | 4 I
Esta adecuado a las leves vy | P S
2 OBJETIVIDAD o ! ! i . i |
principios cientificos. | i ! i i | ! -
Esta adecuado a los objetivos v las : : i i | !
3 ACTUALIDAD | necesidades  reales de  la | J j ‘i .f \
mvestigacion. | i | E : |
1 ORGANIZACION | Existe una organizacion légica. | i o 'I "
H ]
Toma en cuanta los aspectos / ‘ i i
|8 BUFICIENTIA L . | : i i
| metodologicos csenciales | ] ; | | : | ¢
; Esta adecuado para valorar las | ! | , ! ‘ ’ !
i A INTENCIONALIDAD . ' i { | ; ' | '
| categonas. | i ! ! | ! j | i
'! Se respalda  en  fundamentos | | i f | 5 | i
LUCONSISTENCIA |, B | I |
téenicos y/o clentificos, - : " [ i
Existe  coberencia  entre  1os | "» |
F% COMERENCIA problemas, objetivos, supuesios 5 |
Juridicos ! |
La  estralegia responde  una :
tg_ METODOLOGIA | metodologia vy disefio aplicados | ¢
: I
para lograr verificar los supuestos, |
— s — .
El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la a//
1. PERTINENCIA | . I i
investigacion v su adecuacion al
Método Cientifico.
iIl. OPINION DE APLICABILIDAD
- Elnstrumento cumple con .
los Requisitos para su aplicacion \) {
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion - o
~ {
- v b
V. PROMEDIO DE VALORACION gy % A
del'2019

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANKTE
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SCLICITS: Validacion  de
instrumentc de f2ceic de
mformacion.

PR S e B Ik T aal I A,
¥ L P [ . -, P
LD CARLIDS BEDUAI

Que siendo requisito indispensable &l recgjo de datos netasarios cara mi proyecto

de investigacién aue venge siaborande tituiada “interpretacion jurfdica de la Morma
0 infracowcnes v Sancicnes aduanaraz, dentro g8l marce de og onndlows as
Derecho Administtative Sancionador, Callao 20127 solicito a Ud, S& 3irva vzildar =
instrumente que le adjunto bajo 108 criterios academices tarraspgondisnias. Fara asts

sfacto adjunio log siguientas documenios:

= insirumento
. Ficha de avaluacién
- Matriz de consistencia

T ; ) e e gen
A usted, ruego accedsr mi pelicion.

O SIS S QP ST A
AT, o OE AOR S

BELEM YEGA PALOMING
EIRMA

MARIA

o
Liv]



B L T e Py U R )

YALIDACION DE INSTRUMENTO

i DATOS GEMERALES - = &
.1 Apeliidos y Nombres:...i» 0 220w L 5a s ¥
1.2. Cargo e institucion donde labora:. B <. R T . W S o T T ) T S s S St R
.3, Nombre de] instrumento mot1v0 de cvamamon...m;.,..‘..'.'. L) oL S S S S R TR oA NRE L% L) Rt W
4. Auntor{A) de Instrumento:. | PN TR 2 Y N

il ASPECTOS DE VALIDACION

| INACEPTABLE ~ [WIMAMENTE ) op by BLE
| CRITERIOS INDICADORES ACEFTABLE
40 |45 150 55160 |65 7075 [80 | 85|90 195 100
Esta  formulado con lenguaje |
1. CLARIDAD ) |
comprensible. _ ol
Esta adecuado a las leves vy ' b !
2 OBJETIVIDAD . l | i i
| principios cientificos. | !
Esta adecuado a los objetivos v las |
3 ACTUALIDAD necesidades  reales  de la ’ \
investigacion. I | |
4 ORGANIZACION | Existe una organizacion légica. | Jr ’ j :
i} L 1 ) >
Toma en cuanta fos aspectos | | 1 | 1 1 [ | ]
5OSUFICIENCIA | S ) i | | i ! I i
| | metodeidyicos ssenciales | i i | | [
f———— e : T : z :
[ Esta adecuado para valorar las | l |' ; |
& INTENCIGNALIDAD ) { | ! -
categorias. ,; I | !
3¢ respalda  en  fundamentos | i | | i i
7 CONSISTENCIA L. L o | ! f i | |
1ECRiCcos y/o clentificos. - : | ! | | |
Cxiste  coherencia  entre  low ; _ | ! I' ; | | ‘
& COMERENCTA problemas, objetivos, supuestos | ; ' f [
Juridicos i |
La  estrategia  responde  una | [ ||
Y METOROLOGIA | metodologia v disefio aplicados | | | |
0 |
para lograr verificar los supuestos. |
Elnstrumento muestra ia relacion | | i
entre  los componentes de Ia |
10 PERTINENCIA | L 4, A '
mvestigacion y su adecuyacion al :
Meétodo Cientifico.
Iil, OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con -
los Requisitos para su aplicacién 51
- Ellnstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
I 1V, PROMEDIC DE VALORACION : t" £ %
Lima, wesssssmsammintg i del 2012

. /' :l:
G Lzm:'?rr Gastrlia;
TLE
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Titul

dentro del marco de los principios del Derecho Administrativo Sancionador,

mi UNMIVERSIDAD T2543 YALLzio

ANEXO I
ENTREVISTA A ESPECIALISTAS EN DERECHO
ADUANERO
ACT T VIS

ABOGADOS Y ESPECIALISTAS EN DERECHO ADUANERO

2018”

Entrevistado/a;

Cargo/profesion/grado académico:

Institucion:

0: “Interpretacién juridica de la Norma de Infracciones y Sanciones ad uaneras,

Callao

(

.

Obijetiv !
Determinar si la Interpretacion juridica de la Norma de Infracciones y Sanciones

aduaneras, se aplica correctamente dentro del marco los principios en materia

administrativa sancionadora, Callao 2018.

~

J

l.- ;De qué manera la interpretacién juridica de la Norma de Infracciones

Sanciones aduaneras, se aplica en el marco

Administrativo Sancionador. Callao 2018?

y

de los principios del Derecho




)

m] UNIVERSIDAD CZSAR YALLED

2.- ;Cree Usted que, es correcto interpretar las normas que establecen Infracciones y
Sanciones Aduaneras de forma literal o deberia hacerse considerando los Principios

Del Dereche Administrativo Sancionador?

3.- {Qué criterios de interpretacién y principios del derecho considera usted que ia
Administraciéon Aduanera debe de tomar en cuenta para emitir una pronunciamiento

en sus resoluciones?

e )

Establecer si la interpretacion doctrinal de 1a Norma de Infracciones y Sanciones aduaneras,
se aplica bajo el marco del principio de legalidad en materia administrativa sancionadora]

Callao 2018,

\.




T )
~\|l UNIVERSIDAD OIBAA YALLEIS

4.- ;De qué manera, la interpretacion doctrinal de la Norma de Infracciones y
Sanciones aduaneras, garantiza la debida aplicacién del principio de legalidad en
materia administrativa sancionadora?.;Es posible establecer sanciones via
interpretacién sin vulnerar el Principio de Legalidad en materia sancionadora

aduanera?

5- ;Esta de acuerdo, cuando la Administracién Aduanera emite resoluciones haciendo
una interpretacién extensiva, y no teniendo en cuenta lo establecido por la Norma VIII

del Titulo Preliminar del Codigo ‘T'ributario, Callao 2018?

6.- ;Considera usted qué la interpretacién doctrinal (emitida por la Administracién u
Organos colegiados) de las normas que establecen Infracciones y Sanciones aduaneras,

. garantiza la debida aplicacion del Principio de Legalidad, Callao 2018?



LT——

m' UNIVERSIDAD 02SAR YALLZIO

i o )

Establecer si la interpretacion 16gica de la Norma de Infracciones y Sanciones aduaneras,

guarda relacion con el principio de razonabilidad y proporcionalidad en materia

sancionadora Callao 2018.

\. J

7.- (De qué manera considera Usted que la interpretacion logica de la norma

aduanera, se relaciona con los principios de Razonabilidad y Proporcienalidad en

materia administrativa sancionadora”

8.- (Es razonable y proporcional que la Aduana, emita resoluciones a su criterio, y

no teniendo en cuenta la interpretacion légica de la tabla de infracciones y sanciones

aduaneras?




mi UNIVERSIDAD CisSAR YALLESO

9.- Considerando la Tabla de Infracciones y Sanciones: ;Cree usted que, se sanciona

proporcionalmente y razonablemente, las infracciones cometidas por los

despachadores de aduanas?

Nombre del entrevistado ~__Sello y firma




hi UNIVERSIDAD CEsaR VaiLeso

ANEXO I1I
FICHA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

los principios del
N

Titulo: Interpretacion juridica de la norma de i

Derecho Administrativo Sancionador

nfracciones y sanciones aduaneras, dentro del marco de

J

Objetivo General: Determinar si la interpretacion juridica de 1
aduaneras, se aplican correctamente dentro del marco

Sancionador. Callao 2018.
N

a norma de infracciones y sancio
de los principios del Derecho Administrativo

)
nes

J

AUTOR (A): Maria

Belem Vega Palomino

FECHA: 10/10/2019
| FUENTE ‘ CONTENIDO DELA FUENTE A |  ANALISIS DEL | CONCLUSION |
|' DOCUMENTAL | ANALIZAR ; CONTENIDO [ ’
’(...) De lo antes seiialado se | En términos literales, | En conclusion, la
desprende que ningun | es necesario que se administracion aduanera
procedimiento sancionador | interprete las | SUNAT,  vulnera y
especial, como por ejemplo el | infracciones v | contraviene los
' Guadalupe y | procedimiento sancionador | sanciones aduaneras, | principios del derecho y
Vargas, 2015, p. | para determinar infracciones y | bajo ciertas garantias y | no aplica de la forma
251-252. sanciones aduaneras previstas principios, con la correcta, es  decir
en la Ley General de Aduanas | finalidad de  una | subjetivamente, las
- “Subjetivando la | (...) podra  wvulnerar o | existencia y proteccion | infracciones y sanciones
~objetividad: A | contravenir los principios y | constitucional, aduaneras,

| proposito de la | garantias que regulan el
| determinacién procedimiento sancionador
| de las previsto en la LPAG, maxime si
| infracciones dichos principios y garantias
' aduaneras” cuentan, como hemos visto, con
| proteccion constitucional. No
obstante, y como veremos
seguidamente, en  materia
aduanera este elemental
postulado no necesariamente se
- - | cumple. -

asimismo en el margen

del derecho tributario
y administrativo, sin
embargo en la
actualidad, la
administracion

aduanera vulnera y

contravienen, la razon
de ser al sancionar al
administrado.

flexibilizando el criterio
objetivo, siendo estas de
proteccion
constitucional, tributaria
y administrativa.

86
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‘il UNIVERSIDAD CESAR VALLEID

FICHA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

-

p-

Titulo: Interpretacion juridica de la norma de infracciones y sanciones aduaneras, dentro del marco de
los principios del Derecho Administrativo Sancionador, Callao 2018.

(Objetivo Especifico 1: Establecer si la interpretacion doctrinal de las normas de infracciones v
sanciones aduaneras, se aplican bajo el marco del principio de legalidad en materia administrativa
sancionadora, Callao 2018.

AUTOR {A): Maria Belem Vega Palomino

FECHA: 10/10/2019

' FUENTE CONTENIDO DE LA FUENTE | ANALISIS DEL CONCLUSION

| DOCUMENTAL A ANALIZAR CONTENIDO

| Alva, 2017, p. 144, | “(..)  Asimismo, dicha | g¢ puede apreciar que la | En conclusion, como

“Alcances y | norma, sefiala que | Administracion puede apreciarse en

comentarios sobre la | supletoriamente se aplicaran Aduanera, aplica | base a la casuistica

infraccion  aduanera | los principios del derecho erroneamente  durante su | presentada, sobre la

referida a la | administrativo.  En el ejercicio sanciones sobre | declaracion inexacta y

incorrecta presente caso, la referida | | base de una | la vineulaciéon

declaracion de la | Norma IX no es aplicable interpretacion  extensiva | comercial, las

vinculacion debido a que de ningin | que vulnera directamente | infracciones y

comercial”. modo se pueden ampliar | |55 normas | sanciones aduaneras
supletoriamente las | constitucionales, no se aplican o
sanciones ya que, tal como aduaneras, tributarias, | establecen de acorde al

hemos indicado al amparo de
los Principios de Legalidad y
de Interpretacién de las
Normas Tributarias, las
sanciones y las penas se
aplican (...) base de lo
previsto expresamente en las
normas que tipifican
infracciones (...)”.

considerando u exceso
por SUNAT, al delimitar
las multas impuestas. En
ese sentido, la
Administracién aduanera
aplicara las sanciones por
actos  infractores, de
acuerdo a la Tabla de
infracciones v sanciones.

principio de legalidad
y de la interpretaciéon
de las Normas
tributarias, es decir que
su interpretacion  es
extensiva y de manera
objetiva.

37
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FICHA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

Titulo: Interpretacion Jjuridic
los principios del Derecho A

a de la norma de mfracciones
dministrativo Sancionador, Callao 201 8.

¥ sanciones aduan

eras, dentro del marco de

Objetivo Especifico 2:

aduaneras,

AUTOR (A): Maria Belem Vega Palomino

FECHA: 10/10/2019
il FUENTE | CONTENIDO DE LA
DOCUMENTAL | FUENTE A ANALIZAR

|

{\—ﬂhﬁt

|
|

| 235-2014-8930,

|

Resolucién de
Division N° 235
321400/2016-

000279- SUNAT

Incorporacién de 47
guias de Envios de
Entrega Rapida al
Manifiesto EER N°

materia de
controversia: Multa
de 89,300.00 soles al

configurarse una
mnfraccion tipificada
en ¢l numeral 4
inciso h del art. 192
de la Ley General de

Aduanas- Tabla deI
Infracciones y |
Sanciones. I

(..) La Administracién El

tiene  la
discrecional de sancionar
las infracciones tributarias
cautelando los principios
de legalidad, tipicidad, non

bis in idem,
proporcionalidad, no
concurrencia de
infracciones otros

principios aplicables es asi
que en ejercicio de dicha
facultad y observando los
principios de legalidad y
determinacion objetiva
(...) la recurrente cuestiona
el quantum de la sancion
impuesta considerando que
solo debe aplicarse 0.5 UTT

(..)

|

—

ANALISIS DEL
CONTENIDO

punto controvertido

facultad | del criterio que emite la

administracion aduanera,
radica en el quantum de la
sancion de la  multa
determinada por la
misma administracién, ya
que ellos consideran que
debe de ser aplicada por
cada Guia EER de ingreso
incorporada, cuando Ja
Tabla de Sanciones no
establece aquello, sino
que: “Las Guias que no
figuren en los manifiestos
de entrega rapida tendran
una sancion de 0.5 UIT.

CONCLUSION j

|
En conclusion, siendo .|
estrictamente  literal y
sin aplicar ningiin tipo |
de analogia ni
interpretacion extensiva (
de la normal, la sancisn |
que interpuso la aduana |
contraviene los
principios que emana
nuestra la Ley General
de Aduanas, Principios
del Derecho
Administrativo
efectivamente 1a Norma
VIII del Codigo
Tributario, puesto que
DO se trata de un
propietario y del caso en
particular, sino de lo que |
establece la Ley
expresamente. r

|
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ANEXO 2.-
ENTREVISTA A ESPECIALISTAS EN DERECHO
ADUANERO
E A%
ABOGADOS ESPECIALISTAS EN DERECHO ADUANERO

Titulo: “Interpretacién juridica de la Norma de Infracciones y Sanciones aduaneras,
dentro del marco de los principios del Derecho Administrativo Sancionador, Callao
2018”

/ |
-
€L/ '7é 1A
Entrevistado/a: /1%5 < ZAEZA O 7

A éemwiE e AL J
Cargo/profesién/grado académico: / & covortitTA / @WEA/W/ € (CRAC /

LEURIC 02O EF
i Vrw Vo, 7 Al
Institucién: SCUARFF SOE65NcA TLTECCADN  SA.
( Objetivo general )

Determinar si la Interpretacion juridica de la Norma de Infracciones y Sanciones

aduaneras, se aplica correctamente dentro del marco los principios en materia

administrativa sancionadora, Callao 2018.

\. J

1.- ;De qué manera la interpretacién juridica de la Norma de Infracciones y
Sanciones aduaneras, se aplica en el marco de los principios del Derecho

Administrative Sancionador, Callao 2018?

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

thoga Uas O pBs  PluuciO/n Ao o8 Qus Jro meero A LeS

fypavx ¥ D& A&c 142 Y Do CO NS E LIGE g DA
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--------------------------------------------------------------------------------------------------------


ATV MIGUEL
Texto escrito a máquina
89


Fa

2.- ;Cree Usted que, es correcto interpretar las normas que establecen Infracciones y
Sanciones Aduaneras de forma literal o deberia hacerse considerando los Principios

Del Derecho Administrativo Sancionador?

Cu nmii pfiw7ol DERE  Cor MIFANLEE LS Faraciér» & DE L

T T

Q‘.?ﬁﬁ‘o AP i AT 2) 17 v SHncion agoa .

R O
T O N
M I O N O N T

O T A T

3.- ; Qué criterios de interpretacion y principios del derecho considera usted que la
Administracion Aduanera debe de tomar en cuenta para emitir una pronunciacion
en sus resoluciones?

NPNencsN O unn §9rcivl ApririCINBsTive  COrsTT 7v ye
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Ei7D Con) e on DD F cdaRe Qv DrvFIa  gph1082 | Az

T IO o oo

RQecpol o pr LA (AT Feeisl,

R R R )

L R

Establecer si la interpretacion doctrinal de la Norma de Infracciones y Sanciones aduaneras)
se aplica bajo el marco del principio de legalidad en materia administrativa sancionadora

Callao 2018.

N J

4.- ;De qué manera, la interpretacion doctrinal de la Norma de Infracciones y

Sanciones aduaneras, garantiza la debida aplicacion del principio de legalidad en
materia administrativa sancionadora?.;Es posible establecer sanciones via
interpretacion sin vulnerar el Principio de Legalidad en materia sancionadora

aduanera?

CI9ro 82 10iCs  on ez RAnerre  Lhecefrnrr , 7
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Poresr20 |, fuilo é<xim —Lo~D/ciondPa A A0 YPIMOER Aelecrv
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ATV MIGUEL
Texto escrito a máquina
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5- ;Estd de acuerdo, cuando la Administracién Aduanera emite resoluciones
haciendo una interpretacion extensiva, y no teniendo en cuenta lo establecido por

la Norma VIII del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario, Callao 2018?
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6.- ; Considera usted qué la interpretacién doctrinal (emitida por la Administracion
u Organos colegiados) de las normas que establecen Infracciones y Sanciones
aduaneras, garantiza la debida aplicacién del Principio de Legalidad, Callao 2018?
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( jeti ifico )

Establecer si la interpretacion l6gica de la Norma de Infracciones y Sanciones aduaneras,

guarda relacion con el principio de razonabilidad y proporcionalidad en materia

sancionadora Callao 2018.

\. J

7.- ;De qué manera considera Usted que la interpretacion légica de la norma
aduanera, se relaciona con los principios de Razonabilidad y Proporcionalidad en

materia administrativa sancionadora?
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8.- (Es razonable y proporcional que la Aduana, emita resoluciones a su criterio, y

no teniendo en cuenta la interpretacion logica de la tabla de infracciones y sanciones

aduaneras?
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9.- Considerando la Tabla de Infracciones y Sanciones: ;Cree usted que, se sanciona

proporcionalmente y razonablemente, las infracciones cometidas por los

despachadores de aduanas?
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Nombre del entrevistado Sello y firma
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ANEXO 2.-

ENTREVISTA A ESPECIALISTAS EN DERECHO

ADUANERO

FICHA DE ENTREVISTA

ABOGADOS ESPECIALISTAS EN DERECHO ADUANERO

Titulo: “Interpretacion juridica de la Norma de Infracciones y Sanciones

aduaneras, dentro del marco de los principios del Derecho Administrativo

Sancionador, Callao 2018”

Entrevistado/a: Fernando Huatuco Visquez

Cargo/profesion/grado académico: Abogado

Institucion: EY

.

Objetivo general
Determinar si la Interpretacion juridica de la Norma de Infracciones y Sanciones
aduaneras, se aplica correctamente dentro del marco los principios en materia

administrativa sancionadora, Callao 2018.

J

1.- ;De qué manera la interpretacion juridica de la Norma de Infracciones y

Sanciones aduaneras se aplica en el marco de los principios del Derecho

Administrativo Sancionador, Callao 2018?

La interpretacion juridica de la norma de infracciones y sanciones aduaneras no es otra

cosa que la lectura de la norma en funcion a su composicion y de su logica, en base al

respeto de los principios del derecho administrativo sancionador.

En efecto, al interpretar juridicamente una norma debe observase su legalidad,

causalidad y razonabilidad, que en buena cuenta se constituyen en principios que rigen

todo accionar legal, a fin de no afectar los derechos del administrado.
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2.- ;{Cree Usted que, es correcto interpretar las normas que establecen Infracciones
y Sanciones Aduaneras de forma literal o deberia hacerse considerando los

Principios del Derecho Administrativo Sancionador?

Las normas deben interpretarse en conjunto con otras normas y principios que ayuden a
su entendimiento, porque lo que se busca a través de la interpretacion es conocer el
sentido de la norma y por ende su aplicabilidad, por lo tanto, la interpretacion literal no

seria la accion mas conveniente por lo que considero que es limitada.

3.- ;Qué criterios de interpretacién y principios del derecho considera usted que la
Administracion Aduanera debe de tomar en cuenta para emitir una pronunciacion

en sus resoluciones?

Considero que la Administracion Aduanera al momento de motivar sus actos
administrativos debe realizar una interpretacion gramatical, evolutiva y sobre todo
sistematica sobre la base de los principios de causalidad, razonabilidad y finalmente,

legalidad.

La utilizacién de estos tres principios, se constituyen en instituciones importantes que
delimitan la interpretacion de todo administrador y por tanto la aplicabilidad de las

normas.

-

\L

Establecer si la interpretacion doctrinal de la Norma de Infracciones y Sancionej
aduaneras, se aplica bajo el marco del principio de legalidad en materia administrativ:

sancionadora, Callao 2018.

Objetivo especifico 1 \

J

4.- ;De qué manera, la interpretacién doctrinal de la Norma de Infracciones y
Sanciones aduaneras garantiza la debida aplicacion del principio de legalidad en
materia administrativa sancionadora? ;Es posible establecer sanciones via
interpretacion sin vulnerar el Principio de Legalidad en materia sancionadora

aduanera?

La interpretacion doctrinal o evolutiva, por si sola, no garantiza una debida aplicacion
del principio de legalidad, porque la interpretacion de las normas a través de la doctrina

es solo un alcance, a diferencia de la interpretacion de sistemdtica que conlleva el
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andlisis de otras normas que no se contraponen entre si, si no que se complementan y
correspondera a la habilidad y experiencia del administrador o administrado por

conocerlas y aplicarlas.

Ahora bien, lo que se debe tener en cuenta que es que cuando se sanciona una conducta
infractora, se estd aplicando la norma que previamente ha sido interpretada en funcion a
los principios, que en este caso es el principio de legalidad, por lo que la aplicabilidad
de las normas estd ligada a los principios no puede tratarse de aplicar sanciones sin

antes haber interpretado la norma.

5- ;Esti de acuerdo, cuando la Administracion Aduanera emite resoluciones
haciendo una interpretacion extensiva, y no teniendo en cuenta lo establecido por

la Norma VIII del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario, Callao 2018?

La revision de la VIII del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario es basica para tener
en cuenta que no existe interpretacion extensiva de las normas. Si la Administracién
Aduanera emite una resolucion interpretando una norma mads alla de su sentido, se
estaria desnaturalizando la norma y ello seria objeto de nulidades; pues se habria

vulnerado el principio de legalidad que limita el accionar de toda administracion.

6.- ;Considera usted qué la interpretacion doctrinal (emitida por la
Administracion u ()rganos colegiados) de las normas que establecen Infracciones y
Sanciones aduaneras, garantiza la debida aplicacion del Principio de Legalidad,

Callao 2018?

Como ya lo habia explicado anteriormente, la interpretacion doctrinal no es el
instrumento mas adecuado, por si sélo, para llevar a cabo una interpretacion, a mi

parecer ademas de la doctrinal deberia tomarse en cuenta la interpretacion sistematica

4 A

Obijetivo especifico 2

Establecer si la interpretacién légica de la Norma de Infracciones y Sanciones aduaneras

guarda relacién con el principio de razonabilidad y proporcionalidad en materia

K sancionadora Callao 2018. )

para dicha tarea.

96


ATV MIGUEL
Texto escrito a máquina
96


7.- (De qué manera considera Usted que la interpretacion légica de la norma
aduanera se relaciona con los principios de Razonabilidad y Proporcionalidad en

materia administrativa sancionadora?

Como sabemos toda norma con lleva en su ADN una relacion de causa y efecto, toda
norma de por si en su estructura tiene un sentido ldgico que debe ser razonable con
consecuencias (sanciones) proporcionales al actuar del administrado. Ahora bien, la
interpretacion logica en relacion con los principios de razonabilidad y proporcionalidad
implican un analisis deductivo e inductivo de la norma con el propdsito de saber si su
aplicacion es razonable con consecuencias proporcionales. Si del anilisis de dicho tipo
de interpretacion se obtiene que la norma no es proporcional o razonable, no solo se
vulnerarian dichos principios, sino que la norma o su aplicabilidad de ser declarada

nula.

8.- ¢ Es razonable y proporcional que la Aduana, emita resoluciones a su criterio, y
no teniendo en cuenta la interpretacion logica de la tabla de infracciones y

sanciones aduaneras?

Todas las sanciones son objetivas, la Administracion Aduanera debe ceiiirse a lo
establecido en la Ley General de Aduanas, en primer lugar, y en la Tabla de Sanciones

Aduaneras, en segundo lugar.

9.- Considerando la Tabla de Infracciones y Sanciones: ;Cree usted que, se
sanciona proporcionalmente y razonablemente, las infracciones cometidas por los

despachadores de aduanas?

Considero que la mayoria de las sanciones son razonables, mas no proporcionales, basta
con ver la tabla de sanciones para darse cuenta de ecllo. Razdén por la cual la
Administracion Aduanera en aplicacién de su potestad de discrecionalidad a dotado de
dos instrumentos que ayuda a menguar las sanciones, es el caso del Régimen de
Incentivos (regulado en el articulo 200 y siguientes de la Ley General de Aduanas) y del
Régimen de Gradualidad (regulado en el articulo 204 de la misma ley).

Nombre del entrevistado Sello y firma
owaich Huoleco )| Fptu
Huatueo Visqueg
ABOGADO
REG, CAL, 69854
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ANEXO 2.-

ENTREVISTA A ESPECIALISTAS EN DERECHO
ADUANERO

FICHA DE ENTREVISTA

ABOGADOS ESPECIALISTAS EN DERECHO ADUANERO

Titulo: “Interpretacion juridica de la Norma de Infracciones y Sanciones aduaneras,
dentro del marco de los principios del Derecho Administrativo Sancionador, Callao 2018”
Entrevistado/a: CARLOS EDUARDO GUZMAN CASTILLO

Cargo/profesion/grado académico: Asesor Legal Senior Aduanero / Abogado — Agente de
Aduana / Abogado

Institucion: SCHARFF LOGISTICA INTEGRADA S.A.

4 PT— A
Determinar si la Interpretacién juridica de la Norma de Infracciones y Sanciones

aduaneras, se aplica correctamente dentro del marco los principios en materia

administrativa sancionadora, Callao 2018.

\. J

1.- ;De qué manera la interpretacion juridica de la Norma de Infracciones y Sanciones
aduaneras, se aplica en el marco de los principios del Derecho Administrativo
Sancionador, Callao 2018?

A mi parecer en materia Aduanera, la Administracion realiza de manera errénea y hasta ilegal
la interpretacion de las normas que regulan las Infracciones y Sanciones; en general, no deben
ni pueden realizar interpretaciones en atencion a la Norma VIII del Titulo Preliminar del Codigo
Tributario. En tal sentido, no pueden crearse infracciones y menos sanciones a partir de un
ejercicio de interpretacion; sin embargo, he podido observar muchas veces en mi experiencia
profesional, que la Administracién Aduanera determind infracciones e impuso sanciones a
partir de un ejercicio de interpretacion de las normas que regulan estos aspectos.
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2.- ;Cree Usted que, es correcto interpretar las normas que establecen Infracciones y
Sanciones Aduaneras de forma literal o deberia hacerse considerando los Principios del
Derecho Administrativo Sancionador?

Debo comentar que la Ley General de Aduanas tiene una peculiaridad respecto a la Ley del
Procedimiento Administrativo General, y es la aplicacion del Principio de Objetividad en
materia sancionadora. Conforme el mencionado Principio, no importa la causa o el real sujeto
generador de la conducta infractora, basta que se haya cometido la infraccion para que la
Autoridad Aduanera la aplique conforme lo previsto en la Ley General de Aduanas. Conforme
el legislador, era necesario aplicar este Principio de Objetividad para darle flexibilidad al
Comercio Exterior y tener a una Aduana mas avocada a la labor de control y Operadores mas
diligentes. Teniendo esto en consideracion, no estoy de acuerdo con su aplicacién. Es cierto
que el Operador de Comercio Exterior debe ser diligente, pero la realidad comercial supone
otros escenarios. Tenemos importadores que demoran en entregar documentos, algunos hasta
los alteran o falsifican, o nunca los proporcionan, etc. Esto perjudica al Operador de Comercio
Exterior pues de acuerdo al Principio de Objetividad son ellos los responsables por faltas de
documentos, errores en la Declaracion Aduanera, etc. Asimismo, existen Operadores de
Comercio Exterior que se dedican a despachar mercancia de menor valor (entre 0 y $2000 de
valor FOB o de factura), que tienen multas de hasta 3 UIT.

Considerando ademads, conforme lo sefialé en la respuesta a la pregunta anterior, que al no poder
crear o imponer infracciones ni sanciones via interpretacion, considero que deberia dejarse de
lado esta prohibicion y permitir que la Administracién utilice los Principios del Derecho
Administrativo Sancionador para determinar, mas no para crear, una infraccién o su
consecuente sancion.

3.- ;Qué criterios de interpretacion y principios del derecho considera usted que la
Administracién Aduanera debe de tomar en cuenta para emitir una pronunciacion en sus
resoluciones?

De acuerdo a lo sefialado en la respuesta a la pregunta anterior, todo esto evidencia un
alejamiento de los Principios de Razonabilidad, Proporcionalidad y Verdad Material presentes
en el Derecho Administrativo, lo cual impide que el Comercio Exterior sea flexible pues
desincentiva la inversion privada en la tarea del despacho aduanero, pero facilita la labor de la
Administracién Aduanera, reemplazando el control por el cobro de montos dinerarios. Por eso
considero que deberia aplicarse al momento de determinar e imponer una sancion preexistente,
los Principios sefialados, dejandose de lado la sola aplicacion del Principio de Objetividad.
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Obieti ifico 1

Callao 2018.

( )

Establecer si la interpretacion doctrinal de la Norma de Infracciones y Sanciones aduaneras,

se aplica bajo el marco del principio de legalidad en materia administrativa sancionadora,

P

4.- ;De qué manera, la interpretacion doctrinal de la Norma de Infracciones y Sanciones
aduaneras, garantiza la debida aplicacion del principio de legalidad en materia
administrativa sancionadora?.;Es posible establecer sanciones via interpretaciéon sin
vulnerar el Principio de Legalidad en materia sancionadora aduanera?

Como sefialé, no considero posible y actualmente esta prohibido crear o imponer sanciones via
interpretacion, asi lo establece la Norma VIII del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario. Estoy
de acuerdo con ello, pues garantiza que la Administracion Aduanera no aplique de manera
antojadiza las sanciones previstas en la Ley General de Aduanas.

Sobre la pregunta de si es posible establecer sanciones sin vulnerar el Principio de Legalidad,
pues no lo creo posible. Siempre que se creen infracciones o sanciones no previstas en la Ley
General de Aduanas, se atenta contra dicho Principio.

5- (Esta de acuerdo, cuando la Administracion Aduanera emite resoluciones haciendo
una interpretacion extensiva, y no teniendo en cuenta lo establecido por la Norma VIII
del Titulo Preliminar del C6digo Tributario, Callao 2018?

No estoy de acuerdo, como sefialé es abusivo y atenta contra la Seguridad Juridica. Imaginemos
que la Administracion Aduanera dependiendo del criterio de sus funcionarios, se dedique a
crear sanciones que no estan previstas en la Ley General de Aduanas, sumado a que no respetan
los Principios de Razonabilidad, Proporcionalidad y Verdad Material, tendremos que agregar
la vulneracion del Principio de Legalidad, esta ultima que busca atenuar el Jus Puniendi del
Estado como Administracion.

6.- (Considera usted qué la interpretacion doctrinal (emitida por la Administracion u
Organos colegiados) de las normas que establecen Infracciones y Sanciones aduaneras,
garantiza la debida aplicacion del Principio de Legalidad, Callao 2018?

No lo considero asi, por el contrario vulnera dicho Principio. En mi centro de labores tenemos
un caso del uso de la interpretacion por parte de SUNAT, que crea sanciones, la misma que fue
confirmada por el Tribunal Fiscal, 6rgano colegiado y superior jerarquico de SUNAT,
realizando el mismo ejercicio e imponiendo la sancién nueva, creada a partir de dicho ejercicio
de interpretacién. Es decir, en ambos niveles jerarquicos vemos la trasgresion del Principio de
Legalidad por el ejercicio de interpretacion de normas para crear sanciones.
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( Ql - Il 'ﬁ 2 \
Establecer si la interpretacion logica de la Norma de Infracciones y Sanciones aduaneras,

guarda relacion con el principio de razonabilidad y proporcionalidad en materia

sancionadora Callao 2018.

\_ Y,

7.- (De qué manera considera Usted que la interpretacion légica de la norma aduanera,
se relaciona con los principios de Razonabilidad y Proporcionalidad en materia

administrativa sancionadora?

Como sefialé en respuestas anteriores, considero que para efectos de determinar una infraccion
0 imponer una sancion previamente regulada en la Ley General de Aduanas, serviria la
interpretacion. Me explico, tenemos una sancién al Operador de Comercio Exterior, por no
contar con el documento autorizante antes de numerar la Declaracién Aduanera; no obstante, el
Operador se basa en la documentacién entregada por el importador. Entonces, ;Por qué
sancionar al Operador de Comercio Exterior si el dato erréneo es del Importador? Aqui
podriamos utilizar el Principio de Razonabilidad y asi Aduana eximir de responsabilidad al
Operador de Comercio Exterior. Otro caso, son las Empresas de Envios de Entrega Répida,
quiénes despachan en un 95% mercancia con valor FOB de $0 a $200. A dichos Operadores se
les impone multas de 1 UIT por cada envio, vale decir si la Empresa de Envios de Entrega
Rapida despacha 100 envios de $200.00, por el que gana una comision de $90.00, si los 100
envios tuvieran incidencia de multas de 1 UIT, seria sancionado con 100 UIT. Esto es
totalmente desproporcionado, con lo cual es evidente la necesidad de la utilizacion del Principio
de Proporcionalidad.

8.- (Es razonable y proporcional que la Aduana, emita resoluciones a su criterio, y no
teniendo en cuenta la interpretacion logica de la tabla de infracciones y sanciones
aduaneras?

No es razonable, ni proporcional, ni legal, debido a la existencia de la Norma VIII del Titulo
Preliminar del Cdédigo Tributario. En efecto, para que sean aplicables dichos Principios la
Autoridad Aduanera debe respetar ademas el Principio de Legalidad y Tipicidad, los cuales se
ven trasgredidos cuando via interpretacién crean sanciones. Por ello debe aplicarse la
interpretacion literal de las normas en materia sancionadora aduanera.

9.- Considerando la Tabla de Infracciones y Sanciones: ;Cree usted que, se sanciona
proporcionalmente y razonablemente, las infracciones cometidas por los despachadores
de aduanas?

No, en ningun caso. Como he comentado en la respuesta a la pregunta 7, la Ley General de
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Aduanas y la Tabla de Sanciones que establece el quatum de la sancion, no consideran éstos
Principios, pues vemos sanciones excesivas que buscan efectivizar el control aduanero, lo cual
es correcto, pero se alejan de la realidad operativa basada en la libertad econémica que rige en
el Comercio Exterior. Tenemos exigencias en facturas emitidas en otros paises distintos al
nuestro, pero que la Aduana nacional invalida porque no tienen las caracteristicas de las nuestras
y ante ello hay que pagar una multa. Asimismo, la desproporcion en las multas y las ganancias
que perciben los Operadores de Comercio Exterior por dicho despacho. Nos vemos ante un
Régimen Sancionador pro Estado pero divorciado totalmente del administrado.

Nombre del entrevistado Sello y firma

CARLOS EDUARDO GUZMAN Cs
CASTILLO

2 ado
0gistica Integrada S.A.
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ANEXO .-
ENTREVISTA A ESPECIALISTAS EN DERECHOQ
ADUANERO

FICHA DE ENTREVISTA

ABOGADOS ESPECIALISTAS EN DERECHO ADUANERO

Titule: *loterpretacién juridica del a4 Norma de Infraccienes y Sanciones
aduancras, denire del marco de fos principios del Derecho Administrative

Sancionador. Calino 2018”7

Entrevistadoius

David Jestis Keacha Miranda

Corges Profesion? Grado académicor Representante Tegalr Lieenciade en Ahninistricitn v

Negocios lternacionales: Mawster err Derecho ton hencion en Adianas.

&

fnstitucién: SchariTintermationa! Couvier & Caigo 5. A,

Objetiva peneral

Deternvinar si 1o hiterpretacion puidics de la Norma de Infracciomes ¥ Sanciones
adnaneras, se aplich corfectaueme dentre del margo loy principies et materia

sdministrativa sancionaders. Catlae 205%.

1.- (De qué mancea lp interpretacion juridica <de la Novwa de Infraceiones v
Sanciones aduaneras, s¢ aplica cu ¢ marce de los priucipios dél Derecha

Administrativo Sancionador, Callao 20182

Se aplica. de mangia objetivg, aendiendo @ los principios de ipicidud, tegalidod v
debida procediniento. !

2. ;Cree Usted que, es correvto interpretar las pornmas que estublecen Infraceivies ¥
Sanciones Aduaneras de forme literal o deberia haverse considerande los Principios

Del Derecho Administrative Sancionador?
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No  basta  ané dimerpretavicn feeal de poria. Debe hacerse considerande
espectlicamente  {os  principioy vocnpres del devecha wdmivisprativa sengiesadeor,

delsidamente arimodizados por ser espeviaiente apitcdhdes a dichra mater.

3. dQué eriterios de interpretacion v principios def derecho consideira usted gue iz
Administracion Aduanera debe dé tomsiv ¢n cuenta para emifiv ung propunciacion

ensus resofueiones?

Los criverios i deben fomurse en Considoracain son, safwe oo of welealfwico: asf comin
tpmbion pedenias el of vcicine v al aviefdgaco, de Ja wuno vou eof de e ratin
legis crando voirespenda, B caanie g fos Principios basicus o romearse en euenra.

estos son & de legadidad. debidtu provediniontn, ruzonchilidad v propareionalided

/_

Establecer si la terpretacion dectrinal de la Norma de Infraccionss v Sancioney

Objerivo especifico | '\

sduaneras, se aplica bago el marco del privcipio de legalided o materia administraniv

sancionadora, Callao Z014,

\ J

4- ;Do qué manera, la intérpretacion doctrinal de la Norma de Infraceioney ¥

Sanciones advaneras, garantiza la debida apficacion del priacipio de Jegalidad en
matoria administrativa  sancjonndoral JJEs  posible  estaldecer  sanciones  vin
inferpretacion sin vuindrar of Prinvipie die Legaliduad cp omateria sanciosadora

aduanera?

La interpretacion doctiingl ex julible; pere Brinda sopeete. Bl porie debe ser of reqpetn

frresirieto ul principio dy legalidad. No vs posilile estaldever sanciares via interprezecio

xin vitnerar el principio de Legalidad, toda vez gue e inareria senciciadora debe obedeir

5- (Estd de acuerdo. coando la Administracion Aduanera emite resoluciones
haciendo una inferpretacipn extensivy, y no teuiendo en cuenta lo establecido por

la Norma VI del Titulo Prebimioar det Codigoe Tributsric. Callac 20187

af priscipio de tipicidod.

104
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No extov de seiterdn. Pebeatander o i dispuesio por o Norma VIHT det Tinulo
Prefimiar del Cidige Triluaio.

6.- ;Considern  usted qué Ia  inferprefacion  doctrinal  (emitida por la
Administracion v Organos colegindos) de las normas gue estableven Iniracciones v
Sanciones aduaneras, garantiza la debida aplieacidn del Privcipio de Legalidad,

Cuallno 20182

No ey i garaniia, Pero deberio aenderse af Frincipie de Legolidod para evitar

paxleriores pulidades por aivetar o dekide: procedinienie,

( Ohjetivo especitico 2 \

Estdblecer 51 fa interpretacion lagica de la Movma de Infrattiones v Sanciones aduaneras,

ATl

guarda relacion cen of prineipio de razonabilidad v proporcionalidad en mater

saucicnadorn Catlao 2015,
Y.

\.

7.~ ¢De qué manern considera Usted que I interpretacién kogica de i noriss

adnanern, se relacions con fos prineipiss de Ruzonabilidad vy Proporcionalidad on
materia administrativa sancionadora?
Lo 1dgivo mo decesaridmenie va do b mane con e aridhoa, Exee gliime os mincho s appslio

e of miera-aspievter Bidren, g st Bios @y rda @ 6

ot pednplofo i cahigo de aeetin.

Tetgien, fo juridivo deaanda e Tehor avers fabaoriasa, por ser mies <

8.- . Es razonable y proporcional que la Aduana, emita resoluciones a su eriterio, v
o teniende gn cuenta la interpretacion logica de la tabla de infraccienes v
sauciones aduaneras?

Nor s razenable 1 progarcionad st ot of campe de & intpiprotaeionslogicn - juridics 1@ e
fig obseirvadao fas reglus de inferppetacian. Se reffera gue f logica mevapioate cn abstracit
ne resulia idonea para abarets la compleyuiad de o juridico! pero sLeonstittye wi

IIpartgnie oo,

10t

s f

LH2relens g dfiiet v selter e i e brad
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9.- Considerando la Tabia de Infracciones y Suanciones: ;[Cree usted que, se
sanciona proporcionalmente v razonablemente. las infracciones cometidas por los

despachadores de aduanas?,

Si bivin s cierio, la Tubla de Sanciones apdicables a fas infracciones previsias en o Ley
General de Aduanas, aprobada medianie .50 N 03 1-2009-£F diferencia o los
operadores de comercio exterior conforme at tipo de sancion; sin eathurgo no w

evidencia wna propoceionalidad el como Jo sefada of articule 190 do la Lev General o>

1odoscanianss

Nombre del entrevistado

David Jesas Kcacha Miranda !

Fougess

Eﬂfﬁﬁi‘

10¢
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ANEXO II
ENTREVISTA A ESPECIALISTAS EN DERECHO

ADUANERO

EFICHA DE ENTREVISTA

ABOGADOS Y ESPECIALISTAS EN DERECHO ADUANERO

Titulo: “Interpretacion juridica de la Norma de Infracciones y Sanciones aduaneras,
dentro del marco de los principios del Derecho Administrativo Sancionador, Callao
2018”

Entrevistado/a: L/AVA TOMAHUAUCA SULCA
Cargo/profesion/grado académico: ABO6ADA / TITULADA.

Institucién: ESTVOO MUNIZ

4 Oblstive genera p
Determinar si la Interpretacion juridica de la Norma de Infracciones y Sanciones

aduaneras, se aplica correctamente dentro del marco los principios en materia

administrativa sancionadora, Callao 2018.

\ .

1.- ;De qué manera la interpretacién juridica de la Norma de Infracciones y
Sanciones aduaneras, se aplica en el marco de los principios del Derecho

Administrativo Sancionador, Callao 2018?
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2.- ;Cree Usted que, es correcto interpretar las normas que establecen Infracciones y
Sanciones Aduaneras de forma literal o deberia hacerse considerando los Principios

Del Derecho Admmlstratlvo Sanclonador"

3.- ¢ Qué criterios de interpretacién y principios del derecho considera usted que la

Administracion Aduanera debe de tomar en cuenta para emitir una pronunciamiento

en sus resoluciones?

renet. o AP
e

10¢
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4 =) , h

Objetivo especifico 1
Establecer si la interpretacion doctrinal de la Norma de Infracciones y Sanciones aduaneras)
se aplica bajo el marco del principio de legalidad en materia administrativa sancionadora,
Callao 2018.

\ /

4.- ;De qué manera, la interpretacion doctrinal de la Norma de Infracciones y

Sanciones aduaneras, garantiza la debida aplicacion del principio de legalidad en
materia administrativa sancionadora?.;Es posible establecer sanciones via
interpretacion sin vulnerar el Principio de Legalidad en materia sancionadora

aduanera?

emol cal Y,Q&_éUMAV',MM q/ Wﬁﬁ’ -
%MI 4

5- ;Esta de acuerdo, cuando la Administracion Aduanera emite resoluciones haciendo
una interpretacion extensiva, y no teniendo en cuenta lo establecido por la Norma VIII

del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario, Callao 2018?

e
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6.- ;Considera usted qué la interpretaciéon doctrinal (emitida por la Administracion u
Organos colegiados) de las normas que establecen Infracciones y Sanciones aduaneras,
garantiza la debida aplicacion del Principio de Legalidad, Callao 2018?

P SRl et ML%%/%M s i il

e gk A o

- R n e —————

s Dbt ffico 2 )
Establecer si la interpretacion 1égica de la Norma de Infracciones y Sanciones aduaneras,

guarda relacion con el principio de razonabilidad y proporcionalidad en materia

sancionadora Callao 2018.

\ Yy

7.- ;De qué manera considera Usted que la interpretacion légica de la norma

aduanera, se relaciona con los principios de Razonabilidad y Proporcionalidad en

materia administrativa sancionadora?

11C
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8.- ;Es razonable y proporcional que la Aduana, emita resoluciones a su criterio, y
no teniendo en cuenta la interpretacion logica de la tabla de infracciones y sanciones

aduaneras?

----.‘3?../.299{2!.‘. .10{21-5’.'.- A4 W/Welczﬁi QM Jh{ J/ W o)

9.- Considerando la Tabla de Infracciones y Sanciones: ;Cree usted que, se sanciona

proporcionalmente y razonablemente, las infracciones cometidas por los

despachadores de aduanas?

Nombre del entrevistado Sello y firma
Diave Rerdda Sikea %
HUNE
""" Giana Pomahuslica Sukca

REG. C.AL, 7913

111
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ANEXO 1T
ENTREVISTA A ESPECIALISTAS EN DERECHO

ADUANERO

ABOGADOS Y ESPECIALISTAS EN DERECHO ADUANERO

Titulo: “Interpretacién juridica de la Norma de Infracciones y Sanciones aduaneras,
dentro del marco de los principios del Derecho Administrativo Sancionador, Callao
2018”

Entrevistado/a: jma E'/enq Avguo‘b DwSes

Cargo/profesién/grado académico: @0}0/3(01‘0 de &rt/fcwﬁ ﬂﬂfﬂ oFlvancos Arlo(mof
Abo acla F/ HaeTria. JPucwrc

Institucion: PUCP / oonvsuerpra  PE Slzzwaos ﬁfzzom.;,ﬂmas Anomd.

4 Obietive gencra 2
Determinar si la Interpretacion juridica de la Norma de Infracciones y Sanciones

aduaneras, se aplica correctamente dentro del marco los principios en materia

administrativa sancionadora, Callao 2018.

\. .,

1.- ;De qué manera la interpretacién juridica de la Norma de Infracciones y
Sanciones aduaneras, se aplica en el marco de los principios del Derecho

Administrativo Sancionador, Callao 2018?
.C.}:".?Q-- o[ pr wepios... el Devecho Mmmﬂ?t&&ﬂﬂ/ Jomusgedn, /LW
ity b I gfm ﬂ@ﬂaﬁ___./_ngfza?é.@ ALV Ot o, _-_c;icca»
A Lam, -z Wf’f & G2 22
TR e AT,

Nl _“““‘fmg J/;z’
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2.- ;Cree Usted que, es correcto interpretar las normas que establecen Infracciones y
Sanciones Aduaneras de forma literal o deberia hacerse considerando los Principios

Del Derecho Administrativo Sancionador"

gm{rmw cfa Lo quy A&Q«m&cw_) LUAAL Ma.wa) ctWMcL

Wﬁﬁmwﬁﬁ” _ s

9‘1 ﬁ% /o&mAAB’ oaﬁ meaiel

3.- { Qué criterios de interpretacion y principios del derecho considera usted que la

Administracién Aduanera debe de tomar en cuenta para emitir una pronunciamiento

en sus resoluciones?

115


ATV MIGUEL
Texto escrito a máquina
113


4 Obicti fico 1 N
Establecer si la interpretacion doctrinal de la Norma de Infracciones y Sanciones aduaneras
se aplica bajo el marco del principio de legalidad en materia administrativa sancionadora,
Callao 2018.

J

4.- ;De qué manera, la interpretacion doctrinal de la Norma de Infracciones y

Sanciones aduaneras, garantiza la debida aplicacion del principio de legalidad en
materia administrativa sancionadora?.;Es posible establecer sanciones via
interpretacién sin vulnerar el Principio de Legalidad en materia sancionadora

aduanera?

Lottt &

mﬁzf o T

el sifohlucy ) 2o i
nom’ta—rwaf»&w

5- ¢Esta de acuerdo, cuando la Administracion Aduanera emite resoluciones haciendo
una interpretacion extensiva, y no teniendo en cuenta lo establecido por la Norma VIII

del Titulo Prellmmar del Cédigo Tnh}tarm, Callao 2018"

%Mﬂfé i

114
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6.- ;Considera usted qué la interpretacién doctrinal (emitida por la Administracion u
Organos colegiados) de las normas que establecen Infracciones y Sanciones aduaneras,

garantiza la debida aplicacion del Principio de Legalidad, Callao 2018?

Gﬁlrf;

4 r——r A
Establecer si la interpretacion 16gica de la Norma de Infracciones y Sanciones aduaneras,
guarda relacion con el principio de razonabilidad y proporcionalidad en materia

sancionadora Callao 2018.

\. J

7.- ¢(De qué manera considera Usted que la interpretacién logica de la norma

aduanera, se relaciona con los principios de Razonabilidad y Proporcionalidad en

materia administrativa sancionadora?

11t
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8.- (Es razonable y proporcional que la Aduana, emita resoluciones a su criterio, y

no teniendo en cuenta la interpretacion légica de la tabla de infracciones y sanciones

aduaneras?

9.- Considerando la Tabla de Infracciones y Sanciones: ;Cree usted que, se sanciona

proporcionalmente y razonablemente, las infracciones cometidas por los

despachadores de aduanas?

coned

rieia 0@9’ -,{f‘& i?fu/w hceeen La)
Nombre del entrevnstado Selqu? fi r)'ﬂa

Toma B, cluguots-dhce

11€
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ANEXO IT
ENTREVISTA A ESPECIALISTAS EN DERECHO

ADUANERO

ABOGADOS Y ESPECIALISTAS EN DERECHO ADUANERO

Titulo: “Interpretacion juridica de la Norma de Infracciones y Sanciones aduaneras,

dentro del marco de los principios del Derecho Administrativo Sancionador, Callao
2018”

Entrevistado/a: ory OanfJ Vel dwia

Cargo/profesién/grado académico: S)b O:yjuﬂ € %eneml / k\ooscgdo' [%@\‘h: CQQM&U\‘V
Institucion: Polod»j S 03&000&& JaC fvencedo ©n Dornedh »

4 Objetivo general R
Determinar si la Interpretacion juridica de la Norma de Infracciones y Sanciones

aduaneras, se aplica correctamente dentro del marco los principios en materia

administrativa sancionadora, Callao 2018.

& J

1.- ;De qué manera la interpretacion juridica de la Norma de Infracciones y
Sanciones aduaneras, se aplica en el marco de los principios del Derecho
Administrativo Sancionador, Callao 2018?

énrelaudn alaprimem y.o.fﬂ,,._es;@:ef}e:e.m@mg_mmm.e.ﬁeg_épm_@g_ ve
.r%apmﬂ-m’d .%Zzﬂzézﬂil?.d&.@JKQQ{_!J.PMM-Q_MM.QK&. .
paje_les priupel del proaclma. adm oty San wonodor .En 2w senlido_

commey.anlossue Lon oo pruones duarms 2. materC. admmilaalivg,,
CTRt .0 40000, fﬂpﬂp@;ﬁ_&!,@.{m&a 2ocadimmentn_ad muniliaw,
SLHoduite.a goelin. oG wna dubyclia de el mpeuone ). por cpmplo

g dpaupndl’ aniel o (anamadte. @o sapenion o la LEA!, eaz imprmir
cloatmenTol. .cag. ) pgermasen. .l ppenic... Lo la adeddadd, 12 admmilnauen_ evalve

émztgmndaf{. Lap 1 npauenss,a cpectts a detenmuneyupo. (o 1mapydn. cpetvr .
ékle.-.@m_zm&.ugﬁe.incé}fﬂé Talp.en @ Tntendengs, (1200h y fgieq coo0s
wg;x!gﬂdmxm%md oL, %.&fmwdyamm/tzmwﬁmqm

ha.mellados Ee e predowel. g hace [6. SonT., en 16 Spleidecn oo,
Lo 0@l el yendn. poc. un bieh @miap

=167
F’l‘l“]j’*"{ J
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2.- ;Cree Usted que, es correcto interpretar las normas que establecen Infracciones y

Sanciones Aduaneras de forma literal o deberia hacerse considerando los Principios

Del Derecho Administrativoe Sancionador?

& deD Prubdlevp g lebke 4w no 2 pede olapelon. jos Semuoney
arR. eilek k\x: 1o ohjetuctad . .éerm,cfm wda L&y Frowdimenio [dmltndio

l&fmg&_&wmdmef. %ngn gf%_cma_,? m%
fencudeel € (mporianic  en ¢ _adirinel. el rmmiplas”

ﬁé} LeA. .%7 f%:?%fm.-ma L. Z‘fﬂy, emplan, ne. el

eﬂm& et plg !4:--_ 2. gmowm
Y (8900 ebiclod.

/{ ffg%fjglﬂﬁ/.céed .;ie}zf %Zkg;é? ng&g YQJMTM mmélwz

2. e
/zm ol fﬁm-_e/;mﬁzme?} ﬁ‘m’m@s{a yf.Admoﬂmum

3.- ; Qué criterios de interpretacion y principios del derecho considera usted que la

Administracién Aduanera debe de tomar en cuenta para emitir una pronunciamiento

en sus resoluciones?

1l Samivones. ,.cl(imzqzus%&m ﬁzbéwfz /gt,éhfzd.a le-ad@mﬂamn
toma. encutia. los. ovle L0 / af  sin. om e
pf? m@d&ﬂn@bﬁdﬁ.fz rg ” ej ma.e&lw.----

4173 ,._ Lena. Sanconed. adimoul plog. aue clebies. /a1 LeA g don...
KQ’MA« 1febils .m‘zm:o_ mm@mm.ez

ff ,-ﬁc e 5,:,7@ Lene. ¢¢u em&w ﬁf?;;;ﬂf
W m:-;az «hm@ﬂa /] aoltol. au&ua.{ en el amiuds Qs
a0 ai'm;%.gka

AEA fon bz .{ep..s. ;yz@o@uma ac&m
zﬁﬁ eisadan e _eifes jion minllzcesy
ﬂ?:aet’ '7 wlp _menesnedy. p:u( P .@._-m.m:zﬂ?’
fﬂﬁf o 20K e ugntbe. . Lo mpmm dn.( 1200._Lordemenel.
702 b0Tavs, depenm de._Cedle < .mézrﬂ ;{w -
44 1

QN Gueomlly o len 1 2,
én. z.--mu;mua 5 i evr.z'eem.ezﬂ;ﬁp? 2. n,aezaa{xar ........... o
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(

Establecer si la interpretacion doctrinal de la Norma de Infracciones y Sanciones aduaneras,
se aplica bajo el marco del principio de legalidad en materia administrativa sancionadora)
Callao 2018.

e — )

J

4.

- (De qué manera, la interpretacion doctrinal de la Norma de Infracciomes y

Sanciones aduaneras, garantiza la debida aplicaciéon del principio de legalidad en

materia administrativa sancionadora?.;Es posible establecer sanciones via

interpretacion sin vulnerar el Principio de Legalidad en materia sancionadora

aduanera?

. Codige y.@s&‘ﬁf?éé!:@_grem A0 pwdon. -.Gf.é.’.‘!!-;i.@.égmﬁ szﬁ_-mm-lé_em

(-ZZ?EJ!.:E‘!!.Z'?.- ) Jst..anfonen. . Lonae, mmm@ni 2. ,
az__ﬁzﬂ__e/mmm__mgmo__[_@_@ Vol Brnts 7% fé-&ﬁﬁ ,@5: )

0_pue. i (n Fassidn. 112 M ;. da.. 20 -.Jem&éjmﬂ--&:.& oy 21y
LMMJ& el 1d... i aﬁ?_éej-.aﬂn_-.cé,- wt. fa. AdmmiTiecse n. pieds. enconvor
eliotide. G lai ryppavonel, aspedor ol deteomm 3. ey L2

.B _....
2015 ey, S 00 00 i pion ol Lyne __.zmm_egfm.wa_’j{aézﬂ;f
:ﬁ s @ﬂmf?)yfom?Zum-_m_mTeﬂ& 2duare. Mﬂ'm,mm"m
wdfm.ff.‘géc_qpn-ﬂ__m&md Facal ) RTE Qua oy w20 ke ngaanc
anae. bl aﬁu g%@?.@tﬁé’ m_mmn;mmn
éo.a_mmm 0% U6 Jadmmfﬁfﬁ, /ﬁzg.@
le_admunilaguir. 1id ,wm.é

T Py e
W‘* o e e e

5- ¢Esta de acuerdo, cuando la Administracion Aduanera emite resoluciones haciendo

una interpretacion extensiva, y no teniendo en cuenta lo establecido por la Norma VIII

del

Titulo Preliminar del Cédigo Tributario, Callao 2018?

anlive rzi&zm ed heoho de Mﬁﬂda’ﬁ%mﬂ de /g
&FMJMZ '"ko ‘b(pﬁ?nm__ﬁfagpﬁ% o te mdgy/ da’ jo&q’%
ey L R e o g

buihen icews 1o LEMET frene. . cZows. plpnas o5 ol mﬂﬂ%’?ﬂﬂﬁ
@l... ﬁ--mfp.t- nmm--ea L. ddm) q‘e%,{m: ...... oo .
[a zmzf.m.- L mﬂ&m{-- orenis » Voo, pule ...
__,_,_________ __ QCQ@’ el 4 L€ oqilicaiwon Lo,
c%:cm’ 1z, e aplicansn K0 oo (ochtecadts oy oA
A48 2 ool LA 30 B AFO chany......
dy Pl md’*“‘m : ")’f“"““”*‘ i oo
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6.- ;Considera usted qué la interpretacion doctrinal (emitida por la Administracién u
Organos colegiados) de las normas que establecen Infracciones y Sanciones aduaneras,

garantiza la debida aplicacion del Principio de Legalidad, Callao 2018?

L peiluslecmedle. ; enrclowin alogl el a--.-_éu_.c:@@___w;az_,y_xe.e ______

m L clmmiTaautm & porme Yz d d_}..rm Q. Laageliy oo ddlous |

D sl g
Mgw Hrsaltzcden. % #ma%a’[ "Ja:}mz;cuue_@!zmma)ay

_PZMW@E& 2 Inabund? Pactn. mres. -@(Lﬁafﬂc‘m

‘*f%%%zﬁ:;:  ideen ,4--%“9,;;;%%%@3;»@ J“Mﬁ

<29 -__ A M, - HE2. -.L .a:u.ﬂ:‘.—. - CEITVEN AR 2O
QN9 Stazdegns Lidde.........
y .w.z». /A oo, .cmmﬂy
_ggx__dga__g!aa efmu.  rerelun. terlen
QALO YA
4 Obicti fico 2 )

Establecer si la interpretacion 16gica de la Norma de Infracciones y Sanciones aduaneras,
guarda relacion con el principio de razonabilidad y proporcionalidad en materia

sancionadora Callao 2018.

\. J

7.- (De qué manera considera Usted que la interpretacion légica de la norma
aduanera, se relaciona con los principios de Razonabilidad y Proporcionalidad en

materia administrativa sancionadora?

);é’”*“’ﬂffn Fgeea.. s logea.. [e 45.(¢7v46 A 1 peo i fara

20002 .. ,_Mmﬁ.f.--a@ ... ou coan Knoeihn Jloy oDl ...

ﬁmﬂm e daentu b stomey
7)1

ﬂﬂ._- £ Lot e. BORLA DN [ E- .y JARLTIY) (RN ...
iy 272 %Jw"guff?z L &mmx- T
AL (M reeeen. Inéme X, A0
ng Zrm;_eﬁﬁm . a2l (LpEmen.g gr%a’g wjzﬂﬂ
Gtdy o U ol oo Testmeme sy poase. Qi buk. con el 6T B>
52,5 &1@__ 00 Glmw Sehlon) . Loy amuone, db.ccnde
.2l 29;“ n.gﬂ.é.mm.?ﬂa_--a_kﬁﬂﬁzm vtvdo e ...
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Inledke. ca00,, consi daemdle.. Sue. 00 ToA). 08, xpimmanen . don sgactlr,
o lodes... 2 opusdares. ¥remal (e mame, ohbeana ol
TRk bt SNl T TR, T / 00,0 TR v,

ooooooooooooooooo
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8.- {Es razonable y proporcional que la Aduana, emita resoluciones a su criterio, y
no teniendo en cuenta la interpretacion légica de la tabla de infracciones y sanciones
aduaneras?

Vo.22121enok be. an.alimo. aeaok Lo gt audn. Lo laTeble e,
@Wﬂ?@wﬁmmwﬁ&@#ﬂ’mm e/mwf«?fﬂm Llpe. frcode..
b oride) i, b, clehes. ockn, [l A ghila .
IRGfeder. 1. r. 2.8 Sateble. ] A TRy Tttt gt o, SR 0T ...

o gl 2o L. 2eth ek Y #cansd ). 0B 20 oo Ml......
4 MGZM} cr A .
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9.- Considerando la Tabla de Infracciones y Sanciones: ;Cree usted que, se sanciona

proporcionalmente y razonablemente, las infracciones cometidas por los

despachadores de aduanas?

D vl . ey dipreimorsondlectel. .o I fplecesin, B L oz,
Aun, Ombirgo Ll o, fornsnt eqzecindan, In G, (Tonnalor o

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Lt ST A et T, I gecars dlednhined ngc-f/ e

-

Dl Gk Moo T o sl 0. st 2

oooooooooooooooooooooo

@u..(01. pee. £2..... /mze;ffwnﬁ'w/wwﬂ%" T ofr
p/mom\

__Nombre del entrevistado Sello y firma

PRy D. 7068

UNI: 296078
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ANEXO 2.-
ENTREVISTA A ESPECIALISTAS EN DERECHO

ADUANERO

ABOGADOS Y ESPECIALISTAS EN DERECHO ADUANERO

Titulo: “Interpretacion juridica de la Norma de Infracciones y Sanciones aduaneras,

dentro del marco de los principios del Derecho Administrativo Sancionador, Callao
2018”

Entrevistado/a: WJQ}QM_ /4’('/‘((;9/ //::M 7:{ Wde\/
Cargo/profesion/grado académico: 74:\@9/\ jk?al / /450%0(9 / T&Wa«lef
Instituci6n: ‘/pﬂxﬁta\% 49 )A/Joﬂ,ac(&o AW b AQ{uan

Determinar si la Interpretacion juridica de la Norma de Infracciones y Sanciones

aduaneras, se aplica correctamente dentro del marco los principios en materia

administrativa sancionadora, Callao 2018.

\. J

1.- ;De qué manera la interpretacién juridica de la Norma de Infracciones y
Sanciones aduaneras, se aplica en el marco de los principios del Derecho

Administrativo Sancionador, Callao 2018?

201Gy feids s oo, Wadama slimiie, o reas
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D e S el e ke ceerds sl R Seuniim et desne Mresscens

M@WWW 1 Qasilueyaansenle. La. gy A Jele ¢
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2.- ;{Cree Usted que, es correcto interpretar las normas que establecen Infracciones y
Sanciones Aduaneras de forma literal o deberia hacerse considerando los Principios

Del Derecho Administrativo Sancionador?

AT NG, laludad coonsidle:, (2
— i
420, G QBN S D G yrenss, il gt gobeead)
Aanuons & =
3.~ { Qué criterios de interpretacion y principios del derecho considera usted que la
Administraciéon Aduanera debe de tomar en cuenta para emitir una pronunciacién

en sus resoluciones?

Gnenchon suente. Lot oyt dermelatl 7Tt mpamsses . Dy

g, MeTtadd, g,twmmdﬁ’mmw@/mﬁ%mﬁmxw
g e
%W%WWW”?MW”‘(WW) .........................

(]
seanEn

Establecer si la interpretacion doctrinal de 1a Norma de Infracciones y Sanciones aduaneras|
se aplica bajo el marco del principio de legalidad en materia administrativa sancionadora)

Callao 2018.

\_ y,

4.- (De qué manera, la interpretacién doctrinal de la Norma de Infracciones y

Sanciones aduaneras, garantiza la debida aplicacién del principio de legalidad en
materia administrativa sancionadora?.;Es posible establecer sanciones via
interpretacion sin vulnerar el Principio de Legalidad en materia sancionadora

aduanera?

i %W%éa//mﬁ(/ma onclas. oy, 400, Comedie, omlin G auan
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5- ;Estda’ de acuerdo, cuando la Adrhinistracion Aduanera emite resoluciones

haciendo una interpretacién extensiva, y no teniendo en cuenta lo establecido por

la Norma VIII del Titulo Preliminar del Cddigo Tributario, Callao 2018?

- - EOR
..................................................... Ll

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

6.- ;Considera usted qué la interpretacion doctrinal (emitida por la Administracién
u Organos colegiados) de las normas que establecen Infracciones y Sanciones

?;/aneras, arantiza la debida aplicacion del Principio de Legalidad, Callao 2018?

AT, Aedamad . ommdfictin... fo. Lt o e
. M et WL e of Legelded)

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ﬁﬂﬁmze@wﬁ?a%mm;fw@?m%m

7 — ioa A

Establecer si la interpretacion 1ogica de la Norma de Infracciones y Sanciones aduaneras,

guarda relacion con el principio de razonabilidad y proporcionalidad en materia

sancionadora Callao 2018.

\. J

7.- (De qué manera considera Usted que la interpretacion légica de la norma
aduanera, se relaciona con los principios de Razonabilidad y Proporcionalidad en

materia administrativa sancionadora?
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8.- ¢Es razonable y proporcional que la Aduana, emita resoluciones a su criterio, y
no teniendo en cuenta la interpretacion légica de la tabla de infracciones y sanciones

aduaneras?

9.- Considerando la Tabla de Infracciones y Sanciones: ;Cree usted que, se sanciona

proporcionalmente y razonablemente, las infracciones cometidas por los

despachadores de aduanas?

Nombre del entrevistado Sello y firma
Welsg.n W e Winona, %
e
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ANEXO II
ENTREVISTA A ESPECIALISTAS EN DERECHO

ADUANERO

ABOGADOS Y ESPECIALISTAS EN DERECHO ADUANERO

Titulo: “Interpretacion juridica de la Norma de Infracciones y Sanciones aduaneras,

dentro del marco de los principios del Derecho Administrativo Sancionador, Callao

2018”

Entrevistado/a: LR. JAVIER GysTAVO OYArs€ CRuz

Cargo/profesién/grado académico: ESPECUAUGOA OY pE 1A Lwiewoercrt NAUONAC
JURIOICA  AOVANERA /ABROE A00/ HAESTRO EN

Institucion: S’(//VAT/U/’C/ PUCP DeREcHO CWIL Y LortERctbs JHAGISTER [BUSSVESS
TTE LN ATION AL

Determinar si la Interpretacion juridica de la Norma de Infracciones y Sanciones

aduaneras, se aplica correctamente dentro del marco los principios en materia

administrativa sancionadora, Callao 2018.

\_ ¥,

1.- ;De qué manera la interpretacién juridica de la Norma de Infracciones y
Sanciones aduaneras, se aplica en el marco de los principios del Derecho

Administrativo Sancionador, Callao 2018?

DeBOE ceomip PE VISTA DDUNERD, 1) cOARIANA_TENENDS. (AARDQUEGL
SISTEHA. QG TAJFACLeOM ES. NSON LDVES IO, PLIEDE. 6572048 ALEAR). A LA AU
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TIUFBLaDN. Y. ROBLOD. FLD EONTERTDS. S paRE. JA LASE. . 0E. ESTDS PRAVIGIS
INRITLLS. . rﬁ’.é&é.’l?.}-.ﬁ.cm(&&n&WéﬁMmfﬂ%.ﬁ&ﬁ&-.éﬁ&g
SAMUOUALIR. , LoHO SABES. (4 TUO. LBAS. 2TYHY, csmobuct .
CACRINS PRUNGERGS N [ ATERIA ~ZUITRAGAPNIAL . (L N DSOTES. ETOHOS
QBUCAROS.. COMD. . APIUNMISTRR UK .. P YR .. COTPUR. . ABORA BLEA).
DRESOE LG PINTO. DF: ST DDUANILD CSLELLENAINENIE 1 POBEJEALO. BIEL
CMD. D LAS TR LN S I UTRATIIRS K026 A C2S. DCL [ OAFDOORES DeC
COMERUD CXTERIOR . EXISTE. LM Ld NEDMIERTO L. LR 2018, PARD EIILEZAL..

A PVUAR. (25 PRIANCORS REL.. LLAG [RATOVD&ICaD ) fRL0RLOMIPID,
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2.- ;Cree Usted que, es correcto interpretar las normas que establecen Infracciones y
Sanciones Aduaneras de forma literal o deberia hacerse considerando los Principios
Del Derecho Administrativo Sancionador?

E QIRLCHR. CLIND CLEULD P LCRAUTE, LA NLINIZR. . L. LA LBLRIDO QIUAIE. GL.
ST MAULANG_ PORATITAR. CURILS (RITIHLOS P GUTO00.Casl) | A PIFE Rujies. D OTRAS CLapuins
ALDEH O REQUARE Qb JBASE CNCULIR LROMCAGS MO AV Dek. LA EN
QUCRETQ, O HOIENID. [ EL. (O LANXNEe CONUTE. AL LRI, HUTE LU 2Z TN ZRAGIES
DA e BAES 10 OLE. DR Tl SULLLSTD. Dl TGN,  CUALALLNTE: (Lol G52
FAROGON. 2. SOTETD. QAIHMIE. .\ L0 LM LELOSANADN) R ST RPS,
AL SIOMUHEA. . (RN [LRIUA. ST ITINTHs 4 NUTTRAS. TENCANES Qile. . Lzl T
PLLUDL. i DALY IS . LLEUNA 2. SQSTE QU ETRL. (UL . S0, AT LD, L4

D LPULL . FRINCARICS, . PRECIEITIIR. . LA NORLUD LDIDAIRD. &, (1A HUTA.
ﬁ@&em-mm@m-ﬁ&m.mamm&ﬁﬁj&zﬁ&zﬂéﬁ?ﬂ-mwmmiﬁwaﬂ@_-_
CNTEN0ET10S. QLSO WO RMA So AQUCH . FARA. L) 62 NLES TRANPORTISTAS. QTRACN
Mimgém%@omifwgzmaﬁ@mmay YQUIER YO ..
RUD. CORRECHD. ALLULR_ LD TSI SONIN B SSTIA_LE. LR D omvic). ABTolEs,,
LORGE SQL. PERUERKS. RS 1 KR LORE. E25TH. PAR-REEAIR pia. B0 00Mgfe e
Je e N ERIOR. Gl TRONIISHIAL. DG 10 0IELEST. . 126, GSC FOQUANOS (TAMOS

NO POPRUS CORMCON (op Lo HUITA bEAVEDDO y DPUUROY PRNGHIDS; Put LA
SON DN VEBE SE- PROPORADA. 4] 5 Twiouiw cONETIDA .

3.- ;Qué criterios de interpretacion y principios del derecho considera usted que la

Administracion Aduanera debe de tomar en cuenta para emitir una pronunciamiento

en sus resoluciones?

BOSICOHENTES.LRINKILIOS . L0 LECAUDNQ G5 DECR. FORO. L. N HEHR. SEA........
CALIEIBDO. [OHO TOTROUSAL, DERE. L. ESIRR. YREVSTD. ENLOLEY. BUZD. ...
TNTROULKYANTES (AL 510 BEOSIA B o Lits RETELIUNACLIL DBICTINA DL LA
TWELALEIN ) NS ST Q7 L. BOMAT N LD PELINIAR: Duid LA [onenn
%.IMMMM TIALE. QU TV ER: LN At LNIR. ., PeRBATIRLD REAC) PRI,
g&-ﬂﬂi@m{.ﬁyﬁ.ﬁi-af‘-mfg,z.a;ﬂfgmy_ . TINALLENTE. . (DK D220
QU LS Gl PRAAVUR .. L6 e. DEAIRL. . LRAERITICGAILD . IS, JECES ..
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COLLUDURN. Q% (D128 PorBlon” RECADS. Yo LIS PRATILOND (on)
L QUES & LOSTIGA, QUG 86 CRIEETIN N LCUIDHENTE. ) LORS CITENODLE.............
oDLCTBS V. SE METIREN. LS. L120 CERITIENITIA ., A2 A0 5. L. TODQ CAERTD
HOQUE. fae HECHID. QLS 12 PROTICD. N0 SIENTRAGH, . SLRDRTIE ;. ADRTENITLO
SAUTAR. £0I0S PREVIS .63 Dkt . ElLIRECMD. QueTIN G, 1000 LOWTIABUATE ...
) WSUDRAL. DDVDLLEBE. PE: OGN, CALINIRS.. CLLBOTRES, QUIELHUNSTREN
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s o S A
Establecer si la interpretacion doctrinal de la Norma de Infracciones y Sanciones aduaneras.

se aplica bajo el marco del principio de legalidad en materia administrativa sancionadora,
Callao 2018.

\. J

4.- ;De qué manera, la interpretacion doctrinal de la Norma de Infracciones y

Sanciones aduaneras, garantiza la debida aplicacién del principio de legalidad en
materia administrativa sancionadora?.;Es posible establecer sanciones via

interpretacion sin vulnerar el Principio de Legalidad en materia sancionadora

aduanera?

EL Prinkepil De (EoAun)D &5 Q1otind y pvAUZDO0 _ Fol LODOTPUA
PTG [ L. Q. ENDITROIRS.. DE. (UEHOy. 12000 PISTon 0. QUic. SIPDeON
REL QERE2. SR ) L) ROTIO LA2GIS. O VUMD D E LALASIDDON Y DE (1) QU
SWILRNs AN, Gl LU, . PNy S5, RN ANUES. . LLSQLNTIS. TS LD, ..
SIS . . UHPD M. PARA. FORLAR: LA D65 ARGA._QPALN TELHUIILL...
L8 (OIUAMNCAR. fl) RESCORBD. L5 & HORHS 4 . JOK). SLEATNIN. (10, EL TRSPOPT
MQWU&@QE‘MPQMIM.&&FM 2 AT DL LA RMES. il 4. SEA.
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QNN ES. . POR. TN TUROLEIDUN. YL Qulte IBE. TR QELUTNDD0: (A LOAUOPAA -

5- ¢;Esta de acuerdo, cuando la Administracion Aduanera emite resoluciones haciendo
una interpretacion extensiva, y no teniendo en cuenta lo establecido por la Norma VIII

del Titulo Preliminar del Céodigo Tributario, Callao 2018?

MO, Y0 PlnisD_ QuE. N0 SEFPUE PE. LOR... TWITRAETLUDK... EXTLSQUL._PE Lo
LLQEITA._PORGE: KSR (D LOMIBE. EXPATSILUNE. . Tl TITRE, FREUITHNAC. PEL
LoD6R. TRIRUTA RUD. . AU TALTO2OUUIES ) JDUBRLLMILD O L2005 LTI
W SUES..... O (WPLQUAE. T PE EEMEFAE I DT LTI DSIOLIRS.
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6.~ ;Considera usted qué la interpretacién doctrinal (emitida por la Administracién u
Organos colegiados) de las normas que establecen Infracciones y Sanciones aduaneras,

garantiza la debida aplicacién del Principio de Legalidad, Callao 2018?

FLTRIBUVOL Fcol  EHAERON. D RLSVLAR 7)) S COONOD. TV STDNEA. . [AS DPECLOUNES
PRCIEASTOPDS. . LR LS. LOWTRIBUENAES. (R TI0 2 IBII D UA)D_ Fps A bkl
10 DUECIrD Qe Qui BOT0 L6S peectS DEC Venpo freudirteno,”
EIE._QREOND (0 60R00 L Gut. HOUE (5 QNI G PO 2¢ PUEBEE
LG _LO LONROVEND ) SCATODNMAD . Sil 5. QUE BECTtE(ie) O RERLON pe
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4?1,5 CATE JULNGRIVGD o015 PRI @ l) .

s ——— “

Establecer si la interpretacion logica de la Norma de Infracciones y Sanciones aduaneras,
guarda relacion con el principio de razonabilidad y proporcionalidad en materia

sancionadora Callao 2018,

\ J

7.- ¢De qué manera considera Usted que la interpretacion logica de la norma
aduanera, se relaciona con los principios de Razonabilidad y Proporcionalidad en

materia administrativa sancionadora?

L0400 QORCRITON. RI FATIRLRETD (210, . (LX) JOE . NUHU (ALY QU
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8.- ;Es razonable y proporcional que la Aduana, emita resoluciones a su criterio, y
no teniendo en cuenta la interpretacion logica de la tabla de infracciones y sanciones

aduaneras?

ENMN UMD, EXCELUoMDL i) Que LD DOHIVTROCOD SEBOSC ENI U LU

SLAEUNAN. Y DNDTLOY, . il VoMV OV, BALS  Lugls. Pelvionomeo )
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D5 M ALz

9.- Considerando la Tabla de Infracciones y Sanciones: ;Cree usted que, se sanciona
proporcionalmente y razonablemente, las infracciones cometidas por los

despachadores de aduanas?
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ANEXO 1T
ENTREVISTA A ESPECIALISTAS EN DERECHO

ADUANERO

EICHA DE ENTREVISTA

ABOGADOS Y ESPECIALISTAS EN DERECHO ADUANERO

Titulo: “Interpretacion juridica de la Norma de Infracciones y Sanciones aduaneras,
dentro del marco de los principios del Derecho Administrativo Sancionador, Callao
2018”

Entrevistado/a: Raul Alarcon Llaja
Cargo/profesién/grado académico:  Jefe Legal Aduanero/ Abogado/ Titulado

Institucién:  Villas Oquendo S.A.

r Gl s b
Determinar si la Interpretacion juridica de la Norma de Infracciones y Sanciones

aduaneras, se aplica correctamente dentro del marco los principios en materia

k administrativa sanctonadora, Callao 2018.

J

1.- ;De qué manera la interpretacién juridica de la Norma de Infracciones y
Sanciones aduaneras, se aplica en el marco de los principios del Derecho

Administrativo Sancionador, Callao 2018?

Debemos de partir que en principio de que toda norma debe de ser aplicada cuando ay alguna
bivalencia, se tendra que someterse a una interpretacion juridica, sobre esto tendria que hacerse una
precision, ya que la Gltima posicion de la aduana en un informe, ha sefialado que hay distintos tipos
de infracciones el LGA, infracciones administrativas y tributarias, si embargo para la SUNAT las
infracciones administrativas se rigen bajo el procedimiento sancionador, estipulado ¢n la Ley 27444,
y las infracciones tributarias se rigen bajo el procedimiento establecido en el codigo tributario, esto
implica que te amplia un marco legal distinto de las infracciones, aun cuando estén en una misma ley
en este caso la Ley General de Aduanas,lpor ejemplo alguna infraccion cuya sanciona sea la
suspension, la aduana, la entiende como es una sanciona administrativa, por lo tanto aplicaria los
principios del derecho administrativo, sin embargo cuando es una multa o una infraccion tributaria
ahi no se aplica el procedimiento administrativo sancionador,/sino que se rige bajo el codigo
tributario, y este no establece que tenga que abrirse o iniciarse un proceso sancionador, en referencia
0 a grandes rasgos si debe de haber una interpretacion juridica, sobre aquellas sanciones, puesto que
es una capacidad punitiva del estado. o
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2.- ;Cree Usted que, es correcto interpretar las normas que establecen Infracciones y
Sanciones Aduaneras de forma literal o deberia hacerse considerando los Principios

Del Derecho Administrativo Sancionador?

Yo creo que ambos so buenos, es correcto no hay interpretacion extensiva, se tiene que
sancionar o determinar una infraccion conforme esta estipulado en la norma legal, porque eso
es lo que sefiala la ley, sin embargo una interpretacion literal nos va abstraer de la realidad y
eso es lo que se critica a la aduana y se comenten algunos abusos en este marco. El tribunal
constitucional nos habla de un test de proporcional, yo creo que ultimamente la aduana y
habido expediente, que la administracion aduanera al momento de aplicar lo que establecia
la norma, diciendo que ellos aplican lo que esta ley. Por ejemplo hay un caso que una agencia
de aduana que no tenia un extintor en una de sus oficinas, en una jurisdiccién en provincia,
sancionaba a esta con una suspension, la tabla de sanciones y infracciones, por no contar con
los requisitos solicitados, es decir que no solo sancionaba a la agencia de aduana en esa
Jurisdiccidn, sino que a nivel nacional, por un extintor en una oficina; que de repente era de
un determinado metros cuadro, etc. Finalmente ambos deben de ir de la mano para determinar
la infraccion, también considerando los principios del derecho administrativo, considerando
lo mencionado en la respuesta anterior.

3.- ¢ Qué criterios de interpretacion y principios del derecho considera usted que la
Administracion Aduanera debe de tomar en cuenta para emitir una pronunciamiento

en sus resoluciones?

El principio de legalidad, sucede que muchas veces el juez administrativo o quien resolvera
determinado procedimiento en la administracion piblica, no es un abogado, quizas es un
administrador o ingeniero, sin embargo tiene que tener en cuenta que todo pronunciamiento
o acto debe de ajustarse al derecho a lo que establece la norma, y no a lo que él cree. Como
lo mencionado el principio de legalidad, todo funcionario acto debe de ajustarse a lo
establecido a la ley, también el principio de tipificacion, este no permite determinar una
infraccion de manera analoga o extensiva, otros principios estan el de proporcionalidad,
razonabilidad. En la ley de aduanas establece que la determinacién de la infraccion es objetiva
eso quiere decir, que por mas que tu o hayas tenido o dolo o intencién, porque la cometiste
objetivamente eres sancionado, por lo tanto nos habla que la sancién también sea objetiva,
en determinar una infraccion, que sea potestad de la administracion aduanera para sostener
que determinado operador a cometido una infraccion con arreglo con lo establece la, y su
consecuencia establecer la sancion, que si bien la ley es objetiva, ok tu administrado
cometiste un error, también en la aduana con su potestad discrecional puede optar por no
sancionar o establecer una gradualidad, que alguna veces se ha probado respecto a la
aplicacion de la sancion. Con la nueva modificacion de la Ley General de Aduanas se esta
cambiando esta situacion, para establecer en aquellos parametros para que algunas
infracciones que se logren determinar son de caracter leve, se aplique una cierta gradualidad
basados en los hechos y diversos criterios, como es la intencién y como se ha ido
comportando el operador.
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Establecer si la interpretacion doctrinal de la Norma de Infracciones y Sanciones aduaneras)
se aplica bajo el marco del principio de legalidad en materia administrativa sancionadora,

Callao 2018.

A

4.- ;De qué manera, la interpretacion doctrinal de la Norma de Infracciones y

Sanciones aduaneras, garantiza la debida aplicacion del principio de legalidad en
materia administrativa sancionadora?.;Es posible establecer sanciones via
interpretacion sin vulnerar el Principio de Legalidad en materia sancionadora
aduanera?

En relacién a la primera pregunta, o creo que efectivamente hay una garantia entre la debida
aplicacion del principio de legalidad y la interpretaciéon doctrinal, de ¢émo se ha venido
entendiendo la legislacion, porque hay ciertas normas no son muy claras, de repente
estuvieron claras para el legislador, pero no sabemos cual era la intencion del legislador al
momento de aplicar a ciertos casos, sucede que ay ciertos casos que estamos en el limbo,
inclusive la administracion aduanera a emitido criterios discrepantes respecto a como se debe
entender o como se debe de interpretar una determinada sancion, por ejemplo en el tema de
los almacenes tiene una obligacion de trasmitir la informacién de la mercancia que recibe,
sin embargo la tabla de sanciones y infracciones no es clara, puesto que sefiala la informacién
relacionada al ingreso de recepcion de mercancias, entonces no sabemos cudl fue la intencién
real del legislador al momento de determinar como parametro la sancion este enunciado, es
decir si estaba refiriéndose estrictamente, al ingreso de mercancias o se referia a toda la
informacién que pueda calzar como ingreso y recepcion de mercancias. La aduana tiene
criterios, como sabemos que una obligacién del almacén el ingreso y recepcion de
mercancias, sin embargo esa informacion solo en los casos de importacién, en caso de
exportacion. La mercancia que ingresa esa data o informacion que el almacén debe de
trasmitir a la Aduana puede calzar como una informacion relativa o referida al ingreso y
recepcion de mercancias, segin la posicion de la Aduana, dice que solo se refiere a la
importancia, sin embargo hay otra preocupacion, que el régimen de importacién también
calificaria como ingreso y recepcion de la mercancia. La idea de la aduana no es sancionar,
sino respetar los procedimientos establecidos, que si tiene potestad de sancionar siempre sea
pertinente. En relacion a la segunda pregunta, me parece que no, porque una sancion tiene
que ser establecida conforme a los principios que emanan para determinar una infraccion,
uno de ellos es que no se aplica infraccién de manera extensiva o analoga, sino estariamos
sujetos la criterio de arbitrariedad de la administracion, justamente los principios resguardan
que no nos enfrentemos a estos hechos, errores humanos.
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5- ¢Esta de acuerdo, cuando la Administracion Aduanera emite resoluciones haciendo
una interpretacion extensiva, y no teniendo en cuenta lo establecido por la Norma VIII

del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario, Callao 2018?

No, siguiendo la linea de lo ya comentado, porque se est4 vulnerando los principios del derecho
administrativo, inclusive establecidos en el codigo tributario, tambien los derechos del
administrativo, porque esta sujeto a la arbitrariedad de la subjetividad de la administracion
publica o por un determinado funcionario, no puede acatarse lo que él mande, felizmente ¢l
ordenamiento legal, contempla el derecho de contradiccion por el cual podemos recurrir
determinadas instancias para que su decision sea revocada, anulada o revisada.

6.- ;Considera usted qué la interpretacion doctrinal (emitida por la Administracién u
Organos colegiados) de las normas que establecen Infracciones y Sanciones aduaneras,

garantiza la debida aplicacion del Principio de Legalidad, Callao 2018?

Si, pero hay que tomar con pinzas la interpretacion doctrinal, es decir para casos especificos;
me explico si una determinada jurisprudencia o pronunciamiento previo de un caso, se aplican
la misma base legal, tenemos que ver sus lineamientos si es que si estamos exactamente en el
mismo, en el que es visto por una determinada corte administrativa o judicial, porque si ay
algunas variantes que puedan asimilarse o reflejarse pero no es igual, porque hay determinada
cuestiones que no se ajustan, ya que no puede sencillamente basarse inicamente en ello, puede
tenerlo como referencia o guia, sin embargo debe de tener en cuenta el caso en concreto. Se
debe de respetar la particularidad de los casos, y no arbitrariamente.

4 Obietivo especifico 2 )
Establecer si la interpretacion logica de la Norma de Infracciones y Sanciones aduaneras,
guarda relacion con el principio de razonabilidad y proporcionalidad en materia

sancionadora Callao 2018,

\ y,

7.- ¢(De qué manera considera Usted que la interpretacion logica de la norma
aduanera, se relaciona con los principios de Razonabilidad y Proporcionalidad en

materia administrativa sancionadora?

Considero que su relacion es muy estrecha, ya que duda cabe que la razonabilidad y
proporcionalidad debe de seguir una logica y criterio. Entender el caso en el que ha sometido y
determinar si es razonable sancionar por este hecho y si es proporcional la sancién establecida
por lanorma; efectivamente van de la mano con el dafio ocasionado en perjuicio al Estado, fisco
o administracidon, me parece correcto el planteamiento que propones, también deberia basarse
en lalogica y el criterio para determinado caso.
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8.- (Es razonable y proporcional que la Aduana, emita resoluciones a su criterio, y
no teniendo en cuenta la interpretacién logica de la tabla de infracciones Y sanciones

aduaneras?

Obviamente quien resolvera un determinado caso, tiene que formase un criterio, pero ese criterio
0 debe de desentenderse en los principios establecidos para el procedimiento sancionador y
tampoco dejar de lado la interpretacién l6gica de la tabla de infracciones y sanciones, como se
ha mencionado que hay ciertos casos que la norma no es clara y no sabemos si se ajusta ono a
determinado caso, entra a tallar el criterio de la administracion, y se tiene que evaluar con ciertos
principios, legalidad, tipicidad, razonabilidad y proporcionalidad.

9.- Considerando la Tabla de Infracciones Yy Sanciones: ;Cree usted que, se sanciona
proporcionalmente y razonablemente, las infracciones cometidas por los

despachadores de aduanas?

La tabla de infracciones y sanciones, regula efectivamente las sanciones e
infracciones, ya estan dadas por lo que manda la Ley General de Aduanas, quien
determina las infracciones, por otro lado las sanciones son establecidas mediante
Decreto Supremo y mucha de ellas son del criterio del legislador; si recordamos a los
agentes de aduanas se le sancionaba por responsabilidad solidaria por los tributos que
habria dejado pagar segun la administracién SUNAT, un importador a dudosa
valoracion, esto ya no es asi porque se determiné de que los operadores tenian que ser
sancionadas de acuerdo a la teoria de los hechos propios, es decir que cada uno tiene
que ser sancionada correspondiendo el acto que realiza, si un importador daba
documentacion que no se ajusta a la verdad, este despachador o agente de aduana
trasmitia la informacién no tenia por qué ser sancionado y tampoco aplicarse
solidariamente la sancién, porque al final terminaba pagando el cémo obligado
principal en la prictica. Actualmente es discutibl €, si es que las sanciones de la Aduana
son realmente proporcionales, la razonabilidad podria ser que si se practica, y tomatlo
con pinzas porque algunos casos se sanciona asi o se atienda cual es el prejuicio, sin
embargo la proporcionalidad si es discutido por todos, por ejemplo en un determinado
momento por tributos dejados de pagar por los 300 % de los tributos omitidos o dejados
de pagar, ahora es con 200%, pero es una multa atn muy elevada, y efectivamente las
sanciones no son muy claras, porque se prestan a ambigiiedad y a bivalencias e
inclusive hay también cuestionamientos en respecto a determinacion y literalidad de
las infracciones.

Nombre del entrevistado
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8.- (Es razonable y proporcional que la Aduana, emita resoluciones a su criterio, y
no teniendo en cuenta la interpretacion légica de la tabla de infracciones y sanciones

aduaneras?

Obviamente quien resolverd un determinado caso, tiene que formase un criterio, pero ese criterio
o debe de desentenderse en los principios establecidos para el procedimiento sancionador y
tampoco dejar de lado la interpretacion logica de la tabla de infracciones y sanciones, como se
ha mencionado que hay ciertos casos que la norma no es clara y no sabemos si se ajusta o no a
determinado caso, entra a tallar el criterio de la administracion, y se tiene que evaluar con ciertos
principios, legalidad, tipicidad, razonabilidad y proporcionalidad.

9.- Considerando la Tabla de Infracciones y Sanciones: ;Cree usted que, se sanciona
proporcionalmente y razonablemente, las infracciones cometidas por los

despachadores de aduanas?

La tabla de infracciones y sanciones, regula efectivamente las sanciones e
infracciones, ya estan dadas por lo que manda la Ley General de Aduanas, quien
determina las infracciones, por otro lado las sanciones son establecidas mediante
Decreto Supremo y mucha de ellas son del criterio del legislador; si recordamos a los
agentes de aduanas se le sancionaba por responsabilidad solidaria por los tributos que
habria dejado pagar segin la administracion SUNAT, un importador a dudosa
valoracion, esto ya no es asi porque se determiné de que los operadores tenian que ser
sancionadas de acuerdo a la teoria de los hechos propios, es decir que cada uno tiene
que ser sancionada correspondiendo el acto que realiza, si un importador daba
documentacion que no se ajusta a la verdad, este despachador o agente de aduana
trasmitia la informacion no tenia por qué ser sancionado y tampoco aplicarse
solidariamente la sancioén, porque al final terminaba pagando el cémo obligado
principal en la practica. Actualmente es discutible, si es que las sanciones de la Aduana
son realmente proporcionales, la razonabilidad podria ser que si se practica, y tomarlo
con pinzas porque algunos casos se sanciona asi o se atienda cual es el prejuicio, sin
embargo la proporcionalidad si es discutido por todos, por ejemplo en un determinado
momento por tributos dejados de pagar por los 300 % de los tributos omitidos o dejados
de pagar, ahora es con 200%, pero es una multa ain muy elevada, y efectivamente las
sanciones no son muy claras, porque se prestan a ambigiiedad y a bivalencias e
inclusive hay también cuestionamientos en respecto a determinacion y literalidad de
las infracciones.
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