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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo determinar como la suspension
de la habilitacion vehicular aplicada como media preventiva en el procedimiento
administrativo sancionador afecta a la prevencion de accidentes de transito; y si
parcialmente a ello, esta medida preventiva que se viene aplicando en el actual
Reglamento Nacional de Administracion de trasporte (RNAT) aprobado por el D.S. 017-
2009-MTC con el fin de una sancién como lo es la cancelacion de habilitacion vehicular
ayuda que se puedan prevenir accidentes de transito. El desarrollo de esta investigacion
siguio el enfoque cualitativo, de tipo bésica, descriptivo y observacional siguiendo el
disefio de la teoria fundamentada, utilizando con ello instrumentos como lo es la guia de
entrevista y la guia de analisis documental. Se concluye que, en la actualidad la medida
preventiva de suspension de habilitacion vehicular viene siendo ineficiente, ya que luego
de llegar a la respectiva sancion de cancelacion de habilitacion vehicular este no ayuda a
que se cumplan las condiciones de acceso y permanencia volviendo a ser ineficaz sin
lograr la prevencion de accidentes de transito e incumpliendo con la finalidad de la

administracién.

Palabras claves: Medida Preventiva, interés publico, ineficacia de la sancion



ABSTRACT

The objective of this research work is to determine how the suspension of the vehicular
rating applied as a preventive measure in the sanctioning administrative procedure
affects the prevention of traffic accidents; and if partially to this, this preventive
measure that is being applied in the current National Transportation Administration
Regulation (RNAT) with the purpose of a sanction such as the cancellation of vehicular
rating helps prevent traffic accidents. The development of this research followed the
qualitative, basic, descriptive and observational approach following the design of the
grounded theory, using with it instruments such as the interview guide and the
document analysis guide. It is concluded that, at present, the preventive measure of
suspension of vehicular rating has been inefficient, since after arriving at the respective
sanction of cancellation of vehicular rating, this does not help the conditions of access
and permanence to be fulfilled, becoming ineffective again without achieving the
prevention of traffic accidents and not complying with the purpose of the

administration.

Keywords: Preventive measure, public interest, ineffectiveness of sanction



I. INTRODUCCION

En el presente estudio de investigacion denominado “La suspension de la habilitacion
vehicular y el procedimiento administrativo sancionador seguido por accidentes de
transito, Pera, 20177, tiene la finalidad de determinar como la suspension de la
habilitacion vehicular en el proceso administrativo sancionador afecta a la prevencion de
accidentes de transito, en tal sentido, pasamos a describir la realidad problematica
sefialando que, hoy en dia en el Perl los accidentes de transito vehicular se consideran
problemas de salud publica, dado que habitualmente mueren innumerables personas

producto de estos sucesos.

Un aproximado de 1,25 millones de personas mueren cada afio en accidentes de transito.
Los paises subdesarrollados tienen la tasa de mortalidad méas alta del mundo, ello
constituye una problematica prioritaria de salud publica por el incremento de tasas de
mortalidad, impacto social, y costos econdémicos en los ultimos afios. Por lo tanto, se cree
que para el 2030, las muertes por accidentes de transito se convertiran en uno de los
primordiales motivos de muerte a nivel mundial (Algora, 2017).

Los accidentes de transito han aumentado a pasar del tiempo, las estadisticas publicadas
por el Ministerio de transporte y comunicaciones indican que a lo largo del afio 2017
ocurrieron una cantidad de 3,327 accidentes dentro de las carreteras a nivel nacional,
siendo la panamericana sur una de las vias que mas de estos sucesos registraron, estos
accidentes provocaron aproximadamente los fallecimientos de 772 personas. Las cuales,
dentro de las cifras expuestas, 328 personas perdieron la vida debido a choques, 265 por
despiste de vehiculos, los otros porcentajes ya sea por atropellos posteriores a fuga y/o
atropellos (MTC, 2017).

Estos accidentes de transito vehicular estan relacionados con infracciones de transito, ya
que, si no se respetan las reglas expuestas en la Ley general transito y transporte terrestre
se conllevara a hechos o sucesos lamentables. Las infracciones de transito, las acciones,
las omisiones que debiendo y pudiendo prevenirse no se respetan por no queridas por el
causante, se direcciona a una negligencia, imprudencia e inobservancia de leyes y/o
reglamentos. Los riesgos que se pueden tener por un accidente de transito son varias, al
igual que las variables que lleguen a producirlas, de modo que mientras no se reestructure

el esquema del transporte muy poco se puede avanzar.



Con el pasar del tiempo se han generado distintas propuestas con la finalidad de disminuir
la cantidad de accidentes, pero la incertidumbre que se genera a través de ello es si estas
propuestas son efectivas y viables, de los cuales, el manejo de esto se basa en modificar

las caracteristicas con el fin de que se reduzcan las amenazas, considerando los riegos.

El estudio que se ha dado a los accidentes es de sucesos aislados y de individuos que no
actGan de manera adecuada, pero no se ha investigado la dimension social, la causalidad
y la consecuencia. Si se llegara a considerar la labor de que manejar un vehiculo es
importante ya que el comportamiento del que conduce serd el producto de su propia
evaluacion, ya sea un término a favor o en contra de sus acciones. De esta manera se
podria decir que hay factores humanos que llevan un papel que predomina en un brote de
accidentes de transito terrestre en conjunto con el vehiculo y la via, haciendo referencia
a conductas negativas y condiciones con acciones de la persona que se hacen propensa
para ocasionar un accidente que se lleva a cabo sin voluntad del que va conduciendo, que
podria darse como variable tales como la carencia de conocimiento de las normas o reglas
Yy por este caso no se consideraria una intencionalidad, sino un error de desconocimiento

por parte del conductor.

Finalmente, con toda esta informacion que se recopilan es para que se genere una
prevencion de accidentes que engloben un conjunto de medidas y normas con la finalidad
de resguardar a los individuos y la colectividad de accidentes, en consecuencia, de dafios
materiales y lesiones que son derivados de ellos. Entonces podemos decir que para
prevenir accidentes de transito es necesario la aplicacion de medidas preventivas que
cumplan la funcién de proteger cualquier suceso que cause dafios personales y materiales
que permitan la reduccién de estos hechos generando el menor nimero de accidentes

posible.

Es necesario indicar que, con anterioridad a proyectar las teorias de nuestro tema de
investigacion, es necesario detectar y exponer todos los antecedentes relacionados con la
suspension de la habilitacion vehicular y el procedimiento sancionador seguido por
accidentes de trénsito, en ese sentido, mencionaremos los trabajos previos, los cuales lo
conforman tesis y/o articulos nacionales e internacionales que fueron elaborados por

distintos autores:

Por un lado, respecto a los trabajos previos de caracter nacional tenemos a Baca (2015)

quien realizo la tesis titulada “Diagnostico o identificacion de las principales causas de



siniestralidad de las empresas de transporte publico interprovincial en Pert1”, tiene como
objetivo el comprender e identificar las causas de siniestralidad y tener un diagndstico
real del problema para posibles alternativas de solucion, el tipo de investigacion utilizado
es cualitativo y documental del &mbito RVP donde se otorga el servicio de trasporte
interprovincial, habiendo llegado a la conclusion que existe una deficiente coordinacion
entre los actores involucrados para hacer frente a la implementacion de politicas publicas

en materia de seguridad.

Castello (2011) en la tesis titulada “Estudio sobre la corresponsabilidad de peatones y
conductores en el elevado indice de accidentes de transito en la provincia de Santa Elena”,
teniendo como objetivo promover una movilidad segura de los habitantes mediante
acciones de prevencion, atencion y tratamiento de la accidentalidad vial tendientes a
minimizar sus impactos, priorizando problematicas criticas que afectan a los ciudadanos.
El tipo de investigacion utilizada fue de disefio cualitativo que permitio determinar la
problematica del tema explicando en una de sus conclusiones que los conductores
automotores son muy confiados en las maniobras que estos ejecutan, entonces manejan
de forma irresponsable, sin tomar en cuenta que en todo momento los conductores de los
vehiculos son responsables de estos actos violando la Ley Orgéanica de Transito, por lo
que son citados por los agentes de transito, recomendando con ellos que, el poder
legislativo, a través de sus asambleistas que reforme la Ley en cuanto al juzgamiento de
las contravenciones de transito, las cuales deben estar respaldadas con prueba que
obligatoriamente debe presentar el agente de transito; igualmente sugiero que se sancione

con penas mas drésticas.

Navarro (2012) en la tesis titulada “La Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, y los vehiculos de traccion humana en los accidentes”, teniendo como
objetivo crear normas que regularicen los vehiculos de traccion humana, que permitan
tener control de los vehiculos que transitan en las vias publicas del pais en procura de la
seguridad ciudadana, teniendo como tipo de estudio investigacion Aplicada, llegando a
la conclusion que la falta de cultura de educacion vial y la falta de conocimiento del
reglamento que mantienen hace que haya desorden y caos provocando asi accidentes de

transito.

Algora (2017) realizo su revista titulada “Tendencia de los Accidentes de transito en

Ecuador: 2000 — 20157, utilizando como método de investigacion un estudio ecologico,
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donde sus principales variables fueron los vehiculos y el nimero de accidentes de transito,
llegando a la conclusion que los indices de accidentabilidad fluctian en el periodo
analizado, si bien tienden a descender ligeramente, el 2013 y el 2014 fueron los afios con
mayor registro de accidentes de transito y que este fendbmeno se relaciona con el
incremento del parque vehicular y posiblemente con el incumplimiento de las normas de
transito, lo que conllevaria a refuerzos y replanteamientos de campafias de educacion vial

en el pais

Simbaiia (2014) realizo la tesis titulada “Transicion de los Organos de Control de Transito
y Seguridad Vial en el Distrito Metropolitano de Quito seglin la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial”, tiene como objetivo realizar un analisis
histérico de la transaccion del control de transito y seguridad vial en el Distrito
Metropolitano de Quito, utilizando como método de investigacion que se utilizd es
considerado cualitativa; llegando a la conclusion que, las contravenciones de transito
tienen un caracter preventivo por cuanto su naturaleza es el prevenir un accidente de
transito mayor, con graves consecuencias, por el cual y partiendo del hecho que los
accidentes de transito se producen por negligencia, impericia imprudencia e
inobservancia a la ley y el reglamento, el este hecho podria configurarse como

contravencion al transito y a la ley cuando la pretension de estos es prevenirlos.

Copo (2015) en la tesis titulada “Sanciones por delitos de transito en el COIP y el
Principio de Proporcionalidad”, teniendo como objetivo determinar las sanciones por
delito de trénsito en el COIP inciden en la vulneracién del principio de proporcionalidad,
teniendo como tipo de investigacion cualitativo, concluyendo que las sanciones
establecidas para los delitos culposos de transito tipificados en el Codigo Organico
Integral Penal, no guardan relacién con el principio de proporcionalidad, por lo que se
debe delimitar las sanciones de acuerdo a la infraccion cometida, por ser injusta su
aplicacion. Por ello se explica que se deberia garantizar el cumplimiento de los principios
especificados en la constitucion y derechos, para que cada sancién que se imponga deba
guardar relacién con la normativa constitucional y con ello que haya un cumplimiento y

aplicacion eficaz.

Siguiendo con la presente investigacion, a continuacion, se desarrollaran términos y
conceptos basicos el cual sera expresado de manera breve y concisa, siendo esta

informacion importante para el trabajo en mencion.
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Respecto a las teorias relacionadas con el tema, tenemos que, dentro de la administracion
publica se tiene por objetivo gestionar los asuntos de interés publicos como su propio
nombre indica “administrar los asuntos colectivos”, en este suceso la administracion por
medio del acto administrativo debe canalizar la actuacion que realiza dentro del
procedimiento administrativo, el cual tiene como origen fundamental el sincretismo,
derivado del derecho penal, puesto que en él se encuentran caracter punitivo con el
derecho administrativo, en el que existen los caracteres especializados de expedicion,
guardando una relacion con el derecho pablico. Se dice que existe un sincretismo o una
unién porque, en el caso del derecho penal esta la necesidad de sancionar o castigar al
infractor y en caso del derecho administrativo se habla de una especialidad o expedicion,

es decir que, los plazos no sean tan extensos como en los actuales procesos judiciales.

Del mismo modo el MINJUS (2017) menciona que:
En lo que respecta a la doctrina de la jurisprudencia, la unidad del poder
sancionador del estado estd plasmada en el derecho penal y el derecho de
sanciones administrativas. De esta manera, la adopcion de la teoria del “ius
puniendi” estatal exponer un recurso dogmatico para absorber dos figuras
supuestamente diferentes, pero que en realidad provienen de caracterizar y
definir la misma naturaleza de los mismos.
Entonces, procedimiento administrativo sancionador es definido como una serie de
comportamientos interrelacionados, que se estructuran como unidades que realizan
actividades o campos especificos, este se sostiene en conceptos y principios similares de
la tutela jurisdiccional efectiva, como con el debido procedimiento y la defensa de los
intereses propios para una decision debidamente motivada, ya que estos son ejercicios
propios de la tutela jurisdiccional efectiva que tiene la administracion, pero en este caso
se requiere que se tome de una manera mas eficiente; por ello la potestad sancionadora
nace como una necesidad de que el estado tenga un mecanismo eficaz para que los

ciudadanos cumplan las normas o prohibiciones que se establecen de manera obligatoria.

Asimismo, el MINJUS (2017) menciona que:

[...] la potestad sancionadora se sustenta en la auto tutela administrativa, y la
administracion publica debe establecer un régimen que asegure el
cumplimiento de las exigencias del ordenamiento juridico y sancione su

incumplimiento. (p.11)
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Entonces, por ese motivo se cred el procedimiento administrativo sancionador
diversificando en ese modo la rama de la potestad sancionadora, el cual, se va a llevar a
cabo cuando exista una contradiccion directa o una inobservancia al ordenamiento
normativo, dado que es un procedimiento especial, entendido como un conjunto de actos
que estan destinados a que se determinen responsabilidad administrativa, que se deriva
de la comision de una infraccion o incumplimiento que tiene como consecuencia una
sancion por decisién administrativa. Este constituye una garantia esencial al tratarse de
una etapa transitiva idénea que se divide por fases y actos, los cuales, los administrados
quienes son imputados por la comision de infraccion, pueden hacer valer sus derechos
fundamentales antes la administracion publica. Puesto que, su importancia radica en la
doble funcion que cumple, ya que se constituye como un medio para cumplir su finalidad,
el cual es castigar la contradiccion o inobservancia del ordenamiento juridico en este caso

el reglamento de transporte.

En su opinion Northcote (2013) nos dice sobre el procedimiento administrativo
sancionador que, esta tiene por objetivo la imposicion de una sancién correspondiente a
una infraccion o incumplimiento cometido, esta sancidn es emitida como consecuencia

de un acto, el cual tiene que tener validez con la aplicacion de los principios especiales.

Entonces podemos decir que el procedimiento administrativo sancionador es el cauce
formal de una serie de actos en el que se concreta la actividad administrativa, estos
procedimientos formales se basan en dos razones, la primera que es para otorgar
seguridad a los particulares donde la administracion actua conforme al marco actual de la
Ley N° 27444 —L ey del Procedimiento Administrativo General, actuando como un ente
garantista y en segundo lugar que donde hay un procedimiento habra una automatizacion
y por ende existe una mayor eficacia dando posibilidad de conseguir lo que busca la
administracion que es la satisfaccion de los intereses generales, teniendo por objetivo

cumplir las finalidades de la administracion basadas en otorgar seguridad juridica.

En ese sentido, La Ley N° 27181 (Ley General de Transporte y Transito Terrestre) y el
Reglamento Nacional de Administracion del Transporte (RNAT), aprobado por D.S. N°
017-2009-MTC, regulan el servicio de trasporte, ya sea este de ambito publico o privado

de personas, de mercancias y/o mixto en el ambito nacional, regional y provincial.

Cabe indicar que en uno del considerando del RNAT se explica que,
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[...]Jel Reglamento Nacional de Administracion de Transportes es uno de los
reglamentos nacionales derivados de la Ley N° 27181 - Ley General de
Transporte y Transito Terrestre; que tiene por objeto regular la prestacion del
servicio de transporte publico y privado de personas, mercancias y mixto en
los &mbitos nacional, regional y provincial, estableciendo las condiciones de
acceso y permanencia de caracter técnico, legal y operacional, que deben
cumplir los operadores prestadores del servicio; los requisitos y formalidades
para obtener una autorizacion o habilitacion; y los procedimientos para la
fiscalizacion del servicio de transporte en todos sus ambitos, en procura de
lograr la completa formalizacion del sector y brindar mayor seguridad los

usuarios del mismo, promoviendo que reciban un servicio de calidad. (p. 2)

El transporte publico es un término que se le aplica al trasporte publico de personasy o
mercancias, a diferencia del transporte privado, las personas que optan por estos medios
de trasporte tienen que acomodarse a horarios y diferentes rutas que se ofrezcan
dependiendo del operador, estos se rigen a medidas regulatorias del estado ya sea por
autoridades locales o nacionales. Por otro parte, en otras ciudades en zonas como en
Europa cuentan con numerosos y diversos servicios a ciudades a diferencia de América,
ya que tienen redes de transporte menos complejas, pero también con un ndmero grande

de accidentes de transito.

En Espafia, de acuerdo con este principio, el servicio publico concedido es definido como
un servicio técnico que se presta a los usuarios de forma regular a través de medios de
comunicacion personales, pero la titularidad del servicio formar parte de la
administracion publica. Dentro de un Unico sistema regulatorio, el sistema lo determina

el legislador en funcion de las dependencias correspondientes a los servicios asignados.

Por su lado cabe resaltar que es notable la diferencia que existen en los regimenes
juridicos latinoamericanos y europeos, ya que en EE. UU los servicios publicos son
regidos por un sistema privado, la teoria utilizada en los servicios publicos franceses no

se aplica al derecho estadounidense.

Para Colombia, es necesario enfatizar que esta previsto en su Constitucion que el Estado

velard por la efectiva prestacion de los servicios publicos, ejerciendo una funcion de
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manera regular, que mantenga un control establecido y vigilancia. También, a

consecuencia al poder que mantiene, este puede limitar la libertad de economia.

Finalmente, se sefialé en Argentina que todas las teorias del servicio publico deben
derivarse de la Constitucion, pero si bien estan relacionadas con las tareas de la
administracion publica, estan reguladas con suficiente neutralidad. La legislacion
argentina es la responsable de validar un conjunto de servicios publicos, hay que sefialar

que la caracteristica de la evaluacion anterior es otorgar un rol auxiliar.

En este ordenamiento juridico no se halla definiciones que puedan especificar el término
de servicio publico y mucho menos la Constitucidén ha impuesto una serie de operaciones
que podrian ser consideradas como tal. Sin embargo, al andlisis de la normativa de
servicios publicos, se valida que en cada estado se puede establecer mediante un
mecanismo legislativo que otorgue servicio da calidad, el cual es una actividad regulada
respecto a infraestructura por medios de transporte terrestres, también por un conjunto de
organizaciones internacionales ya sean privadas, desempefia un papel decisivo en la

definicion de politicas publicas y reglamentos relacionados.

En el pais las normas que aprueba el Ministerio de Transporte y Comunicaciones, son los
encargados de regular la conducta de los agentes en el transporte a escala internacional
en todo el pais, su complemento con normas con alcances regionales y municipales que

se dan principalmente en ambito para seguridad de viajes.

Mendoza (2009) nos dice que:
En el desarrollo del derecho administrativo, uno de los principales problemas
es considerar los servicios publicos en términos de definiciones, y considerar
la influencia de los servicios publicos en la estructura estatal y particular,
porque esto implica una restriccion o aumento del poder para el estado,
considerandos también como una oportunidad de negocios en restricciones en

ejercicios de alguna empresa. (p. 490)

En inicios del afio de 1990, el trasporte terrestre en el Per( ha pasado por ciertos cambios
que requiere analisis y reflexion, considerando su influencia directa en el desarrollo del
subsector de trasporte y la importancia de este para con la reduccion de pobreza y en
aporte bruto. Dentro del &mbito nacional desde el 2009 se cre6 la Superintendencia de

Transporte Terrestre de Personas, Carga Y Mercancias (SUTRAN) aprobado por la Ley
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N° 29380 Ley de Creacidon de la Superintendencia de Transporte Terrestre, el cual es un
organo asignado al Ministerio de Transporte y Comunicaciones, que tiene un rol de
fiscalizador y sancionador de los servicios de trasporte de mercancias y personas en toda
la red nacional, el trasporte que se da de manera internacional y de entidades
complementarias a ella, asi como también, se ha descentralizado a diversas funciones del
trasporte en Gobiernos Regionales y Locales, del cual pone su apoyo en estas autoridades

para que puedan asumir competencias.

En estos aspectos indicados el cual la mayor finalidad es salvaguardas la integridad
psicologica y fisica de las personas, la SUTRAN tiene que cumplir con las politicas
integrales de seguridad el cual el gobierno le exige. Estos aspectos involucran diferentes
relaciones entre si, uno de ellos es la vinculacién que deben poseer las personas cuando
recurren a las vias existentes en el pais, ya sea en el &mbito local, regional o nacional.
[...] La SUTRAN En general, se trata de implementar medidas de
supervision, fiscalizacién, gestion y sancién en las vias nacionales en el area
urbana no gestionadas por el distrito y / o el gobierno local. La funcién
desarrollada por esta entidad permite la participacion firme y decidida de los
distintos actores involucrados, entidades de transporte y usuarios de sus
servicios; peatones y conductores de vehiculos; autoridades locales y

regionales, asi como la Policia Nacional y la sociedad civil (2009).

Este aspecto tiene como proposito exponer en diferentes aspectos, las elementales
caracteristicas del servicio de transporte en el Perd, resaltando los accesos que se otorga

a los administrados el acceso para que puedan desarrollarse en esta actividad.

Segun el RNAT nos explica sobre la regulacion que:
[...] El trasporte terrestre en el Per( se encuentra regulada por el Ministerio
de transporte y Comunicaciones, de los cuales es ejercida a través de la
Direccion General de Circulacion Terrestre del Viceministerio de
Transportes, las cuales sus funciones son normar, autorizar, supervisar,
fiscalizar y regular el transporte y trénsito terrestre de personas y carga.
De igual manera la legislacion otorga facultades a sus diversas entidades,
en tal sentido las normativas aplicables destacan la Ley General de
Transporte y Transito Terrestre, No. 27181 y su Reglamento, aprobado por

Decreto Supremo No. 033-2001-MTC, donde se sefiala principalmente la
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accion estatal en materia de transporte terrestre orientado la satisfaccion

de necesidades, como el resguardo de las condiciones de seguridad,

ambiente y salud, todo dentro del marco de su competencia (2009).
Las actividades de transporte se pueden categorizar segin la naturaleza del servicio.
Independientemente de la zona, cabe sefialar que el servicio se puede prestar en vias libres
y saturadas, en los primeros casos se brinda una autorizacion y como segundo caso, las
normas sectoriales que se fijan en el trasporte otorgado en una concesion. Usaremos
entonces estos conceptos para indicar que las intervenciones de regulacion son diversas
para que se pueda evitar asi la conformacion del monopolio o encausar su funcionamiento

para poder salvaguardar asi el interés publico.

En este sentido, la tarea primordial de Superintendencia del transporte de personas, carga
y mercancias es educar antes de las sanciones, a fin de promover la formalizacion del
transporte de quienes deseen ser incluidos en el marco regulatorio para que puedan actuar
correctamente. Ante esto, serd posible brindar servicios de transporte eficientes y de alta

calidad para reducir los accidentes de transito y el nimero de victimas.

Cabe resaltar que en el Per( los accidentes de transito constituyen un grave problema en
la salud pablica por lo que la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas,
Carga y Mercancias trabaja como un ente supervisor y fiscalizado del transporte tratando
en estos casos se sancionen de manera adecuada y que con ello se pueda generar
conciencia. Acorde a ello Hernandez (2012) nos dice que, México comprende como uno
de los diez paises con la tasa de mortalidad més alta por accidentes de transito en el

mundo, con un promedio de 22,5 de fallecimientos por cada 100.000 habitantes.

Por otro lado, Beltramino y Carrera (2017) menciona que en Argentina fallecieron a causa
de accidentes de transito un total de 7138 personas, esto representa a 595 fallecimientos
cada mes, lo que también se puede reflejar en 20 por cada dia. En general, los accidentes
de transito son el primordial motivo de fallecimientos entre los nifios con edades mayores

de 1 afio, asi como de adolescentes.

En ese sentido, los accidentes de transito son hechos imprevistos que provocan perjuicios
a individuos u objeto de forma repentina, originada por un factor externo de manera
involuntaria que se deben a ciertos factores extremos que contribuyen a una accién de

irresponsabilidad, negligencias y riesgos del que conduce, como también puede darse por
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fallas mecanicas repentinas del vehiculo y/u otras variables como condiciones climaticas,

etc.

Este hecho que se narran lineas arriba, son sucesos regulados en nuestro ordenamiento
juridico que se dan especificamente por los incumplimientos a las condiciones de acceso
y permanencia, ello se explica en el D.S. N° 017-2009-MTC en el cual determina las
condiciones técnicas, legales y operativas de acceso y permanente que tienen que dar
cumplimiento los operadores prestadores de servicios; los requerimientos y
procedimientos para obtener la autorizacion, asi como los procedimientos de revision para

todas las areas de los servicios de transporte.

La SUTRAN, en merito a la funcion fiscalizadora prevista en el articulo 11° de la Ley N°
29380, asume la verificacion del cumplimiento de las condiciones para el acceso y
permanencia de los operadores que intervienen, en el &mbito nacional, regional y
provincial, del transporte terrestre de personas, carga y mercancias, labor que ejecuta
mediante sus inspectores, el cumplimiento de las condiciones de acceso y permanencia
sera realizado directamente por la autoridad correspondiente, para ello establecera
instrumentos de certificacién anual que puedan permitir a su vez otorgar al trasportista
una calificacion, que pueden basarse en pardmetros preestablecidos, que permitan al
usuario tener datos en relacion al servicio que solicite. En este caso la autoridad
competente reconocera las certificaciones que se relacionan a las actividades y/o servicios
de trasporte, finalmente estas condiciones que exige el actual reglamento son para
prevenir conductas que puedan afectar el interés publico, donde por falta de conocimiento
de la normativa se pueda atentar contra la vida y la salud, para ello los trasportistas estan
obligados a cumplir estos aspectos principalmente para prevenir una conducta gravosa

como un accidente de transito.

Segun las condiciones que tienen que cumplir los vehiculos destinados el trasporte
terrestre, cabe mencionar que el Reglamento Nacional de Administracion de Transportes,
aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, establece en el sub numeral 19.3.1
del numeral 19.3 del articulo 19°, como condicion técnica basica para los vehiculos
destinados a la prestacién del servicio de transporte terrestre, que su chasis no presente
fractura o debilitamiento; asimismo, precisa que el vehiculo cuyo chasis y/o carroceria
haya sufrido dafios como consecuencia de un accidente de transito, solo podra volver a

ser destinado a la prestacion del servicio, siempre y cuando, luego de su reparacion
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apruebe la inspeccion técnica vehicular. EI Certificado de inspeccion técnica vehicular
(CITV) deberéa consignar que se ha inspeccionado la reparacion a que ha sido sometido
el chasis o carroceria y que esta permite que el vehiculo pueda prestar el servicio de
transporte de mercancias y que su circulacion no genere o determine algun tipo de peligro

para sus ocupantes y/o terceros.

La autorizacion es un acto administrativo que otorga la autoridad competente para
autorizar a una persona natural o juridica la prestacién del servicio de transporte Ya sea
regular de personas 0 mercancias. Las autorizaciones que se emitan permitiran brindar el
servicio de trasporte terrestre en las condiciones sefialadas, se debe indicar que las
autorizaciones que se emiten en el servicio de trasporte de mercancias es una autorizacion
que se utiliza a nivel nacional y facultado a prestar servicios de transporte en via
provincial y regional, en caso de autorizacion en el servicio de trasporte de individuos de

ambito nacional se dara por el método via trasporte turistico.

A diferencia de ello la habilitacion vehicular es un permiso a través del cual la autoridad
competente facultar a un vehiculo el servicio en modalidad correspondiente, a partir de
que este cumpla las condiciones técnicas requeridas. Una habilitacion vehicular es
emitida en conjunto con la autorizacion proporcionada al trasportista segin corresponda,
este permitira que un vehiculd pueda prestar el servicio de cualquier ruta autorizada al
trasportista. En este caso, los vehiculos que cuentan con habilitacion solo seran
cancelados si estas incumplen algunas condiciones de accesos y permeancia que se

establecen en el reglamento, la cual determinara la consecuencia.

El régimen de fiscalizacion, infraccién y sancion tiene como proposito sancionar las
infracciones e incumplimientos previstos en la normativa, promover y alentar a los
usuarios y al publico a participar en el control de los servicios de transporte y condenar

directamente las presuntas infracciones antes la entidad competente o policia nacional.

La inobservancia a lo previsto en el parrafo presente, constituiria el incumplimiento a una
de las condiciones técnicas fundamentales requeridas para los vehiculos de transporte
terrestre previsto en el sub numeral 19.3.1 del numeral 19.3 del articulo 19° del
Reglamento, constituye el incumplimiento tipificado con el cdédigo C.1a del Anexo 1 de
la Tabla de Incumplimiento de las Condiciones de Acceso y Permanencia y sus
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Consecuencias (Cancelacion de la habilitacion vehicular) del Reglamento, Medida

Preventiva aplicable segun corresponda (Suspension de la habilitacion vehicular).

Se explica que las medidas preventivas nacen como referencia de las medidas provisionales
y de las medidas cautelares en este caso se podria indicar que a menudo se dice que las
medidas temporales son una manifestacion de proteccién preventiva en los
procedimientos administrativos. Por otro lado, debemos sefialar que el numeral 146.3 del
articulo 146 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece: “Las medidas caducan de pleno derecho cuando se emite la resolucion que
pone fin al procedimiento, cuando haya transcurrido el plazo fijado para su ejecucion, o
para la emision de la resolucion que pone fin al procedimiento”, sin embargo al no existir
documentos probatorios que justifiquen el levantamiento de la medida preventiva
impuesta respecto a los estados sobrevenidas al momento en que se dispone su aplicacion
es preciso aclarar que la medida preventiva no es una sancion, se debe considerar lo
dispuesto en el numeral 237.2 del articulo 237° de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, respecto a las resoluciones, establece: “La resolucion sera
ejecutiva cuando ponga fin a la via administrativa. La administracion podra adoptar las
medidas cautelares precisas para garantizar su eficacia, en tanto no sea ejecutiva”; lo que
en estos debe dictar la medida cautelar de suspensién de la habilitacion vehicular a efectos
de garantizar la eficacia de las resoluciones que sancionan actualmente los
incumplimientos que se dan al realizarse un accidente de transito. Esta creencia se
muestra incluso en el nombre obtenido en la Ley N ° 27444 del Perd, que se refiere a ellos
en nombre de las medidas preventivas, por lo que la medida preventiva que se impone en
estos casos no solo esta dada por aspectos documentarios, sino también esté referida a las
condiciones de seguridad, salud y proteccion del ambiente, dado que el transportista esta
en la obligacién de presentar su Certificado de Inspeccion Técnica Vehicular

Extraordinaria.

Por ello, en estos accidentes de transito, con el fin de asegurar la efectividad de las
resoluciones de sanciones implementadas por las autoridades competentes y dar
cumplimiento se han tomado medidas preventivas para suspender la autorizacion de
vehiculos. Uno de los propoésitos de SUTRAN, es proteger vidas, velar por el interés
publico y defender los derechos de los usuarios en el uso de los servicios de transporte

terrestre en conformidad con el literal a) del articulo 3° de la Ley N° 29380.
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Il. METODO

2.1. Tipo y disefio de investigacion

En esta investigacion se considera el enfogue cualitativo que se aplica en esta
investigacion implica una serie de conjunto de investigaciones toda vez que, aunque
pueden presentar caracteristicas muy parecidas, no todas persiguen una misma finalidad.
Por su parte Gomez (2012) Sefiala que el propdsito es exponer y valorar respuestas
generalizadas, el proposito es interpretar estas respuestas y probar hipétesis para llegar a
ciertas conclusiones. Bajo esta premisa, Sierra Bravo (citado en Carruitero, 2014, p. 180)
en la revista juridica “Docentia et Investigatio” de 1a de la Universidad Nacional Mayor
de San Marcos, ha desarrollado mas tipos de estudio social, en términos de proposito, el

estudio social se puede dividir en basico y aplicado.

Respecto a lo sefialado, cabe sefialar que el enfoque utilizado en este estudio es
cualitativo, pues indaga la realidad en un entorno natural y de acuerdo a lo suscrito, para

obtener y explicar los fendbmenos relacionados con las personas implicadas.

Segun Nifio (2011), en su libro de metodologia de la investigacion, disefio y ejecucion,
[...] La investigacion cualitativa tiene como objetivo recopilar y analizar
todas las formas de informacidn existentes, excepto las formas digitales. Se
enfoca en explorar una cierta cantidad de casos o ejemplos detallados que
pueden ser la profundidad de lo que desea lograr.

Este enfoque mencionado Baptista, Fernandez y Hernandez (2014) Menciona en su libro
Metodologia de la investigacion, el cual conforma fendmenos, analizandolos des de un

punto de vista de agentes en un ambiente natural. (p. 358)

Behar (2008) explica las diferencias entre la investigacion cuantitativa y cualitativa,
indicando que el tipo cuantitativo tiene una innegable potencia para referirse a datos mas
especificos; mientras que el cualitativo es una herramienta que entra mayormente en la

profundidad de los sentimientos.

Otra caracteristica importante que resalta el mencionado autor son las siguientes:
e Una comprension integral del fendmeno.
e Esinterpretativa, porque busca posibles experiencias méas similares.
e Emplea técnicas de triangulacion y utilizar criticas externas desde el &mbito

académico.
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e Los tipos de investigacion aplicada suelen ser etnografica, la accion, historia,
estudios de casos e historias de vida,

e Las técnicas predilectas son la entrevista, observacion, diarios, biografias y
encuestas en muchas situaciones.

e Los instrumentos que suele utilizar son preguntas, pruebas, imagenes, textos,
documentos, fotos, videos, grabaciones, talleres, graficos sociales, reuniones entre
otros.

La mencion de enfoque cualitativo buscara primordialmente la dispersion o expansion de
datos e informacion, razén por la cual esta investigacion se basa en este enfoque. Otro
rasgo es que este enfogue es sumamente humano, cuyos objetos de conocimiento son las
relaciones sociales, los problemas, la vida cotidiana, entre otros.
Por eso decimos que es urgente y flexible.
[...JAdemas, los mencionados autores afirman que la investigacion
cualitativa aporta desde un punto de vista natural de los fenGmenos o eventos.
A su vez, el enfoque cualitativo (conocido ademas con los nombres de
fenomenoldgica, interpretativa o naturalista) combinan mdltiples técnicas,
conceptos, prospectiva e investigacién no cuantitativa. Este enfoque ayuda a
descubrir y refinar las preguntas del estudio planteado; también proporciona
la riqueza interpretativa, contextualizada y explicativa del entorno de
investigacion (2014, p. 19).

Por lo tanto, el tipo de investigacion seleccionada en este estudio es basica enfocada
a la comprensién, porque su propdsito es comprender y conocer mejor los
fendmenos sociales. Entonces, el disefio de investigacion aplicado a esta
investigacion es una teoria fundamentada porque es un método exploratorio, con el
objetivo de brindar los datos recolectados y analizar la mayoria de los resultados de

la investigacion para descubrir conceptos, hipétesis, teorias y proposiciones.

2.2. Escenario de estudio

En esta investigacion fue escogido el escenario de estudio el &mbito territorial del Perd,
considerando con ellos a trabajadores y ex empleados de la superintendencia de transporte
terrestre de personas, carga y mercancias porque se considero que este era un lugar donde

se podia recopilar las fuentes de informacidn que esta investigacion necesita, ya que esta

22



superintendencia supervisa la problematica de transporte via nacional, ayudando asi a

cumplir con la finalidad de la investigacion.

2.3. Participantes

Para el llevar a cabo esta investigacion se tomd como participantes a abogados
especializados en derecho administrativo y derecho administrativo sancionador, y
también participaron trabajadores y ex trabajadores de la Superintendencia de Transporte
de Personas, Carga y Mercancias especializados en el tema del trasporte publico y
privado, quienes ayudaron a encontrar informacion compartida, para recolectar datos
requeridos en la investigacion. Dichos criterios se obtuvieron mediante el instrumento de
guia de entrevista, teniéndose en cuenta que ellos fueron los mas idéneos y que ayudaron

con el objetivo de la presente investigacion
2.4.  Procedimiento

En este punto sefialaremos que en primer lugar se organizo los datos que se obtuvieron a
través de la guia de entrevista y la guia de analisis documental, el cual se sabe que ambos
instrumentos nos llevaran a la obtencion de informacidn que requiere la presente tesis.
Ya organizados con la formacion que se obtuvo, se procedio a describir los resultados que
se obtuvieron, teniendo en cuanta cada criterio y unificandolo respecto a las opiniones de
cada entrevistado experto en el tema y con ello siguiendo el orden de los objetivos
planteados, referente a la descripcion de analisis documental, estas se utilizaron como
ejemplos para la obtencién de informacion idonea y concisa, en esta guia se analizé el
EXPEDIENTE N° 000102-2017SUTRAN/06.3.1SGFTPM (Expediente antiguo N° 236-
2016-06.3.1) “Resolucion de Subgerencia 4017001048-S-2017-SUTRAN/06.4.1” y
EXPEDIENTE N° 823-2014/STDFST/SUTRAN, “Resolucion de Subgerencia
4017000478-S-2017-SUTRAN/06.4.1”.

Asimismo, con el resumen de la guia de entrevista y el analisis de la guia de analisis
documental se procedid a realizar la discusion de la presente investigacion, el cual aqui
explicamos los resultados y se discutieron diferentes puntos y opiniones correspondientes
al marco tedrico, resultados de las guias y antecedentes nacionales e internacionales,
finalmente con ello se elabord las conclusiones y recomendaciones del tema. Cabe resaltar
que estos documentos fueron empleados utilizando las correctas citas en referencia al
estilo APA.
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Los procedimientos realizados en lineas anteriores se desarrollaron en funcion a las
categorias del presente trabajo, de manera que como sucede en otras investigaciones de
método cualitativo en la teoria fundamentada las entrevistas y las observaciones de campo
van a contribuir a la obtencién de informacién, por ello cuando se persigue este método
de investigacion hay responsabilidad del investigador en hacer uso de teoria

fundamentada con el compromiso de interpretar lo que observa, escucha y lee.

2.5. Técnicas e Instrumentos de recoleccién de datos

En este presente trabajo fueron utilizados dos técnicas de investigacion, las cuales fueron
la entrevista y el andlisis documental, en cuanto corresponde a los instrumentos para
recolectar datos y aplicar la técnica de investigacién se emplearon la guia de analisis
documental y la guia de entrevista. Cabe resaltar que la guia de analisis documental
consistio en documentacion que ayude a obtener datos al respecto del procedimiento
administrativo sancionador con el fin de la prevencion de accidentes de transito y la guia
de entrevista consistié en nueve preguntas de modo que ayuden a los entrevistados
respondan de acuerdo a los criterios que mantengan, esta guia de entrevista se realiz6

acorde al tema de investigacion presentada
2.6.  Método de analisis de informacion

En el presente trabajo de investigacion fue utilizado el método descriptivo, en funcion a
la obtencién de informacién que se obtuvo de los entrevistados de las cuales se va a
contrastar con los objetivos presentes y argumentativo porque se consistié en consolidar
los argumentos y razonamientos procedentes de la recopilacion de datos del anélisis de

los datos y la guia de entrevista efectuada.
2.7.  Aspectos éticos

En esta investigacion respeta todos los derechos de autor a medida que toda informacion
que en ella se presenta sera mencionada de manera correcta, haciendo referencia el autor,
con ello respetando los valores éticos y morales establecidos en el reglamento de
investigacion que solicita la Universidad Casar Vallejo.
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I1l. RESULTADOS
DESCRIPCION DE RESULTADOS DE GUIA DE ENTREVISTA

Para que se pueda demostrar esta investigacion, aplicamos como un instrumento la Guia
de Entrevista, la que esta elaborada mediante un método de andlisis segun los objetivos,
estos instrumentos fueron aplicados a expertos en el tema sobre derecho administrativo y
que ayudaron a responder de manera precisa, en tal sentido iniciamos describiendo los
resultados respecto al Objetivo General planteado: Determinar como la suspension de la
habilitacion vehicular en el procedimiento administrativo sancionador afecta a la

prevencién de accidentes de transito, Peru, 2017.
Para responder nuestro Objetivo General se efectuaron estas interrogantes:

1. Cree usted, ¢qué la medida preventiva de suspension de la habilitacion vehicular
en el procedimiento administrativo sancionador afecta a la prevencion de
accidentes de transito? ¢por qué?

Argandofa, Bobadilla, Caceres, Diaz e Ignacio (2019) opinan que la medida preventiva
no afecta directamente a los accidentes de transito, ya que dicha medida es aplicada luego
0 con posterioridad de un siniestro o accidente de transito, el cual puede ser levantado en
cualquier momento del procedimiento administrativo sancionador, sin embargo, existen
ciertas obligaciones y supuestos previstos en las condiciones de permanencia y acceso
que prevén los accidentes de transito.

Albino (2019) indica que la medida preventiva de suspension de habilitacion vehicular
prohibe la prestacion de un vehiculo potencialmente peligroso, eso quiere decir que
prohibe el transito a vehiculos que no cumplen las condiciones que explica el reglamento
(RNAT), pero ello no puede garantizar la reparacion futura de estos; de manera que esta
medida afecta de manera positiva, pero no previene los accidentes de transito.

Gambini (2019) explica que esta media intenta que se eviten que se produzcan
situaciones que generen un dafio mayor y/o perjuicio a la sociedad, siendo ello uno de
los objetivos de la administracion como lo son la proteccién a la vida, al proporcionar
servicios de transporte terrestre, a su vez se debe garantizar el cumplimiento de las
regulaciones de transporte, también se deben proteger los intereses publicos y los
derechos de los usuarios y que esta medida mientras instruye o termine el procedimiento
sancionador intenta que no se generen situaciones que afecten a la eficacia de la decision

gue se tome.
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Fernandez (2019) opina que, si afecta porque al obtener una autorizacion que les permita
a los transportistas el poder hacer servicio de trasporte en vias nacionales, se presume
que los vehiculos habilitados bajo esta autorizacién cumplen con las condiciones técnicas
y basicas, pero que al generarse un accidente de transito la presuncién desaparece el cual
estd en el transportista el demostrar que este vehiculo se encuentra nuevamente en
condiciones para que pueda volver a circular.

2. Considera usted, ¢qué el reglamento de trasporte que se viene aplicando en la
actualidad en los casos de accidente transito es el adecuado para la prevencion de
accidentes de transito? ¢ Por qué?

Argandona, Albino, Bobadilla (2019) explican que el reglamento que se viene aplicando
no es el adecuado, ya que con el paso del tiempo ha quedado desfasado y que contiene
elementos insuficientes, ello debido a que hay nuevos eventos e instrumentos que no son
considerados; por el cual existe una corriente actual que considera que la accidentabilidad
tiene diversas variables que no solo estan limitadas al sector del transporte y que no
dependen Unicamente de él, finalmente consideran que el actual reglamento no cumple
con los objetivos de la prevencion, debido a la inadecuada aplicacion o escasa fiscalizacion
existente.
Diaz (2019) indica que no, toda vez que en la ocasién de accidentes de transito, la
administracion antes de que inicie el procedimiento administrativo sancionador, aplica una
suspension preventiva de la habilitacion del vehiculo o del conductor, el cual tiene como
plazo de 30 dias habiles (numeral 114.4 del articulo 114° del RNAT) para que pueda
subsanar el incumplimiento, ya sea para el caso del conductor (aprobar el examen
psicosomatico) o para el caso del vehiculo (aprobar una inspeccion técnica vehicular
extraordinaria).

Caceres e Ignacio (2019) indican que no, puesto que la sancion que se aplica no impide

que el vehiculo involucrado sea trasferido volviendo asi a circular, no logrando con ello la

finalidad de la administracion y que a pesar de la labor de fiscalizacion que se realiza no

es suficiente, ya que los accidentes de transito siguen en aumento.

Fernandez y Gambini (2019) Consideran que, si es suficiente, porque brinda las
condiciones técnicas, legales y operativas que deben cumplir los vehiculos para brindar

los servicios.

3. Cree usted, ¢qué la sancion de cancelacion de la habilitacion vehicular que

resuelve la administracion (SUTRAN) en el procedimiento administrativo
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cumple con la finalidad de ayudar a la prevencion accidentes de transito? ¢ Por
que?
Argandofia, Albino, Céaceres y Diaz (2019) consideran que no ayuda a la prevencion
porgue esta no cumple su finalidad, ya que una sancion es un castigo que busca generar
un impacto de concienciay valuacion en la sociedad, el cual, en lo que concierne al aspecto
punitivo administrativo, se requiere de sanciones que dentro de la proporcionalidad tengan
consecuencias mas gravosas que impliquen mayor impacto a la sociedad y los posibles
infractores, por lo que existen elementos normativos considerados como vacios legales,
que permiten que los vehiculos involucrados en los siniestros con cancelacién vehicular,
vuelvan a prestar el servicio con la posible transferencia del vehiculo.
Bobadilla, Fernandez e Ignacio (2019) consideran que si, pero que no en su totalidad, ya
que la sancién determina que el vehiculo implicado en el siniestro no vuelva a circular,
pero no ayuda a prevenir los accidentes de transito, por lo que la actuacion para la
prevencion deberia darse con anterioridad a los hechos y cabe sefialar que dicha sancion
no repercute en el tiempo, ya que el trasportista sancionado puede transferir la titularidad
del vehiculo a otro con el fin de lograr la habilitacion nuevamente.
Gambini (2019) opinan que si, ya que con ello se evita que un vehiculo que no ha
cumplido con demostrar que se encuentra nuevamente en un estado Optimo y no sea

reparado no circule nuevamente.

Resultados respecto al Objetivo Especifico I: Determinar como el incumplimiento de las
condiciones de acceso y permanencia afecta a las condiciones técnicas, legales y de

operacion establecidas en el reglamento, Peru, 2017.

Para responder nuestro Objetivo Especifico | se efectuaron estas interrogantes:

4. Cree usted, ¢qué el incumplimiento de las condiciones de acceso y permanencia
(condiciones técnicas, legales y de operacion) establecidas en el reglamento
incrementan los accidentes de transito? ¢Por qué?

Argandofa, Bobadilla, Gambini e Ignacio (2019) opinan que las condiciones de acceso
y permanencia es aquel estandar minimo de idoneidad, calidad y de operatividad
dispuesto en un instrumento normativo, con el cual el estado busca un control de riesgo
en la actividad de trasporte, ello con el fin de salvaguardar los bienes juridicos tutelados
de los trasportistas, usuarios y terceros; por lo tanto, el incumplimiento de dichas

exigencias deja brecha abierta para que ocurran accidentes de transito.
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Albino, Caceres, Diaz y Fernandez (2019) opinan gue las condiciones estipuladas en el
reglamento, son de caracter obligatorio para quienes poseen la autorizacion de prestacion
de servicio de trasporte, de los cuales garantiza la calidad, seguridad e informacion y

entre otros el buen estado en el cual tendria que encontrarse una unidad vehicular.

5. Considera usted, ¢qué la suspension de habilitacion vehicular como medida
preventiva ayuda al cumplimiento de las condiciones de accesos y permanencia?
¢Por qué?

Argandofia, Alvino y Gambini (2019) opinan que el objeto de esta medida es cumplir y
hacer cumplir el reglamento de transporte, por lo tanto, las obligaciones contenidas en
las condiciones de acceso y permanencia ayudan a la reduccion de la tasa de riesgo de la
actividad de trasporte a fin de garantizar el bienestar social, pero no en su totalidad.
Bobadilla, Fernandez e Ignacio (2019) opinan que, esta medida es una medida
provisional de conformidad con el numeral 114.4 del RNAT, donde la autoridad
administrativa otorga un plazo de 30 dias para que el trasportista demuestre que ha
subsanado los incumplimientos detectados frete a un siniestro, dado que estos son
requerimientos minimos para que el administrado vuelva a prestar el servicio de
trasporte, el cual coadyuva a una prevencion a accidentes de transito.

Céceres (2019) opina que esta medida no ayudaria a la prevencion, puesto que esta
medida esta aplicada a momento posterior a que se evalu6 el cumplimiento o no de las
condiciones de acceso y permanecia, por lo tanto, no ayudaria la prevenciéon de
accidentes de transito.

Diaz (2019) opina que, en alguna medida si, toda vez que inhabilita a un vehiculo

habilitado para el transporte frente a un suceso de un accidente de transito.

6. Cree usted, ¢qué la suspension de la habilitacion vehicular como medida
preventiva aplicada dentro del procedimiento administrativo sancionador
contribuye a la prevencion de accidentes de transito? ¢ Por qué?

Argandofa (2019) indica que no, puesto que la medida preventiva impuesta en el

procedimiento administrativo sancionador, si bien es sabido que se encuentra dentro del

marco de legalidad, su finalidad cambia y lo que busca realmente es corregir la conducta,
reducir el estado de incertidumbre y ademas asegurar la emision de la resolucién final.

Alvino, Bobadilla, Caceres e Ignacio(2018) inicialmente no cumple con su objetivo,

debido a que estas pueden ser burladas por vacios legales existentes en el reglamento,
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pero que, de alguna manera ayuda a la precaucion de accidentes de transito de forma
temporal, debido a que este limita y/o restringe al trasportista a hacer uso de un vehiculo
que se presume no cumplié con algunas de las obligaciones estipuladas en la normativa
hasta que estas sean subsanadas y que estas representan a su vez un peligro para los
usuarios del servicio de trasporte.

Diaz (2019) opina que No, porque se instaura un procedimiento administrativo
sancionador con posterioridad al accidente de transito y la prevencion se realiza antes
para evitar los accidentes de transito.

Gambini y Fernandez (2019) indican que si, porque la suspension de la habilitacidn
vehicular, es la medida preventiva que se formaliza, en virtud que la administracion
suspende la autorizacion para la prestacion del servicio de transporte, mientras no se
tenga una prueba idonea (Certificado de Inspeccion Técnica Vehicular Extraordinario)
que demuestre que el auto accidentado esta en condiciones para la prestacion del servicio
y gque con ello es una forma de evitar que se produzca una situacion mas gravosa.
Resultados respecto al Objetivo Especifico Il: Determinar como la cancelacion de la
habilitacion vehicular impuesta como sancion en el procedimiento administrativo
sancionador afecta a la prevencién de accidentes de transito, Peru, 2017.

Para responder nuestro Objetivo Especifico Il se realizaron las siguientes preguntas:

7. Cree usted, ¢qué la cancelacién de la habilitacion vehicular impuesta como
sancién en el procedimiento administrativo sancionador afecta a la prevencion
de accidentes de transito? ¢Por que?

Argandofia y Albino (2019) opinan que, contribuye en disuadir al infractor (transportista),

pero no en el efecto deseado, debido a que carece de mayor gravedad o impacto, puesto
gue no hace que la sociedad reflexione o reconsidere realizar una accion que inobserve o
incumpla el ordenamiento normativo; por el cual tiene un efecto negativo en el juicio
social, debido a que resulta insuficiente desde la perspectiva de la sociedad, ya que ello
no reduce la estadistica de accidentabilidad.

Diaz (2019) considera que no sea eficaz la sancion administrativa que se aplica a un
vehiculo participe en un accidente de transito, toda vez que los accidentes son recurrentes
y dicha sancién es aplicada después del accidente por lo que se considera que la
prevencion es para evitar los accidentes de transito con anterioridad a la ocurrencia del

accidente de transito méas no con posterioridad al accidente de transito.
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Céceres e Ignacio (2019) opinan que, dicha sancion es una consecuencia juridica aplicable
ante el incumplimiento de determinadas condiciones de acceso y permanencia estipuladas
enel D.S. 017-2019-MTC, contribuyendo solo en parte a la prevencion, puesto que en la
practica no incide positivamente en ello; ya que solo algunas unidades vehiculares reinen
ciertas caracteristicas que la norma les exige, por lo tanto, vuelve ineficaces a las posibles
sanciones que se impongan.

Bobadilla, Gambini (2019) consideran que, con la cancelacién de la habilitacion vehicular
el transportista podréa tener la certeza que solo podra emplear vehiculos que cumplan con
las condiciones técnicas, legales y de operacién en la prestacion del servicio de trasporte
terrestre, quedando en la obligacion de velar el resguardo de la seguridad de los usuarios
y/o de terceros, pero que tiene un efecto distinto al que deberia tener la prevencion de
accidentes de transito, debiendo considerarse una actuacion formativa y precautoria.
Fernandez (2019) opina que el motivo por el cual ocurren el gran nimero accidentes de
transito no es por cuestiones técnicas 0 mecanicas, sino que es por negligencia humana,
ante ello la cancelacion de la habilitacion vehicular se inscribe, sin embargo, el vehiculo
puede transferido y ser habilitado nuevamente por otro transportista que pruebe que

cumple con las condiciones de acceso y permanencia.

8. Considera usted, ¢qué la sancion de cancelacion de la habilitacion vehicular que
se viene aplicando para el incumplimiento de las condiciones de acceso y
permanencia (condiciones técnicas legales y de operacion) establecidas en el
reglamento en caso de accidentes de transito cumple con su finalidad el cual esta
orientado a salvaguardar los intereses publicos? ¢Por qué?

Argandofia, Albino y Bobadilla (2019) opinan que las sanciones de cancelacion de
habilitacion vehicular, su gran mayoria no cumplen su finalidad debido a que se requiere
de una actualizacion y reajuste de las sanciones administrativas, puesto que existen
sanciones con mayor gravedad, como en el caso de Suspension de Autorizacion, cuyo
impacto afecta directamente a la generacion de recursos del infractor (transportista).

Caceres e Ignacio (2019) indican que no, porque la norma persigue un interés publico,
actualmente muchos trasportistas tramitan la baja de los vehiculos de su unidad vehicular
antes de la emisién de la resolucion de medida preventiva o cuando ya inicio el
procedimiento administrativo sancionador, el cual esta orientado a la suspension de la

habilitacion vehicular, constituyéndose en un imposible juridico.
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Gambini y Fernandez (2019) opinan que si, porque la finalidad establecida en el
Reglamento de Transporte, hace referencia a que un vehiculo que ha sufrido un accidente
de transito no puede seguir prestando el servicio de transporte, dando entender al
transportista que, si quiere permanecer otorgando el servicio de transporte terrestre, tiene
que cumplir con las obligaciones establecidas el reglamento especial, a fin de garantizar
los objetivos estipulados en la Ley de creacion de la SUTRAN.

Diaz (2019) En algun sentido si porque la aplicacion de la cancelacion de la habilitacion
del vehiculo de la empresa de transporte participe del accidente de transito, aunque es
posterior a la ocurrencia del siniestro por lo que sancion de cancelacion pierde inmediatez
y no estaria salvaguardando los intereses publicos como por ejemplo el proteger la vida

y los derechos de los usuarios del transporte de pasajeros.

9. De qué otra manera, cree usted ¢/qué se podria salvaguardar los intereses
publicos protegidos que son afectados en los casos accidentes de transito? ¢Por
que?

Argandofia y Diaz (2019) opina que, se requiere una reforma normativa multisectorial

(educacion, transporte, produccidn, entre otros) que permitan generar normas que

fomenten la educacién vial, el debido conocimiento del ordenamiento de transito y

transporte y que con ello genere mayor compromiso preventivo de las personas naturales

y juridicas con el fin de que las facultades del estado produzcan acciones concatenadas

concretas y efectivas que generen un mayor impacto en la sociedad.

Albino, Bobadilla (2019) Definitivamente existe la necesidad de evaluar un nuevo
ordenamiento normativo que se adapte a las necesidades de la actualidad, es decir debe
existir una reforma del reglamento de transporte que facilite los insumos legales que
permitan proteger el interés publico afectado por los accidentes de trénsito; asi como
mejorar los mecanismos de fiscalizacion para el cumplimiento idéneo y oportuno de lo
establecido en dicho reglamento.

Ignacio (2019) opina que, se puede salvaguardar los intereses publicos dando mayor

informacion a los administrados y publico en general, buscando ademas la participacién

de cada uno de los sectores implicados en prevencion y formacion

Céceres (2019) opina que, se podria salvaguardar regulando impedimentos a persona o

empresas que ya hayan sido sancionadas y que la sanciona persiga al vehiculo

involucrado para que asi se impida la transferencia y por ende una nueva habilitacion
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Fernandez (2019) opina que, los autos que son habilitados para prestar servicio de
transporte de pasajeros y mercancias en general, tiene que contar con seguro vehicular
de forma obligatoria, por el cual el vehiculo accidentado puede ser reparado de manera
inmediata.

Gambini (2019) opina que, realizando un trabajo integral de manera conjunta y/o
coordinada con otras entidades como el Ministerio de trabajo, con la finalidad que se
supervise las condiciones de vehiculos de las empresas de transporte, ello, porque muchas

veces los accidentes de transito suceden por la carencia supervision de vehiculos.
DESCRIPCION DE RESULTADOS DE ANALISIS DOCUMENTAL

Respecto a la descripcion de resultados de la guia de analisis documental, se han
seleccionado ciertos documentos que daran respuesta eficiente a nuestros objetivos, en tal
sentido iniciamos describiendo los resultados respecto a la guia de analisis documentas
del Objetivo General planteado: Determinar como la suspension de la habilitacion
vehicular en el procedimiento administrativo sancionador afecta a la prevencion de

accidentes de transito, Peru, 2017.

EXPEDIENTE N° 823-2014/STDFST/SUTRAN, “Resolucion de Subgerencia
4017000478-S-2017-SUTRAN/06.4.1”, Lima 25 de enero de 2017. El referido articulo
que ha sido materia de analisis fue elaborado por la Subgerencia de Procedimiento de
Transporte y de Pesos y Medidas, el cual se realizé un andlisis respecto a la resolucion de
subgerencia ocurrido en el afio 2017, esto demuestra que estas medidas preventivas seran
completamente ineficaces cuando se emita una resolucion para dar por terminado el
procedimiento o se pase un plazo para su ejecucion: dichas medidas impuestas no solo
estdn dadas por aspectos documentarios, sino que esta refiere a las condiciones de
seguridad, salud y proteccion del ambiente, dado que el transportista esta en la obligacion
de presentar su Certificado de Inspeccion Técnica Vehicular (CITV), porque hacerlo no
cumple con los requisitos técnicos basicos para los vehiculos utilizados para el transporte
terrestre pablico o privado. Por tanto, segun la explicacion, esto no lograra el proposito

requerido de incidir en las precauciones de accidentes de transito.

Del mismo modo, también indica que estas medidas preventivas se aplican luego que
existe un accidente de transito y que son un medio provisional para que los trasportistas
cumplan con el plazo para subsanar los incumplimientos en ella mencionados, pero como

no se logra la finalidad se les inicia procedimiento administrativo sancionador.
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Resultados respecto a la guia de analisis documental del Objetivo Especifico I:
Determinar como el incumplimiento de las condiciones de acceso y permanencia afecta
a las condiciones técnicas, legales y de operacion establecidas en el reglamento, Perd,
2017.

EXPEDIENTE N° 000102-2017SUTRAN/06.3.1SGFTPM (Expediente antiguo N° 236-
2016-06.3.1) “Resolucion de Subgerencia 4017001048-S-2017-SUTRAN/06.4.1", Lima
17 de febrero de 2017. En la citada resolucion elaborada por la Subgerencia de
Procedimiento de Transporte y de Pesos y Medidas, indica que el reglamento establece
en el sub numeral 19.3.1 del numeral 19.3 del articulo 19 del D.S. 017-2019-MTC, como
condiciones técnicas basicas para los vehiculos asignados para prestar servicios de
transporte terrestre, que su chasis no presente fracturas o debilitaciones; el cual se precisa
que solo se podra volver a prestar el servicio, pero después de su reparacion se debe
aprobar la inspeccion técnica vehicular el cual determinara que el vehiculo esté apto para
la prestacion del servicio de transporte terrestre y que la circulacion de este no genere o

determine ninguna peligrosidad para sus ocupantes y/o terceros.

De igual manera, en esta resolucion se menciona que los incumplimientos que genere
cada vehiculo que se encuentre involucrado en un accidente de transito, traera
consecuencias graves, ya que al incumplimiento de las condiciones técnicas bésicas,
legales y operativas traera consecuencias no solo para los usuarios del servicio, sino

también para y/o terceros.

Resultados respecto a la guia andlisis documental del Objetivo Especifico I1: Determinar
como la cancelacion de la habilitacion vehicular impuesta como sancién en el
procedimiento administrativo sancionador afecta a la prevencion de accidentes de
transito, Per(, 2017.

EXPEDIENTE N° 823-2014/STDFST/SUTRAN, “Resolucion de Subgerencia
4017000478-S-2017-SUTRAN/06.4.1”, Lima 25 de enero de 2017. Por ultimo, es
menester precisar que la documentacion a analizar explica que las sanciones que se
aplican son la consecuencia juridica punitiva de caracter administrativo[...], que son
derivados de un incumplimiento o una infraccion cometida (numeral 100.1, articulo 100
del RENAT); y segun corresponde a esta resolucion se explica que el transportista es
responsable administrativamente ante la autoridad competente por los incumplimientos
e infracciones de las obligaciones dadas a su cargo (numeral 93.1 articulo 93 del RENAT)
que se vinculan a las condiciones técnicas basicas de los vehiculos.
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Asimismo, menciona expresamente que ante los incumplimientos dados para con el
articulo 93 del reglamento (RNAT) recae responsabilidad en el transportista, a ello cabe
mencionar que le asigna responsabilidad, ya que es el encargado de supervisar que los
vehiculos habilitados bajo su autorizacion cumplan con las condiciones de acceso y

permanencia que pide la administracién con el fin de salvaguardar el interés publico.

IV. DISCUSION

En este punto de la investigacion plantearemos la discusion, el cual se obtendra a causa
de la interpretacién de la informacion y de los resultados recolectados, analizando los
conceptos tedricos, las entrevistas, asi como también el analisis documental utilizado el

cual responderan a los objetivos plateados.

Nuestro objetivo general fue determinar como la suspension de la habilitacion vehicular
en el procedimiento administrativo sancionador afecta a la prevencion de accidentes de
transito y se tuvo como supuesto general que la suspensién de la habilitacion vehicular
aplicada en el procedimiento administrativo sancionador afecta de manera negativa dado

que no surte efecto para la prevencion de accidentes de transito.

En relacion al objetivo principal se pudo obtener de los entrevistados que, la medida
preventiva de suspension de habilitacion vehicular no afecta directamente a los accidentes
de transito, ya que dicha medida es aplicada luego de un siniestro, el cual puede ser
levantado en cualquier momento del procedimiento administrativo sancionador. La
aplicacion de esta media preventiva prohibe la prestacion de un vehiculo potencialmente
peligroso, eso quiere decir que, prohibe el transito a vehiculos que no cumplen las
condiciones de acceso y permanencia que explica el reglamento (RNAT), entonces se
podria decir que afecta de manera que para obtener una autorizacion que permita a los
transportistas el poder hacer servicio de trasporte en vias nacionales, la administracién
(SUTRAN) presume que los vehiculos habilitados bajo esta autorizacion cumplen con las
condiciones técnicas y béasicas que requiere el reglamento, pero que al momento de
generarse un accidente de transito esta presuncion desaparece, de modo que, esté en el
transportista el demostrar que el vehiculo implicado en un accidente de trénsito se

encuentra nuevamente en condiciones para que pueda volver a circular.

Sin embargo, explican que el reglamento que se viene aplicando no es el adecuado, ya
que con el paso del tiempo ha quedado desfasado y contiene elementos insuficientes, ello

debido a que hay nuevos eventos e instrumentos que no son considerados; por el cual,

34



existe una corriente actual que considera que la accidentabilidad tiene diversas variables
que no solo estan limitadas al sector del transporte y que no dependen Gnicamente de él,
por lo que consideran que la sancion que se aplica actualmente no impide que el vehiculo
involucrado sea trasferido volviendo asi a circular, no logrando con ello la finalidad de la
administracion y que a pesar de la labor de fiscalizacion que se realiza no es suficiente ya

que los accidentes de transito siguen en aumento.

También consideran que no ayuda a la prevencion porque esta no cumple su finalidad, ya
gue una sancion es un castigo que busca generar un impacto de conciencia y valuacion en
la sociedad, el cual, en lo que concierne al aspecto punitivo administrativo, se requiere de
sanciones que dentro de la proporcionalidad tengan consecuencias mas gravosas que
impliguen mayor impacto a la sociedad y los posibles infractores, por lo que existen
elementos normativos considerados como vacios legales, sefialando que, la prevencion de
accidentes de transito deberia darse con anterioridad a los hechos, por lo que la sancion
aplicada no repercute en el tiempo ya que el trasportista sancionado puede transferir la

titularidad del vehiculo a otro con el fin de lograr la habilitacion nuevamente.

Del andlisis de los documentos, es posible que las medidas preventivas hayan caducado
por completo cuando se dicte la resolucion para dar por terminados los procedimientos o
haya transcurrido el plazo para la implementacion de las medidas; dichas medidas
impuestas no solo estdn dadas por aspectos documentarios, sino que esta refiere a las
condiciones de seguridad, salud y proteccion del ambiente, dado que el transportista esta
en la obligacién de presentar su Certificado de Inspeccion Técnica Vehicular
Extraordinario (CITV), porque al no hacerlo se estaria incumpliendo las condiciones
técnicas basicas aplicables a los vehiculos asignados al trasporte terrestre publico o

privado de personas.

De modo, que estas medidas preventivas se aplican luego que existe un accidente de
transito y que son un medio provisional para que los trasportistas cumplan con el plazo
para subsanar los incumplimientos en ella mencionados, pero como no se logra la finalidad

se les inicia procedimiento administrativo sancionador.

De lo expuesto en mi marco tedrico en explicacion a la objetividad del procedimiento
administrativo sancionador con la imposicion de medida preventiva si afecta o no a los
accidentes de transito se explica que el procedimiento administrativo es la via formal de

un conjunto de acciones en el que se determina la actividad administrativa, donde se
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otorgara seguridad a los particulares donde la administracién actuara conforme al marco
de la ley actuando como un ente garantista, por ende existe una mayor eficacia dando
posibilidad de conseguir lo que busca la administracion que es la satisfaccion de los
intereses generales, teniendo por objetivo cumplir las finalidades de la administracion que
en este caso es la precaucién de accidentes de transito, ello impone una medida preventiva

para las actividades de los transportista, pero esto no se toma como prevencion.

Se afiade la investigacion de Navarro (2012) quien realizo la tesis titulada “La Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, y los vehiculos de traccion
humana en los accidentes”, teniendo como objetivo crear normas que regularicen los
vehiculos de traccion humana, que permitan tener control de los vehiculos que transitan
en las vias publicas del pais en procura de la seguridad ciudadana, llegando a la
conclusion que la falta de cultura de educacion vial y la falta de conocimiento del
reglamento que se mantienen hace que haya desorden y caos provocando asi accidentes
de transito.

En esta oportunidad podemos determinar que la medida preventiva de suspension de
habilitacion vehicular afecta de manera negativa a la prevencion de accidentes de transito,
porque los transportistas implicados en estos hechos no cumplen con subsanar los
incumplimientos a las condiciones técnicas basicas requeridas y si bien es cierto esta
medida también sirve para asegurar la eficacia de la sancion posterior, no cumple con el

fin de la administracion (SUTRAN) que es salvaguardar el interés publico.

Por otro lado, tuvimos como objetivo especifico | determinar como el incumplimiento de
las condiciones de acceso y permanencia afecta a las condiciones técnicas, legales y de
operacion establecidas en el reglamento y como supuesto especifico | que el
incumplimiento de las condiciones de acceso y permanencia afecta de manera negativa a
las condiciones técnicas, legales y de operacion dado que su incumplimiento genera

accidentes de transito.

De los entrevistados se puedo obtener que las condiciones de acceso y permanencia es
aquel estdndar minimo de idoneidad, calidad y de operatividad dispuesto en un
instrumento normativo, con el cual el estado busca un control de riesgo en la actividad de
trasporte, ello con el fin de salvaguardar los bienes juridicos tutelados de los trasportistas,
usuarios y terceros; por lo tanto, garantiza la calidad, seguridad e informacion y entre

otros el buen estado en el cual tendria que encontrarse una unidad vehicular. Asimismo,
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explican que las obligaciones contenidas en las condiciones de acceso y permanencia
ayudan a reducir la tasa de riesgo de la actividad de trasporte a fin de garantizar el

bienestar social, pero no en su totalidad.

Del analisis documental se obtuvo que el reglamento establece en el sub numeral 19.3.1

del numeral 19.3 del articulo 19 del D.S. 017-2019-MTC, como condiciones técnicas

basicas para los vehiculos destinados a la prestacién de servicio de transporte terrestre,

que su chasis no presente fracturas o debilitaciones; el cual se precisa que solo se podra

volver a prestar el servicio, siempre y cuando luego de su reparacién se apruebe la

inspeccidn técnica vehicular, el cual determinara que los vehiculos puedan prestar el

servicio de transporte terrestre y que la circulacion de este no genere o determine ninguna

peligrosidad para sus ocupantes y/o terceros.

De la investigacion realizada por Simbafia (2014) quien hizo la tesis titulada “Transicion

de los Organos de Control de Transito y Seguridad Vial en el Distrito Metropolitano de

Quito segun la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial”,

concluye que, las contravenciones de transito tienen un caracter preventivo por cuanto

su naturaleza es el prevenir un accidente de transito mayor, con graves consecuencias,

por el cual y partiendo del hecho que los accidentes de transito se producen por

negligencia, impericia imprudencia e inobservancia a la ley y el reglamento, el este hecho

podria configurarse como contravencion al transito y a la ley cuando la pretensién de

estos es prevenirlos.

En tal sentido, queda claro que no cumplir con las condiciones de acceso y permanencia
tiene un efecto negativo en las condiciones técnicas, legales y de operacion, ya que la
falta de supervision de los trasportistas frente a los vehiculos habilitados son escasas, Si
se tuviera claro que se tiene que cumplir ciertas condiciones basicas para que se pueda
salvaguardar el interés publico, se estaria previniendo los posibles accidentes de transito,
no erradicandolos en su totalidad pero se estaria logrando la finalidad de la administracion
(SUTRAN).

Finalmente, se tuvo como objetivo especifico 1l determinar como la cancelacion de la
habilitacion vehicular impuesta como sancién en el procedimiento administrativo
sancionador afecta a la prevencion de accidentes de transito y se tuvo como supuesto
especifico Il que la cancelacion de la habilitacion vehicular impuesta como sancion en el
procedimiento administrativo sancionador afecta de manera negativa dado que pese a su

cancelacion contindian transitando.
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De las entrevistas realizadas se obtuvo que, la cancelacion de habilitacién vehicular
impuesta como sancion contribuye en disuadir al infractor (transportista), pero no en el
efecto deseado, debido a que carece de mayor gravedad o impacto, puesto que no hace
que la sociedad reflexione o reconsidere realizar una accion que inobserve o incumpla el
ordenamiento normativo; por el cual tiene un efecto negativo en el juicio social, debido
que resulta insuficiente desde la perspectiva de la sociedad ya que ello no reduce la
estadistica de accidentabilidad, asimismo consideran que, es una consecuencia juridica
aplicable ante el no cumplimiento de determinadas condiciones de acceso y permanencia
estipuladas en el D.S. 017-2019-MTC, contribuyendo solo en parte a la prevencion puesto
que en la practica no incide positivamente en ello; ya que solo algunas unidades
vehiculares relnen ciertas caracteristicas que la norma les exige, por lo tanto, vuelve

ineficaces a las posibles sanciones que se impongan.

De igual manera explican que, la sancion de cancelacion de habilitacion vehicular, en su
gran mayoria no cumplen su finalidad debido a que se requiere de una actualizacion y
reajuste de las sanciones administrativas, puesto que existen sanciones con mayor
gravedad, como en el caso de Suspension de Autorizacion, cuyo impacto afecta
directamente a la generacion de recursos del infractor (transportista).

Finalmente concluyen que, se requiere una reforma normativa multisectorial (educacion,
transporte, produccion, entre otros) que permitan generar normas que fomenten la
educacion vial, el debido conocimiento del ordenamiento de transito y transporte y que
con ello genere mayor compromiso preventivo de las personas naturales y juridicas para
que las facultades del estado produzcan acciones concatenadas concretas y efectivas que
generen un mayor impacto en la sociedad y que definitivamente existe la necesidad de
evaluar un nuevo ordenamiento normativo que se adapte a las necesidades de la
actualidad, es decir debe existir una reforma del reglamento de transporte que facilite los
insumos legales que permitan proteger el interés publico afectado por los accidentes de
transito; asi como mejorar los mecanismos de fiscalizacion para el cumplimiento idoneo
y oportuno de lo establecido en dicho reglamento.

Del anélisis documental realizados que obtuvo que las sanciones que se aplican son la
consecuencia juridica punitiva de caracter administrativol...], que son derivados de un
incumplimiento o una infraccion cometida (numeral 100.1, articulo 100 del RENAT); y
segun corresponde a esta resolucion se explica que el transportista es responsable

administrativamente  ante la autoridad competente por los incumplimientos e
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infracciones de las obligaciones dadas a su cargo (numeral 93.1 articulo 93 del RENAT)
que se vinculan a las condiciones técnicas basicas de los vehiculos.

Asimismo, menciona expresamente que ante los incumplimientos dados para con el
articulo 93 del reglamento (RNAT) recae responsabilidad en el transportista, a ello cabe
mencionar que le asigna responsabilidad, ya que es el encargado de supervisar que los
vehiculos habilitados bajo su autorizacion cumplan con las condiciones de acceso y

permanencia que pide la administracion para salvaguardar el interés publico.

De lo antes mencionado en mi marco teérico Northcote (2013) nos dice sobre el
procedimiento administrativo sancionador que esta tiene por objetivo la imposicion de
una sancioén correspondiente a una infraccién o incumplimiento cometido, esta sancion
es emitida como consecuencia de un acto, el cual tiene que tener validez con la aplicacion

de los principios especiales.

Finalmente, si bien es cierto que la sancion de cancelacion de habilitacion vehicular trata
de cumplir la finalidad de la administracion(SUTRAN) y seguir lo acorde a lo que le
indica el reglamento frente a este tipo de incumplimientos, cabe mencionar que esta no
esta siendo eficaz, ya que en la misma sancién hace referencia a que el transportista es
responsable de los incumplimientos que se cometan, por lo tanto la sancion que se aplica
actualmente no esta acorde a lo que se cita'y en opinion a lo que esta refiere deberia darse
como sancion al transportista supervisor de los incumplimientos, ya que él es el encargado
de velar por el cumplimiento que solicita el reglamento para que se pueda prevenir

accidentes de transito.
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V. CONCLUSIONES

La media preventiva de suspension de habilitacion vehicular no esta siendo eficaz
para una prevencion de accidentes de transito por el cual afecta de manera
negativa, ya que los transportistas implicados en estos hechos no cumplen con
subsanar los incumplimientos a las condiciones técnicas basicas requeridas y si
bien es cierto esta medida también sirve para garantizar la eficacia de la futura
sancion, no cumple con el fin de la administracion (SUTRAN) que es
salvaguardar el interés publico.

Los incumplimientos de las condiciones de acceso y permanencia afecta de
manera muy negativa a las condiciones técnicas, legales y de operacion, ya que la
falta de supervision de los trasportistas frente a los vehiculos habilitados son
escasas, Si se tuviera claro que se tiene que cumplir ciertas condiciones basicas
para que se pueda salvaguardar el interés publico, se estaria previniendo los
posibles accidentes de transito, no erradicandolos en su totalidad, pero se estaria
logrando la finalidad de la administracion (SUTRAN).

Si bien es cierto que, la sancion de cancelacion de habilitacion vehicular trata de
cumplir la finalidad de la administracion(SUTRAN) y seguir lo acorde a lo que le
indica el reglamento frente a este tipo de incumplimientos, cabe mencionar que
esta no esta siendo eficaz por lo tanto afecta de manera negativa a la prevencion
de accidentes de transito, ya que en las sanciones se hace referencia queque el
transportista es responsable de los incumplimientos que se cometan, por lo tanto
la sancidn que se aplica actualmente no esta acorde a lo que se requiere y en
opinidén a lo que esta refiere deberia darse como sancion al transportista supervisor
de los incumplimientos, ya que él es el encargado de velar por el cumplimiento

que solicita el reglamento para que se pueda prevenir accidentes de transito.
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VI. RECOMENDACIONES

En tal sentido, se recomienda a la Superintendencia de Transporte Terrestre de
Personas, Carga y Mercancias una reforma normativa del reglamento del
transporte como el D.S. N° 017-2009-MTC que se adapte a las necesidades de la
actualidad, que permita generar normas que facilite insumos legales que para la
proteccion del interés publico afectado por los accidentes de transito y que con
ello fomenten educacion vial, el debido conocimiento del ordenamiento de
transito y transporte, que con ello genere un compromiso preventivo a las personas
naturales y juridicas, para que las facultades del estado produzcan acciones
concretas y efectivas que genere un mayor impacto en la sociedad.

De igual forma, se recomienda a la Superintendencia de transporte de personas,
carga y Mercancias que establezca un régimen de sanciones que prevean los
accidentes de transito, ya que en la casuistica actual el propietario del vehiculo
involucrado en un accidente pueda realizar un contrato de compra y venta con
una tercera persona, por lo que la Administracién no podria realizar ahi accion
alguna que afecte la propiedad de Terceros de buena fe, el cual con ello impide
la ejecucidon de la sancion actual.

Finalmente, se recomienda como sancidn para con los accidentes de transito no
la cancelacion de habilitacion vehicular sino la suspension de la autorizacion del
transportista por una determinada cantidad de dias, ya que la suspension de la
autorizacion es una sancion mas gravosa que afecta de alguna manera al
transportista y este para no sentirse afectado tendra que mejorar su estandar de
calida de las condiciones de acceso y permanencia, cabe resaltar que ya existe la
suspension de la autorizacion como sancion dentro del reglamento del D.S. N°
017-2009-MTC, pero esta no tiene como consecuencia la suspension de la
autorizacion en relacién a un accidente de transito lo que se propone no solo se
da para llevar el procedimiento si no lo que se requiere es aplicar una conducta

que prevea los accidentes de transito
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ANEXOS
ANEXO 1: Matriz de Consistencia

TITULO DEL TRABAJO
DE INVESTIGACION

La suspension de la habilitacion vehicular y el procedimiento
administrativo sancionador seguido por accidentes de transito, Peru,
2017.

¢Como la suspensidn de la habilitacion vehicular en el procedimiento

PROBLEMA GENERAL | administrativo sancionador afecta a la prevencion de accidentes de
transito, Per(, 2017?
¢Como el incumplimiento de las condiciones de acceso y
permanencia afecta a las condiciones técnicas, legales y de operacion
establecidas en el reglamento, Peru, 2017?

EgF?EBCLIIE:\égSS ¢Como la cancelacion de la habilitacion vehicular impuesta como
sancion en el procedimiento administrativo sancionador afecta a la
prevencion de accidentes de transito, Per(, 20177
La suspension de la habilitacion vehicular aplicado en el

HIPOTESIS procedimiento administrativo sancionador afecta de manera negativa

(SUPUESTOS) dado que no surte efecto para la prevencion de accidentes de transito.

GENERAL
El incumplimiento de las condiciones de acceso y permanencia afecta
de manera negativa a las condiciones técnicas, legales y de operacion
HIPOTESIS dado que su incumplimiento genera accidentes de transito.

(SUPUESTOS) _ S : : _

ESPECIFICOS La cancelacion de la habilitacion vehicular impuesta como sancién
en el procedimiento administrativo sancionador afecta de manera
negativa dado que pese a su cancelacion contindan transitando.
Determinar como la suspension de la habilitacion vehicular en el

OBJETIVO GENERAL | procedimiento administrativo sancionador afecta a la prevencion de
accidentes de transito, Peru, 2017.
Determinar como el incumplimiento de las condiciones de acceso y
permanencia afecta a las condiciones técnicas, legales y de operacién
OBJETIVOS establecidas en el reglamento, Peru, 2017.

ESPECIFICOS i i S i i
Determinar como la cancelacion de la habilitacion vehicular impuesta
como sancion en el procedimiento administrativo sancionador afecta
a la prevencién de accidentes de transito, Pera, 2017.

ENFOQUE Enfoque cualitativo
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DISENO DE LA
INVESTIGACION

Teoria Fundamentada

TIPO DE
INVESTIGACION

Basica

Trabajadores de Superintendencia de Transporte Terrestre de

POBLACION Y Personas, Carga y Mercancias, Abogados especializados en Derecho
MUESTRA Administrativo y Derecho administrativo sancionador
Suspension de la Habilitacién Vehicular y el procedimiento administrativo
VARIABLES sancionador

(CATEGORIZACION)

Prevencion de accidentes de transito

METODOS DE
ANALISIS DE DATOS

Método de interpretacién Juridica

UNIDAD DE ANALISISY CATEGORIZACION

CATEGORIAS

SUB CATEGORIAS

Incumplimiento de las condiciones de acceso y

Suspension de la Habilitacion Vehicular y el | permanencia

procedimiento administrativo sancionador

Cancelacion de habilitacién vehicular

Cumplimiento de condiciones de acceso Yy

Prevencion de accidentes de transito permanencia

Interés Publico
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ANEXO 02: Validacién de Instrumentos

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES

1.3. Nombre del instrumento motivo de
evaluacion:... Sl ... . RE...E Y.
1.4. Autor(a) de Instrumento: OLIVERA DIAZ GENESIS XIMMENA ROSSEL

1. ASPECTOS DE VALIDACION

INACEPTABLE MINIMAMENTE]  ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES AGEFTABLE
40 [45 |50 | 55|60 | 65|70 |75 | 80 | 85 | 90 | 95 {100
s Esta  formulado con
1. CLARIDAD lenguaje comprensible. v
AP — Esta adecuado a las leyes
2. OBIETIVIDAD principios cientificos. -
Estd adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD necesidades reales de la
investigacion. 14
4. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. e
p o Toma en cuenta los aspectos
5. SUFICIENCIA metodologicos esenciales. e
) Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONAUIDAD | catenorias. o
i Se respalda en fundamentos técnicos
7.CONSISTENCIA | /o cientificos. A
Existe coherencia entre los
& COHERENCIA problemas. objetivos y supuestos
juridicos. i
La estratcgia responde a una
9 METODOLOGIA metodologia y disefio aplicados (/
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
10. PERTINENCIA | investigacion y su adecuacion al vd
método cientifico.

1. OPINION DE APLICABILIDAD et
- El Instrumento cumple con los Requisitos para su aplicacion

- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion '

IV. PROMEDIO DE VALORACION :

Lima..

47



ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

1.4. Autor(a) de Instrumento: OLIVERA DIAZ GENESIS XIMMENA ROSSEL

1. ASPECTOS DE VALIDACION

INACEPTABLE M}N!MAM;-W!} ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES s
40 [45 ] 50 [ 55 160 [ 65 | 70 [ 75 [ 80 | 85 [ 90 [ 95 [100
Estd  formulado con j I { &
1.CLARIDAD lenguaje comprensible. { /
Estd  adecuado a las  leyes
2.OBIETIVIDAD principios cientificos.
Estd adecuado a los objetivos )y las V
3 ACTUALIDAD | mecesidades  reales  de  la /
investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. i
W . - | - s
R Toma en cuenta los aspectos | a
5-SUFICIENCIA metodoldgicos esenciales. i [ 4
Estd adecuado para valorar las |
6 INTENCIONALIDAD categorias. ! | //
= 1 y.
... | Serespalda en fundamentos téenicos | o d
7. CONSISTENCIA v/o cientificos. |
Existe  coherencia  entre  los /
8 COHERENCIA problemas. objetivos ¥ supuestos | /
juridicos. |
I
La estrategia respondc 2 una |
9 METODOLOGIA | Metodologia y disefio aplicados /’
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la /
10 PERTINENCIA | investigacion y su adecuacion al
método cientifico.

OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con los Requisitos para su aplicacion

- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

1v.

PROMEDIO DE VALORACION :
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VALIDACION DE INSTRUME NT()
L DATOS GENERALES
1.1 Apellidos y Nombres:.. @f (3
1.2, Cargo ¢ institucion donde labora™....

1.3, Nombre del instrumento motivo d‘é\ & de&n )}FW 5/2\

evaluacidntiaaiiavicaneiie
1.4, Autor(a) de Instrumento! OLIVERA DIAZ GENESIS XIMMENA ROSSEL

Il ASPECTOS DE VALIDACION I
: E MINIMAMENTE[ ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES PR A
40 [45[50 |55 (60 [ 65 (70 |75 (80 (85|90 |95 |100
’ Lstd  formulado con
1.CLARIDAD lenguaje comprensible.
. Istd  adecuado o las  leyes ) Y
2. OBJETIVIDAD

principios cientificos.

Estd adecuado a los objetivos y las
3 ACTUALIDAD | necesidades  reales  de a
investigacion,

>

4. ORGANIZACION | [:xiste una organizacion logica.

Toma en cuenta los aspectos

> | X

5. SUFICIENCIA metodoldgicos esenciales.
) Estd adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD | ceorfas,
I Se respalda en fundamentos téenicos
7. CONSISTENCIA | v/, cientificos. X

Existe  coherencia  entre  los
8 COHERENCIA | Problemas. objetivos y supuestos
Jjuridicos.

La estrategia responde a una
metodologia y disedo aplicados

9. METODOLOGIA y
para lograr verificar los supuestos.

El instrumento muestra la relacion
entre  los componentes de la
10 PERTINENCIA | investigacién y su adecuacion al
método cientifico.

> 2T =] <

11I.  OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con  los Requisitos para su aplicacion —_7 &

- El Instrumento no cumple con §k
Los requisitos para su aplicacion
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VALIDACION DE INSTRUMENTO
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1.2.  Cargo e institucién donde labora:... PSsg0%, g
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1.4, Autor(a) de Instrumento: OLIVERA DIAZ GENESIS XIMMENA ROSSEL

I1. ASPECTOS DE VALIDACION:
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. Responde a la formalidad de la
1. PRESENTACION it
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Esta adecuado a las leyes y
2. OBJETIVIDAD principios cientificos
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Considera informacion
3. ACTUALIDAD actualizada acorde a las
necesidades reales de la
investigacion. /
4. INTENCIONALIDAD Esta ad'ecuado para valorar las
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Existe coherencia entre los
5. COHERENCIA Y bieti
T
juridicos.
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5. COHERENCIA
Jjuridicos. )
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El' instrumento  muestra la
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de la investigacion y su
adecuacion ol Método N
Cientifico.

IIL OPINION DE APLICABILIDAD
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- Elinstrumento cumple con los requisitos para su aplicacién
- Elinstrumento no cumple con los requisitos para su aplicacién

PROMEDIO DE VALORACION IE/

a_O0F 1?452[ de 2019.
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ANEXO 03: Guia de Entrevista — Analisis Documental
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ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

GUIA DE ENTREVISTA PARA ESPECIALISTAS EN DERECHO
ADMINISTRATIVO

TITULO: La suspensién de habilitacién vehicular y el procedimiento administrativo

sancionador seguido por accidentes de transito, Pert, 2017.

ENTREVISTADO:

ORLANDO CESAR ARGANDONA HUAMAN
Cargo/Profesién/Grado académico: RESOLUTOR I — SUPERVISOR/ DERECHO/
BACHILLER

FECHA: / /

INDICACIONES: El presente instrumento forma parte de una investigacion juridica.
Se le ruega contestar de forma objetiva. Recuerde que no hay respuestas correctas o

incorrectas, su opinion es lo que importa.

OBJETIVO GENERAL

Determinar como la suspensién de la habilitacion vehicular en el procedimiento
administrativo sancionador afecta a la prevencién de accidentes de transito, Per,

2017.

1. Cree usted, ;qué la medida preventiva de suspensién de la habilitacién
vehicular en el procedimiento administrativo sancionador afecta a la

prevencién de accidentes de transito? ;Por qué?

No, la medida preventiva (MP) a pesar de su denominacién, en el caso de los
accidentes de trénsito, se aplica post hecho; es decir, de forma reactiva al accidente o
siniestro _ocurrido. No obstante, hay obligaciones y supuestos previstos en las
condiciones de acceso y permanencia que permiten la prevencion de los accidentes de

trénsito.
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Considera usted, ;qué el reglamento de trasporte que se viene aplicando en
la actualidad en los casos de accidente trdnsito es el adecuado para la

prevencién de accidentes de transito? ;Por qué?

No. el D.S. N° 017-2009-MTC, con el transcurso del tiempo ha ido quedando

desfasado, ello debido a que hay un nuevo abanico_de eventos e instrumentos
tecnoldgicos que no son considerados o previstos en el mismo, por lo cual hay una
corriente actual que considera que la accidentabilidad tiene diversas variables que no

s6lo estéan limitadas al sector transporte, y que no depende Ginicamente del transito.

Cree usted, ;qué la sancién de cancelacién de la habilitacién vehicular que
resuelve la administracién (SUTRAN) en el procedimiento administrativo
cumple con la finalidad de ayudar a la prevencién accidentes de trinsito?

JPor qué?

No, porque una sancién es un castigo que busca generar un impacto de conciencia y
valuacién en la sociedad; sin embargo, ello no se ve reflejado por los resultados

estadisticos, por lo que, en lo que concierne al aspecto punitivo administrativo, se

requiere de sanciones que dentro de la proporcionalidad tengan consecuencias mas

gravosas que impliquen un mayor impacto en la sociedad y los posibles infractores.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar como el incumplimiento de las condiciones de acceso y permanencia
afecta a las condiciones técnicas, legales y de operacién establecidas en el
reglamento, Peru, 2017.

4.

Cree usted, ;jqué el incumplimiento de las condiciones de acceso y
permanencia (condiciones técnicas, legales y de operacién) establecidas en

el reglamento incrementan los accidentes de trinsito? (Por qué?

Si. las Condiciones de Accesoy Permanencia es aquel estindar minimo de idoneidad,
calidad y operatividad dispuesto en un instrumento_normativo, con lo cual el Estado
busca un control de riesgo en la actividad de transporte, ello con el fin de salvaguardar
los bienes juridicos tutelados de los transportistas, usuarios y terceros.
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5. Considera usted, ;qué la suspensién de habilitacién vehicular como medida
preventiva ayuda al cumplimiento de las condiciones de accesos Yy

permanencia? ;Por qué?

En cierta parte si, porque como se dijo anteriormente el objeto de esta medida es

cumplir y hacer cumplir el Reglamento de Transporte, por ende, las obligaciones

contenidas en_las Condiciones de Acceso y Permanencia, con las cuales se reduce la

tasa de riesgo de la actividad de transporte.

6. Cree usted, ;qué la suspensién de la habilitacién vehicular como medida
preventiva aplicada dentro del procedimiento administrativo sancionador

contribuye a la prevencién de accidentes de transito? ;Por qué?

No, puesto que la MP impuesta en el procedimiento administrativo sancionador, si bien
se encuentra dentro del marco de legalidad, su finalidad cambia y lo que busca
realmente es corregir la conducta, reducir el estado de incertidumbre y ademas,

asegurar la emision de la resolucién final.

OBJETIVO ESPECIFICO 11

Determinar como la cancelacién de la habilitacién vehicular impuesta como sancién
en el procedimiento administrativo sancionador afecta a la prevencién de accidentes
de trédnsito, Peru, 2017.

7. Cree usted, ;qué la cancelacién de la habilitacién vehicular impuesta como
sancién en el procedimiento administrativo sancionador afecta a la prevencién de

accidentes de transito? ;Por qué?

Si, contribuye a disuadir al infractor pero no al efecto deseado, debido a que carece de
mayor gravosidad o impacto, puesto que no genera el efecto disuasivo en la
colectividad; es decir, que no hace que la sociedad reflexione o reconsidere realizar
una accién que inobserve o incumpla_el ordenamiento normativo; por lo cual tiene un
efecto_negativo en el juicio social, debido a que ello no reduce la estadistica de

accidentabilidad.
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Considera usted, ;qué la sancion de cancelacién de la habilitacién
vehicular que se viene aplicando para el incumplimiento de las condiciones
de acceso y permanencia (condiciones técnicas legales y de operacién)
establecidas en el reglamento en caso de accidentes de transito cumple con
su finalidad el cual estd orientado a salvaguardar los intereses piiblicos?

(Por qué?

No, como se precis6_anteriormente se requiere de una actualizacién y reajuste de las

sanciones administrativas, puesto que existen sanciones con mayor gravosidad, como

es el caso de la Suspensién de la Autorizacion. cuyo impacto afecta directamente a la
generacion de recursos del infractor (transportista).

De qué otra manera, cree usted ;qué se podria salvaguardar los intereses
publicos protegidos que son afectados en los casos accidentes de trinsito?

JPor qué?

Desde mi punto de vista, se requiere de una reforma normativa multisectorial
(Educacién, Transporte, Produccién, entre otros) que permita generar normas que
fomenten la educacién vial, el debido conocimiento del ordenamiento de transito y

transporte. enere _mayor compromiso preventivo de las personas naturales

juridicas, para que las facultades del estado produzcan acciones concatenadas

concretas y efectivas, que generen un mayor impacto en la sociedad.

Nombre del entrevistado Sello y Firma

Cruanse Cesna
Resansonn Hiampas
D3 Yxy2uud
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GUIA DE ENTREVISTA PARA ESPECIALISTAS EN DERECHO
ADMINISTRATIVO

TITULO: La suspension de habilitacién vehicular y el procedimiento administrativo

sancionador seguido por accidentes de transito, Peru, 2017.

ENTREVISTADO: PEDRO IGNACIO DELGADO
Cargo/Profesion/Grado  académico: ABOGADO, MAESTRO EN GESTION
PUBLICA

FECHA: 10/06/2019
INDICACIONES: Fl presente instrumento forma parle de una investigacion juridica.
Se le ruega contestar de forma objetiva. Recuerde que no hay respuestus correclas o

incorrectas, su opinién es lo que importa.

OBJETIVO GENERAL

Determinar como la suspensién de la habilitacién vehicular en el procedimiento
administrativo sancionador afecta a la prevencién de accidentes de transito, Peru,

2017.

1. Cree usted, jqué la medida preventiva de suspensién de la habilitacién
vehicular en el procedimiento administrativo sancionador afecta a la
prevencion de accidentes de trinsito? ;Por qué?

Dicha medida preventiva ocurre como consecuencia de un accidente de transito de un
vehiculo, con consecuencia de muerte, bajo las modalidades de choque, despiste o
volcadura, y en tal sentido contribuye a Ja prevenci6n de accidentes de tréinsito, porque
busca salvaguardar la integridad de los usuarios de transporte y de terceras personas, y

que se generen mds accidentes.

2. Considera usted, ;qué el reglamento de trasporte que se viene aplicando en
Ia actualidad en los casos de accidente trénsito es el adecuado para la

prevencién de accidentes de trinsito? ;Por qué?

57



ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO FACULTAD DE DERECHO

ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

No, porque no logran su fin, a pesar de la labor de fiscalizacion, los accidentes de

transito en las carreteras siguen en crecimiento,

Cree usted, ;qué la sancién de cancelacién de la habilitacién vehicular que
resuelve la administracién (SUTRAN) en el procedimiento administrativo
cumple con la finalidad de ayudar a la prevencién accidentes de trénsito?

Por qué?

Si, pero ayuda solo en parte, respecto a que dicha sancién determina ya no volver a

circular con dicha habilitacion, el vehiculo objeto del incumplimiento.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar como el incumplimiento de las condiciones de acceso y permanencia
afecta a las condiciones técnicas, legales y de operacién establecidas en el
reglamento, Perd, 2017.

4.

N

Cree usted, ;qué el incumplimiento de las condiciones de acceso y
permanencia (condiciones técnicas, legales y de operacién) establecidas en

el reglamento incrementan los accidentes de trinsito? ;Por qué?

Claro que si, porque ponen en riesgo la integridad y/o vida de los usuarios y terceros al
circular un vehfculo sin cumplir con dichas exigencias, que se encuentran cxpresas en

la norma especifica, Decreto Supremo N° 017-2009-MTC.

Considera usted, ;qué la suspensién de habilitacién vehicular como medida
preventiva ayuda al cumplimiento de las condiciones de accesos y

permanencia? ;Por qué?

Si, porque esta medida preventiva es provisional. De conformidad con cl
numeral 114.4, del RNAT, la autoridad administrativa otorga un plazo de 30
dias habiles, para que el fransportista subsane el incumplimiento detectado, a fin
de poder nucvamente ¢l servicio de transporte que venia prestando.
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6. Cree usted, ;qué la suspensién de la habilitacién vehicular como medida
preventiva aplicada dentro del procedimiento administrativo sancionador

contribuye a la prevencion de accidentes de trinsito? ;Por qué?

Contribuye dado que restringe la circulacion del vehiculo hasta que subsane la
condicidn establecida en la norma procedimental, como: Encontrarse en aptitud fisica y
psicologica para conducir vehiculos de transporte debiendo para ello aprobar un
examen psicosomatico, asi como efectuar la reparacion técnica del chasis y/o carroceria
del vehiculo y que este garantice y pennita que el vehiculo puede prestar el servicio de
transporte y que su circulacion no presupone algan peligro, aprobando para ello una

inspeccion técnica vehicular.

OBJETIVO ESPECIFICO 11

Determinar como la cancelacion de la habilitacion vehicular impuesta como sancion
en el procedimiento administrativo sancionador afecta a la prevencién de accidentes
de transito, Peru, 2017.

7. Cree usted, ;qué la cancelacion de la habilitacién vehicular impuesta como

sancién en el procedimiento administrativo sancionador afecta a la prevencién de
accidentes de trinsito? ;Por qué?
Dicha sancién es una consecuencia juridica aplicablc ante cl incumplimiento de
determinadas condiciones de acceso y permanencia establecidas en el Decreto Supremo
N° 017-2009-MTC. Contribuye solo en parte. respecto a que menos unidades
vehiculares que no rednen ciertas caracteristicas que la norma en mencién exige para
prestar el servicio de transporte, pucdan circular, favoreciendo en parte a disminuir
accidentes de trénsito.

8. Considera usted, ;qué la sancién de cancelacién de la habilitacién
vehicular que se viene aplicando para el incumplimiento de las condiciones
de acceso y permanencia (condiciones técnicas legales y de operacion)
establecidas en el reglamento en caso de accidentes de trinsito cumple con

su finalidad el cual estd orientado a salvaguardar los intereses publicos?

JPor qué?
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No, aunque la norma persigue un interés publico, actualmente muchos transportistas
tramitan la baja de la habilitacién vehicular de su unidad vehicular antes de la emision
de la resolucion de medida preventiva o en la tramitacion del procedimiento
administrativo sancionadar, el cual estd destinado a la cancelacion de la respectiva
habilitacion vehicular, constituyéndose en un imposible juridico, en virtud al objeto del

acto administrativo, para poder hacer efectivo dicha sancion.

De qué otra manera, cree usted ;qué se podria salvaguardar los intereses
publicos protegidos que son afectados en los casos accidentes de trinsito?
<Por qué?

Sancionando eficaz y prontamente, ante la no subsanacion del incumplimiento
dentro del plazo de 30 dias otorgado al transportista, manteniendo la medida

preventiva en caso resulte necesario.

f

PEDRO JACKSON IGNACIO DELGADO

Nombre del entrevistado Sello y Firma }

|
|
I

60



FACULTAD DE DERECHO
ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

GUIA DE ENTREVISTA PARA ESPECIALISTAS EN DERECHO

'ADMINISTRATIVO

TITULO: La suspension de habilitacion vehicular y el procedimiento administrativo

sancionador seguido por accidentes de transito. Perd. 2017.

ENTREVISTADO: ERICK BOBADILLA MEZA
Cargo/Profesién/Grado académico: ABOGADO ESPECIALISTA &N GESTION
PUBLICA Y DERECHO ADMINISTRATIVO

FECHA:

INDICACIONES: El presente instrumento forma parte de una investigacion juridica.

Se le ruega contestar de forma objetiva. Recuerde que no hay respuestas correclas o

incorrectas, su opinion es lo que importa.

OBJETIVO GENERAL

Determinar como la suspension de la habilitacion vehicular en el procedimiento
administrativo sancionador afecta a la prevencion de accidentes de transito, Peru,
2017.

1.

Cree usted, ;qué la medida preventiva de suspension de Ia habilitacion
vehicular en el procedimiento administrativo sancionador afecta a la
prevencion de accidentes de trinsito? ;Por qué?

Las medidas preventivas de acuerdo al TUO de la LPAG tienen por objeto ¢l cese
inmediato de las infracciones y/o incumplimientos. por lo que debe entenderse que son
aplicados con posterioridad a la identificacion o realizacion de la actividad infractora.

No afecta la prevencion de accidentes de transito.

Considera usted, ;qué el reglamento de trasporte que se viene aplicando en
1a actualidad en los casos de accidente trinsito es el adecuado para la

prevencién de accidentes de transito? ;Por qué?

Considero que el reglamento vigente no se encuentra acorde a [a prevencion que deben

promover  las instituciones involucradas cn el tema de accidentes de transito, ¢l
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enfoque que se tiene es ¢l sancionar y actuar posteriormente después de cometida Ja

infraccion,

Cree usted, ;qué la sancion de cancelacién de Ia habilitacion vehicular que
resuelve la administracion (SUTRAN) en el procedimiento administrativo
cumple con la finalidad de ayudar a la prevencion accidentes de trinsito?
JPor qué?

Si bien es cierto, la cancelacion de la habilitacion vehicular coadyuva a que no ocurran
mis accidentes de transito, pero no considero que ayude a la prevencion debido a que
la actuacion de la SUTRAN deberias ser con anterioridad a que ocurran los accidentes

de transito.

OBJETIVO ESPECIFICO I

Determinar como el incumplimiento de las condiciones de acceso y permanencia
afecta a las condiciones técnicas, legales y de operacion establecidas en el
reglamento, Peru, 2017.

4.

7

0.

Cree usted, ;qué el incumplimiento de las condiciones de acceso y
permanencia (condiciones técnicas, legales y de operacién) establecidas en
¢l reglamento incrementan los accidentes de trinsito? ;Por qué?

Si. porque ¢l incumplimiento de cualquier acceso y permanencia deja abierta la brecha

para que ocurran los accidentes de transito.

Considera usted, ;qué la suspension de habilitaciéon vehicular como medida
preventiva ayuda al cumplimiento de las condiciones de accesos y
permanencia? ;Por qué?

Si. porque ello genera que los administrados busquen subsanar los incumplimientos
respecto a sus vehiculos, lo cual genera que la brecha de dichos incumplimientos se

cierre y coadyuva a la prevencion de accidentes de transito.

Cree usted, ¢qué la suspension de la habilitacion vehicular como medida
preventiva aplicada dentro del procedimiento administrativo sancionador
contribuye ala prevencion de accidentes de trinsito? ;Por qué?

Si bien es cierto, al igual que la cancelacion de la habilitacion vehicular coadyuva a que
no ocurran mas accidentes de transito, la suspension tiene una finalidad de mejora por

lo que considero que si ayuda de alguna manera a la prevencion.
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Cree usted, ;qué la cancelacion de la habilitacion vehicular impuesta como
sancion en el procedimiento administrativo sancionador afecta a la prevencion de
accidentes de transito? ;Por qué?

Considero que la cancelacién de la habilitacién vehicular mediante un procedimiento
administrativo sancionador tiene un efecto distinto al que deberia tener la prevencion

de accidentes de transito. debiendo considerarse una actuacion formativa y precautoria.

Considera usted, ;qué la sancién de cancelacién de la habilitacion
vehicular que se viene aplicando para el incumplimiento de las condiciones
de acceso y permanencia (condiciones técnicas legales y de operacién)
establecidas en el reglamento en caso de accidentes de transito cumple con
su finalidad el cual esti orientado a salvaguardar los intereses piiblicos?
;Por qué?

Si. cumple de alguna manera pero no lo hace a plenitud, debiendo reformular la gestion
y el accionar de las instituciones orientadas a la prevencion y formacion en femas de

seguridad vial.

De qué otra manera, cree usted ;qué se podria salvaguardar los intereses
piiblicos protegidos que son afectados en los casos accidentes de trinsito?
JPor qué?

Se puede salvaguardar los intereses publicos dando mayor informacion a los
administrados y pablico en general. buscando ademas la participacion de todos los

sectores involucrados en prevencion y formacion (Educacion, Salud. etc.).

Nombre del entrevistado Sello y Firma

ERICK BOBADILLA MEZA

ABOGADO
Reg. CAL. SUR 0884

63



AL} AT L T I R O TR LI I A L TR LR T a T T AW R T AT AR AR ST e T g v s

AR

A E i i UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO FACULTAD DE DERECHO

W ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

GUIA DE ENTREVISTA PARA ESPECIALISTAS EN DERECHO
' ADMINISTRATIVO

TITULO: La suspension de habilitacion vehicular y el procedimiento administrativo

sancionador seguido por accidentes de transito, Pert, 2017.

, ENTREVISTADO:
’ Castign (arles Caltenss Sifdﬁ\ﬁg
Cargo/Profesion/Grado académico: cialider en E:ULD
de b Geence de Pocedrih
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INDICACIONES: El presente instrumento forma parte de una investigacion juridica.
Se le ruega contestar de forma objetiva. Recuerde que no hay respuestas correctus o

incorrectas, su opinion es lo que imporia.

OBJETIVO GENERAL

Determinar como la suspension de la habilitacion vehicular en el procedimiento
administrativo sancionador afecta a la prevencion de accidentes de transito, Perd,
2017.

1. Cree usted, ;qué la medida preventiva de suspensién de la habilitacién
vehicular en el procedimiento administrativo sancionador afecta a la
prevencién de accidentes de trinsito? ;Por qué?
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2. Considera usted, ;qué el reglamento de trasporte que se viene aplicando en
la actualidad en los casos de accidente trinsito es el adecuado para la

prevencion de accidentes de trinsito? ;Por qué?
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3. Cree usted, ;qué la sancién de cancelacién de la habilitacion vehicular que
resuelve la administracion (SUTRAN) en el procedimiento administrativo
cumple con la finalidad de ayudar a la prevencién accidentes de trinsito?

¢Por qué?
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OBJETIVO ESPECIFICO I

Determinar como el incumplimiento de las condiciones de acceso y permanencia
afecta a las condiciones técnicas, legales y de operacion establecidas en el
reglamento, Peru, 2017.

4. Cree usted, ;jqué el incumplimiento de las condiciones de acceso y
permanencia (condiciones técnicas, legales y de operacién) establecidas en el

reglamento incrementan los accidentes de trinsito? ;Por qué?
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5. Considera usted, ;qué la suspension de habilitacién vehicular como medida

preventiva ayuda al cumplimiento de las condiciones de accesos y

permanencia? ;Por qué?
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6. Cree usted, ;qué la suspension de la habilitacién vehicular como medida preventiva
aplicada dentro del procedimiento administrativo sancionador contribuye a la
prevencion de accidentes de transito? ;Por qué?
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OBJETIVO ESPECIFICO I1

Determinar como la cancelacion de la habilitacién vehicular impuesta como sancién
en el procedimiento administrativo sancionador afecta a la prevencién de accidentes
de transito, Peru, 2017.

7. Cree usted, ;qué la cancelacién de la habilitacién vehicular impuesta como sancién
en el procedimiento administrativo sancionador afecta a la prevencién de

accidentes de transito? ;Por qué?
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8. Considera usted, ;qué la sancién de cancelacién de la habilitacién vehicular
que se viene aplicando para el incumplimiento de las condiciones de acceso
y permanencia (condiciones técnicas legales y de operacion) establecidas en
el reglamento en caso de accidentes de transito cumple con su finalidad el

cual estd orientado a salvaguardar los intereses piblicos? ;Por qué?
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9. De qué otra manera, cree usted ;qué se podria salvaguardar los intereses

piiblicos protegidos que son afectados en los casos accidentes de trinsito?

Por qué?
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GUIA DE ENTREVISTA PARA ESPECIALISTAS EN DERECHO
ADMINISTRATIVO

TITULO: La suspension de habilitacion vehicular y el procedimiento administrativo

sancionador seguido por accidentes de transito, Perd, 2017.
ENTREVISTADO: ELSA LENINA GAMBINI PICHO

Cargo/Profesion/Grado académico: RESOLUTOR I/ABOGADA

FECHA: / /

INDICACIONES: EI presente instrumento forma parte de una investigacion juridica.
Se le ruega contestar de forma objetiva. Recuerde que no hay respuesias correctas o
incorrectas. su opinion es lo que imporia.

OBJETIVO GENERAL

Determinar como la suspension de la habilitacién vehicular en el procedimiento
administrativo sancionador afecta a la prevencion de accidentes de transito, Peru,
2017.

1. Cree usted, ;qué la medida preventiva de suspension de la habilitacién
vehicular en el procedimiento administrativo sancionador afecta a Ia
prevencién de accidentes de trinsito? ;Por qué?

Si, porque con cllo, se intenta evitar ¢ se produzca una situacion que cause mayor
dafto y/o perjuicio a la sociedad, siendo ésto uno de los objetivos de la
Administracion, la proteccion de la vida, la tutela de los intereses publicos y la
defensa de derechos de los usuarios en la prestacion del servicio de transporte
terrestre, ademés, del velar por el cumplimiento de las  normas del transporte
terrestre, entre otros; ello, al margen de intentar asegurar q mientras se instruye
o termina un procedimiento administrativo se produzcan o mantengan situaciones
que prcu;i;dun mermar o eliminar la eficacia de la decision que finalmente se

adopte. /

{
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2. Considera usted, ;qué el reglamento de trasporte que se viene aplicando en

la actualidad en los casos de accidente transito es el adecuado para la

¢ prevencion de accidentes de transito? ;Por qué?

Si, porque prevé las condiciones técnicas, legales y de operacion que debe
cumplir un vehiculo o conductor o transportista para la prestacion del servicio de

transporte terrestre.

3. Cree usted, ;qué la sancién de cancelacién de la habilitacién vehicular que
resuelve la administracion (SUTRAN) en el procedimiento administrativo
cumple con la finalidad de ayudar a la prevencién accidentes de trinsito?
Por qué?

Si, porque con ello, se busca evitar que un vehiculo que no ha cumplido con
garantizar mediante el certificado de inspeccién técnica vehicular se encuentre
circulando sin que demuestre el estado 6ptimo del vehiculo o que el mismo se
encuentra apto para la prestacion del servicio de transporte terrestre y que su
circulacion no represente un riesgo para la seguridad y bienestar de los usuarios

0 terceros.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar como el incumplimiento de las condiciones de acceso y permanencia
afecta a las condiciones técnicas, legales y de operacién establecidas en el
reglamento, Pert, 2017.

4.  Cree usted, ;qué el incumplimiento de las condiciones de acceso y
permanencia (condiciones técnicas, legales y de operacién) establecidas en el
reglamento incrementan los accidentes de transito? ;Por qué? |
Si, porque la inobservancia de las mismas, no garantizarian q el vehiculo o
conductor o transportista se encuentren en un estado 6ptimo para la prestacién

del servicio de transporte terrestre.
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5. Considera usted, ;qué la suspension de habilitacion vehicular como medida
preventiva ayuda al cumplimiento de las condiciones de accesos y
permanencia? ;Por qué?

Si. porque es una forma de obligar a los sujetos pasivos de sancion el
cumplimiento de las condiciones que les permitieron acceder para la prestacion

del servicio de transporte terrestre. Es una expresion del ius puniendi de la

Administracion para poder cumplir con los objetivos que vela la SUTRAN. a fin

de garantizar el bienestar general.

6. Cree usted, ;qué la suspensién de la habilitacién vehicular como medida preventiva
aplicada dentro del procedimiento administrativo sancionador contribuye a la
prevencion de accidentes de transito? ;Por qué?

Si, porque es una forma de intentar evitar que se produzca una situacion mas
gravosa con un vehiculo que no retne las condiciones técnicas y/o de operacion

para la prestacion del transporte terrestre.

OBJETIVO ESPECIFICOII

Determinar como la cancelacion de la habilitacion vehicular impuesta como sanciéon
en el procedimiento administrativo sancionador afecta a la prevencion de accidentes
de transito, Peru, 2017.

7. Cree usted, ;qué la cancelacién de la habilitacion vehicular impuesta como sancién
en el procedimiento administrativo sancionador afecta a la prevencion de

accidentes de transito? ;Por qué?

Si, porque el transportista tendra la certeza que sélo podré emplear vehiculos que
cumplan con las condiciones técnicas y de operacion en la prestacion del servicio
de transporte terrestre, quedando obligado en velar el resguardo de la seguridad

de los usuarios y/o terceros y por ende participe en la prevencion de accidentes
de transito.

8. Considera usted, ;qué la sancién de cancelacién de la habilitacién vehicular
que se viene aplicando para el incumplimiento de las condiciones de acceso

y permanencia (condiciones técnicas legales y de operacion) establecidas en
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el reglamento en caso de accidentes de trinsito cumple con su finalidad el
cual estd orientado a salvaguardar los intereses piiblicos? ;Por qué?

Si. porque es una forma de obligar al transportista, que para permanecer en la
prestacion del servicio de transporte terrestre, debe cumplir con las obligaciones
establecidas el reglamento especial, a fin de garantizar los objetivos establecidos

en la Ley de creacion de la SUTRAN.

De qué otra manera, cree usted ,qué se podria salvaguardar los intereses
publicos protegidos que son afectados en los casos accidentes de transito?
<Por qué?

Realizando un trabajo integral de manera conjunta y/o coordinada con otras
entidades como el Ministerio de trabajo, con la finalidad que se supervise las
condiciones en las que laboran los conductores de vehiculos de las empresas de
transporte (horas de trabajo real desde su ingreso a las instalaciones de la
empresa, adicionando las horas de conduccién y las horas reales de descanso en
la programacién de la siguiente jormada de conduccién), ello. porque muchas
veces los accidentes de transito suceden por la falta de descanso de los
conductores, debido a que las empresas de transporte exigen q permanencia de
los conductores en sus instalaciones hasta q se le asigne su nueva programacion
de horario de conduccién muchas veces obligandoles o delegandoles la
responsabilidad de supervisar que el drea técnica le entregue el vehiculo en
buenas condiciones técnicas, restando el tiempo de su descanso sin que siquiera
la empresa de transportes les facilite un lugar de estadia en sus instalaciones que
le permita al conductor descansar mientras se realizan las coordinaciones de su

nueva programacion.

Nombre del entrevistado Sello y Firma

ELSA LENINA GAMBINI PICHO
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GUIA DE ENTREVISTA PARA ESPECIALISTAS EN DERECHO

ADMINISTRATIVO

TITULO: La suspension de habilitacion vehicular v ef procedimiento administrativo

sancionador seguido por accidentes de trdnsito, Pera, 2017

ENTREVISTADO: HUGO ULISES DIAZ LOZA

Cargo/Profesion/Grado académico: Supervisor Legal/Abogado/Titulado

FECHA: 3/ ¥/2019

INDICACIONES: El presente instrumento forma parte de una investigacion juridica

Se le ruega contestar de forma objetiva Recucrde que no hav respuestas correclas o

meorrecltas, su "’ll"l';!l es o jue ll"p"ﬂ(l

OBJETIVO GENERAL

Determinar como la suspension de la habiitacion vehicular en el procedimiento
administrativo sancionador afecta a la prevencion de actidentes de transito, Pery,
2017.

Cree usted, ;qué la medida preventiva de suspension de la habilitacion
vehicular en ¢l procedimiento administrativo sancionador afecta a la
prevencion de accidentes de transito? ;Por qué?

No, se considera que sea eficaz la medida preventiva que se aplica a un vehiculo
participe en un accidente de trinsito, toda vez que los accidentes son recurrentes v
dicha medida es aplicada después del accidente por lo que se considera que la
prevencion cs para evitar los accidentes de transito con anterioridad  la ocurrencia del

accidente de transito.

Considera usted, ;qué el reglamento de transporte que se viene aplicando
en la actualidad en los casos de accidente transito es el adecuado para Ia
prevencion de accidentes de trinsito? ;Por qué?
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No, toda vez que en el caso de accidentes de transito, la administracion antes de que inicie
el procedimiento administrativo sancionador, aplica una suspensién precautoria de la
habilitacién del vehiculo o del conductor, el cual tiene como plazo de 30 dias habiles
(numeral 114.4 del articulo 114° del RNAT) para que pueda subsanar el incumplimiento,
ya sea para el caso del conductor (aprobar el examen psicosomético) o para el caso del
vehiculo (aprobar una inspeccién técnica vehicular extraordinaria). En la mayoria de los
casos el presunto infractor suele cumplir con subsanar dentro del plazo establecido en la
norma, por lo que carecia de objeto seguir con el procedimiento administrativo
sancionador. Es por ello que se debe emitir normas mds severas pero no con el vehiculo
sino con la empresa de transportes de pasajeros o mercancias que es recurrente en
accidentes de transito y contraviene las condiciones de acceso y permanencia por lo deberia

direccionar los efectos a la autorizacién de la empresa de transportes infractora.

3. Cree usted, ;qué la sancién de cancelacién de la habilitacion vehicular que
resuelve la administracion (SUTRAN) en el procedimiento administrativo
cumple con la finalidad de ayudar a la prevencién accidentes de transito?

JPor qué?

No, toda vez que solo se estaria afectando solo un bien mueble que es en este caso el
vehiculo y con posterioridad al accidente por lo cual no se puede hablar de prevencién. Y
de la casuistica actual el propietario del vehiculo pueda realizar un contrato de compra y
venta con una tercera persona, por lo que la Administracién no podria realizar accién
alguna que afecte la propiedad de Terceros que de buena fe obtienen derechos de
propiedad. que seria en este caso la ejecucion de la sancién. Evadiendo la responsabilidad

administrativa por defectos de la propia norma legal vigente.

OBJETIVO ESPECIFICO I

Determinar como el incumplimiento de las condiciones de acceso y permanencia
afecta a las condiciones técnicas, legales y de operacidn establecidas en el
reglamento, Peru, 2017.

4. Cree usted, (qué el incumplimiento de las condiciones de acceso vy

permanencia (condiciones técnicas, legales y de operacién) establecidas en

el reglamento incrementan los accidentes de trinsito? ;Por qué?
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Si. ya que al incumplir lo establecido en In norma estarfamos hablando de un teatsprrie
informal, donde se presta el servicio sin tener la autorizacltn cortesporidiente, to flenert
control de monitorco por GI'S. no cuentah con ¢l SOAT adecuado pata ¢l servicio, el
conductor exceden lns horas de manejo. elc; exponlendo en rlesgs I vide de los

ciudadanos y las posibilidades a mayor riesgo de necldentes de trnsito.

5. Considera usted, ;qué la suspension de habilitacion vehicular como medida
preventiva ayuda al cumplimiento de las condiciones de nccesos y

permanencia? ;Por qué?

En alguna medida si, toda vez que inhabilita a un vehiculo habilitado para el transporte

ante la ocurrencia de un accidente de transito,

6. Cree usted, ;qué la suspension de la habllitacion vehicular como medida
preventiva aplicada dentro del procedimiento administrativo  sanclonador

contribuye a la prevencion de accldentes de trinsito? ;Por qué?

No, porque se instaura un procedimicnto administrativo sancionador con posterioridad
al accidente de trinsito y la prevencion se realiza antes para evitar loy accidentes de

transito.

OBJETIVO ESPECIFICO 11

Determinar como la cancelacién de la habilitacién vehicular Impuesta como sancién
en el procedimiento administrativo sancionador afecta a la prevencién de accidentes
de trénsito, Perd, 2017.

7. Cree usted, jqué la cancelacién de Ia habllitacibn vehicular Impuesta como
sancién en el procedimiento administrativo sanclonador afecta a In prevencién de

accidentes de trédnsito? ;Por qué?

No, se considera que sea cficaz la sancion administrativa que se aplica a un vehfeulo
participe en un accidente de trinsito, toda vez que los accidentes son recurrentes y
dicha sancion es aplicada después del nccidente por lo que se considern que la
prevencion es para evitar los accidentes de trénsito con anterioridad a la ocurrencia del

accidente de transito mas no con posterioridad al accidente de trinsito.
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8. Considera usted, ;qué la sancién de cancelacion de la habilitacion
vehicular que se viene aplicando para el incumplimiento de las condiciones
de acceso y permanencia (condiciones técnicas legales y de operacibn)
establecidas en el reglamento en caso de accidentes de trinsito cumple con
su finalidad el cual estd orientado a salvaguardar los intereses publicos?

JPor qué?

En algin sentido si por la aplicacién de la cancelacion de la habilitacion del vehiculo
de la empresa de transporte participe del accidente de transito, aunque es posterior a la
ocurrencia del siniestro por lo que sancion de cancelacién pierde inmediatez y no
estaria salvaguardando los intereses piblicos como por ejemplo el proteger la vida y

los derechos de los usuarios del transportes de pasajeros.

9. De qué otra manera, cree usted ;qué se podria salvaguardar los intereses
piblicos protegidos que son afectados en los casos accidentes de transito?

JPor qué?

Si se podria si las aplicaciones de medidas preventivas o sanciones administrativas se
realizan con un fin de prevenir los accidentes de tréansito, se debe indicar que en la
norma vigente existen incumplimientos e infracciones ya sea por el reglamento de
transportes y por transito en donde aplicindose se puede prevenir los accidentes como
por ejemplo el M.20 por exceso de velocidad, en transportes el exceso de jornadas en la
conduccién que es el incumplimiento C.2.b, C.4.B 41.2.7, etc.

Nombre del entrevistado Sello y Firma

HUGO ULISES DIAZ LOZA
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GUIA DE ENTREVISTA PARA ESPECIALISTAS EN DERECHO
ADMINISTRATIVO

TITULO: La suspension de habilitacién vehicular y el procedimiento administrativo

sancionador seguido por accidentes de trénsito, Pert, 2017.

ENTREVISTADO: Erick Jests Albino Caqui

Cargo/Profesién/Grado académico: Técnico Administrativo I/ Bachiller en Derecho

FECHA: __ /| |/

INDICACIONES: El presente instrumento forma parte de una investigacion juridica.
Se le ruega contestar de forma objetiva. Recuerde que no hay respuestas correctas o

incorrectas, su opinion es lo que importa.

OBJETIVO GENERAL

Determinar como la suspensién de la habilitacién vehicular en el procedimiento
administrativo sancionador afecta a la prevencion de accidentes de transito, Perd,
2017.

1. Cree usted, ;qué la medida preventiva de suspensién de la habilitacion
vehicular en el procedimiento administrativo sancionador afecta a la
prevencién de accidentes de trinsito? ;Por qué?

La medida preventiva de suspensi6n de la habilitacién vehicular, prohibe la prestacién
del servicio de transporte con un vehiculo potencialmente peligroso debido al accidente
de trénsito u otros motivos de seguridad, toda vez que no se puede garantizar las
condiciones fisicas de su estructura fisica, representando un peligro latente hasta su
reparacién; por ello afecta positivamente a la_prevencién de futuros accidentes de

2. Considera usted, ;qué el reglamento de trasporte que se viene aplicando en
la actualidad en los casos de accidente trénsito es el adecuado para la

prevencién de accidentes de transito? ;Por qué?
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Considero que el reglamento de transporte contiene los elementos insuficientes para los
casos de accidentes de trénsito, aunado a ello, este no cumple adecuadamente con los
objetivos de prevencion de siniestros, debido a su inadecuada aplicacion o escasa
fiscalizacién, ademéds de que no se cuenta con una adecuada educacién vial que

concientice positivamente sobre su contenido; no obstante .

Cree usted, ;qué la sancién de cancelacion de la habilitacién vehicular que
resuelve la administracién (SUTRAN) en el procedimiento administrativo
cumple con la finalidad de ayudar a la prevencién accidentes de transito?
JPor qué?

No cumple con su finalidad, toda vez que sus que las consecuencias de la mencionada
sancién, no llegan a ser lo suficientemente disuasivas, toda vez que existen elementos
normativos considerados como vacios legales, que permiten que los vehiculos

siniestrados con cancelacion  vehicular, vuelvan a prestar el servicio.

OBJETIVO ESPECIFICO I

Determinar como el incumplimiento de las condiciones de acceso y permanencia

afecta

a las condiciones técnicas, legales y de operacién establecidas en el

reglamento, Peru, 2017.

4.

Cree usted, ;qué el incumplimiento de las condiciones de acceso y
permanencia (condiciones técnicas, legales y de operacién) establecidas en

el reglamento incrementan los accidentes de transito? ;Por qué?

Las condiciones técnicas, legales y de operacion, establecidas en el reglamento, son de
cumplimiento obligatorio_para quienes poseen la_autorizacién para prestar el servicio
de_transporte, los cuales garantizan entre otros, el buen estado de las unidades
vehiculares, que la_prestacién del servicio se de con conductores idéneos. que se
encuentren registrados y operen bajo normas de estricto cumplimiento; por ello creo
Wmmmtesmwﬂw‘ﬂm
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5. Considera usted, ;qué la suspensién de habilitacién vehicular como medida
preventiva ayuda al cumplimiento de las condiciones de accesos y
permanencia? ;Por qué?

nsid ue ayuda a su cumplimiento ido a que el levantami e dichas
idas, se encu: n condicionadas al cumplimiento obligatorio de |
e _acces anencia la_medida que estas se encuentre idament

id n lame estas _disminuyen la ibilidad de siniestr

6. Cree usted, ;qué la suspension de la habilitacién vehicular como medida
preventiva aplicada dentro del procedimiento administrativo sancionador

contribuye a la prevencién de accidentes de transito? ;Por qué?

Inicialmente no cumple con su objetivo, debido a que estas pueden ser burladas por

c e existentes en el reglamento; no obstante contribuye a la prevencién de
accid de trénsito de manera temporal, debido a que este limita al tran ista a
er n vehiculo que se presume no cumplié con alguna las obligaciones
lamento ue estas representan a su vez u li lo;
usuarios del servici transporte.
OBJETIVO ESPECIFICOII

Determinar como la cancelacién de la habilitacién vehicular impuesta como sancién
en el procedimiento administrativo sancionador afecta a la prevencién de accidentes
de transito, Peru, 2017.

7. Cree usted, ;qué la cancelacién de la habilitacién vehicular impuesta como

sancién en el procedimiento administrativo sancionador afecta a la prevencién de

accidentes de trinsito? ;Por qué?
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ueda traer; no obstante resulta insuficiente desde el punt de vista de la sociedad

debido a la escasa informacién.

8. Considera usted, jqué la sancién de cancelacién de la habilitacién
vehicular que se viene aplicando para el incumplimiento de las condiciones
de acceso y permanencia (condiciones técnicas legales y de operacién)
establecidas en el reglamento en caso de accidentes de trdnsito cumple con
su finalidad el cual estd orientado a salvaguardar los intereses piiblicos?

¢Por qué?

Desde el punto de vista de los intereses publicos, las sanciones de cancelacién
vehicular, su gran mayoria no cumplen con su finalidad, debido a que estos solo actian
como elementos disuasivos dirigidos al

transportista.

9. De qué otra manera, cree usted ;qué se podria salvaguardar los intereses
publicos protegidos que son afectados en los casos accidentes de trinsito?
Por qué?

Definitivamente existe la necesidad de evaluar un nuevo orden normativo que se
adapte a las necesidades de la actualidad, es decir debe existir una reforma del
reglamento de transporte que facilite los insumos legales que permitan proteger el
interés piiblico afectado por los accidentes de trinsito; asi como mejorar los
mecanismos de fiscalizacién para el cumplimiento idéneo y oportuno de lo

establecido en dicho reglamento,

Nombre del entrevistado Sello y Firma

Erick Jesus Albino Caqul .
Y390465 4
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GUIA DE ENTREVISTA PARA ESPECIALISTAS EN DERECHO

ADMINISTRATIVO

TITULO: La suspension de habilitacion vehicular y el procedimiento administrativo

sancionador seguido por accidentes de transito, Pert, 2017,

ENTREVISTADO: HANS FERNANDEZ FLORES
Cargo/Profesién/Grado académico: RESOLUTOR

FECHA: 06/2019

INDICACIONES: El presente instrumento forma parte de una investigacion juridica.

Se le ruega contestar de forma objetiva. Recuerde que no hay respuestas correctas o

incorrectas, su opinion es lo que importa.

OBJETIVO GENERAL

Determinar como la suspensién de la habilitacién vehicular en el procedimiento
administrativo sancionador afecta a la prevencién de accidentes de transito, Perd,

2017.

1.

Cree usted, ;qué la medida preventiva de suspensién de la habilitacién

vehicular en el procedimiento administrativo sancionador afecta a la

prevencién de accidentes de trénsito? ;Por qué?

Si, porque el transportista al momento de ser autorizado por el MTC para el transporte
de mercancias y/o pasajeros, se genera una presuncion de licitud respecto a que todavia
el vehiculo mantiene las condiciones técnicas bésicas, en congruencia con el Reglamento
Nacional de Vehiculos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 058-2003-MTC, por
lo cual fue autorizada, por tanto al generarse el accidente de transito, la presuncion citada

desaparece y el transportista tienc que probar que dicho vehiculo puede seguir circulando

en la red vial nacional.

Considera usted, ;qué el reglamento de trasporte que se viene aplicando en
la actualidad en los casos de accidente trinsito es el adecuado para la

prevencién de accidentes de trédnsito? ;Por qué?
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Si, porque en virtud del sub numeral 19.2.2 del numeral 19.2 del articulo 19° del

Reglamento de Transporte sefiala expresamente lo siguiente: “El vehiculo cuyo chasis

Yo carroceria ha sufrido dailos como consecuencia de un accidente
y cuando, luego de su

de transito, solo

podra volver a ser destinado a la prestacion del servicio, siempre
reparacion apruebe la inspeccion técnica en un CITV™, por tanto la regulacion es la

adecuada.

Cree usted, ;qué la sancién de cancelacién de la habilitacién vehicular que
resuelve Ia administracién (SUTRAN) en el procedimiento administrativo
cumple con la finalidad de ayudar a la prevencién accidentes de transito?
JPor qué?

Si, porque el vehiculo que no es reparado no puede seguir prestando el servicio. debido
a que no cumple con los estandares y requerimiento minimos de seguridad en bienestar
la sociedad, por tanto dicha sancion debe registrarse en la base de datos para futuras
operaciones, cabe sefialar que dicha sancién no repercute en el tiempo, puesto que el
transportista traslada la titularidad del vehiculo siniestrada a otro transportista, con el fin

de lograr la habilitacion a su nombre.

OBJETIVO ESPECIFICO I

Determinar como el incumplimiento de las condiciones de acceso y permanencia

afecta

a las condiciones técnicas, legales y de operacion establecidas en el

reglamento, Peru, 2017.

4.

Cree usted, ;qué el incumplimiento de las condiciones de acceso y
permanencia (condiciones técnicas, legales y de operacién) establecidas en el
reglamento incrementan los accidentes de trinsito? ;Por qué?

Si, porque las condiciones de acceso y permanencia establecidas en el Reglamento de

Transporte tiene como finalidad garantizar la calidad, seguridad e informacion todos

concordados en virtud de la principio de prevencion.

Considera usted, ;qué la suspension de habilitacién vehicular como medida

preventiva ayuda al cumplimiento de las condiciones de accesos Yy

permanencia? ;Por qué?

Si, porque el administrado no puede seguir prestando el servicio de transporte, hasta tencr

la certeza que se ha subsanado el incumplimiento, puesto que las condiciones de acceso

e AT
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y permanencia son los requerimientos minimos que debe tener el administrado para

prestar el servicio.

Cree usted, ;qué la suspension de la habilitacién vehicular como medida preventiva

aplicada dentro del procedimiento administrativo sancionador contribuye a la
prevencién de accidentes de transito? ;Por qué?

Si, porque como seilale en el punto namero 1, la suspension de la habilitacion vehicular,
es la medida preventiva que se formaliza, en virtud que la Administracién suspende la
autorizacion para prestar el servicio de transporte, mientras no tenga una prueba idonea
que el vehiculo accidentado, se encuentra operativo para prestar el servicio, dicha prueba

en este caso seria el Certificado de Inspeccion Técnica Vehicular Extraordinario.

OBJETIVO ESPECIFICOII

Determinar como la cancelacién de la habilitacion vehicular impuesta como sancién
en el procedimiento administrativo sancionador afecta a la prevencion de accidentes
de transito, Peru, 2017.

78

Cree usted, ;qué la cancelacién de la habilitacién vehicular impuesta como sancién
en el procedimiento administrativo sancionador afecta a la prevencién de
accidentes de transito? ;Por qué?

No, porque es n que el motivo por el cual ocurren el gran numero accidentes de trénsito
no es por cuestiones técnicas 0 mecanicas, sino es por negligencia humana, ante ello la
cancelacién de la habilitacion vehicular se inscribe, pero el vehiculo puede ser habilitado
por otro transportista, presentando los documentos que prueben que cumple con las

condiciones de acceso y permanencia, para ser habilitado para la prestacion del servicio

de transporte.

Considera usted, ;qué la sancién de cancelacién de la habilitacién vehicular
que se viene aplicando para el incumplimiento de las condiciones de acceso
y permanencia (condiciones técnicas legales y de operacién) establecidas en
el reglamento en caso de accidentes de trinsito cumple con su finalidad el
cual esti orientado a salvaguardar los intereses pablicos? ;Por qué?

Si, porque la finalidad establecida en el Reglamento de Transporte, hace referencia a que
un vehiculo que ha sufrido un accidente de transito no puede prestar el servicio de

transporte, al no probar que cumple con las condiciones y requerimiento minimos.
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9. De qué otra manera, cree usted squé se podria salvaguardar los intereses
piiblicos protegidos que son afectados en los casos accidentes de trinsito?
+Por qué?

Los vehiculos que son habilitados para prestar servicio de transporte de pasajeros y
mercancias en general, deben tener seguro vehicular de forma obligatorin, por el cual el

vehiculo accidentado puede ser reparado de manera inmediata,

r Nombre del entrevistado Sello y Firma

!’ HANS FERNANDEZ FLORES
!
{
i
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GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

TITULO: Suspension de la habilitacion vehicular y el procedimiento administrativo
sancionador seguido por accidentes de transito, Pert, 2019

OBJETIVO GENERAL: Determinar como la suspension de la habilitacion

vehicular en el procedimiento administrativo sancionador afecta a la prevencion

de accidentes de transito, Per, 2017.

“ANALISIS JURISPRUDENCIAL”

FUENTE
DOCUMENTAL

CONTENIDO DE LA
FUENTE A ANALIZAR

ANALISIS

CONCLUSION

EXPEDIENTE N° 823-
2014/STDFST/SUTRAN
“Resolucion de
Subgerencia
4017000478-S-2017-
SUTRAN/06.4.1”, Lima
25 de enero de 2017

“Las medidas preventivas
caducan en pleno derecho
cuando se emite la
resoluciéon que pone fin a
su  procedimiento 0
cuando haya pasado el
plazo que se haya fijado
para su ejecucidn; dichas
medidas impuestas no
solo estan dadas por
aspectos documentarios,
sino que esta refiere a las
condiciones de seguridad
y salud, asi como a la
proteccion del ambiente,
dado que el transportista
estd en la obligaciéon de
presentar su Certificado
de Inspeccion Técnica
Vehiculas (CITV) , ya
que al no hacerlo se
estaria incumpliendo las
condiciones técnicas
bésicas exigibles a los
vehiculos destinados al
trasporte terrestre publico
0 privado de personas.

La resolucién en
mencion hace
referencia a que, las
medidas
preventivas que se
aplican luego que
existe un accidente
de trénsito son un
medio provisional
para que los
trasportistas
cumplan con el
plazo para subsanar
los
incumplimientos en
ella  mencionados,
pero como no se
logra la finalidad de
ello que es subsanar
los
incumplimientos
por ello se les inicia
procedimiento
administrativo
sancionador.

En este caso es un
punto clave para
determinar que la
media preventiva de
suspension de
habilitacién vehicular
no esta siendo eficaz
para una prevencién
de accidentes de
transito, ya que los
transportistas

implicados en estos
hechos no cumplen
con subsanar los
incumplimientos a las
condiciones técnicas
bésicas requeridas y si
bien es cierto esta
medida también sirve
para garantizar la
eficacia de la futura
sanciéon, no cumple
con el fin de la
administracion

(SUTRAN), el cual es
salvaguardar el
interés publico.
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OBJETIVO ESPECIFICO I: Determinar como el incumplimiento de las
condiciones de acceso y permanencia afecta a las condiciones técnicas, legales

y de operacién establecidas en el reglamento, Pera, 2017.

“ANALISIS JURISPRUDENCIAL”

FUENTE CONTENIDO DE LA ANALISIS CONCLUSION
DOCUMENTAL FUENTE A
ANALIZAR
El reglamento | En esta presente | Queda claro que los

EXPEDIENTE N° 000102-
2017SUTRAN/06.3.1SGFTPM
(Expediente antiguo N° 236-
2016-06.3.1)
“Resolucion de Subgerencia
4017001048-S-2017-
SUTRAN/06.4.1”, Lima 17 de
febrero de 2017

establece en el sub
numeral 19.3.1 del
numeral 19.3  del
articulo 19 del D.S.
017-2019-MTC como
condiciones técnicas
bésicas para  los
vehiculos destinados a
la  prestacion  de
servicio de transporte
terrestres , que su
chasis no presente
fracturas 0
debilitaciones; el cual
se precisa que solo se
podra volver a prestar
el servicio , siempre y
cuando luego de su
reparacion se apruebe
la inspeccion técnica
vehicular el  cual
determinara que el
vehiculo puede prestar
el servicio de
transporte terrestre y
que su circulacién no
genere 0 determine
ninguna peligrosidad
para sus ocupantes y/o
terceros.

resolucion se
menciona que lo
incumplimientos
gue genere cada
vehiculo que se
encuentre
involucrado en un
accidente de
transito, traerd
consecuencias
graves ya que, al
incumplimiento de
las condiciones
técnicas  basicas,
legales y de
operacion  traerd
consecuencias  no
solo para los
usuarios del
servicio sino
también para y/o
terceros.

incumplimientos de las
condiciones de acceso y
permanencia afecta de
manera muy negativa a
las condiciones técnicas,
legales y de operacion,
ya que la falta de
supervision  de  los
trasportistas frente a los
vehiculos  habilitados
sSon escasas, Si se tuviera
claro que se tiene que

cumplir ciertas
condiciones baésicas para
que se pueda

salvaguardar el interés
publico, se estaria
previniendo los posibles
accidentes de transito, no
erradicandolos en su
totalidad pero se estaria
logrando la finalidad de
la administracion.
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OBJETIVO ESPECIFICOII:

habilitacion vehicular

Determinar como

impuesta como sancion en el

la cancelacién de la

procedimiento

administrativo sancionador afecta a la prevencién de accidentes de transito,
Peru, 2017.

“ANALISIS JURISPRUDENCIAL”

FUENTE
DOCUMENTAL

CONTENIDO DE LA
FUENTE A ANALIZAR

ANALISIS

CONCLUSION

EXPEDIENTE N° 823-
2014/STDFST/SUTRAN
“Resolucion de
Subgerencia
4017000478-S-2017-
SUTRAN/06.4.1", Lima
25 de enero de 2017

Las sanciones que se

aplican son la
consecuencia  juridica
punitiva de caracter

administrativo[...], que
son derivados de un
incumplimiento o una
infraccion cometida(
numeral 100.1, articulo
100 del RENAT); vy
segun corresponde a esta
resolucién se explica que
el  transportista  es
responsable
administrativamente

ante la autoridad
competente  por los
incumplimientos e

infracciones de las
obligaciones dadas a su
cargo (numeral 93.1
articulo 93 del RENAT)
qgue se vinculan a los
condiciones técnicas
basicas de los vehiculos.

En este caso las

resoluciones en
mencion  explican
expresamente  que
ante los

incumplimientos
dados para con el
articulo 93  del
reglamento (RNAT)
recae
responsabilidad en el
transportista, a ello
cabe mencionar que
le asigna
responsabilidad  ya
que es el encargado
de supervisar que los
vehiculos habilitados
bajo su autorizacion

cumplan con las
condiciones de
acceso y
permanencia que
pide la
administracion para
salvaguardar el

interés publico.

Si bien es cierto la
sancion de cancelacion
trata de cumplir la
finalidad de la
administracion
(SUTRAN) vy seguir lo
acorde le indica el
reglamente frente a este
tipo de incumplimientos,
cabe mencionar que esta
no esta siendo eficaz, ya
gue en la misma sancion
hace referencia a que el
transportista es
responsable  de  los
incumplimientos que se
cometan, por lo tanto la
sancion que se aplica
actualmente no esta
acorde a lo que se cita, ya
que en opinion a lo que
esta refiere deberia darse
como sancién al
transportista supervisor
de tales incumplimientos
ya que él es el encargado
de wvelar por el
cumplimiento que
solicita el reglamento
para que se pueda
prevenir accidentes de
transito.
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ANEXO 04: Resolucion de Subgerencia 4017001048-S-2017-SUTRAN/06.4.1

A

QQUOUCA DEL Pegy;

-

RESOLUCION DE SUBGERENCIA
N® 4017001048-5-2017-SUTRANG.4.1

Lima, 17 de febrero de 2017

VISTOS: Bl expediente adnenistraive N*  C00102-2017-SUTRANDE.2.1-5GFTPM,
(Expadiants Antigua N* 235.2018-06.3.1), sobre & incumpdmiento a las condicianes de 8ceEs0 y
pormanencis, que contiana 1a Resokcian de Subgerentia N° 230-2016-SUTRANDS..1 de fecha
16 de agosto de 2016, Ia Resolucicn de Subgerencia N* 23015-2016-SUTRANIDE.4 1 de fecha 21
@ noviembre da 2016 y &f Parta Diaro N* 4437 da fecha 11 ce anero da 2017, comespondiente a
APM TERMINALS INLAND SERVICES S.A, ¥

CONSIDERANDO;

Qua. B Superintendancia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mevcandiss,
creada mediante 18 Ley N* 23380, tiene entre olra compelendis pare fiscalizar y sancionar los
savcios de transporte leresie de PRrsonas, casga y mescancias en ks dmbilcs nadonal ¢
imemacional, aal como aguellos tanicios complamentsnos y vinculados que brinden |08 dgentes
plblicos o privadcs relacicnados al sector. Asimismo, &f srticulo 53 del Decreto Supremo N* 006-
2016MTC de fecha 09 de seliembre de 2015 y publicado en o daro aficial “El Peruama” con
facha 10 de seiembre de 2015, apruebs & Reysmento de Orgamizactn y Furciones de &
Supermtandencia da Transpore Terestre de Perzonas, Carga y Mercancias de la SUTRAN (ROF
- SUTRAN), ectabice (38 lunciones comespondentes a la Subgerencia de Procedimisnics do
Senvicios de Transporte y de Pasts y Medidas. cirora Sub Direcdén de Procadimmnios de
Transpories. Transto y Sarvicios Complemantanos, $endo una funcidn entre otras, efeciusr el
procadimacto sdminkinave sancionador por incurglimiento de |3 roematihvidad que reguls las
condiciones de ScCesd y peemManencis y prestacion del servicio de lranspodie temestre en sus
diversaa modaldades; para ko cusl adicicnalments se ha expedido la Resclucdn dal Censejp
Directive N' 41-2015-SUTRAND1.1 de fecha 01 de oclubes da 2015, en al que se avots o
conocimiento del presents peoceimiento la autaridod que suscrbe por dispeaicién supancr,

e, por oiro lado, ef Reglamento Nacicnsl de Adminktracion de Tranzporie aprobado poe
Decreto Supmmo N* 017-2000-MTC y sus normas medificalonas, astabilecs s condiciones de
80030 ¥ pammanancia da caniciar onko, kagal y operacional que deban cumplr kas operadores
presiadonas dal servicio; los requisos y feemaldacss para cbtanar N autocrzacion o hebilRacitn
y Jos procedimignics pera i Nszalzacion dol servicio de Iras3pona an lodes sus ambkos;

Que, la Superintesdencia de Transporte Termestre de Perscras, Carga y Mercanciss
(SUTRAN), &n mérto & 13 funcitn fscalizadora prewista n ¢l siticulo 11° de la Ley N* 26380,
asume & verficscidn del cumplisvento de las condicicnes para el scesso y pemanenda de los
opRrRIcras que Imervianen, en & Ambilo nacional, egional y provincial dal renaporms lerresie de
personas, CAIQa y marcancias, bbor que &eculs & Wawdks de sus inspecicres. En ese sentido,
medioms Repore Preliwnar de Accidentes con consecuendas Falleciocs y Haeridos N* 02.03.
270.2016,emutido por o Operaderes ée Ease Sulran, reckido con fechs 18 de agosio da 2016; 58
ha detectado el incumplimianto de determinadas condiziones de accoso y permanencis, por pane
de APM TERMINALS INLAND SERVICES S.A., (en adelants al Administrado)

Qua, cabe mencianar que & Reglamento Nacional de Adminisiracidn de Transpartes,
aprobeda par @l Decreto Supremo N* 017-2009-MTC, y sus modifcalonas en edefants ‘e
* astabloce en @l sub numeral 19.3.1 del numersl 19.3 del articula 19°, como

condician téonica basica para los vehiculod dastinados a @ prestacidn del senicio de Iranspone
terresire, Gu@ 9u chasis no presonte fraclura o debillsmianto; AEMismo, precisa que ef vehicdo
cuyo chasis yio carrccaria haya sulido daflos como consacuencis do un sccidenta de transio,
30k podra voher 2 ser destinado & |8 peestacion del senido, siempre y cuando, luego de su
reparacikn apnebe @ inspeccidn técnica en un CITV, B Cerficado de ka ITV debera consigner
que se ha nspeccionado la reparacikin a que ha sido sometido el chasa o camcceria y que esta

PO et 1
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permite que @l vehiclo peada praatsr ol sarwcio de transporie da marcaseiag y Gue su circulacicn
N0 pEnere o datanming sigun tipo de paigro par sus ozupanted YIS lerseros;

Que, I8 inobsananca a io pravislo an el pderafo prasents, constiuira ef Incumpliviento &
Una de k2 condicionas tecnicas bésicss exigties a los vehiculos destinadas sl ransportse (ereste
previst en el sub numersl 19.3.1 del numaral 19.3 del articulo 19" del Raglamanto, constitupa ol
incumpimiento tipificado con of cédigo C.1a del Anexo 1 de la Tabts de Incumplimienso dé is8
Condicionas de Acceso y Permanancia y sus Consecuencas del Regamanta, 151 como 8e registea
€n ¢l siguiente cuadro:

Afdoe 10 Condosees HICACS DASODS Sepliss &
s watiodon 208318324 M Vann(dr bvenia

Lo e vicadle
193 S50 00 poiv devir o ServoD fB arEpo d
TNOA0 0 00w B30 O Mesamnan wehicsica (. & w"""“““‘m
Mapgram | Carceloisn fo Iristramends oo
R4 ) Bl mabauds ayo chact wa anriders he 12 1old dasde wiveuda
€13 | gubida cafios Como COMATINNCND 96 LA Sceme du vehcalor
rireto, el podh et ¢ ser datrada 8 b En s cosos 1o
SOTACKN 0N seress, Mergre y conda leags €0 W QOVeReONIY.
fOPASSN spruade la repecside MG K3 a1 un CITY Suspernian de @
vabdeasas
vehGaee

£ corifoada de b 1TV Seberd CoTspaer Gue 52 Ma
NEpactoNa4s 1 AR 4 G A 3 fo somerido of

Puddd paralar of sevich da b nIpate de TWYCNCS »

QU0 Ju CrELiRTiAT 13 GRRAE & BRVIRG dgae ipo de
PObgio (D §53 CCALOONSS 30 Moarea,

Que, mediants Resoluckin de Subgarencie N° 23015-2016.SUTRANDS 4.1 de facha 21
de noviembre de 2018, nolificada &l 04 de enero de 2017, se rasavid dar iNicio 8l procadimiamo
administraivo sanclanader contra & Administrado, por la comiion del Incumphriento del sub
numeral 16.3.1 del rumars 19.3 dal articulo 19* dal Reyaments, incemplmiento tipficade con 6l
codgo Cia del Anexo 1 de la Tabia da Incumplimiento de las Condklones de Acceso y
Parmaneecia y sus Consecuencing del Reglamanto. En la referida resokuitn se cispone corer
trasiaco la menclonada reaclucién 3l Adminstrado, para que denlro del plazo da cinco (06) dias
habies presanta su descergo;

Que, de acuerdo a b sefialada &n | aticulo 122%, referanta &
de dezcaenos el Reglamento, estsbkce que: '&mmMMunmadﬂmrg
a5 hibdes confados a partr do b recopaitn g9 & mofificacidn pam o prasenfackdn & Sus
CHSCAGOS, puiends, S00MEs, ofecr I8 Metos prabalanos que S6an NSNS pave acradiar
ks hachas afegedas 60 s favor;

Que, conforme a la revisiin del Sistema Tramite Documentario (STD), & logra varifics:
que el Administrado ha presentsdo eetrito de descamgo contra la resoiucian da Subgerencia
anles mencionads, & misnsa que fue racancionads por la Adminisiacian medante el Parte Diaro
N 4437 de flachs 11 de enero de 2017, donde manifiesta peiscipakmente ko siguiants:

*  Oue, el Administrado, sefala que 2u vehioul ternda ous 8¢ reparado previamente,
para asi 30 someddo a una mspecoitn tocrica vahiculsr, asimismo indica que no 3@
ha congiderado el principlo de razanabiidad y of de Lickud, al aplicar una sancdén
desproporcional (... ).

Que, comesponde a 6518 inslancia desvittuar of presenie descango del Administrado, par
el cunl 5o sehala o siguisnie:

*  Que, sa debe pracisar & Adminisyado que en B Rosoluctn do Subgamncia N* 220.
2016-SUTRANNT7 1.1 de fecha 18 de agosto de 206, noliicedo &) 24 de julo da
2016, &n su parte resoltva se le otorga &l GonNniysdo dentro dal plaze de ley, 8 fin
g que presente su dascsrgd wWo Mvants ko madica preventiva, ademés de alio ==
consgnoe que da Ao cemplise con 2 subsanadon del mcumglimianio == nican de

e L ?
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aficio el proceamienio administratve deslinado & lograr |8 cancelacién de ls
habiitecidn ol vahiculo (segin lo dispussio por o articulo 114 del Reglamento).

* Que, asmsmo al no haber presentado su Cerificado de Inspeccion Técnica
Vehicular denlro del plazo dispuesio en 1a rescluckén antes menclonada, se procedic
a inicisr con el procedimienio admivisiralivo saecionador, por i cual s¢ expaid 1
Resolucion de Subgerencis M* 23018-2016-SUTRANNDG 4.1 de fecha 21 de
noviemire de 2016; ademas en esla Gbma resclucion == k= ctoega al Admimistrado
un plazo de cnca (05) dias hdbies para gua Presents su Descargo, entiéndase par
esié: “al escrito en &l cusl ol administrado deavirlis B impulacion de & comisidn del
inzcumpimients’; mas no se frata de un plazo pasa subsanar, ya que dicho ya
e otorge en |8 resolucidn de Subgerencia N* 220.2016-SUTRANUZ.1.1 de fecha 16
do agoslo de 2016, y como ya 3¢ demosted ol administrade no cumpld en su
oportunidad con prasantar of CITV. Por lo ko esta Adminislratin considers que o
6% razonabie aplcar ka consecuenca de la sanckin por o Incumplimiento del sub
numeral 1931 dal numaesl 193 del anicde 19° gl Reglamento, por ser
Indispensable que sa cumplan con kas Condicianas de Acosso y Permanencis

*«  Que, an relacian & prncipio de prasuncian de lickud iInvocada par ef Administrado,
se daba precissr que dicho pringipio no e2 sbeoluto &ino que |8 citeda nomma
eslablece una presuncion juris tantum de citud &n ja conducts del adminisiado en
tanlo ne 36 encuantre con evidencia en seadido cordrario, por o que no apera la
presuncion de Feind 8 faver dal Administrado.

Que, s advierte responssbilidad administeativa por pare del Administrado, ks misma que
um Ol\clmlmtl%1 dcl.tu:losz‘ dﬂWeﬂcemMm y <

y la segqundad. MM”MWOD“y,dMWrM
nermas relacionadas al fransparde y irdnsilo farrasire.” {El subrayado es nuestro),

Que, & numeral 1001 ded articudo 100° del Reglamento, dispone que: “La sancidn as @
CANSACUONCI Mrfthca puniive de cavdcler sdminisralvo, oo se devive de wn nepmpdimianta o
1ne nfmeciln comeiids por @l Vansparmista of conduclar, of propvefano, ol generador de carga, of
ey o aparmaar o s Teesinuciure complemanfarks de franspote.”;

Que, @n corsecuenca st acredia de mancra plena o indubitable la comizién del
incumpiimienio Spiicado con & codigo C.19, por & contravencidn del sub numeral 1931 del
numesal 18.3 del arficulo 19" del Reglamento, dentro de e plazos eslsblecides en la nomalva,
EnummshspmbumumhnbdwdmpMmuMmm
adménistraiive sanclonador en e presente caso, comesponds aplcar b consecuencia del
incumpimienic tiphicado con obdigo C.1a del Anexo 1 de la Tabla de Incumplimienio de s
Condicionss de Acceso y Pasmanancs y sus Consecusecing dal Reglamentio, la cual &5 18
Sanckdn de Cancelackin de la Habilitacién Vehicular del vehiculo de placa de rodaje
N* C1T795;

Que, de conformidad con ko Ley N° 20380, Ley de creaxion de la Superintendencia de
Trarspona Terestie de Parsceas, Carga y Mercancias (SUTRAN), el Decreta Supremo N* 006.
20E6MYC, que aprusba el Reglameano de Qrganizacion y Funcicnes (ROF) de la SUTRAN y 18
Ley N* 27444 « Ley del Procedmiento Administratwo General, que establacen & dmbilo de
splicacian  dol procadimiento  adminisiathvo  sanclonadar ¢y A potestad  sancionadora,
respactivamants,

SE RESUELVE:

Articulo 1"~ SANCIONAR a APM TERMINALS INLAND SERVICES 8.A., ienlifcade con RUC
N* 20107012014, en =u condicion de ¥ansparists por &l incumplimiemo dal sub numessl 18.3.1
ool rumeral 19 3 del aniculo 19° del Regfamento, 1ipificado can ef cédigo C.1a, ded Ancxo 1 ce
Tabla de Incumplimento de s Condiciones de Accaso y Permanencia y sus Consecwancias dol
Reglamento. En coesecuenda, 54 cedana ks CANCELACION DE LA HABILITACION
VEHICULAR DEL VEHICULO DE PLACA DE RODAJE N* C17798; de la que a5 thuar ol
Adminisrade en mérie a 1as razones oxpuestas en la parte caonsideratve, del andlisis, de o
Uoroesn 3
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presante resclucidn. Asimismo, de no presentarse recurso mpugnaive dentro del plazo da Ley,
esta resaiucian quedara consentida

Articulo 2° .- CORRER fraglado de & presacte mesdlucitn & APM TERMINALS INLAND
SERVICES S.A., para que dentro del plaza da quince (15} diss hibiles presente su recurso dé
recansideracion yo apaiackn, dentro del plazo de Ley.

Atticulo 3. PONER en conoamisnto de k& pressnte resclucin & |8 Subgerencia oe
Ficalzacktn de Senvicios de Transparie y de Pesos y Medidas de la Gerencia de Supervision y
Frcalzacin

Reglstrese, Comuniquese y Cimplase.

TANIA MELBA HERRERA DIONISIO
SUBGERENTE (o)

Sub Garanca & Procedimantos 8 Sanoos ¢o
Transporie y de Pesce y Medicdas
Supaimandancia oz Transpane Terssia
do Persoras. Corga y Marcancios
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ANEXO 05: Resolucion de Subgerencia 4017000478-S-2017-SUTRAN/06.4.1

RESOLUCION DE SUBGERENCIA
N° 4217000478-5-2017-SUTRANNDG.4.1

Lima, 25 de enero de 2017

VISTOS: €l expadiente adminisiratve N* 000010-2017-SUTRANNG.I.1-SGFTPM (Antes
Expediente N* 823-2014.07 1), scbre ¢l incumpimienic a 83 condiciomes de accaso y
permanancia, que conbiene i Resclucikdn Sub Directoral N* 414.2014-SUTRANI/DT 1,1 de fecha 15
de ochubre de 2014 y Ia Rescluckin de Subgarencis N* 4497-2016-SUTRANNS 4.1 de facha 01 de
abnl de 2016, corespordiente 2 NEOGAS PERU SOCIEDAD ANONIMA, v,

CONSIDERANDO:

Que, Ia Suparntandencia @a Transporte Terrasye da Personas, Carga y Mercancias,
creada mediante |a Ley N* 26350, sene enlre ctra competencia para fiscallzar y sancionar s
sarvikiog da franepone lermesle de parsonss, cangs y mercancias en los ambitas nacional e
Imemaconal, asi como aquellos sanvicica complemantarncs y vinculados que brinden las
piblicos © privados refacknacos al secior. Asimismo, @ articulo 53° del Decreto Supremo N* 008-
2015-MTC de fecha 08 de setembre de 2015 y putvicado en el diaro afical "Bl Peruann” con
focha 10 de sefiembra de 2015, aprueba &l Regismento de Organizacion y Funciones de i
Superiniendencia de Transporte Terestire de Personas, Carga y Mercancias de la SUTRAN (ROF

- SUTRAN), eslablece a2 funcianes correspondientas a s Subger=ncia de Procedimicntos de
Senicios de Transporte y de Fesos y Nedidas, otrore Sub Direccidn de Procedimientas de
Transportes, Trénsito y Senicios Complementaros, siendo una funcién enére otres, afeciugr @l
procadimianio S0mMNSIralve 88ncionsdor por incumplimiento de |s normatividad que regula las
condicones de acceso y permanenoa y prestacién del sendco ¢ YRNSPONe KRrrestre en sus
diversas modatdades; pars o cud adiconalmente == ha expedido la Resolcion del Conselo
Directivo N* 41-2015-SUTRANDT.1 de fecha 01 de oclubre de 2015, én &l que se avoca al
conocimiento del presente procedimienta la awtondad que suscriba por dspesicion superiar,

Que, por otro lado, @l Reglamanto Nacional da AGmingiracidn de Transpone sprobado por
Decrelo Supremo N* 017-2008-MTC y sus normas modificatonas, establece las condicones de
SCCRE0 Y PANMBNENCA de Caraciar 18cniko, legal y opevacional, que deban complir los cparadores
prestadores cel senicio; los requisas y formaldades para abtenar una SU0NZacion o habiltacion
y 08 procadimienios para |3 fscalzacion del servicio da transpornte en todos sus ambitos;

Que, la Superiniencenca de Transperie Terrestre de Personas, Carga y Mercancias
(SUTRAN), @n mérlo a la funcidn fiscakzadora previsia en of articulo H'dcthyN'”!&O
gsumea i3 verificacion del cumplimiento de 138 condicionas para el acceso y parmanenda de los
aperacores que intervienen, en ¢l ambito nacional, regional y provingial, del transporie lerresire de
perzonas, carga y mercancias, labor que cjecuta a fravés de sus inspeciores. En ese sentido,
mediante Esladisfica DIRPRCAR, accidante de rdnsito del mes de seSiembee de 2014, erviaco
con fecha 28 de octubre de 2014, 50 ha detectado @l Incumplimiento de detarminadas condiciones
de acceso y parmanencia, por parie de NEOGAS PERU SOCIEDAD ANONIMA, en adelante “al
sdminisirade”,

Que, medants la mencionads estadistica, se foma conocimiento del accidente de Yansito
(choque) ocurrido el 28 de setiembre da 2014, en & Km. 18 de la Varante de Pasamayo (PE-
1NA), disinto de Aucalama, provinoa de Huaral, regén de Lima, proctagonizado por ol vehicuio
(remcicacdar) con placs de rodae N' DSZ970, habiitado por NEOGAS PERU SOCIEDAD
ANONIMA, para prestar el serviclo de transporte lemestre de mevcancias da ambilo nadicnal
conducido @l momento del acodente por Zavalaga Napan Leonck Daned con LC. N Q-
09031558 Como corsecuencia o rafendo hacho sa regstraron dos (02) personas hesidas y
daficg materiales en el vehicuo protagonista dal actidemta de ransito,

Que, cabe mencionar que ¢l Reglamanio Nacional d= Administrackin de T
aprobaco por o Decreto Supremo N° 097-2008-MTC, y sus modfcatorias en adalante “al
Reglamento®, eslablece en & sub numeral 1531 del numeral 19.3 del articula 19°, como
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condicidn teCnica DAska para ks wehiculns deslinadas a @@ prestacion del sarvicio de lranspoia
lefrasine, que su chass no prasents iachara o dabillamignio; asimsma, precsa qua ® wehicula
tuyt chasie yis caroceria haya sulido dafcs come corsecuancla de un acocents de rénsn,
ok podrd vohier 8 ser destinada a la prestaciin del servici, siempre ¥ cuande, luege da su
reparaciin apruebe la inspeccitn kcnica &n un CITV. El Cerlilizads da la TV debera congignar
fueE 5& A PEpecconadd B reparscitn & qua ha 500 sametco @l chasis o camocerla y que esla
permite que Bl vehioulo puada prestar el serdcio de irANSpone de Marcandias v o U Circulasan
no genene o desemning Agln pe de peigno para BUS eoupanbas W teroaEms;

G, | inobservancia a lo prevista en el parafa predenie, sanslifuifa o ncumplimeents a
uras de s condickones Benicas bagicas exigibles A ks vahiculos deslinades al iranspore eresire
pravizha an &l aulb rumansl 1803 1 del numaral 18,2 del aicula 19° del Reglarmenta, Sansliluye &
incurplrmerio Spficaca con el chdige C.1a &ed Anexe 1 da la Table da Incumplimisnio ca [as
Caondiciones da Bcceas y Parmasancia v sus Consecusndas dal Aeglamenio, fal coma se regsira
&M &l shgukenie cuadro;

- ANEXD 1
TAELA OE INCIUMAPLIKIEMTS DE Las CONDICHORES DE ACCEED ¥ PERMARERTIA ¥ UG
CONSECUENCIAS
Madida Prevmniiva
Céfign Incemplimiantc G alife i o | Cotorl i ik i £56 aplinaldo aagan
2iffEgsadl
Bl miumpimisnis de Sulljuain dn i
cordicionas oF A0CES0 Y DENTARENCY iy
1 ler sguienias R E:
Aticulo TE° _
133 Edla = podrd desing al servicho O En foeme suskiieg
Fmrporie poblico o privdo de msisancias
weRicabee [ K Il Tupeiin del Viage.
il ) B weiveils oo chisin pho Rpmngicn el
parrocerie e ninda | dafak cane Canculacdn vahiouln
CAn | pomsorwanoly de un accidonds o frAnsio, | Mey grs o A Irsinamin el
gala podvid vokar @ Sof desinado a o it Macidn vehiculo
prastecitn clal awwvisin, dlsmpne y cussds, vehizuar
fieps o 50 ropansian apreebe b nepeccidn S b CReles QU
fderaod an gn GITY eemaspaidi
B earlifendo o M JTV dabidd consigne: Qs Sorpankiin da ln
B8 b fepiceiasade fa rapafasidn a que he rabiiacion
shdo FomioG o GRSl BT CIOCEA, ¥ QU st lar
Gaty oevEnAE Qi o i pueon peesar &
evicln de hosporie e mevcandiae  En
D0 PATE 10T WSS F qUe 50 chriaciin
o genire @ detarsara alpdn po do aeigio
para g asupanfer wo darsanca.

(e, medianle Resolucidn de Subgerencis N* 4407-201E6-SUTRANDEA oa facha
de il de 2016 v natificada al 29 da agesta da 2016, condarma @l Acta de Melificacidn Persanal
e Acine Adminisbatives gua obim @n 6l axpedcmie administralive malera de sults, 98 resokib
dar inacio & procedimeenls Adminislateg gancionador conlra NEDGAS PERU SOCIEDAD
AMOMINA, por I conmigdn & incumplimieno del sub nomeral 1631 dal numaral 16.3 del
artlcule 1'!' del Reglamenio, consiuys el incumplimienta lipificadt con al chdige C. 18 dal Aned 1
de Ia Tabla de Incumglmiess da las Coandiciones de Accaen v Permanancla y sus Conseouencias
el Raglamanic. En la referida resalucin se dispone corer fraslado de |8 mencionada resalucian
al administrada, F:l'lq,LHdm el Hﬂﬂﬂmilﬁl dias habdas pragents BU GRECATG;

l:h.q d-l-:mr-:lnahudl-uluducn =l aricuk 122° dal Regiamarda, ralsrerds &l plazs para

PEEAT ¥ 4, aslabice gue; Bl presunie infractor fendrd wn plazo de ciece 05}

mum:mm‘:ﬁ umﬁtﬂmepﬁumhnﬂmmarahpmﬂmmm

chescaras, podiamdd. aowinds aiedar g meding prbEants Que SRAR MECESANDS pard aomdvar
ioa fachas siegadod @0 50 e

Qi condarrne & [ reviside del Sislama de Tramite Dogumentanc (STD), se logra verificar
gue @l adminisirado, pese 3 encorimrse validamenie noificado, no ha pressntado escrita de
gescargo contra B resolucidn mencionada eén 18 lines precedanie. comespondiends an
EonsscUANEia, rasolwer &n Mo 8 18 documanics qua chien an ol expadianta administrato;
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g, an wimd dalneunm;hnm“cumqmde la revisidn da jodos los
aciuadcos en @l presenhe prosed mients adminisinegive sanoonador 38 absarva o o pdririsirpde
ng cumple con presenter su Cerificada de Inspeccidn Técnica Wehioular Extracndinanc respecio a
la wnilad vehiala com placa de mocdaps N° DSZET0, por B que asld incuréd ea & commidn dal
incumplimi=nte previsto en el sub numeral 1931 del numeral 193 del articuo 19° ded
Haﬂmm AL EY vy Cled Chasis o CHRMBCATER e JuN0D 09008 SO G CONSeCuSRE
ae un ECCiteEe OF RnSRT, Sofe podr volhvar @ ser destinadd @ \p preglacidn dal Fendcia, sampne
¥ cuand'o, age da su rapavacidn aprumbe bs inspescctn Menice an on GITE L

e, sa advierte resporsablidad adminstrativa par parte del administrada, 3 misma que
“W‘Eﬂﬂ nigrnaral 831 dal articuly 93" lﬂﬁm’ﬂm aalablata axpioaaments qiee “El
f3 85 responsahls mmﬂmm ame s autcrdad haveia

mmmmwmmmmmmrmmw
¥ ta seguvidng, Esfa respansabiidad se delerming canfommi 8 la Ly, & gresenfs Seplemanto i las
normas raldcianacias &l avipate p ivaao amesire.” (Bl subrayada es nuesimo);

Que, o numeral 100,17 del articulo 100" del Reglamento, despane que; "Le sencitn @2 e
mu:rrl‘a..tm'd‘:um:h nur&:ﬂ.ra:l‘rrn'nrﬂrd-.rn.

: - T yista, &) canoadior, el propvelant, & pansvadar ds carpa, al

mmwmumﬂﬂmﬁmmm:mm

Que, en consecuancia &8 acredia de mensrs pers e indublable la comBitn del
ircumplimiento Hpificade con el cédign O da, par la confravencian del sub nemeral 15031 del
numeral 1803 del articuls 157 del Regtamenta, denlrs de o plazes eslablecides en la normatva
En @pe saniide, dadas e pruebas con ke cusles &2 lo iricie &) respective prosedimients
admiristraliva sancionador &n & presente asa, oomesponde aplcar la consecuencia del
rcumpimiento Spificado con codiga ©.1a del Aneks 1 de la Tabda de Incurmplimienio de s
Cordicionss de ADDESO ¥ PRIMASENCE ) 5us Consecuanclas del Reglamanio, |8 sancidn &5 k&
cancelscidn de ka habilitacidn vehicular de la unidad con placa de rodaje N* DSEETD;

Oue, esta Instancia se debs prosunciar respacio a ks modida preventiva impuesta an &l
presenie procadirniento administrative sancianadar, con respecia a ello decimas lo siguienbe:

Oue, &n el presente caso, enla Resolucidn I:I'I-Sl.l'l:l-r:l'l-rl:lil " 249720 WE-SUTRANDS 4,1
de facha 01 da abr-l dE Eﬂﬂ -1

HI T 1.1
w:lmi:lﬁ qurﬂ-idrrrﬁlrm -uhh rrwmplmalnmn lu--:h:p.ml-um ol sub numeral 15.3,1 dal
nurneral 19.3 gl arliculo 157 dal Reglamenlo, por dicha ramdn, no e ke presentads documento
Blgura e demuBsing fehaeeniameia i conBno ¥ consecuaniemaents qgue i3 sluackin antsrior
Pl:i'lvl cual s& chchd ks medida FI'EI'H'!H'I Frubiass vanada;

Cue, par obo lade, debemas sefalar que ¢ namaeral 146.3 del arficuio 146 de B Lay N
2744d, Lay del Procedimianis Administralive General, esiablece “Las mediolas caducen de
phane derecia coarda 8¢ amita [a msafsoidn gue pone in A procamiendo, cramaa hapa
trarscowrriga af plara fijaco pare su gfocucian, o pera la emisitn oe fa resolvclta que pone
fin al procedimierto.”; en ese senfido, la medda preventva aplcada en la Resolucian de
Subgenancia N° 4dBT-2018-3UTRANDSA. 1 da fecha 01 da abril de 2018, caducaia de plena
deracho, can la emisidn de |8 prasanta Resalucian;

Clue, =ir embango &n & presente casa, al no exsbir documenics probaiorios que pustifiguen
ol levanlamiaend de b medida prevendve Impeesta respeclo 8 lag siluaciones sobeavanidas al
mamento =0 gue s= dspuso b aplicacdn de dicha medida 2l inicia de procedimiento sancionadon;
¥ signdo precas aclarar que la medids prevenfua no eg una sancidn, se debe cansidarar g
dispuesio en el rumeral 237.F del asticulo 237% de | Ley 27444 — Ley dal Procadimissis
fdrminmElralive Genbral, repbils a e resoluciones, eslablece: “La rescivodn sard ejecufia
cuaado ponga fin @ i wio administadva, L acknlesiackie podrd adooier les madites caufeldred
IFOGISAs para garanfizar oo efceciy, an fsalo no sea siecotva’ o que se debe dickar la medida
praveniva de suspension oo la habiitacadn wehicular 8 efecios de garantizar fa eficacia de la
presenie Resobcion;
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Que, & dsposiclkdn de la mecioa praventiva mpueets no 8olo 8614 dada por Repacios
documentarios, sino ambién esld rderida a les condiclonas de seguridad y salud, asl como a
protecsitn del amblenta, dado que o transportisia esta en la obhgacdn de presentar su Cerificado
de Inspeccidn Técnics Vehiculsr Exiraordingrs; por b e estaria incumpliando con o
condiciones tacnicas basicas axigbies a los vehiculos destinados & {ransporie lerreste plbico o
privado da parsenas;

Que, en consecuancia, resulla aplicable 'a suspensicn precautona de |8 habiilacitn
vehicular peevista en Jos sub numeraies 114.1.2 yio 114.1.6 del numeral 114.1 del articulo 114° del
Reglamento, que wresameme sef'ala que procede la wmnslon pmweuna de h lubinamn

1B misma Que e lplcmmm: 1a Resolucian de Subgerendia merdomdom o8 paraloe
precedentes, cuyas fundamentos fueron expossios en su momanto

Que, finalmants. |13 presente medida peoventva, por los fundamentos hasla aqui
epuestos se encosntra DEBIDAMENTE MOTHVADA por b que e deba diktar la media
preventiva de suspension de I habditacion vehicylar de (& uridad vehicular con placa de rodae
N" D5Z970 3 efacios oa garanizar |3 aficacia de |a presente resolucon, 38imismo cumgir con uno
de los ctpatvos de [a SUTRAN que &3 protager 18 vida, utelar los Intereses publces y defender el
deracho de 108 UsUBMas BN &l Gerexio de 13 prestacion del servicio de fransporie lerestre, én
concardancia con & bteral &) de articuto 3° de la Ley N* 20360,

Que, de conformidad con @ Ley N* 29380, Ley de creacidn 04 18 Superintendencia de
Transports Terrasite de Pamonas, Carga y Mercancias (SUTRAN), 4l Dacrsto Supremo N* 006.
2015-MTC, que spruada ol Reg/amento de Organzacion y Funcicnes (ROF) de s SUTRAN, y &
Lay N* 27444 « Ley de Procedmiento Administrative General que eslablecen el ambito de
apicacion del  procedimiento  adminisirativo  sancionador y 18 potestad  sanclonadora,
respecivamaenta

SE RESUELVE:

ARTICULO 1*: SANCIONAR & NEOGAS PERU SOCIEDAD ANONIMA, con RUC N*
20518556561, en su condickdn de transportista; por &l Incumplmiento def sub numeral 16.3.1 del
numeral 193 de! articulo 19°, tipficado con oddige C.1a, en &l Anexo 1 08 B Tabla de
Incumpimiento de las Condiciones de Accedo y Permanencia y sus Consecuencias del
Reglamanta Nacional de Adminisiracion de Transparte aprobada mediante Decrelo Supramo N*
017.2008.MTC y sus normas modificalorss. En consacuencia, 58 ordena |3 CANCELACION DE
LA HABILITACION VEHICULAR DE LA UNIDAD CON PLACA DE RODAJE N* D8Z870, d= &
que @5 thiar o adminstraco en ménto a s razones expussias eén la parte contideraliva, dal
andlisis, de 2 presante resclucion. Asimismo, de No predentane cursd IMpugnative centre dal
plazo de Ley, edla resolucdn quedara consentda

ARTICULO 2*: DISPONER la CADUCIDAD DE LA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
PRECAUTORIA DE LA HABILITACION VEHICULAR DE LA UNIDAD CON PLACA DE
RODAJE N’ DSZ9T0 impuasla en 1a Resolsidn de Subgerancia N* 4497-2016-SUTRANIDE 4.1,
que resoid niier procedimiento adminisirathvo sancionador contra NEOGAS PERU SOCIEDAD
ANONIMA; 3l resultarie aphcable o establecko por &l numeral 146.3 del articulo 146" de 1a Ley N°
27444 « Lay del Procedimaanio Administrative Genarsd

ARTICULO 3% APLICAR LA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION PRECAUTORIA DE LA
HABILITACION VEHICULAR DE LA UNIDAD CON PLACA DE RODAJE N* D5Z970 de & que
@5 tiular @l adminstrado al resultarie aplcable o establecido los sub rumerales 114.1.2 yio
114.1.8 dal numeral 114.1 dal articule 114° gl Reglamanto, 60 mério & 15 razones expuestas en
Ia parte consideratva de la presente Resolsion.

ARTICULO 4*; DISPONER a NEOGAS PERU SOCIEDAD ANONIMA, & acslsmento de '
macida dispuesta en la presanie resclucidn, bajo apercbimiento de iniciae 185 80G0Nas lagalkss
correspordientes, en ¢ato de incumplic con ko dispuesto por @l aticuio 3* de B presente
reaclucién

94



v it oy,

ﬁ Resolucion de Subgerencia N* 4017000478-5-2017-5U TRANNG 4.1

ARTICULO 8% CORRER iraslade de ka preserte resohxcidn a NEOGAS PERU SOCIEDAD
ANONIMA, para que denavo dal plazo de quince (15) diss hdbilee prasanle &y racurso de
reconsideracidn ylo apelacion.

ARTICULO 6% PONER &n conocimianic de la pressale resolucion 8 18 Subgamnca de
:m' c:ndoSmiebodonmmyaMymahm‘ de Superyisidn y
Iwcalizackn,

ARTICULD 7% PONER ¢n conccimianio de la prasanie Resolucian a la Direccian de Sencis de
Transporte Tarresire de o Diraccide General de Trassporde del Ministerio de Transportas y
Comunicackanes, unsd vz notbcada s predents Reaclucidn, Dars que proceda a 1a inserpeitn de
fa mecida de suspension precautona dispuesia en of artioul 3* de & presante resclucion.

Registrese, Comuniquese y Complase.

TANIA MELBA HERRERA DIONISIO
SUBGERENTE ()

Sub Gerencia do Procedimientos do Servicics do
Transgerde y do Pasos y Madicdas
Supennlerdenczia de Transpone Termesre
de Personas, Carga y Mescancias
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