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Presentacion

Sefiores miembros del jurado calificador:

En cumplimiento con el Reglamento de Grados y Titulos para la elaboracion y la sustentacion de la
Tesis de la seccion de Pregrado de la Universidad “César Vallejo”, para optar el grado de Abogada,
presento ante ustedes la tesis titulada: “El Principio de Legalidad en las Leyes Penales en blanco
en relacién a los Delitos Ambientales en el Per(, afio 2017, la misma que someto a vuestra
consideracion; asimismo la citada tesis tiene la finalidad de aplicar las leyes penales en blanco , en
los delitos ambientales , ya que necesariamente se debe de complementar con una norma
administrativa donde se encuentra el supuesto de hecho , y proteger el bien juridico tutelado.

La presente tesis consta de seis capitulos: el primer capitulo denominado introduccion, en donde se
precisa la aproximacion tematica, se desarrollan los trabajos previos o antecedentes, las teorias
relacionadas o marco tedrico; estableciendo en dicho capitulo el problema de investigacion, los
objetivos y los supuestos juridicos generales y especificos. En el segundo capitulo se describe el
marco metodoldgico en el que se sustenta la presente tesis, acotando que nuestra investigacién esta
enmarcada en el enfoque cualitativo, con un tipo de estudio bésica orientada a la comprensién,
asimismo se desarrolla el disefio de investigacion, la muestra, las técnicas e instrumentos de
recoleccion de datos, el rigor cientifico, el plan de andlisis o trayectoria metodolégica, la
caracterizacion de sujetos, el escenario de estudio, el analisis cualitativo de los datos y los aspectos
éticos.

Acto seguido, se detallaran los resultados en el tercer capitulo, que permitiran realizar la discusion
(cuarto capitulo) para arribar a las conclusiones (quinto capitulo) y finalmente efectuar las
recomendaciones (sexto capitulo), todo ello con los respaldos bibliograficos y las evidencias

contenidas en los anexos del presente trabajo de investigacion.

La autora
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RESUMEN

La materia del trabajo de investigacion contiene que la aplicacion de las leyes penales en
blanco en relacion a los delitos ambientales en el Pert, son muy necesarias su aplicacion ya
que existe la remision de la norma penal a una administrativa para poder completar el tipo
penal.

Se considera los delitos ambientales, son bienes juridicos complejos por tanto dentro del
marco de control social el ordenamiento penal permite la remision a normas extrapenales
con el fin de proteger el bien juridico tutelado penalmente y debe de contener la descripcion
claramente del supuesto de hecho para que se pueda dar la remision y la conceptualizacion

del tipo penal sin afectar el principio de legalidad.

No existe una afectacion al principio de legalidad al aplicar las leyes penales en blanco
puesto que dentro de nuestro ordenamiento penal en el titulo preliminar en principios , esta
tipificado el principio de lesividad, que indica claramente en el momento que se presente
una situacion que pone en peligro el bien juridico , el ordenamiento penal protege por ende
se da la aplicacion de la ley penal en blanco en aras de proteger bienes juridicos , como en
la presente investigacion , lavida , la salud , a gozar de un ambiente adecuado y equilibrado,

considerados como derechos constitucionales.

La aplicacién de la ley pena en blanco en relacion a los delitos ambientales resulta muy
importante la participacion puesto que permite a los operadores legales que obtengan

conocimientos mochos mas amplios de los bienes juridicos tutelados.

Palabras claves: Principio de Legalidad, Ley Penal en blanco, Delitos ambientales, bienes

juridicos.



ABSTRACT

The subject of the investigation work contains that the application of the criminal laws in
white in relation to environmental crimes in Peru, its application is very necessary since
there is the remission of the criminal norm to an administrative one in order to be able to
complete the criminal type.

Environmental crimes are considered, they are complex juridical goods, therefore, within
the framework of social control, the criminal law allows for referral to extra-pecuniary norms
in order to protect the criminally protected legal asset and must contain a clear description
of the factual assumption so that the remission and the conceptualization of the criminal type

can be given without affecting the principle of legality.

There is no affectation to the principle of legality when applying the penal laws in blank
since within our criminal law in the preliminary title in principles, the principle of lesividad
is typified, which clearly indicates at the moment that a situation that puts in danger the legal
right, the criminal law protects therefore the application of the criminal law blank in order
to protect legal rights, as in the present investigation, life, health, to enjoy an adequate and

balanced environment, considered as constitutional rights.
The application of the blank penalty law in relation to environmental crimes is very
important participation because it allows legal operators to obtain broader knowledge of the

protected legal assets.

Keywords: Principle of Legality, Criminal Law blank, Environmental crimes, legal rights.
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1.1  APROXIMACION TEMATICA

La Ley Penal en Blanco es un precepto con jerarquia legal que manda, y posteriormente prepara

a otro precepto legal para complementar un aspecto o materia concreta.

Existen estas normas penales primordiales que incluyen la condena, pero no establecen los
componentes de presunto acto, por tanto, el jurista para poder cumplir con la administracion de

justicia se remese a otros preceptos justos del mismo o inferior rango y/o administrativas.

Debemos sefialar, que hay normas penales incompletas de tal suerte que al momento aplicar a
un hecho delictivo no estan tipificados o individualizados los elementos del supuesto de hecho.
A este tipo de preceptos las llamaremos leyes penales en blanco; en ese entendido, los juristas u
operadores de justicia optan por remitir o habilitar a otra norma, que puede ser de la misma

jerarquia o inferior jerarquia administrativa; debiéndose complementar en cada caso concreto.

En este contexto surge el presente tema de investigacion, pues se estaria afectando origen
constitucionales, como el de licitud, taxatividad y de separacién de poderes.

Dada la relevancia y repercusion de las Leyes Penales en Blanco en la actualidad, las mismas
que vulnerarian principios constitucionales; razén por la cual la presente investigacion pretende
analizar el origen de Legalidad en los preceptos penales en blanco relacionado a los crimenes
ambientales. Siendo asi, el problema radica en analizar si hay vulneracién de este principio al

aplicar las normas penales en blanco.

Para poder comprender mejor el motivo de la presente investigacion, analizaremos nuestro CPP
del afio 1991, donde en su Titulo Preliminar sobre origen universal establece, “Nadie sera
juzgado por una actividad no acotado como fallo o carencia por la ley canjeable al apice de su
compromiso, ni nadie a lastima o patron de confianza que no se encuentre establecidas en ella”.
De la misma manera; en nuestra Constitucion Politica del Per( en su articulo 2, numeral 2; literal
d) indica: Nadie serad acentuado ni condenado por obra u olvido que al plazo de cometerse no
esté por lo que precede autorizado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccion

punible; ni sancionado con caridad no prevista en la ley.

Por consiguiente, segun este origen, solo en el precepto penal estan previstos los delitos y sus

circunstancias que constituyen comportamiento ilicito, fijando las penas y demas consecuencias
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juridicas a quienes trasgreden la norma penal, y que seran objeto de sanciones, consistentes en

penas privativas de la libertad entre otras.

En relacion al Principio de Legalidad, es menester citar al autor Fidel Rojas Vargas en su libro
de Derecho Penal Parte General, sefiala lo siguiente; existe los Reglamentos, por lo general
ningun otro ordenamiento que no sea el Codigo Penal, puede organizar conductas constitutivas

como delito.

Al respecto, este jurista dice que existen cuatro manifestaciones que integran el principio de
legalidad y que expresan el contenido de este principio; como son la lex praevia(Ley previa); es
decir se deriva la reprobacion de la insistencia retroactiva de la ley penal o irretroactividad,
excepcionalmente se admite cuando dicha constancia sea encomiastico al reo, lex scripta(Ley
escrita); la ley es de naturaleza escrita, el cual se requiere de su tiraje y general conocimiento, la
lex certa (Ley cierta); que la norma penal deben ser comprensibles y poseer de naturaleza
interpretable; y finalmente la lex estricta (Ley estricta), el cual la norma penal no puede aplicarse

a casos parecidos, es decir a los cuales no esta dirigida.

Para los doctrinarios, las leyes penales en blanco son preceptos juridicos que solo expresan la
consecuencia juridica, y los elementos de supuesto de hecho necesariamente los complementan

con otro decreto de grado inferior de condicion reglamentario o experiencia de delegacion.

Respecto a la aplicacién de la Ley Penal en Blanco en el derecho ambiental, son de aplicacion
de manera supletoria, tratindose de actos administrativos; pero si las acciones de los sujetos van
alla; necesariamente tendra que aplicarse la norma penal; y de esta forma se vivieria respetando
el principio de Legalidad, el cual tiene rango constitucional. En ese mismo orden de ideas,

prevalecera la jerarquia de normas.
Realidad Problematica

La problematica en el &mbito ambiental, radica en que hay infracciones a la normatividad
ambiental, y para determinar dicha infraccion, serd necesario un informe de las entidades
correspondientes del Ministerio de Agricultura y del Medio Ambiente, quienes, con los entes
competentes para complementar el mandato de prohibicion, en este contexto son aplicables las

normas penales en blanco para sancionar este tipo de infracciones contra el medio ambiente.

13



Sin embargo, en muchas de las veces estas infracciones, constituyen delitos o conductas
prohibidas en nuestra norma penal, siendo asi, no se puede aplicar las normas penales en blanco,

sino la norma penal. Y precisamente aqui nace la problematica de nuestra investigacion.

En virtud de esta problematica, la presente investigacion pretende analizar la aplicacion de
normas penales en blanco en casos de infracciones, mas no para casos de conductas establecidas

de manera concreta en el Codigo Penal, y sobre todo lo sefialado por el Principio de Legalidad.
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Trabajos Previos
Para incorporar a cursar el asunto propuesto, me dirijo a mencionar las busquedas elaboradas
por la sociedad juridica con el término de salvar las terminaciones y descripcion de los

supuestos materia de estudio.

En ese alcance aludimos inicialmente a la exploracién mas sobresaliente a nivel universal y
ulteriormente introduciremos a explorar las exploraciones hechas en nuestro pais.
Indagaciones que ha alimentado este trabajo mas alla del planteamiento en el cual se

desplegaron.

En correspondencia a la materia de este propdsito de exploracion, a nivel universal se ha
hallado infinidad de investigaciones cientificas preexistente, el cual aludiré la mas

importante:

Rodriguez, L. (2014); en su articulo "Constitucionalidad de las leyes penales en blanco”
publicado en la revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso,
sefiala:

Existen tipos que no contienen la descripcién de la conducta, por tanto, en consecuencia, surgen
ataques al origen de Legalidad en las leyes completas incumpliendo las exigencias
constitucionales, es decir estos ataques no provienen tanto de la actividad integradora de un
precepto Penal en blanco. (p.245)

La idea que plantea el autor en su articulo parte que las leyes penales en blanco guardan un
vinculo, correspondencia con el principio de legalidad ya que existen algunas
configuraciones de ley penal en blanco que son anticonstitucionales por que vulneran el
origen de legalidad, como otras que se ajustan a la constitucién no ocasionando la

vulneracion.

Pero cabe rescatar que al momento que se emplea una norma penal en blanco necesariamente
produce un riesgo obligatorio al origen de legalidad, lo ideal seria que todos los preceptos
penales fueran completos.

Si bien es cierto la ley penal en blanco tiene una valoracion extensa, que insertan una

diversidad de configuraciones de leyes las cuales se descubre en varias circunstancias
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relacionado al principio de legalidad, no se puede manifestar de manera universal que sean

constitucionales o inconstitucionales.

Pues bien, el objetivo del autor esta dirigido al reconocimiento de la importancia de la
vulneracion del principio de legalidad, que se hallan en las mismas leyes penales completas,
que se da por el incumplimiento de las exigencias constitucionales. Es decir, no solo

proviene al momento de integrar una ley penal en blanco.

Los abogados Montaner,R. ; Fakhouri,Y. ; Llobet, M. (2012), en el articulo titulado" EI
Delito Pastoril como la Ley Penal en Blanco y su habituacion a los espacios de peligro en
los que impera la técnica.”, publicado en la revista de Derecho y Sociedad, aduce lo

siguiente:

“Como elemento principal es que el sujeto activo con el desempefio de la conducta expresada
contravenga a los mandatos defensores del Medio Ambiente, dicho comportamiento se

configura como delito ecologico”. (p.225)

La posicion de los doctores se fundamenta en que para la conformacion como Delito
Ecoldgico se advierte que la conducta del sujeto sea contra viniente al precepto legal
ambiental; la ley penal en blanco se configura cuando se crea envio desde el Derecho Penal

a lo dispuesto en la normativa administrativa protectora del medio ambiente.

Como analisis de la problemética se ejecuta sobre la base de una forma definida de
infraccién medioambiental, el cual se examina el poder de la normativa técnica situada a la

gestion de peligro medioambiental en la configuracion del tipo penal del delito ecolégico.

Se estima legal que el derecho tome en atencidn el beneficio de autorregulacién normativa

con el objetivo de basarse el deber de proteccion exigible juridicamente.

Los doctores resaltan que el principio de legalidad se libra del problema de vulneracién,
mediante una autorregulacién ya que esta incluye que los entes administrativos intervienen
ya sea antes con el objetivo de establecer las lineas instructoras que debe continuar el sistema
autorregulacion o después para verificar la autorregulacion tiene el nivel de calidad

necesario.

Desde la expectativa del delito contra el medio ambiente, la peculiaridad de autorregulacién

regulada mas importante es la que se vincula a través de la técnica de la remision normativa.
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En consecuencia, teniendo en cuento la composicion de este tipo penal como una norma
penal en blanco, la sola probabilidad de percibir expectativa las reglas de caracter técnico en
la especificacion de la tipicidad penal de la conducta es que a ellas se remitan disposiciones
generales administrativas protectoras del entorno atmosfera. Solo de ese modo puede
declarase que el contenido de la legislatura técnica pasa a adiestrar componente del estatuto

legal.

Segun Cruz, 1.; Torres, A. (2003), en la tesis “Las leyes penales en Blanco y Principio de
Legalidad en el Salvador ", para obtener el Titulo de Licenciado en Ciencias Juridicas por
la Universidad El Salvador, concluyeron con lo siguiente:

Los preceptos Penales en blanco son creadas y aplicadas como técnicas legislativas resultando
necesario su implementacidn, aspecto indiscutible y evidente, el uso de estas técnicas
legislativas admiten dar uso a los preceptos penales en blanco; en sentido juridico es defectuoso
el abuso excesivo de los preceptos penales en blanco ya que generaria infraccion al origen de
Legitimidad (p.195)

Como andlisis principal de la tesis es relevante mencionar que los usos de la técnica
legislativa aceptan la invencién de la ley penal en blanco, figura que es indudable y
obligatorio, porque hasta cierto punto es imprescindible la implementacion de las leyes
penales en blanco, lo que es inexacto y arriesgado en el sentido juridico, es el atropello
excesivo de dichas leyes en blanco, ya que esto produciria cierto nivel de inseguridad y de

vulnerabilidad al origen de legitimidad.

Es menester mencionar que el origen de legitimidad es un principio composicion por tanto
al momento de crear cualquier tipo de ley se debe de intentar no vulnerar o violentar ninguna

precepto o principio esencial contemplado en la constitucion.

Es decir que en el momento de redactar de los preceptos penales en blanco se debe tener

atencion de no vulnerar el principio de legalidad.

Se hace referencia que el problema de la transgresion al origen de legitimidad ha sido
superado en Espafia puesto que durante se intente decidir el tipo penal y constituir la sancion
juridica del ilicito penal, de igual forma obliga constituir la norma de remisién que detallara

el precepto, entonces en esa forma no existe violacion a tal principio.
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Es relevante lo sefialado ya que en este trabajo se pudo concluir que es mera importancia la
conveniencia de la redaccion de las leyes, a falta de asesoria de técnico juridica surge los
problemas que se presentan en tipo penales transcendentales como en el caso de la ley penal
en blanco, los legisladores al momento de elaborar y aprobar una ley, surge problemas de
redaccion y contenido, aunque ya no se presentan Gltimamente estos problemas por el avance

y experiencia que se han obtenido anteriormente.

Sessano, J. (2002); en su articulo de Derecho “La Proteccion Penal del Medio Ambiente ™
publicado en la revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, Espafia sefiala lo

siguiente:

"La enunciacion tipica adverso el medio ambiente sugiere requerir el reenvio propio de los

preceptos penales en blanco, como método de composicién normativa del Derecho Penal en él,

modelo institucional del medio ambiente”. (p. 9)

Pues bien, la idea del autor parte de la admisibilidad de las leyes penales en blanco ya que
esta va servir como un razonamiento de integracién normativa del derecho Penal, el
legislador espafiol a carencia de un precepto especial del Medio Ambiente, su disefio al igual
que en nuestro ordenamiento juridico peruano es adoptar la configuracion tipica de la norma

penal en blanco reenviando a otros preceptos legales para concretar el tipo.

Partiendo de la idea de autor espafiol Sessano, en su articulo, es muy relevante puesto que
hace referencia a la importancia de incorporar a codigo penal esparfiol de articular un titulo
o capitulo que retna y englobe de forma sistematica el maximo grado de proteccién al medio
ambiente, para mejorar y sistematizar la tutela medioambiental en el cédigo Pena, un cartel
o capitulo que reuna y englobe de forma sistematica el clave cargo de apoyo al &mbito

ambiente, para mejorar y sistematizar la guardian medioambiental en el constitucion legal.

Es menester mencionar que debe de existir sisteméaticamente un titulo o capitulo del codigo
penal que regule de las propiedad como aire suelo agua flora y fauna, sin las cuales la vida
humana no quede respaldada, el cual deberia de situarse antes que el titulo dedicado
homicidio y sus formas, ya que el medio ambiente es el espacio natural necesario para la

existencia y desarrollo de la vida en general y de la vida humana en especial, obteniendo
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tutela del medio ambiente , ya que antes de tutelar la integridad fisica y libertad la Unica e

importante condicion es la previa existencia de las personas.

Considero que el medio ambiente es un objeto de reciente proteccion penal, y se usa como
ejemplo de la transformacion dogmaética, en la composicion de actuales amparos penales en
una sociedad post modernas, por el cual tanto en Espafia, Alemania e Italia, son tipificados
los delitos medioambientales mediante técnicas Ilamados delitos de peligro con proteccién
de bienes juridicos supraindividuales y bajo la forma de normas penales en blanco,

analizando la valides de la misma.

El abogado Sosa, O. (2015), en su revista titulada " Los delitos de contaminacion y mineria
ilegal”, en su calidad de Profesor de Derecho Penal de la Universidad de Piura y de la
Universidad San Ignacio de Loyola, Profesor de la Maestria en Derecho Penal de la PUCP

sefiala lo siguiente:

El legislador utiliza la técnica legislativa cuando exige la transgresién de leyes. La ley Penal en
blanco remite a una ley extrapenal para complementar la descripcion tipica del injusto. Es
necesaria la aplicacion de esta técnica cuando representan bienes juridicos complicados en este

caso el Medio Ambiente el cual se caracteriza por una legislacion que cambia a menudo. (p.180)

Es relevante lo sefialado ya que plantea la importancia de la Ley Penal en Blanco como un
procedimiento necesario que remite a otro precepto legal para poder complementar los
elementos de supuesto de hecho, y dicha conducta esta relacionada con otras ramas del

ordenamiento juridico de finalidades y alcances distinta al de la norma penal.

El medio ambiente se considera como bienes juridicos complejos caracterizados por una
legislacion abundante y variable, por el cual esta técnica ley penal en blanco resulta
necesaria. Nuestro legislador utiliza esta técnica cuando requiere la falta a las leyes,
reglamentos o limites maximos permisibles para la configuracion del delito de
contaminacion. Por lo cual se trata de un supuesto de accesoriedad de norma; con lo cual, la

verificacion del injusto exige la infraccion de una norma administrativa.

Por otro lado, se analiza que al requerir a la norma penal en blanco siempre ha provocado
una cuestion de la probable vulneracion del principio de legalidad, en especial, del mandato
de determinacion y de reserva de ley. Es decir, si entrometen de manera exagerada la esfera

individual, como la que surge de la participacion del derecho penal, pide mandatos expresos
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del mas alto rango. Lo que podria ser burlado si la especificacion de la conducta penalmente
sobresaliente se desatiende a la facultad normalizadora de la administracion. Por tanto, se
considera que no existe vulneracion al principio de reserva de ley, siempre que se
contemplen ciertas condiciones: que el reenvio normativo sea claro y esté admitido en razon
del bien juridico protegido por la norma penal; que el nucleo fundamental del impedimento
esté contenido en la Ley; y que las imposiciones de verdad y precisién queden satisfechas

de cara a un adecuado conocimiento del tipo.

Es importante precisar que en codigo penal peruano en Articulo 304.- Contaminacion del
ambiente donde textualmente estd tipificado lo siguiente: El que, infringiendo leyes,
reglamentos o limites maximos permisibles, provoque las consecuentes tipificadas en
nuestro codigo, se establece que no esta impidiendo el desarrollo de aquellas por el
provecho que implica para nuestra sociedad , es decir la industria y otras actividades del
mundo moderno  producen peligro de afectacién a los intereses de los individuos y de
manera colectiva bienes juridicos, por tanto esta permitida las actividades que de una u otra
forma nos afectan al bien juridico protegido , lo Gnico es que se debe desarrollar dentro de
los limites tolerables y bajo observancia de la regulacion de la materia , permiso, licencia
concedidas, etc., al sobrepasar estos limites salimos de peligro permitido y nos entrometemos
en ambito de prohibido , el cual deja de ser una conducta ajustado al derecho

transformandose en una conducta antijuridica y, provisionalmente, castigable.

El abogado Reyna, L. (2015), en su revista titulada " La Proteccion Penal del Medio

Ambiente: Posibilidades y Limites", acota lo siguiente:

“No existe vulneracion al Principio de Legalidad a través de las leyes penales en blanco, si la
descripcion de la prohibicién se encuentra clara con certeza a la Ley, por tanto, no podemos

hablar de afectacion del mismo”. (p.13)

Partiendo de la idea expuesta dicho autor quiere decir que no se configura una vulneracion
del principio de legalidad, a través de las normas penales en blanco, ya que la norma penal
seguira considerandose tal como es, y como cualquier otra norma penal una vez
complementada con otro precepto siendo necesaria su consignacion el supuesto de hecho en

la norma extra penal, no dificulta nada.
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Si bien es cierto el derecho penal siempre ha sido necesario para regular el comportamiento
humano a través de las normas, pero se manifestaban serias dificultades al instante de
ejecutar la descripcion especifica a medida que a través del principio de legalidad se halla

prohibicion de sancionar comportamientos que no se encuentren previamente descritos.

Por tanto, se manifiestan las leyes penales en blanco para definir a aquellos tipos cuyo
supuesto de hecho se encuentra establecido en otra norma, ubicada en el mismo o en otro

cuerpo de leyes.

Es menester mencionar que las normas penales en blanco no dificultan en especial al
principio de legalidad excepto aquellos casos en que la norma extrapenal, componente de la
norma punitiva, especifique la prohibicion de forma extensa sin claridad, dificultando el
principio de certeza de ley, o que no se configure la técnica de reenvié por tanto dicho autor

no considera que se estaria efectuando una posible vulneracién al principio de legalidad.

Por tanto, la posicion que se basa dicho autor es que la ley penal en blanco resulta ser la
solucion normativa adecuada para la represion de comportamientos de extrema complejidad,
como en este caso el medio ambiente a medida que acepta la adaptacién de la norma a las
transformaciones de indole social y técnico, dicho autor ha probado que el empleo de la

referida técnica legislativa mantiene ileso el principio de legalidad penal.

Finalmente, lo que mas relevante de esta revista existe compatibilidad de los tipos
protectores del medio ambiente, el principio de certeza y del principio de legalidad ya que
como factor basico es la garantia de certeza siendo esta un mandato de precision en la
configuracién de la ley penal, solo a través de ésta el ciudadano podra saber lo que puede y

no puede hacer, asi como las consecuencias y efectos de manera prohibida.
El magistrado Rubio, F. (1993) en su revista espafiola de derecho constitucional titulada
“El Principio de Legalidad”, acota lo siguiente:

“Reconoce al principio de legalidad con principio de juridicidad, ya que, si a ésta expresion se
asigna el conocimiento que le entrego su autor, la repeticion seria completa, y nuestro precepto

constitucional, al entregarse aquel principio, habria ingresado una norma inservible”. (p12)
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Nos explica que la intervencion legitima autoritario de la nacion de la evolucion comunitaria,
la nacién comunitaria de Derecho de la legislacion espafiola dedica la presencia de normas
que no son universales no son enviadas sencillamente a reglamentar la accion de las

personas.

La separacion de la totalidad, en el sentido mas pleno del término, no compromete, el cual,
que el parlamentario pueda eliminar también del concepto impreciso de las circunstancias
que legaliza. Sélo de esa manera puede el magistrado vigila convenientemente la accion del
funcionario y protegerse en efecto el habitante frente a las injerencias ilicitas de la funcién

de las autoridades.

El juez constitucional también investigar la habilitacién de la norma y emitir encima de su

autenticidad. Asi son aseguradas, en rotundo, la voluntad e igualdad de los habitantes.

Tanto en la imposicion del precepto instrumental que comprende tanto los instrumentos
discretos como en aquellas otras con la intervencion del legislador desvia el inicio de licitud,
no existe en los dos casos la semejante potencia y menos ampara con igual efectividad el

control judicial.

Islas, R. (2009); en su articulo de Derecho “Principio de Legalidad” publicado en el anuario

de Derecho Constitucional Latinoamericano afio xv, México sefiala lo siguiente:

“El principio de legalidad. Lo que se halla en el derecho es una correspondencia de
atribucion, una unién entre el acto y su consecuencia porgue el mundo de derecho es
un deber ser”. (p.100)

En menester mencionar la importancia del principio de legalidad ya que necesariamente debe
producirse determinado acto establecido por el orden juridico en el tiempo que se realice

sefialado las condiciones por el mismo.

El autor habla del acto de autoridad que es relevante que se cumplan las formalidades o
condiciones establecidas por el orden juridico y su autenticidad o validez esta supeditada por
el cumplimiento de esas condiciones que debe sujetarse la actividad estatal para afectar algun

derecho del gobernado.

A esto se considera la garantia politica de la lealtad de los mandos gubernativos, su esencia

es de accionar con respeto y debe de actuar es su orbita de sus facultades.
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El principio de legalidad, es donde la ley rige el suceso, el suceso sujeto a la ley y nunca
esperamos que el suceso la quebrante ley el cual se considerara antijuridico.

Se debe de tener en cuenta que todo acto de autoridad debe cogerse su actuacion al orden

legal.

El principio de legalidad se considera como regla de competencia y de control el cual

establece quien debe hacerlo y como debe hacerlo.

Se puede concluir el principio de legalidad es un principio fundamental esta para intervenir
cuando no exista la estima debido a la legitimidad por parte del estado en afectacion sometido,
el cual controla verifica el uso de las normas adjetivas y sustantivas, establece quien debe de
realizar un acto y como debe de hacerlo.

Garcia, D. (2011); en su revista mexicana de derecho titulada “Estado de Derecho y

Principio de Legalidad” acota lo siguiente:

“Estado de Derecho se entiende como la evidencia el poder nacional solamente mandara actuar

con soporte en alguna norma licita. En caso opuesto, un habitante puede realizar integramente

lo que el Derecho no le limite”. (p.37)

Es decir, un sujeto que no se desempefia por medio de la nacion manda a realizar lo que esta
contraindicado por el mandato juridico, en tanto que la nacion el individuo que trabaja como
medio gubernativo, inicamente puede realizar lo que el mando legal le permite a hacer. Este

es el principio de legalidad en su apariencia responsable.

Es menester mencionar que, dicho autor considera que el principio de legalidad como un
universo ético, no es una propiedad de derecho, sino que guarda relacion con la realidad o

existencia real del orden juridico, es decir, es algo que nace ya con la norma juridica.

Para que se mantenga el principio de legalidad como un aspecto de universo ético se pide
ejecutar con ciertos elementos. Punto nimero uno , la presencia de un cuerpo reglamentario
difundido por una autoridad juridicamente reconocida; punto dos que dicho cuerpo
reglamentario debe estar constituido por normas permanentes, comunes, claras y difundidas;
tercer y ultimo punto : la aplicacion de los preceptos a los casos especificos debe ser
efectuada por un organismo justo, es decir , tribunales previamente constituidos, a través
tramites normativos alcanzable o comprensibles para todos, que respalden que toda sancion,

condena se encuentra con apoyo , razonamiento y debidamente motivada.
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Guzmaén. (2010), en su articulo “Los Principios Generales del Derecho Administrativo”

publicado en la revista de Derecho n° 38, sefiala:

El principio de Legalidad es sin parte a discusion el principio mas relevante del derecho
administrativo ya que determina que los poderes administrativos y en comun todos los que
componen la nacién deben ejercer obedeciendo a la Constitucion, las normas y el pleno derecho,
dentro de las capacidades que le estén asignadas y con los términos los que fueron conferidas
dichas facultades (p.230).

Tomando en referencia las definiciones de nuestro marco normativo, el Principio de
Legalidad es un principio fundamental y limitador del ius punendi, por el cual existen pautas,
limitaciones de las actividades que realizan los legisladores, establecen garantias, evitando
emision de leyes arbitrarias y la aplicacion de la misma y asi garantizando la seguridad del
ciudadano y obteniendo el bien comdn.

Todas las autoridades deben de respetar al principio de legalidad puesto que es el més
importante el cual se debe de dar una adecuada aplicacion de la norma ,administrativa, penal,
en referencia a los delitos ambientales es de suma importancia ya que se encuentra tutelado
en ambas especialidades el bien juridico , derecho a la salud, a la vida, por ende se debe de
complementar una norma penal en blanco con una administrativa esta Gltima componiendo
el supuesto de hecho para lograr el tipo penal y adecuada aplicacion de la norma sin afectar
nuestro principio de legalidad.

1.2 MARCO TEORICO
Concepto

El Principio de Legalidad

La actual averiguacion cuenta con un apoyo completamente razonable, esto es, un &mbito
especulativo declarado un apoyo de exploracion, determinado con un grupo de instrucciones
donde dispone el averiguador, con el fin determinativo de los componentes analisis el cual
manifiesta realizar discernimientos sin excepcion que el indagador examine verdaderos,
asimismo inconvenientes auténticos es la suposicion de que la exploracion sea nueva. (Tafur,
2000, p. 152)

Como lo hace notar lo escrito en la frase anterior, corresponde extender las ideas relevantes
vinculadas con la concurrente, siendo asi me basare en ciencias aplicadas, legislacion y

reglamentos nacionales y universales.
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El desarrollo conceptual del Principio de Legalidad nos lleva a mencionar al maestro

argentino Cassagne, J (2009), quien menciona:

El principio de Legalidad juega como un resguardo al amparo de las personas, actia como
una limitacion a la actuacion del poder publico exige la ley formal o ley formal material para
aquellas acciones o intervenciones que intercepten en la libertad juridica de los particulares.
(p.120)

El crecimiento conceptual del Principio de Legalidad el maestro Peruano Robles, W (2008),

quien menciona:

El origen de legalidad es uno de los inicios supremos que advierten el orden legal creando
posible la realizacién de una Nacién colectiva y liberal de derecho, la consideracién al

Derecho, a la dedicacién de la legislacion. Este fundamental principio posee de apoyo legal.
(p.1)

El desarrollo conceptual del Principio de Legalidad nos lleva a mencionar al maestro

Mexicano Garcia, D. (2011); quien menciona:

El principio de legalidad es un universo ético, no es una propiedad de derecho, sino que
guarda relacion con la realidad o existencia real del orden juridico, es decir, es algo que nace

ya con la norma juridica.

Para que se mantenga el principio de legalidad como un aspecto de universo ético se pide
ejecutar con ciertos elementos. la presencia de un cuerpo reglamentario difundido por la
entidad legalmente conocida; que la materia normativa ha de estar constituido por preceptos
permanentes, comunes, brillante y difundidas; y el empleo de los preceptos a los sucesos
especificos obligada naturalmente efectuada por un organismo justo, es decir , tribunales
previamente constituidos, a través tramites normativos alcanzable o comprensibles para
todos, que respalden que toda sancion, condena se encuentra con apoyo , razonamiento y

debidamente motivada.(p.38)

Rolando Tamayo y Salmoran sefialan lo siguiente respecto del origencipio de legitimidad es
el calculo en todo el alegato legal, tanto en la descripcion como en la argumentacion alegatos.
El principio actia en dos niveles; descriptivo y justificativo. El contenido del principio

podria formularse asi: como regla de competencia; es el derecho de un Estado, todo hecho
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juridico considera una norma juridica que otorga facultades; todo poder o facultad se necesita
de fundamentacion juridica. Y la legalidad debe examinar los actos de los funcionarios.

El desarrollo conceptual del Principio de Legalidad es importante dar a lugar al profesor

Peruano Guzman, C (2008), quien menciona:

El principio de Legalidad es sin parte a discusion el inicio mas relevante del derecho
administrativo ya sin dudas determina que los poderes administrativos en comun todos los
que componen la nacion deben ejercer obedeciendo a la Constitucién, las normas y el pleno
derecho, incluida las capacidades asignadas y demas términos que pertenecen aquellas
facultades. (p.230)

Tomando en referencia las definiciones de nuestro marco normativo, el Principio de
Legalidad es un principio fundamental y limitador del ius punendi, por el cual existen pautas,
limitaciones de las actividades que realizan los legisladores, establecen garantias, evitando
emision de leyes arbitrarias y la aplicacion de la misma y asi garantizando la seguridad del
ciudadano y obteniendo el bien comun.

El maestro Crhistian Guzman Napuri, es quien define el principio de legalidad con mucha
mas precision, el cual pasare a desarrollar este principio de manera mas amplio,

considerandolo al autor segiin mi punto de vista la definicion y juicio mas exacto y necesario.

Dicho autor es quien plantea la diferencia de la administracion publica y los particulares, en

cuanto la implicancia del principio de legalidad.

En primer lugar, la administracion se coge fundamentalmente a la ley, ya que esta es
comprendida como un mandato, disposiciéon juridica que es manifestada por los que

simbolizan a la colectividad en su grupo, incluyendo a las autoridades legales.

Lo que sucede es que en el Estado de Derecho se sitda a la Administracion basicamente
dirigente, hallando en la propia norma su cimiento y el confin de su actuar. Por tanto, se
considera a la administracion que esta impuesta, sujetada al derecho, siendo competente
también para dictaminar preceptos generales, reglamento, normas principalmente estando

sometidas a la ley.
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En segundo lugar, es importante mencionar la diferencia muy relevante de los particulares,
y de la administracion Publica, esta Gltima no tiene goce de la libertad negativa; es decir
ninguno se halla forzado a concebir lo que la norma no dispone ni imposibilitado de producir
lo que la norma no impide , por tanto se considera que los particulares si ,es decir gozamos
del principio de no coaccion, por el cual la administracion publica tiene la potestad de hacer
algo para lo cual esta licitamente manifestada .

La administracion puablica al pronunciar un acto administrativo, ya que producen
consecuencias determinados, superpuestas a un grupo de administrados debe de estar
acomodadas a los preceptos regulados de naturaleza general.

El maestro Guzman en cuanto a su definicion del principio de legalidad comparte la misma
idea con el maestro argentino Cassagne, puesto que precisa que el principio de legalidad
juega como un resguardo al amparo de las personas, actia como una limitacion al actuacion
del poder publico exige la ley formal o ley formal material para aquellas acciones o
intervenciones que intercepten en la libertad juridica de los particulares. Es decir, ambos en
general tienen el deber tanto el particular como los funcionarios de obedecer la norma legal

que rige para todos.

Es decir, hablando referente a la administraciéon, la norma es creada con una base
constitucional, los ejecutores de los preceptos, normas, ley necesariamente tienen el deber
de crearlas con dicha base constitucional para que se vea reflejado el respeto al principio de

legalidad.

Al referirnos de los particulares, tenemos el goce del principio de no coaccidn, por tanto, en
la misma ley se establece lo que esta permitido y prohibido, el cual no estamos obligados

realizar lo que el precepto no mando ni invalido a realizarlo que el precepto no priva.

Por tanto, para que se respete al principio de legalidad se debe de sobreponer el precepto a

cada caso especifico que estas establecidas en la ley.

Para ambos casos tenemos la obligacion de obedecer el precepto legitimo que esta dirigida
a toda la administracion ubica que hacer privado y publico de los particulares, es decir los

subordinados
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Por otro lado, tanto los maestros Tamayo y Salmoran guardan relaciéon al concepto de
principio de legalidad puesto que comparten la idea con el autor Christian Guzman ya que
consideran el inicio de legal como regla fundamental de lo debidamente por una colectividad
por tanto se prohibe sobreponer una penalidad si no se halla prevista en un precepto penal,

es decir debe ser comprensibles y poseer de naturaleza interpretable.

El principio de legalidad actta en dos niveles descriptivo y justificativo el contenido del
principio se formula como regla de competencia, es decir todo hecho juridico considera una
norma juridica que otorga facultades y este necesita de fundamentacion juridica y por altimo

la legalidad examina los actos.

De manera general el principio de legalidad es el mas considerable del derecho, por tanto,
son las autoridades administrativas quienes forman parte de nuestro estado; el cual todas
deben de respetar a la constitucion, la misma ley del derecho, ya que tienen facultades
atribuidas, teniendo en cuenta estas misma tienen que actuar tal como lo establecido y para

los fines que fueron otorgadas.

Caso Contaminacion Ambiental y Responsabilidad Social Ambiental “Elizabeth Ponce
Pescoran”, vs. Municipalidad Provincial del Callao y la empresa Depositos Quimicos
Mineros S.A. Expediente N° 1752-2004-AA/TC.

En el caso es concreto el accionante solicito que se le quitara a Municipalidad Provincial
del Callao y la empresa Depositos Quimicos Mineros S.A la licencia de funcionamiento de
dicha empresa por el cual dicha empresa se encarga de almacenar productos liquidos
quimicos e hidrocarburos en una zona donde amenaza gravemente los derechos

fundamentales a la vida y a la salud.

Necesariamente se va requerir un informe de la institucion administrativa que a través de
un monitoreo, una inspeccion en dicha zona se logre verificar si realmente se vulnera o pone
en riesgo los derechos fundamentales a la vida y a la salud, es decir si se esta cometiendo el
delito a la contaminacion del medio ambiente, la norma penal en blanco de delitos
ambientales en tema de contaminacion se complementara con una norma administrativa y
no se produce vulneracion al principio de legalidad, puesto que por principio de Especialidad
ambos tienen la misma jerarquia y lo mas relevante que existe un bien juridico penal y

constitucionalmente tutelado.
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Tribunal Constitucional ordena que la municipalidad tome medidas en caso que se
compruebe la vulneracion de los derechos fundamentales antes mencionados considerando
como bien juridicos, en consecuencia, tomando la medida de suspender el permiso de

funcionamiento de la empresa Depositos Quimicos Mineros S.A.

En el presente expediente, se aplica una ley penal en blanco, de Contaminacién Ambiental, no
configurandose la afectacion al Principio de Legalidad puesto que cumple en tanto al ordenamiento
penal dentro del marco control social la remision a normas e instituciones especificas, es decir esta
permitido dicha remisién considerando como una técnica legislativa en aras de regular el bien
juridico objeto de tutela penal, el cual implica explicar la puesta en peligro de un bien juridico para
que tenga proteccion penal.

Caso: Contaminacion Medio Ambiente Tribunal Constitucional. EXP. N.° 04216-2008-
PA/TC — Arequipa

El documento a continuacion analizado respecto del objetivo primordial es la interrupcion
de la accidén de la compafiia que desempefia, en el distrito de Ocofia, provincia de Camana,
en Arequipa, hasta que se revelan las imposiciones del impacto ambiental. indican que la
compafiia estd incumpliendo preceptos y golpeando derechos constitucionales al disfrute de

un medio ambiente razonable y oportuno al desarrollo de la vida.

Las partes establecen algunas alegaciones que deben ser atendidas y probadas con mayor
certeza a través de las instituciones especializadas en medio ambiente, es decir
necesariamente al existir incertidumbre e indicios que amenazan al medio ambiente dentro
del proceso, se requiere participacion de la OEFA encargada de llevar a cabo la fiscalizacion,
supervision , control y debida sancion, exclusivamente, como también un estudio de impacto
ambiental de dicha zona para que a través de la mismas determine la prohibicion absoluta o
la reduccion de la exposicion de riesgos am dafio ambiente a través de las actividades
industriales de la empresa Pesquera Natalia S.A.C.

En el presente expediente, se emplea una ley penal en blanco, de Contaminacién Ambiental,
no configurandose la afectacion al Principio de Legalidad puesto que en el ordenamiento
penal, es permitido y establecido las medidas cautelares y dentro de los principios de
derecho ambiental el principio precautorio donde se debe de llevar a cabo este proceso para

conceptualizar el bien juridico en aras de su proteccion, quedando como obligacion ejecutar
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con intencién de manejo ambiental y a efectuar las acciones necesarias para preparar y
restituir de manera gradual los impactos ambientales negativos, para alcanzar los Limites

Maximos Permisibles.
Normativa Legal Nacional

Constitucién Politica del Peru

En el Articulo 2, numeral 24, literal d) de la Constitucion Politica del Peru, relacionado con
el Principio de Legalidad sefiala “Nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que
al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e

inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”.

Cddigo Penal Peruano Titulo Preliminar sobre Principios Generales establece,

Nadie serd sancionado por un acto no previsto como delito o falta por la ley actual al
momento de su legacion, ni sometido a lamento o medida de seguridad que no se encuentre

restringido en ella.

Normativa Legal Internacional.

Constitucion Politica de Chile articulo 19

La Constitucion asegura a todas las personas:

Nadie podra ser juzgado por comisiones especiales, sino por el tribunal que sefialare la ley y que se

hallare establecido por ésta con anterioridad a la perpetracion del hecho.

Andlisis critico
El Principio de Legalidad tiene valor en su concepcion filoséfica, teniendo como base

principal la declaracion universal de los derechos humanos, recogida en la legislacion

nacional.
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Figura 1. Principio de Legalidad
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Ley Penal en Blanco

El desarrollo conceptual de la Ley Penal en blanco nos lleva a mencionar al jurista
Colombiano Enrique Cury quien menciona:

El inicio de decisidn del supuesto por cierto previsto en la Ley es una prescripcion dirigida
al legislador para que éste dote de sentido univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que
la actividad de subsuncion del producido en la regla sea verificable con relativa certidumbre
(p.69).

Por otro lado, el maestro Aleman Karl Binding, citado por Cruz, I. (2003); quien menciona:
“[...] existen normas donde solo precisan la sancion al paso que del precepto ofrecen una
explicacion parcial, remitiendo para su complemento a otro precepto legal presente o futuro,

a estas ultimas las llaman leyes penales en blanco”. (p.13)

El desarrollo conceptual de la Ley Penal en blanco nos lleva a mencionar al maestro

Colombiano Erasso, G. (2004), quien menciona:
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Los delitos contra el medio ambiente como regla penal en blanco. Casi la integridad de los
delitos penales del medio ambiente son tipos penales en blanco, o sea el supuesto por cierto esta
en total o parcialmente una regla extrapenal, muchas veces administrativa, que sirve para

concretar y actualizar el tipo. (p.36).

El desarrollo conceptual de Ley Penal en Blanco nos lleva a mencionar al maestro Peruano

Sosa, O (2015), quien menciona:

La ley Penal en blanco comprendemos como aquella que envia a un precepto extrapenal para
agregar la especificacion tipica del ilicito. Esta técnica de descripcion tipica suele usar cuando
el comportamiento establece el supuesto de hecho de la norma penal en blanco, esta fuertemente
vinculada con otras normas del ordenamiento juridico y alcances distintos a los de la norma
Penal. . (p.179)

El desarrollo conceptual de la Ley Penal en blanco nos lleva a mencionar al maestro espafiol
Souto, M (2005), quien menciona:
Las reglas o leyes penales en blanco son preceptos penales primordiales que entienden la
sancién, sin embargo, no manifiestan del todo el supuesto o conducta delictiva, puesto que el

legislador para tales efectos, envia a reglas no penales del mismo o inferior rango, a otras leyes,

reglamentos o actos de la gestion (p.13)

El maestro espafiol Miguel Abel Souto, es quien precisa la regla penal en blanco con mucha
mas precision, el cual pasare a desarrollar de manera mas amplia, considerandolo al autor

segln mi punto de vista la definicién y juicio mas exacto y necesario.

La ley Penal en blanco son preceptos penales por el cual estan contenidas la consecuencia
juridica méas el supuesto de hecho expresamente, necesariamente el legislador remite o
habilita a reglas no penales del mismo o inferior rango a otras leyes, reglamentos o actos de

la gestion.

Estas reglas simbolizan un mecanismo primordial para impedir la invalidez de la ley por la
cual reside en la presencia de supuestos de acciones relacionadas con otras ramas del
ordenamiento juridico, en la que la tarea legislativa es continua a la naturaleza

excepcionalmente variable de la materia elemento de reglamentacion.
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Dicha aplicacion del precepto penal en blanco puede comprometer una clara infraccion del
origen de legalidad, la ley ha de especificar de manera detenida que autoridades deben de
llenar la norma en blanco, y lo mas importante determinar los elementos basicos del acto
restringido que se manifestara puesto que es tema de discusion y materia de investigacion

de mi trabajo.

Por tanto, pasare a describir los tipos de leyes penales en blanco que existen examinando el

acondicionamiento de su estructura al requerimiento antes mencionado.

Dicho autor hace referencia a los tipos de leyes penales en blanco para poder analizar en cual
de estas existe posible vulneracion al principio de legalidad, y para que son necesarias. Los
tipos penales en blanco que existen son los propias e impropias; la primera son aquellas que
envian a un mando o demanda legislativa inferior, como ocurre con las referencias a normas,
es asi vienen a ser una letra signada en blanco por el jurista el cual se deja al arbitrio del
mando adecuado, por lo que impresiona a las nociones de los preceptos penales en blanco,
habita en conflictos de contienda y amparo constitucionales, dado que se reuno al principio
de legalidad, presume una fractura de la reserva de ley, de la intencion general personificado
por el poder legislativo.

Existe un similar significado limitativo de las normas penales en blanco es la que mas
concuerda, sin duda, con el origen histérico, pues asi fueron concebidas por el maestro
aleméan Karl Binding siendo el creador de las leyes penales en blanco es considerado como
el padre del desarrollo doctrinario de la teoria del delito en su totalidad, y tomando en
referencia las definiciones doctrinaria la Ley Penal en blanco son reglas penales el cual
incluyen la pena, pero no estipulan completamente los elementos de supuesto de hecho, por
tanto los legisladores y administradores de justicia, envian y habilitan a otras disposiciones

legales del mismo rango, rango inferior , y/o administrativas.

Por otro lado, el Miguel Souto guarda relacion de la nocion de ley penal en blanco con el
maestro Bramont Arias ya que esta se acomoda establecer que una especie de conducta debe
de ser castigado con una pena, confiando disposiciones de la conducta punible con otra

norma o disposicion la estructuracion del hecho punible en otra disposicion.
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En cuanto a su necesidad las normas penales en blanco simbolizan una herramienta necesaria
para evitar la destruccion de la ley. Estas comprenden corno destacado a los elementos
descriptivos, normativos y definiciones legales. La razon de ser radica en la presencia de
supuestos de hecho vinculados con otras ramas del ordenamiento en las que el trabajo
legislativo es persistente debido a la naturaleza extraordinariamente variable de la materia

finalidad de reglamentacion.

Se trata de sectores muy subordinados por avances técnicos en los que deben ser tenidas
obligacion de la regulacidn y coyuntura cambiantes en el espacio y en el tiempo como en
este caso el medio ambiente que obligarian a reformar incesantemente el Codigo penal.

Por tanto, el autor hace referencia importante que no debe rechazar el caracter de norma
penal en blanco porque una ley decida el supuesto de hecho no un ordenamiento o precepto.
Por consiguiente, los casos de remisiones reglamentarias componen el supuesto mas claro
de normas penales en blanco, y proponen una prolongacion de problemas dificiles y

considerados.

En cuanto a sus limites se podria manifestar que es aqui donde aparecen los riesgos o peligro
de esta técnica legislativa ya que al ser empleada tiene que aminorar a lo irremplazable y
debe realizarse con las precauciones dado que puede comprometer una falta o infraccion del

principio de legalidad.

El maestro Souto, comparte la idea del autor que define a la ley penal en blanco en los casos
complejos como le medio ambiente es necesario su aplicacion ya que casi la totalidad de los
delitos penales ambientales son tipos penales en blanco, por el cual se encuentra configurado
el supuesto de hecho dentro de una norma extra penal, mayormente administrativa el cual es

de suma utilizacion para concretar el tipo.

Es decir, la norma penal en blanco es de suma importancia en materias complejas como el
medio ambiente ya que, si bien es cierto no estan configurados el supuesto de hecho en la
norma penal, siendo una norma sancionadora como la norma penal y protege el medio
ambiente, por consiguiente, remite o habilita a una norma extrapenal o administrativa, para

que se configure el tipo penal.

Al aplicar estas normas penales en blanco, existe la posible infraccion al principio de

legalidad, por tanto, la administracion y los particulares deben de actuar tal como establece
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la norma, que hacer y no hacer, y que este tipificado en cada caso concreto, para que se pueda
evitar dicha infraccion y se respete el principio de legalidad ya que tiene rango constitucional

por ende se debe de establecer dentro de la base estipulada todo reglamento.

La ley penal en blanco es una ley que solo contienen la consecuencia juridica no expresa el
supuesto de hecho; si bien es cierto la sancion de una pena es la manifestacion del de
voluntad soberana del estado, exigente y necesario, el cual envia la especificacion de una
conducta o hecho humano de manera omisiva 0 activa juridicamente a una autoridad o

instituciones terceros.

Es decir, otra autoridad incluira en el precepto una norma de conducta a penalizarse, un tipo
de delito. Consecuentemente el supuesto de hecho necesariamente se ubica en otra ley,

decreto supremo, ordenanza. etc.

Kart Binding al igual que dicho autor Soeto guarda semejanza a lo estipulado ya que la ley
penal en blanco estd ubicada en la parte especial del codigo penal, como una técnica
legislativa ya que es usual que la norma propia no exprese mandatos juridicos completos,

por el cual son necesarios complementarlos con otras disposiciones.
Norma Legal Nacional

De acuerdo a los delitos ambientales, la ley 29263 modifica el Titulo XI11 del Codigo Penal
Peruano, condena con castigo mas rigido a las actos ilicitas que desobedece el

medio ambiente.

En el Capitulo | se configuran los delitos de Contaminacion, como los delitos de
contaminacion del ambiente ,el incumplimiento de las normas relacionadas a los residuos

solidos. El tréafico ilegal de residuos peligrosos.

En el Capitulo Il se configuran los Delitos Contra los Recursos Naturales, el trafico ilegal

de flora y fauna silvestre etc.

Por tanto, puedo concluir que la ley penal en blanco es una técnica legislativa muy relevante
para el derecho penal ya que definidas materias no pueden ser tratadas de manera completa

en una norma penal y por ello es necesario el envio.

Norma Legal Internacional
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Cadigo Penal espafiol Articulo 325. 1:

De acuerdo a esta norma penal en blanco es importante para la configuracion del tipo penal
dentro el cumplimiento de los limites que protegen al principio de legalidad, asi no se
configuraran amenaza al principio de legalidad, es decir la descripcion que realice la norma
complementaria debe de ser clara concreta y precisa de forma que las personas tengan
conocimiento de la conducta punible, considerando necesario que este definida en la norma

de remisién con anterioridad a su comision.

Informe Internacional de la ley Penal en Blanco

Tribunal Constitucional. Las leyes penales en blanco en la jurisprudencia del tribunal
constitucional (2005 — 2011).

El documento a continuacion analizado respecto del objetivo es que el tribunal constitucional
como objeto de analisis declara inaplicabilidad por inconstitucional de una ley penal en
blanco, cuando no se encuentre en la norma de remisién la clara descripcion del
comportamiento penado por tanto en consecuencia podrd ser complementado por la
integracién de otras normas, obteniendo un complemento coherente a la norma legal,
protegiendo el bien juridico.

En el presente informe aplicado a la jurisprudencia chilena se lleva a cabo para reforzar que
en el momento que se aplica la ley penal en blanco dicha remisién debe de describir
claramente el supuesto de hecho para otorgarle valor constitucional considerando su
necesidad de aplicarse en la legislacion nacional para suplir deficiencias en la normativa
ambiental y garantizar la proteccién del bien juridico tutelado.

Si bien la presente jurisprudencia procede del ambito internacional tendria relevancia en
nuestro ordenamiento juridico nacional por lo que contribuiria que se identifique cuando se
presenta una posicion en contra del principio de legalidad en el momento que se aplica una
ley penal en blanco en los delitos ambientales, solo podria fundamentarse una vulneracién
a dicho principio si es que no se dispusiera la existencia de un bien juridico tutélable
penalmente o si se hiciera una estricta remision a una accion administrativa y no tuviera el

supuesto legal algun tipo de importancia punible.

Caso Contaminacion Ambiental y la Carga de la Prueba “Julio César Huayllasco

Montalva y vecinos de las urbanizaciones Santa Cecilia, San José y San Joaquin, del
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distrito de Bellavista, vs. Empresa industrial PRAXAIR S.A. Expediente N° 3510-2003-
AA/TC

El recurrente interpone reclamo de baculo frente a la entidad PRAXAIR PERU S.A,,
manifestando que sus impuesto a la pureza psiquica y fisica, de proteccion a la salud y goce
de un atmosfera escena juicioso se han visto afectados por la contaminacion producida por
las actividades industriales de la corporacion Praxiar S.A ;y, por lo dicho antes, solicita que
felicidad entidad se abstenga de permanecer sus actividades hasta que no se tomen las

medidas pertinentes para eludir que se sigan vulnerando los impuesto invocados.

Para poder determinar la afectacion de los derechos a la integridad psiquica y fisica, a la
proteccion de la salud y a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado para la vida,
se realizo distintos informes emitidos por las instituciones MITINCI, autoridad ambiental
competente para la supervision de las actividades industriales, DIGESA, Direccion General
de Salud Ambiental y Colegio de Bidlogos del Peru, acreditando, indudablemente, el
perjuicio a la salud e integridad e incluso a la tranquilidad de los residentes en la zona, en lo
que respecta a la afectacion del medio ambiente, las pruebas obrantes resultan indiscutibles.
De ser aplicada la ley penal en blanco respecto a la contaminacién ambiental que se
configura en presente caso, se halla una amplia admision de los operadores legales que
conozcan los alcances la transcendencia e importancia de los bienes juridicos como
derechos a la integridad psiquica y fisica, a la proteccién de la salud y a gozar de un medio
ambiente equilibrado y adecuado para la vida que en cada ocasion que se vean involucrados
en controversia requieren de adecuada delimitacion , siendo obligacion del juzgador prestar
atencion preferente a su aclaracion , es decir actuar a favor de esclarecer de las cosas, con

ayuda no solo de las partes sino también de los informes emitidos por la parte administrativa.

Figura 2. Norma Penal en Blanco

LA NORMA PENAL AMBIENTAL EN
BLANCO SEGUN LA DOCTRINA

. 2

LA REMISION

2 2

CONTRAVIENE
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Fuente: Elaboracién Propia
Delitos Ambientales

Los abogados Montaner,R. ; Fakhouri,Y. ; Llobet, M. desarrollan la concepcién de Delitos
ambientales definiendo lo siguiente: “El principal elemento a tener en cuenta es que este tipo
penal advierte que el sujeto activo, con la realizacién de la comportamiento enunciada,
transgreda las leyes u otros mandatos de naturaleza general protectoras del Medio
Ambiente”. (2012, p.224)

Segun el autor peruano Diethell Columbus Murata, (2014) en el desarrollo de la concepcion

de delitos Ambientales, considera que:

La infraccion del medio ambiente es un quebramiento comun, el cual desfavorece los cimientos
de la creencia econdmica, enfrenta a bienes sustanciales de labores beneficioso y culturales,
amenaza las estructuras de vida autéctonas en cuanto involucra desastre de sistemas de

correspondencia de un ser y area. (p.1)
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El desarrollo conceptual de delitos ambientales nos lleva a mencionar al, tratadista Espafiol

Mufoz Conde citado por Moran, F quien menciona:

La conservacion de las propiedades del suelo, el aire y el agua, asi como de la flora y fauna, y

las condiciones ambientales de crecimiento de esas especies, de tal forma que el sistema
ecoldgico se conserve con sus sistemas subordinados y no sufra modificaciones perjudiciales
(p.544).

Por otro lado, el tratadista Ramirez Ramos citado por Moran, F quien menciona:

El derecho penal ambiental es accesorio, en la conciencia que pertenece a los preceptos penales
el perfil principal en su seguridad, y secundario a lo que su cargo custodiado solo puede
ejecutarse favoreciendo el precepto administrativo que, siendo lo primordial proteger la

existencia ambiental. (p.544)

Bajo estas definiciones se sostiene que el delito ambiental se define como un acto en contra
del medio ambiente que es castigado penalmente; el comportamiento que se emplea por
propia voluntad o por imprudencia, va ser opuesto a la ley; el cual se asume una

responsabilidad administrativa y/o penal.

Normas Nacionales del Medio Ambiente

Constitucién Politica del Pera - Titulo Ill, Capitulo Il: Del Ambiente y los Recursos
Naturales

Cdodigo de Medio Ambiente y los Recursos Naturales (D.LEG. N° 613, de 07/09/90).

Ley Marco para el Crecimiento de la Inversidn Privada Decreto Legislativo N° 757).

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611.

Ley Penal
El desarrollo conceptual de Ley Penal nos lleva a mencionar al jurista colombiano, Enrique

Cury citado por Cruz, 1. (2003); quien menciona:

Las leyes Penales son las que contiene delito y establecen la pena, estdn compuestas por dos
partes; la norma y la sancion, el en norma contiene la especificacion de la conducta que se
contraviene, y en la sancién se determina el género de la oposicién punitiva que debe enlazar a

la ejecucion de aquella (p.13).
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En el articulo 41° de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion Mexicana tiene
como desarrollo conceptual de la Ley Penal:

Es el precepto juridico que relaciona a los delitos y a las penas 0o medidas de seguridad. La
religion de que la ley penal es solo un grupo de normas contenidas en el Cadigo Penal resulta
falsa; esto es un espejismo, puesto que hay distintas reglas penales insertas en diversos cuerpos
legales. (p.2).

En la Enciclopedia Juridica sostiene el desarrollo de la concepcién de Ley Penal como
fuente formal o directa del Derecho Penal; asi, la ley Penal es el precepto que solo puede
constituir los comportamiento delictivos y castigo, ejecutando un cargo de garantia de
los ciudadanos.

El Argentino Sebastidn Soler nos ensena: “Una norma de Derecho es un precepto Penal
cuando su castigo acepta caracter retributivo”. “Derecho Penal es la parte del derecho

combinada por el conjunto de normas asignadas de sancion retributiva”. (Tomo I p. 3)

Tomando en referencia las definiciones referida la Ley Penal es una regla que nos indica cual
es la forma en la que debemos actuar dentro de la sociedad, si no cumplimos con los
preceptos legales asumiremos una responsabilidad penal por incumplimiento de la misma.
Guarda relacion con el principio de legalidad ya que, por este principio, solo la ley penal
crea los delitos y sus circunstancias, fija los procedimientos, establece las penas y demas

consecuencias juridicas y ejecutivas aplicables a los condenados y su modo de ejecucion.

Ley

El desarrollo conceptual de la Ley nos lleva a mencionar al maestro Espariol Diez, L. (2001),
que resalta la ley se entiende como la accion que emana de una determinada autoridad, el
cual tiene la potestad de poder disponer mandar o prohibir, por otra parte, se considera como

la principal creacion de derecho siendo unico &mbito de valide y aplicacion.

Tomando en cuenta el marco normativo internacional, es preciso mencionar que la ley es
una manifestacion de voluntad expresada en manera prescrita y dicha funcién queda

exclusivamente establecido por el 6rgano competente poder legislativo, concebida como
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norma de convivencia y es dirigida de manera general y obtener el bien comun dentro de un

territorio.

Delito
En el diccionario de la Real Academia Espafiola establece el siguiente significado de

delito como la accion u omision voluntaria o imprudente penada por la ley.

El magistrado Almanza, F. desarrolla la concepcion de delito lo siguiente:
Existen teorias que explican el concepto de Delito, en teoria casualismo naturalista los
siguientes representantes sefialan su concepto de delito.

Fran Von Liszt, define como acto humano culpable, antijuridico y sancionado con una pena.
Ernest Von Beling define como accién, correspondientemente culpable, tipicamente
antijuridica que no esta cubierta con una excusa objetiva de exclusion penal.

En la teoria casualismo valorativo los siguientes representantes sefialan su concepto de
delito.

Edmund Mezger define el delito como la accidn tipicamente antijuridica y culpable.

Para Mayer sostiene que es el acontecimiento tipico, antijuridico e imputable. (2010, p.57)

Es decir, en la teoria Casualismo Naturalista los representantes hacen mencién que la
principal caracteriza es la existencia de la accion integrada por un movimiento corporal de
la persona humana y dicho resultado o consecuencia que estan unidos por un nexo causal, el

cual se van a distinguir por sus fases y elementos del delito.

En la teoria Casualismo Valorativo los representantes toman una base de perspectiva
axiologica, el cual la accion se introduce el elemento de voluntad de las personas humanas,
existiendo los elemento normativos y subjetivos, y existe necesidad de analizar la

intencionalidad.

Vulneracion

En el diccionario de la Real Academia Espafiola establece el siguiente significado de

vulneracion es transgredir, quebrantar, violar una ley o precepto.
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Queda claro entonces que vulneracion es todo aquel acto que va en contra de la ley, es decir
cuando se encuentra tipificado algin precepto y se incumple actuando en contra de lo

establecido.

MARCO FILOSOFICO

En esta parte filosofica es menester mencionar al creador aleméan de las leyes penales en
blanco Karl Binding, es el padre del desarrollo doctrinario de la teoria del delito en su
totalidad puesto que toma referencia las definiciones doctrinarias a la ley penal en blanco
ya que fundamenta que existen normas donde solo se encuentra configurado la sancion al
paso que del precepto ofrecen una descripcién parcial, remitiendo para su complemento a

otro precepto legal, presente o futuro a estas se le denomina las leyes penales en blanco.

Hace referencia a las leyes penales en blanco como reglas penales en cual incluyen, pero no
estipula completamente los elementos de supuesto de hecho, por tanto, los legisladores y
administradores de justicia, remiten y habilitan a otras disposiciones legales del mismo

rango, rango inferior, y/o administrativo.
MARCO CONCEPTUAL

En esta parte de mi trabajo de investigacion pasare a conceptualizar mis categorias,

considerando parte principal del mismo, por tanto, iniciare por:
Principio de Legalidad

Se puede definir como una proteccion al amparo de todos los ciudadanos, actia como una
limitacion al accionar del poder publico, teniendo como fin la aplicacion de la ley formal,
para el actuar que intercepten en la libertad juridica de los ciudadanos.

Es el comienzo maximo que advierte todo el marco juridico creando un orden legal y
obteniendo una nacion social, democrética de derecho, la valoracion al derecho y la
aplicacion de la ley y de la justicia.

El principio de Legalidad es la aproximacion en todo el razonamiento juridico, tanto en la

descripcion, como en la argumentacion de exposicion.

El principio de legalidad es un principio fundamental esta para interponer cuando no exista

el apego debido a la legalidad por parte del estado en afectacion subordinado.
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Sin discutir es el principio de legalidad el mas importante, puesto que delimita el accionar
publico para proteccion de los particulares, es decir es la aplicacion de la misma ley.

Es importante dicho principio ya que existen pautas, limitaciones de las actividades que
realizan la parte de los legisladores publicos en amparo de los ciudadanos estableciendo
garantias, evitando la realizacion de leyes arbitrarias.

Existe una importante disimilitud que existe de los particulares y la administracion puablica,
los particulares obtenernos el goce del principio de no coaccidn, es decir en la misma ley se
establece lo que esta prohibido y permitido, lo cual nadie esta obligado a hacer lo que la
norma no indique ni limitado de realizar lo que la norma no impide, mientras que la
administracion puablica no tiene cuenta con goce de libertad negativa por ende la
administracion publica tiene la facultad realizar algo que se encuentra licitamente estipulado.

Ley Penal en Blanco

El precepto penal en blanco es una regla por el cual solo se encuentra establecida la
consecuencia juridica, mas no el supuesto de hecho necesariamente se debe de encontrar en
otra extrapenal para conceptualizar el delito, y para la proteccion del bien juridico protegido

penal.

En un precepto penal en blanco, necesariamente el supuesto de hecho va remitir a una norma
administrativa, es decir la exposicion del acto punible estara configurada al quebramiento en

posicion administrativa, de las reglas ambientales.

Estas normas penales en blanco emblema una técnica necesaria para prevenir la anulacion
de la ley por la cual consiste en la realidad de supuestos de acciones relacionadas con
distintas articulaciones del ordenamiento juridico, es decir sirven como un mecanismo para
que la ley penal pueda tener un complemento y se pueda conceptualizar el tipo penal,
teniendo como fin hacer valer la noma penal establecida, esta misma que puede relacionarse

con otras ramas para su complementacion.

Como antes mencionado las normas penales en blanco se considera que existe una
responsabilidad penal, se considera de relevancia que se establezca la conducta delictiva, es

decir se confia de la conducta punible con otra norma o disposicion.

El precepto penal en blanco en los casos complejos como infraccion ambientales, es de suma

importancia su aplicacién, complementando con una norma administrativa, puesto que la
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totalidad de los delitos ambientales son tipos penales en blanco y para obtener su
conceptualizacion y proteccion del bien juridico tutelado penalmente se requiere de la
remision, es decir complementar el supuesto de hecho con una norma administrativa, emitida

por los entes competentes protectores al medio ambiente.
Delitos Ambientales

Los delitos ambientales tienen como uUnico y principal elemento, que el sujeto con la
realizacion del comportamiento enunciado transgreda las leyes u otros mandatos que

protegen al medio ambiente.

Es decir, resulta importante mencionar que existen delitos ambientales establecidos en
nuestro codigo penal, como normas penales en blanco, donde textualmente se encuentran
establecidas las consecuencias juridicas y la conducta del hecho delictivo, lo remite a la
norma administrativa puesto que se debe de configurar la transgresion de las reglas y/o
normas del ente técnico competente emitiendo un informe emitido por los entes competentes

y protectores del medio ambiente para su completa conceptualizacion.

Se establece como delito ambiental a las infracciones contra las legislaciones protectoras al
medio ambiente el cual debe tener de relevancia puesto que exige la proteccion
contravencion medioambiente, sumado a ello debe ser atendida toda actividad que intente

realizar actividades que pongan en riesgo al medioambiente.
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1.3 FORMULACION DEL PROBLEMA

Plantear un problema significa exponer los diversos factores negativos, las causas y
caracteristicas que afectan el normal desarrollo de una actividad.

Por ello, Hernandez Fernandez y Baptista (2014) afirman: " significa ajustar y organizar mas
formalmente la idea de investigacion "(p. 42).

Para Ackoff, (1967) un problema bien proyectado esta relativamente resuelto; a mayor

precision corresponden mas probabilidades de obtener un resultado conveniente (p.79).

Tafur, (1999) alude un problema de investigacion es una dificultad, que llama la atencion al

investigador (p.64).

Torres, Colonibol (1997) indica: el planteamiento del problema es el que dificulta el
progreso social y agrede con los seres vivos (p. 85).
Problema general:

¢Por qué existe afectacion al Principio de Legalidad en el momento de aplicar las leyes

Penales en blanco en los Delitos Ambientales?
Problema especifico 1:

¢Cuando, se presenta una posicion contraria al Principio de Legalidad al emplear una

Norma Penal en Blanco en los Delitos Ambientales?

Problema especifico 2:

¢Cuéndo, se presenta las implicancias de las leyes penales en blanco para determinar la

aplicacion en los Delitos Ambientales?

1.4 JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

Posteriormente, vamos a desarrollar la justificacion de este trabajo de indagacion. A partir

del plano teorico, metodoldgico y practica.

Tebrica
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Méndez L. (2002), indica que es la preocupacion que inicia al investigador por indagar el
angulo o visidn tedrica del problema que se manifiesta, ya que existe una expectativa a que

de encontrar otros soportes que varien el argumento que inicio el estudio. (p.104)

Esta indignacion descubre un bastimento ideologia, legal y juridico sobre la vulnerabilidad
del principio de legalidad generada por ocupar los preceptos penales en blanco. Ello nos
ayudara a comprobar distintas fuentes con el proposito de proponer los razonamientos
tedricos de la indagacion.

Metodoldgica

La Metodologia que ha de utilizarse en el presente andlisis se apoya en una pluralidad de
técnicas para examinar los conocimientos del tema objeto de indagacion como origenes
documentales (libros, revistas, tesis), entrevistas a Magistrados, Fiscales y abogados

penalistas.

Aunado a ello se empleara el estudio del marco normativo peruano y extranjero. Asimismo,
se usard la utilizacion de aparatos o instrumentos como encuestas, guias de entrevista, ficha
de registro documental, para obtener obtener méas confidencia de la misma que se expresara

en el cuadro de interaccion.
Préactica

Con base a la justificacion préactica, la concurrente indagacion consigue justificacion en la
obligacion de definir la vulnerabilidad del inicio de legalidad generada por emplear las leyes

penales en blanco y de comprobar si la misma concuerda con la normativa.
Relevancia

La presente tesis es importante, toda vez que este trabajo de indagacién analizara si se
presenta una posible vulneracion al principio de legalidad, y si se esta llevando a cabo un
adecuado trabajo por parte del Estado, a través de sus diferentes instituciones, el asunto de
la aplicacion ley penal en banco en los delitos del medio ambiente. Ello conllevard a tener

mas grande entendimiento de este asunto, su desarrollo en lo normativo, salud, y social.

Contribucion
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La presente tesis, va servir, en particular a toda la sociedad, particulares, para reconocer y
proteger sus derechos; como derecho a la vida, a tener a un ambiente saludable protegiendo
bien juridico que es la vida y la salud de los individuos. Al final a examinar y conocer la
normativa nacional y las politicas publicas que se ha llevado a cabo y viene efectuando el
Estado por medio de sus diferentes instituciones y en ese sentido proponer sugerencias que
incidan de forma directa positivamente en el desarrollo de la aplicacion del precepto penal
en blanco respecto a los delitos del medio ambiente, estando un bien juridico protegido
penalmente y constitucionalmente requiriendo de custodia por medio de una buena gestion

de justicia.

1.5.- SUPUESTOS U OBJETIVOS DE TRABAJO

Objetivos

Los objetivos poseen en particularidad de ser inherentes a las definiciones y delimitaciones
de problema de indagacion, o sea efiala el fin y hacia donde deseamos llegar con la

indagacion del asunto.

Resulta correcto sefialar que las metas de una averiguacién se fraccionan generalmente y
especificos. En tal sentido, el metodologo Monje (2011, p.70), “establece el grado de
conciencia que se aspira conseguir, poner el proceso investigativo y conceptualizar el camino
a caminar para su logro”. Siendo que delimitan el enfoque de indagacién que se empleara,

toda vez que esta sometido al objetivo.
Basandome en esta definicion se expone los proximos fines.

Objetivo general

Describir por qué existe afectacion al Principio de Legalidad en el momento de aplicar las
leyes Penales en blanco en los Delitos Ambientales.

Obijetivo especifico 1

Identificar cuando, se presenta una posicion contraria al Principio de Legalidad en el

momento que empleamos una norma Penal en blanco en los Delitos Ambientales.

Objetivo especifico 2
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Analizar las implicancias de las leyes penales en blanco para determinar la aplicacion en los

Delitos Ambientales.
Supuestos Juridicos
En esta averiguacion mencionar supuesto juridico deberia comprender como conjetura.

Se anuncia que el concepto supuesto, es la ejecucion de convicciones posibles para una
contestacion a las cuestiones de indagaciones y esta empieza como apunta Batthyany (2011)
“con el marco tedrico y el razonamiento se termina una viable solucion a la pregunta

practicada en el trabajo de indagacion” (p.39).

Los supuestos juridicos son las probables respuestas que se va obtener atreves de nuestra
técnica de recoleccion de datos que en mi presente trabajo de averiguacion va a ser la

entrevista. De esta forma entonces se plantean los préximos supuestos juridicos.
Supuesto juridico general

No debe existir afectacion al Principio de Legalidad en el momento de aplicar las leyes
Penales en blanco en los Delitos Ambientales porque sirven como técnica necesaria en este
ambito el medio ambiental considerados como bienes juridicos complejos, en el momento
que se emplea esta técnica crea el envio desde el derecho penal a lo dispuesto en la normativa
administrativa protectora del medio ambiente, estando permitido dentro del marco de control
social y siendo necesarias la integracion de las disposiciones legales administrativas teniendo

como fin comun completar el injusto tipico ambiental y proteccidn del bien juridico tutelado.
Supuesto juridico 1

Se presenta una posicion contraria al momento que empleamos una norma Penal en blanco
en los Delitos Ambientales cuando no se observan las exigencias de conviccion y certeza
juridica que han de guiar las tipificaciones de leyes penales, es decir si no existiera un bien
juridico tutelable penalmente y si al realizar la remision no tuviera el supuesto legal algun
tipo de relevancia punible de esta forma se confiere al principio de legalidad una ductilidad

incompatible.

Supuesto juridico 2:
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Las implicancias de las leyes penales en blanco para determinar la aplicacion en delitos
ambientales, es que las leyes penales en blanco solo estd compuesta por la consecuencia
juridica mas no el elemento de supuesto de hecho, necesariamente tiene que remitir a una
norma administrativa para complementarla puesto que el ordenamiento penal es un
mecanismo preventivo para la comision de delitos y subsidiario es por eso que la existencia
de la ley penal en blanco, es la de evitar que la norma penal se estanque en ambitos
cambiantes como se considera los delitos ambientales. En ese sentido las remisiones
normativas son el instrumento mas versatil para flexibilizar las normas penales, y permitir a
los operadores legales tener un conocimiento mucho més complejo de los alcances e

importancias de los bienes juridicos tutelados en el ordenamiento penal.
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II. METODO
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2.1 DISENO DE INVESTIGACION

El tipo de analisis de la averiguacion, que se viene llevando a cabo es la teoria orientada a la
averiguacion; no obstante, corresponde con el objeto de rebustecer este trabajo

conceptualizar los tipos de la averiguacion cientifica.

La investigacion cientifica es esencia como cualquier otro modelo de investigacion, solo que
mas preciso y aplicaderamente desarrollada, se puede conceptualizar como un modelo de
averiguacion sistematica, controlada, empiricas de proposiciones hipotéticas sobre las

presumidas interrelaciones entre fendmenos naturales (Sampieri, 2010, p.15).

Las indagaciones fundamentales son alegadas como la matriz de averiguacion donde se halla
crecer el estudio cientifico, y no las exposiciones cientificas, se aprovechen en reunir

explicacion de la existencia para alcanzar el tedrico y cientifico (Valderrama, 2013, p. 38).

En ese sentido, el tipo de estudio seleccionado, de acuerdo al fin que persigue la presente
investigacion, es BASICA orientada a la comprension, ya que “tiene como finalidad el
mejor conocimiento y comprension de los fendmenos sociales. Se llama basica porque es el

fundamento de toda otra investigacion” (Carruitero, 2014, p.180).

Enfoque Cualitativo

Es un enfoque que cominmente es empleado para pulir las cuestiones que se realizan en una
averiguacion. El enfoque cualitativo regularmente produce datos orientados a la
comprension y observacién de fendmenos que no precisamente general mediciones en

ndmeros.

Uno de los anhelos mas prioritarios de este enfoque es ver la verdad de un elaborado en el
mismo sitio que se lleva acabo, a este enfoque en numerosas oportunidades se designa
holistico, debido a que estima al analisis como un todo puesto que no disminuye el nimero
de sus piezas (Tafur, 2006, p. 60).

De acuerdo a las definiciones conceptuales de los disefios de investigacion, la presente

investigacion se encuentra dentro de:

Teoria Fundamentada
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Es uno de los disefios de la investigacion cualitativa, que tiene como caracteristica haber
sido logrado en un medio natural y especifico. Son cuantiosos en interpretacion y asisten a

dar un claro significado sobre el fendbmeno a investigar.

Por su parte Anselm Strauss y Juliet Corbin en su libro “Metodologia de investigacion
cientifica: Bases de la investigacion cualitativa. Técnicas y procedimientos para desarrollar

la teoria fundamentada sostiene lo siguiente:

[...]JEsta teoria es derivada de datos recopilados que a través de las entrevistas y analisis
documental que se realiza en el proceso de investigacién los mismos son analizados, los mas
relevante de este método es la relacion entre si de la recopilacion de datos, el estudio y teoria que

nacerd de ellos. [...] (p. 28).

En resumen, se va aplicar el disefio de la teoria fundamentada, ya que las posibles
conclusiones a las que se llegaran en una fase de desarrollo estaran fundamentadas en esos
datos recogidos durante a la indagacién, asi como informacién recogida de las teorias en

relacion al asunto.

2.2 METODO DE MUESTREO

En la presente investigacion relacionada al principio de legalidad en las leyes penales en
blanco en relacion a los delitos ambientales la muestra sera NO PROBABILISTICA, ya

que depende del proceso de toma de decisiones de los entrevistados.

Cabe precisar que la muestra, en la presente investigacion esta conformada por 3
Magistrados con especialidad en materia penal, ambiental, 7 Titulares Profesionales en

derecho, abogados litigantes en materia penal.

Considerando que mi poblacion estd conformada por ambito en la jurisdiccion nacional
puesto que el alcance de la presente investigacion esta desarrollado teniendo como referencia

a los expedientes comprendidos en el afio 2017 denuncias ante la OEFA en Lima callao.

En la presente investigacion sera realizada a conocedores profesionales en la rama de
Derecho, a las siguientes entidades como el Ministerio Publico, Poder Judicial, Colegio de

Abogados.

2.2.1 Escenario del Estudio
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El escenario de para el actual trabajo de investigacion, se ha extendido acorde al lugar
material donde se adhiere la entrevista, siendo indispensable especificar que las entrevistas

comprometen a sujetos acreditados y donde se va entrevistar.

En correspondencia, cabe especificar que el escenario de la entrevista se ha extendido, para

el caso de funcionarios publicos de la siguiente manera:

Tabla 1. Escenario de entrevista a funcionarios publicos

Funcionario Publico Escenario de Entrevista
Jorge Luis de la Fuente Oficina del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Coronado Ambiental
Mercedes Martha Alfaro Oficina de la Fiscalia Provincial Penal Distrito Fiscal
Galindo del Callao

Ivan Alonso Palacios Nurfiez Oficina del Ministerio Publico Fiscalia de la Nacién

Adela del Pilar Hidalgo Oficina del Ministerio Publico Fiscalia de la Nacion

Trigoso

Para el caso de los Abogados Litigantes, las entrevistas se llevaron a cabo en sus Oficinas,

situadas en:

Respecto del Abogado litigante Luis Fernando Gamarra Alvan, cabe indicar que la
entrevista se realizé en su oficina ubicada en la avenida Tacna 482 Oficina 401 —D Cercado

de Lima.

En cuanto al abogado Aristedis Alberto Cordova Arizaga, cabe precisar que fue
entrevistado en su consultorio particular Cordova y Cordova Consultores SAC ubicado

ubicada en Mz B lote 16 Miguel Grau.

Rudy Alberto Mendieta Illaccanqui, entrevistado en su consultorio juridico particular
Justicia e lgualdad SAC, ubicado Jiron Azangaro N° 507, Cercado de Lima.
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Alexis Jhan Pierr Mufios Huayta, entrevistado en su oficina 203- B ubicado en calle 31
Mz sl lote 213 san Martin de Porres.

Finalmente, los abogados, Samy Greace Altamirano Alvarez, Carlos Igreda Garcia han
sido entrevistados en sus consultorios juridicos particulares, AEI Asesores y Consultores
SAC ubicado en Lima Norte, especificamente en la Av. Carlos lzaguirre del distrito de

Independencia.

2.2.2 Caracterizacion de Sujetos

La identificacion de los sujetos radica en “aclarar quienes son los concurrentes del hecho o
acontecimiento, la explicacion o resefia de los recurrente, modelos, métodos,
comportamiento.”(Abanto, 2014, p. 66). Los sujetos de la presente investigacion son
funcionarios Publicos, sujetos que pertenecen a instituciones puablicas, y abogados
constitucionales y Penales que han entregado sus opiniones y que actualmente se encuentran

sometidos en casos en correspondencia al presente estudio de indagacion.

Igual manera, es indispensable conectar con empleados publicos puesto que su trabajo se
asocia o enlaza a los derechos fundamentales y comunidades mas débiles, el cual permite
reforzar las ideas y intelecto indispensables con la finalidad de difundir una declaracion
sobre el estudio de mi tesis, también es relevante recalcar la entrevista a los abogados

Constitucionales y Penales con veterania en materia de derechos constitucionales.

Por lo que nuestra forma queda declarado del subsecuente procedimiento:

Tabla 2 . Lista de entrevistados

INSTITUCION A
NOMBRE Y OFICINA Y/O
PROFESION LA QUE )
APELLIDOS AREA
Y/O CARGO PERTENECEN

Luis Fernando Estudio Juridico Abogado Litigante
Abogado
Gamarra Alvan Gamarra Alvan
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Samy Greace

Altamirano Alvarez

Ivan Alonso Palacios

Nunez

Rudy Alberto

Mendieta lllaccanqui

Alexis Jhan Pierr

Mufos Huayta

Adela del Pilar Hidalgo
Trigoso

Jorge Luis de la Fuente
Coronado

Mercedes Martha
Alfaro Galindo

AEI Asesores y

Abogada
Consultores SAC
Ministerio Publico
Abogado o N
Fiscalia de la Nacién
Estudio Juridico
Abogado Justicia e Igualdad
Estudio Juridico
Abogado ]
Figueroa Acosta
Ministerio Publico
Abogada o »
Fiscalia de la Nacion
Organismo de
Evaluacion y
Abogado o
Fiscalizacion
Ambiental

Fiscal Provincial =~ Ministerio Publico del

Penal Callao
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Abogada Litigante

Ministerio Publico
Fiscalia de la Nacion

Abogado Litigante

Abogado Litigante

Ministerio Publico

Fiscalia de la Nacion

OEFA

Fiscal Provincial
Penal Distrito fiscal
del Callao



Estudio Juridico

Aristides Alberto Abogado Cordovay Cordova  Abogado Litigante
Cordova Arizaga Consultores
AEI Asesores y
Carlos Igreda Garcia Abogado Consultores SAC Abogado Litigante

2.2.3 Plan de Andlisis o Trayectoria Metodologica

En la presente investigacion del principio de legalidad en las leyes penales en blanco en
relacion a los delitos ambientales de acuerdo al disefio es teoria fundamentada con un
enfoque cualitativo, por tanto dicho analisis es el procedimiento que se va a desarrollar en
la investigacion se considera como un método apto y adecuado ya que permite extraer la
informacion (datos relevantes, fichas, sefiales, signos, etc.) y los més relevante profundizar

e explicar la averiguacion, siendo un mejor entendimiento para el tema de investigacion.

En la presente averiguacion se organizé el informe recolectado a través de la dedicacion de
los métodos e instrumentos seleccionado, en los sucesivo, se condujo a examinar si la
averiguacion, tanto en porcion como en calidad, es la correcta y elemental para la ganancia
de los metas planteados. Después, se ordend y clasificd la informacién recolectada,
realizando uso de un criterio personal que, tomandose presente y de manera prioritaria, los

datos logrados en la entrevista y en la exploracion documental.
2.3. RIGOR CIENTIFICO

El rigor cientifico se da por las restauracion tedricas y por la investigacion de
correspondencia entre las actuaciones. Es idéntico a la efectividad y transparente de la
inquisicion cuantitativa; tal es asi que la cordura para calcular o equilibrar el rigor cientifico
se forma con la coherencia logica, la auditabilidad o aprobacion, la verosimilitud, la
aplicabilidad. (Baptista, Fernandez y Hernandez, 2014).

Técnicas e instrumentos de recoleccidon de datos, validez

La union de nota en la averiguacion cualitativa es obtener informacion de las personas, seres

vivos, comunidades, fases en fondo, en los respectivos perfiles de locucién de cada uno de
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ellos. La union de datos acontece en los avientes naturales y diario de los implicados y
unidades de estudio (Herndndez, 2010, p.409)

Para el analisis del trabajo de averiguacién se utilizaran los métodos de recoleccion de

informacion:
Técnica

La técnica establece los procesos de ayuda metodoldgica para llevar a cabo una

averiguacion.

Como también, admiten ejecutar y regir labores planificadas para conseguir el éxito en la
averiguacion, en ese sentido la técnica es de mucha ayuda porque facilita el trabajo del

examinador o averiguador mediante la aplicacion de métodos. (Torres, 2002, p. 80)
Las entrevistas

La entrevista son especialidades situadas a configurar trato directo con las personas que se

valoren fuente de comunicacion relacionada al tema de analisis (Vilca 2012, p. 158).
Anélisis de Documentos

Un andlisis de documento indica se usa y se estudia para la realizacion del marco teérico del
estudio de trabajo de averiguacion (Bernal, 2000, p.194).

Una fuente valiosa son los documentos, nos tienen la posibilidad de contribuir a comprender
el fendmeno central del analisis, principalmente la mayor parte de los individuos, conjunto
y empresas, sociedades y comunidades los inventan, las herramientas son Utiles para el
nuevo examinador o investigador para entender las visualizaciones de un ambiente, las

vivencias ,experiencias, y desplazamiento diario (Hernandez,2010, p.433).
Validez

Es la oportunidad de identidad de los instrumentos que poseen como voluntad medir, o sea
es el efecto que se alcanza de la velocidad, modo y beneficio que fija calibrar (Sanchez y
Reyes, 2006, p.153).

Puesto que, bien, relacionadas de las herramientas de agrupacion de datos, es fundamental
especificar que todo objeto reunido deberia de llevar a cabo con requisitos fundamentales,

entre los que se ubican la fiabilidad y validez.
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Es preciso seiialar que la validez de los instrumentos relacionada al principio de legalidad
en las leyes penales en blanco en relacion a delitos ambientales ha sido certificada por tres
asesores expertos de la materia, otorgando la validacion de nuestros instrumentos que
conforman la guia de entrevista y el analisis documental, las cuales se detallan a

continuacion:

Tabla 3. Validacion de Instrumentos

Docente de la
Universidad César 85%

Vallejo - Lima Norte

Nilda Yolanda, Roque

Gutiérrez

Docente de la
Universidad César 95%

Vallejo - Lima Norte

José Carlos,Gamarra

Ramoédn

N Docente de la
Liliam Lesly, Castro

) Universidad César 95%
Rodriguez ) )
Vallejo - Lima Norte
Docente de la
Jose Jorge, Universidad César
Rodriguez Figueroa Vallejo - Lima Norte 97%
Pedro, Docente de la

Universidad César
Vallejo - Lima Norte 95%

Santisteban Llontop

Docente de la
Universidad César
Vallejo - Lima Norte 95 %

Eliseo Segundo, Wenzel

Miranda
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PROMEDIO 94 %

Confiabilidad

En relacion a la confiabilidad estd en funcién a los personajes el cual van a brindar la
informacion respecto al principio de legalidad en las leyes penales en blanco en relacion a

los delitos ambientales que se le a entrevistar por su especialidad.

Tabla 4 .Confiabilidad

CONFIABILIDAD

De acuerdo a las entrevistas que se realizaron, cabe precisar que, el entrevistado de mayor
relevancia, en cuanto a experiencia tedrica y practica del presente tema de investigacion y
que sirve como base de confiabilidad de los resultados obtenidos, es el que pasamos a

detallar a continuacion:

NOMBRES Y EXPERIENCIA EN EL
CARGO ACTUAL
APELLIDOS TEMA

El citado abogado instruido
Abogado Independiente en la Universidad Nacional
Luis Fernando Gamarra Mayor de San Marcos tiene

Alvan amplia  experiencia Yy
especialidad en materias
como  Derecho  Penal,
participando como ponente
en el XII  Congreso
Latinoamericano, XX
iberoamericano, y V
Nacional de derecho Penal
Lima 2008.

El doctor Luis Fernando Gamarra Alvan, acredita la confiabilidad de los resultados de
nuestra investigacion, dado que, el entrevistado fue uno como ponente en el XII Congreso
Latinoamericano, XX iberoamericano ,y V Nacional de derecho Penal Lima 2008
documento que sirve como punto de partida de nuestra investigacion a nivel nacional e

internacional.
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2.4. ANALISIS CUALITATIVO DE LOS DATOS

En el presente estudio se ha expresado en fundamento a la tradicion de la verdad
problematica los mismos que han sido debidamente estudiados argumentando, teniendo

como fuente a los encuestados y a los analisis documentales.

Investigar, examinar se supone realizar la mejor utilizacion de la informacién con la que se
tiene, una manera de estudiar la informacion es la validez interna o externa, es decir la técnica
que estudia lo que se presume que estudia en la investigacion, y que se puedan realizar

pruebas de validez (Schettini y Cortazzo, 2015, p 62).

En la presente indagacion se ha aplicado los siguientes métodos:

Andlisis Interpretativo: La exploracion interpretativa se inspira o fundamenta en un
enfoque razonable, Osea, estudia la verdad en su globalidad, sin fragmentarla y
conceptualizandola; las categorias explicaciones e interpretaciones se elaboran de las datos
ya existentes y estudiados, concediendo un mejor procedimiento de basar y sustentar lo

prescrito en las herramientas de indagacion.

Analisis de la Integracion: En la indagacién que se apoya en la junta o incorporacion tanto
de los trabajos pasados que sirvieron para hacer nuestra disputa, asi como ciertos puntos
recogidos y desarrollados en nuestro marco teorico y finalmente los resultados conseguidos
tanto de la guia de entrevista como de la guia documental fueron incluidos para la obtencion

de las conclusiones.

Analisis Argumentativo: La exploracion argumentativa radica, en consolidar los
razonamientos y argumentaciones provenientes de la recoleccion y estudio de los datos que

fueron recolectados y expuestos en el presente trabajo de averiguacion.

Analisis Hermenéutico: Este procedimiento ayuda a interpretar los textos legales, con el

objeto de explicar el sentido de las reglas juridicas que se exponen en esta tesis.

Analisis Comparativo: Con tal procedimiento vamos a equiparar los resultados
conseguidos por medio de nuestros instrumentos de recoleccion de datos, con los demas
resultados, asi como, con las teorias en relacion al asunto que se ha desarrollado en el punto

que corresponde, y con los precedentes de nuestra averiguacion.
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Anélisis Inductivo: Las indagaciones cualitativas se sustentan mas en un proceso inductivo,
ya que parten de lo especial a lo general, como, ejemplificando, en un andlisis cualitativo,
el investigador entrevista a una persona, examina los datos que obtuvo y saca conclusiones;
después, entrevista a otra persona, examina esta nueva informacion y examina sus resultados
y conclusiones la misma forma, ejecuta y analiza més entrevistas para entender el fenémeno
que estudia. O sea, nace caso por caso, dato por dato, hasta llegar a una perspectiva mas
general. (Baptista, Fernandez y Hernandez, 2016, p. 397).

En ese sentido nuestro alcance o nivel investigacion en la presente tesis es el
EXPLICATIVO, puesto que, se ha analizado si el principio de Legalidad sufre afectacion
o posible vulneracién al aplicar una norma penal en blanco en delitos ambientales, asimismo
se ha explicado si los administradores de justicia y las instituciones de proteccién ambiental
cumplen con el procedimiento de sancion ya sea administrativa o penal , y la misma
aplicacion de la norma penal en blanco en proteccion al medio ambiente considerado como
bien juridico tutelado penalmente y constitucionalmente ; el derecho a la vida y a un

adecuado medio ambiente saludable.
2.5 ASPECTOS ETICOS

El averiguador tiene que ser sensato, responsable de los méritos éticos que encuentra en la
modernidad, la indagacion esta dirigida conforme a las leyes ya que concibe un mundo.
(Tafur, 2016, p. 126).

Debido a la presente investigacion se realiza respetando las normas APA conforme a las

opiniones del autor y los parafraseo correspondientes.

De acuerdo al modelo del estudiante de la Universidad Cesar Vallejo mi obligacion es

contener comportamiento ético fuera y adentro de la misma casa de analisis.

En la presente investigacion se guarda absoluta reserva respecto a la informacion

proporcionada por los entrevistados, dicha informacidn tiene ser sujeta a verificacion.

Toda investigacion configura sujetos que interactlian, y se presenta cada caso distinto en el
aspecto cualitativo, la relacion de los sujetos que participan en la investigacion es mas
cotidiano y permanente, existe un acercamiento mas profundo, el mayor reto de toda
investigacion es imponer a la préactica los principios que se guian (Schettini y Cortazzo,
2015, p.20)
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I11. DESCRIPCION DE RESULTADOS
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3.1. Descripcién de resultados

3.1.1 Descripcion de resultados de la entrevista

La descripcion de resultados, se sostiene en las respuestas de la muestra especifica, en virtud
a los instrumentos realizados en el presente trabajo de investigacion, por lo que se va a
proceder a detallar cada entrevista, provenida de los objetivos generales y objetivos
especificos.

En ese sentido, a continuacion, se describe y analiza la informacion obtenida de las
entrevistas realizadas comprendidas durante los meses de octubre noviembre del afio en
curso, mencionando, que la informacion alcanzada establece el origen o principio mas
relevante para manifestar los supuestos juridicos especificos de esta tesis, partiendo de que
cada objetivo consta de 3 preguntas cada uno, siendo un total de 9 preguntas, segun se detalla

a continuacion:

Entrevista dirigida a funcionarios publicos, y abogados especializados en Derecho

Penal

Objetivo General: Describir por qué existe afectacion al Principio de Legalidad en el

momento de aplicar las leyes Penales en blanco en los Delitos Ambientales.

En cuanto al objetivo general se configuro las siguientes preguntas.

A su criterio, ¢Describa usted, si existe afectacion al Principio de Legalidad al aplicar
las Leyes Penales en blanco en los Delitos Ambientales? Si, no ¢Por qué?

Sobre la pregunta planteada los doctores Luis Fernando Gamarra Alvan(2018), Samy
Greace Altamirano Alvarez(2018), Ivan Alonso Palacios Nufiez (2018),Jorge Luis de
la Fuente Coronado (2018), Mercedes Alfaro Galido (2018) , Adela del Pilar Hidalgo
Trigoso (2018), manifestaron que no existe afectacién al principio de Legalidad, porque
en tanto el ordenamiento penal permite dentro del marco control social remitir conceptos
e ideas propias de un campo especial a normas e instituciones legales especificas, no
vulnera el precepto nullim poena sine lega, mencionan que es importante la remision a una

norma extrapenal para que se configure el tipo penal y se proteja el bien juridico tutelado.
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El principio de legalidad es un principio fundamental el cual establece que todo aquello
que emane del estado debe estar regido con la ley, siendo que en los delitos ambientales
son un complemento de las normas (sanciones) dadas, como por ejemplo las sanciones

administrativas.

Por otro lado los doctores Rudy Alberto Mendieta Illaccanqui(2018), Alexis Jhan Pierr
Mufoz Huayta (2018), Aristides Alberto Cordova Arizaga (2018), Carlos Jhoseph
Igreda Garcia(2018), manifiestan que si existe una clara afectacion al principio de
legalidad por que indican que la norma penal es sancionadora por tanto debe de contener
en la misma el supuesto de hecho y sancion sin remision a una norma administrativa o de
menor jerarquia, porque es ahi como configuraria una vulneracion al principio de

legalidad.

En ese sentido teniendo en consideracién que las leyes penales en blanco solo enuncian
una conducta o sancion de forma general debiendo acudir a otra norma para completar su
contenido integrandola cabalmente, estas normas afectan en cierta medida el principio de
legalidad, dado que estas normas poseen extremos no fijados en su contenido. En
consecuencia las leyes penales en blanco en los delitos ambientales vulneran el principio

de legalidad.

¢ Considera usted, como una técnica Legislativa la Ley Penal en Blanco en los Delitos

Ambientales?

Respecto a la pregunta en cuestion los doctores Luis Fernando Gamarra Alvan(2018),
Samy Greace Altamirano Alvarez(2018), Ivan Alonso Palacios Nuafiez (2018), Jorge
Luis de la Fuente Coronado (2018), Mercedes Alfaro Galido (2018), Adela del Pilar
Hidalgo Trigoso (2018),manifiestan que si consideran como una técnica legislativa la ley
penal en blanco, en relacion a los delitos ambientales en tanto es un mecanismo de
remision técnica en aras de proteger el bien juridico objeto de tutela penal, siendo que este
concepto forma parte del principio de lesividad, el cual implica explicar la puesta en

peligro de un bien juridico en aras de su proteccion.

Es decir si se considera como técnica legislativa la aplicacion de la ley Penal en Blanco en
los delitos ambientales toda vez que por la adversidad de delitos que se encuentran
considerados como de medio ambiente y cada uno de ellos tienen su propia estructura y

determinan que es lo que esta prohibido.
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Por otro lado los doctores Rudy Alberto Mendieta Illaccanqui(2018), Alexis Jhan Pierr
Mufoz Huayta (2018), Aristides Alberto Cordova Arizaga (2018), Carlos Jhoseph
Igreda Garcia(2018), manifiestan que no consideran como una técnica legislativa ley
penal en blanco en relacion a los delitos ambientales puesto como principio fundamental
se debe de aplicar segun la ley establece ,es decir la norma debe de contener su propio
supuesto y consecuencia juridica para la responsabilidad penal, de lo contrario no se

configura delito y se estaria vulnerando principio de legalidad.

Consideran como una ocurrencia normativa que existe en nuestro sistema y el legislador
no ha considerado esencial sanear este vicio por lo cual, para evitar un caos en nuestro
sistema legal penal, se recurre a la integracion de las normas en blanco con otras normas

que las complete.

En su opinion, ¢Por qué se tiene que complementar las normas Penales en Blanco con
normas administrativas, si los Delitos Ambientales estan previstos en el Codigo

Penal?

Sobre la pregunta planteada los doctores Luis Fernando Gamarra Alvan(2018), Samy
Greace Altamirano Alvarez(2018), Ivan Alonso Palacios NGfiez (2018), Jorge Luis de
la Fuente Coronado (2018), Mercedes Alfaro Galido (2018) , Adela del Pilar Hidalgo
Trigoso (2018), Aristides Alberto Cordova Arizaga (2018), manifestaron se tienen que
complementar las normas penales en blanco con normas administrativas , aun asi estando
los delitos ambientales en cédigo penal, sirve para conceptualizar y enmarcar mejor los
bienes juridicos que se pondrian en peligro y que se requieren de su tutela penal, el cual
por lo que no esta la descripcion en la norma penal en blanco el supuesto de hecho ,
necesariamente se requiere participacion de instituciones administrativas que a través de
informes, se obtienen en las inspecciones peculiares sirve para configurar el tipo penal y
exista responsabilidad no solo administrativo sino penal, protegiendo el bien juridico,

derecho a la vida a la salud y a un ambiente adecuado y equilibrado.

Consideran necesario ya que los supuestos de hecho en los delitos ambientales se
encuentran en las normas administrativas y no en el codigo penal; sin embargo, el hecho
que las normas penales en blanco en los delitos ambientales se remitan a una norma
administrativa para complementarla, no implica que la norma penal en blanco deba carecer

del elementos esenciales que el tipo penal debe contener, esto es, los sujetos (activo y
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pasivo), los objetos (material y juridico), la conducta y el resultado incriminatorio que sera
complementado por una norma administrativa, en ese sentido el reenvié debera ser muy

especifico. Por ultimo, la pena también debera estar contenida en la norma penal.

Por otro lado los doctores Rudy Alberto Mendieta Illaccanqui(2018), Alexis Jhan Pierr
Mufoz Huayta (2018), Carlos Jhoseph Igreda Garcia(2018), manifiestan que no se
deberia de complementar las normas penales en blanco con una administrativa puesto el
derecho penal es un mecanismo de control, prevencion y sancionador las cuales las

sanciones deben de contener en el mismo codigo.

Objetivo especifico 1: Identificar cuando, se presenta una posicion contraria al Principio
de Legalidad en el momento que empleamos una norma Penal en blanco en los Delitos

Ambientales.

Segun su punto de vista ¢De qué forma se presenta una posicién contraria al

Principio de Legalidad en los Delitos Ambientales?

Respecto de la presente interrogante, es menester acotar que los entrevistados Luis
Fernando Gamarra Alvan(2018), Samy Greace Altamirano Alvarez(2018), Ivan
Alonso Palacios Nufiez (2018),Jorge Luis de la Fuente Coronado (2018), Mercedes
Alfaro Galido (2018) , Adela del Pilar Hidalgo Trigoso (2018), conjuntamente sefialan
que solo se podria fundamentar una posible vulneracién a dicho principio si es que no se
dispusiera la existencia de un bien juridico tutelable penalmente o si se hiciera una estricta
remision a una accion administrativa y no tuviera el supuesto legal algun tipo de relevancia

punible.

Como también cuando no se contiene todos los elementos que contribuyen a determinar

una clase de delito, es decir le faltaria el caracter tipico.

Por otro lado los doctores Rudy Alberto Mendieta Illaccanqui(2018), Alexis Jhan Pierr
Mufoz Huayta (2018), Aristides Alberto Cordova Arizaga (2018), Carlos Jhoseph
Igreda Garcia(2018), se presenta un posicion contraria al principio de legalidad en el
hecho que en los delitos ambientales las normas penales carecen del supuesto de hecho,
siendo necesario para su comprension que se remita a una norma administrativa, en ese

sentido el principio de legalidad penal se vulnera. Es decir, si se presenta una posicion
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contraria al principio de legalidad en los delitos ambientales, cuando se recurre a otros
cuerpos normativos administrativos, para la complementacion de la accion sin que exista

una norma que describa dicho actuar delictivo.

De acuerdo a su experiencia; ¢conoce usted alguna norma Penal en Blanco en

relacién a los Delitos Ambientales? Si/ no. Detalle

Respecto de la presente interrogante, es menester acotar que todos los entrevistados Luis
Fernando Gamarra Alvan(2018), Samy Greace Altamirano Alvarez(2018), Ivan
Alonso Palacios Nufiez (2018),Jorge Luis de la Fuente Coronado (2018), Mercedes
Alfaro Galido (2018), Adela del Pilar Hidalgo Trigoso (2018), Rudy Alberto Mendieta
Illaccanqui(2018), Alexis Jhan Pierr Mufioz Huayta (2018), Aristides Alberto
Cordova Arizaga (2018),Carlos Jhoseph Igreda Garcia(2018),conjuntamente sefialan
que si conocen normas penales en blanco en relacion a delitos ambientales como articulo
304, 306 de nuestro Codigo Penal Contaminacion Ambiental , necesariamente se requiere
de una calificacion de la autoridad administrativa, ya que en la propia norma no se

encuentra el grado de afectacion descrita , deberia de contener de manera compleja el dafio.

Por ejemplo, en el articulo 304 del codigo penal que tipifica el delito de contaminacion
ambiental, es un claro ejemplo de una norma penal en blanco, ya que prescribe lo siguiente:
“El que, infringiendo leyes, reglamentos o limites maximos permisibles (...)”, como
es de verse para establecer el supuesto del delito nos tenemos que remitir a las leyes y

reglamentos administrativos.

Estas remiten para la existencia de un potencial delito la transgresion a las reglas y/o

normas del ente técnico competente.

¢Considera usted que una Ley Penal en Blanco de rango inferior contraviene el

Principio de Legalidad en los delitos ambientales?

Respecto de la presente interrogante, es menester acotar que los entrevistados Luis
Fernando Gamarra Alvan(2018), Samy Greace Altamirano Alvarez(2018), Ivan
Alonso Palacios Nufiez (2018),Jorge Luis de la Fuente Coronado (2018), Mercedes
Alfaro Galido (2018) , Adela del Pilar Hidalgo Trigoso (2018), consideran que una ley
penal en blanco no contraviene al principio de legalidad en delitos ambientales siendo que

estando a que una norma de menor rango pueda complementar o especificar técnicamente
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los alcances de la probable vulneracion al bien juridico esta siendo parte de un bloque de
legalidad.

Es decir, pueden contener el supuesto de hecho en una norma de rango inferior, y claramente
describa los alcances de la posible vulneracion del bien juridico.

Por otro lado los doctores Rudy Alberto Mendieta Illaccanqui(2018), Alexis Jhan Pierr
Mufoz Huayta (2018), Aristides Alberto Cordova Arizaga (2018), Carlos Jhoseph
Igreda Garcia(2018), mencionan que si contraviene ya que no existe delitos si no se
encuentra de manera clara y tipificada en la ley, méas adn si es una norma inferior al codigo
penal, puesto que no se puede obligar responsabilidad si no se encuentra la accion delictiva
dentro del precepto penal.

Por regla general la norma penal en blanco en consecuencia si contraviene el principio de
legalidad, sin embargo, toda regla tiene su excepcion. El funcionamiento de la norma penal
en blanco en nuestro sistema tiene asidero en el principio de favorabilidad que se presenta
en estos casos como la excepcidn al principio de legalidad. El principio de favorabilidad
sefiala que ante un conflicto de leyes se tendra que aplicar la méas favorable al reo, lo cual
permite la aplicacion retroactiva y ultractiva de la norma, de igual forma en base a este
principio, pero en favor de los fines del proceso se permite extraer el supuesto de la norma

administrativa para completarla en la norma penal.

Objetivo especifico 2: Analizar las implicancias de las leyes penales en blanco para

determinar la aplicacion en los Delitos Ambientales.

En cuanto al objetivo especifico Il se configuro la siguiente pregunta.

De ser aplicada la Ley Penal en Blanco ¢Cuales considera usted serian las
implicancias para determinar los delitos ambientales?

Respecto de la presente interrogante, es menester acotar que los entrevistados Luis
Fernando Gamarra Alvan(2018), Samy Greace Altamirano Alvarez(2018), Ivan
Alonso Palacios Nufiez (2018), Jorge Luis de la Fuente Coronado (2018), Mercedes
Alfaro Galido (2018) , Adela del Pilar Hidalgo Trigoso (2018), Aristides Alberto
Cordova Arizaga(2018), mencionan que una de las consecuencias seria tener una mayor

claridad para determinar la culpa en los sujetos activos que cometan los delitos
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ambientales, ya que la norma administrativa desarrolla con mayor alcance los supuestos
de hecho de estos ilicitos, en donde el juzgador para resolver el caso penal se tiene que
remitir al reglamento general de transito que es una norma administrativa. Es decir, se
permitiria a los operadores legales a conocer los alcances y magnitudes de los bienes
juridicos tutelados en el ordenamiento penal.

Por otro lado los doctores Rudy Alberto Mendieta Illaccanqui (2018), Alexis Jhan
Pierr Mufioz Huayta (2018), Carlos Jhoseph Igreda Garcia (2018), mencionan que sus
implicancias serian muy nefastas para la aplicacion de las normas penales, deviniendo
afectacion de principios y derechos, la indebida aplicacion de sanciones las cuales no
estaria integradas dentro del ordenamiento penal.

¢ Considera usted, que las Leyes Penales en Blanco son necesarias para la aplicacion
en Delitos Ambientales?

Los entrevistados Luis Fernando Gamarra Alvan(2018), Samy Greace Altamirano
Alvarez(2018), lvan Alonso Palacios Ntfiez (2018), Jorge Luis de la Fuente Coronado
(2018), Mercedes Alfaro Galido (2018) , Adela del Pilar Hidalgo Trigoso (2018),
Aristides Alberto Cordova Arizaga(2018), mencionan que si son necesarias las leyes
penales en blanco para la aplicacion en delitos ambientales, puesto que el ordenamiento
juridico penal es un mecanismo preventivo para la comision de delitos, mas requiere de
normas especiales para su completa conceptualizacién, siendo asi que estos delitos se
encuentran estructurados con instituciones quienes determinan lo que esté prohibido.

Lo maés relevante es el hecho que las normas penales en blanco existen, y por tanto lo que
corresponde es aplicar la mejor solucién en su desarrollo para alcanzar los fines del proceso

y evitar la impunidad de los sujetos que atentan contra el medio ambiente.

Sin embargo Rudy Alberto Mendieta Illaccanqui(2018), Alexis Jhan Pierr Mufioz
Huayta (2018), Carlos Jhoseph Igreda Garcia(2018), mencionan que no son necesarias
por eso esta la parte del poder legislativo, técnicas legislativas, los proyectos de ley de
reforma de la ley, por medio de las cuales se puede lograr fortalecer el articulado penal
sobre delitos ambientales, no se puede depender de un facilismo para dar solucion a los

vacios de la ley, a lo largo podra traer potros problemas juridicos.

Segun su opinion; ¢Cudles serian las consecuencias al aplicar las leyes penales en
blanco?
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Respecto de la presente interrogante, es menester acotar que los entrevistados Luis
Fernando Gamarra Alvan (2018), Samy Greace Altamirano Alvarez (2018), Ivan
Alonso Palacios Nufiez (2018), Jorge Luis de la Fuente Coronado (2018), Mercedes
Alfaro Galido (2018), Adela del Pilar Hidalgo Trigoso (2018), Aristides Alberto
Cordova Arizaga (2018), conjuntamente que no existe consecuencias al aplicar la ley penal
en blanco en relacion a los delitos ambientales debido a que en sus opiniones las leyes son
un complemento que permite determinar la pena, y obtener una proteccion al bien juridico
tutelado considerada su complemento de manera relevante y necesaria.

Siendo asi las normas penales en blanco no se aplica por propia voluntad del juzgador, la
conducta ilicita esta tipificada y eso basta para que sea sancionado, lo que haré el juzgador
penal es adecuar el supuesto de la norma administrativa a la norma penal que carece de
supuesto especifico. La norma penal en blanco es una anomalia en el sistema penal, pero no
es inconstitucional su aplicacién, siempre que la norma penal posea todos sus elementos

esenciales.

Sin embargo Rudy Alberto Mendieta lllaccanqui (2018), Alexis Jhan Pierr Mufioz
Huayta (2018), Carlos Jhoseph Igreda Garcia(2018), mencionan que se debe de generar
una dependencia de otras normas aplicacion de sanciones de delitos no prescrito en la propia
codificacion penal, generan vulneraciones al principio, tales como el principio de legalidad,

o vulneracioén de derechos, etc.

Descripcion de resultados del Analisis Documental

En el presente instrumento, se ha considerado que los siguientes documentos son aquellos

que responderan de manera dptima a nuestros objetivos, por lo que pasamos a desarrollarlos:

En cuanto al Objetivo General que es: “Describir por queé existe afectacion al Principio

de Legalidad en el momento de aplicar las leyes Penales en blanco en los Delitos
Ambientales.”.

Se han analizado los siguientes documentos que pasamos a detallar:

“ANALISIS JURISPRUDENCIAL”

Caso: Contaminaciéon Ambiental y Responsabilidad Social Ambiental Tribunal
Constitucional. EXP. N.° 1752-2004-AA/TC Callao
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Es menester considerar para el presente andlisis, en cuanto a su objetivo es que la
municipalidad del Callao se abstenga de otorga licencia sin previo informe a una empresa
que almacena productos liquidos quimicos e hidrocarburos en una zona donde amenaza
gravemente los derechos fundamentales a la vida y a la salud, y que opte medidas pertinentes

si se produce el dafio a los bienes juridicos anteriormente mencionados.

Necesariamente se va requerir un informe de la institucion administrativa que a través de
un monitoreo, una inspeccion periédica en dicha zona se logre verificar si realmente se
vulnera o pone en riesgo los derechos fundamentales a la vida y a la salud, es decir si se esta
cometiendo el delito a la contaminacion del medio ambiente, la norma penal en blanco de
delitos ambientales en tema de contaminacién se complementara con una norma
administrativa y no se produce vulneracion al principio de legalidad ,puesto que por
principio de Especialidad ambos tienen la misma jerarquia y lo méas relevante que existe un

bien juridico penal y constitucionalmente tutelado.

En el presente expediente, brinda el siguiente resultado, se aplica una ley penal en blanco,
de Contaminacién Ambiental articulo 304, 306 del Cédigo Penal Peruano, donde remite para
la existencia de un potencial delito la transgresion las reglas y/o normas del ente técnico
competente, en conclusion no se configura la afectacion al Principio de Legalidad puesto
que cumple en tanto al ordenamiento penal dentro del marco control social la remisién a
normas e instituciones especificas, es decir estd permitido dicha remision considerando
como una técnica legislativa en aras de regular el bien juridico objeto de tutela penal, el cual

implica explicar la puesta en peligro de un bien juridico para que tenga proteccién penal.

“ANALISIS JURISPRUDENCIAL”

Caso: Contaminacion Medio Ambiente Tribunal Constitucional. EXP. N.° 04216-2008-
PA/TC - Arequipa

El documento a continuacién analizado respecto del objetivo es que se disponga la
suspension de las actividades que dicha empresa. viene realizando en la zona préxima al mar
del Valle de Pescadores, en el distrito de Ocofia, provincia de Camand, departamento de

Arequipa, hasta que se presenten todas las exigencias pertinentes sobre impacto ambiental.

Las partes establecen algunas alegaciones que deben ser atendidas y probadas con mayor

certeza a través de las instituciones especializadas en medio ambiente, es decir
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necesariamente al existir incertidumbre e indicios que amenazan al medio ambiente dentro
del proceso, se requiere participacion de la OEFA institucion encargada de llevar a cabo la
fiscalizacion, supervision , control y debida sancién, exclusivamente, como también un
estudio de impacto ambiental de dicha zona para que a través de la mismas determine la
prohibicion absoluta o la reduccién de la exposicion de riesgos am dafio ambiente a través
de las actividades industriales de la empresa Pesquera Natalia S.A.C.

En la presente jurisprudencia, brinda el siguiente resultado, se aplica una ley penal en blanco,
de Contaminaciéon Ambiental, articulo 304, 306 del Cddigo Penal Peruano, donde remite
para la existencia de un potencial delito la transgresion las reglas y/o normas del ente técnico
competente, en conclusién, no se configura la afectacion al Principio de Legalidad puesto
que, en el ordenamiento penal, se encuentra permitido y establecido las medidas cautelares.
Es menester mencionar que, dentro de los principios de derecho ambiental, el principio
precautorio tiene sustento legal, se encuentra previsto en la Ley N° 28245 Ley Marco del
Sistema Nacional de Gestion Ambiental en su articulo 5, “Cuando exista indicios razonables
de peligro de dafio grave o irreversible al ambiente, y a la salud, aun asi, no exista una certeza
cientifica, se debe de dar la medida eficaz y eficiente para evitar y reducir dicho peligro. Este
principio ha sido desarrollado en nuestra jurisprudencia constitucional , una aproximacion
a su significado la encontramos en el fundamento 29 del expediente 04216-2008- PA/TC
donde se debe de llevar a cabo este proceso para conceptualizar el bien juridico en aras de
su proteccion, quedando como obligacion ejecutar planes de manejo ambiental y a realizar
las acciones necesarias para prevenir y revertir en forma progresiva los impactos ambientales

negativos, para alcanzar los Limites Maximos Permisibles.

En cuanto al Objetivo Especifico 1 que es: “Identificar cudndo, se presenta una posicion

contraria al Principio de Legalidad en el momento que empleamos una norma Penal en
blanco en los Delitos Ambientales.”

Se han analizado el siguiente documento que pasamos a detallar:

“ANALISIS INFORME”

Tribunal Constitucional.

El citado informe sometido a andlisis, su objetivo es que el tribunal constitucional como

objeto de andlisis declara inaplicabilidad por inconstitucional de una ley penal en blanco,
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cuando no se encuentre en la norma de remision la clara descripcion del comportamiento
penado por tanto en consecuencia podra ser complementado por la integracion de otras
normas, obteniendo un complemento coherente a la norma legal, protegiendo el bien
juridico.

En el presente informe aplicado a la jurisprudencia chilena se lleva a cabo para reforzar que
en el momento que se aplica la ley penal en blanco dicha remision debe de describir
claramente el supuesto de hecho para otorgarle valor constitucional considerando su
necesidad de aplicarse en la legislacion nacional para suplir deficiencias en la normativa

ambiental y garantizar la proteccion del bien juridico tutelado.

En conclusién, brinda como resultado, que dicha jurisprudencia del Tribunal Constitucional
(2005-2011) Chilena procede del ambito internacional teniendo relevancia en nuestro
ordenamiento juridico nacional por lo que contribuye a que se identifique cuando se presenta
una posicion contraria del principio de legalidad en el momento que se aplica una ley penal
en blanco en los delitos ambientales, solo podria fundamentarse una vulneracién a dicho
principio cuando no se dispusiera la existencia de un bien juridico tutélable penalmente o si
se hiciera una estricta remision a una accién administrativa y no tuviera el supuesto legal

algun tipo de importancia punible.

En cuanto al Objetivo Especifico 2 que es: “Analizar las implicancias de las leyes penales

en blanco para determinar la aplicacion en los Delitos Ambientales.”

Se han analizado los siguientes documentos que pasamos a detallar:

“ANALISIS JURISPRUDENCIAL”

Caso: Contaminaciéon Ambiental y la Carga de la Prueba Tribunal Constitucional.
EXP. N. © 3510-2003-AA/TC Callao

El documento a continuacion analizado respecto del objetivo es que se disponga el cese de

las actividades industriales de la empresa PRAXAIR S.A.

En el presente expediente, brinda el siguiente resultado, de ser aplicada la ley penal en blanco
respecto a la contaminacion ambiental articulo 304, 306 del Codigo Penal Peruano se
configura en el presente caso, la remision a normas administrativas de instituciones

competentes para proteccion del bien juridico tutelado y para lograr una amplia admisién
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de los operadores legales que conozcan los alcances, la transcendencia e importancia de los

bienes juridicos .

“ANALISIS DE DERECHO COMPARADO”

En cuanto a la proteccion del medio ambiente el pais de ARGENTINA su avance radica en
la mayor complejidad de proteccién a medio ambiente puesto que en su carta magna esta
estipulado articulo 41 “Existe la obligacion de recomponer el dafio ambiental, tiene un rol
preventivo y reparatorio”.

Argentina como pais latinoamericano es el Unico que expresamente consagra
constitucionalmente la obligacién de recomponer las cosas a su estado anterior cuando
ocurre un dafio ambiental.

PERU no indica expresamente dicha responsabilidad de recomponer el dafio ambiental es
decir su proteccion ambiental aun no afiade el rol de reparar, solo cuenta con un rol
preventivo, el Estado esta obligado a promover la conservacion de la diversidad bioldgica y
de las areas naturales protegidas.

En ese sentido, del analisis de la normativa se puede apreciar claramente la relevancia del
rol preventivo y preparatorio de los jueces. Dicho rol implica no solo lo relativo al cese de
la actividad generadora del dafio y la recomposicion ambiental, sino también los efectos de
la sentencia a futuro no solo para la persona que platee la accion, sino para toda la

comunidad.
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IV. DISCUSION
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La discusion conlleva a sefialar qué ensefianzas se aproximaron con el estudio y si los
hallazgos sostuvieron o no, el conocimiento previo, ademas de proporcionar medidas a tomar

en cuenta.

Daymon citado por Herndndez Sampieri et al (2014, p. 522), sefiala que en esta parte de la
investigacion se proceden conclusiones, expresando con claridad las sugerencias, estudiando

todo lo que estd comprometido dentro del estudio de investigacion.

En este sentido, los resultados del objetivo general, respecto a describir por qué existe

afectacion al Principio de Legalidad en el momento de aplicar las leyes Penales en blanco

en los Delitos Ambientales.

De acuerdo a los resultados del trabajo de campo contrastado con los antecedentes, trabajos
previos, los conceptos tedricos del marco tedrico, y el analisis de Informes, de derecho
comparado Yy jurisprudencial, por lo que se ha descrito qué no debe existir afectacion al
Principio de Legalidad en el momento de aplicar las leyes Penales en blanco en los Delitos
Ambientales porque sirven como técnica necesaria en este ambito el medio ambiental
considerados como bienes juridicos complejos, en el momento que se emplea esta técnica
crea el envio desde el derecho penal a lo dispuesto en la normativa administrativa protectora
del medio ambiente, estando permitido dentro del marco de control social y siendo
necesarias la integracion de las disposiciones legales administrativas teniendo como fin
comun completar el injusto tipico ambiental y proteccion del bien juridico tutelado se ha

obtenido los siguientes resultados:

a) En base a las entrevistas se advierte que no existe afectacion al principio de
Legalidad, porque en tanto el ordenamiento penal permite dentro del marco control
social remitir conceptos e ideas propias de un campo especial a normas e
instituciones legales especificas, no vulnera el precepto nullim poena sine lega,
mencionan que es importante la remisién a una norma extrapenal para que se
configure el tipo penal y se proteja el bien juridico tutelado. El principio de legalidad
es un principio fundamental el cual establece que todo aquello que emane del estado
debe estar regido con la ley, siendo que en los delitos ambientales son un
complemento de las normas (sanciones) dadas, como por ejemplo las sanciones
administrativas; y 4 entrevistados manifiestan que si existe una clara afectacion al

principio de legalidad por que indican que la norma penal es sancionadora por tanto
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b)

debe de contener en la misma el supuesto de hecho y sancién sin remision a una
norma administrativa o de menor jerarquia, porque es ahi como configuraria una

vulneracién al principio de legalidad.

Asimismo, es comprobado por el_analisis documental, el cual hace referencia Caso

de Contaminaciéon Ambiental y Responsabilidad Social Ambiental Tribunal
Constitucional. EXP. N.° 1752-2004-AA/TC Callao sefiala que se aplica una ley
penal en blanco, de Contaminacion Ambiental articulo 304, 306 del Cédigo Penal
Peruano, donde remite para la existencia de un potencial delito la transgresion las
reglas y/o normas del ente técnico competente, en conclusion no se configura la
afectacion al Principio de Legalidad puesto que cumple en tanto al ordenamiento
penal dentro del marco control social la remisién a normas e instituciones
especificas, es decir esta permitido dicha remisién considerando como una técnica
legislativa en aras de regular el bien juridico objeto de tutela penal, el cual implica
explicar la puesta en peligro de un bien juridico para que tenga proteccién penal.
Asimismo, en el Caso de Contaminacion Medio Ambiente Tribunal
Constitucional. EXP. N.° 04216-2008-PA/TC — Arequipa sefiala que se aplica
una ley penal en blanco, de Contaminacion Ambiental, articulo 304, 306 del Codigo
Penal Peruano, donde remite para la existencia de un potencial delito la transgresion
las reglas y/o normas del ente técnico competente, en conclusion, no se configura la
afectacion al Principio de Legalidad puesto que, en el ordenamiento penal, se
encuentra permitido y establecido las medidas cautelares.

Es menester mencionar que, dentro de los principios de derecho ambiental, el
principio precautorio tiene sustento legal, se encuentra previsto en la Ley N° 28245
Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental en su articulo 5, “Cuando
exista indicios razonables de peligro de dafio grave o irreversible al ambiente, y a la
salud, aun asi, no exista una certeza cientifica, se debe de dar la medida eficaz y
eficiente para evitar y reducir dicho peligro. Este principio ha sido desarrollado en
nuestra  jurisprudencia constitucional , una aproximacion a su significado la
encontramos en el fundamento 29 del expediente 04216-2008- PA/TC donde se
debe de llevar a cabo este proceso para conceptualizar el bien juridico en aras de su

proteccién, quedando como obligacion ejecutar planes de manejo ambiental y a
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realizar las acciones necesarias para prevenir y revertir en forma progresiva los

impactos ambientales negativos, para alcanzar los Limites Maximos Permisibles.

En ese sentido, se infiere que los resultados obtenidos, antes descritos, resultan ser igual al

articulo internacional expuesto por el espafiol Sessano(2002) en nuestros antecedentes y

denominado” La proteccion Penal del Medio Ambiente” pues bien la idea del autor parte de
la admisibilidad de las leyes penales en blanco ya que esta va servir como un método de
integracion normativa del derecho penal, el legislador espafiol a falta de una ley especial
sobre medio ambiente , su disefio al igual que en nuestro ordenamiento juridico peruano
adopta y permite la configuracion tipica de la norma penal en blanco reenviando a otros
preceptos legales para proteger bien juridico concretando el tipo, y no existiendo una
vulneracién al principio de Legalidad al aplicar una ley penal en blanco en delitos

ambiéntales.

Al respecto, los resultados del objetivo especifico 1, es identificar cuando, se presenta una

posicién contraria al Principio de Legalidad en el momento que empleamos una norma penal
en blanco en los Delitos Ambientales, por lo que se ha identificado que se presenta una
posicion contraria al momento que empleamos una norma Penal en blanco en los Delitos
Ambientales cuando no se observan las exigencias de conviccién y certeza juridica que han
de guiar las tipificaciones de leyes penales, es decir si no existiera un bien juridico tutelable
penalmente y si al realizar la remision no tuviera el supuesto legal algun tipo de relevancia
punible de esta forma se confiere al principio de legalidad una ductilidad incompatible en

base a los siguientes instrumentos:

a) En base a las entrevistas realizadas a los abogados especialistas en derecho
Penal, Ambiental, Constitucional se advierte que solo se podria fundamentar una
posible vulneracién a dicho principio si es que no se dispusiera la existencia de
un bien juridico tutelable penalmente o si se hiciera una estricta remision a una
accion administrativa y no tuviera el supuesto legal algun tipo de relevancia
punible. Como también cuando no se contiene todos los elementos que
contribuyen a determinar una clase de delito, es decir le faltaria el caracter tipico;
y 4 entrevistados manifiestan que se presenta una posicion contraria al Principio
de legalidad en el hecho que en los delitos ambientales las normas penales

carecen del supuesto de hecho, siendo necesario para su comprension que se
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remita a una norma administrativa, en ese sentido el principio de legalidad penal
se vulnera. Es decir, si se presenta una posicion contraria al principio de legalidad
en los delitos ambientales, cuando se recurre a otros cuerpos normativos
administrativos, para la complementacion de la accion sin que exista una norma

que describa dicho actuar delictivo.

b) En el andlisis documental, es corroborado el cual hace referencia al Informe

internacional las Leyes Penales en blanco en la Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional (2005 — 2011) Chile, elaborado por el Tribunal Constitucional
sefiala que procede del &mbito internacional teniendo relevancia en nuestro
ordenamiento juridico nacional por lo que contribuye a que se identifique cuando
se presenta una posicién contraria del principio de legalidad en el momento que
se aplica una ley penal en blanco en los delitos ambientales, solo podria
fundamentarse una vulneracién a dicho principio cuando no se dispusiera la
existencia de un bien juridico tutélable penalmente o si se hiciera una estricta
remision a una accion administrativa y no tuviera el supuesto legal algun tipo de

importancia punible.

En ese sentido, se infiere que los resultados obtenidos, antes descritos, resultan ser igual a
la Revista Nacional expuesto por Reyna(2015) en nuestros antecedentes y denominada”
La proteccion Penal del Medio Ambiente: Posibilidades y Limites” pues bien la idea del
autor parte que las normas Penales en Blanco no dificultan al Principio de Legalidad excepto
aquellos casos en gque la norma extrapenal, componente de la norma punitiva, no especifique
la prohibicién de forma extensa, y clara, es decir va existir una posicion contraria al Principio
de legalidad en el momento que se aplica una norma penal en blanco, en relacion a los delitos
ambientales, cuando al momento de remitir a una norma administrativa no tuviera el
supuesto legal algun tipo de relevancia punible, o cuando no se dispusiera la existencia de

un bien juridico tutelado penalmente.

Al respecto, se ha demostrado que el objetivo especifico 2, es analizar las implicancias de

las leyes penales en blanco para determinar la aplicacion en los Delitos Ambientales.

De acuerdo a los resultados del trabajo de campo contrastado con los antecedentes, trabajos

previos, los conceptos tedricos del marco tedrico, y el analisis de Informes, de derecho
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comparado y jurisprudencial, por lo que se ha analizado que la norma penal en blanco solo
estd compuesta por la consecuencia juridica mas no el elemento de supuesto de hecho,
necesariamente tiene que remitir a una norma administrativa para complementarla, puesto
que el ordenamiento penal es un mecanismo preventivo para la comision de delitos es por
eso que la existencia de la ley penal en blanco, es la de evitar que la norma penal se estanque
en dmbitos cambiantes como se considera los delitos ambientales. En ese sentido las
remisiones normativas son el instrumento mas versatil para flexibilizar las normas penales,
y permitir a los operadores legales tener un conocimiento mucho mas complejo de los
alcances e importancias de los bienes juridicos tutelados en el ordenamiento penal, en base

a los siguientes instrumentos:

a) En base las entrevistas, realizadas a los abogados especialistas en derecho Penal,
Ambiental, Constitucional se refieren que una de las consecuencias seria tener una
mayor claridad para determinar la culpa en los sujetos activos que cometan los delitos
ambientales, ya que la norma administrativa desarrolla con mayor alcance los
supuestos de hecho de estos ilicitos, en donde el juzgador para resolver el caso penal
se tiene que remitir al reglamento general de transito que es una norma
administrativa. Es decir, se permitiria a los operadores legales a conocer los alcances
y magnitudes de los bienes juridicos tutelados en el ordenamiento penal; y 3
entrevistados mencionan que sus implicancias serian muy nefastas para la aplicacion
de las normas penales, deviniendo afectacion de principios y derechos, la indebida
aplicacion de sanciones las cuales no estaria integradas dentro del ordenamiento

penal.
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b) El analisis documental, el cual hace referencia al caso Contaminacion Ambiental
y la Carga de la Prueba Tribunal Constitucional. EXP. N. ° 3510-2003-AA/TC

Callao sefala de ser aplicada la ley penal en blanco respecto a la contaminacion

ambiental articulo 304, 306 del Codigo Penal Peruano se configura en el presente
caso, la remision a normas administrativas de instituciones competentes para
proteccion del bien juridico tutelado y para lograr una amplia admision de los
operadores legales que conozcan los alcances, la transcendencia e importancia de
los bienes juridicos como derechos a la integridad psiquica y fisica, a la proteccion
de la salud y a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado para la vida que
en cada ocasion que se vean involucrados en controversia requieren de adecuada
delimitacién, siendo obligacion del juzgador prestar atencion preferente a su
aclaracion , es decir actuar a favor de esclarecer de las cosas, con ayuda no solo de

las partes sino también de los informes emitidos por la parte administrativa .

Asimismo, el analisis de la norma comparada en cuanto a proteccion al medio
ambiente en el pais de ARGENTINA su avance radica en la mayor complejidad de
proteccion a medio ambiente puesto que en su carta magna esta estipulado articulo
41 “Existe la obligacion de recomponer el dafio ambiental, tiene un rol preventivo y
reparatorio”, considerado el Gnico pais latinoamericano UNnicoO que expresamente
consagra constitucionalmente la obligacion de recomponer las cosas a su estado
anterior cuando ocurre un dafio ambiental.

Para acreditar que en nuestro plano constitucional no existe una normativa amplia, y
completa en cuanto al tema de la proteccién al Medio Ambiente decir su proteccién
ambiental aun no afiade el rol de reparar, solo cuenta con un rol preventivo, y la

obligacion de promover y conservar.

En ese sentido, se infiere que los resultados obtenidos, antes descritos, resultan ser igual al
libro nacional expuesto por Sosa (2015) en nuestros antecedentes y denominado” Los delitos
de Contaminacion y mineria ilegal” pues la idea del autor parte que las implicancias de las
leyes penales en blanco en los delitos ambientales, es importante su aplicacion para poder
complementar los elementos de supuesto de hecho, dicha conducta esta relacionada con otras

ramas del ordenamiento juridico de finalidades y alcances distinto al de la norma penal, lo que
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permite que los operadores legales tengan conocimientos méas amplios de los bienes juridicos

tutelados.

El medio ambiente se considera como bienes juridicos complejos caracterizados por una
legislacion abundante y variable, por el cual es necesaria esta técnica legislativa, puesto que
el ordenamiento juridico penal es un mecanismo preventivo para la comision de delitos, mas
requiere de normas especiales para su completa conceptualizacion, las leyes penales en blanco
son un complemento que permite determinar la pena, y obtener una proteccién al bien juridico

tutelado.

Es importante precisar que en nuestro codigo penal peruano en el articulo 304 Contaminacion
del Medio Ambiental esté tipificado lo siguiente: el que va en contra de lo estipulado, leyes,
reglamentos o limites méximos permisibles, protectoras al medio ambiente y ocasione
consecuencias previstas en nuestro codigo, esta es una ley penal en blanco porque
necesariamente se va requerir de un informe del ente competente protector del medio ambiente
para complementar el supuesto existen tipos de actividad que se encuentra permitida que
afectan bien juridico protegido ,como la industria a estas no se les impide su desarrollo debe
de considerar dentro de los limites tolerables, aun asi sobresalen del peligro permitido ya se
configura en ambito prohibido, el cual se establece como conducta ajustado al derecho , ya

que seria conducta antijuridico y castigable.
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V. CONCLUSIONES
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De la identificacion del problema, revision de los antecedentes, analisis del marco tedrico y
la metodologia utilizada como enfoque cualitativo se ha llegado a las siguientes

conclusiones.

1. Por lo que en esta conclusion, se ha descrito que no existe afectacion al principio de
legalidad en el momento de aplicar las leyes penales en blanco en los delitos
ambientales, basado en los resultados de las entrevistas y analisis documental, la
aplicacion de las leyes penales en blanco en relacion a delitos ambientales sirve
como un mecanismo de remision técnica en aras de preceptuar el bien juridico objeto
de tutela penal este concepto forma parte del principio de lesividad se encuentra su
sustento juridico el articulo VI del Titulo Preliminar del Cddigo Penal y su sustento
constitucional en el articulo 2 inciso literal b y d , conforme se detalla en el punto de
las discusiones, quedando demostrado por tanto el ordenamiento penal permite
dentro del marco de control social remitir a normas administrativas e instituciones
legales especificas protectoras del medio ambiente, teniendo como fin completar el
injusto tipico ambiental y la proteccion del bien juridico tutelado.

2. Por lo que en esta conclusion, se ha identificado que se presenta una posicion
contraria al principio de legalidad , al momento que empleamos una norma penal en
blanco en los delitos ambientales basado en los resultados de las entrevistas y analisis
documental, se da cuando no se observan las exigencias de conviccion y certeza
juridica que han de guiar las tipificaciones de las leyes penales, para determinar el
delito y consecuentemente su responsabilidad conforme se detalla en el punto de las
discusiones, quedando demostrado en el momento de realizar la remisién de la
norma penal a los preceptos administrativos, no se hallara claramente en el supuesto
legal algln tipo de relevancia punible, y si no se dispusiera la existencia de un bien

juridico tutelable penalmente.

3. Por lo que en esta conclusidn se ha analizado las implicancias de las leyes penales en
blanco para determinar la aplicacion en delitos ambientales basado en los resultados
de las entrevistas y analisis documental que la norma penal en blanco, conforme se

detalla en el punto de las discusiones, quedando demostrado que la existencia de la
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ley penal en blanco, es la de evitar que la norma penal se estanque en ambitos
cambiantes como se considera los delitos ambientales. En ese sentido las remisiones
normativas son el instrumento mas versatil para flexibilizar las normas penales, y
permitir a los operadores legales tener un conocimiento mucho méas complejo de los

alcances e importancias de los bienes juridicos tutelados en el ordenamiento penal.
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VI. RECOMENDACIONES
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1. Se recomienda que se debe de implementar una reforma, a los articulos contenidos
en nuestro codigo penal configuradas como normas penales en blanco
exclusivamente en delitos ambientales donde debera tomar mayor relevancia en el
uso de las técnicas legislativas con el fin de tutelar de manera efectiva los bienes
juridicos penales, ambientales y poder obtener una efectiva politica criminal con
capacidad de responder a los intereses de la sociedad, siendo trabajo exclusivo del

poder legislativo , respetando el principio de Legalidad y la seguridad juridica.

2. Se recomienda que se debe de considerar un mayor tratamiento a las normas penales
en blanco, en relacion a los delitos ambientales, para que se pueda identificar en el
momento de remision los bienes juridicos tutelados y se identifique el supuesto de
hecho siendo la razén importante de la aplicacion de la norma penal en blanco ya que
en cuanto a su necesidad simbolizan una herramienta necesaria para evitar la
destruccion de la ley penal, y asi evitando una posible vulneracion al principio de

legalidad.

3. Se recomienda que se debe de aplicar un tratamiento adecuado de las normas
penales en blanco, con la obligatoriedad de contener un apartado especial en el
Caodigo Penal trabajo exclusivo de poder legislativo, donde se halle las mencionadas
para poder dominarlas e incorporarlas con mas facilidad con las extrapenales en caso
de medio ambiente, la remision se da con las normas administrativas que son
emitidas por entes técnicos competentes y protectores del medio ambiente siendo eso
evitaria que la norma penal se estanque en &mbitos cambiantes como es el medio

ambiente siendo trabajo exclusivo del poder judicial en cuanto a su aplicacion..
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NOMBRE DEL ESTUDIANTE: Brenda Steffani Chuna Pineda

FACULTAD/ESCUELA: Derecho

El Principio de Legalidad en las Leyes Penales en blanco en relacion a los Delitos

ambientales en el Peru, afo 2017.

¢Por qué existe afectacion al Principio de Legalidad en el momento de

Problema
general aplicar las leyes Penales en blanco en los Delitos Ambientales?
= ;Cuéndo, se presenta una posicion contraria al Principio de Legalidad
en el momento que empleamos una norma Penal en blanco en los
Problemas Delitos Ambientales?
especificos
= ;Cuales son las implicancias de las leyes penales en blanco para
determinar la aplicacion en los delitos ambientales.
Objetivo Describir por qué existe afectacion al Principio de Legalidad al
General momento de aplicar las leyes Penales en blanco en los Delitos
Ambientales
= |dentificar cuando, se presenta una posicion contraria al Principio de
Legalidad en el momento que empleamos una norma penal en blanco
Objetivos en los Delitos Ambientales
Especificos

= Analizar las implicancias de las leyes penales en blanco para

determinar la aplicacion en los delitos ambientales
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Supuesto General

No debe existir afectacion al Principio de Legalidad en el momento de
aplicar las leyes Penales en blanco en los Delitos Ambientales porque
sirven como técnica necesaria en este ambito el medio ambiental
considerados como bienes juridicos complejos, en el momento que se
emplea esta técnica crea el envio desde el derecho penal a lo dispuesto
en la normativa administrativa protectora del medio ambiente, estando
permitido dentro del marco de control social y siendo necesarias la
integracion de las disposiciones legales administrativas teniendo como
fin comdn completar el injusto tipico ambiental y proteccion del bien
juridico tutelado.

Supuesto
especificos

Se presenta una posicion contraria al momento que empleamos una
norma Penal en blanco en los Delitos Ambientales cuando no se
observan las exigencias de conviccion y certeza juridica que han de
guiar las tipificaciones de leyes penales, es decir si no existiera un bien
juridico tutelable penalmente y si al realizar la remisién no tuviera el
supuesto legal algin tipo de relevancia punible de esta forma se
confiere al principio de legalidad una ductilidad incompatible.

Las implicancias de las leyes penales en blanco para determinar la
aplicacién en delitos ambientales, es que solo estd compuesta por la
consecuencia juridica mas no el elemento de supuesto de hecho,
necesariamente tiene que remitir a una norma administrativa para
complementarla puesto que el ordenamiento penal es un mecanismo
preventivo para la comision de delitos y subsidiario es por eso que la
existencia de la ley penal en blanco, es la de evitar que la norma penal
se estanque en ambitos cambiantes como se considera los delitos
ambientales. En ese sentido las remisiones normativas son el
instrumento mas versatil para flexibilizar las normas penales, y permitir

a los operadores legales tener un conocimiento mucho mas complejo
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de los alcances e importancias de los bienes juridicos tutelados en el

ordenamiento penal.

Disefo de estudio

Teoria Fundamentada

Poblacion y Muestra

Poblacion

Callao.

Muestra
- Jueces
- Fiscales
- Abogados

- Expedientes comprendidos en el afio
2017 denuncias ante la OEFA en Lima

Enfoque

Cualitativo

Categorizacion

C1: Principio de Legalidad
C2: Leyes Penales en blanco
C3: Delitos Ambientales

Categorias Definicion Conceptual Subcategorizacion
o El Principio de legalidad juega un resguardo Aplicacion de la
Principio de al amparo de las personas, actia como una ley
Legalidad limitacion a la actuacion de orden publico,

exige la ley formal .

Debido Proceso

Leyes Penales en

Preceptos incompleto que se encuentran en
nuestro ordenamiento penal y
necesariamente debe de remitir a una norma

Cadigo Penal
Articulo 304 al

blanco extrapenal para configurar el supuesto de 310
hecho.
Es la infraccion ambiental , quebramiento Ley 28611 Ley
Delitos social el cual desfavorece la base de la General de
Ambientales existencia social. Ambiente
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Técnica de
recoleccion de
datos

Entrevistas - Guia de Entrevista
Analisis documental — Guia de analisis documental
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ANEXO 2 - GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “Principio de Legalidad en las Leyes Penales en Blanco en relacion a los Delitos

Ambientales en el Perq, afio 2017.”

ENTREVISTADO: ....oenee e
CARGO / PROFESION: ..ot

INSTITUCION: ©. oo

FECHA: ..

momento de aplicar las Leyes Penales en Blanco en los Delitos Ambientales.

Objetivo General: Describir por qué existe afectacion al Principio de Legalidad en el

1- ¢A su criterio, ¢Describa usted, si existe afectacion al Principio de Legalidad al

aplicar las Leyes Penales en blanco en los Delitos Ambientales? si, no ¢Por qué?

2- ¢Considera usted, como una técnica Legislativa la Ley Penal en Blanco en los

Delitos Ambientales?
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3- En su opinion, ¢Por qué se tiene que complementar las normas Penales en Blanco
con normas administrativas, si los Delitos Ambientales estan previsto en el Codigo

Penal?

Objetivos Especificos 1: Identificar en que momento, se presenta una posicion contraria al

Principio de Legalidad al emplear una Norma Penal en Blanco en los Delitos Ambientales.

4. Segln su punto de vista ¢De qué forma se presenta una posicion contraria al

Principio de Legalidad en los Delitos Ambientales?

5. De acuerdo a su experiencia; ¢conoce usted alguna norma Penal en Blanco en
relacién a los Delitos Ambientales? Si/ no. Detalle

6. ¢ Considera usted que una Ley Penal en Blanco de rango inferior contraviene el
Principio de Legalidad en los delitos ambientales?
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Objetivo Especifico 2: Analizar las implicancias de las leyes penales en blanco para

determinar la aplicacion en los delitos ambientales

7. De ser aplicada la Ley Penal en Blanco ;Cuales considera usted serian las
implicancias para determinar los delitos ambientales?

8. ¢ Considera usted, que las Leyes Penales en Blanco son necesarias para la aplicacion
en Delitos Ambientales?

9. Seguln su opinion; ¢Cudles serian las consecuencias al aplicar las leyes penales en
blanco?
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ANEXO 03 - GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Objetivo General: Describir por qué existe afectacion al Principio de Legalidad en el

momento de aplicar las leyes Penales en blanco en los Delitos Ambientales.

“ANALISIS JURISPRUDENCIAL”

DESCRIPCION DE LA FUENTE IDENTIFICACION DEL OBJETO DE
ANALISIS

Tribunal Constitucional. EXP. N.° 1752- | La municipalidad del Callao se abstenga de

2004-AA/TC Callao otorgar licencia sin previos informes, a una

Caso : Contaminacién Ambiental y empresa que almacena productos liquidos

Responsabilidad Social Ambiental quimicos e hidrocarburos en una zona donde
amenaza gravemente los derechos
fundamentales a la vida y a la salud.

PARTE DEMANDANTE Elizabeth Ponce Pescoran

PARTE DEMANDADO(S) Municipalidad Provincial del Callao y la

empresa Depdsitos Quimicos Mineros S.A.

Andlisis Critico:

Necesariamente se va requerir un informe de la institucion administrativa que a través de un
monitoreo, una inspeccion periddica en dicha zona se logre verificar si realmente se vulnera o
pone en riesgo los derechos fundamentales a la vida y a la salud, es decir si se esta cometiendo el
delito a la contaminacién del medio ambiente, la norma penal en blanco de delitos ambientales en
tema de contaminacién se complementara con una norma administrativa y no se produce
vulneracion al principio de legalidad ,puesto que por principio de Especialidad ambos tienen la
misma jerarquia y lo mas relevante que existe un bien juridico penal y constitucionalmente
tutelado.

Decision:

Tribunal constitucional ordena que la municipalidad tome medidas en caso que se compruebe la
vulneracién de los derechos fundamentales antes mencionados considerando como bien juridicos,
en consecuencia, tomando la medida de suspender el permiso de funcionamiento de la empresa
Depositos Quimicos Mineros S.A.

Contribucion:

En el presente expediente, se aplica una ley penal en blanco, de Contaminacién Ambiental, no
configurandose la afectacion al Principio de Legalidad puesto que cumple en tanto al ordenamiento
penal dentro del marco control social la remision a normas e instituciones especificas, es decir esta
permitido dicha remisién considerando como una técnica legislativa en aras de regular el bien
juridico objeto de tutela penal, el cual implica explicar la puesta en peligro de un bien juridico para
que tenga proteccion penal.
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“ANALISIS JURISPRUDENCIAL”

DESCRIPCION DE LA FUENTE IDE’NTIFICACIC')N DEL OBJETO DE
ANALISIS

Tribunal Constitucional. EXP. N.° | Los recurrentes interponen demanda de

04216-2008-PA/TC amparo contra Pesquera Natalia S.A.C., con
Caso : Contaminacion Medio Ambiente | el objeto de que se disponga la suspension
- Arequipa de las actividades que dicha empresa viene

realizando en la zona préxima al mar del
Valle de Pescadores, en el distrito de
Ocofia, provincia de Camana, departamento
de Arequipa, hasta que se presenten todas
las exigencias pertinentes sobre impacto
ambiental. Alegan que la demandada esta
vulnerando sus derechos constitucionales al
goce de un medio ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de la vida.

PARTE DEMANDANTE Nory Wilfredo Ramos y otros
PARTE DEMANDADO Pesquera Natalia S.A.C. producen harina de
pescado

Anadlisis Critico:

Las partes establecen algunas alegaciones que deben ser atendidas y probadas con mayor
certeza a través de las instituciones especializadas en medio ambiente, es decir
necesariamente al existir incertidumbre e indicios que amenazan al medio ambiente dentro
del proceso, se requiere participacién de la OEFA encargada de llevar a cabo la
fiscalizacion, supervision , control y debida sancion, exclusivamente, como también un
estudio de impacto ambiental de dicha zona para que a través de la mismas determine la
prohibicion absoluta o la reduccion de la exposicion de riesgos am dafio ambiente a través
de las actividades industriales de la empresa Pesquera Natalia S.A.C.

Contribucion:

En el presente expediente, se aplica una ley penal en blanco, de Contaminacion Ambiental,
no configurandose la afectacion al Principio de Legalidad puesto que en el ordenamiento
penal, se encuentra permitido y establecido las medidas cautelares y dentro de los
principios de derecho ambiental el principio precautorio donde se debe de llevar a cabo
este proceso para conceptualizar el bien juridico en aras de su proteccion, quedando como
obligacion ejecutar planes de manejo ambiental y a realizar las acciones necesarias para
prevenir y revertir en forma progresiva los impactos ambientales negativos, para alcanzar
los Limites Maximos Permisibles.
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GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Objetivo especifico 1: Identificar cuando, se presenta una posicion contraria al Principio
de Legalidad en el momento que empleamos una norma Penal en blanco en los Delitos

Ambientales.

“ANALISIS INFORME”

DESCRIPCION DE LA FUENTE IDENTIFICACION DEL OBJETO DE
ANALISIS

Tribunal Constitucional. Las  leves El tribunal constitucional como objeto de
' YES | analisis  declara inaplicabilidad  por

penales en blanco en la jurisprudencia | jhconstitucional de una ley penal en blanco,
del tribunal constitucional (2005—2011). cuando no se encuentre en la norma de

Chile recuperado de: remision la clara descripcion  del

) comportamiento penado por tanto en
http://www.ubo.cl/icsyc/wp- consecuencia podréa ser complementado por
content/uploads/2012/07/07- la integracion de otras normas, obteniendo
%C3%81lvaro-Delgado.pdf un complemento coherente a la norma

legal, protegiendo el bien juridico.

Anadlisis Critico:

En el presente informe aplicado a la jurisprudencia chilena se lleva a cabo para reforzar
que en el momento que se aplica la ley penal en blanco dicha remision debe de describir
claramente el supuesto de hecho para otorgarle valor constitucional considerando su
necesidad de aplicarse en la legislacion nacional para suplir deficiencias en la normativa
ambiental y garantizar la proteccién del bien juridico tutelado.

Contribucion:

Si bien la presente jurisprudencia procede del &mbito internacional tendria relevancia en
nuestro ordenamiento juridico nacional por lo que contribuiria que se identifique cuando
se presenta una posicion en contra del principio de legalidad en el momento que se aplica
una ley penal en blanco en los delitos ambientales, solo podria fundamentarse una
vulneracion a dicho principio si es que no se dispusiera la existencia de un bien juridico
tutélable penalmente o si se hiciera una estricta remisién a una accion administrativa y no
tuviera el supuesto legal algun tipo de importancia punible.
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GUIA ANALISIS DOCUMENTAL

Objetivo especifico 2: Analizar las implicancias de las leyes penales en blanco para

determinar la aplicacion en los Delitos Ambientales.

“ANALISIS JURISPRUDENCIAL”

DESCRIPCION DE LA FUENTE IDENTIFICACION DEL OBJETO DE
ANALISIS

Tribunal Constitucional. EXP. N. ° 3510- | Se disponga el cese de las actividades

2003-AA/TC CALLAO industriales de laempresa PRAXAIR S.A. hasta

Caso : Contaminacion Ambiental y la Carga | que se tomen las medidas necesarias que

de la Prueba pongan fin a la vulneracion de los derechos a la

integridad psiquica y fisica, a la proteccién de
la salud y a gozar de un medio ambiente
equilibrado y adecuado para la vida del
recurrente y la de los pobladores de la zona en
que reside.

PARTE DEMANDANTE Julio César Huayllasco Montalva y vecinos de
las urbanizaciones Santa Cecilia, San José y San
Joaquin, del distrito de Bellavista (Provincia
Constitucional del Callao),

PARTE DEMANDADO(S) Empresa PRAXAIR S.A. actividad industrial
proporcionar gases atmosféricos y procesados.

Apreciacion Critica:

Para poder determinar la afectacion de los derechos a la integridad psiquica y fisica, a la proteccién
de la salud y a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado para la vida, se realiz6 distintos
informes emitidos por las instituciones MITINCI, autoridad ambiental competente para la
supervision de las actividades industriales , DIGESA, Direccidén General de Salud Ambiental y
Colegio de Bidlogos del Peru, acreditando, indudablemente, el perjuicio a la salud e integridad e
incluso a la tranquilidad de los residentes en la zona, en lo que respecta a la afectacion del medio
ambiente, las pruebas obrantes resultan indiscutibles.

Contribucion :

De ser aplicada la ley penal en blanco respecto a la contaminacion ambiental que se configura en
presente caso, se halla una amplia admisién de los operadores legales que conozcan los alcances
la transcendencia e importancia de los bienes juridicos como derechos a la integridad psiquica y
fisica, a la proteccion de la salud y a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado para la
vida que en cada ocasién que se vean involucrados en controversia requieren de adecuada
delimitacion , siendo obligacion del juzgador prestar atencion preferente a su aclaracion , es decir
actuar a favor de esclarecer de las cosas, con ayuda no solo de las partes sino también de los
informes emitidos por la parte administrativa .
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“ANALISIS DE DERECHO COMPARADO”

PAIS

NORMA

TEMA

IDENTIFICACION
DE ANALSIS

Argentina

Constitucioén
Politica

Protecciéon al medio
ambiente

Articulo 41: El dafio
ambiental  generara
prioritariamente  la
obligacién de
recomponer, segun lo
establezca la ley
Cuenta con un rol
Preventivo y
Reparatorio

PAIS

NORMA

TEMA

IDENTIFICACION
DE ANALISIS

Peru

Constitucion
Politica

Protecciéon al medio
ambiente

Articulo 66:

Conservacion de la
diversidad biolégica y
areas naturales
protegidas El Estado
estdi  obligado a
promover la
conservacion de la
diversidad bioldgica y
de las &reas naturales
protegidas.

Cuenta con un Rol
Preventivo

Contribucion:

Argentina como pais

Andlisis Critico Comparado:

latinoamericano es el

Unico que expresamente consagra
constitucionalmente la obligacion de recomponer las cosas a su estado anterior cuando ocurre
un dafio ambiental.

La ley especifica claramente la relevancia del rol preventivo y reparatorio de los jueces. Dicho
rol implica no solo lo relativo al cese de la actividad generadora del dafio y la recomposicion
ambiental, sino también los efectos de la sentencia a futuro no solo para la persona que platee
la accidn, sino para toda la comunidad.




L. DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres:.........

VALIDACION DE INSTRUMENTO
& A 4 AL /3/7/:- o TOus

Ca el &

o sse T 2
1.2. Cargo e institucién donde labora:....... Docele .. VeV TSraos AL
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién:...;.j.%f'?. MM’OM .................................................
1.4. Autor(A) de Instrumento:........., Gt Farelt/0s Prende.
II. ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES Natienan o ACEPTABLE ACERTABLE
40 [ 45 | 50 [ 55 |60 | 65|70 | 75 | 80 | 85 | 90 100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD X
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y

2. OBJETIVIDAD

principios cientificos.

3. ACTUALIDAD

Esta adecuado a los objetivos y las
necesidades  reales de la

investigacion.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion logica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuanta los aspectos

metodologicos esenciales

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las

categorias.

Se respalda en fundamentos
7. CONSISTENCIA e ST

técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos

juridicos

La estrategia responde una

9. METODOLOGIA

metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.

X > K PS> [XR[(X¥XE

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relaciéon
entre los de la
investigacién y su adecuacién al
Método Cientifico.

componentes

>

II1.

OPINION DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con

los Requisitos para su aplicacién

- El Instrumento no cumple con

Los requisitos para su aplicacion

IV.

PROMEDIO DE VALORACION :

b4 UAA’

LAiMasyssaiosisninon T e del 2017
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

I DATOS GENERALES

II.  ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
INACEPTABLE CEPTAB
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE ACERTABLE
40 |45 |50 |55 (60 [ 65|70 ]75 (80 [85][90]95 [100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD ; X
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y
2. OBIETIVIDAD R X
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD necesidades  reales de la 7<
investigacion,
4. ORGANIZACION | Existe una organizacién logica. \
Toma en cuanta los aspectos
5. SUFICIENCIA — ; ?V
metodologicos esenciales
Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD i ”)C
categorias. /
Se respalda en fundamentos ¢
7.CONSISTENCIA | . . o y
técnicos y/o cientificos. ‘
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos y
juridicos ‘
La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos. Y
El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
10. PERTINENCIA | . St % :
investigacion y su adecuacién al >(
Método Cientifico.
1. OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con S
los Requisitos para su aplicacion (
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion T
Iv. i’ROMEDIO DE VALORACION : 85 %
>4
£ ... del 2017

T
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~ VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES .
1.1. Apellidos y Nombres:.... /08 oo It 2.SASTRO | QUO‘Z‘ o T LRI

1.2. Cargo e institucién donde labora:... P/2ECTORD  pe (B EZCUE Lta VeV — Lern pote

II. ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE
INACEPTABLE ] ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE EPTA
40 [ 45 |50 | 55 [60 | 65|70 [ 75 | 80 | 85 [ 90 | 95 |100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD z
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y

2. OBJETIVIDAD

principios cientificos.

3. ACTUALIDAD

Esta adecuado a los objetivos y las

necesidades reales de la

investigacion.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion logica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuanta los aspectos

metodologicos esenciales

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las

categorias.

Se respalda en fundamentos
7.CONSISTENCIA | , . e

técnicos y/o cientificos.

Existe  coherencia entre  los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos

juridicos

La estrategia responde una

9. METODOLOGIA

metodologia y diseno aplicados
para lograr verificar los supuestos.

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacion
de
investigacion y su adecuacién al
Método Cientifico.

entre los componentes la

X T I TRI< X == XX

II1.

los Requisitos para su aplicacion
.- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

Iv.

PROMEDIO DE VALORACION :

OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con

by

—

% DEL EXPERTO INFORMANTE
TOTT Y e 310202520
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES . P
1.1. Apellidos y Nombres: Jose Joree Roortover 77 60ek0n

1.2, Cargo e institucién donde labora:

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de Analisis Doc_:umental
1.4. Autor(A) de Instrumento: _ B en0d  STerfo §j C puwd (R =)

Il. ASPECTOS DE VALIDACION:
EER MINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES e acepTaBLE | ACEPTABLE
40 | 45 | 50 | 55 {60 | 65 |70 | 75 { 80 | 85 | 90 | 95 {100
.| Responde a la formalidad de la
1. PRESENTACION | . s X
investigacion. /
Esta adecuad las 1
2. OBJETIVIDAD gl cgao, s X
principios cientificos.
Considera informacion
p— actualizada, acorde a las
' necesidades  reales de la X
investigacion. '
Estd adecuado para valorar las X
4. INTENCIONALIDAD g
categorias. /
P — Existe coherencia entre los
> objetivos y supuestos juridicos. X
La estrategia responde a una
6. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos. X
El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la X
7. PERTINENCIA - . - s
investigacion y su adecuacion al /
Método Cientifico.
III. OPINION DE APLICABILIDAD
- Elinstrumento cumple con <

los requisitos para su aplicacion

- El instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

Iv.

PROMEDIO DE VALORACION:
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres:
1.2. Cargo e institucién donde labera:
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de Analisis Documental

ELise0 Seceoupd WENZEL URONDO
UV

: IS
1.4. Autor(A) de Instrumento: Prer DA afe FIONZ cHuMD HiN enA
I. ASPECTOS DE VALIDACION:
CRITERIOS INDICADORES BOE D Laeas | AUTRORE
. 40 [45[50[55[60 |65 (70|75 80|85 |90 |95 (100
| Responde a la formalidad de la /
1. PRESENTACION | . I i
mvestigacion.
Est 1
R s.a ; a%dectfado’ a las leyes vy /
principios cientificos.
Considera informacion
- actualizada, acorde a las /
: pecesidades  reales de la
investigacion,
Esta adecuado para valorar las
4. INTENCIONALIDAD : /
categorias. '
Existe coherencia entre los
5. COHERENCIA o e
objetivos y supuestos juridicos. /
La estrategia responde a una
6. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados /
para lograr verificar los supuestos.
FEl instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la /
7. PERTINENCIA 8 o s o 5
investigacion y su adecuacién al
Método Cientifico.
III. OPINION DE APLICABILIDAD
- El instrumento cumple con %
los requisitos para su aplicacion 8
- Elinstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicaciéon
IV. PROMEDIO DE VALORACION: 5/75 %
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Jre——
ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

I DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: YEDRD SAnTSTE 8or) [ LonTo (>

1.2. Cargo e institucién donde labora:

L/

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de Analisis Documental _~
1.4. Autor(A) de Instrumento: B2cnOA SHEEFFANL CHUND FirrEDA
-~

II. ASPECTOS DE VALIDACION:

MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABL
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE K
40 [ 45 | 50 | 55 {60 |65 |70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 {100
. Responde a la formalidad de la
1. PRESENTACION | , s
investigacion. &
Esta adecuado a las leyes y
2. OBIETIVIDAD e o
principios cientificos. 7
Considera informacion
sy actualizada, acorde a las
’ necesidades  reales de la e
investigacion.
Esta adecuado para valorar las
4. INTENCIONALIDAD .
categorias. 7
Existe coherencia entre los
5. COHERENCIA i 5t P
objetivos y supuestos juridicos.
La estrategia responde a una
6. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados 7
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
7.PERTINENCIA | . 1 Fi o 3 ]
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.

IIL. OPINION DE APLICABILIDAD
- El instrumento cumple con
los requisitos para su aplicacién

- El instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION:

oA

35 «

Lima, /S Noswth Bie 2018
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FICHA DE ENTREVISTA
TITULO:

Titulo: “Principio de Legalidad en las Leyes Penales en Blanco en relacién a los
Delitos Ambientales en el Pert,afio 2017.”

Objetivo General: Describir por qué existe afectacion al Principio de Legalidad

en el momento de aplicar las Leyes Penales en Blanco en los Delitos
-Ambientales.

1- A su criterio, Describa usted, si existe afectacién al Principio de Legalidad
al aplicar las Leyes Penales en blanco en los Delitos Ambientales? si, no
¢ Por qué?

NO . Pooeve £sYE Palacelio Fudangam| sgmblees

—oae IOP0 AQUT\L o erwar Del Esmn0 Delis sswa
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(Snncotes) DADHM | coruo Con_eushPly  eamololess
LSNA0To Ay A T Ac UTIUNA

2- ;Considera usted, como una técnica Legislativa la Ley Penal en Blanco
en los Delitos Ambientales?

Drgatudl e & g fon U2 Ve 90a (o iV e—sieind
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3- En su opinion, ¢Por qué se tiene que complementar las normas Penales

en Blanco con normas administrativas, si los Delitos Ambientales estan
previsto en el Cédigo Penal?

=gt Yo\ Lo pn i2L TiEsemanng), coman
T00_ _De DO 1 ENE <L) DD B ELNOCTWA
R_exnblece LA toaToaced o

AconDe Al TVO De D0 .

ADTW O S Y ATV

Objetivos Especificos 1: Identificar en que momento, se presenta una posicién

contraria al Principio de Legalidad al emplear una Norma Penal en Blanco en
los Delitos Ambientales.

4. Segun su punto de vista ;De qué forma se presenta una posicion
contraria al Principio de Legalidad en los Delitos Ambientales?

CURADD N IE COoONENE TODO8 \os

E\E N\ZOYOS
O Convng Ly ynan

O DETEAMJAAR Uy cAod® e
DelivD , £8 meeon \g Falthors €l CasAcTEA

r
T o .

5. De acuerdo a su experiencia; conoce usted alguna norma Penal en Blanco
en relacién a los Delitos Ambientales? Si/ no. Detalle

S'( e peiicold N0 5 Tel (e Eﬁ)l o

Paule vescngitueanic Open La cxoeltexis S sy
Peudo  Au0  SE€ COUPAERE (f  eiveldan) =rted s

SL2aY_ Oe Las Xelss e keseios DRSS

6. ¢ Considera usted que una Ley Penal en Blanco de rango inferior
contraviene el Principio de Legalidad en los delitos ambientales?

ConsinEng 6% ao , goda 8l ot lhva lewey gsanlss
EQOlane g aavGo  ATEMDA  Son (hy canflensnrs
OLE Ik en@mamon gl TUSTA |33 A 2o Lo
DosTNaT

sy ? Cond

virusssssssesneee ssssesssees

IVAN ALONSO PALACIOS NUNEZ

ABOGADO
CAL. 70608

113




Objetivo Especifico 2: Analizar las implicancias de las leyes penales en blanco

para determinar la aplicacion en los delitos ambientales

7. De ser aplicada la Ley Penal en Blanco ;Cuales considera usted serian
las implicancias para determinar los delitos ambientales?

Darcade @k tos 0peenr0 RS JencES Fenond

e CoNoCn UG D turad NS A 0T
Haéoa 00 _Be (S _BDren s o cwean

8. ;Considera usted, que las Leyes Penales en Blanco son necesarias para
la aplicacion en Delitos Ambientales?

CoNBDIEND O F K, WA O CoNO  ApSeW TLoa
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9. Segun su opinién; ¢Cuales serian las consecuencias al aplicar las leyes
penales en blanco?

PO oATD EeT {E SVSSTBA conleeveanam debvelo
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FICHA DE ENTREVISTA
TITULO:

Titulo: “Principio de Legalidad en las Leyes Penales en Blanco en relacion a los
Delitos Ambientales en el Per, 2017.”

ENTREVISTADO: SAMY GREACE ALTAMIRANO ALVAREZ
CARGO / PROFESION: ABOGADA

INSTITUCION: AEI ASESORES Y CONSULTORES SAC
FECHA: 03102018

Objetivo General: Describir por qué existe afectacion al Principio de

Legalidad en el momento de aplicar las Leyes Penales en Blanco en los
Delitos Ambientales.

1- A su criterio, Describa usted, si existe afectacion al Principio de Legalidad
al aplicar las Leyes Penales en blanco en los Delitos Ambientales? si, no

¢ Por qué?
B omi_iTeue . 0o epciade al Prumagce 49 feaplidrd
~paunte ol _al opls Q. mmmmaﬂwn _em

sl o0 A 0 _en_eada Y sewsatn_de lo awna
am@mpmgw@mw&mw .........

2- ¢ Considera usted, como una técnica Legislativa la Ley Penal en Blanco
en los Delitos Ambientales?
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3- En su opinién, ¢Por qué se

tiene que complementar las normas Penales
ormas administrativas, si los Delitos Ambientales estan

en Blanco con n
previsto en el Codigo Penal?
(Ruame Mook \o cusinipeeh_col _eepudie. da udhd
o o0 la_ anet ,_Admymsdcditn o A adiD Al Togere
Ao oo o i lucie pe. L0 fapredlon 2 TieQ :

Objetivos Es|

contraria al

los Delitos Ambientales.

pecificos 1: Identificar en que momento, se presenta una posicion

Principio de Legalidad al emplear una Norma Penal en Blanco en

4. Segln

contraria al Principio de Lega

su punto de vista ¢De qué forma se presenta una posicion

lidad en los Delitos Ambientales?
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De acuerdo a su experiencia; cono
en relacion a los Delitos Ambientales? Si/ no. Detalle

ce usted alguna norma Penal en Blanco
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6. ¢,Considera usted qu
contraviene el Principio

e una Ley Penal en Blanco de rango inferior
de Legalidad en los delitos ambientales?
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Objetivo Especifico 2: Analizar las implicancias de las leyes penales en blanco

para determinar la aplicacién en los delitos ambientales

7. De ser aplicada la Ley Penal en Blanco ¢Cuédles considera usted serian
las implicancias para determinar los delitos ambientales?

EL tonocimiontd conflin_ g ok Ay e _Opodoed
% oMol comeD P AQa._o iumum
aheoed em ol orcdombessondo T+ 2 9RO “naig
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8. ¢ Considera usted, que las Leyes Penales en Blanco son necesarias para
la aplicacion en Delitos Ambientales?

= /./kl Mo € d | _ocdtnastedls  Pued oo wn w0 @
Jro® Mmgh&&___m\_glmggﬂ:_.%m_-d.ﬂ

9. Segun su opinién; ¢Cuales serian las consecuencias al aplicar las leyes
penales en blanco?

obines  ume. Dastoutad aQ San Wéd i ulelodo
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FICHA DE ENTREVISTA
TITULO:

Titulo: “Principio de Legalidad en las Leyes Penales en Blanco en relacién a los
Delitos Ambientales en el Peru,afio 2017.”

INSTITUCION: Es‘r&«dao Suey Jl«co Tigueroe, . AcosTe

Objetivo General: Describir por queé existe afectacion al Principio de Legalidad
en el momento de aplicar las Leyes Penales en Blanco en los Delitos
Ambientales.

1- A su criterio, Describa usted, si existe afectacién al Principio de Legalidad
al aplicar las Leyes Penales en blanco en los Delitos Ambientales? si, no

¢Por qué?

de apls
un Ao nin
Wm :  coniploompalio g oy
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2- ; Considera usted, como una técnica Legislativa la Ley Penal en Blanco
en los Delitos Ambientales?
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3- En su opinién, ;Por qué se tiene que complementar las normas Penales
en Blanco con normas administrativas, si los Delitos Ambientales estan
previsto en el Cédigo Penal?

o one i o prds povnaline ool len sgumen punaley com iovmco adsniy -
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‘Objetivos Especificos 1: Identificar en que momento, se presenta una posicion

contraria al Principio de Legalidad al emplear una Norma Penal en Blanco en
los Delitos Ambientales.

4. Segun su punto de vista ;De qué forma se presenta una posicion
contraria al Principio de Legalidad en los Delitos Ambientales?

.idpamv(/;.mzﬂdaﬁ.m%@_é_@ﬂwﬁffq;&MWE&p
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5. De acuerdo a su experiencia; conoce usted alguna norma Penal en Blanco
en relacién a los Delitos Ambientales? Si/ no. Detalle
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6. ;Considera usted que una Ley Penal en Blanco de rango inferior
contraviene el Principio de Legalidad en los delitos ambientales?
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Objetivo Especifico 2: Analizar las implicancias de las leyes penales en blanco

para determinar la aplicacién en los delitos ambientales

7. De ser aplicada la Ley Penal en Blanco ;Cuales considera usted serian
las implicancias para determinar los delitos ambientales?

S fpican HW_WME& o o muﬁ.&floo mmm@u,oq%
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8. ¢ Considera usted, que las Leyes Penales en Blanco son necesarias para
la aplicacién en Delitos Ambientales?
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9. Segun su opinion; ¢Cuales serian las consecuencias al aplicar las leyes
penales en blanco?
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FICHA DE ENTREVISTA
TITULO:

Titulo: “Principio de Legalidad en las Leyes Penales en Blanco en relacion a los
Delitos Ambientales en el Pert, 2017.”

ENTREVISTADO: CARLOS JHOSEPH IGREDA GARCIA
CARGO / PROFESION: ABOGADO

INSTITUCION: AEI ASESORES Y CONSULTORES SAC
FECHA: 03/10/2018

Objetivo General: Describir por qué existe afectacién al Principio de
Legalidad en el momento de aplicar las Leyes Penales en Blanco en los
Delitos Ambientales.

1- A su criterio, Describa usted, si existe afectacién al Principio de Legalidad
al aplicar las Leyes Penales en blanco en los Delitos Ambientales? si, no

¢ Por qué?
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2- ;Considera usted, como una técnica Legislativa la Ley Penal en Blanco
en los Delitos Ambientales?

S oo er enibesn oD Ce@SM T DGO, PméP
D\u.xﬁl\ Q \mmsé\mt&keo AT <t roe A

B B0 e B O o SN ) 20ne\ot0D QoD
ANC 0a O\ K@D agraden 0wt DAcr, &\@m&m
mwgm&m {%QA.J\A& .........

= a®AS O\t R oY M(‘M(‘M ﬁo\\ &
Al e e o0 ODIMD IO Yeour e \ONdlen

JUIL ) ENOBER -

121



3- En su opinién, ¢Por qué se tiene que complementar las normas Penales
en Blanco con normas administrativas, si los Delitos Ambientales estan

previsto en el Codigo Penal?
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Objetivos Especificos 1: Identificar en que momento, se presenta una posicion

contraria al Principio de Legalidad al emplear una Norma Penal en Blanco en

los Delitos Ambientales.

4. Segun su punto de vista /De qué forma se presenta una posicion
contraria al Principio de Legalidad en los Delitos Ambientales?
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5. De acuerdo a su experiencia; conoce usted alguna norma Penal en Blanco

en relacion a los Delitos Ambientales? Si/ no. Detalle
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6. ¢ Considera usted que una Ley Penal en Blanco de rango inferior
contraviene el Principio de Legalidad en los delitos ambientales?
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Objetivo Especifico 2: Analizar las implicancias de las leyes penales en blanco

para determinar la aplicacion en los delitos ambientales

7. De ser aplicada la Ley Penal en Blanco ¢Cuéles considera usted serian
las implicancias para determinar los delitos ambientales?
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8. ¢Considera usted, que las Leyes Penales en Blanco son necesarias para
la aplicacion en Delitos Ambientales?
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9. Seguin su opinién; ¢Cudles serian las consecuencias al aplicar las leyes
penales en blanco?
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FICHA DE ENTREVISTA
TITULO:

Titulo: “Principio de Legalidad en las Leyes Penales en Blanco en relacién a los
Delitos Ambientales en el Pert,afio 2017.”

ENTREVISTADO: ... ( U/ Fernadg Gomanra Alven

CARGO / PROFESION: A(DOL?@A‘) ............................................................

INSTITUCION: ../A0090do ¢ ”d[’@’f?umf ....................................................
recra: . 08 de_ochbre, el 201

Objetivo General: Describir por qué existe afectacion al Principio de Legalidad
en el momento de aplicar las Leyes Penales en Blanco en los Delitos
Ambientales.

1- A su criterio, Describa usted, si existe afectacion al Principio de Legalidad
al aplicar las Leyes Penales en blanco en los Delitos Ambientales? si, no
¢ Por qué?
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2- ;Considera usted, como una técnica Legislativa la Ley Penal en Blanco
en los Delitos Ambientales?

S'( 6n bwr(m @5 O (Mgconisme As rerision técaica o o §

(6} dico ObJete db Tutela fenak, siode.
_q T Conc _ﬁ ‘iprmqg_a g;g les vidad
el hw~ 2 e_gn Pe(iw_de vnbion uidico 6v

Qs do ) 00!700065\ Pm

124



3- En su opinién, ¢ Por qué se tiene que complementar las normas Penales
en Blanco con normas administrativas, si los Delitos Ambientales estan
previsto en el Cédigo Penal?
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Objetivos Especificos 1: Identificar en que momento, se presenta una posicion
contraria al Principio de Legalidad al emplear una Norma Penal en Blanco en
los Delitos Ambientales.

4. Segun su punto de vista ;De qué forma se presenta una posicion
contraria al Principio de Legalidad en los Delitos Ambientales'?
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5. De acuerdo a su experiencia; conoce usted alguna norma Penal en Blanco
en relacion a los Delitos Ambientales? Si/ no. Detalle
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6. ¢ Considera usted que una Ley Penal en Blanco de rango inferior
contraviene el Principio de Legalidad en los delitos ambientales?

Mo, <iedo que, és do o que Una._(orra. O e (go

eda loxie 1 cal camenl
el

be do e b

-------------

125



Objetivo Especifico 2: Analizar las implicancias de las leyes penales en blanco

para determinar la aplicacion en los delitos ambientales

7. De ser aplicada la Ley Penal en Blanco ;Cuéles considera usted serian
las implicancias para determinar los delitos ambientales?

/aérf‘mi’?irfa * los Opgadorss (bqo/{fss conocer (os Q(Cmgs_
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8. ¢(Considera usted, que las Leyes Penales en Blanco son necesarias para
la aplicacién en Delitos Ambientales?
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9. Segun su opinién; ¢ Cudales serian las consecuencias al aplicar las leyes
penales en blanco?
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FICHA DE ENTREVISTA
TITULO:

Titulo: “Principio de Legalidad en las Leyes Penales en Blanco en relacién a los
Delitos Ambientales en el Pert, 2017.”

ENTREVISTADO: QAE[O del @Q‘V td&lg@ T 620

CARGO / PROFESION: @w ............................................................
o
INSTITUCION LN L;(L

FECHA: i soscasnsatanss wesans st coslionen iy

Objetivo General: Describir por qué existe afectacion al Principio de
Legalidad en el momento de aplicar las Leyes Penales en Blanco en los

Delitos Ambientales.

1- A su criterio, Describa usted, si existe afectacion al Principio de Legalidad
al aplicar las Leyes Penales en blanco en los Delitos Ambientales? si, no
¢ Por qué?
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2- ¢ Considera usted, como una técnica Legislativa la Ley Penal en Blanco

en los Delitos Ambientales?
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3- En su opinién, ¢Por qué se tiene que complementar las normas Penales

en Blanco con normas administrativas, si los Delitos Ambientales estan
previsto en el Cédigo Penal?
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Objetivos Especificos 1: Identificar en que momento, se presenta una posicién

contraria al Principio de Legalidad al emplear una Norma Penal en Blanco en |

los Delitos Ambientales.

4. Seglin su punto de vista ;De qué forma se presenta una posicién
contraria al Principio de Legalidad en los Delitos Ambientales?
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5. De acuerdo a su experiencia; conoce usted alguna norma Penal en Blanco
en relacién a los Delitos Ambientales? Si/ no. Detalle
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6. ¢ Considera usted que una Ley Penal en Blanco de rango inferior
contraviene el Principio de Legalidad en los delitos ambientales?
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Objetivo Especifico 2: Analizar las implicancias de las leyes penales en blanco

para determinar la aplicacion en los delitos ambientales

7. De ser aplicada la Ley Penal en Blanco ¢Cuales considera usted serian
las implicancias para determinar los delitos ambientales?
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8. ¢ Considera usted, que las Leyes Penales en Blanco son necesarias para
la aplicacion en Delitos Ambientales?
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9. Segln su opinién; ¢Cuéles serian las consecuencias al aplicar las leyes
penales en blanco?
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FICHA DE ENTREVISTA
TITULO:

Titulo: “Principio de Legalidad en las Leyes Penales en Blanco en relacion a los
Delitos Ambientales en el Peru, 2017.”

E.NTREVISTADO:‘..AM%\QQ OZ‘M S i ot

CARGO / PROFESION: . ”3/609”0(5
INSTITUCION: . ﬁffgwwm& ol Fz/czlucaoﬂj ZA@—&JWA

FECHA: . 05//// |

Objetivo General: Describir por qué existe afectacion al Principio de

Legalidad en el momento de aplicar las Leyes Penales en Blanco en los

Delitos Ambientales.

1- A su criterio, Describa usted, si existe afectacion al Principio de Legalidad
al aplicar las Leyes Penales en blanco en los Delitos Ambientales? si, no

¢ Por qué?

xjol" a—/—e»ziaw@}m C\/Q p(umwiw? oll Jefwa'r/cc/
e et B Juggo Eonot@ p s 6len . a/0 Quel
Ol " oacun —a_tap mevao AYITZY

’r&j«eom Wz WO fﬂrr)@éﬂ’ror?#zr( 4 A

2- i Considera usted, como una técnica Legislativa la Ley Penal en Blanco

en los Delitos Ambientales?
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3- En su opinién, ¢Por qué se tiene que complementar las normas Penales
en Blanco con normas administrativas, si los Delitos Ambientales estan

previsto en el Cédigo Penal?
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Objetivos Especificos 1: Identificar en que momento, se presenta una posicion
contraria al Principio de Legalidad al emplear una Norma Penal en Blanco en

los Delitos Ambientales.

4. Segiin su punto de vista ;De qué forma se presenta una posicion

contraria al Principio de Legalidad en los Delitos Ambientales?
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5. De acuerdo a su experiencia; conoce usted alguna norma Penal en Blanco
en relacion a los Delitos Ambientales? Si/ no. Detalle
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6. ;Considera usted que una Ley Penal en Blanco de rango inferior
contraviene el Principio de Legalidad en los delitos ambientales?
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Obijetivo Especifico 2: Analizar las implicancias de las leyes penales en blanco

para determinar la aplicaciéon en los delitos ambientales

7. De ser aplicada la Ley Penal en Blanco ;Cudles considera usted serian
las implicancias para determinar los delitos ambientales?
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8. ¢ Considera usted, que las Leyes Penales en Blanco son necesarias para
la aplicacion en Delitos Ambientales?
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9. Segun su opinién; ¢Cuales serian las consecuencias al aplicar las leyes
penales en blanco?
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FICHA DE ENTREVISTA
TITULO:

Titulo: “Principio de Legalidad en las Leyes Penales en Blanco en relacion a los
Delitos Ambientales en el Pert, 2017.”

enTRevisTADO: Yoce bt AL o Ly b
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INSTITUCION: /’ftw}?‘pzdé(

FECHRE SR L 0 e

Objetivo General: Describir por qué existe afectacion al Principio de
Legalidad en el momento de aplicar las Leyes Penales en Blanco en los

Delitos Ambientales.

1- A su criterio, Describa usted, si existe afectacion al Principio de Legalidad
al aplicar las Leyes Penales en blanco en los Delitos Ambientales? si, no

¢ Por qué?
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2- ;Considera usted, como una técnica Legislativa la Ley Penal en Blanco

en los Delitos Ambientales?
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3- En su opinién, ¢Por qué se tiene que complementar las normas Penales
en Blanco con normas administrativas, si los Delitos Ambientales estan
previsto en el Codigo Penal?
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Objetivos Especificos 1: Identificar en que momento, se presenta una posicion

contraria al Principio de Legalidad al emplear una Norma Penal en Blanco en
los Delitos Ambientales.

4. Segun su punto de vista ¢De qué forma se presenta una posicion
contraria al Principio de Legalidad en los Delitos Ambientales?
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5 De acuerdo a su experiencia; conoce usted alguna norma Penal en Blanco
en relacién a los Delitos Ambientales? Si/ no. Detalle
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6. ;Considera usted que una Ley Penal en Blanco de rango inferior
contraviene el Principio de Legalidad en los delitos ambientales?
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Objetivo Especifico 2: Analizar las implicancias de las leyes penales en blanco

para determinar la aplicacion en los delitos ambientales

7. De ser aplicada la Ley Penal en Blanco ¢Cuales considera usted serian
las implicancias para determinar los delitos ambientales?
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8. ;Considera usted, que las Leyes Penales en Blanco son necesarias para
la aplicacion en Delitos Ambientales? «
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9. Seglin su opinion; ¢Cudles serian las consecuencias al aplicar las leyes
penales en blanco?
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FICHA DE ENTREVISTA
TITULO:

Titulo: “Principio de Legalidad en las Leyes Penales en Blanco en relacién a los
Delitos Ambientales en el Pert,afio 2017.”

Objetivo General: Describir por qué existe afectacién al Principio de Legalidad

en el momento de aplicar las Leyes Penales en Blanco en los Delitos
Ambientales.

1- A su criterio, Describa usted, si existe afectacion al Principio de Legalidad
al aplicar las Leyes Penales en blanco en los Delitos Ambientales? si, no
¢ Por qué?
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2- ;Considera usted, como una técnica Legislativa la Ley Penal en Blanco

en los Delitos Ambientales?
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3- En su opinién, ¢Por qué se tiene que complementar las normas Penales
en Blanco con normas administrativas, si los Delitos Ambientales estan

previsto en el Cédigo Penal?
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Objetivos Especificos 1: Identificar en que momento, se presenta una posicién
contraria al Principio de Legalidad al emplear una Norma Penal en Blanco en

los Delitos Ambientales.
4. Segln su punto de vista ;De qué forma se presenta una posicién
contraria al Principio de Legalidad en los Delitos Ambientales?
_ A prgande cuemde ¢ asoune o Gl culipd) el

200" Aluuibadioed , pnra Lo emp UaeTla iy, § o Quid
0T eapuenéa nevmalu . %

5. De acuerdo a su experiencia; conoce usted alguna norma Penal en Blanco
en relacién a los Delitos Ambientales? Si/ no. Detalle
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6. ¢ Considera usted que una Ley Penal en Blanco de rango inferior
contraviene el Principio de Legalidad en los delitos ambientales?

T/ﬁ ) Yo g 09 (X PATIa Acncienay s Juldo Ak
220 2K Lmcss0ubed '11‘/91]/1&)(‘/0 am o atdone ,431 om

o mome gamd!

RUDY A ém LLACCANQUI

ABGGADO
Reg. CAL. N° 51709

137



Objetivo Especifico 2: Analizar las implicancias de las leyes penales en blanco

para determinar la aplicacién en los delitos ambientales

7. De ser aplicada la Ley Penal en Blanco ¢Cudles considera usted serian
las implicancias para determinar los delitos ambientales?
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8. ¢Considera usted, que las Leyes Penales en Blanco son necesarias para
la aplicacién en Delitos Ambientales?
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9. Segln su opinién; ¢Cudles serian las consecuencias al aplicar las leyes
penales en blanco?
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