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Resumen

El objetivo de la investigacion fue conocer el nivel de influencia de la aplicacion de
politicas ambientales en la gestion publica de los gobiernos locales de la provincia
de Tocache — San Martin, se tuvo como poblacion de estudio a las municipalidades
de Tocache, Shunte, Polvora, Nuevo Progreso y Uchiza, 21 comunidades y 21
instituciones publicas y privadas, en las cuales se evalué la gestion ambiental en
las dimensiones de estructura organica, planificacion, atencién publica y recursos
naturales y econdémicos, a través de revision de documentos, reportes oficiales y la
aplicacion de escalas de evaluacion a autoridades comunales, representantes de
instituciones publicas y privadas y a funcionarios y regidores municipales. La
investigacion tuvo como resultado opiniones distintas a las acciones y proyectos de
gestion ambiental ejecutados por las municipalidades. Se concluyo, que todos los
gobiernos locales han realizado sus esfuerzos en aplicar las politicas ambientales,
permitiendo iniciar con actividades de proteccion y conservacion de recursos
naturales y generaciéon de proyectos ambientales, requieren de mayor difusiéon y
participacion de las poblaciones y el fomento de alianzas estratégicas y en la
gestion publica hay necesidad de atencion de demandas y denuncias ambientales

de las comunidades rurales.

Palabras clave: gestion ambiental, gestion publica, recursos naturales, proyectos

ambientales y denuncias ambientales.



Abstract

The objective of the research was to know the level of influence of the application
of environmental policies in the public management of the local governments of the
province of Tocache - San Martin, the study population was the municipalities of
Tocache, Shunte, Pdélvora, Nuevo Progreso and Uchiza, 21 communities and 21
public and private institutions, in which environmental management was evaluated
in the dimensions of organic structure, planning, public attention and natural and
economic resources, through the review of documents, official reports and the
application of evaluation scales to community authorities, representatives of public
and private institutions and municipal officials and councilors. The investigation
resulted in opinions different from the environmental management actions and
projects carried out by the municipalities. It was concluded that all local governments
have made their efforts to apply environmental policies, allowing the initiation of
activities for the protection and conservation of natural resources and the generation
of environmental projects, requiring greater dissemination and participation of the
populations and the promotion of strategic alliances and in public management there
is a need to address environmental demands and complaints from rural

communities.

Keywords: environmental management, public management, natural resources,

environmental projects and environmental complaints.



INTRODUCCION

Nuestro Peru esté viene promocionando estratégicamente el uso racional y
sostenible de los recursos naturales del pais, hacia un desarrollo sostenible.
Para ello, todos los gobiernos regionales y locales estan realizando el
esfuerzo de incorporar cada dia mas la dimension ambiental en sus
instrumentos de gestién ambiental en el marco de la gestién publica. Con el
objetivo de lograr un desempefio competitivo en la gestion ambiental, (PCM
- Resolucién Suprema N° 189, 2012). Esto implica una estrecha relacién

entre la gestion ambiental y la gestion publica.

La Gestiobn Ambiental, que viene a hacer un conjunto de acciones a fin de
manejar sosteniblemente los recursos naturales en el marco de un
ordenamiento del medio ambiente y contribuir al establecimiento de un
modelo de desarrollo sostenible, tiene como promotor responsable al Estado
Peruana de desarrollar la gestion publica y la gestibn ambiental, integrada
con el accionar de actividades, proyectos, programas a nivel publicas y

privadas, orientadas a hacer un desarrollo sostenible.

Durante muchos afios de uso irracional de nuestros recursos naturales, en
nuestro pais a nivel nacional se ha generado una serie de conflictos sociales
y ambientales. El gobierno central, regional y local, buscan impulsar
programas y proyectos de desarrollo rural en lo econdémico y social,
enfocando transversalmente el componente ambiental en la gestion de las
instituciones publicas y privadas. Desde punto de partida, muchos gobiernos
regionales y locales, intentan y realizan esfuerzos que encaminan al
desarrollo sostenible, interviniendo en el manejo sostenible de los recursos
naturales y una eficiente gestion ambiental, actividades que se alteradas,
suspendidas a la falta de recursos econdomicos, falta de una
institucionalizaciéon ambiental y una debida gestion ambiental articulada a la
publica (MINAM, 2014).

El presente estudio de Influencia de la Aplicacion de la Politica Ambiental en
la Gestion Publica de los Gobiernos Locales de la provincia de Tocache —

San Martin, esta enmarcado en las Politicas Ambientales del Perd como; en



los ejes de Estrategia Nacional de Gestibn Ambiental, Politica Nacional del
Ambiente, Plan Nacional de Accion Ambiental - PNAA, la Agenda Nacional

de Accion Ambiental — ANAA y la Politica Nacional de Educacion Ambiental.

La formulacién del problema de investigacién, cuenta como problema
general lo siguiente: ¢ En qué medida influenciara la aplicacion de politicas
ambientales en la gestion publica de los gobiernos locales de la provincia de
Tocache — San Martin, 2014?; y como problemas especificos: ¢La
Aplicacion de la politica ambiental por los gobiernos locales, influird en la
gestion publica en la proteccidn y conservacion de los recursos naturales de
la provincia de Tocache?, ¢La Aplicacién de la politica ambiental por los
gobiernos locales, influird en la gestion publica en la inversion de actividades
y proyectos ambientales? Y ¢ La Aplicacion de la politica ambiental por los
gobiernos locales, permitira la gestion publica en la atencién de demandas
ambientales de la poblacion?

La justificacion de la presente tesis a nivel de Conveniencia. A partir de
los resultados obtenidos nos permitirdn cumplir con nuestros objetivos
planteados de tal manera que podamos asi llegar a las conclusiones
respecto a cémo influye las politicas ambientales en la gestion publica
Relevancia social fue: a) Promover el desarrollo sostenible, entendiéndose
gue es la satisfaccion de necesidades de la poblacién actual sin alterar la
satisfaccion de las futuras poblaciones y generaciones, b) participacion de
una gobernabilidad democratica, basada en relaciones politicas de dialogo,
negociacion y acuerdo, c) generacion de conciencia ambiental y
conocimiento de la gestion ambiental y d) Minimizar la conflictividad social
derivada del uso justo y manejo de los recursos naturales. De Utilidad
metodoldgico: Los gobiernos locales requieren de herramientas y
metodologias de evaluacion y monitoreo constante a fin de medir el resultado
de la gestibn publica que realizan en favor de las comunidades. De
Implicancia practica: Implementacion y Gestion Publica de la Politica
Ambiental de la Provincia de Tocache (PAL), que considera cuatro politicas:
Conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, asi
como la biodiversidad, Calidad ambiental y Gobernanza ambiental, Acuerdos
y oportunidades ambientales (MPT, 2012). Valor tedrico: La presente
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investigacion permiti6 conocer y evaluar el nivel de gestibn ambiental
municipal y su efecto en la Gestion Publica en los términos siguientes: a)
manejo sostenible de los recursos naturales de la provincia de Tocache b)
En la inversion de actividades y proyectos ambientales y a) Atencion de las
poblaciones en las demandas ambientales; asi, como otros aspectos de
gestion ambiental en beneficio de su poblacion.

La presente investigacion tiene como objetivo general: Conocer el nivel de
influencia de la aplicacion de politicas ambientales en la gestion publica de
los gobiernos locales de la provincia de Tocache — San Martin, 2014, y como
objetivos especificos: a) Determinar el nivel de aplicacion de la politica
ambiental por los gobiernos locales, para evaluar la gestion publica en la
proteccion y conservacion de los recursos naturales de la provincia de
Tocache, b) Determinar el nivel de aplicacion de la politica ambiental por
los gobiernos locales, para evaluar la gestion publica en la inversién de
actividades y proyectos ambientales y c) Determinar el nivel de aplicacion
de la politica ambiental por los gobiernos locales, para evaluar la gestion

publica en la atencion de demandas ambientales de la poblacion.

La hipotesis general planteado fue: La aplicacion de politicas ambientales
influira significativamente en la gestion publica de los gobiernos locales de la
provincia de Tocache — San Martin, 2014. Las hipotesis especificas fueron:
a) La aplicacion de la politica ambiental por los gobiernos locales, influira
positivamente la gestion publica en la proteccion y conservacion de los
recursos naturales de la provincia de Tocache b) La aplicacién de la politica
ambiental por los gobiernos locales, influira en la gestion publica en la
inversion de actividades y proyectos ambientales y c) La aplicacién de la
politica ambiental por los gobiernos locales, permitira la gestion publica en
la atencion oportuna de las demandas ambientales de la poblacion.



MARCO TEORICO

Antecedentes internacionales, Issa, A. y Morales, T. (2017), Evaluacion de
la gobernanza ambiental local en Risaralda (articulo cientifico), Universidad
Tecnologica de Pereira, Colombia. La presente investigacion se desarrolld
con el objetivo de valorar la gobernanza ambiental en 12 municipios de la
ciudad de Risaralda; para el cual, se utilizd un tipo de investigacion bajo el
enfoque de investigacion holistica, la poblacion y muestra de estudio estuvo
conformada los 12 municipios, para el recojo de la informacion se usaron
como referentes los informes de auditoria a la gestion ambiental local
elaborados por la Contraloria de Risaralda. Obteniéndose los siguientes
resultados: a) Un déficit de gobernanza ambiental encontrada en los
municipios, b) No se evidencié ningun proceso de redes sociales que
participen en la gestion ambiental local, y c) La vision estratégica y los
instrumentos de gestion; son factores clave y determinantes para lograr una
adecuada gobernanza ambiental. Finalmente se concluye que: EIl
fortalecimiento de la gobernanza ambiental debe fundarse en un proceso
pedagdgico que motive la participacion, asi como en un acuerdo para su
practica en el gobierno local, bajo la premisa que una gobernanza suficiente
y consistente fortalece la gobernabilidad, mejora la confianza social,
incrementa la efectividad de la gestion ambiental y posibilita la

sustentabilidad del ambiente en la 6rbita del desarrollo territorial.

Vasquez, D. y Navarrete, M. (2014), Gobernabilidad local en el contexto de
la nueva gestion publica: Requisito para la gestion ambiental urbana (articulo
cientifico), Universidad de Caldas, Manizales, Colombia. En dicha
investigacion tuvo como objetivo desarrollar tedricamente la Gestion
Ambiental Urbana y la Gobernabilidad Local, todo esto en torno a la Nueva
Gestion Publica, con una investigacion del tipo descriptivo-analitico, el recojo
de la informacién se realiz6 mediante trabajo exploratorio conceptual y se
concluy6 que: Los gran cantidad de problemas ambientales existentes en el
medio urbano y rural, requieren atenciones, soluciones o0 respuestas
participativas, que no solo dependen de la gestion y decision del gobierno
local, sino que demandan de una democratica participacion de la poblacién
y comunidad; quienes son los principales actores locales de la gestion
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ambiental urbana, encargados de ejercer control y seguimiento social y
lograr consolidacion de la gobernabilidad. Sin embargo la gestion ambiental
urbana deberia centrarse en su objetivo principal el cual consiste en lograr

ciudades sostenibles.

Toledo, B. (2017), La importancia de la gestion ambiental municipal. Estudio
de caso: Municipios del departamento de Santa Ana, El Salvador.
Universidad Catdlica de El Salvador, Unicaes, El Salvador. La investigacion
tuvo como objetivo General, realizar una evaluacion critica y constructiva de
la administracion local en materia ambiental, con una investigacion del tipo
descriptivo-analitico, el recojo de la informacién se realiz6 mediante trabajo
exploratorio conceptual, como poblacion y muestra se trabajoé con todas las
municipalidades de los distritos del departamento de Santa Ana. Se concluye
gue en usualmente las municipalidades se esfuerzan por hacer frente a la
problemética ambiental sin embargo estos no son suficientes debido a la falta
de gestién ambiental local, al parecer el hecho de que los gobiernos locales
no dispongan de instrumentos conceptuales, administrativos, técnicos,
cognitivos y operativos necesarios lo cuales ayudarian a generar una
perspectiva ambiental en la diversas actividades desarrollados dentro del

mismo, estaria llevando a un acelerado deterioro del medio ambiente.

A nivel nacional, Tumi, J. y Escobar, F. (2018), Incidencia de factores
sociales y politicos en la inversion ambiental del Gobierno Regional de Puno
— Peru (articulo cientifico). Universidad Nacional del Altiplano, Puno, Pera.
La presente investigacion tuvo como objetivo analizar las condiciones
sociales y politicas que inciden en la determinacion de la inversion ambiental
en la gestién publica del gobierno regional de Puno, se contd con un disefio
de investigacion del tipo no experimental, transversal, documental y
cuantitativo de caracter descriptivo; la poblacion se conformd con los
directivos de las organizaciones de la sociedad civil y las autoridades y
funcionarios del gobierno regional. La poblacion de estudio se determiné al
azar y estuvo conformada por 160 directivos de la sociedad civil. El recojo se
la informacion se realiz6 mediante la aplicacion de una encuesta
obteniéndose los siguientes resultados: De la encuesta aplicada se obtuvo
gue el 56.2%, indicaron que a agenda ambiental regional es muy importante
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y solo un 3.8% d los encuestados manifestaron que es nada importante la
agenda regional ambiental; con respecto a la participacion de la sociedad
civil en el presupuesto participativo, solo un 27.8% indico haber participado
en la priorizacion de proyectos, mientras que un 58.2% indico que no ha
participado de esta actividad. Donde se concluye que a pesar de que el
cuidado de los recursos naturales resulta importante para la sociedad civil,
los resultados de la presente investigacion indican que recién estan iniciando
a desarrollar su conciencia ambiental por otro lado indica también que la
agenda ambiental del gobierno regional de puno en cuanto al ejercicio
presupuestal, vario con el transcurrir de los afios y paso de ser predominante

en el 2015 a casi inexistente en el 2017.

Villegas, J. (2018). En su trabajo “La Gestion Ambiental Descentralizada y la
Implementacion Estratégica Territorial en el Ambito Regional de Cajamarca’.
(Tesis de posgrado). Conto con un objetivo general el cual fue determinar la
relacion de la Gestion Ambiental Descentralizada realizada por el MINAM y
la implementacion estratégica territorial en el &mbito regional de Cajamarca.
Se contdé con un tipo de investigacion explicativo; la poblacion estuvo
constituida por representantes de las instituciones publicas, privadas y
sociedad civil, la muestra estuvo conformada por 50 personas; el recojo de
la informacion se realizé a través la técnica de la encuesta mediante un
cuestionario; donde se concluye que una gestion ambientas descentralizada
influye positivamente en implementacion estratégica de las politicas
ambientales a lo largo del territorio de Cajamarca; ademas la mala
coordinacion interinstitucional en la gestion publica no contribuye al
mejoramiento de las politicas ambientales ni de la gestion integral del

cuidado del medio ambiente.

Delmy, B. (2020). Gestidbn ambiental local para el desarrollo sostenible: la
experiencia del valle del Colca, Arequipa. Centro de Estudios y Promocion
del Desarrollo — DESCO. La presente investigacion tuvo como objetivo
determinar el fortalecimiento de la gestion ambiental local en la provincia de
Caylloma y sus distritos en el valle del Colca. La presente investigacion es

del tipo descriptiva ya que van a narrar hechos suscitados durante la
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intervencibn de DESCO en estas localidades, la poblaciéon estuvo
conformada por los distritos del valle del colca; donde se concluye que la
implementacion de los instrumentos de gestion ambiental se tornaron lentos
por la falta de presupuesto, compromiso politico y por el poco compromiso
gue se tiene con el tema ambiental; por otro lado para consolidar los
procesos de gestion ambiental se necesita de un fortalecimiento de

capacidades y actividades a mediano y a largo plazo.

A nivel local, No se ha encontrado estudios especificos con relacion a la
investigacion de la presente tesis, sin embargo nos preguntamos lo
siguiente: ¢ La aplicacion de Politicas Ambientales, permitira una adecuada
gestion publica en la proteccion y conservacion de los recursos naturales?,
permitird una mayor gestion publica en la Inversion del Estado para mejorar
las condiciones de los pobladores y satisfacer sus necesidades?, permitira
la aplicacion de una gestidn publica oportuna y adecuada en la atencién de

demandas ambientales de la poblacion?.

Con respecto a las bases tedricas vamos a conocer la primera variable:
Gestidn publica. Es el conjunto de procesos y acciones mediante los cuales
las entidades tienden al logro de sus fines, objetivos y metas, a través de la
gestion de politicas, recursos y programas, (PCM, 2013). Por otro lado
Martinez, 2012, p. 38 indica que la gestion Publica se debe de entender
como aquellas actividades realizadas por personas que ocupan algun cargo
en una entidad publica, donde la realizacion de estos actos demande de una
ordenada serie de procesos internos, los cuales van a permitir el correcto
funcionamiento de dicha institucion. Asi mismo se presentan a continuacién
las dimensiones del estudio dentro de las cuales tenemos Estructura
Organica: Marin, D. (2012). Indica que existen diversas formas de estructura
organizacional y estas van a depender de las condiciones en las que la
organizaciéon opera; por lo que se asume que es un patron variable el cual
ha sido creado para para poder realizar un trabajo coordinado de los
diferentes agentes organizacionales. Planificacion. Es un proceso a través
del cual se busca reducir la problematica, identificar los riesgos relacionados

al turismo, lo cual permitir4 hacerse cargo de su desarrollo, asumiendo los



acontecimiento derivado y con una perspectiva real (SECTUR, 2004, p. 15).
Para lograrlo; se debe de elaborar o disponer de un plan de desarrollo
turistico actualizado, de tal manera que se logre asegurar un trabajo
comprometido con el desarrollo de las acciones dispuestas en el programa
de actividades y asi poder alcanzar los objetivos trazados (SECTUR, 2004,
p. 38). Recursos Economicos. Vicente Rodriguez, V., Rojo, F., Gloria
Fernandez, G. y Ahmed, K. (2009). Indica que son aquellos bienes o
patrimonio economico los cuales limitan a la persona y le brindan ya sea la
capacidad o incapacidad de participar en actividades sociales y en la vida
de la comunidad. Recursos Naturales. Mastrangelo, A. (2009). Son
aquellos recursos los cuales non brinda la naturaleza y pueden ser
renovables o no renovables; los cuales pueden ser aprovechados por el
hombre para la satisfacciobn de sus necesidades. Asi mismo también se
define como todo componente de la naturaleza susceptible de ser
aprovechado por el humano para la satisfaccion de sus necesidades, con
valor actual o potencial en el mercado, (MINAM, 2014). Atencion Publica.
Cornejo, M. (2012). Lo define como el trato fisico entre los funcionarios de
una entidad con el publico en general, los cuales acuden a dicha entidad

para realizar algun tipo de tramite.

Con respecto a la segunda variable veremos el concepto de Politicas
Ambientales. Conjunto sistematizado de objetivos y metas que establece
las prioridades en la gestion ambiental de una determinada organizacion. En
el &mbito del sector publico, se cuenta con una politica ambiental de ambito
nacional, asi como las politicas ambientales en los ambitos regionales y
locales de gobierno, (MINAM, 2014). Asi mismo dentro de las politicas
ambientales se establecen una serie mecanismos los cuales estan
orientados a velar por la proteccion ambiental asi tenemos: Denuncia
ambiental. Es la comunicacion que efectia un denunciante ante el OEFA,
respecto de los hechos que pueden constituir una posible infraccion
ambiental, (MINAM, 2014); Infraccion ambiental. Es el incumplimiento de
las obligaciones contenidas en la Normativa ambiental, los instrumentos de
gestion ambiental, los compromisos ambientales asumidos en los contratos

de concesidon y en las medidas administrativas dictadas por el OEFA,



(MINAM,2014). Unidad Ambiental Municipal, Es una oficina de funcién
administrativa y técnica de las municipalidades distrital y provincial, con la
finalidad de atender las demandas y denuncias ambientales de la poblacién
y la proteccion de los recursos naturales, (PRODATU Il, 2014).Instrumentos
de Gestion Ambiental (IGA).Son mecanismos orientados a la ejecucion de
la politica ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la ley
General del Ambiente, y en lo sefialado en sus normas complementarias y
reglamentarias. Constituyen medios operativos que son disefiados,
Normados y aplicados con caracter funcional o complementario, pero
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las Normas
Ambientales que rigen en el pais, (MINAM, 2014). Comision Ambiental
Municipal (CAM), instancias de gestibn ambiental, de caréacter
multisectorial, encargadas de coordinar y concertar la politica ambiental
local. Promueven el didlogo y el acuerdo entre los sectores publico y privado.
Articulan sus politicas ambientales con las comisiones ambientales
Regionales y el MINAM, (MINAM, 2014). Y cuyas dimensiones son las

mismas descritas anteriormente en la primera variable.



METODOLOGIA

3.1 Tipo y disefio de investigacion

En la presente tesis, el tipo de investigacion utilizada segun su finalidad
fue Aplicada, segun la profundidad y objetivo de la investigacion fue
descriptiva y segun el tratamiento de datos es una investigacion

cuantitativa.

Para la investigacion presente, se aplicé el disefio no experimental, la
investigacion se enmarco dentro del disefio descriptivo simple, que
permitidé recoger informacion de un determinado caso en una muestra

de estudio.

3.2 Variables y operacionalizacion.

Las Unidades de Analisis de la presente investigacion estuvieron
conformadas por las variables dependiente e independiente,
enmarcados en 05 dimensiones con sus indicadores de evaluacion
(Tabla 1).

La recoleccion y analisis de los datos cualitativos fueron categorizados

en base a la poblacion objetivo de evaluacion (Tabla 2).

3.3 Poblaciéon, muestray muestreo

La investigacion se realizo en la provincia de Tocache, region de San
Martin, que geograficamente esta ubicada en la parte sur, comprendida
por cinco distritos: Shunte, Pdélvora, Tocache, Nuevo Progreso y

Uchiza.
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Tabla 1

Variables, dimensiones e indicadores de investigacion.

VARIABLE

OPERACIONALIZACION

DIMENSION INDICADORES
Dependiente Estructura sii?étiag??uiel\ﬂ;;estlon de la Unidad Ambiental
Organica P '
Efectos en la :Droyectos _a,mb:jentales ejicutadats)_ " |
Gestion Planificacion PncorporamtonID ?[. protyec 0os ambientales en e
piblica resupuesto Participativo.
N° de proyectos y monto invertido en proyectos
ambientales.
Recursos Mejora o cambio de forma de vida
Econdmicos ) '
N° de ordenanzas de proteccién y conservacion
Recursos RRNN.
Naturales Gestion de Instrumentos de Gestion Ambiental.
. Atencion de demandas y denuncias ambientales.
Atencion Fortalecimiento d idad ivel |
Publica ortalecimiento de capacidades a nivel comunal.
Creacién y funcionalidad de la Unidad Ambiental
Municipal (UAM).
Estructura Incorporacion de la UAM en los documentos de
Independiente rgani 5 L .
P Organica Gestion Institucional (organigrama MOF, ROF,
TUPA, PEI).
Actualizacién, Incorporacién y gestion de
Aplicacion de proyectos ambientales en el instrumento del Plan
Politicas Planificacién de Desarrollo Concertado (PDC).
Ambientales Elaboracion e implementacién del Plan de
Ordenamiento Territorial
Asignacion presupuestal a la Unidad Ambiental
Recursos L
L Municipal.
Econdmicos .
Proyectos ambientales generados.
Promocion de areas de Conservacion.
Recursos Elaboracion de Instrumentos de Gestion
Naturales Ambiental.
Nivel de formacion y conocimiento del personal
s de municipalidades
Atencion - . .
PUblica Implementacion de la Unidades Ambientales

Municipales.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 2

Matriz de categorizacion para el levantamiento de informacion.

Pregunta
Objetivos Categoria . Fuente Técnicas
Orientadora
Evaluar el nivel de &Tu Seerentes
aplicacion de la Municipalidad desarrollo
Politica Ambiental distrital ha L
X ) econémic
por los gobiernos informado a sus o
locales, en la Municipalidades comunidades del y
- . . ambiental Encuesta
proteccion y funcionamiento ersonal
conservacion de los de una Oficina hgmbrado
recursos naturales Ambiental al
de la provincia de servicio de la )r/e idores
Tocache. poblacién? 9
Determinar la .
. . CTU
influencia de la L
C Municipalidad
aplicacibn de la -
e ; distrital ha
Politica Ambiental . . Agente
X Autoridades de comunicado a su L
por los Gobiernos . municipal
Centros comunidad del )
Locales, en la . . . y teniente  Encuesta
. - Poblados mas funcionamiento
Inversion de importantes de una Oficina gobernad
actividades y P . or
Ambiental al
proyectos o
) servicio de la
ambientales. -
poblacién?
Conocer los ¢La Municipalidad
resultados de la o
R distrital le ha
aplicacibn de la .
e - . comunicado a su
Politica Ambiental Instituciones del L .
, Institucion/organiz
por los Gobiernos estadoy acion el Represen
Locales, en la privadas que . : b Encuesta
g : . funcionamiento tante
atencion de interviene en el la Ofici
demandas ambito rural de a_O Icina
: Ambiental al
ambientales de la -
oblacion servicio de la
P ' poblacién?

Fuente: Elaboracién propia.

Muestra

Para determinar el tamafo de la muestra se utilizo la formula referida por
Sierra Bravo, 1985, tabla 3.

Dénde:

N = Poblacion

Z'Npq

n=— -
E{(N-1)+Z pg

12



Z = 1.96 (nivel de confianza de la muestra)

E = 05% (error estadistico)

P =50% (probabilidad de participacion)
Q = (100% — p) = (100 — 50) = 50% (probabilidad de no intervenir)

Tabla 3

Poblacion participante y muestra tomada de la investigacion.

Ne Poblacién Muestra

05 Municipalidades: Municipalidad 85 Mljln(;C|pa;1I|dades: Municipalidad
distrital de Shunte, Nuevo Progreso Istrita eS, unte, Nuevo Pr_ogr_eso,

01 . , ' .20 77 Uchiza, Podlvora y municipalidad

Uchiza, Pdlvora y municipalidad I
I provincial de Tocache.
provincial de Tocache.

02 21 representantes de comunidades. 20 representantes de comunidades
20 representantes de instituciones
publicas y privados:

o — Municipalidades
03 Zéb";p;reser?\'ﬁggfss de instituciones _ Instituciones Educativas
P yp ' — Postas o Centros de Salud
— Organizaciones productoras
— Bases de Rondas Campesinas
Documentos de Gestiébn Municipal,
04 Instrumentos de Gestion Ambiental, A nivel de las municipalidades

Politicas Ambientales
regionales y nacional.

Locales,

distritales y provincial.

Fuente: Elaboracién propia.

3.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y

confiabilidad

Para la ejecucion de la presente tesis de investigacion, se aplico los

instrumentos de recoleccion de datos, como el cuestionario y guia de

analisis documental, que se muestra en la tabla 4
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Tabla 4

Técnicas e instrumentos utilizados en la recoleccion de datos.

Técnicas

Instrumentos

Encuesta: Fue utilizada para acopiar
informacion de: a) Personal de
municipalidades, b) Representantes de
instituciones 'y c¢) Autoridades de
Comunidades

Analisis de contenidos
documentales: Se utilizd para
recolectar datos de: a) Documentos
institucionales, b) Politicas Ambientales
locales, regionales y nacionales, c)
Proyectos de naturaleza ambiental y d)
Resoluciones y ordenanzas de caracter

Cuestionario: Se elaboro un
cuestionario de preguntas mixtas
orientadas y acondicionadas en el marco
de las variables e indicadores.

Guia de anadlisis: Instrumento que
permitid sistematizar temas dirigidas a
los diferentes documentos, para poder
organizar la informacién requerida.

ambiental, e) Investigaciones
realizadas, f) Documentacion vy
Publicaciones

Fuente: Elaboracién propia.

Los instrumentos de recojo de datos, fueron elaborados y validados en
base a los indicadores por variable que se pretendié medir, los cuales
fueron revisado y validado por la técnica del juicio de expertos (validez
de contenido) y posteriormente aplicados a una muestra de la
poblacion objetiva de investigacién, a través de un equipo de
encuestadores, previamente capacitados, el cual permiti6 mejorar el
instrumento de recojo de datos, en el contenido, la confiabilidad y

procedimiento de los evaluadores.

Para la validez de los cuestionarios aplicados a representantes de
instituciones publicas y privadas y lideres comunales, se procedi6 a la
evaluacion de juicio de expertos conformado por profesionales
especialistas con experiencia y conocedores del tema de
investigacion, quienes evaluaron y emitieron una valoracion final

sobre las variables e indicadores de coherencia.
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Tabla b

Validez de cuestionarios por juicio de expertos.

Variables Especialidad Promc_edlo de Opinidén del experto
expertos validez
Metodélogo 4.8 Aplicar cuestionario
Efectos en . . . . .
la Gestién Ambientalista 4.7 Aplicar cuestionario
Ublica Funcionario : o
p Publico 4.8 Aplicar cuestionario
L Metodologo 4.6 Aplicar cuestionario
Aplicacion _ _ . . .
de Politicas Ambientalista 4.7 Aplicar cuestionario
Ambientales Funcionario 4.9 Aplicar cuestionario
Publico
Promedio 4.75

Los expertos ambientales, metoddlogos y funcionarios publicos
municipales, emitieron los valores sobre la evaluacion de los
cuestionarios con relacion a la pertinencia y cohesion, cruzando los
indicadores y variables considerado en la tesis de investigacion. Los
resultados de esta evaluacion expresan un promedio de 4.75, el cual
refiere a un 95 % de convergencia entre la opinién de los expertos,
guedando el instrumento del cuestionario metodolégicamente valido

para su aplicacion. Ver tabla 5.

Con respecto a la confiabilidad de los cuestionarios aplicados a
representantes de instituciones publicas y privadas y lideres
comunales, se procedid con una muestra de 20 personas encuestadas
previamente, para luego proceder con el analisis estadistico mediante
el paquete estadistico SPSS. EIl analisis obtuvo como resultado un
cuestionario redisefiado y sometido a un analisis de confiabilidad,
obteniéndose un Alfa de Cronbach de 0.905 y 0.903 para ambas
variables, considerado como un excelente nivel de fiabilidad. Ver tabla
6.
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Tabla 6

Analisis de confiabilidad con el Alfa de Cronbach.

Andlisis de la confiabilidad de la variable: Efectos en la Gestion Publica

No %
Validos 20 100
Excluidos 0 0
Estadistica de fiabilidad: Alfa de Cronbach 0.905

Andlisis de la confiabilidad de la variable: Aplicacion de Politicas
Ambientales

No %
Validos 20 100
Excluidos 0 0
Estadistica de fiabilidad: Alfa de Cronbach 0.903
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Para la seleccién de representantes de instituciones estatales y privados
del ambito de cada distrito, se procedio a seleccionar a aquellos que esta
relacionado a la gestion ambiental. Para la seleccion de comunidades de
cada distrito, se procedi6 a seleccionar a aquellos que cuentan con mayor
poblacion, que tengan problemas y conflictos ambientales, en estas se
aplico las encuestas a los tenientes gobernadores y agentes municipales.

3.5 Procedimientos

Identificacion y delimitacion del tema de estudio

- Planificacion

- Construccién y validacién de los instrumentos

- Recojo y proceso de datos.

- Los cuestionarios previamente validada por profesionales
- Analisis de datos.

- Redaccién y presentacion de informe.

3.6 Método de analisis de datos

En la presente investigacién se tuvo cuatro etapas, para los cuales se
utilizé escalas de evaluacion, matrices, tablas, etc, para el procesamiento

de datos e informacion (Tabla 7).

16



Tabla 7

Técnicas e instrumentos utilizados para el tratamiento de los datos e

informacion.
Etapas Técnicas Instrumentos
e, — Tabl
. — Utilizacion de escalas de ablas
Procesamiento de ) — Tabla
) L evaluacion g
datos e informacién. . — Graficas
— Matriz de Excel
- Mapas
Analisis e — Descriptivo — Escalas comparativas
Interpretacion —  Explicativo — Indicadores de Logros y
— Correlativo Déficit de servicio.
Sistematizacién e
Y Esquema del Informe — Tablas y graficos

Redaccion del Informe

— Equipo proyector
Guia de sustentacion - PPT
— Informe y anexos

Elaboracion y sustento
del Informe

Fuente: Elaboracion propia.

3.7 Aspectos éticos

El presente trabajo cumple respeta la autoria, de acuerdo a lo mencionado
en las normas APA. También recopila y cuenta con la autorizacion
respectiva de los involucrados, que seran empleados con fines de
investigacion. Esto implica los principios de veracidad en todos los

aspectos.

17



V.

RESULTADOS

4.1. Descripcion de resultados.

Objetivo 1: Determinar el nivel de aplicacion de la politica ambiental por

los gobiernos locales, en la evaluacion de la gestion publica de los

recursos naturales de la provincia de Tocache.
Estructura organica

Politicas ambientales

a) Funcionalidad de la Unidades Ambientales Municipales (UAM)

distritales y provincial.

El 100% de las municipalidades obtienen un nivel de BUENO en cuanto

a la creacion y funcionalidad de la Unidad Ambiental Municipal, fueron

creadas con ordenanza municipal y cuentan con presupuesto municipal

asignado, para la atencion de los administrados (tabla 8).

Tabla 8

Evaluacion de la funcionalidad de las unidades ambientales municipales

distritales y provincial de Tocache.

Niveles de implementacion Me.d|os.(,je Nivel Munic.
validacién
No cuenta con Unidad Ambiental Deficie
Municipal — UAM nte
Cuenta con Unidad Ambiental Ordenanza de
L I Regular
Municipal creada creacion
Unidad Ambiental Municipal creada e Ordenanza de Acepta
implementada creacioén e inventario  ble
Tocache,
Ordenanza de Shunte
Unidad Ambiental Municipal creada con A . Nuevo
- ! creacion, inventarioy Bueno
presupuesto municipal asignado Progreso,
documento PIA .
Pélvoray
Uchiza
Unidad Ambiental Municipal creada con Ordenanza de )
presupuesto municipal asignado, creacion, inventario,  Optimo
incorporada en el organigrama PIA y organigrama

Fuente: Encuesta aplicada sobre politicas ambientales.
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b) Unidad Ambiental Municipal en los documentos de Gestion
Municipal (organigrama MOF, ROF, TUPA, PEI).

Con respecto a la Gestion Institucional, el 100% de las municipalidades
cuentan con todos los documentos de gestion institucional de gestion
municipal, contienen la temética operacional ambiental de la
municipalidad, pero no incluyen los objetivos y funciones especificos de
las Unidades Ambientales Municipales, por lo que se encuentran en un
rango de REGULAR. En cuanto al instrumento del TUPA, solo la

municipalidad provincial de Tocache los ha incluido.
Efectos en la gestién publica
a) Gestion de la Unidad Ambiental Municipal (UAM).

La gestion de las Unidades Ambientales Municipales, se reflejé en la
actividad de la gestion de los residuos sélidos municipales, en ello, el
municipio de Uchiza y Tocache cuentan con los instrumentos basicos
de gestidon (Estudios de caracterizacion y manejo de residuos sélidos),
actualizados y aprobados por ordenanza, lo que lo ubica en un nivel de
gestion BUENO. Las municipalidades de Shunte, Poélvora, y Nuevo
Progreso, estan en la etapa de andlisis y elaboracién los instrumentos
basicos de gestion antes mencionado, lo que los ubica en un nivel de
ACEPTABLE (Tabla 9).

Con respecto al tratamiento de residuos sélidos municipales. (planta y
procesos de la segregacion en la fuente y tratamiento de residuos
organicos e inorganicos), se observa que las municipalidades de Nuevo
Progreso, Uchiza, y Tocache vienen ejecutando labores de
sensibilizacibn 'y recoleccion de residuos, para su posterior
transformacion en abono, por lo que se encuentra en un nivel de gestion
de BUENO. La municipalidad de Shunte se encuentra actualmente

elaborando un perfil de inversién publica para la construccién vy
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funcionamiento de un centro de seleccidén y procesamiento de residuos
organicos semi mecanizada, el cual le pone en un nivel de REGULAR.
La municipalidad de Pdlvora no cuenta con ninguna de estas dos
actividades, por lo que se encuentran en un nivel de DEFICIENTE
(Tabla 10).

Tabla 9
Instrumentos de manejo de los residuos soélidos en los distritos y
provincia de Tocache.

Niveles de ) o ) o
) » Medios de validacion Nivel Municipalidades
implementacion
N° cuenta con los
instrumentos de gestion Deficiente

Manejo ~de residuos Ordenanzas mayores de 02

sélidos desactualizados Regular
afios

Manejo de residuos .

o ) Instrumentos elaborados en Shunte, Pélvora
sélidos en proceso de - Aceptable

-, proceso de aprobacion Nuevo Progreso

elaboracion
Manejo de residuos . .

ane] . Ordenanzas de aprobacion Uchiza
solidos actualizados Bueno

(N° menor de 02 afios) Tocache

Manejo de residuos
sélidos actualizados y
aplicandose

Ordenanzas de aprobacion
y reportes de Optimo
implementacién

Fuente: Encuesta aplicada sobre politicas ambientales.

Todas las municipalidades de Tocache, a excepcion de la municipalidad
de Shunte (No califica segun MINAM), reportan al Ministerio del
Ambiente la ficha SIGERSOL, que es un reporte a través de un sistema
de gestibn ambiental, el cual les pone en un nivel de ACEPTABLE a
OPTIMO (Tabla 11).
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Tabla 10

Actividades para el manejo de residuos solidos en las municipalidades

de Tocache.
Niveles de ) ) » i o
) y Medios de validacion Nivel  Municipalidades
implementacion
Se encuentra en
elaboracion Documento de propuesta Regular  Shunte
Elaborado y
aprobado Documentos de aprobacioén Aceptable
Esta Nuevo Progreso
implementandose Documentos de aprobacion Bueno g '

Tocache, Uchiza

Informes y reportes de
generacion de residuos

En ejecucion Optimo
segregados del programa

Fuente: Encuesta aplicada sobre la politicas ambientales.

Tabla 11
Reporte de gestiéon y manejo de RRSS en el SIGERSOL.

Niveles de

. -, Medios de validacién Nivel Municipalidades
implementacion

N° informe Registros Deficiente

En proceso de remisibn  Documentos: informes,

. Regular

el reporte memorandum, etc.
Pendiente de remitir el
informe, pero N° califica  Reportes SIGERSOL
segun MINAM. remitidos Aceptable Shunte
Ha iniciado a Informar en
el afio 2014. Repo_r_tes SIGERSOL Bueno .

Remitidos Polvora
Informa anualmente en el :
SIGERSOL Reportes SIGERSOL Optimo Tocache, Uchiza,

remitidos Nuevo Progreso

Fuente: Encuesta aplicada sobre la politicas ambientales.

Con respecto a la gestion de riesgos, se observa que solo la
municipalidad provincial de Tocache cuenta con un estudio de riesgo

provincial, considerado como BUENO, mientras que las demas

21



municipalidades solo cuentan con algunos eventos suscitados en los
altimos tres afios, por lo que se asigna un nivel de REGULAR (Tabla
12).

Todas las municipalidades de la provincia de Tocache, vienen
realizando labores de saneamiento fisico - legal de terrenos
identificados en sus estudios de seleccion de &rea, debido a que este

documento es la base para implementar un relleno sanitario y su

manejo.
Tabla 12
Elaboracion e implementacion de estudio de riesgos.
Niveles de ) i o S

) .. Medios de validacion Respuesta Municipalidades

implementacién

Ninguno Deficiente

Listado de zonas

de peligro del Uchiza, Nuevo
. Documentos de

area de su o Regular Progreso,
ST defensa civil. .
jurisdiccion Shunte y Pélvora
Listado de

eventos

suscitados en los  Reportes al SINPAD. Aceptable

ltimos tres afos.

Fichas SNIP y
Estudio de riesgo aprobado por
P ordenanza de la Bueno Tocache
de la jurisdiccion. L
municipalidad.
Estudio de riesgo )
ejecutandose. Informes Optimo

Fuente: Encuesta aplicada sobre la politicas ambientales.
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Tabla 13

Logros y déficit de la opinion de autoridades comunales sobre la gestion municipal ambiental en la dimension de

estructura organica, en los distritos y provincia de Tocache.

CONCEPTOS

Pélvora

Uchiza

Tocache

Shunte

Nuevo Progreso

Logros Déficit Prioridad Logros Déficit Prioridad Logros Déficit Prioridad Logros Déficit Prioridad Logros Déficit Prioridad

Estructura Orgénica

¢ Tu comunidad ha
coordinado con la Oficina
Ambiental del
Municipalidad para
atender tus demandas
ambientales?

¢ Tu comunidad ha
coordinado con la
Comision Ambiental
Municipal (CAM), para
atender tus problemas
ambientales?

¢En tu comunidad ha
ocurrido algun problema
ambiental? (Deforestacion,
quema, contaminacion de
agua, basurales).

¢ Tu Municipalidad distrital
ha comunicado a su
comunidad del
funcionamiento de una
Oficina Ambiental al
servicio de la poblaciéon?

64%

52%

60%

2%

73%

36%

48%

40%

28%

27%

54%

44%

51%

67%

53%

46%

56%

49%

33%

47%

59

40

51

87

58

41

60

49

13

42

83

71

85

87

87

17

29

15

13

13

81%

73%

85%

91%

75%

19

27%

15%

9%

25%

Fuente: Encuesta aplicada sobre la politicas ambientales.
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Recursos naturales
Aplicacion de politicas ambientales
a) Promocion de Areas de Conservacion.

Las municipalidades que promocionaron la creacién de Areas de
Conservacién, como politica de proteccién, manejo y conservacion
adecuada de las fuentes de agua, bosques, suelos y biodiversidad,
fueron Polvora, Nuevo Progreso, Uchiza y Shunte. Con Resolucion
Ejecutiva Directoral N° 011-2014-GRSM/ARA-DEGT, el la Autoridad
Regional Ambiental, a través de su Gobierno de San Martin otorga en
afectacion en uso el area de 3,529.09 Ha a favor de la Municipalidad
Distrital de Shunte, para la conservacion, investigacion y recuperacion
de los servicios ambientales de zona de conservacion y recuperacion

de ecosistemas ZoCRE denominado Shunte Montecristo, Figura 1.
b) Elaboracién de Instrumentos de Gestion Ambiental (IGA).

El 100% de las municipalidades, elaboraron participativamente todas
los Instrumentos de Gestion Ambiental, con el liderazgo de las oficinas
de desarrollo econémico y ambiental, con un rol importante de las
Unidades de Gestion ambiental. EI 100% de las municipalidades,
cuentan con una ordenanza de aprobacion y en la actualidad se
encuentran activas, por lo que su nivel de gestién es de BUENO, (Tabla
14).

Efectos en la gestién publica
a) N° de ordenanzas en la gestién de los recursos naturales.

El total de los Gobiernos Locales han generado ordenanzas

municipales en la tematica ambiental para proteger y conservar los
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recursos naturales, asi como para otros proyectos ambientales. El
gobierno local de Nuevo Progreso y Shunte, son los que mas han
generado desde los ultimos afios, posiblemente por los mayores
problemas ambientales o amenazas que han tenido en el &mbito de su

jurisdiccion (Figura 1).

Figura 2. Promocion de areas de conservacion en la provincia de Tocache.
Fuente: PRODATU II, 2014,
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Tabla 14

Instrumentos de gestion ambiental (IGA) en distritos y provincia de

Tocache.
. . ., Medios de L
Niveles de implementacién . ., Respuesta Municipalidad
validacién
No cuenta Deficiente

Documento de
proyecto de
En proceso de disefio o aprobacion

elaboracién (informes, actas Regular
de reuniones etc.)
Resolucién de
Aprobados aprobacion Aceptable
Tocache Uchiza
Articulado a las instituciones Actas de la CAM Bueno NUEVO progreso
shunte Pdlvora
Informes de i
Implementandose gestion Optimo

Fuente: Encuesta aplicada sobre la politicas ambientales.

Generacion de Ordenanzas municipales relacionadoala
tematica ambiental

9
5 8
§ 7
o 6
T 5
° 34
s 3
o 2
v 1
§ 0 Nuevo
Tocache Pélvora Shunte Progreso Uchiza
®2011 3 3 2 7 1
H 2012 2 3 3 8 2
2013 3 2 4 5 5
H)014 5 5 3 4 2

Figura 3. Ordenanzas municipales generadas en la tematica ambiental

Fuente: Encuesta aplicada sobre la politicas ambientales.
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b) Gestion de Instrumentos de Gestion Ambiental.

La gestibn de los documentos de Gestion Ambiental, todos los
gobiernos locales han encaminado la Comisidén Ambiental Municipal,
conformado por las instituciones que participan y ejecutan actividades
en el @mbito de los distritos, desempefiando un rol importante de debatir
los problemas y conflictos sociales y ambientales, como sucedio6 en la
Comisién Ambiental de Pdlvora, Nuevo Progreso y Shunte. La Agenda
Ambiental Local de todos los gobiernos locales, fue elaborado en el
2012, desde aquella vez es tomada como referencia en sus acciones
ambientales, no se tiene ninguna municipalidad que ha implementado
al 100% la Agenda Ambiental local, asi como ha desarrollado

actividades de seguimiento y monitoreo.
Efectos en la gestidn publica en la gestion de recursos naturales.

Sobre la informacion y difusion de ordenanzas de proteccion de
recursos naturales que genera las municipalidades, se refleja en la
opinion de los dirigentes comunales, que los distritos que tienen mayor
déficit son Tocache (56 %) y Uchiza (88 %), asi mismo, se observa que
los distritos con menor déficit son Nuevo Progreso (15 %) y Shunte (15
%). La opinion de los funcionarios y regidores tienen un menor déficit y

en algunos casos no tienen déficit (Figura 3).

Con respecto a la gestiébn y manejo de los recursos naturales de las
comunidades del &mbito de los distritos, se observa en la opinion de los
dirigentes comunales, un mayor déficit en las municipalidades de
Uchiza (58 %) y Pdlvora (53 %), asi mismo, en forma general se tiene
un déficit menor en la opinién de los funcionarios y regidores de las

municipalidades (Figura 4 y Tabla 15).
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Opinion de informe y difusion de las municipalidades distritales de la
importancia de conservacion y proteccion del entorno natural.

H Funcionarios y regidores M Instituciones i Autoridades comunales

=
& 58%56%
5 38%
[} 00 0,
g 31% 29% 35%:22?
2 o
g 20% 15%  15% ’ _15%
S 0% - 4% 0% ”
<)
a
Uchiza Nuevo Progreso Pélvora Tocache Shunte
Distritos

Figura 4. Nivel de informacién sobre la proteccién y conservacion
de los RR:NN.

Fuente: Encuesta aplicada sobre la politicas ambientales.

Opinién del manejo de los recursos naturales por las municipalidades
distritales en las comunidades

M Funcionarios y regidores M Instituciones i Autoridades comunales

= 58% 58%
]
(¥
()]
o
()
©
9
)
c
Q
L
)
a.
Uchiza Nuevo Progreso Pélvora Tocache Shunte
Distriros

Figura 5. Déficit de Proteccion y Conservacion de los RR.NN. de las

Comunidades.

Fuente: Encuesta aplicada sobre la politicas ambientales.
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Tabla 15

Logros y déficit de la opinion de autoridades comunales sobre la gestion municipal ambiental en la dimensién de recursos

naturales, en los distritos y provincia de Tocache.

CONCEPTOS

Recursos Naturales

Pélvora

Uchiza

Tocache

Shunte

Nuevo Progreso

Logros Déficit Prioridad Logros Déficit Prioridad Logros Déficit Prioridad Logros Déficit Prioridad Logros Déficit Prioridad

70%

30%

52

48

53

a7

87

13

83%

17%

¢ Tu Municipalidad
distrital protege y
conserva tus recursos
naturales?

¢ Tu Municipalidad
distrital ha generado
ordenanzas municipales
para proteger el recurso
agua, suelo y bosques
y/o problema ambiental?

¢ Tu Municipalidad
distrital te ha informado
sobre la importancia de la
conservacion y
proteccion del entorno
natural de tu comunidad?

¢,Con el apoyo del
Municipalidad distrital has
reforestado tus suelos
degradados?

47%

70%

78%

87%

53%

30%

22%

13%

42

51

62

51

58

49

38

49

56

58

44

55

44

42

56

45

71

95

85

96

29

15

65%

93%

85%

89%

35% 1

7% 4

15% 2

11% 3

Fuente: Encuesta aplicada sobre la politicas ambientales.
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Objetivo 2: Determinar el nivel de aplicacion de la politica ambiental
por los gobiernos locales, para evaluar la gestion publica en la inversion

de actividades y proyectos ambientales.
Planificacion
Aplicacién de politicas ambientales

a) Actualizacién e incorporacion de proyectos ambientales en el
PDC.

Los Gobiernos Locales de Pélvora y Tocache fueron los que han
incorporado mas proyectos ambientales en los Planes de Desarrollo
Concertado distritales y provincial (PDC) (Tabla 16).

Tabla 16
Proyectos y actividades ambientales incorporados en el PDC 2013 —
2021.

Proyectos y actividades en el PDC en Recursos Naturales y Ambiental 2013 - 2021

Nuevo

N° Variables de analisis Tocache  Uchiza Pélvora  Shunte
Progreso

1 Manejo de microcuenca 2 2 2 2 1

2 Aprovechamiento de bosques 4 3 3 6 1

3 Ordenamiento Territorial 4 2 2 3 1

4 Recursos Solidos 4 5 5 1 1

S Institucionalidad 1 1 1 6 1
Total 15 13 13 18 5

Fuente: Encuesta aplicada sobre la politicas ambientales.

b) Elaboracién e implementacion de Ordenamiento Territorial

Los Gobiernos Locales que mayormente han considerado proyectos
y actividades, enmarcadas en el instrumento de gestion ambiental
del Plan de Implementacion de Ordenamiento Local, fueron Tocache
y Shunte (Tabla 17).
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Tabla 17
Proyectos y actividades ambientales del plan de implementacion de

ordenamiento local de los distritos de Tocache.

Proyectos y actividades del plan de implementacion de ordenamiento local de los

distritos de Tocache.

Nuevo
Ne Variables de anélisis Tocache Uchiza Pélvora Shunte
Progreso
1 Manejo de microcuenca 3 2 2 2 2
Aprovechamiento de
2 3 2 2 3 3
bosques
3 Ordenamiento Territorial 2 3
4 Recursos Solidos 2 3 2
5 Institucionalidad 2 1 1 3
Total 13 10 9 12 11

Fuente: Encuesta aplicada sobre la politicas ambientales.

Efectos en la gestiéon publica
a) Proyectos ambientales ejecutados

Para la evaluacion de proyectos ejecutados, se ha tomado el
documento del informe de la implementacion del Plan de
Ordenamiento Territorial - POT de la provincia de Tocache 2013. El
presente documento fue elaborado en el afio 2008, la evaluacion de
avance del POT se realiz6 en el afio 2013 desde, en la cual se ha
reflejado que se ha ejecutado 24 proyectos y otras 16 acciones
ambientales en forma parcial e indirecta (Tabla 18).

Tabla 18
Proyectos ejecutados en el marco del POT de la provincia de Tocache.
Ejecucion de proyectos No de
relacionados ala Linea Estratégica proyectos y
tematica ambiental acciones
En forma completa Ambiente y Recursos Naturéles sost-eni.ble 12
Gobernabilidad y Funcionalidad Territorial 12
Ambiente y Recursos Naturales sostenible 4

En forma parcial B ] ] o
Gobernabilidad y Funcionalidad Territorial

] o Ambiente y Recursos Naturales sostenible 4
Acciones indirectas - ) ) o
Gobernabilidad y Funcionalidad Territorial

Total 40
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Fuente: Encuesta aplicada sobre la politicas ambientales.

b) Incorporacion de proyectos ambientales en el Presupuesto
Participativo (PP).

En cuanto a la opinién de los encuestados sobre la incorporacion de
proyectos ambientales en el Presupuesto Participativo (PP), se
observa que se cuenta con mayor déficit en los distritos de Tocache
(60 %) y Uchiza (56 %); asi mismo, se cuenta con menor déficit en
los distritos de Nuevo Progreso (27 %) y shunte (29 %), (Figura 6 y
Tabla 16).

¢éLa Municipalidad distrital ha incorporado los proyectos
ambientales comunales en el Presupuesto Participativo?

M Funcionarios y regidores M Instituciones i Autoridades comunales

60%60%

Porcentaje de déficit

Uchiza Nuevo Progreso Pélvora Tocache Shunte

Distritos
Figura 6. Incorporacion de proyectos ambientales comunales en el

presupuesto participativo (PP).

Fuente: Encuesta aplicada sobre la politicas ambientales.

En cuanto a la opinién de los encuestados sobre la incorporacion de
proyectos ambientales comunales en el PDC, se observa mayor
déficit en los distritos de Tocache (60 %) y Pdlvora (57 %); asi
mismo, se tiene menor déficit en los distritos de Nuevo Progreso (27
%) y Shunte (31 %), (Figura 6 y Tabla 17).

En la incorporacidén de proyectos ambientales en el Ordenamiento

Territorial, se tiene mayor déficit en los distritos de Uchiza (53%) y
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Tocache (51 %); asi mismo, se observa menor déficit en los distritos
de Shunte (13 %) y Pdlvora (35 %), sin embargo, en la opinién de
los funcionarios y regidores municipales, se tiene que el déficit es
menor e incluso en los distritos de Shunte y Nuevo Progreso es de

cero (Figura 6 y Tabla 18).

Opinion de la incorporacion de proyectos ambientales comunales en
el PDC por la municialidad distrital

B Funcionarios y regidores M Instituciones Autoridades comunales
60%60%
:g 45% >3% S >0%
T 30%mmsay 199,24% 3°%I28% 24%I I27%
T
) 0% 0%
2 l I 3 6
c
9 Uchiza Nuevo Progreso Pélvora Tocache Shunte
& Distritos

Figura 7. Incorporacion de proyectos ambientales en el PDC.

Fuente: Encuesta aplicada sobre la politicas ambientales.

éLa Municipalidad distrital ha incorporado los proyectos
ambientales comunales en el Plan de Ordenamiento Territorial?

M Funcionarios y regidores M Instituciones kd Autoridades comunales

58%
53% 53% -

Porcentaje de déficit

Uchiza Nuevo Progreso Polvora Tocache Shunte

Distritos
Figura 8. Incorporacion de proyectos ambientales comunales en el

ordenamiento territorial.

Fuente: Encuesta aplicada sobre la politicas ambientales.

Con respecto a la incorporacion de proyectos ambientales en los
Planes de Implementacién de Ordenamiento Local a nivel distrital y
en el Plan de Ordenamiento Territorial Provincial, fueron las
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municipalidades de Shunte (13 %) y Pdlvora (35 %) que han
incorporado mayores proyectos, a diferencia de las municipalidades
de Uchiza (53 %) y Tocache (51 %) que tienen mayor déficit. (Figura
7) (Tabla 19).
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Tabla 19

Logros y déficit de la opinion de autoridades comunales sobre la gestion municipal ambiental en la dimension de

planificacion, en los distritos y provincia de Tocache.

CONCEPTOS

Planificacion

Pélvora

Uchiza

Tocache

Shunte

Nuevo Progreso

Logros Déficit Prioridad Logros Déficit Prioridad Logros Déficit Prioridad Logros Déficit Prioridad Logros Déficit Prioridad

75%

25%

58%

42%

47%

53%

7%

23%

61%

39%

¢ Tu comunidad ha
incorporado sus
proyectos ambientales
comunales en el Plan de
Desarrollo Concertado
(PDC) de tu distrito?

¢, Tu comunidad ha
incorporado sus
proyectos ambientales
comunales en el Plan de
Ordenamiento
Territorial?

¢ Tu comunidad ha
incorporado sus
proyectos ambientales
comunales en el
Presupuesto
Participativo?

¢ Tu Municipalidad
distrital desarrolla
reuniones en tu
comunidad con las
instituciones que
trabajan en tu zona para
desarrollar actividades
ylo proyectos
ambientales?

¢ Tu comunidad en
coordinacién con el
Municipalidad distrital,
realizan actividades de
vigilancia y proteccién
del agua, bosque y uso
de los suelos?

65%

2%

7%

80%

82%

35%

28%

23%

20%

18%

20%

40%

60%

80%

58%

80%

60%

40%

20%

42%

49%

40%

49%

38%

60%

51%

60%

51%

62%

40%

87%

73%

85%

58%

80%

13%

27%

15%

42%

20%

56%

76%

65%

44%

64%

44%

24%

35%

56%

36%

Fuente: Encuesta aplicada sobre la politicas ambientales.
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Recursos econdmicos
Aplicacion de politicas ambientales

a) Asignacion presupuestal para las Unidades Ambientales

Municipales.

El 100% de las unidades ambientales municipales cuentan con
presupuesto asignado para el cumplimiento de sus funciones
ambientales (pago de personal responsable de la Unidad), por lo que

se encuentran en un rango de regular (Tabla 20 y Figura 9).

Inversion de los gobierno locales en actividades
ambientales en el marco del convenio con PRODATU Il

., 160000
o 140000
2 120000
< 100000 —
o 80000 —
S 60000 —
g 40000 —
s 20000 —
0
Tocache Polvora Shunte Nuevo Uchiza
Progreso
H 2012 60087 60087 12982 12982 20087
B 2013| 145000 121000 148000 101000 101000
2014| 145650 79300 87581 98687 118700

Figura 9. Montos de asignacién presupuestal para actividades

ambientales.

Fuente: Encuesta aplicada sobre la politicas ambientales.
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Tabla 20

Asignacion presupuestal para las unidades ambientales municipales.

) ] y Medios de o

Niveles de implementacién . » Respuesta Distrito

validacién
N° cuenta con presupuesto Deficiente
Shunte, Nuevo
Si cuenta con presupuesto Progreso,
registrado en el PIA solo para PIA Uchiza,

; o LT Regular ;
asignacion de pagos al personal institucional Pélvora y
responsable del area Tocache
Si cuenta con presupuesto
registrado en el PIA solo para
asignacion de pagos al personal .PIA' . Aceptable
responsable y algunas institucional
actividades de la agenda local
Si cuenta con presupuesto
registrado en el PIA solo para
asignacion de pagos al personal  PIA

- Lo Bueno
responsable y actividades de la  institucional
agenda local.
PIA

Si cuenta con presupuesto institucional,
registrado en el PIA solo para comprobante
asignacion de pagos al personal de pago a A

2 P Optimo
responsable, actividades de la técnicos, y
agenda local y ejecucién de perfiles
proyectos ambientales proyectos

Fuente: Encuesta aplicada sobre la politicas ambientales.

Efectos en la gestiéon publica

a) Nomero de proyectos y monto

invertido en proyectos

ambientales, entre los afios del 2011 al 2013.

La municipalidad que mayor invirtié en proyectos ambientales en los

tres ultimos afios, fue el de Nuevo Progreso con mas de veinte

millones de soles; asi mismo, el

municipalidad de Polvora (Figura 10).

que invirtic menos fue la
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25000000

20836115
20000000
15000000
10000000
4778343
5000000 4514478 3800000
= l l
. 2l 4 [8] [4]
Nuevo Pdlvora Tocache Uchiza Shunte
Progreso

M No de proyectos ambientales  ® Monto (s/.) de inversion 2012 - 2014

Figura 10. Numero de proyectos ambientales y monto de inversion en

los distritos y provincia de Tocache.

Fuente: Encuesta aplicada sobre la politicas ambientales.

b) Mejora o cambio de vida comunal con la ejecucién de proyectos

ambientales.

La mejora o cambio de vida comunal con la ejecucién de proyectos
ambientales, se tiene mayor déficit en los distritos de Tocache (60 %)
y Pélvora (57 %). Las municipalidades de Nuevo Progreso (27 %) y
Shunte (31 %) son los que cuentan con menor déficit, lo
contradictorio con la opinion de los funcionarios y regidores

municipales, que su nivel de déficit es menor (Figura 11).
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Opinion del cambio de la forma de vida de familias por la ejecucion
de actividades y/o proyectos ambientales realizados por la
municipalidad distrital

M Funcionarios y regidores  H Instituciones i Autoridades comunales

60%

57% 54%

30%31%

Porcentaje de déficit

Uchiza Nuevo Pélvora Tocache Shunte
Progreso

Distritos

Figura 11. Forma de vida comunal con la ejecucion de actividades y/o

proyectos ambientales.

Fuente: Encuesta aplicada sobre la politicas ambientales.

Efectos en la gestién publica por la ejecucién e inversion de

proyectos ambientales.

Al respeto de los resultados positivos de la ejecucion de actividades y
proyectos ambientales, se ha observado mayor déficit en los distritos de
Tocache (58 %) y Uchiza (53 %); asi mismo, se observa menor déficit
en los distritos de Pdlvora (25 %) y Shunte (35 %) (Figura 12 y Tabla
22).
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éLa Municipalidad distrital ha obtenido resultados positivos de la
ejecucion de actividades y proyectos ambientales ejecutados en las
comunidades donde trabaja?

B Funcionarios y regidores @ Instituciones kd Autoridades comunales

58%68%

Porcentaje de déficit

Uchiza Nuevo Pdlvora Tocache Shunte
Progreso

Distritos

Figura 12. Déficit de obtencion de resultados positivos en la ejecucion

de actividades y proyectos ambientales.

Fuente: Encuesta aplicada sobre la politicas ambientales.

Opinion de fomentacion de alianza estrategica de inversion de
actividades y proyectos ambientales en las comunnidades por las
municipalidades distritales,

M Funcionarios y regidores M Instituciones i Autoridades comunales

75%
- 60%62%
S
=
‘o
©
()]
©
Q
)
[=4
Q
o
o
a
Uchiza Nuevo Progreso Pélvora Tocache Shunte
Distritos

Figura 13. Deéficit del fomento de alianza estratégica de las
municipalidades para inversion de actividades vy

proyectos ambientales.

Fuente: Encuesta aplicada sobre la politicas ambientales.
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Con respecto al déficit de los efectos de coordinacion y alianzas
estratégicas de las municipalidades para la inversién para la ejecucién
de actividades y proyectos ambientales, se observa que mayor déficit
se tiene en los distritos de Pélvora (75 %) y Tocache (62 %), asi mismo,
se tiene menor déficit en los distritos de Nuevo Progreso (55%) y Shunte
(56 %) (Figura 13 y Tabla 24).

Sobre la gestion de identificacion de actividades y proyectos
ambientales en las comunidades por las municipalidades, se tiene
mayor déficit en las municipalidades de Tocache (58 %) y Uchiza (53
%), observandose que en las municipalidades de Pdlvora (25 %) y
Shunte (35 %) cuentan con menor déficit. La opinion de los funcionarios
y regidores municipalidades, cuentan con un déficit promedio menor a
4% (Figura 14 y Tabla 21).

Opinion de la identificacion de actividades y proyectos ambientales
que realiza la Municipalidad distrital a beneficio de la poblacion

H Funcionarios y regidores M Instituciones ki Autoridades comunales

60%58%
& 53%
S
[
‘O
°
()]
T
_d)
)
c
[J]
S
o
o
Uchiza Nuevo Progreso Polvora Tocache Shunte
Distritos

Figura 14. Déficit de gestion de actividades y proyectos ambientales
realizados por las municipalidades municipales.

Fuente: Encuesta aplicada sobre la politicas ambientales.
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Tabla 21
Logros y déficit de la opinion de autoridades comunales sobre la gestion municipal ambiental en la dimensién de recursos

econdmicos, en los distritos y provincia de Tocache.

Pélvora Uchiza Tocache Shunte Nuevo Progreso
Logros Déficit Prioridad Logros Déficit Prioridad Logros Déficit Prioridad Logros Déficit Prioridad Logros Déficit Prioridad
Recursos Econémicos 59% 41% 52 49 51 72 28 67% 33%

¢ Tu familia ha mejorado o cambiado su forma de vida por la ejecucion de

B K 43% 57% 1 20% 80% 2 40 60 1 69 31 2 73% 27% 3
actividades y/o proyectos ambientales?
¢ Tu comunidad ha mejorado su forma de vida por la ejecucién de
» X 55% 45% 2 40% 60% 3 45 55 3 76 24 4 60% 40% 1
actividades y/o proyectos ambientales?
¢ Tu Municipalidad distrital ha asignado un presupuesto a tu comunidad para
» . 62% 38% 3 60% 40% 4 60 40 4 76 24 2 62% 38% 2
actividades y proyectos ambientales?
¢ Se tiene resultados positivos de la ejecucion de actividades y proyectos
. . 62% 38% 3 60% 40% 3 60 40 4 75 25 3 78% 22% 4
ambientales en tu comunidad?
¢ Tu comunidad identifica actividades o proyectos ambientales para el
75% 25% 4 47% 53% 1 42 58 2 65 35 1 62% 38% 2

beneficio para de tu poblacién?

Fuente: Encuesta aplicada sobre la politicas ambientales.
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Objetivo 3: Determinar el nivel de aplicacion de la politica ambiental en
municipalidades, para evaluar la gestion publica en la atencion de

demandas ambientales de la poblacion.
Servicio publico
Aplicacién de politicas ambientales

a) Nivel de formaciébn y conocimiento del personal de

municipalidades.

El personal de las unidades ambientales municipales, obtiene un nivel
de regular a optimo, mayormente se tiene un nivel de bueno en las
municipalidades distritales. La evaluacion para determinar estos niveles
de calificacion fue en base al perfil profesional, especializacion

ambiental y su experiencia profesional (Tabla 22).

b) Implementacion y asignacion presupuestal de la Unidades
Ambientales Municipales.

El 100% de las Unidades Ambientales Municipales, cuenta con equipos
suficientes para desempefiar las actividades diarias de servicio
administrativo, calificandose de un nivel aceptable, sin embargo, alin se
carece de equipos para medir estandares de calidad ambiental (aire,

suelo, aire) (Tabla 23).
Efectos en la gestién publica
a) Atencion de demandas y denuncias ambientales.

Todas las municipalidades distritales y provincial de Tocache, no
cuentan con procedimientos administrativos para la solucién de las
denuncias ambientales presentadas por los administrados. Por lo que

se le asigna un nivel de gestién de deficiente, motivo por la cual que
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estas denuncias no se

remitan al

Ministerio del

Ambiente ni al

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion (OEFA) para su conocimiento

y apoyo en la solucién (Tabla 24).

Tabla 22

Nivel de profesionales responsables de las unidades ambientales

municipales.
Niveles de implementacion Medios de validacion Respuesta Distrito
No tiene formacion ambiental Deficiente
. . Certificados de
No tiene ambiental, pero o .
o capacitacion del Regular Pdlvora
cuenta con capacitaciones
personal.
No tiene formacién Certificados de
ambiental, pero cuenta con capacitacién
o P .p ., y Aceptable
capacitaciones y diplomas o titulo o de
especializaciones especializacién
Uchiza,
. L Titulo de bachiller o Shunte,
Tiene formaciébn en la )
o . titulo profesional y Bueno Nuevo
tematica ambiental .
colegiado Progreso
Tiene formacion ambiental, Titulo profesional,
capacitaciones y/o colegiado y diploma de Optimo Tocache

especializaciones.

especializaciones

Fuente: Encuesta aplicada sobre la politicas ambientales.
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Tabla 23

Nivel de implementacion de las unidades ambientales municipales.

Medios de

Niveles de implementacién ..., Respuesta Distrito
Validacion

No cuenta con equipos Deficiente ~ Tocache
Tiene equipo para servicio administrativo Inventario Regular Uchiza
Tiene equipos para servicio administrativo .

q p P Inventario  Aceptable Shunte
y capacitacion
Tiene equipos para servicio administrativo, .

o .. Inventario Bueno Progreso,

capacitacion y técnico en campo
Tiene equipos para servicio administrativo,
capacitacion, técnico en campo y para Inventario Optimo Pdlvora

medir estandares de calidad

Fuente: Encuesta aplicada sobre la politicas ambientales.

Tabla 24
Nivel de atencion de denuncias ambientales por las municipalidades de
Tocache.
Niveles de . . - I
. -, Medios de validacién Respuesta Distrito
implementacion
No cuenta con .- Shu.nte’ Tocache
dimient Deficiente Uchiza, Nueva
procedimientos Progreso, Pélvora,
En proceso de Documento en elaboracion
. - Regular
elaboracion por mandato municipal
i . Documento de aprobacion
Procedimiento existe, o
o s de procedimiento de Aceptable
pero N° esta aprobado . .
atencion de denuncias,
Procedimiento
aprobado en el L
P ( Ordenanza de aprobacion en
TUPA, ROF, u otro Bueno
. el TUPA y ROF
instrumento de
gestién)
Expediente administrativo (o
parte del mismo) en el cual
Se esta aplicando se pueda verificar que el Optimo

procedimiento esta

aplicando

se

Fuente: Encuesta aplicada sobre la politicas ambientales.
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b) Fortalecimiento de capacidades comunales.

El 100% de las municipalidades realizan eventos de sensibilizaciéon y
capacitacion ambiental eventualmente en coordinaciébn con
instituciones estatales y privadas campafias de sensibilizacion
ambiental en sus comunidades, utilizando recursos propios en la
mayoria de veces y convenios interinstitucionales, por lo que se asigna

un nivel de gestién de Aceptable (Tabla 25).

Tabla 25

Eventos de sensibilizacion y capacitacion ambiental en comunidades.

Medios de

. ., Respuesta Distrito
Validacién P

Niveles de implementacién

No realiza Deficiente

Realiza eventos de
sensibilizacion y capacitacion
ambiental eventualmente.
Realiza eventos de Tocache,
sensibilizacion y capacitacion Informe Shunte, Nuevo
ambiental eventualmente en . Aceptable  Progreso,
L e fotografias, ,
coordinacién con instituciones Pélvora, y
estatales y privadas Uchiza
Realiza eventos de Resolucion de
sensibilizacion y capacitacion aprobacion del
ambiental en cumplimiento a su POA e informe.
POA
Realiza eventos de
sensibilizacion y capacitacion
ambiental en cumplimiento a su
POA y en alianza estratégica con
instituciones estatales y privadas
Fuente: Encuesta aplicada sobre la politicas ambientales.

Informe,

fotografias, Regular

Bueno

Convenios de

- Optimo
cooperacion

Todas las Unidades Ambientales Municipales, no han realizado la
organizacion de juntas vecinales en materia ambiental, asi como, poco
han incentivado la inclusiéon de un representante en materia ambiental

en sus organizaciones comunales y productoras.
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Efectos en la gestién publica por la atencién de demandas y

denuncias ambientales.

Con respecto a la realizacion de denuncias ambientales por las
comunidades, segun la opinion de los dirigentes comunales, se tiene
mayor déficit en los distritos de Tocache (62 %) y Pdlvora (62 %). La
municipalidad que cuenta con menor déficit es Nuevo Progreso con 30
%, (Figura 15 y Tabla 26).

Con respecto a la atencion de denuncias ambientales realizadas por las
instituciones/organizacion, se tiene mayor déficit en los distritos de
Tocache (64 %) y Pdolvora (60 %), siendo menor del 50 % en Nuevo

Progreso y Uchiza, (Figura 16 y Tabla 26).
¢Su Institucion/organizacion ha realizado alguna denuncia
ambiental a la Municipalidad?
M Funcionarios y regidores M Instituciones W Autoridades comunales

62% 62% 60%62%

£ 56% 37%55%
e
‘0
-
]
-
v
g
[
a
=
3
o
Uchiza Nuevo Progreso Pélvora Tocache Shunte
Distrito

Figura 15. Opinion sobre las denuncias ambientales realizados por las

comunidades.

Fuente: Encuesta aplicada sobre la politicas ambientales.
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é5u Institucién/organizacién fue atendida por la Municipalidad
ante su denuncia ambiental?

B Funcionarios y regidores H Instituciones kd Autoridades comunales

o 64%%

62% 60%60% 60

60%5g09;,

=
=
=
~a
-
-
-
¥
=
"~
=
=
-7}
bl
=
o
-9

Uchiza Nuevo Progreso Polvora Tocache Shunte

Distritos

Figura 16. Opinion de atencion de denuncias ambientales por las
municipalidades.

Fuente: Encuesta aplicada sobre la politicas ambientales.

En cuanto a la solucibn de las denuncias ambientales por las
municipalidades, mayores déficits tienen las municipalidades de
Tocache (64 %) y Pdélvora (60 %) (Figura 17 y tabla 29).

Opinion de la solucion de problemas ambientales realizados por las
municipalidades distritales.

M Funcionarios y regidores H Instituciones i Autoridades comunales

f 0,

K 62% 569,60% 60%60%  £co60%°4° L 60%60%
s

()]

T

(]

)

[

[J]

S

o

a

Uchiza Nuevo Progreso Pélvora Tocache Shunte
Dsitritos

Figura 17. Solucion de problemas ambientales por las municipalidades.

Fuente: Encuesta aplicada sobre la politicas ambientales.
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Tabla 26

Logros y déficit de la opinion de autoridades comunales sobre la gestion municipal ambiental en la dimension de atencion

publica, en los distritos y provincia de Tocache.

CONCEPTOS

Pélvora

Nuevo Progreso

Logros Déficit Prioridad Logros Déficit Prioridad Logros Déficit Prioridad Logros Déficit Prioridad Logros Déficit Prioridad

Servicio Publico

¢ Estas de acuerdo con las
actividades ambientales
que realiza el
Municipalidad distrital en
tu comunidad?

¢, Tu comunidad ha
realizado alguna denuncia
ambiental en tu
Municipalidad distrital para
solicitar apoyo?

¢ Tu Municipalidad distrital
atendi6 tu denuncia
ambiental?

¢ Tu Municipalidad distrital
soluciond el problema
ambiental denunciado?

¢ Tu Municipalidad distrital
realiza capacitaciones,
actividades y/o proyectos
ambientales?

¢ Tu Municipalidad distrital
te ha informado sobre las
Areas de Conservacion
que cuenta tu distrito?

48%

25%

38%

40%

40%

62%

85%

52%

75%

62%

60%

60%

38%

15%

81

40

49

51

53

71

60

Uchiza Tocache Shunte

19 45 55 58 42
60 38 62 44 56
51 38 62 45 55
49 36 64 42 58
47 36 64 40 60
29 62 38 78 22
40 60 40 96 4

61%

45%

62%

51%

40%

82%

85%

39%

55%

38%

49%

60%

18%

15%

Fuente: Encuesta aplicada sobre la politicas ambientales.
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Efectos en la gestidn publica en las comunidades.

De las encuestas aplicados a los funcionarios y regidores municipales,
representantes de instituciones de desarrollo y autoridades comunales, se
tuvo como resultado de déficit mayor en la coordinacion de las unidades
ambientales municipales por la opinion de autoridades comunales para la
atencion de sus demandas ambientales, observandose mayor déficit en
los distritos de Tocache (60 %) y Uchiza (56 %); asi mismo, se observa
que se tiene un menor déficit en el distrito de Shunte (29%) y Nuevo
Progreso (27 %) (Figura 18 y Tabla 28).

Para atender los reclamos y denuncias de temética ambiental realizadas
por las autoridades comunales de los distritos, se tuvo mayor déficit de
coordinacién entre estas poblaciones y Unidad Ambiental Municipal en los
distritos de Tocache (55 %) y Uchiza (47%); asi mismo, se tuvo menor
déficit en los distritos de Shunte (24 %) y en Nuevo Progreso (35 %)
(Figura 19 y Tabla 27).

Opinion de la coordinaciéon con la Oficina Ambiental de la
Municipalidad distrital sobre la atencién de demandas
ambientales?

M Funcionarios y regidores M Instituciones i Autoridades comunales

S 62%569 60%60%

g °0% 40% 389187 L 43%
° 25% | 27% 29%
S = 4% 5% 8% 4% B |
()

E)

< Uchiza Nuevo Progreso Pélvora Tocache Shunte

g Distritos

a.

Figura 18. Déficit de coordinacion entre las comunidades y la unidad
ambiental municipal para atencibn de sus demandas

ambientales.

Fuente: Encuesta aplicada sobre la politicas ambientales.
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Opinion acerca la coordinacion con la Comision Ambiental
Municipal(CAM)para atender problemas ambientales de las comunidades
en los distritos

B Funcionarios y regidores M Instituciones Autoridades comunales
- 64%
€ 51%a49% 51% 49%

40% 40%
o 33% ° °
g 25%
2 15% 15%
g 4% I ° 8% 8% °
[
& Uchiza Nuevo Progreso Pélvora Tocache Shunte
Dsitritos

Figura 19. Déficit de coordinacion entre las comunidades y la unidad
ambiental municipal para atencibn de sus denuncias

ambientales.

Fuente: Encuesta aplicada sobre la politicas ambientales.
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Tabla 27

Situacion de gestion ambiental — GALS — 2014, de los gobiernos locales de Tocache.

MUNICIPALIDAD

N TEMA REQUISITOS Tocache Nuevo Polvora Uchiza
Progreso
1) Informe Anual de SIGERSOL 2012 Sl Sl Sl Sl
Gestion de PIGARS OM N° 018-2008/MPT
1 residuos sdlidos ? EEQSS/PMRS En OM N° 011-
b PMRS En elaboracién  elaboracién 2013-MDU/A
2 Manejo delagua  3) Informe situacional de manejo de agua.
3 Manejo de ruidos  4) Diagnéstico de contaminacion.
5) Norma de creacién de la CAM - Ordenanza OM N°001-A- RA N°203- OM N° 006-
Municipal que reconoce la CAM OM N° 008-2012-MPT  2012-MDNP/A  2011-MDP/A 2011-MDU/A
E’(I)a:geanp;s;):do OMN°001-A- OMN°O01l- OM N° 001-
Municipal) OM N°002-2013-MPT 2012-MDNP/A  2012-MDP/A  2013-MDU/A
4 lc?j(t:iltaltjdcgcr:?: edy 6) Plan Ambiental Local ?g;r;dnzssgobada OM N°001-A- OM N° 011~ OM N° 001-
’ .. 2012-MDNP/A  2012-MDP/A 2013-MDU/A
aprobada y en proceso Municipal) OM N°002-2013-MPT 0 / 0 / 013 Ul
Documento de
compromiso de
elaboracién del Plan
y/o Agenda
Ri i .
5 !esg‘?s y cambio 7) Informe de actividades
climatico
6 Manejo de 8) Informe de iniciativas Si cuenta Si cuenta .
recursos naturales Si cuenta

Fuente: Autoridad Ambiental Regional ARA 2014.

52



4.2. Teorizacion de unidades tematicas

La politica de Gobernanza Ambiental, tiene como objetivo general:
Generar cultura ambiental para el aprovechamiento racional de los
recursos naturales con una democratica participacion de las poblaciones
en los procesos de concertacion, elaboraciones de planes de anejo y uso
de los recursos adecuados para el desarrollo territorial y objetivos
especificos: a) Promover las aplicaciones de criterio de ecoeficiencia en
las entidades publicas, gobiernos locales e instituciones, b) Fomentar el
conocimiento de la legislacion ambiental en la poblacién, c¢) Promover la
difusiéon de Normas y/o Instrumentos de Conservacion nacional, para
prevenir y evitar el asentamiento de posesionarios en zonas priorizadas la
para conservacion y proteccion, d) Fomentar el conocimiento de la
legislacibn ambiental en las autoridades locales y poblacién, e)
Comprometer e insertar la temética ambiental en las politicas de los
gobiernos regionales y locales articulando con las instituciones publicas y
privadas, f) Inclusion en la educacion formal y N° formal contenidos
tematicos para fomentar la ZEE y POT, g) Impulsar y desarrollar acciones
que contribuyan a revalorar, generar y fortalecer la identidad en Tocache,
h) Fomentar la educacién ambiental en la poblacion e instituciones, i)
Promover la responsabilidad social y ambiental y la coeficiencia por parte
de la sociedad civil organizada e instituciones del estado y privados, j)
Promover y generar espacio de participacion ciudadana en los espacios
de concertacion y toma de decisiones publicas sobre la tematica
ambiental y de Ordenamiento territorial, k) Participacidon de Mujeres,
jovenes, adultos mayores y con habilidades especiales en los diversos

procesos de democracia ambiental (MPT, 2012).
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4.3. Prueba de las hipotesis.

La hipotesis general del presente estudio de investigacion es “La
Aplicacion de Politicas Ambientales influird significativamente en la
Gestion Publica de los Gobiernos Locales de la provincia de Tocache —
San Martin, 2014”, el mismo que influenciara en el manejo de los recursos
naturales, en la inversién de actividades y proyectos ambientales y en la
atencién oportuna de las denuncias y demandas ambientales de la

poblacion.

a) Conrelaciéon ala Hipdtesis especifica 1

“La aplicacion de la politica ambiental por los gobiernos locales, influira
positivamente la gestidbn puablica en el manejo de los recursos

naturales de la provincia de Tocache”.

Los gobiernos locales de Nuevo Progreso, Shunte y Polvora, cuentan
con mayor Gestion Ambiental Municipal e impacto en su poblacion,
con la participacion de actividades y proyectos de Promocién de Areas
de Conservacion, reforestacion y Educacion Ambiental. En esta
tematica, es el Gobierno Local de la provincia de Tocache, que poca
incidencia y participacion directa ha tenido con las poblaciones (Figura
14,15, 16; Tabla 24 y Figura 1).

La aplicacién de los instrumentos normativos ambientales en los
Gobiernos Locales de Tocache y Uchiza, no fueron el adecuado a fin
de atender las necesidades de las comunidades. Se tiene una fuerte
diferencia de déficit entre la opinion de las autoridades comunales,
representantes de instituciones del estado y privado, con la opinion de
los funcionarios y regidores de las municipalidades. Para los

funcionarios y regidores municipales, las actividades de proteccion y
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b)

conservacion de los recursos naturales se han trabajado obteniendo

un logro de mas de % (Figura 7 y Tabla 9).
Con relacion a la Hipotesis especifica 2

“La aplicacién de la politica ambiental por los gobiernos locales, influira
en la gestion publica en la inversion de actividades y proyectos

ambientales”.

Entre todos los Gobiernos Locales, se han generado mas de 200
programas y proyectos ambientales en los ultimos 4 afios, que estan
considerados en los documentos de concertacion ciudadana, que son
elaborados con la participacion y democracia de los pueblos, como el
Plan de Desarrollo Concertado (PDC) y el Plan de Implementacion de
Ordenamiento Territorial Local, los cuales la mayoria esta en teoria y
pocos son los ejecutados, a falta de iniciativas, importancia y gestion
por los Gobiernos Locales, (tablas 18 y 19), los cuales ha conllevado
a tener un déficit en la opinién de dirigentes comunales de 50 % para

la municipalidad de Tocache y 60 % para Uchiza (Figura 5, 6y 7).

Los Gobiernos Locales de Nuevo Progreso y Uchiza, fueron los que
mayor inversién realizaron en actividades y proyectos ambientales en
los ultimos cuatro afios (2011 al 2014). Para el caso del Gobierno Local
de Nuevo Progreso, se cuenta con déficit en la opinion de los
dirigentes comunales de 38 %; sin embargo, en el Gobierno Local de
Uchiza se tiene un déficit de 53 %, probablemente a la falta de
comunicacion y difusién y a la participacién directa de las poblaciones
(Figuras 11y 13).
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c) Conrelaciéon ala Hipoétesis especifica

“La aplicacién de la politica ambiental por los gobiernos locales,
permitira la gestion publica en la canalizacién oportuna de las quejas

y denuncias ambientales de la poblacién”.

Todos los Gobiernos Locales han esforzado contar con una oficina
ambiental, que permita atender las demandas y denuncias
ambientales, observandose un logro promedio de 50 % de
coordinacion para la atencion de demandas y denuncias ambientales
en la opinién de los dirigentes comunales (Figuras 17, 18,19 y Tabla
23, 25,26).

Ningun Gobierno Local de la provincia de Tocache, ha implementado
el sistema de denuncias segun la OEFA, se ha observado, que
mayormente las Unidades Ambientales Municipales se han dedicado
a gestionar otros proyectos o actividades, como el caso de residuos
sélidos a un nivel urbano, el cual ha reflejado en la poca dedicacion o
promocion de atencion de los problemas, conflictos socio ambientales,
guejas, denuncias ambientales de las comunidades rurales y
ciudades. En todos los Gobiernos Locales, el déficit de la opinion sobre
la atencion de las denuncias ambientales por las municipalidades
locales y representantes de instituciones del estado y privado, superan
el 50% (Figura 17 y 18).
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DISCUSION

En el presente capitulo, se realizd un analisis comparativo entre los

antecedentes, marco teorico y los resultados de la presente investigacion.

En relacién con los antecedentes del estudio: No se cuenta con un estudio
similar a la presente investigacion, sin embargo, es preciso poner como
antecedente la gestion de reportes ambientales que deben realizar los
Gobiernos Locales en el marco de las Politicas Ambientales del Per(: Gestion
Ambiental Local Sostenible — GALS y El Sistema Nacional de Informacion

Ambiental — SINIA, especialmente.

El Sistema Nacional de Informacion Ambiental - SINIA, constituye una red de
integracion tecnoldgica, institucional y humana que facilita la sistematizacion,
acceso Yy distribucion de la informacion ambiental, asi como el uso e intercambio
de esta siendo soporte de los procesos de toma de decisiones y de la gestion
ambiental. En este sistema la poblacion en general accede a informacion sobre
los diferentes componentes del ambiente tales como: aire, agua, suelo,
biodiversidad, residuos solidos, entre otros, que le permite analizar y tomar
decisiones sobre su situacion. La informacién estd compuesta por indicadores
ambientales, mapas tematicos, documentos completos, informes sobre el
estado del ambiente, legislacion ambiental entre otros. El SINIA se desarrolla
con la finalidad de servir como herramienta de apoyo a la implementacién del
Sistema Nacional de Gestion Ambiental. La gestidbn ambiental se da en el sector
del Ministerio del Ambiente, sobre indicadores que se encuentran registrados
en sistemas de seguimiento y monitoreo, a fin de hacer un seguimiento a la
gestion ambiental en las municipalidades distritales, provinciales y regionales.
A través de ello también se dan incentivos econdmicos a las municipalidades

gue cuentan con mejor eficiencia (MINAM, 2014).

Todos los Gobiernos Locales, han aplicado Politicas Ambientales en su gestion

municipal. Algunos Gobiernos Locales con mayor involucramiento vy
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participacion de las poblaciones, como los gobiernos locales distritales de
Nuevo Progreso y Shunte, lo cuales se ha visto reflejado en la opinion de las
autoridades comunales y representantes de instituciones del Estado y privado,

en un déficit menor a 30 % (Figura 3).

Todos los Gobiernos Locales llegaron a crear e implementar una Unidad
Ambiental Municipal, las cuales han venido ejecutando actividades ambientales
(Tabla 09 al Tabla 22), sin embargo, ninguna de ellas, reportan al Sistema de
Informacion Ambiental Regional (SIAR) y por ende al Sistema Nacional de

Informacién Ambiental — SINIA.

A pesar que todos los Gobiernos Locales de Tocache, han venido ejecutando
actividades que se evaluan en la Gestion Ambiental Local Sostenible — GALS
2014, (Tabla 34), por el Ministerio del Ambiente, ninguna ha presentado sus
informes para ser evaluado y reconocido, muy probablemente a la poca
importancia de los funcionarios de informar la Gestion Ambiental Municipal o

por debilidades de gestion.

En relacion con lafundamentacion tedrica: Los Gobiernos Locales distritales
de la provincia de Tocache, han apostado por la promocion de Areas de
Conservacion (Figura 2) y la elaboracion de Instrumentos de Gestion Ambiental
(IGA) (Tabla 25), para el manejo de los recursos naturales de sus comunidades;
sin embargo, la mayoria de los gobiernos poco han implementado y menos han
realizado su seguimiento y monitoreo, el cual ha reflejado en la opinion de las

autoridades comunales con un déficit de 15 % a 58 % (Figura 15 y 16).

Todos los Gobiernos Locales han realizado sus esfuerzos en la generacion de
proyectos ambientales con el apoyo de otras instituciones del estado,
esperando la inversion nacional o cooperacion para su ejecucion, muy poco o
minimamente involucrando su propio presupuesto municipal, probablemente a
la falta de voluntad o conciencia ambiental; asi como, tener efectos inmediatos

con realizar una obra de infraestructura que se visualiza. Las actividades
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ambientales y muchos proyectos en la tematica ambiental tienen su proceso de
aprendizaje cognitivo para generar conciencia y cultura ambiental, es una

inversion a mediano y largo plazo.

En relacion a la metodologia empleada: La implementacion metodologica de
la presente tesis se cifie a los objetivos de la investigacion y a las
recomendaciones consideradas en el protocolo respectivo de la Escuela de
Postgrado de la Universidad César Vallejo. Se ha tomado como teoria a la
Politica de Gobernanza Ambiental, que tiene como objetivo general: “Generar
cultura ambiental para el manejo de los recursos naturales con la democrética
participacion de las poblaciones en los procesos de toma de decisiones para el
desarrollo territorial sostenible y a la planificacion ambiental se encuentra

intimamente ligada al desarrollo econdémico”.

Los Gobiernos Locales, deben gestionar los reportes ambientales estipulados
en la Gestion Ambiental Local Sostenible — GALS y El Sistema Nacional de
Informacién Ambiental — SINIA, sin embargo, en estos sistemas de reportes
ambientales, no se ha considerado el resultado de satisfaccion de la poblacion
como objetivo final. Por ello, la metodologia utilizada, permite una aproximacion
en la evaluacién de la Gestiébn Ambiental Municipal y su efecto en la Gestién
Pulblica, que va a contribuir a medir los resultados en las comunidades, asi
mismo la participacion e involucramiento de la poblacién a fin de generar cada
dia conciencia ambiental y por ello un crecimiento sostenido en la economia

rural.
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VI. CONCLUSIONES

6.1 Los gobiernos locales distritales y provincial de Tocache, llegaron a aplicar la
politica ambiental orientados a cuidar los recursos naturales, evaluadas a
través de las dimensiones de estructura organica y recursos naturales. En la
dimension de Estructura Organica, todos los Gobiernos Locales, han apostado
por la creacion e implementacion de una Unidad Ambiental Municipal que les
da a las municipalidades un nivel de gestién de Bueno, solo la municipalidad
de Tocache ha incluido en el TUPA. Como efecto en la Gestion Publica, se ha
obtenido en la opinion de los dirigentes comunales un Déficit mayor a 60% en
todas las municipalidades de Tocache. En la dimension de Recursos
Naturales, todos los Gobiernos distritales y provincial han realizado sus
esfuerzos en el marco de las Politicas Ambientales, en la promocion y
ejecucién de actividades de manejo de los recursos naturales, asi como en la
elaboracion de los Instrumentos de Gestion Ambiental (IGA), asi mismo se ha
generado mas de 60 ordenanzas municipales en la tematica ambiental,
calificando a las municipalidades con un nivel de gestion de Bueno. Como
efecto en la Gestion Publica, ha conllevado a tener un menor Déficit en la
opinién de dirigentes comunales de 29 % en el distrito de Shunte y 35 % en

Nuevo Progreso y mayor Déficit de 58 % para Uchiza y 53 % para Pdlvora.

6.2 Los gobiernos locales distritales y provincial de Tocache, llegaron a
implementar y aplicar las politicas ambientales en el marco de la inversién de
actividades y proyectos ambientales, evaluadas a través de las dimensiones
de planificacién y recursos economicos: En la dimension de Planificacion,
todos los Gobiernos Locales apostaron por actualizar su Plan de Desarrollo
Concertado (PDC) al 2021. El Ordenamiento Territorial, a nivel del gobierno
provincial, se evalué el avance del Plan de Ordenamiento Territorial y a nivel
distrital se elabor6 los Planes de Implementacion de la Gestion Territorial
Local, calificandolo a las municipalidades con un nivel de gestion Bueno. Como

efecto en la Gestion Publica, ha conllevado a tener un menor Déficit en la

60



opinién de dirigentes comunales de 27 % en el distrito de Shunte y 29 % en
Nuevo Progreso y mayor Déficit de 60 % para Tocache y 50 % para Uchiza.
En la dimension de Recursos Economicos, todos los Gobiernos Locales solo
han asignado recurso econémico a su Unidad Ambiental Municipal para el
pago del profesional encargado y para la contrapartida de convenios de
cooperacién: asi mismo se ha generado de aproximadamente 100 actividades
y proyectos ambientales en los ultimos 4 afios, que estan considerados en los
documentos del Plan de Desarrollo Concertado (PDC) y el Plan de
Implementacion de Ordenamiento Territorial Local, calificandolos con un nivel
de gestion Buena. Como efecto en la Gestion Publica, ha conllevado a tener
un menor Déficit en la opinion de dirigentes comunales de 25 % en el distrito
de Pélvora, 35 % en Shunte y 38 % en Nuevo Progreso y mayor Déficit de 58

% para Tocache y 53 % para Uchiza.

6.3 Los gobiernos locales distritales y provincial de Tocache, llegaron a
implementar y aplicar las politicas ambientales en el proceso de atender las
demandas ambientales de la poblacién, evaluadas a través de atencion del
publico: En la dimension de Atencién Publica, todos los Gobiernos Locales
han implementado sus Unidades Ambientales Municipales con equipos Yy
personal a través de cooperacion institucional y poca inversidn municipal,
calificandoles con un nivel de gestiébn de Bueno, sin embargo en la atencion
de denuncias no cuentan con un proceso estructurado conforme a ley,
calificandoles como un nivel de gestion Deficiente. Como efecto en la Gestidn
Publica, ha conllevado a tener un mayor Déficit en la opinion de dirigentes
comunales de 55 % como promedio en todas las municipalidades de la

provincia de Tocache.
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VIl. RECOMENDACIONES

7.1 Recomendar a los Gobiernos Locales, la ejecucion de estrategias
participativas de socializacion y promocion de las actividades ambientales
que desarrollan en el ambito de sus comunidades en la proteccion,

conservacion y uso sostenible de los recursos naturales.

7.2 Recomendar a los Gobiernos Locales la generacion de alianzas estratégicas
con las instituciones estatales y privadas para la ejecucion conjunta de
actividades y proyectos ambientales.

7.3 Recomendar a los Gobiernos Locales a desarrollar un proceso participativo
de comunicacion y participacion para la atencién de denuncias ambientales
con las autoridades comunales, instituciones estatales y privadas y todos los

actores de desarrollo a nivel comunal.
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ANEXOS



Matriz de operacionalizacion de variables

Variable Definiciéon conceptual Definicién operacional Dimensiones Indicador isgjlilggs
» o Estructura Resultados de Gestion de la Unidad Ambiental
La gestion publica es el Orgénica Municipal (UAM).
conlj'unfjo de acque; Resultados de Gestion de la Unidad Ambiental
Es el conjunto de procesos y | réalizadas por una entida e Municipal (UAM).
i ; publica con la finalidad de | Planificacion pal -
acciones mediante los cuales las loarar  obietivos Para Incorporacion de proyectos ambientales en el
Qntldadeg t!enden al logro de Sus de?terminar eIJniveI de estién Presupuesto Participativo. Ordinal
Gestion fines, objetivos y metas, a traves turist icinal gbt N° de proyectos y monto invertido en proyectos
pablica de la gestién de politicas, recursos | Uristica municipal se obtuvo RecUrsos ambientales
de la respuesta de los items P :
y programas, (PCM, 2013) . . Econdmicos . . )
del cuestionario y cada Mejora o cambio de forma de vida.
indicador se midi6 de 1 a 5 S : —
como Deficiente, Regular, Recursos N detlordenanzasdeprotecmony.(,:onserv.acmn RRNN
Aceptable, Bueno, Optimo Naturales Gestion de Instrumentos de Gestion Ambiental.
Segun escala de Likert. Atencion Atencion de demandas y denuncias ambientales.
Publica Fortalecimiento de capacidades a nivel comunal.
Estructura Crea}cién y funcionalidad de la Unidad Ambiental
Organica Municipal (UAM).
Incorporacion de la UAM en los documentos de
Gestion Institucional (organigrama MOF, ROF, TUPA,
o . PEI).
Conjunto  sistematizado  de | -2S Politicas ambientales es Actualizacion e Incorporacién de proyectos
objetivos y metas que establece | " conjunto  de normas ambientales en el Plan de Desarrollo Concertado
> - sistematizadas establecidas i na el
las prioridades en la gestién L cuidado del ambiente- Planificacion (PDC).
ambiental de una determinada | P2'@ € cuidado ael ambiente, Elaboracién e implementacion de Ordenamiento
organizacion. En el ambito del Para de”termlnar_el gra('jo de Territorial el
_ sector publico, se cuenta con una desarrollo ~ socioeconémico Asignacién presupuestal a la Unidad Ambiental Ordina
Politicas ) ! P se obtuvo de la respuesta de Municinal
. politca ambiental de ambito p : - Recursos unicipal.
Ambientales ional . | lit los items del cuestionario y P -
nacional, asi como las politicas cada indicador se midi6 de 1 | Economicos Proyectos ambientales generados.
ambientales en los ambitos | o T ke e Regular Mejora o cambio de forma de vida.
regionales y locales de gobierno, I — i ~
(MINAM, 2014) Aceptable, Bueno, Optimo | o . oo Promoci6n de areas de Conservacion.
' Segun escala de Likert. Natural - - -
aturales Elaboracién de Instrumentos de Gestién Ambiental.
Nivel de formacion y conocimiento del personal de
Atencién municipalidades
Publica Implementaciéon de la Unidades Ambientales

Municipales.




Matriz de consistencia

Titulo: “Influencia de la aplicacién de la politica ambiental en la gestion publica de los gobiernos locales de la provincia de Tocache — San Martin, 2014”.

Formulacién del problema Objetivos Hipétesis Técnicae
Instrumentos
Problema general Objetivo general Hipétesis general Técnica

¢En qué medida influenciard la aplicacion de
politicas ambientales en la gestiéon publica de los
gobiernos locales de la provincia de Tocache — San
Martin, 2014?

Problemas especificos

¢La Aplicacion de la politica ambiental por los
gobiernos locales, influird en la gestion pablica en
la proteccién y conservacion de los recursos
naturales de la provincia de Tocache?

¢La Aplicacion de la politica ambiental por los
gobiernos locales, influird en la gestion pablica en
la inversion de actividades y proyectos
ambientales?

¢La Aplicacién de la politica ambiental por los
gobiernos locales, permitira la gestion publica en la
atencion de demandas ambientales de la
poblacion?

Conocer el nivel de influencia de la aplicacién de
politicas ambientales en la gestion publica de los
gobiernos locales de la provincia de Tocache — San
Martin, 2014.

Objetivos especificos

Determinar el nivel de aplicacion de la politica
ambiental por los gobiernos locales, para evaluar la
gestién pulblica en la proteccién y conservacién de
los recursos naturales de la provincia de Tocache.

Determinar el nivel de aplicacion de la politica
ambiental por los gobiernos locales, para evaluar la
gestién publica en la inversién de actividades y
proyectos ambientales.

Determinar el nivel de aplicacion de la politica
ambiental por los gobiernos locales, para evaluar la
gestiébn publica en la atencion de demandas
ambientales de la poblacion.

Hi: La aplicacion de politicas ambientales  influira
significativamente en la gestion publica de los gobiernos
locales de la provincia de Tocache — San Martin, 2014.

Hipotesis especificas
Hi: La aplicacion de la politica ambiental por los gobiernos
locales, influird positivamente la gestion publica en la
proteccion y conservacion de los recursos naturales de la
provincia de Tocache.

H,: La aplicacion de la politica ambiental por los gobiernos
locales, influird en la gestion publica en la inversion de
actividades y proyectos ambientales.

H,: La aplicacion de la politica ambiental por los gobiernos
locales, permitird la gestion publica en la atencién
oportuna de las demandas ambientales de la poblacion.

Disefio de investigacion

Poblacién y muestra

Variables y dimensiones

Enfoque: Cuantitativo

Tipo: Basico

Nivel: Descriptivo-Correlacional

Disefio: No experimental, de tipo transversal.
Esquema: “
|

Donde:
M = Muestra
V; = Gestion Pulblica
V, = Politicas Ambientales
r = Relacioén entre las variables

Poblacién

El presente estudio de investigacion se llevo a cabo
en la provincia de Tocache, regién de San Martin,
comprendida por cinco distritos, con respecto a la
poblacién, Tocache al 2014 se tiene una poblacién
72,690.

Muestra
05 Municipalidades: Municipalidad distrital de Shunte,
Nuevo Progreso, Uchiza, Pélvora y municipalidad

provincial de Tocache.20 comunidades y 20
Instituciones publicas y privados: Instituciones,
Educativas, Postas o Centros de Salud,
Organizaciones productoras, Bases de Rondas
Campesinas.

Muestreo

Se utilizd en esta investigacion el muestreo
Probabilistico y se aplicé el muestreo aleatorio simple
con la formula desarrollada anteriormente.
(Hernandez, R, 2004)

Variables Dimensiones

Estructura Orgénica
Planificacion
Recursos Econémicos
Recursos Naturales
Atencién publica

Gestién Publica

Estructura Orgéanica
Planificacion
Recursos Econémicos
Recursos Naturales

Atencién publica

Politicas Ambientales

La técnica empleada
fue la Encuesta y

Analisis de
contenidos
documentales
Instrumentos
Considerando la
naturaleza del
problema 'y los

objetivos planteados,
el instrumento que se
empleé fue el
cuestionario y Guia
de analisis.
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Instrumentos de recoleccién de datos

CUESTIONARIO PARA AUTORIDADES COMUNALES

Estimado(a) autoridad, la presente encuesta tiene como finalidad mejorar la Gestion Ambiental
en la Provincia de Tocache. Mucho agradeceré a Ud. su valiosa colaboracion marcando con una
X segun la escala de valorizacion:

Nombre y Apellidos:

Distrito/Comunidad:

Fecha:
Pocas Algunas :
o
N°sabe | 1 |Nunca| 2 veces 3 veces 4 Siempre 5
Escala
Cod. Preguntas

1 2 3 4] 5

¢ Tu Municipalidad distrital ha comunicado a su comunidad del
funcionamiento de una Oficina Ambiental al servicio de la
poblacion?

¢En tu comunidad ha ocurrido algin problema ambiental?
(Deforestacion, quema, contaminacion de agua, basurales).

3 |¢Tu comunidad ha realizado alguna denuncia ambiental en tu
Municipalidad distrital para solicitar apoyo?

4 ¢, Tu Municipalidad distrital atendié tu denuncia ambiental?
5 ¢ Tu Municipalidad distrital solucion6 tu problema ambiental
denunciado?
¢, Tu Municipalidad distrital ha generado ordenanzas municipales
6 |para proteger el recurso agua, suelo y bosques y/o problema
ambiental?
¢ Tu Municipalidad distrital te ha informado sobre la importancia
7 de la conservacion y proteccion del entorno natural de tu

comunidad?

g |¢Tu Municipalidad distrital te ha informado sobre las Areas de
Conservacion que cuenta tu distrito?

9 |¢Tu Municipalidad distrital realiza capacitaciones, actividades
y/o proyectos ambientales?

10 | ¢Estéas de acuerdo con las actividades ambientales que realiza
el Municipalidad distrital en tu comunidad?

¢, Tu comunidad identifica actividades o proyectos ambientales
para el beneficio para de tu poblacion?

11




¢ Tu Municipalidad distrital ha asignado un presupuesto a tu

12 comunidad para actividades y proyectos ambientales?
Escala
Cod. Preguntas :

13 | ¢Se tiene resultados positivos de la ejecucion de actividades y
proyectos ambientales en tu comunidad?

14 ¢ Tu Municipalidad distrital protege y conserva tus recursos
naturales?

15 |¢Tu comunidad ha mejorado su forma de vida por la ejecucion
de actividades y/o proyectos ambientales?

16 ¢ Tu familia ha mejorado o cambiado su forma de vida por la
ejecucién de actividades y/o proyectos ambientales?

17 ¢, Tu comunidad ha coordinado con la Oficina Ambiental del
Municipalidad para atender tus demandas ambientales?

18 |¢Tu comunidad ha coordinado con la Comision Ambiental
Municipal (CAM), para atender tus problemas ambientales?
¢ Tu comunidad ha incorporado sus proyectos ambientales

19 comunales en el Plan de Desarrollo Concertado (PDC) de tu
distrito?

20 |¢Tu comunidad ha incorporado sus proyectos ambientales
comunales en el Presupuesto Participativo?

21 ¢ Tu comunidad ha incorporado sus proyectos ambientales
comunales en el Plan de Ordenamiento Territorial?

29 ¢, Con el apoyo del Municipalidad distrital has reforestado tus
suelos degradados?
¢, Tu comunidad en coordinacién con el Municipalidad distrital,

23 | realizan actividades de vigilancia y proteccién del agua, bosque
y uso de los suelos?
¢ Tu Municipalidad distrital desarrolla reuniones en tu comunidad

oq |CON las instituciones que trabajan en tu zona para desarrollar

actividades y/o proyectos ambientales?

Nombre y Firma del Encuestador




CUESTIONARIO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS/ORGANIZACIONES
PRODUCTORAS

Estimado(a) funcionario, la presente encuesta tiene como finalidad mejorar la Gestion Ambiental
en la Provincia de Tocache. Mucho agradeceré a Ud. su valiosa colaboracion marcando con una X
segun la escala de valorizacion

Nombre y Apellidos

Institucion
Cargo
Centro Poblado
Fecha
N°sabe | 1 Nunca 2 PEeEE 3 | Algunas veces | 4 Siempre 5
veces
Escala
Cod. Preguntas

112 (3|4 5

¢La  Municipalidad  distrital le  ha comunicado a su
Institucién/organizacion el funcionamiento de la Oficina Ambiental al

1 servicio de la poblacién?
¢cLa  Municipalidad  distrital le ha informado a su
Institucién/organizacion sobre alguna ocurrencia de problema
5 ambiental? (Diagnostico Ambiental:  Deforestacion, quema,

contaminacién de agua, basurales).

3 | ¢SuInstitucion/organizacion harealizado alguna denuncia ambiental
a la Municipalidad?

4 | ¢SuInstitucion/organizacion fue atendida por la Municipalidad ante su
denuncia ambiental?

¢La Municipalidad distrital solucion6 el problema ambiental

; denunciado por su Institucién/organizacion?

¢La Municipalidad distrital le informé a su Institucién sobre alguna
6 ordenanza municipal para proteger el recurso agua, suelo y bosques

y/o problemas ambientales?

¢La Municipalidad distrital le inform6 a su Institucién/organizacion
7 sobre la importancia de la conservacion y proteccién del entorno

natural de las comunidades donde trabajan?

¢La Municipalidad distrital ha informado a su Institucion/organizacion
8 |sobre las Areas de Conservacion existentes en las comunidades
donde trabajan?

9 |¢La  Municipalidad  distrital  ha realizado orientaciones vy
capacitaciones en temas ambientales a su Institucion?

¢Estas de acuerdo con las actividades ambientales que realiza la
10 municipalidad distrital en las comunidades que trabaja su
Institucidn/organizacion?




Cod.

Preguntas

Escala

3

4

11

¢La Municipalidad en conjunto con su Institucibn/organizacion
fomenta actividades o proyectos ambientales para el beneficio de las
comunidades donde trabajan?

12

¢La Municipalidad distrital ha fomentado la alianza estratégica de
inversion para actividades y/o proyectos ambientales en las
comunidades que su Institucién/organizacion trabaja?

¢La Municipalidad distrital ha obtenido resultados positivos de la

13 ejecucién de actividades y proyectos ambientales ejecutados en las
comunidades donde trabaja?
14 ¢La Municipalidad distrital protege y conserva los recursos naturales

de las comunidades donde trabajan?

15

¢La Municipalidad distrital ha mejorado la forma de vida de la
comunidad ejecutando actividades y/o proyectos ambientales?

16

¢,La Municipalidad distrital ha mejorado o cambiado la forma de vida
de las familias por la ejecuciébn de actividades y/o proyectos
ambientales?

17

¢, Su institucion/organizacion ha coordinado con la Oficina Ambiental
de la Municipalidad distrital sobre la atencién de sus demandas
ambientales?

18

¢Su Institucién/organizacion ha coordinado con la Comision
Ambiental Municipal (CAM), para atender los problemas ambientales
de las comunidades?

¢,La Municipalidad distrital ha incorporado los proyectos ambientales

19 comunales en el Plan de Desarrollo Concertado (PDC) de tu distrito?
20 |¢La Municipalidad distrital ha incorporado los proyectos ambientales

comunales en el Presupuesto Participativo?

¢La Municipalidad distrital ha incorporado los proyectos ambientales
21 . S

comunales en el Plan de Ordenamiento Territorial?

¢La Municipalidad distrital ha fomentado la alianza estratégica con su
22 Institucién/organizacion para realizar trabajos de reforestacion en

suelos degradados en las comunidades que trabaja?

23

¢La municipalidad distrital ha fomentado a su Institucidon/organizacion
actividades de vigilancia y proteccién de agua, bosque y uso de los
suelos en las comunidades que trabaja?

24

¢La  Municipalidad distrital desarrolla reuniones con su
Institucién/organizacion para desarrollar actividades y/o proyectos
ambientales?

Nombre y Firma del Encuestador




CUESTIONARIO PARA FUNCIONARIOS Y REGIDORES MUNICIPALES

Estimado(a) funcionario y/o regidor (a) municipal, la presente encuesta tiene como finalidad
mejorar la Gestion Ambiental Local. Mucho agradeceré a Ud. su valiosa colaboracién marcando

con una X segun la escala de valorizacion:

Nombre y Apellidos:

Distrito:

Cargo:

Fecha

Pocas Algunas :

o

N°sabe | 1 |Nunca| 2 veces 3 veces Siempre
Escala

. Pr n

Cod eguntas 2 3 | 4

¢, Tu Municipalidad distrital ha informado a sus comunidades del
funcionamiento de una Oficina Ambiental al servicio de la

1 It

poblacion?

¢,La Municipalidad Distrital tiene alguin informe de ocurrencia en
2 algin  problema  ambiental?  (Deforestacién, quema,

contaminacion de agua, basurales).

3 |¢Lla Municipalidad Distrital ha recibido alguna denuncia
ambiental de alguna comunidad solicitando apoyo?

4 ¢La Municipalidad distrital atendi6 la denuncia ambiental?
5 ¢La Municipalidad distrital solucion6 tu problema ambiental
denunciado?
¢La Municipalidad distrital ha generado ordenanzas municipales
6 |para proteger el recurso agua, suelo y bosques y/o problema
ambiental?
¢La Municipalidad distrital ha informado sobre la importancia de
7 la conservacion y proteccion del entorno natural a las

comunidades?

g8 |¢La Municipalidad distrital ha informado sobre las Areas de
Conservacion que cuenta el distrito?

9 |¢La Municipalidad distrital realiza capacitaciones, actividades
y/o proyectos ambientales en sus comunidades?

10 | ¢Estas de acuerdo con las actividades ambientales que realiza
la Municipalidad distrital en sus comunidades?

¢La Municipalidad distrital identifica o promueva actividades o

11 proyectos ambientales para el beneficio de sus comunidades?

¢La Municipalidad distrital ha asignado un presupuesto a sus

12 comunidades para actividades y proyectos ambientales?

¢ Se tiene resultados positivos de la ejecucion de actividades y
13 | proyectos ambientales que realiza la Municipalidad distrital en
sus comunidades?




Cod.

Preguntas

Escala

3

14

¢La Municipalidad distrital protege y conserva los recursos
naturales de sus comunidades?

15

¢La Municipalidad distrital ha mejorado la forma de vida de las
comunidades con la ejecucién de actividades y/o proyectos
ambientales?

16

¢La Municipalidad distrital ha mejorado la forma de vida de las
familias con la ejecucion de actividades y/o proyectos
ambientales?

17

¢La Oficina Ambiental de la Municipalidad distrital coordina con
sus comunidades para atender sus demandas ambientales?

18

¢La Comision Ambiental Municipal (CAM) coordina con las
comunidades para atender sus problemas ambientales?

19

¢La Municipalidad distrital ha incorporado los proyectos
ambientales comunales en el Plan de Desarrollo Concertado
(PDC) de tu distrito?

20 |¢La Municipalidad distrital ha incorporado los proyectos
ambientales comunales en el Presupuesto Participativo?
21 ¢La Municipalidad distrital ha incorporado los proyectos
ambientales comunales en el Plan de Ordenamiento Territorial?
22 ¢,La Municipalidad distrital ha apoyado a sus comunidades en la
reforestacion de los suelos degradados?
¢La  Municipalidad distrital en coordinacion con sus
23 | comunidades, realizan actividades de vigilancia y proteccion del
agua, bosque y uso de los suelos?
¢La Municipalidad distrital desarrolla reuniones en sus
24 comunidades con las instituciones que trabajan en tu zona para

desarrollar actividades y/o proyectos ambientales?

Nombre y Firma del Encuestador




Validacion de instrumentos

VALIDACION DE CUESTIONARIO

L DATOS GENERALES

Titulo: rln"luenma de la aphicacion de la Falitica Ambiental en la (»estion Publica de los

gobiernes locales de |la Provincia de Tocache — San Martin, 2014”

Apellidos y nombres del experio [Frankiin Dionisio Montalve

Grado Académico: Ingeniero Ambsental
Insfitucidn en la que trabaja e L. "
; ; T : |Responsable de la Unidad Ambiental Municipal Uchiza
Experio:
Instrumento motivo de Cuestionario sobre la evaluacion de gesiion publica y ambéental en funcionarios
evaluacion |municipales, sutoridsdes comunalkes y productores
Autor del Instrumento: Max John Zavala Soldrzano

l. ASPECTO DE VALIDACION
1 = Totalmente de acuerdo 2 =Desacuerdo 3= F!uﬂu lar 4=Deacuerdo 5= Totalmente de acuerdo
Miro. nderacion

Indicadores T ——

El cuestionario estd elaborado saaun el diseflo de investigacidn

El cuesfionario permite cumplir los objetivos de la investigacicon

Los items considerados son suficientes para contrastar la hiEu:':te-s,-s

EAEA EA R ES

Los items estan codificados segun las dimensiones o sub vanables

Las varables de la investigacion estén consideradas en &l cuestionario X

Las hipotesis especificas de la investigacion estan consideradas en el
cuestionano

Estan claras las pregunias relacionadas con la hipdtesis ¥

La escala empleada para medir las variables es adecuada al tema X

Las formas de redaccion del instrumenio son adecusdas al tema X

La estructura del instrumento responde & Equé imwestigar?

El cuestionario es posible aplicarko en ofros estudios similares ¥

El orden de las proporciones o preguntas es de acuerdo X

La secusncia de las preguntas estd relacionada con los items de la
miatriz

El cuestionario es adecusdo a las unidades objeto de estudio ¥

El mimero de preguntas es suficients ¥

16 JLas preguntas tenen cardcier de inchuyenies X
? Sa diferencia claramente los factores exiemos del problema X
18 |5e diferencia claramente los factores internos del problema ¥
18 JEn &l cueshonano & encusntran los ibems refendos a cada dimension ¥
a0 odos los indicadores de la operacionalizacion de vanabdes estan en al .

cuestionano

Apreciacion CUALITATIVA: La encuesta va permitir contar con informacion que permite al gobierno local medirse
y mejorar en la gestion publica y abiental

Recomendacienes: Aplicar la encussta a un mismo numero de muestra a fin gue no altere los resultados

Lugar y Fecha: |Mombre del experio )

- ¢

280452014 |Franklin Dicnisio Montaho




VALIDACION DE CUESTIONARIO

L DATOS GENERALES

T Influencia de Ia aphcacion de 1a Politica Ambiental en 1a (estion Pubhca de 105

Titulo: gobiernos locales de la Provincia de Tocache — San Martin, 2014”.

Apellidos y nombres del experio: JAugusto Roldan Femandez

Grado Académico: Ingeniero Zootecnista

Institucion en la que trabaga el

Expario: Gerente de Desarrollo Econdmico de la Municipalidad provincial de Tocache

Instrumento motivo de Cuesbonario sobre la evaluacion de gesbon publica y ambsental en funcionarios
avaluacion: Jmun icipales. autondades comunales y productores

Autor del Instrumento: l Max John Zavala Solérzano

ll. ASPECTO DE VALIDACION
1 = Totalmente de acuerdo 2 =Desacuerdo 3= Regular 4 = De acuerdo 5 = Totalmente de acuerdo

Nro. indicadores e

El cuesbonario esta elaborado segun el disefio de investigacion X

El cuesbonario permite cumplir los objetivos de la investigacion X

05 items considerados son suficientes para contrastar la hipotes:s X

0s items estan codficados segun as dimensiones o sub vanables X

as vanables de la mvestigacion estan consideradas en &l cuestionano X

as hipotesis especificas de la investigacion estan consideradas en el
cuestionano

Estan claras las pregunias relacionadas con |a hipotesis X

La escala empleada para medir las vanables es adecuada al tema X

Las formas de redaccion del instrumento son adecuadas al tema X

La estructura del instrumento responde al ; qué investigar? X

El cuesbonario es posible aphicario en ofros estudios similares X

El orden de las proporciones o preguntas es de acuerdo X

La secuencia de las preguntas esta relacionada con los items de la
matnz

>

14 JE! cuestionario es adecuado a las unidades objeto de estudio

15 JEl nimero de preguntas es suficente

16 JLas preguntas benen caracter de incluyentes

Bl Bl B B

17 |Se diferencia claramente los factores exiermos del problema

18 JSe diferencia claramente los factores internos del problema X

10 JEn &l cuesbonano se encuentran los items refendos a cada dimension X

20 odos los indicadores oe la operacionalizacon de vanables estan en el
cuestionano

Apreciacion CUALITATIVA: La encuesta va permitir auto evaluarse y dar una lectura al gobiemo local en su
gestion y como esta respondiendo a sus comunidades

Recomendaciones: Aplicar la misma encuesta a todas las municipalidades de la provincia de Tocache a fin de
poder sistematzar y evaluar

Lugar y Fecha: FNombre del experto

Firma
26/04/2014 Augusto Roldan Femandez




VALIDACION DE CUESTIONARIO

l. DATOS GENERALES

“Influencia de la aplicacion de la Politica Ambiental en la Gestion Publica de los

Titulo
' gobiemnos locales de |la Provincia de Tocache — San Martin, 2014

Apellidos y nombres del experto [Sheyla Rojas Del Aguila

Grado Academico Ingeniera Ambiental
Institucion en la que trabaja el
Responsable de la Unidad Ambiental Municipal Shunte
Experto
Instrumento motivo de Cuestionano sobre la evaluacion de gestion publica y ambiental en funcionanos
evaluacion municipales. autondades comunales y produciores
Autor del Instrumento Max John Zavala Soldrzano

{i. ASPECTO DE VALIDACION
1 = Totalmente de acuerde 2 = Desacuerdo 3= Regular 4 = De acuerdo 5 = Totaimente de acuerdo

Nro Ponderacion

Indicadores

Ord 1 2 3 5

1 |El cuestionano esta elaborado segun el diseno de investigacion

El cuestonanc psmuite cumplir os objetivos de la invesiigacion

Los items considerados son suficientes para contrastar la hipotesis

XXX x|

Los items estan codificados segun las dimiensiones o sub vanables

[52] 2N [O R el

Las vanables ge ia investigacion estan consideradas en el cuestionario X

Las hipotesis especificas de la investigacion estan consideradas en el
cuestionano

(9]
x

~!

Estan claras las preguntas relacionadas con la hipotesis

Lz escaiz empleada para medir las vanables es adecuada al tema X

wim

Las formas ge redaccion del instrumento son adecuadas al lema X

(=]

La estructura del instrumento responde al ¢ qué investigar? X

11 |Ei cuestiocnano es posible aplicario en otros estudios similares

12 |El orden de las proporciones o preguntas es de acuerdo X

L= secusncia de las preguntas esta relacionada con los items de la
matnz

14 |E! cuestionzno es adecuado 2 las unidades objeto de estudio

15 |El numero de preguntas es suficiente

16 |Las preguntas tienen caracter de incluyentes

17 {Se diferencia claramente los factores externos del problema X

18 |Se diferencia ciaramente los factores internos del problema

19 |En el cuestionano se encuentran los items refendos a cada dimension

20 Todos los indicadores de |2 operacionzalizacion de vanables estan en el
X
cuesticnano

Apreciacién CUALITATIVA: La encuesta va permitir auto evaluarse y dar una lectura al gobierno local en su
gestion y como esta respondiendo 8 sus comumdades

Recomendaciones: Aplicar la encuesta al mismo cargo de las personas de la municipalidad y autondad de las
comunidades y anexos /A
/L

7
Lugary Fecha [Nombre del experto C‘ pe /r /
Firma ;
25/04/2014 Karin Sheyla Del Agulla Rojas
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE POLVORA
PROVINCIA DE TOCACHE — REGION SAN MARTIN
R.ULC. N° 20488965701
"Tierra progresistiv de Riqueza natiwal, donde se respiva Pag’”

‘Ano-de la Promocidn de la Industria Responsable y del Compromiso

Climatico”
VALIDACION DE CUESTIONARIO
I DATOS GENERALES
[ “Influencia de la aplicacién de la Politica Ambiental en la Gestion
Titulo: Pdblica de los gobiemos locales de la Provincia de Tocache — San
Martin, 2014".
Apellidos y nombres del experto: Maritza Elena Camones Femandez
Grado Académico: Ingeniera Ambiental
'E":",:‘:g(’" en la que trabaja el Responsable de la Unidad Ambiental Municipal Pélvora
Cuestionario sobre la evaluacion de gestién publica y ambiental en
Instrumento motivo de evaluacion: funcionarios municipales, autoridades comunales y productores
T, Autor del Instrumento: Max John Zavalaisqérzano
’oe\ll. ASPECTO DE VALIDACION
B° 6 -u I:dt:lmente de acuerdo 2= Desacuerdo 3= Regular 4 =De acuerdo 5 = Totalmente de
o|/ Nro. ) Ponderacion
_:‘/ Ord. Indicadores 12131415
1 El cuestionario esta elaborado segun el disefio de investigacién X
2 El cuestionano permite cumplir los cbjetivos de la investigacion
3 Los items considerados son suficientes para contrastar la hipétesis X
4 Los items estan codificados segun las dimensiones o sub vanables X
5 Las variables de la investigacién estan consideradas en el cuestionario X
s Las hipdtesis especificas de la investigacién estan consideradas en el %
cuestionario
T Estan claras las preguntas relacionadas con la hipétesis X
8 La escala empleada para medir las vanables es adecuada al tema x
9 Las formas de redaccion del instrumento son adecuadas al tema X
10 La estructura del instrumentc responde al ¢ qué investigar? x
11 El cuestionario es posible aplicarlo en otros estudios similares x
12 El orden de las proporciones o preguntas es de acuerdo X
13 La secuencia de las preguntas esta relacionada con los items de la matriz 4
14 El cuestionario es adecuado a las unidades objeto de estudio x
15 El nimero de preguntas es suficiente x
16 Las preguntas tienen caracter de incluyentes x
17 Se diferencia claramente los factores extemnos del problema x
18 Se diferencia claramente los factores intemos del problema x
En el cuestionanio se encuentran los items referidos a cada dimension de la
9 investigacion x
20 Todos los indicadores de la operacionalizacion de variables estan en el | | l l I -
cuestionario
Apreciaciéon CUALITATIVA: La encuesta va permitir auto evaluarse y dar una lectura al gobiemo local en su
gestidon y como esta respondiendo a sus comunidades
Recomendaciones: Mantener el cuestionario a nivel de funcionarios municipales, autoridades de
comunidades y productores
Lugar y Fecha: Nombre del experto
25/04/2014 Maritza Elena Camones Fermandez




VALIDACION DE CUESTIONARIO

L. DATOS GENERALES

Titulo:

“Influencia de ia aphcacion de la Politica Ambiental en |la Gestion Publica de los
gobiernos locales de la Provincia de Tocache — San Martin, 2014”

Apellidos y nombres dal experto:

José Wilfredo Zavala Soldrzano

Grado Académico:

Ingeniero Agronémo

Experto:

Institucion en la que trabaja el

Teniente Alcalde de la Provincia de Leoncio Prado / Docente de la Universidad
Nacional Agrana del a Selva

Instrumento motivo de
evaluacion:

Cuestionario sobre la evaluacion de gesion publica y ambiental en funcionarios
municipales, autondades comunales y productores

Autor del Instrumento:

Max John Zavala Soldrzano

. ASPECTO DE VALIDACION

1 = Totalmente de acuerdo 2 =Desacuerdo 3= Rogular 4 = De acuerdo 5 = Totalmente de acuerdo

Nro.

Ponderacion

I T T T3

Los items considers

yJOS &

on suficientes para contrastar la hieél. 8515 X

Los items estan cod

ificad

os segun las dimensiones o sub vanables

cuestionano

Las vanables de la investigacion estan consideradas en &l cuestionarno
Las hipdtesis especificas de la investigacion estan consideradas en el

Estan claras las preguntas relacionadas con la hipotesis X

La escala empleada para medir las vanables es adecuada al tema X

La estructura del instrumento responde al ‘qué investigar? X

Las formas de redaccion del instrumento son adecuadas al tema X

El cuestonario es posible aplicario en otros estudios similares X

12 JEl orden de las proporciones o preguntas es de acuerdo X

matriz

La secuencia de las preguntas esta relacionada con los items de la

14 JE! cuesbonario es adecuado a las unidades objeto de estudio

15 JEl nimero de preguntas es suficients

16 JLas preguntas tienen caracter de incluyentes

7 JSe diferencia claramente los factores exiernos del problema

bl B B3 B

18 |Se diferencia claramente los factores internos del problema X

10 JEn &l cuestionano se encuentran los items refendos a cada dimension X

cuestionano

odos los indicadores de la operaconalizacion de vanables estan en el

Apreciacion CUALITATIVA: La encuesta va permitir auto evaluarse y dar una lectura al gobierno local en su
gestién y como esta respondiendo a sus comunidades

productores

Recomendaciones: Mantener el cuestionario a nivel de funcionanos municipales, autoridades de comunidades y

Lugar y Fecha: |Nombre del experto

Firma ’ e et

27/04/2014 José Wilfredo Zavala Solorzano e




VALIDACION DE CUESTIONARIO

L DATOS GENERALES

Tnfluencia oe 1a aphcacion de la Politca Ambiental en la Gastion Publica de los

b gobiernos locales de la Provincia de Tocache — San Martin, 2014”

Apellidos y nombres del experto: |Sebastian Campos

Grado Académico: Doctor en Desarrolio Sostenible y Medio Ambiente

Institucion en |a que trabaja el

Universidad Nacional Hermilio Valdizan - Huanuco
Experto:

Instrumento motivo de Cuestionario sobre la evaluacion de gestion publica y ambiental en funcionarios
avaluacion |municipales. autoridades comunales y productores

Autor del Instrumento I Max John Zavala Solérzano

. ASPECTO DE VALIDACION
1 = Totalmente de acuerdo 2 =Desacuerdo 3= Regulat 4 = De acuerdo 5 = Totalmente de acuerdo

indicadores i

1 JEl cuesbonarno esta elaborado segun el disefio de investigacion X

2 [El cuesbonano permite cumplir los objetivos de la investigacion X

0s items considerados son suficientes para contrastar la hipotes:s X

0s items estan codmicados segun las dimensiones o sub vanables

as vanables de la investigacion estan consideradas en & cuestionano X

as hipotesis especificas de la investigacion estan consideradas en el
cuestionano

7 JEstan claras las pregunias relacionadas con |a hipotesis X

8 JLa escala empleada para medir las vanables es adecuada al tema X

9 [l as formas de redaccion del instrumento son adecuadas al tema X

10 JLa estructura del instrumento responde al ; qué investigar? X

11 JEl cuesbonano es posible aplicarlo en otros estudios similares X

12 JEl orden de las proporciones o preguntas es de acuerdo X

La secuencia de las preguntas esta relacionada con los items de la

13 matriz

14 JEl cuesbonano es adecuado a las unidades objeto de estudio

15 JEl nomero de preguntas es suficiente

X

X
16 JLas preguntas benen caracter de incluyentes X
17 |Se diferencia claramente los factores externos del problema X

18 |Se diferencia claramente los factores internos del problema X

10 JEn & cueshonano se encuentran los items refendos a cada dimension X

20 odos los indicadores de la operacionalizacion de vanables estan en el
cuestionano

Apreciacion CUALITATIVA: La encuesta va permitir auto evaluarse y dar una lectura al gobierno local en su
gestion y como esta respondiendo a sus comunidades

Recomendaciones: Aplicar la misma encuesta a todas las municipalidades de la provincia de Tocache a fin de
poder sistematizar y evaluar

Lugar y Fecha: [Nombre del experio

Firma
25/04/2014 Sebastian Campos Mesa




Constancia donde se llevo a cabo lainvestigacion

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TOCACHE
RUC 20168745231
“Afio de la Lucha Contra la Corrupcion e Impunidad “

AUTORIZACION PARA TRABAJO DE INVESTIGACION ACADEMICA

Tocache, 27 de enero del 2014

La Gerencia de Desarrolio Econémico de la municipalidad provincial de Tocache,
AUTORIZA al Ing. Max John Zavala Solérzano, identificado con DNI N* 21088161, a desarrollar
el trabajo de investigacion de tesis titulado: INFLUENCIA DE LA APLICACION DE LA POLITICA
AMBIENTAL EN LA GESTION PUBLICA DE LOS GOBIERNOS LOCALES DE LA PROVINCIA
DE TOCACHE — SAN MARTIN, 2014, en referencia a la Carta N* 012-2014-MJZS, recibida con
fecha 22 de enero del 2014.

El inicio del trabajo de investigacion se llevara a cabo desde el 02 febrero hasta el
30 de noviembre del 2014; en el ambito de la provincia de Tocache, por tal motivo se le brindara
el apoyo necesario para llevar a cabo dicha investigacion, que sera de ayuda para la Institucion
para mejorar las gestion puablica y politicas ambientales en las zonas de la provincia de Tocache.

Atentamente

Gerente de Desarrollo Econémico
rovlneﬁ de Tocache

Jr. Progreso N® 198 — Tocache — San Martin



MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE POLVORA
PROVINCIA DE TOCACHE ~ REGION SAN MARTIN
o R.ULCL N® 20488965701
L 2 "&‘ “Tierra progeesiati de Riquega natieal; dovde so respiva Pag”

‘Ano de la Promocidn de la Industriaw Respornsable y del Compromiso
I Climdtico™

AUTORIZACION PARA TRABAJO DE INVESTIGACION ACADEMICA

Polvora, 26 de enero del 2014

La alcaldesa de la municipalidad distrital de Poélvora profesora
Nancy Zamora Santillana, AUTORIZA al Ing. Max John Zavala Solérzano,
identificado con DNI N° 21088161, a desarrollar el trabajo de investigacion de
tesis titulado: INFLUENCIA DE LA APLICACION DE LA POLITICA
AMBIENTAL EN LA GESTION PUBLICA DE LOS GOBIERNOS LOCALES DE
LA PROVINCIA DE TOCACHE — SAN MARTIN, 2014, en referencia a la Carta
N” 010-2014-MJZS, recibida con fecha 20 de enero del 2014.

El inicio del trabajo de investigacion se llevara a cabo desde el 02
febrero hasta el 30 de noviembre del 2014; en el ambito del distrito de Pdlvora,
por tal motivo se le brindara el apoyo necesario para llevar a cabo dicha
investigacion, que sera de ayuda para la Institucion para mejorar las gestion

publica y politicas ambientales en la localidad de Podlvora.

Atentamente

Ir. Los Olivos S/N - Plaza de Armas Poivora — Tocache ~ San Martin.



Bases de datos estadisticos

Logros y Déficit de la Opinion de Autoridades Comunales sobre la Gestion Municipal Ambiental en la Dimension de Estructura
Organica, en los Distritos y Provincia de Tocache.

CONCEPTOS Pdlvora Uchiza Tocache Shunte Nuevo Progreso

logros | Déficit |Prioridad| Logros | Déficit |Prioridad| Logros | Déficit |Prioridad| Logros | Déficit |Prioridad| Logros | Déficit |Prioridad

Estructura Organica 64% 36% 54% 46% 59 41 83 17 81% 19

¢ Tu comunidad ha coordinado con la Oficina

Ambiental del Municipalidad para atender tus

demandas ambientales? 52% 48% 1 44% 56% 1 40 60 1 71 29 1 73% 27% 1

¢ Tu comunidad ha coordinado con la Comisidn

Ambiental Municipal (CAM), paraatendertus

problemas ambientales? 60% 40% 2 51% 49% 2 51 49 2 85 15 2 85% 15% 3

¢En tu comunidad ha ocurrido algin problema

ambiental? (Deforestacion, quema, contaminacidn de

agua, basurales). 72% 28% 3 67% 33% 4 87 13 4 87 13 3 91% 9% 4

¢Tu Municipalidad distrital ha comunicado asu

comunidad del funcionamiento de una Oficina

Ambiental al servicio de la poblacién? 73% 27% 4 53% 47% 3 58 42 3 87 13 3 75% 25% 2

Logros y Déficit de la Opinion de Autoridades Comunales sobre la Gestion Municipal Ambiental en la Dimension de Recursos
Naturales, en los Distritos y Provincia de Tocache.

CONCEPTOS Pdlvora Uchiza Tocache Shunte Nuevo Progreso

logros | Déficit |Prioridad| Logros | Déficit |Prioridad| Logros | Déficit |Prioridad| Logros | Déficit |Prioridad| Logros | Déficit |Prioridad

Recursos Naturales 70% | 30% 52 48 53 47 87 13 83%| 17%

¢Tu Municipalidad distrital protege y conserva tus

recursos naturales? 47% 53% 1 42 58 1 56 44 3 71 29 1 65% 35% 1

¢Tu Municipalidad distrital ha generado ordenanzas

municipales para proteger el recurso agua, sueloy

bosques y/o problema ambiental? 70% 30% 2 51 49 2 58 42 4 95 5 3 93% 7% 4

¢Tu Municipalidad distrital te hainformado sobre la

importancia de |a conservacion y proteccion del

entorno natural de tu comunidad? 78% | 22% 3 62 38 3 44 56 1 85 15 2l 8% 15% 2

éCon el apoyo del Municipalidad distrital has

reforestado tus suelos degradados? 87% 13% 4 51 49 2 55 45 2 % 4 4 8% 11% 3




