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RESUMEN

La presente investigacion denominada “La regulacidn en materia de recursos
humanos del sector publico y la afectacién del derecho al trabajo en el Decreto de
Urgencia N° 016-2020”; tuvo como objetivo determinar de qué manera la regulacién
en materia de Recursos Humanos del sector publico afecta el derecho al trabajo en
el Decreto de Urgencia N° 016-2020.

La metodologia empleada en el estudio fue en el enfoque cualitativo y de tipo basico,
contando con un disefio de teoria fundamentada. Asi mismo, se utiliz6 como
instrumentos de recoleccién de datos a la guia de entrevistas y guia de andlisis

documental.

La conclusién a la que se arribo fue que, si bien es cierto, el dispositivo normativo sub
examine se expidié en observancia del Art.135° de la Constitucion Politica de 1993,
durante el interregno parlamentario, cuando el Poder Ejecutivo puede legislar a
través de decretos de urgencia. Tal escenario fue propicio para caer en abusos al no
existir un control de legalidad y constitucionalidad pleno; sin embargo, la mayoria
guardaba la ilusién de que el accionar del Gobierno de turno sea conforme a Derecho
pero, como ya veremos, eso no sucedid; de hecho, el nuevo Parlamento tenia en
agenda revisar el Decreto de Urgencia 016-2020 hasta que el Covid-19 ingreso a

nuestras vidas.

Palabras clave: Decreto de Urgencia, Inconstitucionalidad, Interregno
parlamentario, Recursos humanos, derecho Ilaboral, Legislacion delegada,

vulneracion y/o afectacion,

Vi


https://lpderecho.pe/constitucion-politica-peru-actualizada/
https://lpderecho.pe/prohiben-contratacion-personal-bajo-regimen-276-decreto-urgencia-16-2020/

ABSTRACT

The present investigation called "The regulation of human resources in the public
sector and the effect on the right to work in the Emergency Decree No. 016-2020";
Its objective was to determine how the regulation of Human Resources in the public

sector affects the right to work in the Emergency Decree No. 016-2020.

The methodology used in the study was a qualitative and basic approach, with a
grounded theory design. Likewise, the interview guide and document analysis guide

were used as data collection instruments.

The conclusion reached was that, although it is true, the sub-examine normative
device was issued in observance of Article 135 of the 1993 Political Constitution,
during the parliamentary interregnum, when the Executive Power can legislate
through emergency decrees. Such a scenario was conducive to falling into abuses
as there was no full control of legality and constitutionality; However, the majority kept
the illusion that the actions of the Government of the day are in accordance with the
Law, but, as we will see, that did not happen; in fact, the new Parliament had the

agenda to review Urgency Decree 016-2020 until Covid-19 entered our lives.

Keywords: Decree of Urgency, Unconstitutionality, Parliamentary Interregnum,

Human Resources, Labor Law, Delegated Legislation, violation and / or affectation,

Vil



I. INTRODUCCION

Si bien es cierto la Constitucion de 1993 en el Art. 118, numeral 19 le otorga
al Poder Ejecutivo, a través del Presidente de la Republica la potestad de “dictar
medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en
materia econdmica y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo
a dar cuenta al Congreso”, nuestra problematica surge precisamente, como
consecuencia de la promulgacion del Decreto de Urgencia 016-2020, el mismo que
establece medidas en materia de recursos humanos del sector publico y, se plantea
desde la perspectiva de una arrogada potestad excesiva y arbitraria, ya que se ha
promulgado una norma que transgrede los limites que la misma Constitucion le ha
entregado al Ejecutivo; en este orden de ideas, en este punto, debemos hacer
referencia a lo que el Tribunal Constitucional exige respecto a la emision de los
Decretos de Urgencia, y refiere que, el Ejecutivo debe cefiirse a criterios especificos
como el de la excepcionalidad, la transitoriedad, la necesidad, la generalidad, y por
altimo, el de la conexidad, aqui destacamos la importancia de ésta investigacion,
entendiendo que el Estado deberia ser el primero en someterse a lo que disponen
tanto la Constitucién, asi como su maximo intérprete, al tiempo de emitir normas que
deberian tener el objetivo de proteger y promover el bienestar general y no solo
referirse a un especifico sector de la poblacion activa y menos auln atentar contra
determinados principios laborales asi como derechos constitucionales y

convencionales.

Como se sefiala lineas arriba, la norma en estudio fue promulgada durante el
tiempo en el que el Congreso de la Republica estuvo disuelto, y fue dada, como ya
se dijo, con el fin de regular en materia de recursos humanos del sector publico, y
aunqgue algunos de sus articulos ya han sido derogados, el espiritu inconstitucional
de la norma permanece, al pretender legislar una materia que no corresponde a las
que la Constitucion permite, y ademas vulnerando principios y derechos
fundamentales reconocidos en diferentes instrumentos normativos de categoria
nacional e internacional y que por su naturaleza son invulnerables e irrenunciables;

para lo cual se ha realizado un cuidadoso analisis del concepto y propésito de los



decretos de urgencia, los mismos que, reforzando lo ya expresado, tienen como una
de sus principales caracteristicas, la de ser temporales, ya que al crearlos, debe
hacerse con el objetivo de suspender o modificar, temporal o transitoriamente una

legislacion determinada.

Conforme a lo expuesto, este estudio sera realizado en base al desarrollo de
los antecedentes, evolucion y aplicacion actual de algunos pilares fundamentales,
como son la Constituciéon Politica del Perd, en cuanto a las prerrogativas y limites
gue concede al Ejecutivo y los Decretos de Urgencia en cuanto a la necesidad y real
urgencia para su promulgacion; los Recursos Humanos y el Servicio Civil analizados
en su concepto y evolucién desde la perspectiva nacional y conceptualizaremos
también el Derecho al Trabajo, constitucionalmente reconocido y protegido a través
de diferentes instrumentos juridicos, todo esto nos permitird tener un amplio enfoque
respecto a una situacion actual que vincula todos estos conceptos de manera
incuestionable y nos lleva a reconocer algunas falencias que requieren tratamiento
urgente para contrarrestar las que ya presenta nuestra legislacion vigente. También,
se presentara un analisis a la normativa extranjera, lo que nos permitira identificar si
las legislaciones de otros paises enfrentan la misma problemética en esta materia, y

de ser el caso, qué medidas se adoptan en busca de una solucién.

Respecto al planteamiento del problema de investigacion, luego de una
serie de propuestas, se seleccioné como problema general ¢De qué manera la
regulacién en materia de recursos humanos afecta el Derecho al Trabajo en el
Decreto de Urgencia N° 016-20207?, con este enunciado se tiene la intencién de
exponer la problematica de una forma sencilla y comprensible, que pueda captar la
atencion general y no solo de los profesionales del Derecho, puesto que se trata de
un tema que reviste un interés comuan. Sobre el primer problema especifico, se
plante6 la interrogante ¢De qué manera la regulacion en materia de recursos
humanos a través de un Decreto de Urgencia afecta al sector publico?, y sobre el
segundo problema especifico la pegunta fue De qué manera el Decreto de
Urgencia en mencion afecta los derechos laborales adquiridos y la igualdad de
oportunidades en el sector publico?



La justificacion tedrica de la presente investigacion se baso principalmente,
en examinar aquellas opiniones y conceptos ligados a la facultad que tiene el
Ejecutivo para dictar medidas extraordinarias sobre determinadas materias y
especificamente, la afectacion del derecho al trabajo con la promulgacion del decreto
de urgencia 016-2020, que regula en materia de recursos humanos del sector
publico, esto con el propésito de alcanzar un instrumento informativo util que
contribuya con los servidores publicos que ven que sus derechos laborales son
puestos en riesgo de ser afectados o vulnerados; también para que la comunidad
juridica sepa como se ha venido manifestando, en qué etapas se ha aplicado y si

realmente ha sido beneficioso o no para los servidores publicos.

En lo referido a la justificacién préctica, radicO en mostrar la realidad
problematica que afrontan los trabajadores que prestan sus servicios para las
Entidades del Estado, y con este propdésito, se han desarrollado definiciones que van
a permitir identificar la afectacion del derecho al trabajo con la promulgacion del
decreto de urgencia 016-2020, que regula en materia de recursos humanos en el
sector publico, con el objetivo de plantear posibles soluciones sobre la correcta
dacion y aplicacion de las normas para que, tanto los servidores publicos como la
poblacion afectada, tengan una herramienta de defensa y puedan acudir a los
organos jurisdiccionales para obtener tutela jurisdiccional efectiva por los derechos

gue les hubiesen sido vulnerados o estén en riesgo de ser afectados.

Sobre la justificacion metodoldgica, la investigacion sobre el problema
planteado, fue realizada concienzudamente, en tanto se busco aplicar correctamente
el enfoque cualitativo, el tipo y disefio de investigacion, asi como todos los
procedimientos correspondientes. Asimismo, el trabajo se llevdo a cabo con el

respaldo de diferentes recursos bibliograficos para alcanzar los objetivos formulados.

Refiriéndonos a los objetivos como la obtencién de las metas propuestas en
el estudio a realizar y, en consecuencia, las pautas a seguir en todo el desarrollo de
la investigacion, y sabiendo que deben ser redactados con verbos en infinitivo que

expresen las tareas especificas; planteamos como objetivo general: determinar de



gué manera la regulacion en materia de recursos humanos del sector publico afecta
el derecho al trabajo en el decreto de urgencia n° 016-2020. En el primer objetivo
especifico se proyectdé determinar de qué manera la regulacion en materia de
recursos humanos en un Decreto de Urgencia afecta al sector publico. Y en el
segundo objetivo especifico, determinar de qué manera el Decreto de Urgencia en
mencion afecta los derechos laborales adquiridos y la igualdad de oportunidades en
el sector publico.

Sobre los supuestos, entendidos como la guia especifica de lo que se esta
investigando y, cuyo proceso de elaboracion es tan importante como cualquier otra
de las partes del proceso investigativo, pues sera concebido como ciencia o
conocimiento cientifico nuevo; tenemos que el supuesto general conforme al
objetivo planteado fue el siguiente, la regulacion en materia de Recursos Humanos
del sector publico en el Decreto de Urgencia N° 016-2020, afecta el derecho al
trabajo porque, la Constitucion Politica del Pert establece que a través de un Decreto
de Urgencia, solo se puede regular sobre materia econémica y financiera; por su
parte, el Tribunal Constitucional sefiala que con ese decreto, se esta desconociendo
y rebajando la dignidad del trabajador, y que ademas el Ejecutivo debe cumplir con
ciertos criterios al momento de emitir este tipo de normas, cuya finalidad no es

normar sino, suspender o modificar temporalmente alguna ley.

Continuando con los supuestos, nuestro primer supuesto especifico
consistié en que, la regulacién en materia de recursos humanos a través de un
Decreto de Urgencia, afecta al sector publico porque, si bien la Constitucion autoriza
al Presidente del Peru a legislar a través de los Decretos de Urgencia y sefiala que
éstos son normas con rango de ley, al mismo tiempo limita esta facultad al establecer
que éstas medidas extraordinarias solo seran para regular en materia econémica y
financiera y en procura del interés nacional, por tanto, el Ejecutivo ha transgredido
sus facultades al regular sobre una materia diferente y peor aln sobre un sector
especifico y limitado de la poblacion. El segundo supuesto especifico sefiala que
se afecta el derecho al trabajo con el Decreto de Urgencia N° 016-2020, porque se

ha expedido una medida que menoscaba derechos laborales y tiende a desmejorar
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la situacion juridica favorable al trabajador y ataca directamente la proteccion
constitucional del trabajo, es decir, atenta contra derechos prescritos y reconocidos
en instrumentos nacionales e internacionalesy sobre todo, ataca principios laborales
como el de progresividad, irrenunciabilidad, justicia social, asi como el de prohibicion

de hacer discriminaciones, entre otros.



ll. MARCO TEORICO

La presente investigacion esta basada en estudios anteriores de otros
autores, que fueron realizados dentro de un contexto nacional e internacional y que
guardan estrecha relacion con el tema propuesto y de acuerdo a la intencion de
obtener los objetivos propuestos, se presenta a continuacion, estos estudios,
también se han empleado para realizar la discusion de los resultados obtenidos a

través de las entrevistas.

Asi tenemos como antecedente de alcance nacional la investigacion
realizada por Yupanqui, C. (2018), para obtener el titulo profesional de abogado por
la Universidad César Vallejo, con la tesis “Control Parlamentario en la Evaluacion de
los Decretos de Urgencia-2017”, donde concluye que el Control Parlamentario
Punitivo no Garantiza el Interés Nacional en la Evaluacién de los Decretos de
Urgencia, tal es el caso del Articulo 118° inciso 19 de la Constitucién, que dispone
gue se puede legislar a través de un Decreto de Urgencia cumpliendo con el requisito
que sea de interés nacional, sin embargo, al parecer del autor, este requisito es muy
genérico, lo que desarma al Control Parlamentario para ejercer la garantia de control
gue debe tener sobre el Ejecutivo respecto de lo que debe ser considerado como de

interés nacional.

Por otro lado, Rivera, A. que en el afio 2017, presentd la tesis: “La vulneracion
de los derechos laborales por parte del Tribunal Constitucional en aplicacién del
precedente vinculante del expediente N° 5057-2013-AA/TC-caso Huatuco”, con el
propadsito de obtener el titulo de Abogado por la Universidad Ricardo Palma, y donde
concluye que los derechos laborales son reconocidos como derechos humanos, que
estan protegidos en instrumentos de caracter nacional y supranacional, razén por la
cual, son irrenunciables e inquebrantables; y mas especificamente respecto a
nuestra investigacion, podemos hacer referencia a la parte donde concluye que
existe una vulneracion al principio de no discriminacion laboral ya que existen
grandes diferencias entre el régimen laboral privado y el publico, y lo que es alin mas

curioso, es que las normas que regulan la Carrera Administrativa en general, no



conciben la reposicion como forma de ingreso y permanencia indefinida en la
Administracion Publica, con esto se demuestra que el propio Estado discrimina a sus
trabajadores.

Salcedo, R. (2020), en su articulo ¢ Sobre qué materia puede legislar el Poder
Ejecutivo a través de decretos de urgencia?, publicado en el portal juridico
Ipderecho.pe, sefiala la necesidad de verificar si los Decretos de Urgencia, abordan
las materias que la Constitucion Politica le faculta al Poder Ejecutivo, que no deben
ser sino econdémicas Yy financieras, asi como si al momento de ser emitidos revisten
las caracteristicas de necesidad, urgencia, grave crisis 0 excepcionalidad de un
Gobierno, teniendo en cuenta que el decreto en estudio, fue promulgado durante el
interregno parlamentario, dispuesto por el presidente Martin Vizcarra el pasado 30
de setiembre del 2019, a través del Decreto Supremo n.° 165-2019-PCM.

Salcedo, R. (2020), explica que, si bien la Constitucion prevé, en su art. 135,
segundo parrafo, que el Ejecutivo, puede resolver las problematicas nacionales por
un periodo de 4 meses, a través de la emisién de decretos de urgencia, debera
respetar el caracter excepcional, urgente y necesario, antes mencionado. Esto
significaria que la publicacion de decretos de urgencia ya no seria concreta a materia
econdémica o financiera, sino a toda materia que exija regulacién urgente para
resolver una grave crisis, ocasionando verdaderas situaciones de emergencia y
peligrosidad para la sociedad, bajo la figura de un Congreso disuelto; pero segun
indica, se pueden evitar excesos o arbitrariedades del Ejecutivo, al limitar la
publicacion de estas normas a motivos estrictamente necesarios para resolver
situaciones de necesidad o urgencia, que deberan especificarse en cada decreto.
Como bien dice, los decretos de urgencia tienen el fin de solucionar de forma
inmediata una crisis grave, que pudiera generar un mal mayor para el interés

nacional.

Cabe mencionar aqui a Landa, C. (2012), que en su ensayo “Los decretos de
urgencia en el Peru”, hace referencia a la Constitucion de 1979, la misma que en su

Art. 211°, establecia que el Presidente de la Republica podia «dictar medidas en



materia economica y financiera, cuando asi lo requiera el interés nacional, y con
cargo a dar cuenta al Congreso», es dentro de este marco legislativo que el
Presidente en aquel momento, el ingeniero Alberto Fujimori, dio el Decreto Supremo
N° 057-90-TR, en el que se negaba el aumento de sueldo asi como las mejoras de
las condiciones de trabajo para las negociaciones colectivas de los sindicatos de las

empresas publicas.

En este contexto, Landa, C. (2012), comenta que, 20 Senadores interpusieron
una Demanda de Inconstitucionalidad, cuestionando este Decreto ya que vulneraba
la proteccién al trabajo y el derecho a la negociacion colectiva, pero el TGC
desestimé la demanda y emitié una sentencia aplicando un juicio absolutamente
literal y limitado al sentenciar que solo se podia declarar la inconstitucionalidad de
las leyes que contravienen la Constitucién en su forma o fondo, pues el decreto
cumplia lo dispuesto en el Art. 211°, es decir, se remitian a la interpretacion restrictiva
del Art. 298°, inciso 1, de la Constitucién del 79, sin referirse siquiera al hecho de
gue el Decreto Supremo supuestamente se aplicaba como medida extraordinaria en
materia econdémica y financiera, tampoco consideraron que era dictada en procura
del interés nacional y con cargo a dar cuenta al Congreso. Rescata aqui el autor la
intervencién de los Senadores que pretendieron defender los derechos laborales y
garantizar los limites impuestos al poder delegado en el Ejecutivo por la misma

Constitucion.

Dentro de los antecedentes internacionales, tenemos la tesis realizada por
Gonzalez, A. (2014), denominada “Analisis de la utilizaciéon de los decretos de
necesidad y de urgencia”, presentada para obtener el titulo profesional Abogado por
la Universidad Empresarial Siglo 21 de Argentina; que en sus conclusiones expone
que el Presidente dela Nacidn, antes que se diera la reforma de la Constitucion de
1994, dicto varios Decretos de Necesidad y Urgencia (DNU), basados en supuestas
causas extraordinarias, aunque estas medidas no estaban establecidas en la
Constitucion Nacional, ni reguladas por alguna norma, lo que desembocdé en un uso
arbitrario y abusivo de estas medidas, por lo que para una parte de la doctrina

considera que los DNU tienen el caracter de inconstitucional. Después con la reforma
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constitucional de 1994 producida en Argentina, el Ejecutivo siguid usando y
emitiendo estos DNU, bajo el concepto y las condiciones integradas en la nueva
Carta Magna, con el objetivo de limitar y restringir su uso.

Dice Gonzélez, A. (2014), que tampoco se logré ese objetivo ya que las
condiciones implicitas de la Constitucion en 1994, como las expresamente
establecidas en la Constitucion post reforma, fueron ignoradas y adulteradas para el
propio beneficio del presidente de turno, lo que a su vez debilité el Congreso de la
Nacion frente al poder politico del gobernante de turno, es decir, se siguié dejando
lagunas, posibilitando la libre discrecion del Ejecutivo, que siempre ha interpretado
la norma a su propio beneficio, aumentando la inseguridad juridica y poniendo en

riesgo la vida institucional.

Con esta informacion entendemos que este gran problema no solo se

circunscribe a nuestra realidad politica y legislativa.

Escamilla, A. y Sanchez, R. (2014), en su trabajo “Las facultades
constitucionales del ejecutivo en América Latina”, realizado en la ciudad de México,
analizan y comparan algunas de las facultades otorgadas a los presidentes, a fin de
saber como es que se ha concentrado o dispersado su poder y concluyen que luego
del analisis de los textos constitucionales de varios paises, aunque la mayoria tiende
a establecer un equilibrio entre las facultades y el control del poder otorgado a través
de la implementacion de 6rganos y sistemas de control, esto nos lleva a entender
gue existe una tendencia a la dispersion del poder en vez de su concentracién, ya
que a pesar de existir los 6rganos de control aprovechando delos mecanismos que

las mismas leyes les conceden.

Avalos, E. (2013), en el articulo “Los decretos de necesidad y urgencia en
Argentina: desde 1853 hasta nuestros dias”, considera que el error de los
constituyentes fue intentar legitimar una norma diferente a la tradicion institucional,
propia del sistema parlamentario europeo. Pero como el uso de los decretos de
urgencia y necesidad se convirti6 en una practica regular para resolver crisis

econdmicas, sociales e institucionales, fue necesaria su regulacion constitucional,

9



con el objetivo de limitar formal y sustancialmente su uso, aunque sin mucho éxito
ya que han seguido siendo utilizados por los distintos gobiernos de todo el arco
politico, pues son una herramienta para eludir al Congreso y requiere menos
esfuerzo en obtener la aprobacion de una ley. Sefala el autor que, en la sociedad
actual, las relaciones de equilibrio entre los poderes constituyen una garantia para
los ciudadanos, es donde residen los pilares del Estado de Derecho, por lo que, se

impone su mesurada utilizacion por los gobernantes.

Entrando de lleno a nuestro tema de investigacion tomamos el analisis
realizado por Toledo, O. (2020), en su articulo “Decreto de Urgencia N° 016-2020:
Los principios del Derecho del Trabajo no pueden soslayarse”, publicado en el portal
juridico La Ley, y dice que el Poder Ejecutivo, en uso de sus facultades legislativas,
ha establecido “MEDIDAS EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS, A EFECTOS
DE REGULAR EL INGRESO DE LOS SERVIDORES A LAS ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO Y GARANTIZAR UNA CORRECTA GESTION Y
ADMINISTRACION EN LA PLANILLA UNICA DE PAGO DEL SECTOR PUBLICO’,
transcripcion literal del texto del Art.1° del decreto en mencion, que fue publicado el
23 de enero de 2020, sostiene que, ciertamente es necesario el establecimiento de
una politica que determine los requisitos para el ingreso a las entidades del Estado
Peruano, que se base en la meritocracia y en la que exista la plena garantia de la
igualdad que reconoce la ley, para asi ofrecer un servicio publico eficiente que se
adecue a las necesidades de la poblacién; apunta que este decreto en especifico,
establece reglas que afectan los principios esenciales del derecho al trabajo, los que
estan consagrados tanto en la doctrina como en abundante jurisprudencia laboral
nacional, y son reconocidos en nuestra justicia constitucional y ordinaria lograda a

traves del tiempo.

Anade Toledo, O. (2020), que las reglas expuestas en el decreto en estudio,
vulneran derechos y también principios reconocidos en la constitucién, asi como
normas logradas por convenio, tal es el caso de los principios de segunda
generacion, como el principio de la primacia de las disposiciones mas favorables a

la persona humana y el de progresividad de las normas de derechos humanos, y
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también el principio de irreversibilidad o de no regresion, referido a que es imposible
que se reduzca juridicamente la proteccién que ya tienen los trabajadores; estos
principios, son el conjunto de instrumentos internacionales con efectos juridicos,
como los tratados, convenios, resoluciones, etc, que protegen los derechos
humanos, y que se han convertido en un limite que los estados no pueden exceder,
por lo que las leyes en ese sentido, deben procurar el desarrollo y la proteccion
progresivos de los derechos fundamentales de las personas, en materia laboral para
el caso determinado, y nunca establecer medidas que menoscaben los beneficios
logrados por y para los trabajadores, especificamente en el contexto bajo analisis,

tratandose de los servidores del Estado, como seria el caso del DU en estudio.

Para demostrar la importancia de nuestra investigacion, debemos conocer y
entender nociones basicas pero fundamentales, en este sentido nos referimos
primero a la Administracion Puablica, y bajo la idea de Moraga, C. (2007), que
conceptla al estado como el agente econdmico con la mayor intervencion en el
mercado nacional, y en el caso del Estado Peruano, este ha asumido roles y
pardmetros para justificar esa intervencién, como vemos lo regulado en el art. 60° de
la Constitucion, que determina que, el Estado puede intervenir como agente
econémico en materia empresarial, siempre y cuando exista una autorizacion legal
expresa y razones de alto interés publico o conveniencia nacional que guien su rol

subsidiario.

Las entidades constituidas como Administracién Publica, segun Moraga, C.
(2007), lo son en razén que, tienen caracteristicas jurisdiccionales, ademas de
ejercer el poder publico. En el marco de las relaciones contractuales que promueve
el Estado, se puede advertir la existencia de una amplia variedad de operaciones,
gue abarcan desde la adquisicion de bienes y servicios, hasta aquellas cuya finalidad
radica en la contratacién de personal u otros propdsitos. Aqui indica la autora que, la
Contratacion Administrativa es considerada una categoria juridica por la cual se
crean, modifican, regulan o extinguen relaciones juridicas; que presenta

caracteristicas especificas sobre los contratos privados, los que estan sometidos a
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normas del derecho publico que determinan su contenido, por lo tanto, van a

demarcar su actuacion como Administracion Publica.

Sobre la evolucion del Derecho Laboral, Avalos, V. (2012), dice que, desde
que fue declarada la Independencia, en nuestro pais se han promulgado varias
Constituciones en las que los gobiernos imponian disposiciones convenientes para
ellos, pero pobres en lo que respecta a derechos fundamentales, asi por ejemplo, en
la Constitucion de 1823, se abolié la esclavitud, aunque no se elimind el trabajo
forzado; para 1828, la nueva Constitucion ordenaba que todos los ciudadanos podian
ser admitidos en las empresas publicas, sin mas diferenciacion que la de sus talentos
y virtudes, segun el Art. 158°, disposicion baluarte y principio fundamental de la
posibilidad de ingresar a laborar en el sector publico en funcion del mérito. En la
Constitucion Politica de 1834 ya se regula y de alguna manera dispone reglas
laborales, pues en su articulo 159° mantiene el articulo 158° de su antecesora. Y
ademas establece normas relacionadas al ambito laboral, asi, en su articulo 162°
indica que “es libre todo género de trabajo, industria 0 comercio, a no ser que se
oponga a las buenas costumbres o a la seguridad y salubridad de los ciudadanos, o
que lo exija del interés nacional, previa disposicion de una ley”y en el articulo 170
indica que “no se reconocen empleo ni privilegios hereditarios, ni vinculaciones

laicales”.

Avalos, V. (2012), dice que hasta 1867, las constituciones dispusieron que en
la Republica del Perl no existian los privilegios hereditarios, tampoco los fueros
personales, ni los empleos en propiedad, asi como que el trabajo era libre, siempre
gue no fuera puesto a la moral, salubridad o seguridad publicas. Desde1900, ya los
trabajadores comienzan a agruparse por gremios, y aparecen los sindicatos, en 1911
se realiza la primera huelga general, donde se reclamaba la jornada de ocho horas;
en este entorno, el en enero de 1913 el gobierno reconoce el derecho a la huelga y
a la jornada laboral de ocho horas de trabajo con el Decreto Supremo del 15 de enero
de 1919. Algunos autores sefalan que en la Constitucion de 1920 se formula una
timida y limitada manifestacion del Estado Social con sus ideas e instituciones, que

estd plasmada en el titulo 1V, bajo el nombre de Garantias Sociales, donde se
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reconocieron mas derechos laborales y quedaron establecidos algunos criterios para
la regulacién del trabajo y algunas otras normas con contenido laboral.

En la Constitucién de 1933, indica Avalos, V. (2012), que ya se incorporan
nuevas disposiciones, como la norma que disponia que el Estado debia legislar el
contrato colectivo de trabajo, también se prohibié cualquier disposicidon que
restringiera el ejercicio de los derechos civiles, politicos y sociales en un contrato de
trabajo; se disponia también que el Estado debia favorecer un sistema de particion
de los empleados y servidores en los beneficios de la empresa y establecia que,
debia legislar sobre las cuestiones relacionadas al vinculo entre el trabajador y la
empresa respecto a la defensa de los empleados y los trabajadores; y por ultimo se
dispuso que la ley debia incluir un régimen que garantizara la integridad del
trabajador ante las consecuencias ocasionadas por la desocupacion; también se
fomentod la creacion de instituciones de solidaridad social, de ahorros y seguros asi
como la creacion de cooperativas.

Continta Avalos, V. (2012), su enumeracion legislativa, y sefiala que entre
1934 y 1979, se dan un sinfin de normas que van mejorando y garantizando las
condiciones de trabajo en nuestro pais, son algunas la norma que obliga el pago por
el trabajo realizado en sobretiempo, la prohibicion de embargar las indemnizaciones
pagadas por el tiempo de servicios y otros derechos, se incluye en el Cédigo Civil la
definicion del contrato de trabajo, asi se reconoce la intervencion del estado en las
relaciones laborales, también se amplia el derecho por vacaciones pagadas a los
empleados publicos y privados hasta por 30 dias y se crea el régimen diferenciado
por indemnizaciones para el sector de construccion civil y se otorgd a los obreros el
goce de salario por los feriados no laborales. Se crea el Ministerio de Justicia y
Trabajo, el Estatuto y Escalafon del Servicio Civil del Estado, por el que se
implemento la carrera administrativa, y se regulo todo lo concerniente al acceso al
empleo publico y los derechos y obligaciones que emanan de este. Una
particularidad de esta norma fue la prohibicion que tenian los trabajadores para
sindicalizarse y declararse en huelga.

Continuando con Avalos, V. (2012), para 1979, cuando se promulga la

Constitucion, el autor opina que se mejoran ampliamente los derechos y las
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relaciones laborales en favor del trabajador, ya que quedo establecida la proteccion
de la remuneracion, la igualdad de salarios y la remuneracién minima vital, también
se dispone el pago de las remuneraciones y de los beneficios sociales de los
trabajadores, resaltante aqui, el reconocimiento constitucional a la irrenunciabilidad
de los derechos laborales. Poco a poco se adicionan nuevas medidas, asi en 1984,
se da la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico. En1989, se norma la asignacion familiar a favor del trabajador, calculado en
un monto equivalente al 10% de su remuneracién. Aunque en 1991, se inicia el
proceso de privatizacion de las entidades del Estado, provocando un cese masivo
de trabajadores y se completando el marco del cese colectivo, aclara el autor que
para el 2002, después de comprobar la irregularidad del cese, se ordend la
reincorporacion o la respectiva compensacion econdmica de los tantos
colaboradores afectados.

Siguiendo con las normas que protegen los derechos de los trabajadores,
Avalos, V. (2012), menciona la inclusion de los contratos sujetos a modalidad y la
incorporacion, bajo interpretacion, de la estabilidad laboral; con esta norma, nos
encontramos ante la existencia de dos regimenes laborales muy bien diferenciados,
uno que es el régimen laboral de la actividad privada normado por el Decreto
Legislativo N°728, y el Decreto Legislativo N° 276, con las normas reglamentarias y
complementarias que rigen la actividad publica.

Vemos como al paso del tiempo el derecho al trabajo y las propias condiciones
de trabajo han ido en constante y ascendente mejora en favor de la dignidad del
trabajador, tanto de la actividad publica como del régimen privado, logrando una
incuestionable proteccion constitucional, lo que los ha convertido en derechos

fundamentales y, por tanto, irrenunciables,
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lIl. METODOLOGIA

3.1Tipo y disefio de investigacion

En la investigacion cualitativa Quecedo, R. y Castafio Garrido, C. (2014)
indican que la metodologia cualitativa puede ser definida como aquella que produce
datos descriptivos, es decir, proviene de las propias palabras de las personas, sean
habladas o escritas y también de la conducta observable. Fraenkel y Wallen (1996),
propone cinco caracteristicas que describen este tipo de estudio; asi podemos
sefalar la primera que es el ambiente natural y el contexto que se da al asunto o
problema, esta es una fuente primaria y original, aqui el investigador tiene la labor
de ser el instrumento clave a la hora de investigar; luego tenemos que los
investigadores deben enfatizar tanto los procesos como los resultados; y por dltimo,
la raiz del estudio cualitativo la encontramos en la relacion entre el investigador, los

participes y los datos que se obtienen.

Teniendo en cuenta lo mencionado, para realizar este trabajo de
investigacion, se utilizé el enfoque cualitativo para el estudio de una problemética
juridica desde las perspectivas de los participantes; se determind la afectacion del
derecho al trabajo por el Decreto de Urgencia N 016-2020. Para ello, la recoleccion
de los datos se ejecutdé usando la guia de entrevista para los abogados
litigantes/especialistas en derecho constitucional-laboral y la guia de analisis

doctrinario, los cuales tuvieron como meta demostrar las afectaciones juridicas.

Medardo, L. (2020) explica que la investigacion cualitativa entrafia una
finalidad didactica porque muestra una vision analitica e ilustrativa, ademas se us6
la investigacién basica con motivo que los conceptos y datos ya existian, y se
utilizaron para conducir a una teoria que confirmé el dilema propuesto. Sobre el
disefio de investigacion, se hizo uso de la teoria fundamentada, que. segun
Hernandez, S. (2018), tiene el objetivo de inducir una teoria basada en datos
experimentales para aplicarlos en areas concretas, este es un disefio que comprende
gue la recoleccién y analisis de datos se va confeccionar a la vez, es por eso que es

adaptable. El disefio cuenta con un procedimiento metodico de dos planes; el método
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de comparacién continuo y el muestreo teérico. Con el método de comparacion
continuo, Hernandez, S. (2018), sostiene que, el que investiga recoge, clasifica y
evalla los datos simultdneamente, en cambio con el muestreo tedrico se averiguan
las propiedades o cualidades de cada categoria, igualmente, se comprueban las
similitudes y diferencias de esas propiedades y se proponen vinculaciones entre

aquellas para concebir una teoria.

Las interrogantes del estudio se conformaron a través de dos categorias
(Regulacion de Recursos Humanos del sector publico/ Derecho al trabajo), se
buscé definirlas y determinar su relacion; o sea, determinar la incidencia de la
Regulacién en Recursos Humanos del Sector Publico en el Derecho al Trabajo.
Ademas, al término de la investigaciéon se proporcioné una teoria que posibilitd

entender la disyuntiva planteada.

En suma, este disefio se aplicé porque las conclusiones a las que se lleg6 en
la fase de desarrollo tuvieron un fundamento en los datos recolectados y las teorias
que se vinculaban al problema investigado. Para Mejia (2007), la investigacion tiene
un caracter descriptivo, ya que permite identificar aquellos elementos que van a
integrar un caso, proceso o0 hecho con relevancia juridica, precisando los nexos entre
ellos, y logrando describir contextos, situaciones, procesos y personas que exponen
el fendmeno tal y como se manifiesta, considerando un limite espacial y temporal; se
explica la problematica sin insertar variaciones. En esta linea, este trabajo especificd

la situacion real investigada.
3.2 Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

En las investigaciones cualitativas existen las categorias, con un rol similar a
las variables, dice Bautista, N. (2013). En el estudio efectuado, se seleccioné dos

categorias independientes y sus tres subcategorias.
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Tabla 1. Matriz de Categorizacion

CATEGORIAS SUBCATEGRIAS
Subcategoria 1: La administracién publica en
el Estado de Derecho y en el Derecho
CATEGORIA 1: Peruano

Regulacion de Recursos Humanos del sector
publico

Subcategoria 2: Regimenes laborales y el
ingreso por concurso publico

Subcategoria 3: Administracion de Recursos
Humanos en el Estado Peruano SERVIR

CATEGORIA 2:

Derecho al trabajo

Subcategoria 1: proteccién constitucional
contra el despido

Subcategoria 2: Reivindicacion de los

derechos laborales

Subcategoria 3: Derechos adquiridos e
Igualdad de oportunidades
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3.3 Escenario de estudio

Este estudio se realiz6 en la ciudad de Arequipa, observando la perspectiva
nacional, se determiné en base al espacio en el que se realizd tanto el proceso de
investigacion como las entrevistas. Se debe indicar que las entrevistas involucraron a las
personas calificadas en la rama. Es menester comentar que las entrevistas que se
aplicaron fueron, en su mayoria, virtuales, puesto que asi lo solicitaron y decidieron

desarrollarlas los especialistas.
3.4 Participantes

Solis, (2008) explica que plantearse la cuestion de recojo y analisis de la
informacion en el ambiente natural de los participantes, implica un serio esfuerzo. porque
el fruto de dicha busqueda o recojo o hallazgo son “datos ricos y profundos, asi como el
interés en la descripcién de los hechos”, por lo que las personas, grupos, etc., constituyen
las unidades en base a las cuales se efectua el andlisis. Por lo expuesto, los sujetos que
intervinieron en este trabajo de investigacion fueron los abogados litigantes y
especialistas en derecho constitucional-laboral; los que pudieron afianzar los

conocimientos requeridos a fin de emitir una opinién relativa al tema de investigacion.
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TABLA 2. Lista de entrevistados, Abogados especialistas en Derecho Laboral y

Constitucional

Nombres y Grado Profesién Institucion Afios de
apellidos Académico Experiencia
Luis Fernando Abogado Abogado Despacho de 26 afos de
Castro Herrera Abogados experiencia
Xperticia
Alexis Julio Alvarez Abogado Abogado Independiente Mas de 10 de
Cornejo experiencia
Claudia Fuentes Abogado Abogado Independiente 5 afios de
Calderén experiencia
Rolando David Abogado Abogado Independiente 7 afios de
Casani experiencia
Juan Andrés Duefas Abogado Abogado Gobierno 26 afos de
Escobar Regional De experiencia
Arequipa
Dencia Pinto Abogado Abogado Independiente 18 afios de
Huamachuco experiencia
Jorge Luis Rodriguez Abogado Abogado Independiente 20 afios de
Rodriguez experiencia
Vladimir Fuentes Abogado Abogado Independiente 26 afios de
Calderén experiencia
Jaime Ubaldo Abogado Abogado Estudio Galdés 20 afios de
Valdivia Zorrilla experiencia
Eduardo Aparicio Abogado Abogado Independiente 15 afios de
experiencia
Pedro Vega Ponce Abogado Abogado Independiente 22 afos de
experiencia

Tabla 2. Lista de entrevistados, abogados especialistas en Derecho laboral y Constitucional
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3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Segun Valderrama (2014), la observacion conlleva un proceso ordenado y
voluntario realizado por el investigador con una intencidn, propdésito u objetivo; y a través
de ésta se logra obtener informacién sobre un problema, proceso o hecho para después
describirlo y hacer un andlisis e interpretacion de la informacién. Dique que la forma méas
usada para recolectar datos en el enfoque cualitativo, es la entrevista, que es entendida

como una técnica, arte o habilidad practica.

Otra de las técnicas aplicadas fue el andlisis doctrinario, mediante el cual se
recabd informacion de fuentes doctrinales. Es necesario sefialar que los instrumentos
utilizados para recoger datos son confiables y validos, esto fue posible con la certificacion

de tres expertos en la materia.
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Tabla 3. Validacion de instrumentos — Guia de entrevista

Validacién de Instrumento

Instrumento Datos Generales Cargo o Institucion Porcentaje
Urteaga Regal, Docente UCV - Lima norte 90%
Guias De Carlos Alberto
Entrevista: Gamarra Ramén, Docente UCV - Lima norte 90%
Jose Carlos
Aceto Luca Docente UCV - Lima norte 90%
Promedio: 90%

Tabla 3. Validacion de instrumentos
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3.6 Procedimiento

En la realizacion de este trabajo, se utilizd un enfoque cualitativo de disefio de
teoria fundamentada, lo que posibilitd examinar y entender la indagacion que se estaba
ejecutando. Luego, se clasifico la informacién dando prioridad a la que se obtuvo a raiz
de las entrevistas y el analisis documental. Por Gltimo, se procedié a sistematizar la
informacion recolectada con una orientacion referente a los datos elegidos. Los datos se
ordenaron de forma metddica con la intencidn de generar la integracion de resultados; lo

gue llevé a enunciar las conclusiones del trabajo.
3.7Rigor Cientifico

Advierte Naupas, H. (2014) que el investigador es una persona a quien le
preocupa la humanidad, sus necesidades y angustias, que al mismo tiempo que se
preocupa por su felicidad, es un cientifico y humanista, por lo que debe ser una persona
honesta, responsable y amante de la verdad. Esta parte del estudio cientifico tiene que
ver con el valor y la calidad de la investigacion, en donde resaltan aspectos como la ética
gue emplea el autor al momento de desarrollar su estudio, siempre vinculado a los
instrumentos de los que se vale, asi como también el trabajo de recoleccion de datos,
permitiendo dar confiabilidad sobre la averiguacion efectuada. En suma, el estudio

realizado contd con rigor cientifico.
3.8 Método de anélisis datos

Solis, A. (2008), explica que plantearse la cuestion de recojo y analisis de la
informacién en el ambiente natural de los participantes, implica un serio esfuerzo, porque
fruto de ésta busqueda o recojo seran “datos ricos y profundos, asi como el interés en la
descripcion de los hechos”. También, dice que, cuando se comparan constantemente los
acontecimientos particulares de los datos el autor afina dichos conceptos, precisa sus
caracteristicas, examina las conexiones de unos con otros y los incorpora en una teoria
congruente. En este caso se analizo la relacion entre las categorias: Regulacion de
Recursos Humanos del Sector Publico y Derecho al Trabajo, con sus respectivas

subcategorias. En ese marco, se hizo uso de los métodos de analisis interpretativo,
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analisis de integracion, analisis argumentativo, analisis comparativo, analisis

hermenéutico y analisis inductivo.
3.9 Aspectos éticos

Expresa Naupas, H. (2014) que la indiferencia, el desprecio y el rechazo por las
pautas éticas, se consagran en la religion, las leyes y la influencia de la familia y las
instituciones educativas, aparentemente, se trata de un problema humano tan antiguo
como el hombre mismo. En este sentido, al ser la investigacion cientifica una empresa
social, es muy probable que al estar contaminada moralmente la sociedad, ello repercuta
en los investigadores y cientificos. Esta investigacion siguio las directrices de las normas
APA (American Psychological Association), y normas de derecho a la propiedad
intelectual al momento de incorporar las citas y referencias bibliograficas de sus

respectivos autores. Por lo tanto, obedecio a los preceptos éticos y legales.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

El siguiente paso en la investigacion, es exponer los resultados obtenidos, tanto
en la guia de entrevista como en la guia de analisis documental. Respecto al instrumento

guia de entrevista, conseguimos los resultados siguientes:

Respecto al objetivo general; determinar de qué manera la Regulacién en
materia de Recursos Humanos del Sector Publico afecta el derecho al trabajo en el
Decreto de Urgencia N° 016-2020, donde la primera pregunta fue: ¢, Cree usted que los
derechos laborales revisten el caracter de urgencia y necesidad como para ser normados
a traves de decretos de urgencia?

Los expertos Alvarez (2021), Aparicio (2021), Castro (2021), Duefias (2021),
David (2021), Fuentes C. (2021), Pinto (2021), Rodriguez (2021), Vega (2021), Valdivia
(2021), es decir, 10 de los 11 entrevistados, coinciden en responder que los derechos
laborales no pueden ser regulados a través de medidas de caracter extraordinario y
temporal, que a pesar de tener rango de Ley, tienen como Unico objetivo lo que ha sido
establecido en la Constitucion, es decir, deben normar cuestiones econdémicas y
financieras de interés nacional, sefialan asimismo que las normas para regular éstos
derechos deben ser debatidos y analizados en el Congreso de la Republica, sobre todo
porque estas medidas extraordinarias no tienen la finalidad de legislar, sino solamente
modificar o suspender provisionalmente una legislacién previa, es decir, no pueden ser
permanentes.
Conforme a los resultados, 10 de los 11 especialistas entrevistados, coinciden en que
los decretos de urgencia, no son las medidas idoneas para regular en una materia que
requiere una discusién mas profunda y que debe ser normada solo a través de leyes,
uno de los especialistas, hace referencia a que, si bien, los derechos laborales revisten
un caracter de urgencia y necesidad, en cuanto se trata de proteger y defender los
derechos de un importante sector de la poblacion trabajadora, no pueden regularse a
través de medidas que expresamente nuestra Constitucion dispone que estan limitadas
a regular en materia econémica y financiera. Coincidiendo totalmente con nuestro

supuesto general, en la parte donde se sostiene que la regulacion en materia de recursos
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humanos del sector publico no puede ser normada en un decreto de urgencia que, como

la Constitucion ha dispuesto solo pueden regular en materia econdmica y financiera.

En relacion a la segunda pregunta del objetivo general, ¢Considera que el
Poder Ejecutivo se ha excedido en el uso de sus facultades al dictar el decreto de
urgencia 016-2020 en materia de recursos humanos del sector publico? Los especialistas
Alvarez (2021), Aparicio (2021), Duefias (2021), David (2021), Fuentes (20021), Fuentes
C. (2021), Rodriguez (2021), Valdivia (2021), sostienen que si, ya que la Constitucion le
ha dado al Ejecutivo la facultad para regular con Decretos de Urgencia, ciertas
cuestiones extraordinarias y urgentes que pueden provocar dafios a la poblacién en
general, por lo que al pretender utilizar estas medidas para un sector determinado sélo
perteneciente al sector publico, el ejecutivo claramente se ha excedido en el uso de sus
facultades, Pinto (2021), sefiala que con ésta medida se han restado derechos laborales,
y Vega (2021), sefiala que el principio de progresividad de los derechos se encuentra
regulado en el articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que
establece el desarrollo progresivo y la efectividad plena de los derechos humanos,
teniendo el Estado la obligacién de garantizar la progresividad de los derechos y no su

regresividad que es lo que propone el decreto en analisis.

Es decir, se confirma el supuesto general, en la parte especifica donde el Tribunal
Constitucional sefiala que con ese decreto, se estd desconociendo y rebajando la
dignidad del trabajador, ya que el Decreto en estudio propone la regresividad de los
derechos laborales, al establecer reglas contrarias que afectan los derechos obtenidos
por los trabajadores del sector publico; por su parte Castro (2021), reforzando esta idea,
sefiala que el Poder Judicial lo ha declarado inaplicable, ya que reducia derechos

ganados jurisprudencialmente.

En cuanto a la tercera pregunta del objetivo general: ¢ En qué medida cree

usted que el D.U. 016-2020 afecta el derecho al trabajo?

Alvarez (2021), dice que se afecta el derecho al acceso al trabajo, Vega (2021),
por su parte, sostiene que los derechos laborales han sido reconocidos como Derechos

Fundamentales por nuestra Constitucién, y que protegen a los trabajadores del Estado
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ante cualquier tipo de despido, por lo que este Decreto afecta y vulnera el derecho al
trabajo y acarrea su inconstitucionalidad. Sefiala Castro (2021), que se desconocen
derechos obtenidos por el principio evolutivo; para Rodriguez (2021), este decreto
interfiere en la administracion de justicia; a lo que David (2021), dice que se legaliza o
legitima el despido arbitrario, vulnerando las reglas que ya han quedado establecidas
respecto a la proteccion del derecho al trabajo. Valdivia (2021), por su parte indica que
este decreto de urgencia ha removido los criterios ya fijados por el Tribunal
Constitucional, abordando un tema controvertido en nuestra legislacion, de una forma
muy directa, como es el despido arbitrario y de una forma mas evidente el derecho a la

tutela jurisdiccional efectiva.

De lo revisado, ademas de confirmar nuestro supuesto general en su totalidad, es
decir, que en el Decreto de Urgencia N° 016-2020, se afecta el derecho al trabajo porque,
la Constitucidén ha dispuesto que solo debe regular en materia econdmica y financiera y
el Tribunal Constitucional dice que el decreto desconoce y rebaja la dignidad del
trabajador; entendemos que, para la mayoria de los entrevistados, el Decreto de
Urgencia 016-2020 afecta el derecho al trabajo, porque es el estado a través de sus
poderes, el que tiene como objetivo fundamental garantizar los derechos fundamentales
del trabajador, y bajo esta perspectiva, no es posible admitir matices en una unica
posicién que debe asumir. Es asi que el Estado como empleador, no puede desamparar
o desproteger los derechos inherentes de sus propios trabajadores.

Con respecto al objetivo especifico 1 sobre, Determinar de qué manera la
regulacion en materia de recursos humanos en un Decreto de Urgencia afecta al sector
publico, la cuarta pregunta que se plante6 fue: ¢Considera que es adecuado que el
Poder Ejecutivo emita normas extraordinarias para el sector publico a través de un
Decreto de Urgencia?; los entrevistados Aparicio (2021), Castro (2021), Dueias (2021),
Fuentes C. (2021), Pinto (2021), Rodriguez (2021), Vega (2021), sefialan que si bien el
Poder Ejecutivo tiene la facultad que le da la Constitucion de emitir decretos de urgencia,
estos deben limitarse a las materias permitidas, siempre y cuando velen por el interés
nacional, y que la regulacion de la Gestidn Fiscal en el sector publico, exige una discusién

amplia y adecuada al interior del Congreso de la Republica, por lo que, no es apropiado
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gue las normas que corresponden a los recursos humanos del sector publico, deban ser
emitidas mediante decretos de urgencia. David (2021), se refiere a que a pesar de
haberse expedido este decreto en observancia del art. 135° de la Constitucion, se
evidencia in abuso de poder al no existir un control de legalidad pleno, por lo que

concluye que no es adecuado ni pertinente.

Como se puede ver, los entrevistados en su mayoria respaldan y fortalecen
nuestra teoria de la afectacion del derecho al trabajo, planteada en el supuesto especifico
01, ya que efectivamente la Constitucion le otorga al Presidente la facultad de legislar a
través de Decretos de Urgencia y sefala, ademas, que éstos son normas con rango de
ley, pero limita esta facultad al establecer que éstas medidas solo seran para regular en
situaciones urgentes y en procura del interés nacional, por tanto, el Ejecutivo ha
transgredido sus facultades al regular sobre una materia prohibida y peor aun sobre un

sector especifico y limitado de la poblacion.

Sobre la quinta pregunta: ¢En su opinion, de qué manera la regulacion en
materia de Recursos humanos en un Decreto de Urgencia afecta al sector publico?, de
igual forma todos los entrevistados sostienen que nuestro sistema normativo, esta
jerarquizado en varios niveles, siendo la Constitucion Politica la norma de mayor
jerarquia. Y en ella esta reconocido el derecho al trabajo, especificamente en el art. 22°,
gue establece que el trabajo es un derecho y un deber, lo enmarca como la base del
bienestar social y como el medio de realizacién personal. También hacen referencia al
articulo 23.1 de la Declaracién de los Derechos Humanos que estipula que el trabajo es
derecho de toda persona, quien tiene la posibilidad de elegir libremente su trabajo, y
tiene derecho a gozar de condiciones laborales igualitarias y satisfactorias, asi como
también goza de la proteccion ante el desempleo, y con un Decreto de Urgencia no se

pueden cambiar las reglas afectando a los trabajadores del sector publico.

Es la opinion la mayoria de los especialistas, que con decreto se desconocen
derechos adquiridos y reconocidos en instrumentos nacionales e internacionales,
derechos que tienen la calidad de irrenunciables, confirmando el supuesto especifico 01:
gue especifica que la regulacién en materia de recursos humanos no puede realizarse a

través de un Decreto de Urgencia, porque, la Constitucién limita esta facultad al
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establecer que éstas medidas extraordinarias solo seran para regular en materia

econdmica y financiera y en procura del interés nacional.

Y la sexta pregunta ¢ Considera que el Ejecutivo con este Decreto de Urgencia
ha vulnerado los derechos laborales del sector publico que han sido adquiridos a través
del tiempo? Alvarez (2021), Aparicio (2021), Duefias (2021), David (2021), Fuentes
(20021), Fuentes C. (2021), Rodriguez (2021), Valdivia (2021), dicen que si, que se
vulneran los derechos del sector publico obtenidos a través del tiempo mediante jornadas
de lucha, donde se han obtenido leyes a su favor que protegian sobre todo el despido
arbitrario y la proteccion y el derecho al trabajo, sefialan que se debe considerar que los
derechos laborales son irrenunciables y que el Ejecutivo, recurre a cambiar las reglas de
juego en perjuicio de sus propios trabajadores, al respecto, el supuesto especifico 01,
propone que, el Ejecutivo se ha excedido en sus facultades al regular sobre una materia
diferente a las que la Constitucion le autoriza y peor aun sobre un sector especifico y

limitado de la poblacién.

Respecto al segundo objetivo especifico, determinar de qué manera el Decreto
de Urgencia en menciéon afecta los derechos laborales adquiridos y la igualdad de
oportunidades en el sector publico, la sétima pregunta que se realiz6 a los especialistas
fue ¢de qué manera el Decreto de Urgencia en mencion afecta los derechos laborales

adquiridos en el sector publico?

Los especialistas sostienen que se ha dado un retroceso en materia laboral,
pretendiendo a su vez quitarle al juez laboral la atribucion de disponer u ordenar la
existencia del vinculo laboral o la reposicion del trabajador, segun sea el caso. Reitera
Vega (2021) que el Decreto de Urgencia 016-2020, que establece medidas en materia
de recursos humanos en el sector publico, se dictd durante el interregno parlamentario,
periodo en el cual el Ejecutivo tiene la facultad de legislar mediante decretos de urgencia,
con la obligacién de dar cuenta a la Comision Permanente del Congreso, pero esta norma
no ha cumplido con esta obligacion, a pesar de ser este un requisito esencial para que
las normas alcancen el rango de validez en nuestro sistema. Para Rodriguez (2021) la
regulacion en materia de derecho humanos mediante un decreto de urgencia afecta al

sector publico por la falta del debate politico y técnico suficiente, que genera la emision
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de normas que vulneran derechos laborales y que contienen vicios de
inconstitucionalidad, segun Fuentes C. (2021), desde el momento que regula en materia
de recursos humanos, ya es atentatorio de cualquier derecho y sector de la poblacion,
porque la prohibicion que establece la Constitucion es expresa, tanto en el art. 74° como
en el 118°; peor aun, segun David (2021), va contra | principio evolutivo de los derechos
laborales, establecido en el art. 26° de la Convencion Americana de Derechos Humanos

y en el art. 2.1° del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Queda asi confirmando el supuesto especifico 02, donde sefialamos que se afecta
el derecho al trabajo con el Decreto de Urgencia N° 016-2020, porque, se ha expedido
una medida que menoscaba derechos laborales, que desmejora la situacién juridica
favorable al trabajador y atenta contra derechos prescritos y reconocidos en instrumentos

nacionales e internacionales.

De las respuestas a la octava pregunta sobre ¢ Considera usted que el D.U. 016-
2020 atenta contra la igualdad de oportunidades de los servidores en el sector publico?,
se obtuvo como resultados a las entrevistas de Vega (2021), el decreto de urgencia 016-
2020 fue promulgado para establecer reglas en materia de recursos humanos y asi
regular el ingreso de los servidores a las instituciones del estado y garantizar una correcta
gestion y administracion de la planilla Gnica de pagos del sector publico. En
consecuencia, si atenta contra la igualdad de oportunidades y el derecho al trabajo a que
se refiere la Constitucion. Para Fuentes C. (2021), se atenta contra la igualdad de
oportunidades porque el Ejecutivo se ha excedido en sus facultades al regular en materia
de recursos humanos para un sector limitado de la poblacion y ademas pretende
desconocer derechos adquiridos a lo largo en el tiempo en favor de los servidores
publicos. Segun Rodriguez (2021), se atenta contra la igualdad de oportunidades porque
coloca en desventaja unos de otros a pesar de cumplir las mismas funciones realizar las
mismas las actividades. Para David (2021), se han establecido las reglas para el acceso
al empleo publico en diferentes instrumentos legales, los que coinciden en que tal acceso
debe efectuarse respetando los principios de mérito, capacidad e igualdad de
oportunidades, todo dentro del marco del concurso publico. Para Fuentes (2021), el

decreto no especifica si la plaza en la que pretende ser repuesto un justiciable,
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corresponde a una de carrerea administrativa o no, aspecto fundamental ya que no todos
los servidores publicos son parte de la carrera administrativa demostrando asi que no

existe igualdad de oportunidades en el sector publico.

Como se aprecia, todos los especialistas entrevistados concuerdan en que la
promulgacion de este decreto afecta la igualdad de oportunidades entre los servidores
del sector publico, como se ha planteado en el supuesto especifico 02, en la parte que
dice que se ha expedido una medida que quebranta derechos prescritos y reconocidos
en instrumentos nacionales e internacionales y ataca principios laborales como el de
progresividad, irrenunciabilidad, justicia social, asi como el de prohibiciéon de hacer

discriminaciones, entre otros.

Y en cuanto a la novena pregunta del segundo objetivo especifico ¢qué rol
cumplié el Congreso respecto de este Decreto de Urgencia? Fuentes C. (2021), sefiala
gue el Congreso se limitd a observar solo una parte de la norma en tanto prevalece el
espiritu inconstitucional sin efectuar plenamente su funcién de control. Por su parte Pinto
(2021) y Castro (2021), sefialan que el Congreso cumplio la funcion de reivindicacion de
los derechos laborales, David (2021) por otro lado indica que no ha cumplido el rol
asignado por su reglamento, actuando de forma “timorata” debiendo derogar toda la
norma y no solo una parte. Valdivia (2021) dice que si bien la —comisién de Trabajo dio
su opinion favorable, la Comisidn Permanente se pronuncié en contra, por ultimo el

Congreso instalado en pleno, derogé parcialmente la norma restituyendo la ley 24041.

De las respuestas ofrecidas, se aprecia que la mayoria de los especialistas
coinciden en que el Congreso de la Republica no ha actuado como corresponde, a su
funcion de control constitucional que le impone el art. 91° del Reglamento del Congreso,
sobre las normas que emite el Ejecutivo, lo que respalda nuestra teoria del uso excesivo
de poder por parte del Ejecutivo, y la ausencia de control sobre la legislacién delegada
gue autoriza la Constitucion, por tanto se afecta el derecho al trabajo porque se ha
expedido una medida que afecta derechos laborales y desmejora la situacion juridica del
servidor publico, atacando la proteccion constitucional del trabajo, es decir, atenta contra

derechos prescritos y reconocidos en instrumentos nacionales e internacionales y ataca
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principios laborales como el de progresividad, irrenunciabilidad, justicia social, asi como

el de prohibicién de hacer discriminaciones.

En cuanto al instrumento guia de andlisis documental, se obtuvieron los
siguientes resultados: Para el objetivo general determinar de qué manera la regulacion
en materia de recursos humanos del sector publico afecta el derecho al trabajo en el

Decreto de Urgencia N° 016-2020, se utilizaron 3 documentos.

Asi hacemos referencia al articulo denominado “Acerca de los decretos llamados
de urgencia y de la adecuacion a sus caracteres y peculiar naturaleza sin necesidad de
una previa reforma constitucional” de Cantuarias L. y Oquendo S., (1991), quienes hacen
un estudio de la facultad que tiene el Poder Ejecutivo para emitir normas con rango de
ley sin que exista la delegacion por parte del Legislativo, desde un punto de vista
histérico, sefalan que desde que se dictd el primer decreto supremo en 1948, que fuera
refrendado por el Ministerio de Hacienda de entonces, se cay6 en excesos, en tanto se
argumento que el Parlamento no habia normado sobre el Presupuesto General de la
Republica para ese afio fiscal, y que era una situacién de emergencia que requeria una
solucion urgente, justificando una medida sobre una cuestiébn que la Constitucion
establecia expresamente que debia regularse por ley. En 1968, el Parlamento, dio la Ley
N°17044, que autorizaba al presidente a dictar medidas extraordinarias para solucionar
el desequilibrio en las finanzas publicas y fortalecer la balanza de pagos, y también para
fomentar el desarrollo de la economia; haciendo la salvedad, que debian ser expedidas
por decretos de urgencia que contaran con el voto a favor del Consejo de Ministros y
bajo la obligatoriedad de dar cuenta al Congreso. Es la Constitucion del 79, en el art.
211°, inciso 20, que expresamente faculta al Presidente de la Republica a legislar con
decretos de urgencia, con una deficiente exigencia de dar cuenta al Congreso.

También tenemos el articulo “Los decretos de urgencia en el Pert” de Landa C.
(2012), quien sefiala que desde el gobierno del presidente Belaunde y hasta nuestros
dias, se ha dado un uso abusivo de estos instrumentos legales extraordinarios que tienen
fuerza de ley, incluso hace referencia a cifras que llaman poderosamente la atencion
como por ejemplo, durante el gobierno de Belalnde, se dieron 667 decretos de urgencia

y 348 decretos legislativos, mientras que el Congreso sélo emiti6 1080 leyes, en el
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gobierno de Alan Garcia, fueron 1033 decretos de urgencia y 263 legislativos, en
contraposicion a las 980 leyes que dio el Legislativo; y, durante el tiempo que Fujimori
gobernd bajo la Constituciéon del 79, se dictaron 562 decretos de urgencia 'y 156 decretos
legislativos, en tanto el Congreso solo dio 140 leyes; para su segundo mandato, entre
1995 y 1998, fueron promulgados 230 decretos de urgencia y 105 decretos legislativos
y el Congreso dictdé 270 leyes. Asi pues, sabemos que durante la vigencia de las
Constituciones del 79 y la del 93, el Ejecutivo ha legislado tanto o0 mas que el Congreso,
es decir, se ha confirmado el abuso de la legislacion de urgencia y delegada.

Buscando una forma de limitar estos excesos, Landa C. (2012), sefiala que en el
afo 1992 el Congreso promulgé la ley N° 25397, “Ley de Control de los Actos Normativos
del Presidente”; esta Ley, cuya aplicacion resultdé nula desde el inicio, pretendia
establecer los parametros para el control parlamentario sobre las normas dadas por el
presidente, y fue utilizada por Fujimori para el autogolpe del 5 de abril de 1992, alegando
gue, promulgando esta ley, que imponia el control para los excesos legislativos del
presidencialismo de entonces, los parlamentarios mostraban su actitud irresponsable y
negativa y que no respetaban los mandatos constitucionales y, por lo tanto, el Parlamento

era un obstaculo para la reconstruccion nacional, por lo que lo disolvio.

Sefiala el mismo autor, Landa, C. (2012), que se debe abordar la cuestion de los
decretos de urgencia como instrumentos legislativos del presidencialismo, por el poder
qgue la Constitucién de 1993 en el art. 118°, inciso 19, le da al Presidente para dictar
medidas extraordinarias con fuerza de ley, aunque impone un limite al especificar que
solo pueden darse en materia econémica y financiera, y debe ser en procura del interés
nacional, ademas exige la obligacion de dar cuenta al Congreso; pero la Carta Magna,
no especifica qué es el caracter extraordinario, ni qué es el interés nacional, tampoco da
los conceptos de materia econdmica o financiera; esta indeterminacion, le da al
Presidente la posibilidad de legislar indiscriminadamente; aunque en el art. 200°, inciso
4 la Constitucion dice que, si estas normas son violatorias en el fondo o en la forma,
procede interponer una accion de inconstitucionalidad, esta limitacion no impide que se
hayan convertido en los instrumentos de los regimenes presidenciales de los que se ha

abusado en los ultimos afos, puesto la escasa funcion de control del Legislativo.
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Continuando con el andlisis del articulo 118°, inciso 19, y adicionando lo que se
ha dispuesto en el articulo 91° del Reglamento del Congreso, Landa, C. (2012), dice que,
se ha establecido que el Ejecutivo, dentro de las 24 horas de haber expedido un decreto,
debe dar cuenta al Congreso, para que la Comision de Constitucion evalle si éste legisla
sobre las materias permitidas y si es que existe ese supuesto habilitante que reproduzca
una situacion urgente e imprevisible y que represente un riesgo inminente que se
transforme en un peligro para la economia nacional o para las finanzas publicas. A pesar
de lo prescrito, en la mayoria de los casos, no se ha constatado que las causas que dan
lugar a la promulgacion de dichos decretos se haya originado en hechos urgentes,
confundiendo situaciones que demandan un trabajo de tipo permanente y previsible,
como extremas o preocupantes, siendo calificadas como urgentes por su naturaleza
inesperada y por los efectos en la poblacién; como no existe ninguna disposicion que
delimite o califique lo que podria calificarse como una situacion urgente, el Ejecutivo esta
en la condicidon de realizar una evaluacion subjetiva del hecho; idéntica condicion le
asiste al Legislativo que podria observar las normas extraordinarias emitidas por el
Ejecutivo, bajo el sustento de que no cualquier situacién se puede considerar urgente.

Landa, C. (2012), dice también que otro defecto en la expedicion de estas normas,
es que no reconocen el concepto de transitoriedad, pues si bien en algunos decretos se
indica su caracter extraordinario, se omite el plazo por el cual estaran vigentes. Otro
concepto indefinido al momento de promulgar estos instrumentos legales es el de interés
nacional, pues muchas de las acciones del estado podrian ser consideradas de interés

general, siendo situaciones ordinarias.

Siguiendo con este orden de ideas; tenemos la Sentencia del Pleno Jurisdiccional
del Tribunal Constitucional, pronunciada el 24 de abril de 2006 en la ciudad de Lima, por
los magistrados Garcia Toma, Gonzales Ojeda, Alva Orlandini, Bardelli Lartirigoyen,
Victor Garcia Toma y Landa Arroyo, sobre el expediente 00047-2004-Al/TC, Lima, que
ratifica los requisitos formales y materiales que el mismo Tribunal exige que el Ejecutivo
tenga en cuenta al momento de expedir un decreto de urgencia, los que estan detallados
en el fundamento 58 de la sentencia recaida en el Expediente N 0008-2003-Al/TC, donde

ha establecido que, los requisitos formales de los decretos de urgencia son tanto previos
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como posteriores a su promulgacion, asi el requisito es ante es el refrendo del Presidente
del Consejo de ministros, asi el requisito ex post, es la obligacién que tiene el Ejecutivo
de dar cuenta al Congreso, conforme a la atribucion de control que tiene el Parlamento,
segun su propio Reglamento. Y sobre los requisitos materiales, se sefiala en la
sentencia, que la legalidad de los decretos se determinara conforme a un andlisis de la
materia que regulan, que esta claramente delimitada en la Constitucion y de las

circunstancias externas que exigen su promulgacion

Sefialan los magistrados que ademas de los requisitos formales y materiales, se
deben cumplir con algunos criterios especificos que, en su momento, serviran para
valorar si las circunstancias reales de cada caso, justifican la creacién de un decreto y si
se ajustan a lo exigido por la Constitucion y por el Reglamento del Congreso. El Tribunal

establece que estos criterios son los siguientes:

a) La Excepcionalidad: referido a que la norma debe tener como fin, modificar
circunstancias extraordinarias e imprevisibles, que deberan ser analizadas
conforme al caso concreto, este criterio también se refiere a que la norma debera
existir como consecuencia de una situacion excepcional puede ser identificada y
gue exige su dictado. Comparte el Colegiado, lo establecido por el Tribunal
Constitucional Espafiol cuando dice que los 6rganos politicos son los que
determinan cuando es que una materia reviste el caracter extraordinario y de
urgente necesidad que exija la creacion de una norma especifica (sentencia N°
29/1982, F.J.N°3).

b) Necesidad, situaciones urgentes y extraordinarias a las que se refiere el Tribunal,
deberan ser tal naturaleza que, de cumplir con el plazo regular exigido para la
expedicion de normas, se provoquen dafios que puedan ser irreparables
(iniciativa, debate, aprobacién y sancion).

c) Transitoriedad: Las medidas extraordinarias que da el Ejecutivo, facultado por la
Constitucion, solo se mantiene vigentes durante el tiempo necesario en el que se
pueda revertir el hecho urgente que la origind.

d) Generalidad: El Tribunal considera que, el principio de generalidad de las leyes,

debe admitir ciertas excepciones, esto adquiere especial importancia cuando se
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emiten los decretos de urgencia, pues conforme lo dispone la Constitucion, el
interés nacional debe justificar la aplicacion de estas medidas especificas. Esto
quiere decir que la aplicacion de estas medidas debe generar beneficios para toda

la comunidad, no se pueden ajustar sus efectos solo a determinados intereses.

Del andlisis realizado a las fuentes seleccionadas, se puede determinar que no
basta que un Decreto de Urgencia cumpla con los requisitos formales que la Constitucion
ha establecido, sino mas bien deben ajustarse y cumplir sustancialmente esas
exigencias; pues al quedar solo en su redaccion que se regula en una u otra materia, sin
detallar en qué consiste ésta, surge un conflicto, pues bajo ese titulo, se pueden regular
materias diferentes o prohibidas para estas normas. Es claro que los requisitos
constitutivos de los decretos de urgencia deben ser concurrentes para que éstos se
configuren dentro del esquema constitucional, y para que el Ejecutivo no los utilice sin
distincién, legislando situaciones ordinarias y que son parte de su actividad diaria y que
ademas requieren de analisis y planteamiento inalterables en el tiempo, ya que les
corresponde un estudio legislativo previo y minucioso dada su naturaleza e importancia.
Confirmando lo planteado en el supuesto general sobre la regulacion en materia de
Recursos Humanos del sector publico en el Decreto de Urgencia N° 016-2020, que afecta
el derecho al trabajo porque, la Constitucién ha dispuesto que un decreto de urgencia,
solo se puede regular en materia econémica y financiera y el Tribunal Constitucional ha

especificado los requisitos y criterios que se deben cumplir para dictarlos.

En cuanto al objetivo especifico 01, determinar de qué manera la regulacion en
materia de recursos humanos a través de un Decreto de Urgencia afecta al sector

publico, se revisaron las siguientes fuentes:

“Contratacion Admnistrativa” de Moraga, C., (2007), quien dice que el contrato
administrativo es, la institucién juridica universal que ha servido al estado al Estado en
el cumplimiento de sus funciones, Indica la referida autora, que en la Edad Media el
contrato era la institucion juridica universal, desde que las relaciones de fuerza se
reemplazaron por las relaciones juridicas entre los particulares y la autoridad
administrativa. Por otro lado, Dromi y Silva Cimma (2000), se refieren al contrato

administrativo como un negocio o acto juridico bilateral que se celebra entre la
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Administracion Publica y un particular, en tanto ambos tienen un interés publico y se
someten a normas de derecho publico. Asimismo, autores como Cassagne, (2011)
sefialan que, aunque el fendbmeno de la Contratacion Publica fue descrito como un
sistema radicalmente opuesto al de contratacion privada, muchas veces no se ha
reparado en la circunstancia de que lo publico y lo privado son categorias historicas que
norman conceptos juridicos relativos, los cuales no siempre pueden encapsularse en

formulaciones rigidas ni unitarias.

En cuanto a los “Regimenes Laborales y el Ingreso por Concurso Publico”,
Cassagne, (2011), resalta que la naturaleza juridica del empleador, publica o privada, es
un factor relevante para la calificacion de un vinculo como laboral; esta es una cuestion
gue ha evolucionado en tres fases: la primera, donde la relacién laboral era solo la que
se establecia en la actividad privada y se asigné al Derecho Administrativo la que se
daba entre el empleado publico, sea el funcionario, con poder de decision, o el empleado
comun y el Estado. En esta etapa se da la Ley 11377, del empleo publico, segun la cual
la relacion surgia de la voluntad unilateral de la Administracion, instituyendo por ley los
derechos y obligaciones de las partes, sin margen para la negociacion, condicion muy
desfavorable en aspectos colectivos, donde los derechos basicos estaban expresamente
prohibidos. La segunda fase, tiene como hitos normativos, la Constitucion del 79 y el
Decreto Legislativo N°276, Ley de Bases de la Carrerea Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Puablico, de 1984, aqui empieza a entenderse, que
cualquiera fuera la naturaleza del empleador, existe un vinculo laboral con quien le presta
servicios, intentando superar algunas diversidades de la primera fase, aqui la estabilidad
laboral pasa al sector privado y los derechos colectivos a los empleados publicos.

En la tercera y ultima fase, dice Cassagne, (2011), que, desde inicios de la ultima
década del siglo pasado, se dejan de lado los regimenes diferentes y se acoge la norma
laboral del sector privado también para los trabajadores del Estado y cada vez un numero
mayor de ellos se somete al ordenamiento laboral del sector privado, como los
empleados administrativos del Congreso, del Poder Judicial y de muchas entidades
dependientes del Poder Ejecutivo y explica que este ordenamiento se sostiene
principalmente en los Decretos Legislativos 728 y 276.
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Sobre la Administracion de Recursos Humanos en el Estado Peruano, SERVIR,
en la pagina oficial del Gobierno del Pertd encontramos la definicion del 6rgano SERVIR:
que es la Autoridad Nacional del Servicio Civil y es la entidad publica que esta adscrita
a la Presidencia del Consejo de Ministros y tiene como fin la gestion de las personas que

trabajan para el Estado.

SERVIR, segun se consigna en la pagina oficial del Gobierno del Peru, surge en
noviembre del 2008 con el objetivo de modernizar la funcion puablica. Busca un servicio
civil amparado en la meritocracia, que sea flexible y con indices elevados de eficiencia
que sirva mejor a la ciudadania. El Estado peruano requiere modernizar sus instituciones
publicas, con una proyeccién a mediano y largo plazo, y basa su ordenamiento aplicable
al Sector Publico, en las Politicas Estatales que estan suscritas en el Acuerdo Nacional,
gue especificamente se refieren a hacer un Estado Transparente, Eficiente y
Descentralizado, para volver profesional la funcion publica y reforzar las oficinas de
recursos humanos, para que desarrollen una capacidad gerencial y transformar la
administracion de planilla por la gestion de personas, SERVIR debe formular tacticas
nacionales y establecer un criterio técnico vinculante, ademas de dar normas y observar
su cumplimiento, asi como, resolver las pugnas por los recursos humanos del Estado; es
decir, SERVIR pretende que en el Estado laboren personas que tengan la disposicién de
ofrecer un éptimo servicio al ciudadano; y que éstas personas, basen su progreso en
principios de mérito, que su ingreso a la Administracién Publica se realice a través de
procesos transparentes, que sean sometidos a evaluacion conforme al cumplimiento de

objetivos y que se les incentive en base al rendimiento.

De lo analizado y sobre lo expresado en el supuesto especifico 02, en cuanto a la
regulacion de los recursos humanos en el sector publico, nos topamos con entidades
bien definidas a la hora de regular su ambiente especifico laboral; ademéas de una
extensa normativa y jurisprudencia que envuelven estos temas, ya que se regula
ampliamente todo lo concerniente al estatuto del servidor publico; como derechos,
obligaciones, situaciones y compromisos que le incumben, es decir, existe un sistema de
promocion y proteccion del trabajador, que es un logro en el aseguramiento de los
derechos economicos y sociales de los servidores publicos, con la constante tendencia

a equiparar los derechos entre el sector publico y privado. Si observamos las
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prerrogativas que dispone un Decreto de Urgencia, no solo se hara evidente que no
puede regular este campo juridico, sino que también se evidenciara que no necesita
regularlo, pues ha evolucionado y se ha acondicionado como corresponde, a las
exigencias entre las relaciones de empleados y empleadores en contratacion por parte

de la administracion publica.

Sobre el objetivo especifico 02: determinar de qué manera la regulacion en
materia de recursos humanos a través de un Decreto de Urgencia afecta al sector
publico, tomamos el estudio de Villadiego, L. (2012), quien dice que desde tiempos
inmemoriales; los seres humanos se organizaron colectivamente, diferenciando desde
entonces el trabajo que realizaban, los primitivos se repartian las labores de subsistencia,
unos cazaban, otros recolectaban, otros cuidaban de los méas pequefios, y otros
buscaban agua o refugio. Cuando estas labores se fueron haciendo mas complicadas,
se convirtieron en oficios, especializandose algunos en ellas, aqui surgen las primeras
desigualdades y jerarquias, cuando unos empezaron a trabajar para otros, sin
considerarlos como personas, si no como simple fuerza de trabajo. Refiere la autora que
existen registros que en la Roma antigua una surgié cuidadosa regulacion del trabajo,
resaltando la existencia de un pacto entre el trabajador y el empleador, casi siempre
desigual, en el que se concedia algunos derechos como alimentacién o proteccion por

parte del empleador.

En la misma linea histérica, Villadiego, L. (2012), dice que para que el derecho al
trabajo empiece a darse como tal, los trabajadores tuvieron que asumir una gran fuerza
colectiva, que es la denominada consciencia social, nacida en el marco de la Revolucién
Industrial, agrupando obreros sin minimas condiciones laborales ni higiénicas,
persuadiéndolos de luchar por una misma causa. Para entonces, Marx y Engels,
publicaban el Manifiesto Comunista 1848, que es el punto de quiebre para el Movimiento
Obrero, y se considera un antes y un después para el surgimiento del derecho laboral.
Sefiala asimismo que, en nuestro pais, el derecho al trabajo se reconocié en el Cadigo
Civil de 1852 en el articulo 540°, bajo el titulo de trabajo obrero, luego a inicios del siglo
pasado, el Estado inicia intervenciones progresivas en las relaciones laborales, a través

de un proceso de legislacion.
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Villadiego, L. (2012), expresa que, la naciente legislacion proteccionista comenzoé
por regular accidentes en el trabajo, que provocaban altos indices de mortalidad, y con
la guia de la “Ley de Accidentes de Trabajo”, dada en Espafia, en el afio 1900, los
legisladores nacionales aprobaron la ley N° 1378, “Ley sobre responsabilidad del
empleador por los accidentes de trabajo”, en enero de 1914, en la Constitucién de 1920,
aunque si contenia disposiciones laborales, solo hizo referencia a algunos derechos
como seguridad, salud e higiene en el trabajo, jornada laboral y remuneraciones; dispuso
también el arbitraje como medio de solucién a las disyuntivas entre empleador y
trabajador, pero no se permitian las huelgas sindicalistas. En la Constitucién del 79, se
dedica todo un capitulo, el V, a los derechos de los trabajadores, aunque el legislativo no
incorporo todos los derechos en las normas de menor rango. Con la Constitucién de
1993, se reducen derechos laborales ya reconocidos, esto hace que se originen

diferentes problemas.

En cuanto a la proteccién constitucional contra el despido, Toledo, O. (2020),
indica que con la publicacién del Decreto de Urgencia N°016-2020, que regula en materia
de recursos humanos, para especificar como ingresan los servidores a las entidades del
sector publico y para que se garantice la correcta administracién de la Planilla Gnica de
Pago del Sector Publico; el Decreto de Urgencia en mencidon propone normas que
trastocan principios esenciales del derecho del trabajo, asi como principios

constitucionales.

Respecto a la proteccion constitucional especifica, el portal juridico
interdisciplinario POLEMOS, en una publicacién del 27 de mayo de 2018, refiere que la
Constitucion de 1993, es la que dispone una mejor proteccion los trabajadores y sus
derechos laborales, siendo de gran importancia la proteccion del despido arbitrario, que
esta regulada en el art. 27°. La proteccion dispuesta por la ley es la de reposicion o de
indemnizacién, conforme a lo que ha establecido en el Convenio OIT N°158 y por la

Convencién Americana en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Basados en el articulo “¢ Es inconstitucional el DU 016-2020 que establece reglas
para el ingreso por mandato judicial a las entidades del sector publico?”, publicado por

Oscar Abarca Yanqui, donde dice que el principio fundamental de progresividad de los
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derechos laborales, que determina el incremento ascendente, y la total efectividad de los
mismos, esta regulado en el art. 26° de la CADH y también en el art. 1.2. del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, que dispone que aquello
gue ha sido regulado como regla més beneficiosa para el trabajador, debe ser entendido
como regla general del derecho al trabajo, contrario a lo que el TC ha determinado sobre
el ingreso por mandato judicial a las entidades publicas, alterando este principio
evolutivo, tramitando medidas que pueden disminuir o recortar un derecho anteriormente

establecido y atentando contra el beneficio del trabajador afectando sus derechos.

Y, por ultimo, respecto a los derechos adquiridos e igualdad de oportunidades,
Yebra, I. (2019), indica que los derechos que plantean condiciones mas beneficiosas que
las establecidas por ley y, que han sido logrados por los trabajadores a través del tiempo,
gue tienen un objetivo legal y que nunca establezca alguna condicién lesiva o contraria
a alguna disposicion legal que perjudique al trabajador, ya sea por un contrato de trabajo
0 por convenio colectivo, son conocidos como derechos adquiridos, y, esta condicion
mas beneficiosa implica que el derecho que ha ganado el trabajador, no puede ser
cambiada o suprimida de manera unilateral por el empleador. Tenemos un ejemplo de
derecho adquirido o condicidon mas beneficiosa en la entrega de una canasta navidefia a
los trabajadores, ya que esta no se pacta individualmente ni de forma colectiva, esta
consideracion ha sido reconocida en la sentencia 313/2016, del 21 de abril de 2016,

dictada por el Tribunal Supremo.

Para que los beneficios otorgados voluntariamente por el empleador sean
considerados como derechos adquiridos, Yebra, I. (2019), dice que deberan cumplir
ciertos requisitos como que deben mejorar la condicién laboral del trabajador pactada en
el contrato de trabajo, en el acuerdo por convenio colectivo o lo que establece la ley; otro
requisito es que el empleador manifieste su voluntad de conceder la condicion mas
beneficiosa, mediante un consenso implicito individual o por medio de un acto explicito;
también es requisito que exista continuidad para que se consolide en el tiempo como un
derecho; y, por dultimo, que el empleador mantenga el derecho, voluntaria y
unilateralmente, mas alla de saber que no tiene la obligacion. Samanamud, J. (2018),
dice que aunque el principio de igualdad de trato, no tiene reconocimiento constitucional,

estd contenido en diferentes instrumentos normativos internacionales que han sido

40



ratificados por nuestro pais, y que el derecho laboral debe articularse progresivamente
conforme a la evolucién de las sociedades, de modo que no exista posibilidad alguna de
transgredir los derechos de las partes integrantes de la relacion laboral, de lo contrario
se estaria ante una realidad que no garantiza ni consiente el progreso normativo; sobre
todo, en una realidad que procura la igualdad de género y de no discriminacion y donde
no se admiten diferencias entre trabajadores, dando prioridad a las capacidades y el

buen desempeifio, sin diferenciar de si es hombre o mujer, joven o adulto.

Samanamud, J.(2018) explica que la Constitucion, normaliza algunos principios y
derechos en una relacién laboral, como el principio de igualdad ante la ley, igualdad de
oportunidades y no discriminacién. Pero aun tenemos un principio laboral que no esta
normado, y que cifie la totalidad de los comentados, se refiere al principio de igualdad de
trato, pieza basica en el derecho del trabajo, ya que es trascendente en la proteccion y
formalizacidon de igualdad en las relaciones laborales, pues este principio prohibe todas
las diferencias irrazonables, dice el autor que es necesario modificar el texto
constitucional para fijar a este principio con caracteristicas precisas e imprescindibles en
las relaciones laborales, pero a pesar de no estar expresamente normado, esta

amparado en otras normativas e instrumentos internacionales ratificados por el Peru”.

De la revision documental realizada, en relacién al supuesto especifico 02,
tenemos que con el paso del tiempo y a través de las luchas colectivas y el desarrollo de
las sociedades, se han conquistado mas y mejores condiciones para los trabajadores;
con la clara tendencia a resguardar los derechos adquiridos en general, por lo que llama
la atencion la intencidn por demas inconstitucional del Ejecutivo de legislar sobre materia
de recursos humanos, a través de medidas extraordinarias que, como ya se dijo tienen
la caracteristica de ser temporales, en tanto, las condiciones y derechos laborales
requieren de un analisis y trabajo permanentes, en cuanto representan un logro y son

una manifestacion del progreso en nuestro pais.
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V. CONCLUSIONES

1. Se concluy6 que, el decreto de urgencia 016-2020 dictado por el Poder Ejecutivo
y que regula en materia de recursos humanos del sector publico, no cumple con los
requisitos exigidos por el Tribunal Constitucional para dar estas normas, es decir, no ha
existido una situacion excepcional de necesidad y urgencia objetiva, que exija emitir una
regulacion urgente y extraordinaria evitando el trdmite regular previsto en la Constituciéon
y en el Reglamento del Congreso para la aprobacion y publicacidn de las leyes; tampoco
ha sido en procura del interés nacional, pues esta limitado a regular en materia de
recursos humanos del sector publico, tampoco cumple con el requisito de transitoriedad,
pues esta medida extraordinaria tiene el objetivo de mantener su vigencia en el tiempo y
no solo el estrictamente necesario para revertir una coyuntura adversa, pues ésta no

existe.

2. Se concluyd que los recursos humanos del sector publico, cuentan con una
extensa regulacién y jurisprudencia laboral que se adecua a su ambiente especifico
laboral; por lo tanto, este Decreto de Urgencia, no puede regular este campo juridico que,
ademas, no necesita ser regulado, pues ha evolucionado y se ha acondicionado como
corresponde, a las exigencias entre las relaciones de empleados y empleadores en

contratacién por parte de la administracion publica.

3. Se concluye también que, la clase trabajadora ha ido logrando progresivamente
derechos que mejoran las condiciones laborales y los ha conservado a través en el
tiempo por lo que es inadmisible que el Ejecutivo pretenda legislar en materia de recursos
humanos con medidas extraordinarias que, como ya se dijo tienen la caracteristica de
ser temporales, en tanto, las condiciones y derechos laborales requieren de un analisis

y trabajo permanentes.
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VI. RECOMENDACIONES

1 Se recomienda que el Congreso de la Republica ejerza efectivamente el rol que
se le ha atribuido por ley de ejercer el control sobre la normativa emitida por el Ejecutivo
y, para que se cumpla con el objetivo de garantizar que la emisién y promulgacion de los
decretos de urgencia, se limiten a las exigencias establecidas en la Constitucion y se
ajusten a los requisitos dispuestos por el Tribunal Constitucional, de modo tal, que
realmente sirvan para garantizar la proteccion de los derechos fundamentales, como no

es el caso del decreto bajo estudio.

2. También se recomienda a los operadores del derecho, que presten especial
atencion al momento de analizar las normas laborales de tipo transitorio, ya que los
trabajadores del sector publico, en concreto, ya cuentan con una extendida y favorable
regulacion laboral que ha evolucionado con el transcurso del tiempo y que se adecuUa a
sus necesidades; y que deberia ser mejoradas en favor del servidor publico.

3. Se recomienda asimismo, al Poder Ejecutivo, que sea el ente protector y
garantista de los derechos laborales de sus propios trabajadores, lo que revertiria en la
prestacion de un servicio publico mas eficiente, con servidores prestos y satisfechos

desempefiando sus actividades en un confortable ambiente laboral.
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ANEXO 3

MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: LA REGULACION EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS DEL SECTOR PUBLICO Y LA AFECTACION DEL
DERECHO AL TRABAJO EN EL DECRETO DE URGENCIA N° 016-2020

FORMULACION DEL
PROBLEMA

OBJETIVOS

SUPUESTOS

CATEGORIAS

SUBCATEGORIAS

PROBLEMA GENERAL.:
¢De qué manera la
regulaciéon en materia de
recursos humanos afecta
el Derecho al Trabajo en el
Decreto de Urgencia N°
016-2020?

OBJETIVO GENERAL:
Determinar de qué
manera la regulacién en
materia de Recursos
Humanos del sector
publico afecta el derecho
al trabajo en el Decreto
de Urgencia N° 016-2020

SUPUESTO GENERAL La regulacién en
materia de Recursos Humanos del sector
publico afecta el derecho al trabajo en el
Decreto de Urgencia N° 016-2020, porque a
través de un Decreto de Urgencia no se
puede regular en materia de Recursos
Humanos segun lo dispuesto por la
Constitucién Politica y por el Tribunal
Constitucional desconociendo y rebajando la
dignidad del trabajador.

PROBLEMA ESPECIFICO
01: ¢De qué manera la
regulacion en materia de
recursos humanos en un
Decreto de Urgencia
afecta al sector publico?

OBJETIVO
ESPECIFICO 01:
Determinar de qué

manera la regulacién en
materia de recursos
humanos afecta al sector
publico.

SUPUESTO ESPECIFICO 01: La regulacion
en materia de recursos humanos por un
Decreto de Urgencia, afecta al sector publico
porque, si bien es cierto, los Decretos de
Urgencia son normas con rango de ley, sin
embargo, el Ejecutivo solo puede dictar estas
medidas extraordinarias en materia
econdmica y financiera, por tanto, ha
transgredido el ejercicio de las facultades que
la Constitucién le ha otorgado y se ha limitado
el ejercicio de derechos constitucionales.

CATEGORIA 01:

Regulacion de
Recursos Humanos
del sector publico

SUBCATEGORIA 01:

La administracion publica en el
Estado de Derecho y en el
Derecho Peruano

SUBCATEGORIA 02:
Regimenes laborales y el ingreso
por concurso publico

SUBCATEGORIA 03:
Administracion de Recursos
Humanos en el Estado Peruano
SERVIR
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PROBLEMA ESPECIFICO
02: ¢ De qué manera se
afectan los derechos
laborales adquiridos y la
igualdad de oportunidades
en el sector publico ?

OBJETIVO
ESPECIFICO 02:
Determinar de qué

manera se afectan los
derechos laborales
adquiridos y la igualdad
de oportunidades en el
sector publico.

SUPUESTO ESPECIFICO 02: Se afecta el
derecho al trabajo con el Decreto de Urgencia
N° 016-2020, porque se ha expedido una
medida que menoscaba derechos ya
reconocidos y desmejora una situacion
juridica favorable al trabajador, es decir, se
atacan directamente la proteccion
constitucional contra el despido y el derecho a
la tutela jurisdiccional efectiva.

METODOLOGIA

ENFOQUE CUALITATIVO

TIPO DE
INVESTIGACION

BASICA

DISENO DE
INVESTIGACION

TEORIA FUNDAMENTADA

CATEGORIA 02:

Derecho al trabajo

SUBCATEGORIA 01: proteccién
constitucional contra el despido

SUBCATEGORIA 02:
Reivindicacion de los derechos
laborales

SUBCATEGORIA 03:

Derechos adquiridos e Igualdad
de oportunidades
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ANEXO 4

MATRIZ DE CATEGORIZACION

CATEGORIA

DEFINICION CONCEPTUAL

DEFINICION OPERACIONAL

SUBCATEGORIAS

Regulacion de
Recursos
Humanos del
Sector Publico

Trata de establecer las herramientas normativas
tendientes a encontrar el personal competente para
gue preste sus servicios en las entidades del Estado,
y que establecen los limites y condiciones tanto para
el Estado como empleador, como para los servidores
publicos.
(https://infopublic.bpaprocorp.com/informes-
tecnicos-legales/administracion-de-recursos-

Se constituye por el marco legal dispuesto con el
propdsito de ordenar el acceso de los servidores a las
entidades del Estado y organizar sus funciones en
procura de un servicio publico eficiente, siempre bajo
la premisa de la defensa y proteccién de los derechos
y en busca de su desarrollo individual.
(https://infopublic.bpaprocorp.com/informes-
tecnicos-legales/administracion-de-recursos-
humanos-en-el-estado-peruano-del-presente-siglo-

La administracion
publica en el Estado de
Derecho y en el
Derecho Peruano

Regimenes laborales y
el ingreso por concurso
publico

Derecho al
Trabajo

humanos-en-el-estado-peruano-del-presente-siglo- xxi, 20/03/21,11:56) Administracion de
xxi, 20/03/21,11:56) Recursos Humanos en
el Estado Peruano
SERVIR
Es el conjunto de normas que protegen, sobre todo al | Proteccion

En sentido amplio, se refiere al sistema normativo
gue tiene el objetivo de proteger los intereses de los
empleadores y de los trabajadores y regular las
situaciones relacionadas al servicio prestado de
manera dependiente y subordinada.
(https://www.milejemplos.com/derecho-laboral.html,

trabajador, por lo que esta limitado a una parte de la
poblacién, es una rama auténoma, dinamica y
cambiante con normas propias que se adaptan a las
necesidades del trabajador, del empleador y del
mercado de trabajo y cuya aplicacién es obligatoria.

(https://www.milejemplos.com/derecho-laboral.html,

20/03/21, 12:25)

20/03/21, 12:25)

constitucional contra el
despido

Reivindicacién de los

derechos laborales

Derechos adquiridos e
Igualdad de
oportunidades
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ANEXO 5

VALIDACION DE INSTRUMENTO
GUIA DE ENTREVISTA

DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres: Urteaga Regal, Carlos Alberto
1.2. Cargo e institucion que labora: Docente de la Universidad César Vallejo
1.3.  Nombre del Instrumento motivo de evaluacion: Guia de entrevista
1.4. Autor del instrumento: Balbuena Humpire Flor Angela y Florez Mejia Nelson
Raul
. ASPECTOS DE LA VALIDACION
CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE MINIMAMENTE ACEPTABLE
ACEPTABLE
1. Claridad Esta formulado con lenguaje | 40 45 50 55 60 65 T0 75 &80 &5 Q0 95 100
comprensible.
2. Objetividad Esta adecuado a las leyes y X
principios cientificos.
3. Actualidad Esta adecuado a los objetivos X
v las necesidades reales de la
investigacion
4. Organizacion Existe una  organizacion X
logica.
5. Suficiencia Toma en cuenta los aspectos X
metodoldgicos esenciales
6. Intencionalidad Esta adecuado para valorar X
las categorias.
7. Consistencia Se respalda en fundamentos X
técnicos y/o cientificos.
8. Coherencia Existe coherencia entre los X
problemas objetivos,
supuestos
9. Metodologia La estrategia responde a una X
metodologia ¥ disefio
aplicados para lograr verificar
los supuestos.
10. Pertinencia El instrumento muestra Ia X
relacion entre los
componentes de E]
investigacion y su adecuacion
al método cientifico
1. OPINION DE APLICABILIDAD
El instrumento cumple con los requisitos para su aplicacion. X

El instrumento no cumple con los requisitos para su aplicacion.

V.

PROMEDIO DE VALORACION

90%

Lima, 27 de febrero de 2021

M_*’

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
DNI No: 09803484 Telf.:997059885
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VALIDACION DE INSTRUMENTO GUIA DE ENTREVISTA

DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres: Dr. José Carlos Gamarra Ramoén
1.2. Cargo e institucion que labora: Docente de la Universidad César Vallejo
1.3. Nombre del Instrumento motivo de evaluacion: Guia de entrevista
1.4. Autor del instrumento: Balbuena Humpire Flor Angela y Florez Mejia Nelson Radul
. ASPECTOS DE LA VALIDACION
CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE MINIMAMENTE ACEPTABLE
ACEPTABLE
1. Claridad Esta formulado con lenguaje | 40 | 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100
comprensible.
2. Objetividad Esta adecuado a las leyes y X
principios cientificos.
3. Actualidad Esta adecuado a los objetivos X
y las necesidades reales de la
investigacion.
4. Organizacidn Existe una organizacion X
I6gica.
5. Suficiencia Toma en cuenta los aspectos X
metodologicos esenciales
6. Intencionalidad Esta adecuado para valorar X
las categorias.
7. Consistencia Se respalda en fundamentos X
técnicos y/o cientificos.
8. Coherencia Exisie coherencia entre |0s X
problemas objetivos,
supuestos.
9. Metodologia La estrategia responde a una X
metodologia ¥ disefio
aplicados para lograr verificar
105 supuestos.
10. Pertinencia El instrumento muestra I|a X
relacion entre los
componentes de la
investigacion y su adecuacion
al método cientifico
II. OPINION DE APLICABILIDAD
El instrumento cumple con los requisitos para su aplicacion. X

El instrumento no cumple con los requisitos para su aplicacion.

V.

PROMEDIO DE VALORACION 90%

Lima, 27 de febrero de 2021

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
DNI No: 09919088  Telf.: 963347510
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
Raul
Il.

El instrumento cumple con los requisitos para su aplicacion.

VALIDACION DE INSTRUMENTO GUIA DE ENTREVISTA

DATOS GENERALES

Apellidos y Nombres: Aceto Luca

Cargo e institucion que labora: Docente de la Universidad César Vallejo
Nombre del Instrumento motivo de evaluacion: Guia de entrevista
Autor del instrumento: Balbuena Humpire Flor Angela y Florez Mejia Nelson

ASPECTOS DE LA VALIDACION

CRITERIOS

INDICADORES

INACEPTABLE

MINIMAMENTE

ACEPTABLE

ACEPTABLE

1.

Claridad

Esta formulado con lenguaje
comprensible.

40

45

30

25

60

65 | 70

75

80

S0

95

100

2.

Objetividad

Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos.

(=)

_Actualidad

Esta adecuado a los objetivos
y las necesidades reales de la
investigacion.

. Organizacion

Existe una
I6gica.

organizacion

o

. Suficiencia

Toma en cuenta los aspectos
metodoldgicos esenciales

. Intencionalidad

Esta adecuado para valorar
las categorias.

-]

. Consistencia

Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

[=2]

. Coherencia

Existe coherencia entre los
problemas objetivos,
supuestos.

w

_ Metodologia

La estrategia responde a una
metodologia y disefio
aplicados para lograr verificar
los supuestos.

10. Pertinencia

El instrumento muestra Ia
relacion entre 103
componentes de la
investigacion y su adecuacion
al método cientifico

OPINION DE APLICABILIDAD

El instrumento no cumple con los requisitos para su aplicacion.

V.

PROMEDIO DE VALORACION

90%

Lima, 27 de febrero de 2021

ACETO LUCA

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
DNI No: 48974953 Telf.: 910190409
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ANEXO 6

GUIA DE ENTREVISTA

GUIA DE ENTREVISTAS
TITULO
LA REGULACION EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS DEL SECTOR PUBLICO
Y LA AFECTACION DEL DERECHO AL TRABAJO EN EL DECRETO DE URGENCIA
N° 016-2020

INDICACIONES

................................................................................................

OBJETIVO GENERAL
Determinar de qﬁé manera |a regulacién en materia de recursos humanos del
sector pablico afecta el derecho al trabajo en el Decreto de Urgencia N° 016-2020.
1. ¢Cree usted que los derechos laborales revisten el caracter de urgencia y necesidad
como para ser normados a través de Decretos de Urgencia?
e ‘_Q‘Lq fc V3. W. AN G (i [ YEas s (’Cl )
...... AT /- / 3
______ .(J. jgt‘ {/r?‘w'ﬂ/(ltuauo-) 7( ﬁc«o “ Ulyfc;f
w& PEGE .. al-u-u.&’; 0(0(«&*“"—4 / (:"( X

/L\(u«\e, e /\pv ucﬂawﬂ-. (heconwl

2. ¢Considera que el Poder Ejecutivo se ha excedido en el uso de sus facultades al
dictar el Decreto de Urgencia 016-2020 en materia de recursos humanos del sector

publico?
C-//,B , ’{LQ/ (228 (U—f/‘dw <_{ 'l'oc* « \/4\-
4‘ ¢‘G_£ /LC ﬁ((c(o.r.n/{.z ol I)Q 916 2’,23

:.C’a"\v W,[Aw Q f‘wa{ a@* w J U uo
»{‘ O.Gduuu (X.éqp(d\ JCogfrab)
2, 'J/"‘ut‘/@“t- /.»‘H-(‘u &J (=28

L. m‘fweyuc*ec«o\« cewT firiosad,.

.............
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3. ¢En qué medida cree usted que el Decrelu e Urgencia 016-2020 afecta el derecho
al trabajo?

g’,@ uné( ((e '/,&e uac.)(-(‘)op(g ,(93
(.ilzg.;//(,(h‘ Gt /Lwao(yv /'.v 0} ’/ AANA -

AN D {-mﬁaﬂw, ol teal T Tlie

£
&fuﬂTNJSU* < .“““9*“‘““*\ (c./[ -

PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO

Delerminar de qué manera 1a requlacion én matenia de recursos humanos en un Decreto
de Urgencia afecta al sector publico

1. ¢Considera que es adecuado que el Poder Ejecutivo emita normas extraordinarias
para el sector publico a través de un Decreto de Urgencia?
- & Q((o(-{,u;(g(;) /L‘« (Ece [1 D J.é‘ ;pz«: (,

;_,_,(p-, /)t\O](&-‘&g‘u 2 ﬁcou}uucv (—am:.., 7
ut’w 7 7‘ fu*"ww e see dabie

2. (En su opinion de qué manera la regulacion en materia de recursos humanos en
un Decreto de Urgencia afecta al sector publico?

”f.:.&e(» ¢,C ;/Ctua—t‘p (_L,C, C*»"‘ogté-
? @Aowj’ 0(4,( ’7‘«-\‘0 c:(~v _oérfu;}
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3. ¢Considera que el Ejecutivo con este Decreto de Urgencia a vulnerado los
derechos laborales del sector pablico que han sido adquiridos a través del tiempo?

é’(‘ﬁ“(‘“é‘ci Cm ; Cc-[c—»(qu;_ cc,.z{)(; d(.g
............... ) “—Mf(&‘(( %p & /,(oué/sb &0 B
Dbty dc ‘v_{

SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO

Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia em mencién afecta los derechos
laborales adquiridos y la igualdad de oportunidades en el sector piblico,

1. ¢En su opinién, de qué manera el Decreto de Urgencia en mencién afectan los
derechos laborales adquiridos an el sector pdblice?

f(,( Ac‘({,‘ l~'_6/((tl¢ L,( /Q

.............. eéfecunla €5 nboi: ChieriTa
nlkCek. Ph.. (Mﬁ“’ f{f _.-(" _ C/'uk a_
LUAETXAL KR ',u.« LL(”_” (AL Cotdean s /

............. e L«ﬂ\sjﬂzz R é:'fo ne .

2. ¢Consldera usted que el Decreto de Urgencia 018-2020 alenta contra igualdad de
oportunidades de los servidores en el sector pdblico?

Q lw s 54—('1;;(&_-3_. Dé’f (L!((Jl— .;}L)
PP Vo DG copin coati Fea bt
7 ff}‘[a Jlorak Lo _ lt\ol’(’/((‘olg_
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3. ¢En suopinién, qué rol cumpli6 el Congreso respecio de este Decreto de Urgencia?

j“_u',h:l« c.czcw»\ /de,( .l’—)e{(’cf[hi?

............................................................................................................

.............................................
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GUIA DE ENTREVISTAS
TITULO
LA REGULACION EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS DEL SECTOR PUBLICO
Y LA AFECTACION DEL DERECHO AL TRABAJO EN EL DECRETO DE URGENCIA
N° 016-2020

INDICACIONES
ENTREVISTADO: ALEXIS JULIO ALVAREZ CORNEJO

OBJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera la regulacion en materia de racursos humanos del
sector pdblico afecta el dereche al trabajo en el Decreto de Urgencia N° 016-2020,

1. ¢Cree usled que los derechos laborales revisten el cardcter de urgencia y necesidad
comoe para ser normades a través de Decrelos de Urgencia?
Desde mi punto de vista, considerc que con respecio a la expedicién de |as leyes
de derechos laborales, estas deben de ser debatidas en el Congreso de la
Republica, una Instancia en donde se pueden discutir de manera més profunda las
mismas, situacion que no estd sucediendo en la actualidad ya que producto de la
pandemia, el poder ejecutivo, estd regulando los temas de derechos laborales a
través de Decreto de Urgencla, sin que haya un debido estudio sin discusién de la
misma.

:Considera que el Poder Ejecutive se ha excedido en el uso de sus facuitades al
dictar el Decreto de Urgencia 016-2020 en materia de recursos humanos del sector
publico?
Considero que si, ya que las normas respecto a este aspecto deben de ser
discutides y debatides en el congreso, y no sar expedidos a través de decretos de
urgencia, que solo dependa de una solo persona, en esle caso el Presidente de la
Republica.

2. ,Enqué madida cree usted que e! Decreto de Urgencia 016-2020 afecta el derecho

al trabajo?
is Alvalea Contejo
ABOGADD

C.AA, G581
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Desde mi punte de vista es que afecta derechos fundamentales del trabajador, en
el sentido que afectan & derecho al acceso a oportunidades de trabajo, prueba de
ello es lo que se establece en el articulo cuarto en donde se hace referencia a la
prohibicion &l ingreso del personal por el régimen 276, limitando asi derechos
fundamentales como lo es el del trabajo.

PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO

Determinar de qué manera la regulacion en materla de recursos humanos an un Dacreto
de Urgencia afecta al sector piblico

1. ¢ Considera que es adecuado que el Poder Ejecutive emita normas extraordinarias
para el sector pdblico a través de un Decreto de Urgencia?
8l en determinados temas y situaciones, pero no siempre y en especial en derechos
laborales, estos deben ser en caso excepcionales,

¢En su opinidn de gué manera la regulacion en materia de recurscs humanos en un
Decreto de Urgencia afecta al sector pabiico?

Desde mi punto de vista considero que los recursos humanos no deben de ser
regulados solo por decreto de urgencia, ya como lo mencione antericrmente el
gobierno no debe de abusar del decretos de urgencia para regular derechos
fundamentales de las personas,

2. ;Considera que el Ejecutivo con este Decreto de Urgencia a vulnerado los
derechos lzborales del sector piblico que han sido adquiridos a través del tiempo?

Considero que si, y nuavamente me remito a o establecido para el régimen laboral
del 276 que por ejamplo no se permite la contratacion, vulnerando asi el tiempo
ganado por los trabajadores para que estos puedan pedir un nombramiente, ya que
en estas siluaciones importa que el vinculo faboral no se rompa

SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO

15 Alvaez

CAA BEN
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Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia en mencidn afacta los darechos

laborales adquiridos y la igualdad de oportunidades en el sector poblico.

1.

LEn su opinidn, de qué manera el Decreto de Urgencia en mencién afectan los
derechos [aborales adquiridos en el sector pdblico?

En mi opinién si se afectan los derechos laborales adquindos en el sector publico,
siendo que se limita el acceso a puesto de trabajo en el sector publico,
manteniéndose una situacion que puede favorecar a ciertos trabajadores al no haber
concurses publicos para cubrir as vacantes del estado.

¢ Considera usted que ¢ Decreto de Urgencia 016-2020 atenta contra igualdad de
oportunidades de los servidores en el seclor publico?

En mi opinién atenta con la igualdad de oportunidaces en el sector plblico, porque
solo alguno pueden acceder a las plazas ofrecidas por el estado paruano.

4En su opinion, qué rol cumplid el Congreso respecto de este Decreto de Urgencia?
En mi opinidn es que no hizo muche al respecto, porgue no la observo siguiendo el
procedimiento del articulo 91 del Reglamento del Congreso de la Republica
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GUIA DE ENTREVISTAS
TITULD
LA REGULACION EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS DEL SECTOR PUBLICO
Y LA AFECTACION DEL DERECHO AL TRABAJO EN EL DECRETO DE URGENCIA
N° 016-2020

INDICACIONES

ENTREVISTADO: CLAUDIA FUENTES CALDERON

OBJETIVO GEMERAL

Determinar de qué manera la regulacion en matera de recursos humanos del

sector plblico afecta el derecho al trabajo en el Decreto de Urgencia N° 016-2020.

1. iCree usted que los derechos laborales revisten el caracter de urgencia y necesidad
COMD para ser nomados a través de Decretos de Urgencia?
Mo, los derechos laborales han sido concebidos v forjados a traves del tiempo,
obteniendo mejoras paulatinas vy progresivas, que han requerido un estudio
minucioso tanto de la claze trabajadora como de los operadores del derecho, porlo
que no pusden ser regulados con medidas excepcionales y de caracter temporal.
& mi entender, no fienen caracter de urgencia o necesidad o excepcionalidad como

para ser normados por Decretos de Urgencia.

2. iConsidera que el Poder Ejecutivo s ha excedido en el uso de sus facultades al
dictar el Decreto de Urgencia 016-2020 en materia de recursos humanos del sector
publico?

Si, ya que la Constitucion le ha dado al Ejecutivo la facultad para regular con
Decretos de Urgencia, ciertas cuesfiones urgentes que pueden afectar a la
poblacion en general, por lo que al pretender utilizar estas medidas parta un sector
determinado sdlo perteneciente al sector plblico, el gjecutivo claramente =2 ha
excedido en &l uso de zus facultades

3. iEngué medida cree usted que el Decreto de Urgencia 016-2020 afecta el derecho
al trabajo?
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Creo que se afecta principics laborales que han adguirde la caldad de
fundamentales, tales como el principic de imenunciabilidad y progresividad,
desconociendo derechos adquinidos por los trabajadores y que estan reconocidos

en abundante jurisprudencia constitucicnal y laboral.

PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO

Determinar de gué manera la regulacion en matenia de recursos humanos en un Decreto

de Urgencia afecta al sector publico

1.

; Considera que es adecuado que el Poder Ejecutive emita normas extracrdinarias
para el sactor pablico a traves de un Decreto de Urgencia?

Los decretos de urgencia han sido concebidoz para regular cuestiones
gxtraordinarias, urgentes y de interés nacional, que deben limitarse & matera
gconomica y financiera, conforme lo establece la Constitucion, por ko que no
comesponde regular por medio de estas medidas extraordinarias sobre este sector
en particular.

i En su opinidn, de qué manera la regulacion en materia de recursos humanos en
un Decreto de Urgencia afecta al sector plblico?

Comao ya =& dijo, la Constitucian limita al Ejecutivo a reqular a través de los decretos
de urgencia en materia economica y financiera en situaciones urgentes que revistan
interés nacional, por o que este decreto es inconstitucional ya que excede las
facultades que =& le han dado al Ejecutivo v discriminatorio porgque se limita a un

gector de la poblacion econdmicamente activa.

i Conzidera que el Ejecutivo con este Decreto de Urgencia ha vulnerado los
derechos laborales del sector publico que han sido adquiridos a través del tiempo?

Si, porque a pesar de haber sido derogado en gran parte, se conserva el espint
inconstitucional de [a norma, pues se hace evidents el abuso del Ejecutivo en sus
facultades, ya gque & conserva la regulacion en materia de recursos humanos del

sector publico, como se lee desde el primer articulo del decreto bajo comentario.
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SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO

Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia en mencion afecta los derechos

lahorales adquiridos v la igualdad de oportunidades en el sector plblico.

1. iEn =u opinidn, de qué manera el Decreto de Urgencia en mencion afecta los

derechos laborales adguiridos en el sector piblico?

Desde el momento que pretende regular en materia de recursos humanos, ya es
atentatorio de cualguier derecho, porgue |a prohibicion gue establece la Constitucion
es expresa, tanto en el art. 74° como en el 118°, peor aln, va contra el principio

evolutivo de los derechos laborales.

. iConsidera usted que 2l Decreto de Urgencia 016-2020 atenta contra la igualdad

de oportunidades de los servidores en &l sector plblico?

Si, porque ademas que el Ejecutivo se excede en sus facultades, pretende
desconocer derechos adguirdos en el tiempo a favor de los servidores piblicos,
intentando favorecer a un grupo mincritario.

. iEn su opinidn, qué rol cumplia el Congreso respecto de este Decreto de Urgencia?
Se limitd a ohservar solo una parte de la norma, sin ejgcutar plenamente su funcian

de control, pues este decrefo es insconstitucional desde el primer articulo.

Claudia Fuentes Calderdn

Abogado
C.A A 11345
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GUIA DE ENTREVISTAS TITULO

LA REGULACION EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS DEL SECTOR
PUBLICO

Y LA AFECTACION DEL DERECHO AL TRABAJO EN EL DECRETO DE
URGENCIA N° 016-2020
INDICACIONES

ENTREVISTADO: DUENAS ESCOBAR JUAN ANDRES

OBJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera la regulacién en materia de recursos humanos
del sector publico afecta el derecho al trabajo en el Decreto de Urgencia N°
016-2020.

1. ¢Cree usted que los derechos laborales revisten el caracter de urgencia y
necesidad como para ser normados a través de Decretos de Urgencia?

St bien revistew cardcter de urgencin Yy necesidad, no deben ser normados a través

dle Deoretos de Urgeneln, sino a través de Leyes

2. ¢Considera que el Poder Ejecutivo se ha excedido en el uso de sus facultades
al dictar el Decreto de Urgencia 016-2020 en materia de recursos humanos
del sector publico?

Considero que efectivamente el Ejecutivo se ha excediolo de forma lamentable,

3. ¢En qué medida cree usted que el Decreto de Urgencia 016-2020 afecta el
derecho al trabajo?

EL DU 016-2020 vulnera derechos constituctonales de primer orden como el

derecho al trabajo, al debido proceso, entre otros
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PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO

Determinar de qué manera la regulacién en materia de recursos humanos en un

Decreto de Urgencia afecta al sector publico

1. ¢Considera que es adecuado que el Poder Ejecutivo emita normas
extraordinarias para el sector publico a través de un Decreto de Urgencia?
No.

2. ¢En su opinion de qué manera la regulacion en materia de recursos humanos
en un Decreto de Urgencia afecta al sector publico?

Porque los DU, no esthn sometidos al procedimiento de control constitucional
anterior que ejerce el Congreso de La Repitblicn.

3. ¢Considera que el Ejecutivo con este Decreto de Urgencia a vulnerado los
derechos laborales del sector publico que han sido adquiridos a través del
tiempo?

2

Sl

SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO

Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia en mencion afecta los
derechos laborales adquiridos y la igualdad de oportunidades en el sector

publico.

1. ¢En su opinion, de qué manera el Decreto de Urgencia en mencion afectan
los derechos laborales adquiridos en el sector publico?
Conculea derechos de trabajadores al Limitar el gjercicio del derecho a La tutela

Jurisdicclonal efectiva Y el principio de no injerencia en el cumplimiento oe

semntenclas.,
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2. ¢Considera usted que el Decreto de Urgencia 016-2020 atenta contra

igualdad de oportunidades de los servidores en el sector publico?

2

SlL

3. ¢En su opinion, qué rol cumplié el Congreso respecto de este Decreto de
Urgencia?

Cumplid un rol Limportante Yy valioso al devogar dicha norma,
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GUIA DE ENTREVISTAS
TITULO
LA REGULACION EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS DEL SECTOR PUBLICO
Y LA AFECTACION DEL DERECHO AL TRABAJO EN EL DECRETO DE URGENCIA
N° 016-2020

INDICACIONES

-------------------------------------------------------------------------

OBJETIVO GENERAL
Determinar de qué manera la regulacion en materia de recursos humanos del
sector publico afecta el derecho al lrabajo en el Decreto de Urgencia N° 016-2020,
1. ¢Cree usted que los derechos laborales revisten el caracler de urgenciay necesidad
como para ser normados a través de Decretos de Urgencia?
M0 Rerfie S5 k. o0 me¥de  economiiay bneacien
M0 0 e M Lovoral

............................................................................................................

2. ¢Considera que el Poder Ejecutivo se ha excedido en el uso de sus facultades al
dictar el Decreto de Urgencia 016-2020 en materia de recursos humanos del sector
publico?

WBAL5 0. R e RO e Yo de eV noong

............................................................................................................
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3. ¢Engue medida cree usted que el Decreto de Urgensia 016-2020 afecta el derecho
altrabajo?
LEke Decwedn ol e al babeis L =N T
Wb, Eesnece e ctecnin, oo ae Yon el padnchs

et e Soisprielin e

sita el

PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO

Daterminar de qué manera la regulacién en materia de recursos humanos &n un Decreto
de Urgencia afecta al sector piblico

1. ¢Considera que es adecuado que el Poder Ejecutivo emila normas extraordinarias
para el saclor plblice a través de un Decreto de Urgencia?
Mo parpees. 5 0, PG, e deae Erondmica, . A nenes
e MO0 e Mana nekeonew e Looened

2. 4En su opinion de qué manera la regulacion en materia de recursos humanos en
un Decreto de Urgencia afecia al sector piblico?

VS eolbeda (s e aiaclided  Lobeordd onderecle

B b, oclbaiade el beto oo | duerg
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3. ¢Considera que el Ejecutive con este Decreto de Urgencia a wulnerado los
derechos laborales de! sector publico que han sido adquiridos a través del tiempo?

@ x > £
w2 00 Sde il neean  ye g e el Moy

aorbgte e odnidn o oy A b e OO e

............................................................................................................

SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO

Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia en mencion afecta los derechos
laborales adquindos y la igualdad de oportunidades en el sector publico.

1. 4En su opinion, de qué manera el Decreto de Urgencia en mencion afectan los
derechos laborales adquiridos en el sector pablico?
WGlko s W drmed qo g A Von dolenian
LB geneaianends & eslot \’-"“-“ VS PRS- T o

GRS ...sg-;..f.w....?:?‘.‘r.q...s:\.s'.{ e sl o ..!l'e-:.\,f.-es.'.‘.*.:;'-..9.%.‘&5.‘.‘. o

2. ;Considera usted que el Decrelo de Uryentia 016-2020 atenta contra igualdad de
oportunidades de los servidores en el sector pablico?
B peth..e. ot X @) neeme alole anedhn b fonicn
...Q.".-:.\*.‘.@.\.g.%.‘.—&.‘::%’?.\.»r.xt..\;';...a...&-v.@.‘i..A..‘?..-?.(FF..‘.??...L:--...:t»e‘:(.‘.t:..'f-.'..‘
wObedeads oey \o ipueldeat o WD sepides, oo ef

b Q.u’u.ht;a

..........................................................................................................
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- ¢En su opinién, qué rol cumplié el Congreso respecto de este Decreto de Urgencia?

S reh e timertie ol Corene | fu (o il cocic,

EER TR

b, Do Lol
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GUIA DE ENTREVISTAS TITULO

LA REGULACION EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS DEL SECTOR
PUBLICO

Y LA AFECTACION DEL DERECHO AL TRABAJO EN EL DECRETO DE
URGENCIA N° 016-2020

INDICACIONES

ENTREVISTADO: Abogado Jorge Luis Rodriguez Rodriguez, Matricula N°12210
OBJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera la regulacion en materia de recursos humanos
del sector publico afecta el derecho al trabajo en el Decreto de Urgencia N°
016-2020.

1. ¢Cree usted que los derechos laborales revisten el caracter de urgencia
y necesidad como para ser normados através de Decretos de Urgencia?

Mediante los decretos de urgencia, el presidente de la republica esta
facultado para dictar medidas extraordinarias en materia econémica y
financiera, solo en los casos que asi lo requiera el interés nacional, la
necesidad de regulacion de los derechos laborales no se equipara con la
urgencia de hacerlo, ya que se requiere del debate politico y técnico
suficiente para este propésito, en ese sentido, los derechos laborales no
revisten caracter de urgencia y necesidad para ser normados a través de
decretos de urgencia y tampoco son en estricto materia econémica y
financiera

2. ¢Considera que el Poder Ejecutivo se ha excedido en el uso de sus
facultades al dictar el Decreto de Urgencia 016-2020 en materia de
recursos humanos del sector publico?

Definitivamente el presidente de la republica se ha excedido en el uso de sus
facultades porque su facultad de legislar mediante decretos de urgencia esta
limitada a la materia

ECONOMICA Y FINANCIERA

3. ¢En qué medida cree usted que el Decreto de Urgencia 016-2020 afecta
el derecho al trabajo?
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El decreto de urgencia 106-2020 afecta el derecho al trabajo porque
restringe y priva injustificadamente, el ingreso de las personas a las
entidades del sector publico, en calidad de Servidoras y servidores publicos
e interfiere en la Administracién de justicia .

PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO

Determinar de qué manera la regulacion en materia de recursos humanos en un
Decreto de Urgencia afecta al sector publico

1. ¢Considera que es adecuado que el Poder Ejecutivo emita normas
extraordinarias para el sector publico a través de un Decreto de
Urgencia?

Si es adecuado que el presidente de la republica dicte medidas
extraordinarias, Unicamente en materia econémica y financiera, solo cuando
asi lo requiera el interés nacional

2. ¢En su opinion de qué manera la regulacion en materia de recursos
humanos en un Decreto de Urgencia afecta al sector publico?

La regulacion en materia de derecho humanos mediante un decreto de
urgencia afecta al sector publico por la falta del debate politico y técnico
suficiente, que genera la emision de normas que vulneran derechos
laborales y que contienen vicios de inconstitucionalidad

3. ¢Considera que el Ejecutivo con este Decreto de Urgencia a vulnerado
los derechos laborales del sector publico que han sido adquiridos a

través del tiempo?

Definitivamente si se han vulnerado derechos laborales del sector publico que
se han adquirido a través del tiempo porque han sido desconocidos

transgrediendo el principio de progresividad
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SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO

Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia en mencion afecta los derechos

laborales adquiridos y la igualdad de oportunidades en el sector publico.

1. ¢En su opinién, de qué manera el Decreto de Urgencia en mencion
afectan los derechos laborales adquiridos en el sector publico?

La regulacion en materia de derecho humanos mediante un decreto de
urgencia afecta al sector publico por la falta del debate politico y técnico
suficiente, que genera la emision de normas que vulneran derechos
laborales y que contienen vicios de inconstitucionalidad.

¢ Considera usted que el Decreto de Urgencia 016-2020 atenta contra
igualdad de oportunidades de los servidores en el sector publico?

Definitivamente el decreto de urgencia 016-2020 atenta contra la igualdad de
oportunidades de los servidores en el sector publico porque los coloca en
desventaja unos de otros a pesar que cumplen las mismas funciones y
realizan las mismas oportunidades.

¢En su opinidn, qué rol cumplioé el Congreso respecto de este Decreto
de Urgencia?

El congreso cumplio del rol que le asigno la constitucion en el numeral 19 del
articulo 118°, de revisar su constitucionalidad.

Jorge Luis Rodriguez Rodriguez
ABOGADO

C.AA. 12290
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GUIA DE ENTREVISTAS TITULO

LA REGULACION EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS DEL SECTOR
PUBLICO Y LA AFECTACION DEL DERECHO AL TRABAJO EN EL DECRETO DE
URGENCIA N° 016-2020

INDICACIONES

ENTREVISTADO: VLADIMIR FUENTES CALDERON

OBJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera la regulacién en materia de recursos humanos
del sector publico afecta el derecho al trabajo en el Decreto de Urgencia N°
016-2020.

1. ¢Cree usted que los derechos laborales revisten el caracter de urgencia

y necesidad como para ser normados através de Decretos de Urgencia?

En esta situacion especifica se podria evaluar ese caracter, ya que la norma
no es especifica en ese sentido y nos deja con un criterio subjetivo para
definir si el contexto lo requiere.

2. ¢Considera que el Poder Ejecutivo se ha excedido en el uso de sus
facultades al dictar el Decreto de Urgencia 016-2020 en materia de

recursos humanos del sector publico?

Efectivamente, si bien acabo de aceptar el caracter subjetivo al hablar de la
urgencia y necesidad, lo que no se puede discutir son los temas especificos
a los que le compete regular un Decreto de Urgencia, y que el Ejecutivo
decida traspasar esos limites es obviamente un comportamiento
inconstitucional.

3. ¢En qué medida cree usted que el Decreto de Urgencia 016-2020 afecta
el derecho al trabajo?

Creo que esta bastante claro: Ademas de exceder las atribuciones de un
Decreto de Urgencia, se vulneran diferentes principios del derecho al
trabajo, como el Derecho a la igualdad ante la ley, la primacia de la realidad,
continuidad laboral, el principio protector. Todos éstos obedecen a la suerte
de asimetria que caracteriza a la posicion del trabajador, y el DU, cierra los
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0jos ante esta situacion y se coloca en una posicion de antagonismo ante los
principios del Derecho al trabajo.

PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO

Determinar de qué manera la regulacion en materia de recursos humanos en un
Decreto de Urgencia afecta al sector publico

1. ¢Considera que es adecuado que el Poder Ejecutivo emita normas
extraordinarias para el sector publico a través de un Decreto de

Urgencia?

Si, es importante recalcar que hablamos de normas extraordinarias, ya que
cuando surgen externalidad que nadie pudo prever y éstas terminen
afectando el orden relativo del sector publico, para evitar alguna crisis 0
simplemente para moderar los desbalances que pueden acontecer, las
normas extraordinarias pueden ser un sano salvavidas.

2. ¢En su opinién de qué manera la regulacion en materia de recursos
humanos en un Decreto de Urgencia afecta al sector publico?

La politica de Estado se establece y se desarrolla respecto del Servicio Civil
en base a la ley SERVIR, que busca una competencia meritocracia, la cual
no puede verse afectada por un DU, pues no esté calificado para
entrometerse en esta materia.

3. ¢Considera que el Ejecutivo con este Decreto de Urgencia a vulnerado
los derechos laborales del sector publico que han sido adquiridos a

través del tiempo?

Tal cual, estamos antes una vulneracion evidente que debe ser revertida la
brevedad posible, no es posible que las autoridades se pongan en esta
posicion evidentemente inconstitucional.
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SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO

Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia en mencion afecta los
derechos laborales adquiridos y la igualdad de oportunidades en el sector
publico.

1. ¢En su opiniéon, de qué manera el Decreto de Urgencia en mencion
afectan los derechos laborales adquiridos en el sector publico?

Es evidente el retroceso significativo en materia laboral, existen supuestos
en los que se inaplicaria el “precedente Huatuco Huatuco”, el principio de
veracidad también se veria vulnerado al quitarle la atribucion al juez de
ordenar el reconocimiento de un vinculo laboral o la reposicién en
determinados casos.

2. ¢Considera usted que el Decreto de Urgencia 016-2020 atenta contra
igualdad de oportunidades de los servidores en el sector publico?

Efectivamente, ya que el DU no precisa si la plaza a la que pretenderia ser
repuesto un justiciable corresponde a una de carrera administrativa o no, lo
gue es fundamental, pues no todos los trabajadores del sector publico
forman parte de la carrera administrativa.

3. ¢En su opinion, qué rol cumplio el Congreso respecto de este
Decreto de Urgencia?

Dejo bastante que desear, como estamos acostumbrados. Obviamente no

podemos esperar mucho de un legislativo que no podria estar mas alejado

de su principal funcién y solo se concentra en sus manipulaciones politicas,
en vez de concentrarse en servir a los ciudadanos.

\
N

\ 4 2
JISUE
/
Viadimir Fuentes Calderon
Abogado
CAM 0523
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GUIA DE ENTREVISTAS
TITULO
LA REGULACION EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS DEL SECTOR
PUBLICO Y LA AFECTACION DEL DERECHO AL TRABAJO EN EL DECRETO DE
URGENCIA N° 016-2020

INDICACIONES

ENTREVISTADO: Eduardo Aparicio

OBJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera la regulacion en materia de recursos humanos del
sector publico afecta el derecho al trabajo en el Decreto de Urgencia N° 016-
2020.

1. ¢Cree usted que los derechos laborales revisten el caracter de urgenciay
necesidad como para ser normados a través de Decretos de Urgencia?
Los decretos de urgencia son normas que tienen rango y fuerza de ley, por lo que
se dictan como medidas extraordinarias en materia econémica y financiera, y
excepcionalmente en materia tributaria, por ser de interés nacional. Los derechos
laborales no estan contemplados como medidas urgencia para que sean
normados a través de D.U. de acuerdo a la constitucion (articulo 118, inciso 19).

2. ¢Considera que el Poder Ejecutivo se ha excedido en el uso de sus
facultades al dictar el Decreto de Urgencia 016-2020 en materia de recursos
humanos del sector publico?
El decreto de Urgencia N° 016-2020 se dio al amparo del Decreto Legislativo N°
1442, Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el
Sector Publico, que tiene por objeto establecer disposiciones sobre la Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico, como mecanismo para
fortalecer y modernizar el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos. Sin embargo, la Octava Sala Laboral Permanente en la Nueva Ley

Procesal de Trabajo de la Corte Superior de Justicia de Lima, la inaplico
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recientemente por considerarla inconstitucional. La STC Exp. N.° 00653-2019 9-
0-1801-JR-LA-84, de fecha 03 de marzo de 2020, inaplic6 mediante control difuso,
el inciso 3 del articulo 3 del cuestionado Decreto de Urgencia N° 016-2020.

. ¢En qué medida cree usted que el Decreto de Urgencia 016-2020 afecta el
derecho al trabajo?

La Sala Laboral sustentd su decision en la defensa de los derechos laborales
contemplados en la Constitucién Politica y en el régimen laboral de los obreros
municipales, entre los cuales se encuentra el personal de serenazgo y la policia
municipal. De tal manera se pronuncio sobre los presupuestos de ineficacia de los
contratos CAS en el caso de obreros municipales, y su régimen laboral vinculado
a la actividad privada. En tal sentido, advirti6 que los obreros municipales no
pueden ser contratados en la modalidad CAS, a menos que se acredite un

supuesto de desnaturalizacion preexistente.

De tal modo, la Sala Laboral sefial6 en el fundamento octavo que:

“En consecuencia, en el caso de vinculacion del contrato de servicios no
personales (SNP) y el contrato administrativo de servicios (CAS) en una relacion
juridica concreta, si bien es verdad que actualmente el contrato CAS es régimen
laboral valido de conformidad a lo sefialado en el Exp. N° 00002-2010-PI/TC, pero
actualmente la jurisprudencia ordinaria ya ha sefialado que, en el caso de obreros
municipales, los referidos trabajadores -en caso se acredite un supuesto de
desnaturalizacién de contrato preexistente- no podran ser contratados mediante
un posterior contrato administrativo de servicios, en tanto que su validez no
condicionara la existencia un régimen previo, al ser consecuencia de una

simulacion relativa y fraude a la ley”. (Enfasis nuestro).

En ese sentido, la Sala Laboral consideré que la aplicacion literal del Decreto de
Urgencia generaria obstaculos a los jueces de trabajo no tengan posibilidad de
declarar una sola relacion laboral, violando garantias del debido proceso, y
violando derechos laborales, generando la ineficacia del propio proceso de

desnaturalizacion del contrato de servicios y posterior ineficacia del régimen CAS.
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PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO

Determinar de qué manera la regulacion en materia de recursos humanos en un

Decreto de Urgencia afecta al sector publico

1. ¢Considera que es adecuado que el Poder Ejecutivo emita normas

extraordinarias para el sector publico a través de un Decreto de Urgencia?
Solo en materia econdmica y Financiera como medidas extraordinarias de
acuerdo a lo establecido en la constitucion.

¢En su opiniébn de qué manera la regulacion en materia de recursos
humanos en un Decreto de Urgencia afecta al sector publico?

Los Decretos de Urgencia que estan referidos a medidas econdmicas que tengan
gue ver con los recursos humanos del sector publico estan justificadas como en
el presente caso que se dio en el marco del interregno parlamentario a efectos
de regular el ingreso de las servidoras y los servidores a las entidades del Sector
Publico y asi garantizar una correcta gestion y administracion de la Planilla Unica

de Pago del Sector Publico.

¢Considera que el Ejecutivo con este Decreto de Urgencia a vulnerado los
derechos laborales del sector publico que han sido adquiridos a través del

tiempo?

No.
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SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO

Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia en mencion afecta los derechos
laborales adquiridos y la igualdad de oportunidades en el sector publico.

1. ¢En su opinidn, de qué manera el Decreto de Urgencia en mencién afectan
los derechos laborales adquiridos en el sector publico?
Creo que los decretos de urgencia en materia econdémica referidos a la
contratacion de recurso humanos no afectan, sin embargo, si se pretende legislar
en materia laboral a partir de D.U afectarian ya que esas normas deben ser dadas
a través de leyes emitidas por el congreso de la republica.

2. ¢Considera usted que el Decreto de Urgencia 016-2020 atenta contra
igualdad de oportunidades de los servidores en el sector publico?
Si afecta, sin embargo, no existe norma alguna que pueda ser beneficiosa para
todos siempre habra un sector laboral inconforme.

3. ¢En su opinién, qué rol cumplié el Congreso respecto de este Decreto de
Urgencia?
El congreso cumple su rol fiscalizador de todos los decretos de urgencia emitidos

por el ejecutivo y de si estan sujetos a ley y al debido proceso.

EDUARDO APARICIO

CAA3ITTT
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GUIA DE ENTREVISTAS
TITULO

LA REGULACION EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS DEL SECTOR
PUBLICO Y LA AFECTACION DEL DERECHO AL TRABAJO EN EL DECRETO
DE URGENCIA N°016-2020

INDICACIONES
ENTREVISTADO: JAIME VALDIVIA ZORRILLA

CARGO: ABOGADO

INSTITUCION: ESTUDIO GALDOS

OBJETIVO GENERAL
Determinar de qué manera la regulacion en materia de recursos humanos del
sector publico afecta el derecho al trabajo en el Decreto de Urgencia N © 016-
2020.

1. ¢Cree usted que los derechos laborales revisten el caracter de urgencia y
necesidad como para ser normados através de Decretos de Urgencia?

Si bien es cierto segun la Constitucion Politica del Peru indica que los Decretos
de Urgencia, son normas que tienen rango de ley, también es cierto que son de
caracter extraordinarias y temporales.

Y por lo tanto no puede cambiar las reglas ya establecidas sobre proteccién del
derecho al trabajo y frente al despido arbitrario, por fo que se estaria incumpliendo
tos criterios que debieran responder, sabiendo su naturaleza excepcional y
transitoria. Teniendo en cuenta ademas que los Decretos de Urgencia no tienen
vocacion de permanencia, puesto que su finalidad no es legislar sino suspender
o modificar transitoriamente cierta legislacion.

Y es por eso que no revisten caracter de urgencia para ser normados por Decretos
de urgencia.

2. ¢Considera que el Poder Ejecutivo se ha excedido en el uso de sus
facultades al dictar el Decreto de Urgencia 016-2020 en materia de
recursos humanos del sector publico?
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El principio de progresividad de los derechos se encuentra regulado en el articulo
26 de la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, estableciéndose
el desarrollo progresivo y la plena efectividad de los derechos, teniendo ta
obligacion et Estado de garantizar ta progresividad de los derechos y su no
regresividad.

Este principio indica que, si desde un inicio se establecid el criterio del régimen
mas favorable para el trabajador, esta debe entenderse como regla general al
derecho del trabajo, punto contrario a la jurisprudencia ya establecida por el
Tribunal Constitucional respecto del ingreso por mandato judicial a las entidades
del sector publico. De esta forma constituiria afectacion de este principio ta
expedicion de alguna medida tendiente a retrotraer o menoscabar un derecho ya
reconocido o desmejorar una situacion juridica favorable al trabajador puesto que,
se estaria afectando sus derechos.

Siendo ello asi, el indicado decreto de urgencia estaria vulnerando el principio de
progresividad de los derechos laborales al establecer reglas contrarias a las
establecidas anteriormente, afectando de manera directa la progresividad de tos
derechos laborales ya obtenidos por los trabajadores del sector publico.

. ¢En qué medida cree usted que el Decreto de Urgencia 016-2020 afecta el
derecho al trabajo?

En principio los Derechos Fundamentales del trabajo estan reconocidos por la
Constitucion Politica del Peru, y que protegen a los trabajadores de estado ante
cualquier despido.

Este Decreto de Urgencia afecta y vulnera el derecho al trabajo y acarrea de
forma grave una posible inconstitucionalidad de Ja norma emitida. El Decreto
de Urgencia 016-2020 ha removido los criterios anteriormente fijados por el
supremo intérprete de la Constitucidon, atacando de la forma mas directa
posible a un tema muy controvertido en nuestro pais, el despido arbitrario y de
forma evidente al derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.

El Decreto de Urgencia 016-2020 afecta el derecho al trabajo, porque es el
estado a través de sus poderes, el que tiene una razoén esencial, la de ser
garante de los derechos fundamentales del trabajo. Este rol esencial no admite
matices en las diferentes posiciones en las que puede actuar.

Es asi como el estado-empleador, no puede dejar de cumplir con los derechos
fundamentales de sus propios servidores.

Al dictar esta medida el estado, deja desprotegido al servidor de una
eventualidad de despido arbitrario, como también a sus derechos a ser
repuesto por mandato judicial, pues toda autoridad esta obligada a cumplir las
disposiciones emitidas por los jueces del Pera.
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PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO

Determinar de qué manera la regulaciéon en materia de recursos humanos en un

Decreto de Urgencia afecta at sector publico

1. ¢Considera que es adecuado que el Poder Ejecutivo emita normas
extraordinarias para el sector publico através de un Decreto de Urgencia?

El Poder Ejecutivo tiene la facultad que le da la Constitucion y es la de emitir
decretos de urgencia, sin embargo, las normas que regulan la Gestion Fiscal en
el sector publico, deben ser objeto de un amplio y adecuado debate en el
Congreso de Ja Republica, el cual como primer Poder del Estado debate los
proyectos de ley para luego ser aprobados y enviados al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

Sin embargo, son claros tos lineamientos que establecié el Tribunal
Constitucional en diferentes precedentes constitucionales, donde una correcta
interpretacion de lo mencionado es que frente al despido arbitrario el trabajador
gue fue objeto de este elegird entre la reposicidn laboral o el monto
indemnizatorio establecido en la ley.

Esto se ve enmudecido con la emision del Decreto de Urgencia 016-2020 como
sefalo anteriormente, en consecuencia, no considero que las normas en el tema
de recursos humanos del sector publico, deban ser emitidas mediante decretos
de urgencia.

¢En su opinion de qué manera la regulacion en materia de recursos
humanos en un Decreto de Urgencia afecta al sector publico?

El sistema normativo peruano se jerarquiza en varios niveles, teniendo a la
Constitucion Politica como la nhorma de mayor jerarquia. Como bien se conoce,
detras de ella, se encuentran tas demas normas positivas ubicadas en un rango
inferior.

El derecho al trabajo se encuentra fijado en el articulo 22 de la Constitucién y
sefala que el trabajo es un deber y un derecho. Es base de bienestar social y un
medio de realizacion de la persona. Asimismo, se establece en el articulo 23.1 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, indicando que toda persona
tiene derecho al trabajo, a la libre eleccidén de su trabajo, a condiciones equitativas
y satisfactorias de trabajo y a la proteccion frente al desempleo, y con un Decreto
de Urgencia no se puede cambiar las reglas en perjuicio de los trabajadores del
sector publico.
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3. ¢Considera que el Ejecutivo con este Decreto de Urgencia a vulnerado los
derechos laborales del sector publico que han sido adquiridos a través del
tiempo?

El Poder Ejecutivo al dictar esta norma mediante el Decreto de Urgencia 016-
2020, ha vulnerado diferentes derechos laborales obtenidos a través del tiempo
mediante jornadas de lucha, obteniendo leyes en su favor que protegian sobre
todo el despido arbitrario y la proteccion y el derecho al trabajo, debemos tener
en cuenta también que los derechos laborales son irrenunciables y que el
Ejecutivo en su afan de proteger la Caja Fiscal, recurre a cambiar las reglas de
juego en perjuicio de los trabajadores del sector publico.

SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO

Determinar de qué manera el Decreto de Urgencia en mencién afecta los derechos
laborales adquiridos y la igualdad de oportunidades en el sector publico.

1. ¢En su opinién, de qué manera el Decreto de Urgencia en mencion
afectan los derechos laborales adquiridos en el sector publico?

El Decreto de Urgencia 016-2020 que establece medidas en materia de recursos
humanos del sector publico. El decreto se dictd, de conformidad con et articulo
135 de la Constitucion, en el interregno parlamentario en el cual el Poder
Ejecutivo legisla mediante decretos de urgencia de los que da cuenta a la
Comision Permanente del Congreso de la Republica.

Dentro de lo regulado por el DIJ 016-2020 entra en controversia lo sefialado en
su articulo 3 que establece reglas para el ingreso por mandato judicial a las
entidades del sector publico. En suma, indica que los mandatos judiciales que
ordenen la reposicion, la reincorporacion o el reconocimiento de vinculo laboral
en entidades del sector publico, con independencia del régimen laboral al que se
refiera la demanda. Dichas reglas son cuestionadas desde todo punto de vista
constitucional, siendo éste un requisito esencial para que las normas tengan
validez en nuestro sistema juridico.

2.- ¢,Considera usted que el Decreto de Urgencia 016-2020 atenta contra
igualdad de oportunidades de los servidores en el sector publico?

El Decreto de Urgencia 016-2020 se promulgd para establecer medidas en
materia de los recursos humanos, a efectos de regular el ingreso de las servidoras
y los servidores a las entidades del sector publico y garantizar una correcta
gestion y administracion de la Planilla Unica de Pago del Sector Publico.
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En consecuencia, si atentaba contra la igualdad de oportunidades y el derecho al
trabajo establecido en la Constitucion politica del Pera.

3.- ¢En su opinién, qué rol cumplié el Congreso respecto de este Decreto de

Urgencia?

El Congreso de la Republica del Pert a través de la Comision de Trabajo, reviso
este Decreto de Urgencia dandole opinion favorable, para luego remitirlo a la

Comisiéon Permanente la cual votd en contra.

Posteriormente et nuevo Congreso de la Republica derogo parcialmente diversos

articulos del referido Decreto de Urgencia 016-2020, y restituyo la Ley 24041.

Estos articulos derogados fueron el art. 2. 3, 4 y 13, y ademas la Cuarta
Disposicion Complementaria Final y la Unica Disposicion Derogatoria del

Decreto de Urgencia 0162020.

Dr. Jaime Ubaldo Valdivia Zorrilla
ABOGADO
Mat. CAA. 09312

FIRMA

SELLO
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Lo que la doctrina conoce como el Seria una  solucion
decreto de necesidad y urgencia, eliminar del

Planas Silva, P.

(1993).

Decreto de urgencia

Y "medidas
extraordinarias
&quot;.Notas para una
tipificacion.

IUS ET VERITAS, 4(7),
133-158.Recuperado a
partir de:
http://revistas.pucp.edu.
pelindex.phpl/iusetveritas/
article/view/

15404

puede adoptar otros nombres
como "decretos”, "medidas" o
"disposiciones". Siempre
especifica su estricto aspecto
transitorio que le reconoce fuerza
legal sin ser ley. En Brasil (1988)
se resalta que son "medidas
provisorias”; en Italia (1947) se les
llama "medidas provisionales”; en
Austria (1920), "decretos
transitorios de modificacion de
leyes"; y para Espafia (1978)
estas "disposiciones legislativas
provisionales toman forma de
decretos-leyes".

Provisionalidad y transitoriedad -
aunque, no significan lo mismo,
son caracteristicas sefialadas
expresamente por los textos
constitucionales a  fin de
resguardar la competencia
legislativa del Parlamento

Si bien estas medidas
extraordinarias o}
decretos de urgencia
gozan de
reconocimiento en
muchas legislaciones
extranjeras, también
queda claro que en
todos los paises estan
limitadas a un caracter
transitorio y
provisional, reconocido
constitucionalmente,

esto con el fin de no
quitarle el innato poder
de legislar al Congreso

ordenamiento
constitucional al decreto

de urgencia y a las
"medidas

extraordinarias”,  para
eliminar esta

competencia legislativa
al Ejecutivo, ya que se
ha generado un abuso
normativo y un evidente
desequilibrio de
poderes. Esto obligaria
al Gobierno a apelar a
su iniciativa legislativa,
asi como a proyectos de

ley con caracter
preferente. En este
sentido el Parlamento

retomaria su lugar como
centro de produccion
politca 'y escenario
fundamental para las
deliberaciones publicas,
resguardando su
titularidad legislativa y
un sano equilibrio entre
poderes.
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CONCLUSION

Luis Felipe
Canturias Salaverry
(1991)

ACERCA DE LOS
DECRETOS
LLAMADOS DE
URGENCIA Y DE
LA ADECUACION

A SUS
CARACTERES Y
PECULIAR

NATURALEZA SIN
NECESIDAD DE
UNA PREVIA
REFORMA

CONSTITUCIONAL

Respecto a qué debe entenderse por
urgencia. El concepto de urgencia
subyace a las medidas que contempla
el inciso 20 del numeral 211 de la
Constitucion, asi como en todas las
figuras similares recogidas en el
Derecho Comparado. Si bien la
urgencia es un concepto legalmente
indeterminado, ello no supone en el
Ejecutivo una facultad discrecional
para sefalar en cada caso si existe o
no urgencia. Como sostiene el
espafiol Salas, "Lo peculiar del
concepto indeterminado es la unidad
de solucion justa en la aplicacion del
mismo a una circunstancia concreta,
frente a lo que es propio de las
facultades discrecionales, la
pluralidad de soluciones justas
posibles. Hay que hacer del concepto
indeterminado uno determinado, pero
esto no es ejercicio de la potestad
discrecional, sino interpretacién”.

En este sentido explica
el autor cual es el camino
correcto para interpretar
un concepto nebuloso
como es el de Ila
urgencia dentro de las
caracteristicas que
requiere la materia sobre
la que va a pronunciarse
un Decreto de Urgencia.
los decretos de urgencia
son perfectamente
procedentes en
circunstancias de paz
social y orden publico

Para que se dé la urgencia,
no es preciso que se haya
producido una alteracion del
orden publico, ni una crisis
politica, ni una calamidad
social. Puede producirse la
urgencia en circunstancias
perfectamente normales , la
urgencia constituye uno de
los supuestos de la
necesidad, cual es la de
obrar  rapidamente, sin
dilacion de tiempo una
materia que, en situaciones
regulares, debiera serlo por
ley formal.

90




-

ucv

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

TITULO: Laregulacion en materia de recursos humanos del sector
publico y la afectacién del derecho al trabajo en el Decreto de
Urgencia N° 016-2020

Objetivo General: Determinar de qué manera la regulacion en materia de recursos
humanos del sector publico afecta el derecho al trabajo en el decreto de urgencia n°

016-2020.

AUTOR (ES): Balbuena Humpire, Flor Angela y Florez Mejia, Nelson Radul

FECHA:
FUENTE CONTENIDO DE ANALISIS DEL CONCLUSION
DOCUMENTAL LA FUENTE A ANALIZAR CONTENIDO
Héctor Hugo | Criterio resultante del | Entendemos  que el En el ambito del
Barbagelata(2011) | principio de | caracter  progresivo  de | derecho laboral, la
. . esos derechos se | . .,
El Derecho | progresividad.: o : interpretacion
) o manifiesta  de varios ) .
Universal del |, la progresividad debe | ,0d0s: en su creciente | Progresiva del trabajo
Trabajo ser entendida como una | namero; en su extensién y | COMO derecho

caracteristica de los
derechos

fundamentales. A ese
respecto, se afirma que
el orden publico
internacional “tiene una

vocacion de desarrollo
progresivo en el sentido
de una mayor extension
y proteccion de los
derechos sociales”

profundizacién; en sus
garantias; en su
reconocimiento
internacional, y en la
creacion de protecciones
supranacionales, asi como
en cuanto a que la
evolucién o transformacion
de un derecho no se opera
a partir de su desaparicion,
sino mediante la
consagraciéon de nuevos
derechos o a través de
nuevas interpretaciones

fundamental, ha ido
aproximandose

lentamente al
reconocimiento  de
que el trabajo
reclama su
proteccion, sin
excepcion  alguna,
aunque la misma
pueda ser
diferenciada segun
las situaciones
relativas
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La interpretacién | Respecto a nuestra | La interpretacion  del
Constitucional avanzé en | investigacion, nos | Ejecutivo Y las
la exposicién del | ocupamos en un analisis de | posibilidades que se
significado de ese decreto | porqué la pronunciacién | atribuye en este Decreto
excepcional, estableciendo | respecto a materia de | de Urgencia, son un
las siguientes | derechos laborales en el | excesoy un traspaso a los
Pedro Plana Silva. caracteristicas: a) Que | Decreto de Urgencia | limites del orden
(2020) tienen "caracter | estudiado es un exceso en | Constitucional
Decreto de extraordinario” por lo cual | las atribuciones del
urgencia y son diferentes a los | Ejecutivo, pues la
“medidas : L .
extraordinarias” decretos. y. resoluciones | Constituciéon solo pre\{e
"que ordinariamente puede | casos de materia
dictar el Presidente de la | econdmica y financiera,
Republica". ademas de que esta

b) Que obedecen a un
"estado de necesidad", ya
gue solo "pueden dictarse
cuando asi lo requiera el
interés nacional.

c) Que el "dar cuenta al
Congreso" implica una
“intervencion a posteriori
del Congreso, que es
caracteristica  de los
decretos de necesidad y
urgencia".

materia es incompatible con
las caracteristicas exigidas
a la situacion que regula un
Decreto de Urgencia (que
sea extraordinaria e
imprevisible).
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condiciones Decretos de Necesidad y | sigui6 usando y | politica y legislativa,
para la | Urgencia (DNU), basados | emitiendo estos DNU, | en derecho
utilizacion de los | en causas | pero ahora el concepto | comparado, existen
decretos de | extraordinarias, a pesar |y las condiciones ya | otros ordenamientos
necesidad y | que estas medidas no | habian sido integradas | que  arrastran el
urgencia” estaban establecidas en | en la Carta Magna, con | mismo lastre a la hora

la Constitucion Nacional,
ni reguladas por alguna
norma, lo que desemboco
en un uso arbitrario y
abusivo de estas
medidas, por lo que para
una parte de la doctrina
considera que los DNU
tienen el caracter de
inconstitucional

el fin de evitar y frenar
el abuso de su
utilizacion Pero,
tampoco se logré ese
objetivo ya que fueron
ignoradas y
adulteradas para el
propio beneficio del
presidente de turno

de interpretar vy
aplicar los Decretos
de Urgencia

93




-

ucv

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

TITULO: La regulacion en materia de recursos humanos del sector
publico y la afectacidon del derecho al trabajo en el Decreto de
Urgencia N° 016-2020

Objetivo General: Determinar de qué manera la regulacion en materia de recursos
humanos del sector publico afecta el derecho al trabajo en el decreto de urgencia n°

016-2020.

AUTOR (ES): Balbuena Humpire, Flor Angela y Florez Mejia, Nelson Radul

FECHA:
FUENTE CONTENIDO DE ANALISIS DEL CONCLUSION
DOCUMENTAL LA FUENTE A ANALIZAR CONTENIDO
César Landa | Afirma que la practica y la | Realizamos un andlisis | Las normas que regulen
teoria constitucional de la : los decretos de urgencia
82021) Los st sobre los mecanismos | g o= e T
ecretos de | expedicion e ecretos de

urgencia en el
Pera

urgencia por el Poder
Ejecutivo, asi como su control
constitucional-esbozado por el
Congreso-, presentan una gran
divergencia entre la norma, la
doctrina vy la realidad
constitucional. En la medida en
gue ha sido el Poder Ejecutivo
el principal centro de impulsion
y dacién de normas legales a
través de los decretos de
urgencia -para no mencionar
los decretos legislativos ni los
espurios decretos leyes-, no se
produjo ni se ha producido una
regulacion legal de los mismos.

de control entre el
poder legislativo y el
Ejecutivo en lo que se
refiere a la aplicacion
practica de un Decreto
de Urgencia, con un
recuento de
jurisprudencia nacional
gue se asemeja a la
inconstitucionalidad de
la norma actual.

posicion subordinada a la
Constitucion antes que al
presidencialismo

normativo, debido a que
en un estado de derecho
su expedicibn no puede

quedar librada a Ila
voluntad propia del
positivismo legalista del

Presidente, sino que debe
guedar vinculada a las
normas constitucionales y
legales que las
desarrollen de manera
razonable y previsible,
regulando las situaciones
de emergencia

econémica.
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de Urgencia N°

016-2020: Los
principios  del
Derecho del
Trabajo no
pueden
soslayarse”
publicado a

través del portal
juridico La Ley

Ejecutivo, en uso de sus
facultades legislativas, ha
establecido “MEDIDAS EN
MATERIA DE LOS

RECURSOS HUMANOS, A
EFECTOS DE REGULAR EL

INGRESO DE LAS
SERVIDORAS Y LOS
SERVIDORES A LAS

ENTIDADES DEL SECTOR
PUBLICO Y GARANTIZAR
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establecer un régimen de
ingreso a la funcién publica,
que se base en la
meritocracia, que garantice
el derecho constitucional de
igualdad ante la ley y, que
sea un servicio publico
eficiente adecuado a los
intereses de la poblacion;
sefiala que el citado DU
contiene  normas  que
afectan los principios
esenciales del Derecho del
Trabajo, los que han sido
gestados en la doctrina
laboral y plasmados en la
jurisprudencia, tanto de la
justicia constitucional como
de la justicia ordinaria a
través de los afios.

concretar al
desarrollo y
proteccién progresivo
de los derechos
fundamentales de las
personas, en este
caso en materia

laboral, y no constituir
medidas claramente
de retroceso, como
seria el caso del DU
materia del analisis.
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