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Presentacion

Sefiores miembros del jurado:

La presente investigacion titulada VValoracion de la condicion de extranjero y el peligro
de fuga en el Subsistema Anticorrupcion de Lima, periodo 2017, que a continuacion
es puesta para vuestra consideracion, guarda entre sus paginas el proposito de elaborar un
andlisis exhaustivo en el marco de la aplicacion de la prision preventiva, en tanto que
abrigamos la postura de que existe una problematica en torno a sus presupuestos — en
esencia — sobre la valoracion y observancia de la condicion de extranjero en forma

transversal al peligro de fuga; esto, bajo la 6ptica del Subsistema Anticorrupcion de Lima.

Ahora bien, en aras de cumplir con los estandares previstos en el Reglamento de Grados
y Titulos de la Universidad César Vallejo, la presente investigacion se desarrolla del
siguiente modo: en el acépite inicial se consignan la aproximacién tematica, trabajos
previos, teorias relacionadas y la formulacion del problema; estableciéndose en este, el

problema de investigacion, los objetivos y los supuestos juridicos generales y especificos.

Asimismo, dentro de la segunda parte se elabora el marco metodolédgico que fundamenta
el trabajo como una investigacion con enfoque cualitativo, de tipo de estudio orientado al
raciocinio y obtencion de nuevos conocimientos mediante el analisis documental,

jurisprudencial y normativo, asi como la entrevista.

Para finalizar, se desarrollaran los resultados que permitira arribar a las conclusiones y
recomendaciones, todo ello con los respaldos bibliograficos y de las evidencias

contenidas en el anexo del presente trabajo de investigacion.

El autor
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RESUMEN

Este trabajo se realiza en el marco de las medidas cautelares para la prision
preventiva,como instrumento de los representantes del Ministerio Publico tienen previsto
dentro Decreto N°. 957, denominado Nueva Ley Procesal Penal. Los ultimos
acontecimientos criminales cefiidos de corrupcién, lavado de activos y criminalidad
organizada, han venido generando indignacion en la sociedad, lo que consecuentemente
se reflejo en presion de los medios. En ese sentido, a efectos de agilizar las
investigaciones, se tomo tuvo que utilizar todo tipo de instrumentos legales previstos en
la ley. Siendo la prision preventiva un instrumento de coercidn personal por antonomasia,
ha venido siendo aplicado con mayor frecuencia, lo que en efecto, ha desatado diversas
posturas en la interpretacion de los presupuestos de aplicacion, tal como el peligro
procesal. A partir de este se desprenden otros criterios de valoracion, aqui — peligrosismo

—es donde entra a tallar la condicidn de extranjero.

Palabras clave: Valoracion, extranjero, fuga.
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ABSTRACT

This document is developed within the framework of the measure of preventive
prevention, as the instrument of the representatives of the Public Prosecutor's Office have
provided for Legislative Decree No. 957, called the New Code of Criminal Procedure.
The latest crimes of corruption, money laundering and organized crime, generated
outrage in society, which is reflected in the pressure of the media. In that sense, an effect
of streamlining the investigations. The preventive prevention of an instrument of personal
coercion by antonomasia has been applied with greater frequency, has unleashed diverse
positions in the interpretation of the budgets of the application, as well as the procedural
danger. Throughout this article you can see in other terms of valuation, here —

dangerousness — is where the situation comes from abroad.

Keywords: Valuation, foreigner, flight.



1. Introduccién
1.1. APROXIMACION TEMATICA.

En el area del contenido de derechos humanos, una de las organizaciones internacionales
mas altas es la Corte Interamericana de Derechos Humanos; esta institucion en reiterados
pronunciamientos ha reconocido que la aplicacion de medidas preventivas de caracter
personal afectan la libertad locomotora deben ser observados, analizados y motivados
con suma agudeza. Esto, por cuanto el uso de medidas como la prision preventiva o
prision provisional (conocido asi en otros ordenamientos juridicos). En los dltimos afios
se ha incrementado significativamente. En algunos casos bajo un alto nivel de motivacion,
pero en muchos otros sin la fundamentacion alturada acorde a lo que implica perjuicio a

los derechos fundamentales.

En la actualidad, este incremento se ve reflejado en los delitos contra el departamento
de administracion publica fomenta la investigacion de herramientas procesales y una
mejor gestion; la proporcionalidad de las clausulas, la efectividad de las indemnizaciones
estatales y la proteccion de la finalidad del propio proceso Sobre todo en el Gltimo punto,
es particularmente necesario tomar medidas preventivas, que si bien restringen en gran
medida los derechos constitucionales, estan estipulados como mecanismos legales en las

normas procesales.

En este caso, la medida preventiva mas violenta se encuentra en el articulo 268
(Detencidn preventiva) de, derecho procesal penal es mantener la eficiencia del proceso
(principalmente), criminal, con la intencidn de aislar al acusado del reo condenado en un
con el apoyo de representantes del Ministerio, el espacio penitenciario se establecera en

un plazo razonable de Asuntos Publicos.

La propagacion de delitos anteriores llevado al uso de tales métodos coercitivos para
evitar dafios a las investigaciones penales por la posible evasion el imputado obstruyé la
investigacion; por esta razén, en las normas procesales, se establecen una serie de
suposiciones formales y sustanciales que deben observarse en funcion de los principios y

los derechos constitucionales.

Por lo tanto, nuestro interés sale de un contexto inacabado, con posiciones imperfectas

y argumentos insuficientes; Por eso recomendamos investigar y contribuir a la



investigacion, analisis critico y debate este esquema de programa. De esta forma,
podemos promover la unificacion de estdndares procesales y asi promover el desarrollo

de procedimientos el sistema penal y el trabajo de abogados involucrados.

Sin embargo es importante aceptar uno de los delitos de nivel mas alto con las medidas
analizadas es una colusion injusta. Es bueno porque este tipo de crimen incluye sus
opciones elementales o contratos estatales preexistentes, esto aumenta enormemente la
complejidad del caso a investigar, porque los delitos contra el propio gobierno nacional

traen consigo una complejidad extraordinaria.

En general, hay dos o mas acusados presentes, comprension de las disposiciones
contractuales aplicables, dudas sobre la influencia de los responsables o bajo su control y
comportamiento externo, en general se trata de una encuesta complicada. Quizés el Unico
elemento que constituye la dificultad de la investigacion sea el acuerdo de colusion,

principalmente por su caracter secreto.

Esta complejidad incide en los aspectos procedimentales de la investigacion, pues es
necesario analizar si es oportuno solicitar un cierto grado de aseguramiento del proceso.
Mientras que la complejidad significa mas tiempo para investigar y encontrar elementos

de certeza.

Por tanto, prision preventiva es una medida de como otras medidas estipuladas en las
normas procesales (en funcion de su motivacion), puede aplicarse efectivamente a casos
complejos, y por supuesto también aplica a tipos de delitos de conspiracion. Si, en sentido
estricto, el uso de la prision preventiva es mas adecuado, necesario y proporcional, se
debe respetar la racionalidad del presupuesto y las normas contenidas en los nimeros de

procedimiento.

Los puntos clave del proyecto de investigacion se dejan en los ultimos parrafos de
este apartado, en el caso de un extranjero. ¢Por qué analizar la prision preventiva a partir
de estdndares que nada tienen que ver con el propio reglamento? Expliquémoslo de la

siguiente manera:

Primero, la investigacién cientifica e incluso mas investigacion legal requieren una
estricta novedad y realidad para producir conocimientos que no se han descrito

previamente en profundidad. En segundo lugar, no hay verdad en la ley absolutamente,
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es decir, la persona que presenta el argumento mas convincente, claro y apropiado es la

aceptacion valiosa.

Sin embargo, es necesario lograr una uniformidad en algunos aspectos, que es
fundamental para la efectividad de nuestro sistema legal, de modo que el trabajo actual
incluya la creacion de reglas mas claras para el uso de medidas coercitivas para prevenir

la medida del establecimiento de la privacidad o limitar el propdsito del proceso.

En el marco de los supuestos y estandares establecidos para el uso racional de los
centros de detencion preventiva, a nivel legal y tedrico, la creencia de que la condicién

de extranjero implica la necesidad de evaluar los riesgos procesales.

En la actualidad, el trabajo mencionado solo implica la comparacion de nacionalidad
o derecho de residencia, si bien permite considerar el reconocimiento de la condicién de
extranjero como factor a considerar, no es suficiente para establecer riesgos procesales.

¢No deberia evaluarse con mas detalle la situacion de los extranjeros?.

Es cierto que cualquier persona local o extranjera, tiene derechos inherentemente
basicos que deben respetarse en cualquier circunstancia, pero esto no significa que las
condiciones de los extranjeros se deje a un lado y se usen como un elemento determinado

(de alguna manera), inservible.

Entre los peligros procesales, el riesgo de fuga lo constituyen los criterios, o
elementos utilizados para evaluar el presupuesto material a los ojos -la herramienta
juridica de la norma procesal penal 268 ° c). De acuerdo con esta norma se analiza la
situacion de los extranjeros, es decir, si el imputado que pretende someterse a la prision
preventiva tiene la condicién de extranjero, la cual sera evaluada en el presupuesto de

riesgo procesal, especialmente, existe una fuga.

Cabe sefialar que en la Ley Num. 957 se consideran cinco criterios no exhaustivos
para la clasificacion de peligros. El primer parrafo describe el origen del pais del acusado

y, de alguna manera, sirve como criterio para evaluar la situacion de los extranjeros.

Sin embargo, ¢se puede completar la evaluacion de la situacion de los extranjeros en
el ambito de esta ley? ¢ Se puede analizar la situacién de los extranjeros partiendo de otros
presupuestos o combinandolos con ellos? ¢Qué sucede cuando ciertos elementos de

condena deben valorarse junto con la situacion del extranjero?
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Se debe precisar que los trabajos anteriores son equivalentes a la investigacion
anterior y estan muy relacionados con la investigacion a realizar, y se suele seleccionar
el tiempo antes del 05 afios antes para que estos trabajos se puedan encontrar en cualquier

base de datos profesional. (Valderrama, 2015, p. 142).

De la misma manera, un trabajo previo como explicacion del trabajo en relacion con
el tema ha comprendido y consciente de que es una contradiccion, o inconsistencia de
desarrollar un trabajo que se puedan realizar los resultados en la elevacion del trabajo

explicado. (Velasquez y Rey, 2007, p. 85).

Por lo tanto, es necesario estudiar detenidamente el contenido y los resultados de la

investigacion profesionales nacionales e internacionales.

A nivel internacional, se han elaborado estudios sobre prisién preventiva centrados
en diferentes aspectos de la investigacion. Ejemplo Franco (2014). En su investigacién
para la eleccion de un doctorado en derecho, analiz6 el presupuesto destinado a esta
medida preventiva entre Espafia y Centroamérica en una encuesta comparativalLa
conclusién es que la evolucion digital de las carceles temporales depende del contexto
socioeconémico del momento de su aplicacion, por lo que no existe un trabajo

homogéneo sobre su concepto y por tanto su aplicabilidad . (p. 32).

En otro trabajo anterior (internacionalmente), encontramos que el trabajo de Asencio
Eloy obtuvo el titulo de Doctor en Derecho, Universidad de Navarra; hay , entre otras
cosas, se concluyo6 que, la detencién preventiva fueron las herramientas necesarias para
hacer el proceso criminal efectivo y sin una detencion criminal, significa que la libertad

es imposible de defender. (p. 511).

Creemos que trabajo de investigacion de Del Rio (2008), ha sido incorporado a
escritos internacionales anteriores, aunque el mencionado el autor es de nacionalidad
peruana y ha publicado trabajos, especialmente un analisis comparativo de la gestién de

las medidas preventivas personales en Peru y Espafa.

Por tanto, el titulo de esta tesis es "Precauciones personales en los procesos penales
en Per(", que es lo mismo que el trabajo con un doctorado en Derecho de la Universidad
de Alicante. En este trabajo (es decir, se concluye que la existencia de Fumus Bonis luris

esto por si solo no prueba la insercion de restricciones personales en esta argumentacion.
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argumentacion. Si esto sucede, su funcion sera nuevamente la penalizacion esperada. Por
lo tanto, su aplicacion se identifica el peligro de la presencia del periculum en la mora.
Peligro en la demara.. (pp. 422-423).

En el marco del trabajo realizado a nivel nacional, presentamos un trabajo elaborado
por Litano (2015), titulado "Presupuesto de detencidn preventiva por delitos de violacion
en el Juzgado Penal de Huaura". Afio 2013" Para obtener el titulo de abogado de la
Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion, la conclusion alcanzada en este
trabajo es que la convocatoria final dependera completamente del anélisis realizado en el
momento del analisis, lo que significa considerar todos los elementos las creencias y los
argumentos recaudados son que el operador ha generado la creencia en la audiencia;
Asimismo, el razonamiento anterior se desarrollara sobre la base de Idgicas, excepciones

y condiciones auxiliares. (p. 122).

En el desarrollo de proyectos de investigacion, otra tarea crucial fue el “Efecto del
peligro procesal sobre la detencion preventiva por hurto y robo agravado” escrito por
Poccomo (2015), optar el titulo profesional de abogado de la Universidad Nacional de
San Cristobal, Huamanga, concluyd en el trabajo anterior que las medidas preventivas
tienen funciones derivadas de los delincuentes en el &mbito de su finalidad, por lo que se
argumenta que la prision preventiva de los reincidentes inhibe la funcion natural del
proceso, que significa la garantia del proceso, y de esta manera se modifica la proporcion

legal de la medida preventivas. (p. 263).

Condicidn de extranjero

Desde un punto de inicio sobre el estudio de la condicion de extranjero, Bonifaz (2007)
manifiesta que “La nacionalidad es un vinculo sico-sociologico [sic], bona fide,
voluntario, unir a una persona con un pais determinado, haciéndole subdito de é1” (p.
206). Es decir, las medidas preventivas cumplen con los medios/requisitos en el proceso
judicial, porque para que el proceso judicial sea efectivo o al menos perfecto, se han
publicado opiniones en el proceso judicial. Por lo tanto, en la determinacion definitiva
del estado legal del procedimiento, las medidas preventivas son absolutamente

importantes.
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Graciano (1998) sostiene que”La persistencia de esta situacion de inmigracion y sus
caracteristicas constantes han traido lo que podemos llamar una vision multicultural y
proporciona un nuevo espacio para el dialogo entre las diferentes culturas”. Llamamos a

este espacio intercultural.” (p. 139).

Ademas, Neyra (2008) indicd: "(.,) En esencia, son recursos judiciales para garantizar
la existencia de los acusados en procedimientos penales y la validez del juicio. (pp. 487-
488).

Asi parafraseando a Calamandrei citado por Del Rio (2016), sefialé de coercion
personal no puede devenir en un objeto en si mismo, por el contrario, se encuentra sujeta
con anterioridad a la introduccion en el trafico juridico de una resolucion principal), el

lema es preparar el campo y adoptar el mecanismo méas comodo para el desarrollo (p. 54).

Las medidas preventivas son formas importantes de promover la seguridad del
proceso penal. Por lo tanto, es comprensible que su funcidon esté vinculada a la existencia
de un proceso criminal, de modo que cualquier otra posicion que no sea compatible con

la garantia de los procedimientos penales socavaré los derechos constitucionales.

En la acumulacién de medidas preventivas, existen dos tipos, uno las llamadas

medidas coercitivas reales, y el otro son las medidas coercitivas personales.

El primero de estos arreglos se encuentra entre el 302 ° y 320 ° de la Ley de
Procedimiento Penal, que incluye embargos, prohibiciones, deportaciones preventivas,
medidas vigentes anticipadas, medidas preventivas contra personas juridicas,

incautaciones, etc.

Respecto al segundo punto, estas medidas se consideran las mas utilizadas en nuestra

realidad, es decir, agrupan con precision las medidas preventivas personales.
Los puntos clave del proyecto de investigacion se dejan en los ultimos parrafos de

este apartado, en el caso de un extranjero. ¢Por qué analizar la prision preventiva a partir

de estandares que nada tienen que ver con el propio reglamento?
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Nuestras normas legales que rigen estas medidas, incluyendo cada punto entre los
articulos 259 ° y 301 °, comienzan con la provision de detencion policial. Si usted cumple
estrictamente con los cuatro parrafos del articulo 4 del reglamento, no puede tener
jurisdiccion aplicable bajo las circunstancias. Articulo 259 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal. " Segun el articulo 2.24.f de la Constitucion Politica de Per(, en el caso de un
delito flagrante, el sistema legal lo determinara se puede privar de libertad sin orden
judicial..” (Neyra, 2010, p. 497).

La siguiente medida obligatoria es la detencion de los ciudadanos, que constituye la
entrega inmediata al imputado, quienes son los autores de delitos flagrantes, cifra que ee
refleja en el articulo 260 del Reglamento del Procedimiento Penal. Por tanto, el Tribunal
Constitucional adoptd sentencia reiterada en el Documento de Santa N °© 00089-2010-

PHC / TC, en la que sefiala lo siguiente:

[L]a detencién policial y arresto ciudadano en el flagrante delito procede: “1.° sin
mandato judicial, a quien sorprenda en flagrante delito. 2.° Existe flagrancia cuando
la realizacién de un hecho punible es actual y en esa circunstancia, el autor es
descubierto o cuando es perseguido y capturado inmediatamente después de haber
realizado el acto punible o cuando es sorprendido con objetos o huella que revelan
gue acaba de ejecutarlo. 3° Si se tratare de una falta o de un delito sancionado con
una pena no mayor de dos afios de privacion de libertad, luego de los interrogatorios
de identificacion y demas actos de investigacion urgentes, puede ordenarse una
medida menos restrictiva o su libertad.”; y ¢) la Ley N.° 26260, Ley de Proteccion
frente a la violencia familiar, que en el tercer acépite de su articulo 5.°, modificado
por el articulo unico de la Ley N.° 26763, dispone que: “En caso de flagrante delito
o de muy grave peligro de su perpetracion la Policia Nacional esta facultada para
allanar el domicilio del agresor. Podra detener a este en caso de flagrante delito y
realizar la investigacion en un plazo méaximo de 24 horas, poniendo el atestado en

conocimiento de la fiscalia provincial penal que corresponda (fj. 4).

Sin embargo, otras caracteristicas procesales son las prisiones judiciales
preliminares y detencion preliminar sin descuidar su comparecencia ante el

tribunal, la prision preventiva y las barreras de salida.
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Actualidad

Instituciones publicas

Ministerio Publico
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P Medidas

cautelares

Figura 1. Proliferacion de medidas cautelares en la actualidad.

1.2. MARCO TEORICO.

El titulo VI prevé suspensién preventiva de medidas de proteccion de derechos. En

este articulo, 298%%) estipula el derecho a prohibir el acceso a la victima a su familia.

Se debe prestar atencion a la detencién judicial preliminar y la prision preventiva se

diferencian en los siguientes cuatro puntos especificos presentaremos en detalle:

a. Por un lado, la prisién preventiva tiene una funcion determinada de precaucion,
mientras la detencion judicial preliminar tom6 medidas cautelares.

b. EIl tiempo requerido para la detencion preventiva es que la decision se realiza
formalmente y continue la preparacion de la investigacion, por otro lado, durante
el proceso preliminar, se propone un arresto judicial preliminar.

c. Alos efectos, el objetivo de la prisidn preventiva es asegurese de que el acusado
comparezca ante el tribunal y las etapas finales del procedimiento, mientras que
el objetivo de la detencion judicial preliminar es reunir a los investigadores

mediante procedimientos de emergencia.
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Asimismo, Neyra (2008) sefialo: "[...] En esencia, constituyen medidas judiciales
destinadas a asegurar la existencia la efectividad del imputado en el proceso penal y la
efectividad de la sentencia. (pp. 487-488).

Por lo tanto, el profesor Neyra defiende su especialidad y enfatiza el propdsito

criminal de las medidas preventivas que se pueden resaltar, que es una prision preventiva.

Continuar analizando y comentando las medidas preventivas personales, menciona
como derecho basico el acto mas violento contra la libertad locomotora: la prision

preventiva.

Prision preventiva

La prision preventiva es una medida de coaccion o medida preventiva contra las
personas, hasta ahora, al menos en la teoria nacional, esta medida incluye dos supuestos

aplicables: supuestos formales y sustantivos.

Basicamente, el primero se compone de principios procedimentales especificos. Por

ello, la profesora Neyra Flores sefial6 los siguientes puntos:

La premisa formal es que debe ser observado y desarrollado constitucionalmente, es
decir, “quién” debe aplicarlo y “como” debe aplicarlo; estos supuestos se encuentran
en el articulo VI del “Titulo Preliminar” y las disposiciones aplicables a la
prevencion detencion. Estos supuestos formales son: legitimidad, jurisdiccion,
motivacién, particularidad y audiencia. El presupuesto mencionado debe aplicarse

de acuerdo con la regla proporcional. (2010, p. 521).
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Presupuestos
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Figura 2. Presupuestos de aplicacién de la prision preventiva.

"La prision preventiva es la forma mas seria de restringir la delincuencia en el sistema
de justicia penal las libertades civiles para garantizar los procedimientos penales” (Neyra,
2008, p. 509).

Los puntos clave del proyecto de investigacion se dejan en los ultimos parrafos de
este apartado, en el caso de un extranjero. ¢Por qué analizar la prision preventiva a partir

de estandares que nada tienen que ver con el propio reglamento?

Sin embargo, el maximo organismo estatal de interpretacion constitucional sefialé que
“en los casos, cuando sea absolutamente necesario es razonable tomar medidas para
restringir la libertad de circulacion, y se justifica si estas medidas no se produjeron como
consecuencia de la imposicion de sanciones obligatorias " (Sentencia TC Exp. N° 0731-
2004-HC/TC).

En la sentencia casatoria N°. 626-2013-Moquegua, se formul6 el presupuesto de

prision preventiva de manera ejemplar y completa, y se formularon las reglas de audiencia
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que deben seguirse para formular mejor los nuevos procedimientos El principio de modo

de delincuencia.

Fundamentos juridicos con caracter de doctrina jurisprudencial vinculante en la

sentencia casatoria N° 626-2013/Moquegua

Tabla 1. Temas desarrollados en la sentencia casatoria N° 626-2013/Moquegua

Doctrina jurisprudencial vinculante

juridi T Il
(fundamento juridico) ema que desarrolla

24 Estructura del debate
27-29 Elementos de conviccion
31-32 Prognosis de pena
39-40 Arraigo (peligro de fuga)

43 Gravedad de la pena
48-50 Magnitud del dafio causado
53-54 Comportamiento procesal

58 Pertenencia a organizacion criminal

Fuente: Ramos, D. y Palomino, D. (junio, 2017). Consideraciones sobre la prision preventiva:
Anadlisis de la Casacion N.° 626-2013-Moguegua. Actualidad Penal.

Por lo tanto, utilizando la detencién preventiva como un mecanismo efectivo para

garantizar el procesamiento penal responsable de observar derechos fundamentales y

apoyan la existencia de todos los elementos que componen el proceso criminal.
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Sin embargo, al parecer, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha emitido
un motivo y pronunciamiento justo sobre el tema de libertad y su degradacion a través
de procesos penales. Sin embargo también elabor6 una recopilacién de algunos

principios, que deben observarse al detener a ciudadanos.

De este modo, tenemos que enfatizar que la Corte es una institucion internacional
autonoma responsable de interpretar y cumplir con las normas provisionales de derechos

humanos.

En este sentido, los principios de la Seccién 4 anterior mencionan lo siguiente:

Toda forma de detencidn o prisién y todas las medidas que afectan a los derechos
humanos de las personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision deberan
ser ordenadas por un juez u otra autoridad, o quedar sujetas a la fiscalizacion efectiva
de un juez u otra autoridad (CIDH, 1988).

Por lo tanto, el cuarto principio enfatiza la existencia de organismos especializados
para que puedan tomar decisiones consistentes y adecuadas sobre la legalidad de

detencion.

Libertad de sentencia por el mismo tribunal es un derecho importante en multiples
resoluciones, por lo que el control judicial se ha convertido en objetos para un analisis

mas profundo por lo tanto, la corte declaro:

En su jurisprudencia, la Corte ya ha establecido que el articulo 7 de la Convencion
Americana tiene dos tipos de regulaciones bien diferenciadas entre si, una general y
otra especifica. La general se encuentra en el primer numeral: “[tJoda persona tiene
el derecho a la libertad y a la seguridad personales”. Mientras que la especifica esta
compuesta por una serie de garantias que protegen el derecho a no ser privado de la
libertad ilegalmente (articulo 7.2) o arbitrariamente (articulo 7.3), a conocer las
razones de la detencién y los cargos formulados en contra del detenido (articulo 7.4),
al control judicial de la privacion de la libertad (articulo 7.5) y a impugnar la
legalidad de la detencion (articulo 7.6). Cualquier violacion de los numerales 2 al 7

del articulo 7 de la Convencion acarreara necesariamente la violacion del articulo
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7.1 de la misma (Caso Espinoza Gonzales vs. Pert, 20 de noviembre de 2014, fj.
106).

Asimismo, el tribunal expuso la red de amenazas o violaciones a la libertad, es decir,

redacto los estatutos originales y luego formulo estatutos mas especificos.

Por otro lado, en nuestro pais, la Corte Constitucional es la responsable de
Interpretacion constitucional de todas las acciones a nivel nacional. En este sentido, sobre

la libertad personal, la Corte Constitucional sefala:

El primer derecho comprometido con el mantenimiento del mandato de detencion
contra el actor es la libertad personal. Este es un derecho subjetivo, reconocido en el
inciso 24) del articulo 2.° de la Constitucion Politica del Estado y, al mismo tiempo,
uno de los valores fundamentales de nuestro Estado Constitucional de Derecho, por
cuanto fundamenta diversos derechos constitucionales a la vez que justifica la propia

organizacion constitucional.

En cuanto derecho subjetivo, garantiza que no se afecte indebidamente la libertad
fisica de las personas, esto es, su libertad locomotora, ya sea mediante detenciones,
internamientos o condenas arbitrarias. Los alcances de la garantia dispensada a esta
libertad comprenden frente a cualquier supuesto de privacion de la libertad
locomotora, independientemente de su origen, la autoridad o persona que la haya
efectuado. Garantiza, pues, ante cualquier restriccion arbitraria de la libertad
personal, segun sefala el articulo 9.° de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y el articulo 7.3 de la Convencién Americana de Derechos Humanos
(Sentencia TC Exp. N° 1091-2002-HC/TC-Lima).

Por ello, el profesor Del Rio (2016), mencioné: "[I]” Su derecho basico que suele estar
restringido en el &mbito de las medidas preventivas personales es la libertad personal, a
partir de él analizard las reglas de restriccion aplicables. ". (p. 36).

La libertad es uno de los Derechos Fundamentales en los que se basa el Estado de
Derecho, por ello no es cuestionable su importancia y preferencia dentro del sistema
juridico. Sin embargo, existen casos en los que esta tiene que retroceder frente a otros
intereses 0 bienes juridicamente protegidos. La libertad ambulatoria puede ser

limitada dentro del proceso penal a efectos de asegurar sus fines. Esta es la
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justificacion de la imposicion de una medida cautelar personal como la prision
preventiva (Casacion N° 626-2013-Moquegua, treinta de junio de dos mil quince,

f.j. noveno-décimo).

Sin embargo, libertad personal es "una especie de libertad que nos permite tener a
nuestras propias personas dependiendo de nuestra voluntad las instrucciones de la
naturaleza, libre de presiones, amenazas, coercion y cualquier otra influencia que

violencia las decisiones personales espontaneas".(Ossorio, 2012, p. 577).

Un punto que no se puede ignorar es que el uso de estas medidas (arresto preventivo)
no solo puede representar los limites de las violaciones de la libertad personal, sino que

también violan la presuncidn de inocencia.

Pues bien, si la prision preventiva se lleva a cabo sin un fundamento suficiente, claro
y legal, no solo dafara la libertad también muestra la aceptacion de la inocencia esta

comprometida.

Esto es fundamental porque todo ciudadano al que se le haya imputado un acto
delictivo debe ser siempre considerado inocente, especialmente cuando existen dudas o
pocas disputas sobre la admisibilidad de la medida, especialmente durante todo el

proceso.

El principio de proporcionalidad

Los legisladores han introducido el pronéstico de la sancién como una premisa
sustancial, que también se ha manifestado como una linea divisoria, vinculada a la

derecha para aplicar esta medida solo a los delitos, dejando de lado la falla.

En este sentido, la prision preventiva no se aplica a los casos que son condenados a
menos de cuatro afios de prision en forma gratuita, porque en ese caso enfrentaremos el
delito de libertad condicional. Por tanto, ¢el presunto delito debe incluir un castigo
privado efectivo? Por supuesto que puede, porque si bien la prisién preventiva no
constituye una funcién de asegurar castigos futuros, su aplicacién en particular implica

restricciones a la libertad, similares a la libertad que se puede obtener por condena.
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Si pretenden utilizar esta medida por un posible delito, y la pena es menor a cuatro
afios, ingresaras a una situacion de violacion de proporcion. Es inaceptable que las
medidas preventivas o la coaccion personal sean méas violentas que la propia sentencia.
En la dura sancion de la Resolucion N°. 00349-2017-PHC / TC del Tribunal
Constitucional, también expreso claramente: “[1] EI motivo de la condena de la persona
puede involucrar un argumento que puede ser mas de cuatro veces. Uno o més delitos y

las penas estipuladas en la Ley Penal son muy importantes,”(f.j. 10).

El juicio de proporcionalidad respecto al tratamiento legislativo de los derechos
fundamentales y, en concreto, en materia penal, respecto a la cantidad y calidad de
la pena en relacion con el tipo de comportamiento incriminado, debe partir (...) de
«la potestad exclusiva del legislador para configurar los bienes penalmente
protegidos, los comportamientos penalmente reprensibles, el tipo y la cuantia de las
sanciones penales, y la proporcién entre las conductas que pretende evitar y las penas
con las que intenta conseguirlo”. En el ejercicio de dicha potestad el legislador goza,
dentro de los limites establecidos en la Constitucion, de un amplio margen de libertad
que deriva de su posicion constitucional y, en ultima instancia, de su especifica
legitimidad democratica (Sentencia Exp. 0012-2006-P1/TC, quince de diciembre de
2006, f.j. 17).
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Figura 3. Presupuestos formales y materiales de la prisién preventiva.

Asimismo, la Corte Constitucional insiste en la relevancia el principio de
proporcionalidad, especialmente en la implementacion de medidas

coercitivas personales:

Finalmente, el mantenimiento de la detencion judicial preventiva debe encontrarse
acorde con el principio de proporcionalidad. Ello significa que la detencidn judicial
preventiva se debe dictar y mantener en la medida estrictamente necesaria y
proporcional con los fines que constitucionalmente se persigue con su dictado. De
acuerdo con el articulo 9.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
la restriccion de la libertad fisica de una persona sometida a un proceso, s6lo puede
deberse a la necesidad de asegurar "la comparecencia del procesado al acto del juicio,
0 en cualquier otro momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la
ejecucion del fallo™ (Sentencia TC Exp. N° 1091-2002-HC/TC-Lima).
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Fumus boni iuris o Fumus commissi delicti

Constituye el primer presupuesto material para la prision preventiva de conformidad
con el articulo 268, incisos a) yb), sin embargo, incluye “elementos fundamentados de

una condena grave" y el pronostico de la sancion.

Por tanto, Gutiérrez de Cabiedes citado por Del Rio (2016) sefialo: “Se debe emitir
un veredicto de autenticidad sobre el derecho a declarar su existencia en la sentencia
firme”. (pp. 109-110).

Villegas (2016) menciond dos aspectos: primero, es necesario ver la existencia de
signos, rastros de supervivencia de hechos graves desde una perspectiva légica o
razonable, y segundo, se requiere un grado razonablemente alto de autenticidad para
indicar que el imputado es el autor o causa del delito. En lugar de simples suposiciones
(p. 295).

En primer lugar, sobre la prision preventiva, solo se considera el contenido las
disposiciones del articulo 268 de la ordenanza de procedimiento penal; ademas, en los
requisitos en los que se presume gue se fundamenta la medida, solo entre el contenido de
la instruccion estandar y el contenido incluido en el la carpeta de datos financieros. Sin
embargo, debido al debate de expertos sobre el tema, esta mala conducta se alivio porque

esencialmente violaba derechos fundamentales.

En la actualidad, debe tener mucho cuidado al tomar esta medida. Para ello, se deben
establecer supuestos mas explicitos, por ejemplo, en la Sentencia Provisional de
Mogquegua N°. 626-2013. Como doctrina legal vinculante, en unas cuarenta paginas, se
enumera informacidn detallada sobre asuntos de audiencia, especialmente detalles sobre

comportamiento de cumplimiento, posibles sanciones y riesgos procesales.
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Figura 4. Presupuestos materiales de aplicacion de la prisién preventiva.

Sin embargo, uno de los puntos de disputa relacionados con el presupuesto de
implementacion es parte del articulo 268 (13) de la ley procesal, que establece

de acuerdo con las siguientes disposiciones:

Art. 268°. Presupuestos materiales.- El juez, a solicitud del Ministerio Publico, podra
dictar mandato de prision preventiva, si atendiendo a los primeros recaudos sea

posible determinar la concurrencia de los siguientes presupuestos:

a) Que existen fundados y graves elementos de conviccion para estimar
razonablemente la comision de un delito que vincule al imputado como autor o
participe del mismo [...] (Decreto Legislativo N° 957, 2004).
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(Qué quieren decir los legisladores con el término "fundados y graves"? “Conducta
ilegal, es importante verificar evidencia criminal consistente - esta es la llamada
'apariencia y justa causa de derechos subjetivos”, que incluye la base legal
decimonovena. A EI convenio N ° 07-2011 / CJ-116 establece que -en esos afios se ha
pretendido establecer uniformidad en la implementacion de esta medida- por lo que, sobre
la misma base, se menciona que "por un lado, material o se ha causado dafio o perjuicio
moral. Por otro lado, existe una relacion de causalidad [...] entre la explicacion anterior y
el sujeto adoptado: el imputado o un tercero civil ”(Acuerdo Entero No. 07-2011, CJ-116,
6 de diciembre de 2011, 21 de noviembre, fj 19) ° .A.). ¢El contenido expuesto es claro
de fumus commissi delicti? obviamente no en las otras secciones, manifestaremos por

qué no hacemos esto.

Pero podemos decir que la imagen del fumus commissi delicti también es se llama
fumus boni iuris, el primer aspecto son los factores bien fundamentados, y graves que
pueden condenar a las personas, y se utilizan en mayor medida en la investigacion
Derecho penal (y procedimiento penal). En cuanto al segundo significado en espafiol es

surgimiento de buenas leyes y mantiene estrechos vinculos con las organizaciones civiles.

Si bien muchos autores utilizan estos dos términos para determinar el contenido del
articulo 268 a) yb) del Cddigo Procesal Penal peruano, por ejemplo, Arbuli Martinez

menciono lo siguiente:

El proposito de las medidas preventivas es asegurar o lograr ciertos objetivos. Por
ejemplo, de acuerdo con la ley sustantiva que puede ejecutar sentencias futuras, la ley
esta relacionada con fumus buni iuris o fumus commissi delicti. Nos explicamos: Si existe
una base legal, es probable que el acusado sea responsable del delito y, por lo tanto, sea
condenado (2013, p. 61).
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Figura 5. Criterios de verificacion del peligro de fuga.

Estrictamente hablando, el profesor Asencio Mellado optd por utilizar nombres de

civiles y excluir el término "fumus commissi delicti":

En el proceso penal, la aparicion del "fumus buni iuris" o una buena ley consiste en
"hacer una determinacién probabilistica de la responsabilidad penal del contribuyente de

la medida, y por tanto determinar la sancion futura™ (1986, p. 1). 152).

Independientemente de la terminologia utilizada, es importante proporcionar un
contenido claro y veraz para los “elementos esenciales de la creencia seria” para que su
solicitud no se interprete de manera diferente y, por supuesto, se puede garantizar el
respeto por los derechos fundamentales. De igual forma, el trabajo anterior debe
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entenderse como una explicacion del trabajo relacionado con el tema, y ser consciente de
que se trata de una contradiccion, laguna o inconsistencia, para poder desarrollar un
trabajo que pueda producir resultados teniendo en cuenta los detalles que se han ido

explicado. (Velasquez y Rey, 2007, p. 85).

Por lo tanto, es necesario revisar el contenido de la investigacion y los resultados

profesionales, nacional e internacional.
Peligro de fuga

Esta suposicion generalmente corresponde a un riesgo de procedimiento, y precisamente,
se aplica al riesgo de retraso. "Los riesgos de procedimiento es la parte mas importante
de esta medida y sus razones, los precedentes constitucionales incluyen confirmado en
las reiteradas frases de los documentos con los numeros, 192.12 HC / TC y 22.42.12 HC
/ TC. Se divide en dos partes: i) el riesgo de fuga. ii) El peligro de obstruir la prueba
”(Causa N°. 626-2013-Moquegua, 30 de junio de 2015, 33 afios).

Asimismo, para el Tribunal Constitucional citado por Del Rio (2008, p. 111), los riesgos
procesales incluyen cinco elementos (no estandares) de analisis, que son: la moral del
imputado, la industria, la profesién o el trabajo, no su estandar. Son devotos, todos estos,
muebles y bienes raices, la propia familia del imputado y las instalaciones que esconden

o0 salen del pais de su propiedad.

La prognosis de pena

La prisién preventiva es una medida preventiva que incluye al menos dos supuestos
aplicables en la doctrina nacional: el presupuesto oficial y el presupuesto material.
Bésicamente, el primero se compone de principios procedimentales especificos. Por ello,
la profesora Neyra Flores sefiald: "Los supuestos formales deben ser observados y
desarrollados constitucionalmente, es decir, para™ quién "debe aplicarse y" como "debe
aplicarse; estos supuestos se encuentran en el™ Titulo Preliminar "del articulo VI vy las
disposiciones aplicables a la prision preventiva. Estas hipotesis formales son: legitimidad,
jurisdiccion, el presupuesto anterior debe aplicarse de acuerdo con las reglas de

proporcionalidad, motivacién, profesion y audiencia. " (2010, p. 521).
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Hasta hace unos afios, siempre se determino el trabajo realizado por la ley penal para
la prision preventiva en casos especificos era solo una comparacion numerica. En otras
palabras, si la pena minima por su delito, son cuatro afios en prision entonces cumple con
los requisitos del presupuesto de arte. 268° literal b) Normas procesales, y continuar el

analisis de otras hipotesis.

Hasta el momento, se considera que esta costumbre viola el principio de motivacion
de las medidas coercitivas, porque se ha convertido en un derecho basico y fundamental
para el correcto desarrollo de la humanidad, al igual que la libertad, los requisitos
econdmicos y las decisiones judiciales requieren un mayor analisis y consideracion;
obviamente, de acuerdo con el modelo procesal, todos los puntos de apoyo deben

expresarse.

Se ha avanzado en el debate sobre el presupuesto de las medidas adoptadas, lo que le
permitio profundizar el estudio de multas, no solo como un simple e informativo
presupuesto; Por tanto, si la penalizacion por el tipo de delito es inferior a cuatro afio , se
puede aplicar la prision preventiva, pero si la pena excede los cuatro afios, la podemos

aceptar.

Para acabar con esta practica, se debe realizar el siguiente analisis literal del articulo
268, que introduce peligros o barreras procesales como premisa material. Mas adelante
explicaremos con mas detalle por qué se elimina este inconveniente y cuanta podemos
encontrar la diferencia entre el articulo 268 b) como una premisa importante, y estandar
estd incluido en el riesgo procesal de la severidad de la sentencia, y si es un analisis

escrito, es el Unico estandar que requiere "lectura doble"

De igual manera, el trabajo anterior debe entenderse como una explicacién del trabajo
relacionado con el tema, y ser consciente de que se trata contradicciones, brechas o
contradicciones de trabajos que puedan producir resultados teniendo en cuenta los

detalles que se han ido elaborando.(Velasquez y Rey, 2007, p. 85).

Por tanto, es necesario revisar el contenido de la investigacion y los resultados

nacionales e internacionales.
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Arraigo

"La primera parte del citado articulo [Ley N ° 957, articulo 268] establece una serie de
circunstancias bajo las cuales la presencia o ausencia de arraigo. Se requiere que este
elemento se establezca permanentemente en un lugar asociado personas y eventos
"Casacion n°. 626-2013-Moquegua, 30 de junio, 2015, f.j. 36).

Cabe resaltar que las cifras del arraigo no implican valoraciones que impliquen aceptacion
o0 exclusién de la prision preventiva, porque no hay lugar para un anélisis puramente
personalizado de los criterios para la adopcién de esta medida. Por ello, Del Rio Labarthe
sostiene que “la falta de araigo no significa en si misma que exista riesgo de secuestro del

imputado de la accidén judicial” (p. 53).

Dimensiones
del Arraigo en el pais

Arraigo familiar Arraigo Arraigo en posesion de
o domiciliario laboral bienes

Figura 6. Dimensiones del arraigo en el pais.

Al mismo tiempo, Gutiérrez de Cabiedes explico: “Como las personas estan
conectadas con otras personas o cosas, es necesario estudiar las causas fundamentales”
(2004). Esta evaluacidn es mas completa que las evaluaciones anteriores porque agrupa

claramente las raices con otros criterios de evaluacion.

Desde un punto de vista linguistico, la raiz se deriva del verbo "echar raices", que
probablemente significa estar en un estado fijo o estable en un determinado espacio, o
estar permanentemente relacionado con ciertos elementos u objetos. Por tanto, en el

ambito juridico, tiene el significado relacionado con el establecimiento de
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responsabilidad, porque en el sentido forense del propoésito del juicio es asegurar la
responsabilidad, el arraigo también se considera "efecto y enraizamiento". Se llama asi
porque los bonos suelen estar hechos de bienes raices, pero también se puede hacer

mediante deposito en efectivo o mostrando un garante. (Ossorio, 2012, p. 508).

Desde otra perspectiva, el articulo 269.1 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal no
establece el significado especifico del arraigo, pero describe las circunstancias o factores
que pueden probar el arraigo. En nuestra opinion, este es un procedimiento favorable para
los legisladores porque permite respetar la naturaleza dinamica de los contenidos
incrustados y la posibilidad de introducir estandares imprevistos que siempre siguen
principios de garantia constitucional

El arraigo constituye el caracter procesal en la practica, controvertida, y el argumento
fiscal sobre la falta de arraigo del imputado es casi inaceptable, como lo demuestra el
analisis estadistico del articulo "La prision preventiva de Per(". De acuerdo con la "Nueva
Ley Procesal Penal”, se estudiaron 112 audiencias en 07 jurisdicciones. El decreto
estipula, entre otras cosas, "El fiscal eligié la audiencia [87] y selecciond el primer
estandar hipotético para sustentar el riesgo de fuga del imputado. CPP; y en 86 casos, la
defensa planted una contradiccion . Por lo tanto, el cargo de abogado defensor tiende a
contradecir en mayor medida los supuestos del Ministerio de Asuntos Publicos, lo que se
justifica, es decir, no aceptar practicas extremas que son procesalmente peligrosas, sino
optar por introducir contenidos que produzcan cierta condena. Sobre la calidad del origen
del imputado en el pais (Vértiz, 2011, p. 290).

El punto de evaluar el enraizamiento, por supuesto todos los requisitos para las
medidas preventivas es horizontal- es la adherencia a los principios, porque si bien el
arraigo es un estandar de evaluacion para evitar peligros de vuelo, su introduccién debe

limitarse a lo siguiente: estandares constitucionales y lo basico correcto.

De igual forma, es imposible deshacerse de la funcion de las medidas preventivas, lo
que significa que para restringir los derechos basicos (libertad) a través de la prision
temporal, es necesario verificar los motivos de esta medida ademas de analizar el

presupuesto predeterminado en el Decreto. N° 957. En otras palabras, es necesario
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confirmar el respeto al principio de argumentacion teleoldgica y otras premisas

materiales.

Sin embargo, para explicar en palabras del profesor Del Rio Labarthe, es importante
destacar que el arraigo en el pais, familiar y laboral constituyen un estandar de valor
contrario al mantenimiento de la prision preventiva, el estandar opuesto es el contrario.
La causa fundamental residird en las personas que estan menos interesadas en escapar.
(Del Rio, 2016, p. 198).

De manera similar, el trabajo previo debe entenderse como una explicacion del trabajo
relacionado con el tema y saber que es una contradiccion, la laguna o la inconsistencia, a
fin de desarrollar un trabajo que pueda producir resultados al tener cuenta los detalles

que han sido explicado. (Velasquez y Rey, 2007, p. 85).

Por lo tanto, es necesario examinar el contenido de la investigacién y los resultados

profesional, nacional e internacional.

Arraigo familiar

Ahora, ¢;cémo deberia entenderse la raiz de la familia?, EI profesor del rio

Labarthe, muy claramente, indica lo siguiente:

El arraigo familiar, es descrito por el NCPP como un criterio interpretativo al
mencionar el asiento de la familia, que no es otra cosa que el lugar de residencia de
aquellas personas que tienen lazos familiares con el imputado. Pero, ademas, deben
tenerse en cuenta las circunstancias personales del imputado y sus familiares, no es
necesario que estos vivan con el imputado, porque puede existir arraigo familiar
cuando el pariente, a pesar de no vivir bajo el mismo techo, depende de él para su
subsistencia (2016, p. 198).

Sin embargo, la precision relativa a la ascendencia familiar es incorrecta; Para muchas
personas, esto representa un refinamiento gramatical. Ningun otro analisis ocurrio en el
momento del evento, porque para algunas personas, este numero significa el unico. La
presencia de imputados cuyas familias tienen hijos y mujeres en Perd, el motivo aplicable

es que debido a que el pais tiene familiares, se debe considerar que el imputado “tiene”

34



arraigo. En el mismo sentido, la Corte Suprema enfatizdo que “no hay razon legal para
entender que existe una determinada raiz (norma no exhaustiva) que puede excluir el uso
de la prision preventiva” Sala (penal permanente), Casacion 626-2013 Moquegua: 30 de
junio de 2015, f.j 39). Desde nuestro punto de vista, el enraizamiento no es un objeto de
la razén, que se da por sentado, por el contrario, constituye un estandar que debe ser
evaluado junto con otros que estan autorizados a describir al imputado, y se puede
establecer un argumento valido. desde alli Aceptar o rechazar solicitudes preventivas.

Hasta el momento, se considera que esta practica ha violado el principio de las
medidas obligatorias, pues al estar amenazado un derecho fundamental vital para el
desarrollo social, al igual que la libertad, los requisitos fiscales y las soluciones judiciales
requieren mas analisis y consideracion, por supuesto, dependiendo del modelo de

procedimiento, todos los puntos de apoyo deben expresarse.

Se ha avanzado en el debate sobre el presupuesto de las medidas adoptadas, lo que ha
permitido profundizar en el estudio de las sanciones, no solo como un simple e
informativo presupuesto. Por tanto, si la pena por el tipo de delito es menor a cuatro afios,
se puede aplicar la prision preventiva, pero si la pena excede los cuatro afios, la podemos

aceptar.

Por tanto, sobre la informacién relacionada con la consulta original del subtitulos,
pensamos la enraizamiento la familia es una dimension que no solo muestra la existencia
de miembros de la familia del imputado en un hogar dado, sino que también se debe
determinar si el incidente continuard desarrollando desde ‘existencia familiar
estrechamente relacionado con él. En otras palabras, si los familiares del imputado estan
presentes, sera motivo de la eventual fuga o de no asegurarse de que no eluda la accion

judicial.
Arraigo laboral
Para el Dr. Gutiérrez de Cabiedes citado por Del Rio Labarthe, a la raiz

laboral también se le llama raiz profesional, en este sentido estipula lo

siguiente:
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"La naturaleza de origen laboral o profesional se debe a los Unicos medios basicos
para apoyar al imputado provienen de su trabajo en el pais, que también es una
especie de orientacion. considerando el hecho de que necesita permanecer en el pais.,
Para realizar sus actividades. trabajar." (Del Rio, 2016, p. 198).

Por tanto, se ha agregado el hecho de que se mantiene la relacion laboral actual, y se
han agregado las condiciones bajo las cuales se puede determinar el estatus permanente

en el pais como criterio para evaluar la causa raiz.

A pesar de esto, la libertad del acusado esta en peligro porque para mejor o peor, nadie
quiere ser privado bajo ninguna circunstancia, y mucho menos ingresar a una institucién
para implementar ciertas medidas, pero puede ser temporal, y personas que no suelen ser
completamente dependientes, es decir, tendran que trabajar duro con el fin de sobrevivir

y genere ingresos para satisfacer sus necesidades

En este sentido, la capacidad del imputado de sobrevivir puede reducir la voluntad de
fuga. Sin embargo, este no es un elemento absoluto, como ya se ha demostrado, se deben

considerar otros criterios.

Arraigo en posesion y titularidad de bienes

Definitivamente, es un factor importante en la evaluacion de las raices es la propiedad
y/o bienes de los activos; Ahora, hasta cierto punto, la abundancia influira en la decision
final del acusado de la salida. Por supuesto, todos los productos basicos deben

considerarse dentro de este surtido con un valor econémico particular.

Ahora, de alguna manera, esta propiedad de los bienes también esta vinculada a los
valores del curso acusado. Es decir, no todas las personas que enfrentan procedimientos
penales tienen un historial criminal, recursos econémicos insuficientes o caracteristicas
no identificadas Para la mayoria de las personas, porque en algunos casos, estos
imputados son empresarios, ejecutivos privados que ocupan cargos en la industria
empresarial 0 gozan de una alta reputacion. Esto de alguna manera influira en la decision

de evadir la accion judicial o enfrentar el procedimiento.
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Por lo tanto, es muy dificil para aquellos que estan tratando con sus propias compariias
durante muchos afios y participaron en delitos en ciertas circunstancias, solo para evitar
las siguientes medidas: salir del pais y controlar su negocio al mismo tiempo justicia. En
cierto sentido, ser emprendedor puede estar dotado hasta cierto punto, tiene valores

morales positivos, porque la reaccion del emprendedor es inevitablemente su empresa.

La propiedad de los activos generalmente forman una dimensién enraizada y
la propiedad requiere una consideracion particular porque no es facil de

transferir, por lo que es el elemento principal de la evaluacion de este factor.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expediente nimero mil
noventa y uno-dos mil dos-HC/TC, sefiald que la posesion de bienes generaba
arraigo, de ahi que el Juez pueda considerar otro elemento para considerarlo, siempre
que lo justifique en su resolucion (Casacion N° 626-2013-Moguegua, treinta de junio

de dos mil quince, f.j. trigésimo séptimo).

El Decreto N°. 957 establece que el sistema de nimeros apertus se utiliza en
los criterios para el riesgo de los procedimientos de inspeccién, lo que se
refleja en el arraigo y otras normas. En el mismo sentido, el Dr. San Martin

Castro prescribe lo siguiente:

La normativa procesal penal establece — a través del desarrollo de los articulos 269
y 270 del Cddigo Procesal Penal — una guia — sin duda flexible o abierta — para que
la jurisdiccion pueda utilizar indices especificos para justificar la imposicion de una
medida procesal tan grave como la prisién preventiva. Tales lineamientos tienen
como objetivo evitar la justificacién de la misma sobre la base de resoluciones
estereotipadas 0 con una escasa motivacion en el ambito nuclear del peligrosisimo
procesal (Resolucion Administrativa N.° 325-2011-P-PJ, considerando tercero).

Por otro lado, pensamos que debido a la condicion de los extranjeros esta
estrechamente relacionada con la causa raiz, dedicarse a la investigacion de otros
estandares conducira a una expansion innecesaria de los objetivos anticipados en este

articulo.
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La presencia de mas de dos o tres imputados, comprension de las disposiciones
contractuales aplicables, sospecha de influencia sobre el responsable o a su disposicion,
comportamiento externo, todo lo cual indica el total es una investigacion complicada.
Quizés el elemento que ha constituido una dificultad solo en la investigacion es el acuerdo

de colusion, principalmente debido a su naturaleza secreta.

Esta complejidad afecta los aspectos procesales de la investigacion porque es
necesario analizar si desea solicitar un cierto grado de seguro de proceso. Dada esa

complejidad significa mas tiempo para investigar y encontrar elementos de conviccion.

De igual forma, el trabajo anterior debe entenderse como una explicacion del trabajo
relacionado con el tema, y ser consciente de que se trata de una contradiccién, laguna
juridica o inconsistente de esta forma, se pueden desarrollar trabajos que puedan producir

resultados en base a lo elaborado. (Velasquez y Rey, 2007, p. 85).

Por tanto, es necesario revisar el contenido de la investigacion y los resultados

profesional, nacionales e internacionales.

Por tanto, la prision preventiva es una medida que, al igual que otras medidas
estipuladas en el reglamento (en funcién de su motivacion), se puede aplicar
efectivamente a casos complejos y, por supuesto, también se aplica a tipos de delitos de

conspiracion.

-; e & -

Condicion de extranjero = Criterio transversal

La
pertenencia
Gravedadides Magnitud del | comportamien | del imputado
laipena daiio causado to del a una
imputado organizacion
criminal
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Figura 7. La condicion de extranjero como criterio transversal.

Subsistema anticorrupcion

Al realizar una investigacion limitada a un area, la provincia, el departamento o un
espacio particular fuera del pais/region, es necesario indicar cual es el subsistema
anticorrupcion. Por lo tanto, esta area de investigacion involucra la respuesta del estado
a la necesidad de combatir los delitos que son causados por delitos de anti-publico y

corrupcion.

El subsistema anticorruptual no es permanente, pero se activa mediante

documentacién, quejas, etc. Cuando se descubren fendmenos criminales corructos.

En el ambito penal, se ha debatido constantemente en torno a la prision preventiva.
Mas precisamente, es el presupuesto lo que lo motiva. Las discusiones van desde los
peligros procesales de acuerdo con el principio de proporcionalidad; visto desde cualquier

angulo debe ser respetado las investigaciones en prision preventiva.

Tabla 2. Instituciones que componen el sistema anticorrupcion del Perd.

Es un espacio integrado por instituciones

publicas, privadas y la sociedad civil, que
tiene por objeto articular esfuerzos,
coordinar acciones y proponer politicas de
mediano y largo plazo dirigidas a prevenir
y combatir la corrupcion en el pais
(articulo 3° de la Ley que crea la Comisién
de Alto Nivel Anticorrupcion, Ley N°
29976).
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El Sistema Nacional de Control es el
conjunto de érganos de control, normas y
procedimientos estructurados e integrados
funcionalmente, destinados a conducir y
desarrollar el ejercicio del control
gubernamental en forma descentralizada.
Estd conformado por: i) la Contraloria
General de la Republica —técnico rector—,
que es la maxima autoridad del Sistema
Nacional de Control, y se encarga de
supervisar, vigilar y verificar la correcta
aplicacion de las politicas publicas y el
uso de los recursos y bienes del Estado
(articulos 1° y 2° de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, Ley
N° 27785); ii) los drganos de control
institucional, unidad organica
especializada responsable de llevar a cabo
el control gubernamental en una

institucién o entidad puablica.

Las fiscalias superiores nacionales
especializadas y las supraprovinciales
corporativas especializadas estan
conformadas por fiscales que son
designados para delitos que requieran una
intervencion especializada en delitos de
corrupcion  de  funcionarios, en
criminalidad organizada, en temas de
lavado de activos y pérdida de dominio,

entre otros. Los supuestos del delito son
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los siguientes: organizacién criminal,
gravedad, complejidad, repercusion
nacional y/o internacional, que el delito
sea cometido en mas de un distrito fiscal o
que sus efectos superen dicho ambito (Ley
Orgénica del Ministerio Publico, Decreto
Legislativo N° 052 y Reglamento de las
fiscalias especializadas en delitos de
corrupcion de funcionarios, fiscalias
especializadas contra la criminalidad
organizada, y fiscalias especializadas en
delitos de lavado de activos y pérdida de
dominio, Resolucion de la Fiscalia de la
Nacion N° 1423-2015-MP-FN).

El Poder Judicial es la institucion
encargada de administrar justicia a través
de sus 6rganos jerarquicos (juzgados de
paz, juzgados de paz letrados, cortes
superiores y la Corte Suprema de Justicia
de la Repuablica). Al interior existen
juzgados y salas especializadas cuya
competencia solo se centra en investigar y
administrar  justicia en los casos
vinculados a los delitos de corrupcion
(Resolucién Administrativa N° 226-2012-
CE-PJ).

Los procuradores integran el Sistema de
Defensa Juridica del Estado, cuyo ente
rector es el Ministerio de Justicia y

Derechos Humanos. Los procuradores
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anticorrupcién en especifico asumen
como finalidad principal una defensa
técnica orientada a salvaguardar el
derecho del Estado a la imposicién vy
cobro de la reparacion civil generada por
los actos de corrupcion cometidos en su
agravio (Decreto Supremo N° 017-2008-
JUS). Existe un modelo descentralizado
de esta Procuraduria que cuenta con 15
procuradurias, 12 coordinaciones y 9
oficinas (Resolucién Suprema 046-2015-
JUS/CDJE).

Esta unidad tiene el prop6sito de realizar
las investigaciones de actos de corrupcién
en apoyo a las fiscalias y Organos
jurisdiccionales anticorrupcion (Decreto
Supremo N° 020-2001-JUS).

Organismo rector del Sistema
Penitenciario Nacional. Realiza
investigaciones sobre criminalidad y
elabora politicas de prevencion del delito;
brinda asistencia pospenitenciaria; y dicta
normas técnicas y administrativas sobre el
planeamiento y  construccién  de
infraestructura penitenciaria (articulo 9°
del Decreto Legislativo N° 1328, Decreto
Legislativo que fortalece el Sistema
Penitenciario Nacional y el Instituto
Nacional Penitenciario).
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La Unidad de Inteligencia Financiera del
Peru es la encargada de recibir, analizar y
transmitir informacion para la deteccion
del lavado de activos y/o del
financiamiento del terrorismo, asi como
coadyuvar a la implementacion por parte
de los sujetos obligados del sistema de
prevencion para detectar y reportar
operaciones sospechosas de lavado de
activos y/o financiamiento del terrorismo.
Fue creada mediante Ley N° 27693 de
abril del afio 2002, modificada por Leyes
N° 28009 y N° 28306 y reglamentada
mediante el Decreto Supremo N° 163-
2002-EF, modificado por Decreto
Supremo N° 018-2006-JUS.

Organo constitucionalmente  auténomo
encargado de defender los derechos
constitucionales y fundamentales de la
persona y de la comunidad, y de
supervisar el cumplimiento de los deberes
de la administracion publica y la
prestacion de los servicios publicos
(articulo 1° de la Ley Organica de la
Defensoria del Pueblo, Ley N° 26520).

Fuente: Defensoria del Pueblo, 2017, p. 9-10.

Por tanto, los puntos de interés resultaron ser el estandar de psicologia introducido en
este campo. El articulo 268 (b) del Cddigo Procesal Penal de Perd constituye una cierta

cantidad de sanciones, las cuales deben ser observadas y evaluadas para imponer los
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medios coercitivos mencionados en los comentarios. Se ha determinado que, como
minimo, un delito destinado a la prision preventiva debe incluir condena a més de cuatro

afios de prision.

Debe entenderse que este método coercitivo no se puede aplicar a los imputados que
hayan sido condenados hasta cuatro afios de prision por sus posibles actos delictivos.

Hasta hace unos afios, el trabajo realizado para determinar el alcance de la ley penal
para la carcel preventiva en algunos casos fue solo una comparacion numérica. Que es
cuando el minimo del delito Si la sancion es de cuatro afios de prision, se adaptara al
presupuesto requerido para las obras del art. 268° literal b) las normas de procedimiento

y el anélisis de otras hipotesis.

Hasta el momento se considera que esta practica viola el principio de motivacion de
las medidas coercitivas, pues al estar amenazado un derecho fundamental necesario para
el desarrollo social, al igual que la libertad, los requisitos econémicos y las decisiones
judiciales requieren mayor analisis y consideracion, obviamente, segun el modelo

procesal, todos los puntos de apoyo deben expresarse.

Se ha avanzado en el debate sobre el presupuesto y las normas aplicables a la prision
preventiva, lo que hace que el estudio de las penas sea méas profundo y no un simple
estudio Informar el presupuesto, por lo tanto, se puede aplicar prision si la pena por el
tipo de delito es menor de cuatro afios, es una medida preventiva. pero la podemos aceptar

si la pena excede los cuatro afos.

Para finalizar esta practica, es necesario analizar el significado literal del siguiente

articulo 268, que introduce el riesgo de procesamiento como una premisa sustancial.

En el estudio de la detencidn preventiva, el tema central de la discusion fue la funcion
de la medida. Hasta ahora, generalmente se cree que se ha garantizado continuamente en
el proceso de proteccion principal no es la penalizacion, sino la efectividad del
comportamiento procesal necesario para determinar la verdad. Estrictamente hablando,
la funcidn de la detencion preventiva debe ser proteger sus razones. Sin embargo, para

explicar un proceso importante, las restricciones ilimitadas requieren la libertad, y su
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aplicacion requiere una mayor claridad y rica en los principios basicos para infringir los

derechos constitucionales (libertad, inocencia, etc. ).

El debate pablico sobre la prision preventiva es interesante por la importancia del
respeto a los derechos humanos. Al investigar niveles mas altos de precision, se
consideran los requisitos como excepcion, debe convertirse naturalmente en la ultima
medida de la eleccion para los operadores legales, en particular los titulares de los
procedimientos penales;En estos aspectos, la motivacion de los profesionales de la ley se
puede reflejar. Bueno, los derechos humanos no solo deben defender el interés, sino

también los derechos humanos.

Tabla 3. Casos encargados al Equipo Especial Anticorrupcion y Lavado de Activos del

Ministerio Publico.

NG DENOMINACION ETAPA DE MEDIDA DE
' DEL CASO INVESTIGACION COERCION
01 Caso pagos a empresas vinculadas con Investigacién Impedimento de

Pedro Pablo Kuczynski Godard preliminar salida del pais

Investigacion

02 Caso PPK - Tenaris - Techint e
preliminar

Ninguna

Prision preventiva,
Comparecencia con
restricciones,
impedimento de salida
del pais, caucién

Investigacion

03 Caso Club de la Construccion .
preparatoria

04 Caso Laudos arbitrales a favor de la Diligencias Impedimento de
empresa Odebrecht preliminares salida del pais
Caso Proyecto Corredor Vial
Interoceanica Sur Pert — Brasil - Investigacion .

05 . L . Ninguna
Tramo 2: Soluciones técnicas, trato preparatoria

directo y adenda 5
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06

07

08

09

10

11

12

13

14

15

16

17

Caso Proyecto Corredor Vial
Interoceanica Sur Per — Brasil -
Ositran — CAOs

Caso Proyecto Corredor Vial
Interoceénica Sur Per( — Brasil.
Tramos 2y 3

Caso Proyecto Corredor Vial
Interoceénica Sur Peru — Brasil. Tramo
4

Caso Interoceanica - Dedo de Dios

Caso Linea Amarilla - Desvio de
Fondos

Caso Linea Amarilla - Previos a la
Adenda |

Caso Linea Amarilla - Charlas
Whatsapp

Caso Linea Amarilla - Auditores
Municipalidad Metropolitana de Lima

Caso Rutas de Lima

Caso Revocatoria a la Alcaldia de
Lima de Susana Villaran

Caso Reeleccidn a la Alcaldia de Lima
de Susana Villaran

Caso Gabriel Prado — Relton Holding
S.A.
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Investigacion
preparatoria

Investigacion
preparatoria

Investigacién
preparatoria

Investigacion
preliminar

Diligencias
preliminares

Investigacién
preparatoria

Investigacion
preliminar

Diligencias
preliminares

Investigacién
preliminar

Investigacién
preliminar

Investigacion
preliminar

Diligencias
preliminares

Prisién preventiva

Prisién preventiva y

Comparecencia
simple

Ninguna

Ninguna

Ninguna

Ninguna

Ninguna

Ninguna

Ninguna

Impedimento de
salida del pais

Ninguna

Ninguna



Caso Metro de Lima — Linea 1

Caso Tren Eléctrico — Tramo 1

Caso Gaseoducto Sur Peruano

Caso Costa Verde - Tramos Callao

Caso Costa Verde — Tramo Callao -
Contratacion y ejecucion

Caso Via Evitamiento Cusco - Inicio

Caso Via Evitamiento Cusco -
Construccion

Caso Via Evitamiento Cusco -
Construccion _ Fase 1

Caso Via Evitamiento Cusco - Bonos
soberanos

Caso Via Evitamiento Cusco —
Lavador

Caso Atala — Ammarin Investment Inc.

Caso Sarmiento Soto - Camargo
Correa

47

Investigacién
preparatoria

Investigacion
preliminar

Investigacion
preliminar

Investigacién
preparatoria

Investigacién
preparatoria

Investigacién
preparatoria

Investigacion
preparatoria

Investigacion
preparatoria

Investigacion
preliminar

Diligencias
preliminares

Diligencias
preliminares

Diligencias
preliminares

Prision preventiva

Ninguna

Ninguna

Comparecencia con
restricciones,
Impedimento de
salida del paisy
Caucién

Ninguna

Ninguna

Ninguna

Ninguna

Detencidn preliminar

Ninguna

Ninguna

Ninguna



Investigacién

30 Caso Pefiaranda - Alpha Consult e Ninguna
preliminar
Diligencias .
31 Caso Monteverde Bussalleu S Ninguna
preliminares
32  Investigaciones por pérdida de dominio Ninguna Ninguna

Fuente: Elaboracion propia.

La revision constante por parte del Departamento de Defensa ha movido el debate
hacia estandares mas profundos, aunque estas cifras no pueden cambiar de manera
confiable la situacion legal en base a declaraciones sustantivas, es importante un analisis
aun mas detallado. Uno de estos nimeros es, por supuesto, la prision preventiva. El foco
de la discusion es el presupuesto formal y el presupuesto material, los cuales deben ser

evaluados para su correcta implementacion.

Ahora, se creo al principio que, por la base del Comité de Fumus, comissi Delicti, la
pronunciacion requerida ya conocida por la Corte Suprema; Casacién numero 626-2013-
Moquegua. Luego, mediante la sentencia del Pleno N°. 01-2017, se determina que la
aplicacion de las medidas involucradas requiere serias dudas. Hasta el momento, la
discusion solo se ha relacionado con el supuesto de “elementos de creencia serios y bien
fundamentados™, o mas precisamente en el campo general de las medidas preventivas.
Sin embargo, desde una perspectiva profesional -que es tipica en nuestra realidad- la

también existen solicitudes de prisién preventiva ciertos problemas.

Actualmente, el fendmeno criminal se ha convertido en el tema de las luchas politicas
publicas por diferentes agencias. Hablando de crimenes contra la administracion pablica,
los malos delitos de corrupcién. El antecedente de este fendmeno ha permitido el
desarrollo de ciertos mecanismos de investigacion, uno de los cuales es el subsistema

anticorrupcion menos de diez afnos.

Este subsistema es responsable de la encuesta sobre los delitos de administracion

publica para proteger diferentes bienes legales. Por lo tanto, uno de los raros tipos de
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delitos, lo que implica una complejidad muy especial de la investigacion, el delito de
distincién injusta, de sus comisiones (necesariamente) los procesos de contratacion de

seleccion o adquisicion.

En general, hay dos o mas acusados presentes, comprension de las disposiciones
contractuales aplicables, dudas sobre la influencia de los responsables o bajo su control y
comportamiento externo, en general se trata de una encuesta complicada. Quizas el
elemento que ha constituido una dificultad solo en la investigacion es el acuerdo de

colusion, principalmente debido a su naturaleza secreta.

Esta complejidad afecta los aspectos procesales de la investigacion porque es
necesario analizar si desea solicitar un cierto grado de seguro de proceso. Dado que la

complejidad significa mas tiempo para investigar y encontrar elementos de creencia.

Por tanto, la prision preventiva es una medida, al igual que otras medidas previstas en
las normas procesales (basadas en la motivacion), que se puede aplicar efectivamente a

casos complejos, y por supuesto también se aplica a tipos de delitos de conspiracion.

Ahora bien, teniendo en Teniendo en cuenta lo anterior, se sefiala que al intentar
aplicar la prision preventiva en el delito de colusion injusta, sera necesario evaluar los
elementos que conducen a una sospecha grave del tipo de delito imputable al imputado.
Asimismo, dado que la colusién indebida es un tipo secreto, en el que el acuerdo de
colusidn se lleva a cabo en secreto, 0 cominmente conocido como "debajo de la mesa”,
es necesario recolectar maltiples piezas de prueba, como se hace cuando se demuestra

evidencia circunstancial.

Entonces, como sabremos si utilizar el método de coercién en estudio, y al mismo
tiempo usar el elemento de creencia, es decir, la necesidad de instrucciones plurales y

I6gicas debido a la duda seria, o la aplicacion.

Una acusacion, porque tales indicaciones pueden apoyar pruebas indirectas;

Cualquier arresto preventivo es cumplir con el principio, ya que el enraizamiento es un
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estandar para evaluar el riesgo de evitar, la introduccion del arraigo debe cumplir con los

estandares constitucionales y los derechos basicos.

Asimismo, es imposible deshacerse de la funcion de las medidas preventivas, lo que
significa que ademas de analizar el presupuesto, se restringen los derechos bésicos
(libertades) mediante la detencion temporal o preventiva. De acuerdo con las
disposiciones del Decreto N°. 957, es necesario verificar la razon de la medicion. En otras
palabras, es necesario demostrar el respeto del principio del argumento teleolégico y otras

premisas de material.

Si desea utilizar esta medida para un posible delito, y es inferior a cuatro afios en que
ingresa una situacion de violacion en un intercambio. Las medidas preventivas o la
compulsion personal son mas violentas que el juicio en si no es aconsejable. En la severa
sentencia de la Resolucion N°. 00349-2017-PHC / TC del Tribunal Constitucional,
también expreso claramente: "[El motivo de la condena de la persona puede involucrar
un argumento que puede ser mas de cuatro veces. Uno o méas delitos y las penas

estipuladas en la Ley Penal son muy importantes, (f.j. 10).

El juicio de proporcionalidad respecto al tratamiento legislativo de los derechos
fundamentales y, en concreto, en materia penal, respecto a la cantidad y calidad de
la pena en relacion con el tipo de comportamiento incriminado, debe partir (...) de
«la potestad exclusiva del legislador para configurar los bienes penalmente
protegidos, los comportamientos penalmente reprensibles, el tipo y la cuantia de las
sanciones penales, y la proporcion entre las conductas que pretende evitar y las penas
con las que intenta conseguirlo”. En el ejercicio de dicha potestad el legislador goza,
dentro de los limites establecidos en la Constitucion, de un amplio margen de libertad
que deriva de su posicion constitucional y, en Ultima instancia, de su especifica
legitimidad democratica (Sentencia Exp. 0012-2006-P1/TC, quince de diciembre de
2006, f.j. 17).

Asimismo, el Tribunal Constitucional sefialé la importancia del principio de

proporcionalidad en la toma de medidas preventivas:

Finalmente, el mantenimiento de la detencion judicial preventiva debe encontrarse

acorde con el principio de proporcionalidad. Ello significa que la detencion judicial
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preventiva se debe dictar y mantener en la medida estrictamente necesaria y
proporcional con los fines que constitucionalmente se persigue con su dictado. De
acuerdo con el articulo 9.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
la restriccion de la libertad fisica de una persona sometida a un proceso, sélo puede
deberse a la necesidad de asegurar "la comparecencia del procesado al acto del juicio,
0 en cualquier otro momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la
ejecucién del fallo" (Sentencia TC Exp. N° 1091-2002-HC/TC-Lima).

El primer contenido sustantivo de detencion provisoria prevista en el articulo 268 (a)
y (b); e incluye el uso del primer y segundo presupuesto de prision previa al juicio. Y
prognosis de pena Gutiérrez de Cabiedes, citado en Del Rio (2016), afirm¢é que “se debe
emitir un veredicto de autenticidad sobre el derecho a declarar su existencia. sentencia
firme”. (pp. 109-110).

Villegas (2016), menciond por primera vez dos aspectos, es necesario ver la existencia
de signos, rastros de supervivencia de hechos graves desde una perspectiva l6gica o
razonable, y segundo, se requiere un grado razonablemente alto de autenticidad para
indicar que el El acusado es el autor del crimen o las causas, no simples suposiciones. (p.
295).

En el presupuesto para implementar la prision preventiva, solo consideracion el
presupuesto estipulado en el articulo 268 de la Ley de Procedimiento Penal; ademas, el
supuesto de los requisitos de esta medida, solo se realizaron comparaciones el contenido

de las instrucciones de especificacion y el contenido de la carpeta de ingresos y gastos.

Sin embargo, debido a los debates de expertos en la materia, esta mala conducta se
alivié porque esencialmente violaba derechos fundamentales. Las medidas preventivas
son importantes para promover la seguridad del proceso criminal. Por lo tanto, es
comprensible que su funcidn esté asociada con la existencia de un proceso criminal, de
modo que cualquier otra posicion que no sea compatible con la garantia de

procedimientos penales, no dafie los derechos constitucionales.

En la actualidad, debe tener mucho cuidado cuando tome esta medida. Para esto, se

deben establecer suposiciones mas explicitas, por ejemplo, en la sentencia acusatoria de
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Moquegua N°. 626-2013 En unas cuarenta paginas, como doctrina juridica vinculante,
refleja detalles sobre la audiencia, motivaciones, especialmente el fumus delicti

commissi posibles sanciones y peligros procesales.

“El fumus delicti commissi, consiste en una evidencia de existencia razonable delito
-esto es la llamada "apariencia y justificacion de los derechos subjetivos” [sic], que esta
claramente estipulada en la base legal 19 ° A. El acuerdo global N ° 07-2011 / CJ-116 -
en esos afos, se ha pretendido Establecer un método de ejecucion unificado medida- por

lo que, sobre la misma base, se menciona.

“Por un lado, se trata de un delito (.,) Que ha causado dafio psiquico con base en los
indicios anteriores, lo que indica que existe una relacion de causalidad con el objeto
perseguido por el imputado o un tercero civil” (Acuerdo Integral No. 07-2011 / CJ-116,
6 de diciembre de 2011, FJ 19 °. A.). Evidentemente, ¢se le da a conocer el contenido del
Comité Fumus a Delicti? Obviamente no; en las otras secciones, explicamos por qué no

hacemos esto.

Sin embargo, podemos decir que el grafico de fumus commissi delicti también se
conoce con el nombre de fumus boni iuris, el primero es plenamente acorde con elementos
bien fundamentados y serios. Condenas, y se utilizan en mayor medida en la investigacion
de derecho penal (y procedimiento penal), con respecto al segundo punto, en espafiol, esta

relacionado con la ley judicial.

Estuvieron presentes mas de dos o tres imputados, comprensidn de las disposiciones
contractuales aplicables, dudas sobre la influencia del responsable o bajo su control,
comportamiento extraneus, todo. Con todo, esto representa una investigacion compleja.
Quizas el unico factor que constituye la dificultad de la investigacion sea el acuerdo de

conspiracion, principalmente debido a su naturaleza secreta.

Esta complejidad afecta los aspectos procesales de la investigacion porque es
necesario analizar si desea solicitar un cierto grado de seguro de proceso. Dado que la

complejidad significa mas tiempo para investigar y encontrar elementos de conviccion.
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Como resultado, la detencion la prevencion es una medida y otras medidas (basadas
en las razones) previstas en las reglas de procedimiento y se pueden aplicar de manera
efectiva a casos complejos, y, por supuesto, se aplican a los tipos de delitos de colusion.

Desde un punto de vista linguistico, arraigo palabra sque se deriva del verbo "poner
la raiz", que probablemente significa estar en un estado fijo o estable en un determinado
espacio, o estar permanentemente relacionado con ciertos elementos u objetos. Por lo
tanto, en el campo legal, tiene el significado relacionado con el establecimiento de la
responsabilidad, ya que el enraizamiento también se acepta como "efecto o
enraizamiento, en el sentido forensea segurar la responsabilidad del resultado del juicio.
Se Ilama porque este tipo de deposito generalmente se realiza con bienes raices, pero
también se puede hacer con depdsitos en efectivo o mostrar un garante.,” (Ossorio, 2012,
p. 508).

Por otro lado, el articulo 269. 1 de la Ley del Derecho Penal, la importancia especifica
de las raices no se establece, sino que describe las circunstancias o factores que pueden
probar las arraigo. En nuestra opinion, este es un procedimiento favorable para los
legisladores porque permite la naturaleza dinamica del contenido incorporado y puede
introducir estandares imprevistos, siempre respetando en la préctica, el arraigo constituye
una figura procesal controvertida, y el argumento fiscal sobre la falta de cargos del
acusado es casi inaceptable, como lo demuestra el anélisis estadistico del articulo "El
prision preventiva de Per(". Investigd 112 audiencias en siete jurisdicciones

institucionales.

De acuerdo con la "Nueva Ley de Procedimiento Penal”, entre otras cosas, la ley
estipula que "[en] 87 audiencias, el fiscal opt6 por aprobar la primera norma establecida
por el CPP para mantener el riesgo de fuga del acusado; y en 86 casos En, la defensa
plante6 una contradiccion.” Por lo tanto, la posicion del abogado defensor tiende a
contradecir las suposiciones del Ministerio de Asuntos Publicos, es mejor asumir
practicas extremas que son procesionales peligrosos y introduciendo elementos que
producen ciertas creencias la calidad de arraigo del imputado en el pais. (Vertiz, 2011,
p. 290).
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Un punto importante en la evaluacion de arraigo, lo claro que es transversal en todos
los requisitos financieros para la detencion preventiva, es la adhesion a los principios, ya
que el arraigo es un patron para evaluar la evasion, la introduccion de arraigo debe

limitarse a los estandares constitucionales fundamentales.

Del mismo modo, las personas no pueden divorciarse de la funcion de las medidas
preventivas, lo que significa que ademas de analizar el presupuesto, se debe restringir un
derecho bésico (la libertad) mediante la prision preventivo de acuerdo con las
disposiciones del Decreto N°. 957, es necesario controlar la razén de la medida. En otras
palabras, es necesario confirmar el respeto por el principio del argumento teleolédgico y

otras instalaciones de material.

Sin embargo, la precision en relacion con la deuda familiar es incorrecta;Para muchas
personas, esto representa sofisticacion gramatica. No hay un anélisis mayor para llevar a
cabo la reunion, ya que este numero significa el inico miembro de la familia en el pais
para algunas personas. v. gr : Acusaciones que tienen hijos y esposa en Per(; La razon de

la aplicacion es la de los familiares en el pais.

Debe considerarse que el acusado "tiene arraigo. Del mismo modo, la Corte Suprema
enfatizd que "no hay razén es comprensible que la existencia de (SIC) determina que se

puedan excluir algunos tipos de arraigos (estandares no exhaustivos).

Uso de detencion preventiva "(Tribunal Penal Permanente, Tribunal Supremo n° 626-
2013, Moguegua: 30 de junio de 2015, F. J. 39)., Las medidas preventivas son un medio
importante para promover la seguridad del proceso penal. Por lo tanto, es comprensible
que su funcidn esté ligada a la existencia del proceso penal, y cualquier otro cargo que no

sustente la garantia del proceso penal perjudicara los derechos constitucionales.

Desde nuestro punto de vista, el enraizamiento no es un objeto por supuesto, que se
da por sentado, por el contrario, es un estandar que debe evaluarse con otros para describir
al imputado, y puede ser un argumento valido para aceptar o rechazar. solicitudes

preventivas.
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Hasta el momento, se considera que este enfoque ha violado el principio de
motivacion de las medidas coercitivas, porque dado que un derecho fundamental tan
importante para el desarrollo humano, como es la libertad, estd amenazado, se necesita
mas analisis financiero y una explicacion mas completa. Requisitos en las resoluciones
judiciales; obviamente, de acuerdo con el modelo procesal, se deben enunciar todos los

puntos de apoyo.

Por tanto, volviendo respecto a la pregunta original de este subtitulo, creemos que el
arraigo familiar es una dimensién, que no solo significa la existencia de los familiares del
imputado en un domicilio especifico, sino que también debe determinar si el imputado

seguird huyendo del parientes existentes.

Estuvieron presentes mas de dos o tres imputados, comprension de las disposiciones
contractuales aplicables, sospecha del impacto en el responsable o para su uso,
comportamiento externo, todo lo cual en conjunto constituye una investigacion compleja
quizés el Unico factor que constituye la dificultad de la investigacion es el acuerdo de

conspiracion, principalmente debido a su naturaleza secreta.

Esta complejidad incide en los aspectos procedimentales de la investigacion, pues es
necesario analizar si es conveniente solicitar un cierto grado aseguramiento de procesos
dada la complejidad significa mas tiempo para investigar y encontrar elementos de

conviccion.

Por tanto, La prision preventiva es una medida, como otras medidas estipuladas en el
reglamento (en funcion de su motivacién), se puede aplicar efectivamente a casos

complejos y, por supuesto, también se aplica a tipos de delitos de colusion .
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1.1. FORMULACION DEL PROBLEMA
Problema general

¢ Cudl es la posicion adoptada por el Subsistema Anticorrupcion respecto a la condicion

de extranjero como criterio de valoracion del peligro de fuga en Lima, periodo 20177
Problema especifico 1

¢ Es suficiente la valoracion de la situacion migratoria en el arraigo para analizar el

peligro de fuga en el Subsistema Anticorrupcion de Lima, periodo 20177
Problema especifico 2

¢Como influye el movimiento migratorio en la evaluacion de la gravedad de la pena para

el analisis del peligro de fuga en el Subsistema Anticorrupcién de Lima, periodo 20177
Marco Conceptual

Dentro del marco conceptual podemos enunciar que la prision preventiva viene a
constituirse en una medida procesal destinada para asegurar la finalidad del proceso
penal, permitiendo la verificacidn de las condiciones y contexto objetivo del investigado,
atendiendo a su pais de origen, centro de labores, conducta procedimental, posesion de

bienes, entre otros.

Segun lo mencionado por el profesor Del Rio Labarthe, en su libro sobre prision

preventiva:

El fundamento cautelar de toda medida procesal esta supeditada a los fines que ésta
tenga; es pues, ése el nacleo de los elementos y caracteres esenciales de una medida de
coercion, de esta manera influye su rango de accion y valoracion en lo que conocemos
como libertad individual (2016, p. 66).

Ahora bien, el listado terminolégico que se ha determinado para la presente

investigacion es el siguiente:

e Arraigo: Es la permanencia de un sujeto en un territorio por su conexion o

relacién con otros sujetos y objetos, dicho criterio es analizado dentro del peligro
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de fuga, y se divide en tres dimensiones: arraigo familiar o domiciliario, arraigo

laboral y arraigo en posesion de bienes.

e Condicién de extranjero: Es la categoria socioldgica con la que se conoce a toda
persona que vive o habita, por un corto o largo periodo de tiempo en un territorio

que con corresponder al de su origen.

e Subsistema Anticorrupcion: Es una coleccién de instituciones publicas y
privadas. dedicadas al andlisis, investigacion, estudio y combatir la corrupcion a

todos los niveles, trabajando de manera sistematica e interrelacionadas.

e Peligro de fuga: Es una de las areas de valoracién del peligrosismo procesal es el
peligro de fuga, conocida también por aquella situacion en que el investigado

posee determinadas condiciones.
Marco Historico

La aplicacion de la prision preventiva nunca se ha utilizado con mas frecuencia ultima
década del siglo actual. Desde la fecha de vigencia de la nueva ley procedimientos penales
en el 2004, esta medida cautelar viene siendo un instrumento que se concede al Fiscal

Provincial a efectos de que lo sustente ante el érgano jurisdiccional.

La creacién del subsistema anticorrupcion parte por el conocimiento del
comportamiento delictivo ocurrio durante el gobierno de Alberto Fujimori. Asi pues, para
el sistema de justicia vigente en ese momento, no era suficiente, pues la magnitud de los
delitos, tanto por la cantidad de sujetos, bienes juridicos protegidos, y entre otros aspectos,
dificultaban y superaban en gran manera la carga procesal que poseian los Juzgados y
Fiscalias creados para delitos comunes. De esta manera, se optd por instaurar un
subsistema — valga la redundancia — dentro del sistema de justicia, en donde sus
integrantes posean caracteristicas especializadas, teniendo en cuenta que los hechos

tornaban sobre corrupcién, lavado de activos y criminalidad organizada.

Asi los miembros del poder judicial, Ministerio Publico; Procuraduria Publica del
Ministerio de Justicia, Policia Nacional de Perd, entre otras instituciones publicas, fueron
elegidos de acuerdo a su capacidad intelectual, afios de experiencia laboral, habilidades,

entre otras capacidades que la complejidad de los hechos lo sugeria.
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Afos despues, entre el 2010 y 2012, se tomo6 conocimiento de presuntos actos de
corrupcion desarrollados durante el gobierno brasilefio de turno, teniendo como principal
implicado a la megaempresa Odebrecht. Este fue el punto de partida de investigaciones
alrededor del continente americano, pues uno a uno, testigos y colaboradores eficaces
fueron sefialando a Gobernadores, Ministros de Estado, Presidentes y demas principales

funcionarios de estados hispo hablantes.

El destape de estos actos delictivos en masa, tuvieron una enorme repercusion en
todos los medios y la sociedad presion mediatica hacia las entidades de justicia fueron
tales, que se exigia resultados a la brevedad. No obstante, la complejidad y clandestinidad
de los hechos imposibilitan entregar algun tipo de resultado en menos de seis meses. Asi
pues, ante la necesidad de obtener resultados, se tomé conocimiento de que en otros paises
de América habian utilizado instrumentos procesales eficaces — tanto para el morbo

mediatico como para la tranquilidad de las investigaciones — esto es la prision preventiva.

Tomando en consideracion este precedente, el Equipo Especial designado para la
investigacion de estos hechos, del Ministerio Publico peruano, tuvo a bien en aplicar la
medida de coercion en mencion sobre los investigados, atendiendo a las circunstancias y
condiciones que rodeaban a cada uno. Por su parte, los Juzgados de Investigacion
Preparatoria y Sala Penales Nacionales del Poder Judicial a quienes fueron encomendadas
las investigaciones, actuaban de acuerdo a la autonomia que constitucionalmente

corresponde.
Marco Filosofico

Desde el ambito filosofico, y teniendo en consideracion que las medidas coercitivas
individuales, especialmente la prision preventiva, se dirige a restringir la libertad
individual, podemos sefialar que desde tiempos ancestrales Aristételes — uno de los mas
importantes y trascendentales filésofos — entre sus pensamientos daba por sentado que el
hombre nace para ser libre, nace libre y por tanto sus decisiones se rigen acorde a sus
razonamientos. Asi, por ejemplo, mencionaba que para socializar el hombre poseia una

caracteristica natural, es decir, no necesitaba de ningun factor exterior.

Otro de los filésofos que nos hablaba de la libertad, era Hobbes, quien a través de su
libreo “El Leviatan”, sefialaba lo siguiente: en un principio, de acuerdo al pensamiento

aristotélico, el hombre vivia en un mundo en desorden, sin reglas. La libertad era
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considerada como un bien estrictamente propio e ilimitado; nadie tenia quien equilibre o
controle la libertad de los demés. En tal sentido, el hombre necesitaba de un ser distinto
que los equilibre, que establezca pardmetros entre libertad de una y otra persona. Asi pues,
mencionaba que aquello que necesitaba el hombre era lo que él mismo conocia como
“Leviatan”, un ser que dominara sobre los demas; ello a partir del establecimiento de un

contrato social en el que los hombres se comprometian a entregar una parte de su libertad.

En contraposicion a esta teoria podemos introducir a Locke, quien subrayaba la
necesidad de un ser que controle y equilibre al hombre, pero que éste no era malo, sino
que era bueno. Es decir, el hombre nace en un escenario de bondad, pero que pese a ello

resulta imprescindible regir sus intereses bajo el sefiorio de un ser auténomo y distinto.

Parte de ese ser que invocaban Thomas Hobbes y John Locke, viene a representar lo
gue hoy conocemos como Estado, quien se encarga de establecer leyes y normas para el
orden, la justicia y la paz social. Asi, como bien sabemos, uno de los mecanismos de
control social implementado son los Cddigos — Cddigo Penal, por ejemplo — de donde se

derivan instrumentos restringir la libertad personal de las personas.

Entre esta normativa encontramos la norma procesal penal peruana, que tiene previsto
como medida cautelar contra la libertad personal la prisién preventiva como mecanismo

obligatorio antonomasia.
1.4. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO.

Justificacion tedrica

Segun Valderrama (2016), la racionalidad tedrica se refleja en la atencion desde un
investigador hasta una pregunta o tema de investigacion, estan tratando de profundizar en
el tema. con uno o0 méas métodos tedricos para hacer realidad estas teorias. Se explica que
la eleccion de este método es poder desarrollar el conocimiento propuesto, paraencontrar
nuevos métodos de tratamiento y explicaciones que puedan modificarse para completar

el conocimiento original. (p. 140).

Este proyecto de investigacion constituye esencialmente un trabajo muy relacionado con
esta teoria, especialmente en el campo del derecho procesal penal, es decir, se propone
introducir un nuevo estandar en esta teoria con el fin de encontrar la unidad en el proceso

de comprension del derecho de regulaciones.
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Justificacion préctico

Este trabajo es de gran importancia practica porque busca promover el papel de los
operadores legitimos con respecto a la eleccion de las medidas a tomar coercidn en
estudio esto es especialmente cierto si actualmente existe un debate publico sobre el

presupuesto para la prision preventiva.
Justificacion metodoldgica

En la presente, se ha determinado utilizar la investigacion correlacional, tomando en
consideraciéon si la utilizacion de este fendmeno restringe la libertad individual. Los
resultados de este analisis e investigacion coadyuvaran en el acrecentamiento doctrinal y
jurisprudencial, partiendo por el nivel académico del orden juridico en el que nos

encontramos.

La contribucién que se procura conseguir con esta investigacion es determinar si la
posicion adoptada El subsistema anticorrupcidn utiliza el estado de los extranjeros como

estandar para evaluar los peligros de fuga nuestro distrito.

Relevancia

Por ello, nuestros intereses parten de una posicion inacabada, imperfecta y con un
trasfondo de debate insuficiente, recomendamos investigar y contribuir a la investigacion,
andlisis y debate critico del cuadro procesal. De esta manera, podemos promover la
unificacion de estandares procesales para mejorar el desarrollo del sistema penal vy el

trabajo de los operadores legales involucrados.

Contribucion

El presente trabajo de tesis, se ocupara en contribuir con el conocimiento de la materia
procesal penal, en especial ayudara a aquellas personas en condicion de extranjero que
habitan en nuestro pais y se encuentran inmersos en la comision de malversacion de
funcionarios publicos; esto partira por analizar las diferentes fuentes y directrices

internacionales con relevancia y reconocimiento juridico.

En conclusidn, asiste al desarrollo e intelectualidad de la normativa nacional, asi como

los razonamientos expuestos en las resoluciones juridiciales, disposiciones fiscales y

60



escritos de el Ministerio Publico se especializa en corrupcion oficial, asi como de los

abogados de la defensa.
15. SUPUESTOS U OBJETIVOS DE TRABAJO
Objetivo general

Determinar la posicion adoptada por el Subsistema Anticorrupcion respecto a la
condicidn de extranjero como criterio de valoracion del peligro de fuga en Lima, periodo
2017.

Objetivo Especifico 1

Explicar si es suficiente la valoracion de la situacion migratoria en el arraigo para analizar

el peligro de fuga en el Subsistema Anticorrupcion de Lima, periodo 2017.
Objetivo Especifico 2

Analizar la influencia del movimiento migratorio en la evaluacion de la gravedad de la
pena para el analisis del peligro de fuga en el Subsistema Anticorrupcién de Lima, periodo
2017.

Supuestos Juridicos
Supuesto General

El Subsistema Anticorrupcion de Lima no ha adoptado una posicion uniforme respecto

a la condicion de extranjero como criterio de valoracion del peligro de fuga.
Supuesto Especifico 1

La valoracién de la situacion migratoria en el arraigo es insuficiente para analizar el

peligro de fuga en el Subsistema Anticorrupcion de Lima.
Supuesto Especifico 2

El movimiento migratorio influye directamente en la evaluacion de la gravedad de la
pena para el analisis del peligro de fuga en el Subsistema Anticorrupcion de Lima.
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Il. METODO
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2.1. DISENO DE INVESTIGACION

Ahora bien, el disefio que se pretende utilizar en esta indagacion "[...] se refiere a lo que
los investigadores deben hacer para lograr sus objetivos de investigacion y responder a
las preguntas de conocimiento planteadas, con el propdsito de controlar los resultados de
observacion de los objetos de investigacion." Fendmeno "(Martinez y Céspedes, 2008, p.
79).

Del mismo modo, también se puede decir que todo el trabajo de investigacion desarrollara

un plan o estrategia para obtener la informacion requerida. (Hernandez, 2014, p. 185).

Asimismo, cabe sefialar que el tema de esta investigacion ha tomado la teoria como
disefio de la investigacion. Investigar y analizar la aplicacion de las condiciones para los

extranjeros y su relacion con los peligros del escape.

En ese sentido, este trabajo se cefiira bajos los estandares de INVESTIGACION
CUALITATIVA DE LA TEORIA FUNDADA porque se presenta, ya que buscamos el
enfoque de teoria "El objetivo principal es construir un sistema de anélisis altamente
abstracto para fendmenos sociales especificos™ Sandin citando en Baptista, Fernandez y
Hernandez, (2014, p. 472).

En sinopsis, se utilizara como disefio de investigacion de teoria basada a partir de la
recopilacion de datos y respuestas y fundamentos que los entrevistados, asi como los
instrumentos que se requieran coadyuven a la estructuracion de ideas, conclusiones y en
la medida de lo posible de nuevas teorias que permitan profundizar en el debate con mayor

dinamismo, y por supuesto poniendo a la vanguardia a la institucion que representamos.

Tipo de investigacion

El proyecto de investigacion pertenece al tipo de aplicacion, es decir, el proyecto solo
tiene como objetivo comprender y establecer una teoria que se pueda realizar en una
amplia gama através de este tipo de investigacion, las personas comprenderan los hechos
o fendmenos del desarrollo interno de la sociedad. Después de eso, nuestra investigacion

sera descriptiva.

De este modo, luego de analizar al detalle cada una de nuestras categorias y el
planteamiento del problema, concluimos que nuestro trabajo, asi pues, ese seré el tipo de

investigacion al cual nos cefiiremos: BASICA.
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2.2. METODOS DE MUESTREO

En primer lugar, el muestreo es parte de la investigacion cientifica y su tarea es determinar
la realidad de la poblacién o parte del universo en la investigacion debe ser estudiada para

inferir esa poblacion.

En la situacion actual, al realizar una investigacion cualitativa, la muestra es no
probabilistica, porque los rasgos cualitativos estdn disefiados para comprender un
fendmeno para poder compararlo con supuestos que no son tan especificos como los
métodos cuantitativos, los investigadores pueden orientar la encuesta segin sus propios

deseos, o incluso hacer modificacion e ir siempre de lo especifico a lo general.

Esta no es una hipdtesis de prueba, porque estas son el proceso de aprendizaje, y se
irdn aclarando gradualmente a medida que se obtengan los datos son un proceso inductivo
(inspeccion y detalle, y posterior formacion de opiniones teoria basada en hechos

observables.

En palabras de Valderrama (2015), enfatiza los métodos cualitativos:

La tarea del investigador es trabajar duro para crear nuevas teorias y leyes al estilo
de Max Weber, e incluso aplicar nuevos métodos. Por ejemplo, buscar un mejor
desarrollo de las ideas de las ciencias sociales. Por otro lado, debe describir su objeto
de investigacion o parte de una determinada realidad con la mayor profundidad
posible, luego explicarlo cientificamente, descubrir y aplicar la ley mejorar,
enriquecer o modificar las teorias existentes y ser capaz de resumir los resultados de
los principios cientificos. EI proposito principal de este tipo de investigacion es la

generacién de teorias (pp. 100-101).

Por lo tanto, el muestreo no probabilistico se centra especificamente en la percepcion
que puede tener un individuo, mas que en un grupo de individuos. Esto también se
denomina muestreo no aleatorio, Dado que se seleccionan en funcién de las opiniones de
los investigadores, son representativos por 1o que son muestras extraidas arbitrariamente

(un tipo de muestreo no probabilistico).
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2.2.1. Escenario de estudio

El escenario de investigacion de este proyecto sera un experto en Derecho Procesal Penal;
precisando, entre los entrevistados se encuentran Fiscales Provinciales especializados en
crimen para el peligro de la administracion publica. — delitos de corrupcién
oficial,abogados penalistas con trayectoria reconocida y experiencia en el Subsistema

Anticorrupcion.

Por lo que se refiere al escenario de estudio, cabe indicar En lo que respecta a los

funcionarios pablicos, se ha completado el escenario de la entrevista:

Tabla 4. Escenario de Entrevista a Funcionarios Publicos.

Funcionarios Publicos Escenario de Entrevista

Oficina del del Fiscal Supraprovisial

Martinez Ccerhuayo, especializado en crimenes de corrupcion
Gilmer de funcionarios publicos - Quinto
despacho -

Al mismo tiempo, para el caso de abogados especializados que ejercen la defensa privada

en casos penales, el escenario de entrevista se describe del siguiente modo:

Tabla 5. Escenario de Entrevista a Abogados Especializados en Derecho Penal y
Procesal Penal

Abogados Especializados Escenario de Entrevista
Velasquez Marin, Oficina de Pukuni Consultores
Luis & Asociados
Pomahuacre Gomez, Oficina de Pomahuacre Gémez
Tomaés Victor & Asociados

Finalmente, en el caso de las Abogadas especialistas en Temas de Migraciones, la

entrevista fue en la sede de la institucion en que lleva el mismo nombre:
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Tabla 6. Escenario de Entrevista a Abogadas Especialistas en Migraciones.

Abogados Especializados Escenario de Entrevista

De la Cruz Gémez,

] Oficina de Migraciones
Gloria

Encarnacion Salazar,

_ ) Oficina de Migraciones
Juanita Stephanie

Rivera Parma,

Oficina de Migraciones
Anabella

Jiménez Garcia,

Oficina de Migraciones
Juan Carlos

2.2.2. Caracterizacion de sujetos:

Tabla 7. Caracterizacion de sujetos.

N | APELLIDO
PROFESI | INSTITUC PERFIL
° SY 5 5 CARGO
ON ION PROFESIONAL
NOMBRES
01 ., Abogado por la Universidad
Encarnacio _
Cesar Vallejo (UCV)
n Salazar, Asistente especializado en Derecho

Abogada Migraciones
Juanita legal Penal, Derecho Procesal

. Penal, Derecho de Familia y
Stephanie o
Migraciones.
02 Fiscal
Adjunto .
o Maestria y Doctorado por la
Provincial . .
Martinez de| Universidad Nacional Mayor
T ela
Ministerio ) de San Marcos. Ponente en
Ccerhuayo, Abogado Primera ) o
Publico Fiscall diversos temas académicos.
; iscalia
Gilmer o Fiscal Adjunto Provincial
Especializad
. Penal.
a en Delitos
de
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Corrupcion

de
Funcionario
s — Quinto
Despacho
03 Especialista en Derecho
. Ambiental, Derecho Penal
Pukuni _
Corporativo, Derecho Penal
Vel Gerente )
glasquez Consultores Econdmico, Lavado de
Abogado Administrati _ )
Marin. Luis & Activos. Maestria en Derecho
! o)
. Ambiental. Ex Asistente de la
Asociados o
Presidencia de la Corte
Suprema de Justicia de Lima.
04
De la Cruz, Asistente Abogada especializada en
Abogada Migraciones g P o
Gloria legal Derecho de Migraciones.
05
Rivera
. . Asistente Abogada especializado en
Parma, Abogada Migraciones g P o
legal Derecho de Migraciones.
Anabella
06
Jiménez
. . . Asistente Abogada especializado en
Garcia, Abogado Migraciones g P o
legal Derecho de Migraciones
Juan Carlos
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07

Pomahuacre Abogado (UNMSM), Doctor
G(’)mez, Pomahuacre Socio. en Educacion, Especialista en
Abogado Gbémez & Derecho Penal, Procesal
Tomas ] Fundador o ) o
Asociados Penal, Administrativo, Civil y
Victor Derecho de Familia.

2.2.3. Plan de analisis o trayectoria metodologica

De esta manera, en esta investigacion, el grupo de informacion se clasificé utilizando
herramientas seleccionadas, y luego se controlé si la informacién era suficiente para
obtener datos y objetos de planteados, ya sea en cantidad o calidad. Luego, se uso
criterios personales para ordenar la informacién recopilada, estos criterios personales

tienen en cuenta y priorizan los datos obtenidos en entrevistas y analisis documental.
Asi pues, se desarrollara el presente trabajo con los siguientes instrumentos:

i.  Entrevistas a Expertos
ii.  Andlisis Normativo

Finalmente, se procesa la informacion recolectada y se seleccionan los datos necesarios
para desarrollar y alcanzar las metas generales y especificas planteadas, las cuales han
sido organizadas sistematicamente para producir una sintesis de resultados, lo que

significa que se deben realizar conclusiones y recomendaciones finales.

2.3.  RIGOR CIENTIFICO

La validez de esta investigacion esta respaldada por entrevistas con expertos en la
materia, que es un método de recopilacion de informacion que brindaré la experiencia de

los participantes.

Si el instrumento produce resultados consistentes cuando se aplica, y si el mismo
instrumento es valorado por diferentes sujetos y observadores muchas veces, la

confiabilidad del protocolo es confiable.
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a. Técnicas e Instrumentos de recoleccidon de datos

Segun Baptista, Fernandez y Hernandez (2014) afirman: “La recoleccion de datos en
la investigacion cualitativa se basa en métodos de recoleccion [...]JPorque trata de obtener
datos de personas o situaciones. Estos datos se convierten en informacion. Estos datos se

recopilan para analizarlos e interpretarlos " (p. 397).
Cabe sefialar que en este proyecto se utilizaran las siguientes tecnicas:
b. Entrevista

Guia de entrevista: Segun descripcion de los autores Baptista, Fernandez y Hernandez
(2014) a modo de parafrasis, mencionan lo siguiente, “tiene como objetivo obtener

informacion bésica para comprender completamente el fendmeno. estudiado [...]”
(p. 424).

Durante la entrevista, el entrevistador hara preguntas bajo guia de forma adecuada,
ordenada y fluida de permitir que los entrevistados expresen sus pensamientos y
expresarse libremente ante las preguntas abiertas planteadas por el investigador el
mecanismo de recopilacion de elementos de informacién y contenidos (datos) conlleva a
nueve (09). Desde la perspectiva de las hipdtesis de investigacion y el logro del problema

general, desde el subproblema en la parte abierta formulada por el supuesto especifico.
Andlisis Documental

Asi pues, mediante conjunto de técnicas tiene como objetivo recopilar informacion de

diferentes fuentes de literatura (como libros, revistas, articulos, informes, etc.).

Ficha de anélisis de fuente documental: El instrumento se centra en el estudio de la
prision preventiva y la situacion de los extranjeros en casos conocidos por la Fiscalia

Anticorrupcién, informes de analisis, jurisprudencia y derecho comparado.

Ahora, en lo que respecta a las herramientas de recoleccion de datos, cabe sefialar que
cada herramienta debe cumplir con requisitos basicos, incluida la confiabilidad y la

validez.
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A modo de parafrasis podemos sefialar que la validez se cifie a una expresar
correctamente ciertos esquemas mentales que existian en la encuesta al mismo tiempo

otorgan al autor de la misma.

(Cortés, 1997, p. 78). En otras palabras, el instrumento logra reflejar lo que se
observard en esta categoria. En relacion con esto, es preciso se menciona que la
verificacion de ciertas herramientas ha sido certificada por tres consultores expertos en el
tema, por lo que se han verificado nuestras herramientas que constituyen la guia de

entrevista y analisis de la literatura. Los detalles son los siguientes:

Tabla 8. Validacion de instrumentos.

VALIDACION DE INSTRUMENTOS

(Guia de Entrevista y Analisis Documental)

DATOS GENERALES CARGO PORCENTAJE
5 Docente de la
RODRIGUEZ FIGUEROA, ) .
Universidad César
José Jorge . .
Vallejo - Lima Norte
Docente de la
WENZEL MIRANDA, Universidad César
Eliseo . .
Vallejo - Lima Norte
Docente de la
SANTISTEBAN LLONTORP, Universidad César
Pedro Pablo . .
Vallejo - Lima Norte
PROMEDIO

CONFIABILIDAD

Con base en las entrevistas realizadas, cabe sefialar que en cuanto a la experiencia teérica y

practica del tema de esta investigacion, el entrevistado mas relevante es la base para la

confiabilidad de los resultados que obtenemos. Los detalles a continuacion.

APELLIDOS Y NOMBRES | CARGO ACTUAL EXPER'TEI'E\'I\(A:'AA ENEL
v Ceert Oficina de la Fiscalia El citado abogado tiene
artinez Ccerhuayo, o , _
' Supraprovincial amplia experiencia en el
Gilmer - tema de prision preventiva y
Especializada en
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Delitos de Corrupcion
de Funcionarios

— Quinto Despacho —

condicion extranjero. En la
actualidad, sigue laborando
en dicho Despacho Fiscal.

ENCARNACION
SALAZAR,
Juanita Stephanie

Sub-Gerencia de
Verificacion y
Fiscalizacion de
Migraciones

La citada abogada tiene
amplia experiencia en el
temas de condicion de
extranjero, puesto que
actualmente viene trabajando
bajo el estudio de los
fendmenos sociales
migratorios que esta
suscitandose en nuestro

continente.

VELASQUEZ MARIN,

Luis

Gerente Administrativo
en
Pukuni Consultores &

Asociados

El citado abogado tiene
amplia experiencia en el
tema de prision preventiva y
condicion de extranjero,
puesto que ha sido docente
de la Universidad Cesar
Vallejo. En el plano laboral,
se desempefia como abogado
litigante en procesos
constitucionales y penales,
participando activamente en
audiencias del Nuevo Cdédigo
Procesal Penal; uno de sus
patrocinios vigentes es el que
realiza sobre el caso “ONP y

lavado de activos”.

Los tres doctores antes descritos, acreditan la confiabilidad de los resultados de muestra de
investigacion, en tanto que, forman parte de la actualidad juridica penal y sobre todo laboran

directamente con el tema de investigacion: prision preventiva y condicion de extranjero.

2.4.  ANALISIS CUALITATIVO DE LOS DATOS

Al realizar un método de analisis, se recopila la informacion, los hechos anteriores

deben incluirse en el sujeto examinado, luego se puede obtener un conocimiento mas
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profundo y preciso. En el trabajo de investigacion actual, los métodos cualitativos se

concentran y la informacién obtenida sera analizada y comparada.

En este sentido, se utilizaran los siguientes métodos para analizar y dar forma a la

informacion recopilada:

e Meétodo deductivo: En general, se utiliza para obtener conclusiones especificas
de las fuentes de informacion recopiladas en este estudio.

e Método Analitico: Se utilizarén las dimensiones correctas para identificar las
variables y dar las explicaciones necesarias para el analisis de esta forma. el tema
en profundidad.

e Meétodo descriptivo: Utiliz6 suposiciones legales para desarrollar objetivos de
investigacion actuales.

2.5.  ASPECTOSETICOS

La investigacion que nos inspird se transcribio en funcion de los siguientes resultados
nuestra institucién, es decir, todas las miradas impuestas en este trabajo respetan todos
los derechos de autores e inventores, porque la informacion recopilada se basa en el
propdsito de nuestra investigacion. Ademas, también cumplimos con las regulaciones de

APA y asumimos las responsabilidades correspondientes para prevenir el plagio.

La autenticidad de los resultados. El trabajo actual hara que los resultados sean verdaderos
y se procesen, con las opiniones de los encuestados, su idea de recopilar e interpretar los

datos de manera efectiva editados e interpretados.
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I11. DESCRIPCION DE RESULTADOS

3.1. Descripcion de resultados
3.1.1 Descripcion de resultados de las entrevistas

Con respecto a esta seccidn, es necesario profundizar en los resultados obtenidos después
de usar y desarrollar herramientas de recoleccién de datos.Dicha investigacion ha sido
validadapor asesores especializados tanto tmaticocomo metodologicos.

» Entrevista dirigida a Funcionarios Publicos, abogados especializados en

Derecho Procesal Penal y Migraciones

OBJETIVO GENERAL.: Determinar la posicién adoptada por el Subsistema
Anticorrupcion respecto a la condicion de extranjero como criterio de valoracion del
peligro de fuga en Lima, periodo 2017.

Con en relacién con el objetivo general, se formularon las siguientes preguntas:

A su consideracion ¢Qué importancia tiene la condicion de extranjero en los

presupuestos materiales para la aplicacion del requerimiento de prision preventiva?

En relacion a la pregunta planteada, el Velasquez (2018), Martinez (2018), Pomahuacre
(2018), Encarnacion (2018), De la Cruz (2018) y Jiménez (2018) consideraron que

efectivamente es importante la condicion de extranjero en la adaptacion

de la prision preventiva, y que, si éste es analizado en suma con otros criterios, elementos
de conviccién, datos objetivos y circunstancias del caso, dentro de la valoracion del
peligro de fuga.

Al respecto Martinez (2018) agregd que “se tiene que analizar dicho aspecto en el caso
concreto, y de acuerdo a lo que se sefiala en la Casacién n°. 631-2015 / Arequipa
sentencia 21 de diciembre de 2015, debido a que el imputado es la Unica identidad de
extranjero, presenta riesgo de fuga, lo que puede derivar en discriminacion por
nacionalidad. Por lo tanto, para determinar el riesgo de fuga, también se deben considerar
otros datos objetivos, por si acaso el imputado no tiene arraigo (desde tres perspectivas)
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y su comportamiento procesal; porque el imputado tiene arraigo, esto eliminara su fuga
No importa sea nacional o no, porque hay que recordar que la prision preventiva es la

excepcion, y la libertad de tramite es la regla ™.

Asimismo, Velasquez (2018) sefial6 que “elaborar una verificacion individual de la
condicion de extranjero, implicaria Gnicamente realizar un examen discriminatorio del

mismo”.

En contraposicion, Rivera (2018) mencion6 que “entrar al analisis de la condicion de
extranjero resultaria absolutamente discriminatorio. Se vulnerarian derechos

fundamentales y se iria en contra del ordenamiento juridico internacional”.

2. A partir de los ultimos acontecimientos que se han venido conociendo, en donde
la prision preventiva viene siendo un instrumento juridico con mayor
protagonismo ¢qué observaciones o modificaciones considera usted que debe
realizarse para el mejoramiento de las medidas de coercion penal en un Estado

de Derecho?

En relacion a la pregunta planteada, Encarnacion (2018) manifesto que una modificacion
podria girar en torno a los principios especialmente aplicables a las medidas de coercion

personal.

Tanto Velasquez (2018) y Martinez (2018) a modo de observaciones mencionaron que
no se debe perder de vista la el proposito de la prision preventiva, que es una garantia
para el imputado al proceso, ya sea para que éste no evite el juzgamiento o la posible
condena que se le pueda imponer, ademas que como ya lo indique la regla es que toda
persona asista a un proceso privado de su libertad. Otra cuestién importante es analizar la
proporcionalidad de la medida que tiene relacion con la excepcionalidad de la medida,
dado gue solo se impondra prision preventiva si es que no existe otro medio menos dafino
para lograr el propdsito de la prision preventiva que asegure la existencia del imputado
en el proceso.Asi también, debe analizarse con mayor impetu y delicadeza la vigencia el
principio de proporcionalidad, especialmente el principio de aplicabilidad a las medidas

de coercidn personal.

Ahora bien, Pomahuacre (2018), Jiménez (2018), De la Cruz (2018) y Rivera (2018)
negaron alguna observacion o modificacion a la normativa que estipula medidas

coercitivas penales.
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¢Considera usted que puede incorporarse la condicién de extranjero como un
criterio paralelo a los ya establecidos (arraigo, gravedad de la pena, magnitud del
dafio, comportamiento del imputado, pertenencia a una organizacion criminal) para

la valoracion del peligro de fuga?

En relacion a la pregunta planteada, Jiménez (2018), Pomahuacre (2018), De la Cruz
(2018), Velasquez (2018) y Encarnacion (2018) manifestaron que si es posible incorporar
la condicion de extranjero como un criterio paralelo a los ya establecidos para la
valoracion del peligro de fuga.

Por su parte, Velasquez (2018) agreg6 que, “no obstante, no debe analizarse ningun

criterio de manera individual”.

Aunado a lo expuesto, Encarnacion (2018) menciond que “sin que se modifique la norma
o el grupo de criterios del peligro de fuga ya planteados, podria incorporarse, 0
minimamente tenerla en estricta consideracion, ya que se vincula con cada uno de ellos,

el peligro de fuga seria més evidente que si solo se valora con el arraigo en el pais”.

Asimismo, De la Cruz (2018) sefiald6 que “la condicion de extranjero es un criterio
compatible con los demaés criterios del peligro de fuga”.

De esta manera, Pomahuacre (2018) mencion6 que “la ley no prohibe la introduccion de

un criterio, en adicion a los ya previstos, siempre que no vulnere derechos humanos”.

De otro parte, Martinez (2018) consider6 que “no debe incorporarse como criterio por lo
ya sefialado, incorporarlo seria desarrollar un acto discriminatorio el mismo que esta
proscrito por mandato constitucional. En ese sentido, dicho dato objetivo se debera tener
en cuenta caso por caso y solo podra servir para establecer peligro de fuga si concatenado
con otros datos objetivos, permitan colegir que existe el peligro de la fuga del acusado™.
En tanto que, Rivera (2018) en la misma linea, niega la “posibilidad de incorporar a la
condicion de extranjero como un criterio paralelo, pues el peligro de fuga alcanza su
finalidad con los criterios previstos en la norma procesal, vale decir, en el Decreto
Legislativo N.° 957"
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OBJETIVO ESPECIFICO 1: Explicar si es suficiente la valoracion de la situacion
migratoria en el arraigo para analizar el peligro de fuga en el Subsistema
Anticorrupcion de Lima, periodo 2017.

Con respecto a siguientes preguntas estan formuladas para el objetivo general:

A su consideracion, ¢qué nivel de relevancia tiene desarrollar un analisis sobre la
situacion migratoria del imputado para la sustentacion del requerimiento de prision

preventiva?

En relacién a la pregunta planteada, Martinez (2018), Jiménez (2018), De la Cruz (2018),
Encarnacion (2018), Velasquez (2018) y Pomahuacre (2018) manifestaron que
efectivamente la situacion migratoria tiene un alto nivel de relevancia en torno a la
implementacidon de la prision preventiva.Por su parte, Martinez (2018),sefial6 que “tiene
relevancia pero visto en concordancia con otros datos objetivos que existan en el caso en
concreto, como es su comportamiento procesal o carencia de arraigo. Esto es, la situacién
migratoria vendria a reforzar el sustento de que existe un peligro de fuga por parte del
imputado, claro que si en el caso en particular estando el imputado en investigacion
preliminar ha registrado salidas y retorno al pais eso abonaria a la tesis de la defensa de
que el imputado no va a fugarse y que se sometera al proceso como desde un principio lo
ha hecho”.

Aunado a lo expuesto, Velasquez (2018) menciono que “en tanto se desarrolle en el marco
del arraigo en el pais, ahora bien si se parte por tener la condicion de extranjero como uno
de los criterios — dentro del peligro de fuga — entonces sera de muy vital importancia el

analisis de la situacion migratoria”.

Por su parte, Encarnacion (2018) y Jiménez (2018) respondieron que “de alli se definira
si aquel ha seguido las normas de migracién (conducta), o por el contrario si s una

persona que manifiestamente irregular revelaria que existe un riesgo de huida”.

Asimismo, Pomahuacre (2018) sefialdé que “en nuestro pais el area que analiza la
condicion de extranjero es Migraciones, ellos analizan la situacién migratoria de un

imputado, si se encuentra en nuestro pais como regular o como irregular”.
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De esta manera, De la Cruz (2018) sobre la importancia de la situacion migratoria, replicd
que “ello implica un alto riesgo de fuga, o en su defecto importard la ausencia de

conviccion del peligro de fuga”.

En opinidn de Rivera (2018), “la situacion migratoria unicamente importa un criterio o

dato objetivo mas para verificar el arraigo en el pais”.

5. Dentro de los criterios existentes para la valoracion del peligro de fuga se presenta
el arraigo, del mismo que se desprende tres dimensiones: arraigo laboral, arraigo
en posesion de bienes y arraigo familiar, ¢considera usted que dichas

dimensiones, por si solas, pueden rebasar la certeza de éste presupuesto?

En relacion a la pregunta planteada, Velasquez (2018), Pomahuacre (2018) y Rivera
(2018) manifestaron que efectivamente por si solas es factible que se alcance la certeza

propuesta.

En ese sentido, Velasquez (2018) menciono que “de tratarse de un ciudadano extranjero

seria lo mas adecuado que se observe en consonancia con las dimensiones de arraigo”.

Por otro lado, Martinez (2018) precisé que “no necesariamente, se debera ver caso por
caso, por cuanto, el peligro procesal no solo esta en funcion al existe peligro de fuga y
peligro de ser y para establecer inconvenientes que en un caso existe peligro procesal no

se exige que se acredite el Peligro de fugas y obstrucciones.

En ese sentido, debemos tener en cuenta que por arraigo debe entenderse como una
persona establecida en un lugar determinado debido a la conexion de alguien con otras
personas persona o cosas; por lo tanto, esas tres dimensiones en su conjunto nos
permitirian inferir que tal persona tiene arraigo y no eludira la accion judicial; no obstante,
dependiendo del caso en concreto pueden haber otros datos objetivo que abonen a la tesis
del Ministerio Publico que permitan inferir que si fugara; por lo que, es el Juez quien tiene
que analizar el caso en concreto y decidir si existe 0 no peligro de fuga. En conclusién,

se tiene que analizar caso por caso”.

En tanto que, Encarnacion (2018) sefiald que “evidentemente no, se tiene que analizar
otros datos objetivos para que se logre la conviccidn requerida para el peligro de fuga, y

mas ain para no vulnerar la presuncion de inocencia o la motivacion suficiente”.
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6. Desde su perspectiva profesional y académica, ¢es suficiente determinar la
situacion migratoria del imputado extranjero y sustentar solo con ello el arraigo

que requiere la prision preventiva?

En relacién a la pregunta planteada, Martinez (2018), Jiménez (2018), De la Cruz (2018),
Encarnacion (2018), Velasquez (2018), Pomahuacre (2018) y Rivera (2018) manifestaron
que sustentar el arraigo unicamente con la situacion migratoria resulta insuficiente para

alcanzar algun grado de conviccion.

En tal sentido, Encarnacion (2018) sefial6 que “no obstante, verificar la situacion
migratoria en que se encuentra el imputado ya que, si se hace un ejercicio de concordancia
con otros elementos, como por ejemplo un abultado movimiento migratorio, entonces se

puede corroborar un alto riesgo de fuga.

Adicionalmente, Martinez (2018) mencionod que “no debe perderse de vista la detencién
preventiva sera la Ultima medida de todas las medidas, en cuyo caso se regira el principio

de favor libertatis o de in dubio pro libertatis”.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Analizar la influencia del movimiento migratorio en
la evaluacion de la gravedad de la pena para el andlisis del peligro de fuga en el
Subsistema Anticorrupcion de Lima, periodo 2017.

7. Actualmente, en los distintos casos emblematicos que se ventilan, la prisién
preventiva constituye una medida de coercion que requiere la recopilacion de
elementos de conviccion determinantes, mas que abundantes, asi pues ¢qué
interpretacion le otorga a un Certificado de Movimiento Migratorio desde los dos
puntos de vista, vale decir, desde la representacién de un imputado extranjero

con abundante récord migratorio, y desde la representacion contraria?

En relacion a la pregunta planteada, Martinez (2018) manifestdo que “el movimiento
migratorio es un dato a tomar en cuenta mas que debe ser concatenado con otros datos
objetivos que el caso pueda tener. Teniendo en cuenta dicha postura puede pagar u
oponerse al uso de la prision preventiva.A favor si no existe arraigo y tiene movimiento
migratorio y familiares en el extranjero, y en contra si durante la investigacion preliminar
ha salido al extranjero por corto tiempo y por temas labores y ha regresado al pais y

encima ha acudido a todas las citaciones del Ministerio Publico, ademas de tener arraigo”.
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Por su parte, Jiménez (2018) menciono que “la interpretacion que se le otorgaria a un
Certificado de Movimiento Migratorio con abundantes registros seria la de un imputado
con falta de arraigo en el pais. En el otro sentido, la poca cantidad de registros migratorios

representara pues un poco conviccion sobre la ausencia de arraigo”.

Aunado a lo expuesto, Pomahuacre (2018) adujo que “su abundancia implicara un
evidente riesgo de fuga. En tanto, la ausencia o disminucién de movimiento en el

Certificado Migratorio no podria generar conviccion de riesgo de fuga”.

Asimismo, Veldsquez (2018) sefiald que “para un extranjero ostentar abundante récord
migratorio puede resultar perjudicial en caso se encuentre inmerso en un proceso penal
pues ello genera dudas sobre su arraigo en el pais. En sentido contrario, el registro
reducido de movimiento migratorio genera una expectativa que coadyuva a la existencia

de arraigo”.

En ese mismo sentido, Rivera (2018) sostuvo que “tiene abundante récord migratorio
evidentemente representa un imputado con fuertes posibilidades de huir del pais o de la
justicia. En tanto que, un imputado con poco registro migratorio no podria representar

peligro alguno.

Asi también, Encarnacion (2018) mencioné que “el Certificado de Movimiento
Migratorio es un mero documento que contiene el récord migratorio de cualquier persona,
si dicho documental mantiene una abultada lista de registros de migracion entonces la
representacion resultante seria la de una evidente peligrosidad de huida, asimismo si un
imputado extranjero tuviese poco récord migratorio o si éste fuese nulo entonces no seria

evidente de forma alguna la existencia de un peligro de fuga”.

De esta forma, De la Cruz (2018) adujo que “ostentar abundante récord migratorio
representaria es muy probable que el acusado abandone el pais nuevamente, o tenga
facilidades para huir. Asi pues, si se verifica que el imputado extranjero tiene poco o

escaso récord migratorio representaria que tendria un mediano a fuerte arraigo en el pais”.

8. ¢Cree usted que en la evaluacion de la gravedad de la pena que se espera como
resultado del procedimiento es un criterio que se circunscribe a la mera
observacion de la pena que obtendria el imputado extranjero en una eventual

sentencia condenatoria?
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En relacion a la pregunta planteada, Martinez (2018) manifestd que “la gravedad de la
pena es otro criterio objetivo a tomarse en cuenta que deberé ser concatenada con otros
criterios objetivos, dado que no se puede asumir el riesgo de fugas solo hecho de que la
pena es grave, dado que la pena puede tener dicha naturaleza, no obstante, ello no es
suficiente determinar el riesgo de fugas si él imputado es extranjero no cambia dicha
posicion, lo que se debe verificar que exista riesgo de fuga sea el imputado un nacional o

extranjero”.

Por otra parte, Pomahuacre (2018) sefiald que “no, examinar la severidad de las pena en
prision preventiva, implica verificar la trascendencia de ésta en el comportamiento del
imputado, puesto que la mera observacion de la eventual pena ya se verifico en la

prognosis de pena”.

Asimismo, Velasquez (2018) menciond que “muchos Fiscales cometen el error de leer el
Caodigo Penal, ver la pena prevista y si es sin embargo, la privacién de libertad por méas
de cuatro afios debe evaluarse caso por caso segun las circunstancias agravadas o
reducidas. Por otra parte, De la Cruz (2018), sostuvo que “para evaluar la gravedad de la
pena se requiere mas que eso, puesto que, si el imputado extranjero tiene facilidades para

fugar, ello incrementaria los criterios adicionales al arraigo en el pais”.

En contraposicion, Rivera (2018) sefiald que “si, para analizar la severidad de la pena
esperada por este procedimiento debe cumplir con la sentencia ordenada en la Ley Penal.

¢Considera usted relevante la determinacion de criterios subjetivos que permitan

constatar que la gravedad de la pena influira en la fuga del imputado extranjero?

En relacion a la pregunta planteada, Velasquez (2018) manifestd que “estos criterios
subjetivos deben estar a la par de datos objetivos, documentales, registros, pericias, entre

otros, solo asi podria pensarse en legitimar un criterio subjetivo.

Por otro lado, Pomahuacre (2018) sefialé que “existen criterios subjetivos que deben ser
corroborados con elementos objetivos; en la gravedad de la pena sin duda un criterio

subjetivo vendria a ser el comportamiento del imputado”.

En tanto que, Martinez (2018) menciond que “como ya lo indiqué se tiene que analizar
caso por caso en base criterios objetivos, no en base a criterios subjetivos ni abstractos.

Para tal fin los legisladores han implementado una serie de estandares, objetivos pero que
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son meramente enunciativos, esto es, que no son los unicos y es el juzgador que en base
a su discrecionalidad quien va a determinar que, criterios existen en el caso en concreto
que le permiten concluir que existe peligro de fuga o no, o siendo determinante la

nacionalidad del imputado sino circunstancias que existen en determinadas contextos.
3.1.2. Descripcion de Resultados del Analisis Documental

Mediante el instrumento actual se tiene en cuenta los siguiente documentales
corresponden y coadyuvaran a las respuestas, suficientemente, para los objetivos

planteados, por tanto, serd materia del siguiente analisis:

Sobre el Objetivo_General: “Determinar la posicion adoptada por el Subsistema

Anticorrupcion respecto a la condicion de extranjero como criterio de valoracion del

peligro de fuga en Lima, periodo 2017”.
Se observé y analiz6 los documentales, que se encuentran en el siguiente enlace:

Anélisis Jurisprudencial

e Sentencia recaida en el recurso de Casacion N° 626-2013/Huéanuco

La citada sentencia sometida a analisis, fue elaborado en la sala penal permanente de la
Corte Suprema de la Republica, publicado el 27 de febrero del 2016, que provenia del
recurso de casacion interpuesto por el representante del Ministerio Publico de la Primera
Fiscalia Superior Penal de Moquegua, contra el auto de vista del 21 de octubre de 2013,
que por mayoria revoco la resolucion del 26 de septiembre del 2013, que declaré fundado
el requerimiento de prisién preventiva contra Marco Antonio Gutiérrez Mamani y
reformandola, dictaron en su contra comparecencia con restricciones, en el proceso que

se le sigue por la presunta comision del delito contra la Vida, el Cuerpo y la Salud.

Dicha sentencia sefiala que, la sola presencia de arraigo no implica la aplicacion
instantanea de la medida de coercién en mencion. Adicionalmente, en dicho fundamento
se subraya que el ostentar la condicion de los extranjeros no generaran automaticamente
prision preventiva. En ese sentido, a partir del fundamento juridico cuadragésimo, a tenor
menciona lo siguiente: “La tnica circunstancia en la que no haya arraigo en absoluto no
dard lugar a la prision preventiva (por ejemplo, ser extranjero no implementa

automaticamente la prision preventiva), especialmente cuando hay otras personas que
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pueden lograr estos fines. requerido para evaluar los requisitos en conjunto para

determinar si existe riesgo de fuga en determinadas circunstancias ".

Asi pues, conforme a la sentencia casatoria in comento, se establece que el requisito de
arraigo deberd valorarse en conjunto con las demas circunstancias que rodean al

investigado.
e Sentencia recaida en el Recurso de Casacién N° 631-2015/Arequipa

La sentencia sometida a andlisis, fue elaborada por la Sala Penal Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, publicado el 21 de diciembre del 2015, proveniente
del recurso de casacion interpuesto por Carlos Rios Sanchez se opuso a la orden de
audiencia, por un lado fue para confirmar y por otro para revocar la orden de primera
instancia, sin embargo, se emitié una orden de prisién preventiva en su contra por un

periodo de 9 meses.

De esta manera, en dicho fundamento se sefiala también es posible evaluar el grado de
arraigo en el pais en base a los vinculos familiares que el imputado mantiene en el
exterior, sobre todo si es extranjero, esta situacion le permite salir del pais y refugiarse en

su lugar de origen, dandose cuenta de que es peligro.

En este sentido, la sentencia en estudio prevé lo siguiente: “[s]i Considerando que a
primera vista, el arraigo del imputado se han consolidado porque vive en el pais y tiene
condicion de residente, su familia nuclear estd con él, y su centro de trabajo es una
empresa residente en Perd, si se toman en cuenta otros datos. , Es razonable concluir que
sera aislado judicialmente de Peru para evitar el enjuiciamiento y evitar las sentencias

correspondientes.

En conclusidn, se puede apreciar que en la presente sentencia casatoria se da por sentado
que para la valoracion del arraigo en el pais es preciso verificar los vinculos familiares

del imputado, mas adn si ostenta una condicion de extranjero.

e Resolucion Administrativa N° 325-2011-P-PJ, Circular sobre Prision
Preventiva

Que, con fecha 13 de septiembre del 2011, el Presidente del Poder Judicial de turno —
César San Martin Castro, emitio el pronunciamiento administrativo en estudio a efectos

de Instar a los jueces penales a adoptar pautas metodoldgicas y estandares legales entre
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otras cosas, respecto al arraigo en la prision preventiva; esto a proposito de*Para formular
lineamientos y estandares uniformes para la prision preventiva se deben tomar medidas
urgentes o se debe implementar de inmediato la agenda judicial de seguridad ciudadana

del poder judicial™.
De esta forma, el pronunciamiento judicial en mencion, establece lo siguiente:

“[o]tras puede conducir a la siguiente situacion: por ausencia irrazonable, se infiere
estrictamente la disposicion calificada del objeto, comprometiendo asi el proceso. La
conexion del individuo con otros lugares del pais o region en el extranjero, la pertenencia
del acusado a una organizacion criminal o pandilla, la complejidad de la ejecucion de
actos relacionados, especialidad formativa que se puede apreciar en el proceso de

tramitacion e incluso en su situacion laboral.

Analizar la situacion relevante de la adquisicién y ocultacion de fuentes por parte del
acusado y la eliminacion material de los métodos de investigacion, destruirlos y
manipularlos demuestra que existe un cierto grado de conexidn entre el propio imputado

y el objeto a proteger.

La conexion puede ser determinada por la ubicacién del trabajo del sujeto, la complejidad
de los hechos de atribucion de ejecucion y su Condiciones sociales o familiares, o
conexiones con otros paises o regiones, si se encuentran en ellos, se pueden encontrar

fuentes de evidencia especificas ™.

Asi pues, esta Resolucidn sefiala que los vinculos del imputado con lugares distintos al
pais en el que nos encontramos — territorio peruano — son uno de los elementos que deben
ser verificados dentro del arraigo en el pais; por supuesto que dicho analisis sera
elaborado en consonancia con los demas elementos que sefiala la normativa procesal

penal.

En cuanto al Objetivo Especifico 1: “Explicar si es suficiente la valoracion de la

situacion migratoria en el arraigo para analizar el peligro de fuga en el Subsistema

Anticorrupcion de Lima, periodo 2017”.
Se ha observado y analizado los siguientes documentales, que a continuacion se vinculan:

Analisis Jurisprudencial
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e Opinion Consultiva OC-18/03 del 17 de septiembre de 2003 de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos

El siguiente documento a efectos de desarrollar el objetivo especifico numero uno viene
a ser la opinion consultiva OC-18/03 del 17 de septiembre de 2003, emitido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos; pronunciamiento de relevancia internacional que
fue solicitado por los Estados Unidos Mexicanos, en relacion a derechos migratorios,
derecho a la igualdad y politicas publicas aplicables a la materia. Para tal Opinion de la
Corte, se designé a Juan Manuel Gomez-Robledo Verduzco como Agente, y como

Agente Alterno: Embajador de México en Costa Rica, el sefior Carlos Pujalte Pifieiro.

De esta manera, la Opinion Consultiva en estudio sefiala lo siguiente: "La condicién
normal de una persona no es condicidn necesaria para que el pais respete y garantice los

principios de igualdad y no discriminacion.

Esto no significa que no se puedan tomar medidas contra los inmigrantes que no cumplan
con el sistema legal del pais. Al tomar las medidas correspondientes, los paises deben
respetar sus derechos humanos y garantizar que todas las personas en sus territorios
puedan ejercer y disfrutar de sus derechos, y no deben ser discriminados por sus estancias

regulares o irregulares ".

En tanto que, “la El tribunal sostuvo que los paises no deben obedecer ni restringir el
principio de igualdad ante la ley, y no deben discriminar la posibilidad de que sus propios
paises logren sus objetivos de politica pablica, sin importar cuéles sean estos objetivos,
incluidos los de caracter inmigrante. Este principio general debe respetarse y garantizarse
siempre. Cualquier accion u omisién en sentido contrario es incompatible con los

instrumentos internacionales de derechos humanos

A modo de conclusion, podemos sostener que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, menciona que la situacion migratoria regular o irregular de un extranjero no
es determinante para invocar la garantia de la igualdad legislativa. Puesto que, se debe
respetar quienes tienen la ley tienen los mismos derechos ante la ley. la mera condicion
de ser humano. Asi pues, otro de los razonamientos que se puede recoger, es que los

Estados deben superponer los intereses de aquellos extranjeros, a los intereses publicos.
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e Sentencia del 28 de agosto de 2014, emitido por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos

Para justificar el objetivo especifico primero, pasaremos a analizar la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos para acoger el caso 12.271 interpuesta por la
Comisidn de la misma entidad, contra el estado de Republica Dominicana, de data 12 de
julio del 2012. Esto a partir de la detencidn arbitraria y la explosién sumaria de Republica
Dominicana, presuntas victimas haitianas y dominicanas de ascendencia haitiana,
incluidos nifios y nifias, no siguieron los procedimientos de deportacion establecidos en

la legislacion nacional.

Asi pues, en dicho pronunciamiento internacional se desarrolla el contexto socio-
econdmico, también aquello que parte por redefinir la conceptualizacion discriminatoria
y problemas encontrados al obtener documentos oficiales de ciudadanos haitianos y
dominicanos de origen haitiano.. Entre otros puntos, se evalta los vinculos de

consanguinidad de haitianos.

En el desarrollo de la sentencia in comento, el tribunal dictamind que "se debe garantizar
el debido proceso para todos, independientemente de su estado migratorio”, "porque el
amplio alcance de intangibilidad del debido proceso se aplica no solo a las pertenencias
sino también a la persona, sin discriminacion alguna™ y prosiguiendo el objetivo que “los
migrantes tengan la posibilidad de hacer valer sus derechos y defender sus intereses en
forma efectiva y en condiciones de igualdad procesal con otros justiciables”;
evidenciando una postura proteccionista hacia el ser humano, més alld de la situacion

migratoria en la que se encuentre.

De este modo, lo que la Corte ha fijado mediante esta sentencia es que, bajo ninguna
circunstancia la situacion o estatus migratorio que tenga una persona extranjera debe ser
determinante para valorar medidas de politicas publicas que algin Estado emplee. En
tanto que, una de esas medidas, claramente, puede ser una que restringa libertades como
la detencion en el caso de los migrantes haitianos en Republica Dominicana, 0 como una

prision preventiva en nuestro pais.

e Sentencia del 08 de septiembre de 2005, emitido por la Corte Interamericana

de Derechos Humanos
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A efectos de justificar el primer objetivo especifico, analizaremos la sentencia emitida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos que recibié una demanda contra
Republica Dominicana (una vez mas), la misma que surge con la denuncia N.° 12.189.
Ello a partir de violar la ley y los derechos humanos, proteccion judicial, derechos de la
nifiez, derechos de nacionalidad, igualdad ante la ley, proteccion judicial, etc .; esto no

favorece a las nifias Dilcia Oliven Yean y Violeta Bosico Cofi.

Ahora bien, en el fundamento juridico ciento cincuenta y cinco de la sentencia en estudio
se sefiala que “[1] El tribunal consider6 necesario sefialar que la obligacion de respetar y
proteger el principio de igualdad y no discriminacion ante la ley es independiente de la
situacion migratoria de una persona en un pais. Es decir, los paises tienen la obligacién
de garantizar este principio basico a sus ciudadanos y a los extranjeros en sus territorios
que no seran discriminados por razén de su estadia regular o irregular, nacionalidad, raza,

género o cualquier otra razon .

En esa misma linea, dentro del fundamento juridico ciento cincuenta y seis se establece
que “[d] De acuerdo con las disposiciones anteriores y considerando que los derechos de
nacionalidad de los hijos de migrantes en la Republica Dominicana estan relacionados
con las normas constitucionales relevantes y los principios internacionales relacionados
con la proteccion de los migrantes, el tribunal sostuvo que: a) situacion migratoria el
estatus de una persona no puede ser una condicion para que el Estado otorgue la
nacionalidad, porque su estatus migratorio no puede de ninguna manera constituir una
razon legitima para privar a sus derechos de nacionalidad o disfrutar y ejercer sus
derechos; b). La condicion migratoria de una persona no se transmitira a sus hijos, y c)
Para una persona que no tiene derecho a adquirir una nacionalidad, solo las condiciones
de nacimiento en el territorio del pais pueden demostrar que tiene una nacionalidad. Si no

han obtenido la nacionalidad del lugar de nacimiento, son de otra nacionalidad ".

De esta manera, podemos concluir que la Corte — una vez mas — sostiene que la vigencia
de los derechos de todos debe prevalecer por sobre el estatus o situacion migratoria en
que se encuentre cualquiera, sea que estuviese en nuestro pais siguiendo el procedimiento
regular, o siendo que no lo haya seguido. En sentido contrario, valorar la situacion
migratoria de un extranjero (proveniente de un procedimiento regular o irregular)

constituye una afectacion de los derechos humanos.
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A partir del Objetivo Especifico 2: “Analizar la influencia del movimiento migratorio

en la evaluacién de la gravedad de la pena para el analisis del peligro de fuga en el
Subsistema Anticorrupcion de Lima, periodo 2017 .

Se ha observado y analizado los siguientes documentales, que a continuacion se vinculan:

Anélisis Jurisprudencial

e Sentencia de Casacion N.° 631-2015/Arequipa, emitida el 21 de diciembre del
2015

Asimismo, para el desarrollo del dltimo objetivo especifico, hemos optado por analizar
la sentencia casatoria N.° 631-2015/Arequipa, emitida el 21 de diciembre del 2015, por
la Sala Penal Transitoria, a cargo de los magistrados Cesar San Martin Castro — ponente,
Victor Prado Saldarriaga (actual Presidente del Poder Judicial), Salas Arenas, Barrios
Alvarado y Principe Trujillo. Dicho pronunciamiento fue promovido de acuerdo al
recurso de casacion interpuesto por Carlos Rios Sanchez contra el auto de vista del 09 de
julio de 2015, que en cuanto confirmando en un extremo y revocando en otro el auto de
primera instancia, dictdé mandato de prision preventiva; en la investigacion preparatoria

por delito de colusion agravada y otros, en agravio del Estado.

De esta manera, la sentencia en estudio elabora un desarrollo jurisprudencial acerca del
arraigado en un presupuesto de peligro de fuga, estableciendo criterios que todos
representantes de los drganos jurisdiccionales deben considerar aplicar la detencion
preventiva. Asi que en este pronunciamiento judicial en donde se observa e introduce el
término “dimensiones de arraigo”, y se desprende en tres dimensiones bien definidas: (i)

arraigo en posesion de bienes, (ii) arraigo familiar y (iii) arraigo laboral.

Adicionalmente, uno dentro del fundamento juridico séptimo se menciona lo siguiente:
“[qJue los criterios considerados para determinar el riesgo de fuga son movimiento
migratorio el imputado, Rios Sanchez, viajo por motivos laborales, aunque estaba
vinculado a su labor profesional, podria regresar a Per( de inmediato en el corto plazo.
Al respecto, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos reexamind 169 sentencias en el
caso Stogmuller en Austria el 10 de noviembre, determinando que la simple posibilidad
0 conveniencia de gque el acusado tenga que cruzar la frontera no significa el peligro de

fuga.
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De esta forma, es imposible estimar el riesgo de fuga en base a los diversos viajes que el
imputado extranjero o peruano puede realizar fuera del pais. Por tanto, los varios 0 mas

viajes del acusado al extranjero no son decisivos.

La razén para determinar el riesgo fundado de fuga es que el acusado no tiene trabajo,
familia o arraigo laborales, y esta vinculado a un pais extranjero, por lo que puede salir
del pais, mientras que otros datos provienen de la naturaleza y gravedad de la situacion
hechos. El monto de las multas no debe comprobarse por separado.

Sin embargo, esto debe considerarse junto con otras circunstancias, por ejemplo: (i) Las
acciones del acusado durante o después del proceso, hasta cierto Sefiale los puntos
principales de su disposicion a aceptar la persecucion penal, (ii) la personalidad del
imputado y / o (iii) sus relaciones personales (sus vinculos familiares y laborales).

A manera de conclusion, podemos sefialar que al momento de valorar el arraigo en el pais
se debe verificar el registro de movimiento migratorio que ostenta el imputado, y si de
este se observa que tiene un abundante movimiento, vale decir que, si ha realizado
constantes viajes al exterior entonces se entiende que tendria facilidades para abandonar
el pais, lo que se condice con riesgo de fuga requerido configuracion presupuestal de la
medida cautelar en investigacion. Ahora bien, no tanto es determinante para determinar
el riesgo de fugas, solo dato objetivo de ostentar viajes al extranjero, sino que en primer

lugar debe verificarse si las dimensiones de arraigo de observan en nuestro pais.

e Resolucion N.° 03 del 07 de febrero del 2018, recaida en el Expediente N.° 00046-
2017-2-5201-JR-PE-01, emitida por la Sala Penal Nacional de Apelaciones

Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios — Colegiado A

A efectos de justificar el altimo objetivo especifico, se analizara un pronunciamiento
emitido por la Sala Penal Nacional del Poder Judicial, que bajo la Resolucion N.° 03 del
07 de febrero del 2018, declara fundada la Resolucion N.° 08 del 24 de enero del 2018
emitida por el Primer Juzgado Nacional de Investigacion Preparatoria Especializado en
Delitos de Corrupcién de Funcionarios/Maria de los Angeles Alvarez Camacho; en la
investigacion preparatoria por delito de trafico de influencias y otros, en agravio del
Estado. Esto a partir del recurso de apelacion interpuesto por Carlos Eugenio Garcia
Alcéazar, Rodolfo Edgardo Prialé de la Pefia, Elard Paul Alejandro Tejada Moscoso, Félix

Erdulfo Malaga Torres y Luis Humberto Prevoo Neira.
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Asi pues, la presente resolucion se desarrolla en el marco de una investigacion que parte
por analizar delitos dentro de una organizacion criminal, tomado como parte de la carga
procesal del Equipo Especial del Ministerio Pablico; en ese escenario es que se tiene a
bien requerir medidas al 6rgano jurisdiccional, a fin de que se asegure los fines del
proceso penal, de esta forma, se opta por aplicar la prision preventiva como medida de

coercion personal como la mas idénea.

Bajo este contexto, la resolucion en mencion sefiala lo siguiente: “[e]n el presente caso,
las razones que ha sustentado la jueza de primera instancia no han sido rebatidas de modo
alguno en su apelacion o audiencia proposito. En efecto, la magistrada baso su decision
en la existencia de arraigos de baja calidad y el peligro de fuga, los cuales se sustentan en
datos objetivos y particulares al caso que nos ocupa. En tal sentido, subsisten sus viajes
constantes al extranjero, los cuales estan acreditados a través de su movimiento
migratorio. Alli, se aprecia una clara facilidad para abandonar el pais. El mismo imputado,
en la audiencia, sefialé que los viajes habrian sido realizados con su familia, lo cual genera
mayor conviccion en Colegiado de que la valoracion realizada respecto de existia una
facilidad para el imputado de abandonar el pais fue correcta. Con relacion a sus arraigos,
es verdad que el imputado ha acreditado formar parte de un nacleo familiar; sin embargo,
como se aprecia claramente de los elementos de conviccidn incorporados al proceso, el
26 de abril de 2017 realizo la venta del inmueble que ocupaba con su familia. Esto fue
considerado por la jueza como una clara reduccidn estable, sino que, ademas, le generd
liquidez al imputado, con la cual le seria méas sencillo dejar el pais 0 mantenerse oculto.
Por lo tanto,este Colegiado considera los datos objetivos de la venta, la cual fue realizada
por un precio mas de un cuarto de millén de dolares (mas del doble del valor de compra),
por lo que la valoracion realizada por la jueza ha sido pertinente respecto de este

extremo”.

En suma, se ha considerado que el abundante registro de movimiento migratorio de un
imputado es un dato objetivo para sostener la existencia de facilidades para abandonar el
pais, y con ello eventualmente, huir o fugar, y de esta manera entorpecer las
investigaciones. No obstante, el Colegiado de la Sala Penal Nacional, no da por sentado
dicho razonamiento, sino que esta conforme con el siguiente, venta de un bien y liquidez

econdmica, lo que se condice con una evidente facilidad para abandonar el pais.
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e Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N.° 00349-2017-
PHC/TC/Amazonas, expedida el 21 de abril del 2017

Siguiendo con la justificacion del ultimo objetivo especifico, se desarrollaré la sentencia
del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N.° 00349-2017-
PHC/TC/Amazonas, expedida el 21 de abril del 2017; en tanto que César Fernando
Fuentes Montenegro interponte demanda de Habeas Corpus contra la Resolucion del 09
de agosto del 2016, emitida por Sala Penal de Apelaciones y Liquidadora Transitoria de
Bagua de la Corte Superior de Justicia de Amazonas. Asi pues, en la sentencia del maximo
intérprete de la Constitucion declar6 improcedente la demanda de Habeas Corpus De
acuerdo con los articulos 3 y 4 anteriores, declara que el recurso de hébeas corpus es
infundado, porque no se ha probado la violacion del derecho a la decision judicial

relacionada con el derecho a la libertad personal de Don César Fuentes Parraguez.

Asi pues, esta sentencia se elabor6 en el marco de una investigacion penal seguir al
demandante y a otras personas debido al delito. de Colusién Desleal, Peculado por
apropiacion y otros; a partir del cual el representante del Ministerio de Asuntos Publicos

solicité medidas de prision preventiva.

De esta manera, la Procuraduria Publica solicitd el desistimiento de la demanda,
sefialando que esta medida es una solucion confirmatoria que involucra elementos serios
y bien fundamentados de fe en la persona favorecida. Ademas, la resolucién advierte que
hay un presupuesto real También existe base legal para determinar que los hechos
calculados a la persona favorecida cumplen con la premisa de implementar las medidas
requeridas por las normas procesales penales, y que el imputado no tiene ascendencia

laboral y tiene un movimiento migratorio hacia el Ecuador.

A modo de conclusion, la Procuraduria Pablica considera que el solo hecho de mantener
un registro de movimiento migratorio, configura por si solo, una circunstancia que
amerita aprobar la inexistencia de arraigo en el pais. Se evidencia que no es necesario que
sean abundantes o constantes los viajes al exterior, que registre un imputado, sino que, a
pesar de solo existir un viaje, ese debe ser analizado en qué circunstancias se ha realizado;
si se hizo por motivos laborales o no. En buena cuenta, para esta entidad no es necesario
registrar pocos 0 muchos viajes, por el contrario, debe valorarse esto en consonancia con

los demas criterios.
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IV. DISCUSION

En este apartado corresponde introducir aquellos conocimientos a los que se han arribado
mediante el desarrollo de la investigacion, ademas de establecer si los hallazgos

mantienen los saberes preliminares.

Daymon citado por Hernadndez Sampieri et al. (2014, p. 522) sefial6 que en este apartado
se extraen conclusiones, se hacen recomendaciones claras, se analizan impactos, como
dar respuesta a las preguntas planteadas en la investigacion, y si los objetivos planteados
se pasan, los resultados se relacionan con los precedentes, y se discuten los resultados

obtenidos, etc.

De esta manera, los resultados que se derivan del objetivo general, respecto a determinar
la posicion adoptada el subsistema anticorrupcién utiliza la condicion de extranjeros

como criterio para evaluar los riesgos de fuga en Lima, periodo 2017.

Asi pues, como se menciono precedentemente, para el presente apartado se ha dispuesto
que los resultados recopilados en los trabajos previos, la conceptualizacion dogmatica
procedente del marco tedrico, antecedentes (tanto nacionales como internacionales), las
entrevistas y el analisis jurisprudencial, todo ello desarrollado en este trabajo, sera
analizado del siguiente modo:

En cuanto a la posicion adoptada por el Subsistema Anticorrupcion respecto a la
condicidn de extranjero, y de acuerdo en la entrevista se observo que el entrevistado Dr.
Luis Velasquez Marin, Gilmer Martinez Ccerhuayo, Tomés Pomahuacre Gomez, Juanita
Encarnacion Salazar, Gloria De la Cruz Gdmez y Juan Carlos Jiménez Garcia, sefialaron,
en conjunto que, en efecto, resulta relevante estudiar la condicion de extranjero en prisién
preventiva,si éste es analizado en suma con otros criterios, elementos de conviccion, datos
objetivos y circunstancias del caso concreto, coadyuvara al evaluar el riesgo de fugas.
Agregaron que, se tiene que analizar dicho aspecto en el caso concreto, y de acuerdo a lo
que se sefiala en el caso N°. 631-2015 / Arequipa de 21 de diciembre de 2015, debido a
que el imputado es la Unica identidad de extranjero, se genero el riesgo de fuga, lo que
introduciria un comportamiento discriminatorio por nacionalidad. Por lo tanto, para

determinar el riesgo de fuga, también se deben considerar otros datos objetivos, por si
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acaso el imputado no tiene arraigo (desde tres perspectivas) y su comportamiento
procesal; asi como el imputado tiene arraigo, esto elimina la necesidad de fuga. Peligroso,
sea nacional o no dado que debemos recordar que la prision preventiva es la excepcion

mientras que afrontar el proceso en libertad es la regla.

Asimismo, a modo de observaciones mencionaron que no se debe perder de vista el
propdsito de la prision preventiva, que es una garantia para el imputado al proceso, ya sea
para que éste no evite el juzgamiento o la posible condena que se le pueda imponer,
ademas que como ya lo indique la regla es que toda persona asista a un proceso privado

de su libertad.

Otra cuestion importante es analizar la proporcionalidad de la medida que tiene relacion
con la excepcionalidad de la medida, dado que solo se impondré prision preventiva si es
que no existe otro medio menos dafino para lograr el proposito de la prision preventiva
que asegure la existencia del imputado en el proceso. Asimismo, la efectividad del
principio de proporcionalidad debe analizarse con mayor impetu y refinamiento,
especialmente el subprincipio de idoneidad aplicable a las medidas coercitivas
personales.

Ahora bien, de todos los entrevistados, un nimero mayoritario sostiene que, es posible
introducir la condicién de extranjero como un criterio de valoracion en paralelo a los
demas prestablecidos para el andlisis del peligro de fuga; no obstante, ello debera
realizarse respetando sin modificacion alguna a lo ya previsto a nivel legislativo. Es de
conocerse que, la ley no prohibe la introduccion de un criterio, en adicién a los ya

previstos, siempre que no vulnere derechos humanos.

Cabe mencionar gue, a través de la sentencia casatoria N.° 631-2015/Arequipa que, se
necesitarian mas datos o elementos evaluar el riesgo de fuga. Afirmar la existencia de

riesgo de fuga Unicamente seria posible si se tiene en consideracion otras circunstancias.

En similar sentido, el Dr. Gilmer Martinez Ccerhuayo — como miembro del Subsistema
Anticorrupcion — sefiala que no debe incorporarse como criterio por lo ya sefialado,
incorporarlo seria desarrollar un acto discriminatorio el mismo que esta proscrito por

mandato constitucional. En ese sentido, dicho dato objetivo se debera tener en cuenta caso
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por caso Yy solo podré servir para establecer peligro de fuga si concatenado con otros datos

objetivos, permitan colegir que existe peligro de fuga del imputado.

De lo indicado en el parrafo precedente, discrepo en su totalidad, pues la verificacion de
la condicion de extranjero no deviene en un acto discriminatorio, si se logra contrastar
con los demés elementos que permitan generar conviccion sobre la peligrosidad que
ostenta el imputado extranjero. En ese sentido, para que se configure un acto
discriminatorio se necesitaria que Unicamente se aplique la prision preventiva por ser
extranjero, lo que no se condice con la finalidad de esta investigacion. Aunado a ello, el
Tribunal Constitucional declard que los jueces es libre de considerar criterios o elementos
que le permitan arribar a alguna postura, esto siempre que sea justificada en su resolucion;
asi ello se detalla en el fundamento juridico de la Sentencia de matrimonio N ° 626-2013-

Moquegua, de fecha 30 de junio de 2015.

Adicionalmente, a lo esbozado en el parrafo anterior, se sustenta en nuestro analisis
jurisprudencial, a partir del cual, es importante recordar que el Decreto Legislativo N.°
957, que regula el proceso penal, establece un sistema abierto de criterios para la
valoracion del peligrosismo; asi pues, como lo sefial6 el Dr. San Martin Castro a través
del considerando tercero de la a través de la resolucion administrativa n°. 325-2011-P-PJ,
nuestra ley procesal criminal proporciona una guia mediante el estudio de los articulos
269y 270 de la Ley de Procesos Penales, que es, sin duda, flexible o orientada al abierto
a las jurisdicciones establecidas indicadoras relevantes para apoyar la adopcion de
medidas procesales, como la prision preventiva. El propdsito de esto es para evitar

razones basadas en la resolucién inmotivadas en el &mbito del peligro procesal.

A la par de este razonamiento, es preciso subrayar que, la prisién preventiva requiere, por
sobre todo los presupuestos, del peligrosismo procesal; de alli que sea importante analizar
la condicién de extranjero dentro de éste presupuesto. En el mismo sentido, el profesor
Gonzalo Del Rio Labarthe, a través de su tesis doctoral titulado “Precauciones personales
en el proceso penal peruano” mencion6 que la existencia de “fumus boni iuris” por si sola
no justifica el uso de medidas coercitivas personales en la argumentacién del proceso. Si
esto sucede, su funcion volvera a ser la multa esperada. Por lo tanto, su aplicacién insinta

el peligro de la presencia o retraso de la periculum in mora.
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Por lo tanto, la postura adoptada el subsistema anticorrupcion utiliza la condicion de los
extranjeros como un criterio para evaluar los riesgos de fuga., no es uniforme. En otras
palabras, es persistente el debate entre introducir o no, a la condicion de extranjero como
un criterio de verificacion, lo que conlleva a corroborar el supuesto general que hemos

planteado inicialmente, y de esta manera alcanzado nuestro objetivo general.

A continuacién, corresponde la discusion de nuestro objetivo especifico 1, que es la de
explicar si es suficiente la valoracion de la situacion migratoria en el arraigo para analizar
el peligro de fuga en el Subsistema Anticorrupcion, a partir del cual se ha planteado como
supuesto juridico que, la valoracion de la situacion migratoria en el arraigo es insuficiente
para analizar el peligro de fuga en el Subsistema Anticorrupcion; esto se fundamenta con

el resultado de las entrevistas, en contraste con el analisis jurisprudencial.

En primer lugar, en su mayoria, los entrevistados han reconocido que el desarrollo de la
situacion migratoria — es decir, su analisis dentro de la aplicacion de la prision preventiva—
es totalmente relevante, siempre que sea valorado en concordancia con otros datos
objetivos que existan en el caso en concreto, como es su comportamiento procesal o
carencia de arraigo. Esto es, la situacion migratoria vendria a reforzar el sustento de que
existe un peligro de fuga por parte del imputado, claro que si en el caso en particular
estando el imputado en investigacion preliminar ha registrado salidas y retorno al pais eso
abonaria a la tesis de la defensa de que el imputado no va a fugarse y que se sometera al

proceso como desde un principio lo ha hecho.

Asimismo, el Dr. Luis Velasquez Marin sefial6 que en tanto se desarrolle en el marco del
arraigo en el pais, ahora bien, si se parte por tener la condicién de extranjero como uno
de los criterios — dentro del peligro de fuga — entonces serd de muy vital importancia el

analisis de la situacion migratoria.

Ahora bien, es importante mencionar que, el Cédigo Procesal Penal en los dispositivos
que regulan la prision preventiva, no menciona a la situacion migratoria, y claro que esta
que, porgue éste constituye un elemento de verificacién mas a cargo del representante del
Ministerio Publico; por tanto, desde el angulo normativo no es obligatorio su analisis. No
obstante, el Fiscal encargado del caso, debe cefiir su trabajo a la finalidad del proceso
penal y a la de las medidas de coercion que adopte. Asi, si opta por utilizar la prision
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preventiva entonces debera verificar todas las circunstancias facticas y juridicas que

envuelven al imputado, sea extranjero o no.

De esta forma, el Dr. Gilmer Martinez Ccerhuayo sefiala que, para superar el arraigo, las
tres dimensiones en su conjunto nos permitirian inferir que tal persona tiene arraigo y que
no eludira la accion de la justicia; no obstante, dependiendo del caso en concreto puede
haber otros datos objetivo que abonen a la tesis del Ministerio Publico que permitan
inferir que si fugara; por lo que, es el Juez quien tiene que analizar el caso en concreto y

decidir si existe o no peligro de fuga. En conclusion, se tiene que analizar caso por caso.

En definitiva, todos los entrevistados corroboraron que sustentar el arraigo Unicamente
con la situacion migratoria resulta insuficiente para alcanzar algun grado de conviccion;
con lo cual se logra alcanzar confiabilidad y certeza respecto al supuesto juridico 1, desde

los resultados de las entrevistas.

Lo mencionado en el parrafo anterior, adquiere firmeza a través de nuestro analisis
jurisprudencial, pues la, Corte Interamericana de Derechos Humanos, opinion consultiva
N°. OC-18/03 de fecha 17 de septiembre de 2003. ha precisado que, el tribunal sostuvo
que los paises no deben obedecer ni limitar el principio de igualdad ante la ley, y no deben
discriminar la posibilidad de lograr objetivos de politica publica, sin importar cuales sean
estos, incluidos los de caracter migratorio. Este principio general debe respetarse y
garantizarse siempre. Cualquier accién u omisién en sentido contrario es incompatible
con los instrumentos internacionales de derechos humanos. Del mismo que puede
desprenderse que, si en nuestro ordenamiento juridico se pretendiese utilizar la situacién
migratoria como Unico argumento para aplicar medidas de coercion personal basadas en
politica criminal de Estado, entonces devendria en atentatorio a los derechos

fundamentales de aquellos extranjeros.

De esta manera, la Corte ha fijado mediante esta sentencia es que, bajo ninguna
circunstancia la situacion o estatus migratorio que tenga una persona extranjera debe ser
determinante para valorar medidas de politicas publicas que algin Estado emplee. Asi
también, menciona que, el estatus migratorio de una persona no puede ser una condicién
para que el estado otorgue la nacionalidad, porque su estatus migratorio no puede
constituir una razon legitima para privarla de sus derechos bajo ninguna circunstancia. a

la nacionalidad ni del goce y ejercicio de sus derechos; razonamiento del que puede
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interpretarse claramente que el estatus migratorio tampoco puede ser argumento para

privar la libertad individual.

En consecuencia, de acuerdo a lo mencionado en las entrevistas, el analisis
jurisprudencial y lo vertido en nuestro marco tedrico, corroboramos que, si se pretende
analizar el peligro de fuga, la valoracion de la situacion migratoria deviene en
insuficiente; y esto se evidencia con lo desarrollado por las entrevistas, el analisis
jurisprudencial y lo vertido en nuestro marco tedrico, demostrandose que valorar la
situacion migratoria en el peligro de fuga y sélo con ella sustentar la prision preventiva o
minimamente el peligrosismo procesal, tendriamos que remitirnos a lo sefialado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, que a través de sus sentencias y
pronunciamientos oficiales defiende el derecho de los extranjeros en conexidad con la

igualdad.

Corresponde, ademas discutir nuestro objetivo especifico 2, que a tenor se explaya en
analizar la influencia del movimiento migratorio en la evaluacion de la gravedad de la
pena para el andlisis del peligro de fuga en el Subsistema Anticorrupcidn, del mismo que
se plante6 como supuesto juridico que el movimiento migratorio influye directamente en
la evaluacién de la gravedad de la pena para el andlisis del peligro de fuga en el
Subsistema Anticorrupcion.

A traveés de las entrevistas, se evidencia que todos los participantes concuerdan con que
es realmente influyente evaluar el movimiento migratorio del imputado, toda vez que de
aquel se podran desprender distintas posiciones en cuanto a la calidad de arraigo. Asi
pues, el Dr. Luis Velasquez Marin, Gilmer Martinez Ccerhuayo, Juan Carlos Jiménez
Garcia, Tomas Pomahuacre Gomez, Anabella Rivera Parma, Gloria De la Cruz Gomez y
Juanita Encarnacion Salazar, afirman que el razonamiento sobre el récord migratorio que
un imputado extranjero registra es variable, si se parte porque éste posee abundantes
registros, vale decir, que si ha realizado muchos viajes al exterior del pais, entonces se

puede evidenciar que tiene facilidades para salir o abandonar el pais.

De otro lado, de encontrarnos frente a la representacion de si un imputado extranjero no
posee viajes al exterior, podriamos sostener que no tiene facilidades para salir del pais,
pero ello debe corroborarse con otras circunstancias propias del caso concreto, pues puede
ocurrir gue no posea registros migratorios y tenga una situacion migratoria regular, sin

embargo, se corrobore gque tenia negocios en otro pais, por tanto puede que a pesar de no
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ostentar movimientos migratorios de manera oficial, si tendria facilidades para abandonar

el pais.

En otro extremo, se encuentra aquella representacion por la cual se sostiene que, un
imputado extranjero puede ostentar pocos registros migratorios; es decir, que
evidentemente ha viajado al exterior, pero en un minimo de oportunidades. Esto podria
interpretarse, de manera similar a lo versado en el parrafo anterior, de dos formas: tanto,
para generar algun nivel conviccion sobre los acusado extranjero debe abandonar el pais
donde las instalaciones son débiles, o simplemente sobre la facilidad (sea una o varias

veces) para abandonar el territorio nacional.

Ahora bien, a partir de la Resolucion N.° 03 del 07 de febrero del 2018, recaida en el
Expediente N.° 00046-2017-2-5201-JR-PE-01, emitida por la Sala Nacional de
Apelaciones en lo Penal-Universidad Especializada en Delitos Oficiales de Corrupcion,
se puede corroborar lo antes versado, mencionandose que el abundante registro de
movimiento migratorio de un imputado es un dato objetivo para sostener la existencia de
facilidades para abandonar el pais, y con ello eventualmente, huir o fugar, y de esta

manera entorpecer las investigaciones.

En sentido similar, de acuerdo a la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente N.° 00349-2017-PHC/TC/Amazonas, expedida el 21 de abril del 2017,
sefialaExisten hechos y presupuestos legales para determinar que los hechos calculados a
la persona apoyada cumplen con los requisitos previos para la implementacion de las
medidas requeridas por la normativa procesal penal, y que el imputado no tiene fuente
laboral y tiene la motivacion para moverse a Ecuador; lo que se contrasta con la postura

gue menciondbamos respecto a la importancia del analisis del movimiento migratorio.

Consecuentemente, nuestro supuesto juridico especifico ha sido corroborado al detallarse
que el movimiento migratorio influye directamente en la evaluacién de analizar la

severidad de las sanciones por peligros de fuga. Subsistema Anticorrupcién.
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V. CONCLUSIONES

A continuacion, presentaremos las conclusiones a las que hemos llegado en base a lo
siguiente cada objetivo planteado para el presente trabajo de investigacion, y que por
supuesto, se enfocan en brindar respuesta a las preguntas esbozadas para esta tesis; en ese
sentido, estas conclusiones se han determinado a partir de las instrumentales siguientes

Entrevistas, revisiones documentales y verificacion de antecedentes.

1. Se concluye que, el Subsistema Anticorrupcién no ha adoptado una posicion uniforme
la condicidn de los extranjeros se utiliza como criterios para evaluar los peligros de
fuga,dado que un sector de los operadores juridicos interpreta como acto
discriminatorio analizar la situacion cuando los extranjeros son sometidos a coaccion
personal como la prision preventiva., el mismo que se ha evidenciado con la
publicacion de la sentencia de Casacion N.° 631-2015/Arequipa, que asume como
discriminatorio la postura de valorar la condicién de extranjero por si solo en el
peligro de fuga.

2. Se concluye que, la valoracion de la situacién migratoria en el arraigo es insuficiente
para analizar el peligro de fuga en el Subsistema Anticorrupcion, puesto que se ha
demostrado que valorar la situacion migratoria en el peligro de fuga y sélo con ella
sustentar la prision preventiva o minimamente el peligrosismo procesal, tendriamos
que remitirnos a lo sefialado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que
a través de sus sentencias y pronunciamientos oficiales defiende el derecho de los
extranjeros en conexidad con la igualdad, lo mismo que se evidencia con la opinion
consultiva OC-18/03 del 17 de septiembre de 2003, en donde se precisa los paises no
pueden obedecer ni restringir el cumplimiento del principio de igualdad y no
discriminacion para lograr sus objetivos de politica publica ante la ley.

3. Se concluye que, el movimiento migratorio influye directamente en la evaluacion de
analizar la severidad de las sanciones por peligros de fuga. Subsistema Anticorrupcion
de Lima, ello en atencion a que, para analizar el peligrosismo procesal resulta
imprescindible que observar si éste ostenta 0 no viajes al exterior del pais, siendo éste
su pais natal o uno distinto, asimismo, debe concatenarse con la intensidad de registros
migratorios que dicho extranjero posea, esta valoracion se evidencia con la
Resolucion N.° 03 del 07 de febrero en 2018, recaida en el expediente N.° 00046-
2017-2-5201-JR-PE-01, emitida por la Sala Nacional de Apelaciones en lo Penal
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especializada en delitos oficiales de corrupcion. Colegiado A, en donde se corrobora
el vinculo directo del movimiento migratorio en el caso de un acusado extranjero,

existe el riesgo de fuga.
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VI. RECOMENDACIONES

Luego de exponer las conclusiones que emergen de nuestra investigacion, es preciso

hacer las siguientes sugerencias:

1. Se sugiere al Subsistema Anticorrupcion adopte una posicion uniform la
condicion de extranjeros se utiliza como estandar para evaluar los peligros de
fuga. dado que un sector de los operadores juridicos interpreta como acto
discriminatorio el analisis de la condicién de los extranjeros que impongan
medidas coercitivas personales como la prision preventiva, la Sentencia de
casacion N°. 631-2015 / Arequipa ha probado este punto. que asume como
discriminatorio la postura de valorar la condicion de extranjero por si solo en el

peligro de fuga.

2. Se recomienda que, de encontrarse ante una valoracién del peligro de fuga
teniendo como Unico sustento la situacion migratoria, en defensa deba remitirse a
a lo sefialado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que a través de
sus sentencias y pronunciamientos oficiales defiende el derecho de los extranjeros
en conexidad con la igualdad, lo mismo que se evidencia con la opinidn consultiva
OC-18/03 del 17 de septiembre de 2003 sefiald claramente que los paises no
pueden obedecer ni restringir el cumplimiento del principio de igualdad ante la
ley y no discriminacion en la realizacion de sus objetivos de politica pablica. Se
recomienda que, se adopte como postura de caracter obligatoria la valoracién del
movimiento migratorio en el peligro de fuga, esto en razén a que para analizar el
peligrosismo procesal resulta imprescindible que observar si éste ostenta 0 no
viajes al exterior del pais, siendo éste su pais natal o uno distinto, asimismo, debe
concatenarse con la intensidad de registros migratorios que dicho extranjero
posea, esta valoracion se evidencia con la Resolucion N.° 03 del 07 de febrero del
2018, recaida en el Expediente N.° 00046-2017-2-5201-JR-PE-01, emitida por la
Sala Penal Nacional de Apelaciones Especializada en Delitos de Corrupcién de
Funcionarios — Colegiado A.

3. Se recomienda que, se adopte como postura de caracter obligatoria la valoracion

del movimiento migratorio en el peligro de fuga, esto en razon a que para analizar
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el peligrosismo procesal resulta imprescindible que observar si éste ostenta 0 no
viajes al exterior del pais, siendo éste su pais natal o uno distinto, asimismo, debe
concatenarse con la intensidad de registros migratorios que dicho extranjero
posea, esta valoracion se evidencia con la Resolucion N.° 03 del 07 de febrero del
2018, recaida en el Expediente N.° 00046-2017-2-5201-JR-PE-01, emitida por la
Sala Penal Nacional de Apelaciones Especializada en Delitos de Corrupcién de
Funcionarios — Colegiado A.
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ANEXO 01
MATRIZ DE CONSISTENCIA

MATRIZ DE CONSISTENCIA
Titulo del Trabajo | Valoracion de la condicion de extranjero y el peligro de fuga en
de Investigacion el Subsistema Anticorrupcion de Lima, periodo 2017
Problema ¢ Cual es la posicion adoptada por el Subsistema Anticorrupcion
General respecto a la condicion de extranjero como criterio de
valoracion del peligro de fuga en Lima, periodo 2017?
Problema ¢Es suficiente la valoracion de la situacion migratoria en el
Especifico 1 arraigo para analizar el peligro de fuga en el Subsistema
P Anticorrupcién de Lima, periodo 20177
Problema ¢ Cémo influye el movimiento migratorio en la evaluacion de la
Especifico 2 gravedad de la pena para el analisis del peligro de fuga en el
P Subsistema Anticorrupcion de Lima, periodo 2017?
Obietivo Determinar la posicién adoptada por el Subsistema
GeJn eral Anticorrupcion respecto a la condicion de extranjero como
criterio de valoracion del peligro de fuga en Lima, periodo 2017.
Obietivo Explicar si es suficiente la valoracion de la situacion migratoria
Es eJcifico 1 en el arraigo para analizar el peligro de fuga en el Subsistema
P Anticorrupcién de Lima, periodo 2017.
Obietivo Analizar la influencia del movimiento migratorio en la
Es eJcifico ) evaluacion de la gravedad de la pena para el analisis del peligro
P de fuga en el Subsistema Anticorrupcion de Lima, periodo 2017.
SUDLESO El Subsistema Anticorrupcion de Lima no ha adoptado una
Gerz)neral posicion uniforme respecto a la condicion de extranjero como
criterio de valoracion del peligro de fuga.
SUDLESLO La valoracion de la situacion migratoria en el arraigo es
Es Ecifico 1 insuficiente para analizar el peligro de fuga en el Subsistema
P Anticorrupcién de Lima.
SUDLESO El movimiento migratorio influye directamente en la evaluacion
Es (E)cifico 5 de la gravedad de la pena para el andlisis del peligro de fuga en
P el Subsistema Anticorrupcién de Lima.
Enfoque Cualitativo
Disefio de .
Investigacién Teoria Fundamentada
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Muestra

La muestra, en la presente investigacion estara conformada del

siguiente modo:

» 05 Funcionarios Publicos del Ministerio Publico.

» 05 Abogados Especializados en Derecho Penal y Procesal

Penal, con reconocimiento a nivel nacional e

internacional.

» 02 Abogadas Especializadas en Migraciones.

Categorizacion

C 1: Condicidn de extranjero

C 2: Peligro de fuga

Categorias Definicion Conceptual Subcategorizacion

Es el estatus psico-

sociologico voluntario que
Condicion de mantiene una persona con su Situacion Migratoria
extranjero pais natal o de origen, Movimiento Migratorio

encontrandose en un pais

distinto.

Peligro de fuga

Es la probabilidad de que el
imputado en caso de
permanecer en libertad, vaya
a sustraerse a la accion de la
justicia, evitando ser

juzgado.

Arraigo

Gravedad de la pena

TECNICA DE
RECOLECCION DE
DATOS

Entrevistas — Guia de Entrevista

Andlisis Documental — Guia de andlisis documental

110




ANEXO 02
VALIDACION DE INSTRUMENTOS

.“ UNIVERSIDAL « LSAR vALLE 30

VALIDACTION DI INSTRI MENTO

1 ln\llh!.l\l“\ll\
~f

FA Gl
Dic
sMrument. YO de evatuaite

§ Auwtar(A) de Instrumenta

e de

e

)

.

¢ Af‘ Th"zt‘ A i v

ASPECTOS DE N ALIDACTON
———— 2

CRITERIOS INDICADORES

INACEPTABLE

TMINIMAMENTE]
ACEPTABLE |

ACEPTABLE

| | '—‘——I—'ﬂ
, 40 [45 S0 T5S |60 | o5 |70 75 [0 | 85 [90 |95 [100

CLARIDAL Esta  formulade  coa lenguaje
e S comprensible | " !
s t“'.‘ adecn —— R e e R | EOUELs BN R A et pan L i
2 FTIVIDAD o o las leves y | Jos 1= 0 | |
il | Prncipios rennficos | | | T O N
Esta edecuado g lo:ubjei'n;;\'y s | ?...4.". % f T R ?‘ ™
VACTUALIDAD  necesidades  resles  de e S R S l { ' i ' ! ‘
| Investgacion e : { J | ’ o
e ——— NSO AT e r— v e
4 UKGANIZACION | Existe una organizacion logica | i i 7 L j 1 i ] o ’
NN, VEVV---?—TL.‘;HI en -Cl;nu los aspecios ! " t ! 1 1
| § stFcmseia | ; A B A 7
| ~ | mecdologicos esencizles | L |
[ i udecusdo para valorar las | = I D i Gl =
| 6 INTINGIONALIDAD ) | { | TN
o |mepras 00 55 O A o [ ]
'S¢ respalda en fundamemtos | | | i i i
| 7 CONSISTENCIA SR i ta/l
iecnicos y/o ciemificos i l i l v J J
[ Fxiste coherencia emre  los { [ R s
R COHFRENCIA ; problemes. objetives,  supuestos | | | | L :
| | Jundicos f
" Lo estratcgia  responde  una +——
L Miopooia | metocdologia y diseio aplicados \ ’
‘ para lograr verificar los supuestos { |
r i El instr muestra |a relacion
‘ enmre los componcntes de la ’ : ’
| 10 PERTINENCIA | ion y su sdecuacion ol | ¥
‘ | Método Cientifico il ‘ l l f
1.  OPINION DE APLICABILIDAD
- Kl lnstrumento cumple con ( g
los Regquisitos para apliuabn\ N
- El Instrumento no‘cumple con e |
Los requisitos para su\apli cion J
IV. PROMEDIO DE VALORACION : Q5 %
R~
del 2014

111

v



.T'--mmw-nu vaALLE MO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES

! P > y
11 Apeldos v Nombres 7
12 Cargo ¢ mstmucon donde labors £ SN vl “ ¥
1§ Nombre del mstrumento motivo de evaluacion
14 AutonA) de Instrumento
1. ASPECTOS DE VALIDACION
s o T TR e e MiNMamenTel
| CrITERIOS | INDICADORES __j’l‘:o‘_:f‘f_"["j—_‘ Acerrasu ﬁ*i:o":_:_"':llm]
40 a8 | §5 1 60 | of 0 5O
‘_'_:wmm | Eta formulado con lenguaje . I | —' R "_J\_ = B S
- -_,_._‘E.Wt_"“b" P — T.._JL__ A, W ) R _l_ ) ) S S T —
[ onmmvoan |0 slecusdo’ 2 'l leyw ' | X
e | PECplOs ClenificON.: o o N vk o
| Esta adecuado 2 los objetivos v las
T ACTUALIDAD | necesidades  reales de  la n
} imes'vgwﬂ = [ 58 e (S
| s ..“,m,,,u",; Existe una organizacion logica A |
[ e | Toma m' cuama 'los aspectos " [
. metodologicos esenciales
we '-1l-'_suldccundopnravalomlus !
:oNTL\dNMn)M)!w. K Y
Se Idca en fundamentos R
r:' S i témic::':o cientificos. .
| Existe coherencia  entre  Jos
# COMERENCIA | problemas. objetivos,  supuestos ¥
| yunidicas
Tla  estracgia  responde  uma
9 METODOLOGIA | metodologia v disedo  aphicados ¥
| parz lograr verificar log supuestos.
[ . El instrumemo muestra la relacion D
entre los compenentes de la
1o PERTIENCIA | investigacion y :madecuuién al X |
L | Método Cientifico J

1I.  OPINION DE APLICABILIDAD
- FEllnstrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV.  PROMEDIO DE VALORACION ;

112

.

DNI N7 #7704

Telf. Zr7 72~

. del 2013

1¢
il



EI UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ANEXO 03
GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “Valoracion de la condicion de extranjero y el peligro de fuga
en el Subsistema Anticorrupcion de Lima, periodo 2017”.

ENTreVIStag0: ...
Cargo/Profesion/Grado ACadEMICO: .........cviriirii i
ARos de trayectoria profesional: ...

LR (L (UTo o] o

OBJETIVO GENERAL

Determinar la posicion adoptada por el Subsistema Anticorrupcion respecto a la
condicion de extranjero como criterio de valoracion del peligro de fuga en Lima,
periodo 2017.

1. A su consideracion ¢Qué importancia tiene la condicion de extranjero en los
presupuestos materiales para la aplicacion del requerimiento de prision

preventiva?

2. A partir de los ultimos acontecimientos que se han venido conociendo, en donde
la prision preventiva viene siendo un instrumento juridico con mayor
protagonismo ¢qué observaciones o modificaciones considera usted que debe
realizarse para el mejoramiento de las medidas de coercion penal en un Estado

de Derecho?
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3. ¢Considera usted que puede incorporarse la condicion de extranjero como un
criterio paralelo a los ya establecidos (arraigo, gravedad de la pena, magnitud
del dafio, comportamiento del imputado, pertenencia a una organizacion

criminal) para la valoracién del peligro de fuga?

OBJETIVO ESPECIFICO 1
Explicar si es suficiente la valoracion de la situacion migratoria en el arraigo para
analizar el peligro de fuga en el Subsistema Anticorrupcién de Lima, periodo 2017.

4. A su consideracion, ¢qué nivel de relevancia tiene desarrollar un anélisis sobre
la situacion migratoria del imputado para la sustentacion del requerimiento de

prision preventiva?

5. Dentro de los criterios existentes para la valoracion del peligro de fuga se

presenta el arraigo, del mismo que se desprende tres dimensiones: arraigo
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laboral, arraigo en posesion de bienes y arraigo familiar, ¢considera usted que

dichas dimensiones, por si solas, pueden rebasar la certeza de éste presupuesto?

6. Desde su perspectiva profesional y académica, ¢es suficiente determinar la
situacion migratoria del imputado extranjero y sustentar solo con ello el arraigo

que requiere la prision preventiva?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar la influencia del movimiento migratorio en la evaluacion de la gravedad
de la pena para el analisis del peligro de fuga en el Subsistema Anticorrupcion de
Lima, periodo 2017.

7. Actualmente, en los distintos casos emblematicos que se ventilan, la prision
preventiva constituye una medida de coercion que requiere la recopilacion de
elementos de conviccion determinantes, mas que abundantes, asi pues ¢qué
interpretacion le otorga a un Certificado de Movimiento Migratorio desde los dos
puntos de vista, vale decir, desde la representacion de un imputado extranjero

con abundante récord migratorio, y desde la representacion contraria?
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8. ¢Cree usted que en la evaluacion de la gravedad de la pena que se espera como

resultado del procedimiento es un criterio que se circunscribe a la mera

observacion de la pena que obtendria el imputado extranjero en una eventual

sentencia condenatoria?

9. ¢Considera usted relevante la determinacion de criterios subjetivos que permitan

constatar que la gravedad de la pena influird en la fuga del imputado extranjero?

Nombre del entrevistado

Sello y firma
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FICHA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A FUNCIONARIOS PUBLICOS,
CONGRESISTAS, ORGANIZACIONES CIVILES Y ABOGADOS

Titulo: “Valoracion de la condicion de extranjero y el peligro de fuga
en el Subsistema Anticorrupcién de Lima, periodo 2017".

OBJETIVO GENERAL

Determinar la posicion adoptada por el Subsistema Anticorrupcion respecto a la
condicion de extranjero como criterio de valoracién del peligro de fuga en Lima,
periodo 2017.

I. A su consideracion ;Qué importancia tiene la condicién de extranjero en los
presupuestos materiales para la aplicacion del requerimiento de prision
preventiva?
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2. A partir de los tiltimos acontecimientos que se han venido conociendo, en donde
la prision preventiva viene siendo un instrumento juridico con mayor
protagonismo ;qué observaciones o modificaciones considera usted que debe
realizarse para el mejoramiento de las medidas de coercion penal en un Estado

de Derecho?
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3. ;Considera usted que puede incorporarse la condicién de extranjero como un
criterio paralelo a los ya establecidos (arraigo, gravedad de la pena, magnitud

del dafio, comportamiento del imputado, pertenencia a una organizacién

criminal) para la valoracion del peligro de fuga?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1
Explicar si es suficiente la valoracion de la situacion migratoria en el arraigo para

analizar el peligro de fuga en el Subsistema Anticorrupcion de Lima, periodo 2017.

4. A su consideracion, ;qué nivel de relevancia tiene desarrollar un analisis sobre la

situacion migratoria del imputado para la sustentaciéon del requerimiento de

prision preventiva?
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S. Dentro de los criterios existentes para la valoracién del peligro de fuga se presenta
el arraigo, del mismo que se desprende tres dimensiones: arraigo laboral, arraigo
en posesion de biemes y arraigo familiar, ;considera usted que dichas

dimensiones, por si solas, pueden rebasar la certeza de éste presupuesto?
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Desde su perspectiva profesional 'y académica, jes suficiente determinar la
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar la influencia del movimiento migratorio en la evaluacion de la gravedad de la
pena para el andlisis del peligro de fuga en el Subsistema Anticorrupcién de Lima,
periodo 2017.

7. Actualmente, en los distintos casos emblemiticos que se ventilan, la prision
preventiva constituye una medida de coercién que requiere la recopilacion de
clementos de conviccion determinantes, mis que abundantes, asi pues ;jqué
interpretacion le otorga a un Certificado de Movimiento Migratorio desde los dos
puntos de vista, vale decir, desde la representacion de un imputado extranjero

con abundante récord migratorio, y desde la representacién contraria?
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. (Cree usted que en la evaluacion de la gravedad de la pena que se espera como

resultado del procedimiento es un criterio que se circunscribe a la mera
- 4

observacion de la pena que obtendria el imputado extranjero en una eventual

sentencia condenatoria?

9. ;Considera usted relevante la determinacion de criterios subjetivos que permitan

constatar que la gravedad de la pena influird en la fuga del imputado extranjero?

Nombre del entrevistado

Seu?ﬂ'.rma

s
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%:\ﬂ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
FICHA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A FUNCIONARIOS PUBLICOS,
CONGRESISTAS, ORGANIZACIONES CIVILES Y ABOGADOS

Titulo: “Valoracién de la condicion de extranjero y el peligro de fuga
en el Subsistema Anticorrupcién de Lima, periodo 2017”.
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OBJETIVO GENERAL

Determinar la posicion adoptada por el Subsistema Anticorrupcién respecto a la
condicién de extranjero como criterio de valoracién del peligro de fuga en Lima,
periodo 2017.

1. A su consideracion ;Qué importancia tiene la condicién de extranjero en los
presupuestos materiales para la aplicacién del requerimiento de prision
preventiva?
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2. A partir de los iiltimos acontecimientos que se han venido conociendo, en donde
la prision preventiva viene siendo un instrumento juridico con mayor
protagonismo ;qué observaciones o modificaciones considera usted que debe
realizarse para el mejoramiento de las medidas de coercion penal en un Estado

de Derecho?
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.Considera usted que puede incorporarse la condiciéon de extranjero como un
criterio paralelo a los ya establecidos (arraigo, gravedad de la pena, magnitud
del dafio, comportamiento del imputado, pertenencia a una organizacién

criminal) para la valoracion del peligro de fuga?

OBJETIVO ESPECIFICO 1
Explicar si es suficiente la valoraciéon de la situaciéon migratoria en el arraigo para

analizar el peligro de fuga en el Subsistema Anticorrupcion de Lima, periodo 2017.

4. A su consideracion, jqué nivel de relevancia tiene desarrollar un anilisis sobre la

situacion migratoria del imputado para la sustentacion del requerimiento de

prisiéon preventiva?
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5. Dentro de los criterios existentes para la valoracion del peligro de fuga se presenta
el arraigo, del mismo que se desprende tres dimensiones: arraigo laboral, arraigo
en posesion de bienes y arraigo familiar, ;considera usted que dichas

dimensiones, por si solas, pueden rebasar la certeza de éste presupuesto?

T e
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F p——— profesi onal ¥ académica, ;€S suficiente determinar la

| imputado extranjero y sustentar solo con ello el arraigo

situacion migratoria de

que requiere la prision preventiva?

OBJETIVO ESPECIFICO 2
Analizar |a influencia del movimiento migratorio en la evaluacion de la gravedad de la

pena para el anlisis del peligro de fuga en el Subsistema Anticorrupcién de Lima,
periodo 2017.

7. Actualmente, en los distintos casos emblematicos que se ventilan, la prision
preventiva constituye una medida de coerciéon que requiere la recopilacion de
elementos de conviccion determinantes, mas que abundantes, asi pues ;qué
interpretacion le otorga a un Certificado de Movimiento Migratorio desde los dos
puntos de vista, vale decir, desde la representacion de un imputado extranjero

con abundante récord migratorio, y desde la representacion contraria?
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g ;Cree usted que en la evaluacion de la gravedad de la pena que se espera como

resultado del procedimicnto es um criterio que se circunscribe a la mera

observacion de Ia pena que obtendria ol imputade extranjero en una eventual

sentencia condenatoria?

9. ;Considera usted relevante la determinacién de criterios subjetivos que permitan

constatar que la gravedad de la pena influirs en la fuga del imputado extranjero?

Nombre del entrevistado

Sello y firma

C: (c\'i:" A,Dz Lﬂ Crcz.

(comeg,

GLORIA DE LA CRUZ GOMEZ
Subgerencia de Venticacion y Fiscalizacion

MIGBACIONES
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OBJETIVO GENERAL

Determinar la posicion adoptada por el Subsistema Anticorrupcién respecto a la

condicién de extranjero como criterio de valoracién del peligro de fuga en Lima,
periodo 2017.

1. A su consideracion ;Qué importancia tiene la condicion de extranjero en los

presupuestos materiales para la aplicacién del requerimiento de prision

preventiva?
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2. A partir de los iltimos acontecimientos que se han venido conociendo, en donde
la prision preventiva viene siendo un instrumento juridico con mayor
protagonismo ;qué observaciones o modificaciones considera usted que debe

realizarse para el mejoramiento de las medidas de coerci6n penal en un Estado
de Derecho?
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3. ;Considera usted que puede incorporarse la condicion de extranjero como un
criterio paralelo a los ya establecidos (arraigo, gravedad de la pena, magnitud
del daiio, comportamiento del imputado, pertenencia a una organizacion

criminal) para la valoracién del peligro de fuga?

OBJETIVO ESPECIFICO 1
Explicar si es suficiente la valoracién de la situacion migratoria en el arraigo para
analizar el peligro de fuga en el Subsistema Anticorrupcion de Lima, periodo 2017.

4. A su consideracién, ;qué nivel de relevancia tiene desarrollar un analisis sobre la
situacién migratoria del imputado para la sustentacion del requerimiento de
prision preventiva?

| < . - g S §

Le X rvuanolvun  paacomianll wdarle, pm £ndvus

= = L) ,
¢ oLy o AWBSL MDD 2ralasas, o

N0 A
PR

5. Dentro de los criterios existentes para la valoracion del peligro de fuga se presenta
el arraigo, del mismo que se desprende tres dimensiones: arraigo laboral, arraigo
en posesion de bienes y arraigo familiar, ;considera usted que dichas

dimensiones, por si solas, pueden rebasar la certeza de éste presupuesto?
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6. Desde su perspectiva profesional y académica, jes suficiente determinar la
situacion migratoria del imputado extranjero y sustentar solo con ello el arraigo
que requiere la prision preventiva?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2
Analizar la influencia del movimiento migratorio en la evaluacion de la gravedad de la
pena para el analisis del peligro de fuga en el Subsistema Anticorrupcién de Lima,
periodo 2017.

T

Actualmente, en los distintos casos emblemiticos que se ventilan, la prision
preventiva constituye una medida de coercién que requiere la recopilacion de
elementos de conviccion determinantes, mas que abundantes, asi pues ;qué
interpretacion le otorga a un Certificado de Movimiento Migratorio desde los dos
puntos de vista, vale decir, desde la representacion de un imputado extranjero

con abundante récord migratorio, y desde la representacion contraria?
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8. (Cree usted que en la evaluacion de la gravedad de la pena que se espera como

resultado del procedimiento es un criterio que se circunscribe a la mera

observacion de la pena que obtendria el imputado extranjero en una eventual

sentencia condenatoria?
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9. ;Considera usted relevante la determinacion de criterios subjetivos que permitan

constatar que la gravedad de la pena influir4 en la fuga del imputado extranjero?

o

Nombre del entrevistado

Sello y firma
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Subgerencia de !euﬁcacwn y Fiscalizacian
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vy el peligro de fuga

Titulo:  “Valoracion de la condicion de extranjero
en el Subsistema Anticorrupcion de Lima, periodo 201 7

Entrevistado:

Institucion: B o "?

IVO GENERAL

Determinar la posicion adoptada por el Subsistema Anticorrupcion respecto a la
condicion de extranjero como criterio de valoracion del peligro de fuga en Lima,
periodo 2017,

1. A su consideracién ;Qué importancia tiene la condicion de extranjero en los
presupuestos materiales para la aplicacion del requerimiento de prision
preventiva?

La condicion de extranjero tendré alguna relevancia en el presupuesto material de
peligro procesal (periculum in mora), especificamente en cuanto al peligro de fuga;
sin embargo, debemos precisar que tendrd que analizar ese aspecto en el caso en

concreto.

En ese sentido, conforme ya lo ha sefialado la Corte Suprema en la Casacion N°
631-2015/Arequipa de fecha 21 de diciembre de 2015, establecer un peligro de fuga
por la sola condicion de extranjero del imputado importaria un acto discriminatorio
por razon de nacionalidad. Por tanto, para establecer el peligro de fuga también se
deberd tomar en consideracion otros datos objetivos que en el caso en concreto nos
permitan colegir que el imputado se va a fugar como es el caso que dicho imputado
no tenga arraigo (Visto en sus tres dimensiones) y su comportamiento procesal; por
cuanto si un imputado tiene arraigo, ello desvanece el peligro de fuga tenga la
condicion de nacional o no, dado que debemos recordar que la prisién preventiva es

la excepcion mientras que afrontar el proceso en libertad es 1a regla.

129




—

2.

ntos que se han venido conociendo, €0

n instrumento juridi
considera usted qu
nal en un Estado

co con mayor
¢ debe

A partir de los altimos acontecimie

donde la prision preventiva viene siendo u

aciones 0 modificaciones

protagonismo ;qué obsery
s medidas de coercion pe

realizarse para el mejoramiento de la

de Derecho?
Particularmente considero que no propondria modificaciones a la medida de
Jos presupuestos que

prudencia ha ayudado a la

coercion personal de prision preventiva, porque se establecen

estin meridianamente bien definidos a pesar que 1a juris

presupuestos, € incluso pese a que la

comprension ¢ interpretacion de algunos
materiales,

Casacion N°  626-2013-Mogquegua introduce ~ dos presupuestos
proporcionalidad de la medida y motivacion del gantum de la medida, éstas son
presupuestos que se encuentran ya establecidos en normas constitucionales y
normas legales que la desarrollan. Lo que si podria efectuar es alguna observacion,
es que. no se debe perder de vista la finalidad de la prision preventiva, que es un
aseguramiento del imputado al proceso, ya sea para que éste no evite el juzgamiento
o la posible condena que se le pueda imponer, ademas que como ya lo indique la
regla es regla es que toda persona asista a un proceso en libertad y que solo de
manera excepcional tiene que afrontar el proceso privado de su libertad. Otra
cuestion importante es analizar la proporcionalidad de la medida que tiene relacion
con la excepcionalidad de la medida, dado que solo se impondra prision preventiva
si es que no existen otros medios menos lesivo para alcanzar la finalidad de la

prision preventiva, asegurar la presencia del imputado en el proceso

;Comldcn usted que puede incorporarse la condicién de extranjero como un
criterio paralelo a los ya establecidos (arraigo, gravedad de la pena, magnitud
del daito, comportamiento del imputado, pertenencia a una organizacién
criminal) para la valoracion del peligro de fuga?

Considero que no debe incorporarse como criterio por lo ya sefialado, incorporarl
seria desarrollar un acto discriminatorio el mismo que esta proscrito por mandato
consmuciunal. En ese sentido, dicho dato objetivo se debera tener en cuenta cas::

por caso ¥ solo podra servir para establecer peligro de fuga si concatenad,
O Con otros

datos objetivos, permitan colegir que existe peligro de fuga del <.
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OBJETIVO ESPECIFICO 1
Explicar si es suficiente la valoracion de la situacion migratoria en el arraigo para
analizar el peligro de fuga en el Subsistema Anticorrupcion de Lima, periodo 2017.

. A su consideracion, ;qué nivel de relevancia tiene desarrollar un anilisis sobre

la situacion migratoria del imputado para la sustentacién del requerimiento de
prision preventiva?

Tiene relevancia pero visto en concordancia con otros datos objetivos que existan en
el caso en concreto, como es su comportamiento procesal o carencia de arraigo. Esto
es, la situacion migratoria vendria a reforzar el sustento de que existe un peligro de
fuga por parte del imputado, claro que si en el caso en particular estando el imputado
en investigacion preliminar ha registrado salidas y retorno al pais eso abonaria a la
tesis de la defensa de que el imputado no va a fugarse y que se someteré al proceso

como desde un principio lo ha hecho.

Dentro de los criterios existentes para la valoracion del peligro de fuga se
presenta el arraigo, del mismo que se desprende tres dimensiones: arraigo
laboral, arraigo en posesion de bienes y arraigo familiar, ;considera usted que
dichas dimensiones, por si solas, pueden rebasar la certeza de éste presupuesto?
No necesariamente, se debera ver caso por caso, por cuanto, el peligro procesal no
solo esta en funcion al peligro de fuga sino también en el peligro de obstaculizacion,
y para establecer que en un caso existe peligro procesal no se exige que se acredite el
peligro de fuga y el peligro de obstaculizacion.
En ese sentido, debemos tener en cuenta que por arraigo debe entenderse como el
establecimiento de una persona en determinado lugar por su vinculacién con otras
persona o cosas; por lo tanto, esas tres dimensiones en su conjunto nos permitirian
inferir que tal persona tiene arraigo y que no eludira la accion de la justicia; no
obstante, dependiendo del caso en concreto pueden haber otros datos objetivo que
abonen a la tesis del Ministerio Publico que permitan inferir que si fugara; por lo
que, es el Juez quien tiene que analizar el caso en concreto y decidir si existe o no

peligro de fuga. En conclusion, se tiene que analizar caso por caso.
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6. Desde su perspectiva profesional vy académica, jes suficiente determinar la
situacion migratoria del imputado extranjero y sustentar solo con ello el arraigo
que requiere la prisién preventiva?

Como ya lo indique la situacion migratoria no es suficiente para acreditar el peligro
de fuga, tampoco la condicion de extranjero, porque puede, ser que se tenga esas dos
condiciones empero ¢l imputado acredita arraigo. No debe perderse de vista que la
prision preventiva serd la ultima medida de entre toda que se tomard, y que en este

caso rige los principios de favor libertatis o de in dubio pro libertatis.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar la influencia del movimiento migratorio en la evaluacion de la gravedad de la
pena para ¢l analisis del peligro de fuga en el Subsistema Anticorrupcion de Lima,
penodo 2017.

7. Actualmente, en los distintos casos emblemiticos que se ventilan, la prision
preventiva constituye una medida de coercion que requiere la recopilacion de
clementos de conviccion determinantes, mas que abundantes, asi pues Lqué
interpretacion le otorga a un Certificado de Movimiento Migratorio desde los
dos puntos de vista, vale decir, desde la representacion de un imputado
extranjero con abundante récord migratorio, y desde la representacion
contraria?

El movimiento migratorio es un dato a tomar en cuenta mas que debe ser
concatenado con otros datos objetivos que el caso pueda tener. Teniendo en cuenta
dicha postura puede abonar a favor o en contra de la adopcion de una prision
preventiva. A favor si no existe arraigo y tiene movimiento migratorio y familiares
en el extranjero, y en contra si durante la investigacion preliminar ha salido al
extranjero por corto tiempo y por temas labores y ha regresado al pais y encima ha

acudido a todas las citaciones del Ministerio Pablico, ademas de tener arraigo.

8. ;Cree usted que en la evaluacién de la gravedad de la pena que s¢ espera como
resultado del procedimiento es un criterio que se circunscribe a la mera

observacion de la pena que obtendria el imputado extranjero en una eventual

sentencia condenatoria?
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La gravedad de la pena es otro critenio objetivo 3 tomarse en cuenta que deberd ser
concatenada con otros cnitenos objetivos, dado que no se puede sustentar ¢l peligro
de fuga en ¢l solo hecho de que la pena es grave, dado que la pena puede tener dicha
saturaleza, no obstante cllo no es suficiente para determinar ¢l peligro de fuga. Si el
-Mo.n&nmwcunha&dnpumﬁu.bqwnmgnmﬁwad
pehgro de fuga sea ol mputado un nacional o extranjero.
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OBJETIVO GENERAL

Determinar la posicion adoptada por el Subsistema Anticorrupcion respecto a la
condicion de extranjero como criterio de valoracién del peligro de fuga en Lima,
periodo 2017.

1. A su consideracion ;Qué importancia tiene la condicién de extranjero en los
presupuestos materiales para la aplicacién del requerimiento de prision
preventiva?
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3. Apertibdsiontition acontecimientos que se han venido conociendo, en donde
la prision preventiva viene siendo un instrumento juridico con mayor
protagonismo ,qué observaciones o modificaciones considera usted que debe
realizarse para el mejoramiento de las medidas de coercion penal en un Estado

de Derecho?
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3. ;Considera usted que puede incorporarse la condicién de extranjero como un

itud
criterio paralelo a los ya establecidos (arraigo, gravedad de la pena, magnitu

del daiio, comportamiento del imputado, pertenencia a una organizacion

criminal) para la valoracion del peligro de fuga?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1
Exp!icar si es suficiente la valoracién de la situacién migratoria en el arraigo para
analizar el peligro de fuga en el Subsistema Anticorrupcion de Lima, periodo 2017.

4. A su consideracion, ;qué nivel de relevancia tiene desarrollar un andlisis sobre la

situacion migratoria del imputado para la sustentacién del requerimiento de

prision preventiva?
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5. Dentro de los criterios existentes para la valoracién del peligro de fuga se presenta
el arraigo, del mismo que se desprende tres dimensiones: arraigo laboral, a rraigo
en posesion de bienes y arraigo familiar, ;considera usted que dichag

dimensiones, por si solas, pueden rebasar la certeza de éste presupuesto?
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6. Desde su perspectiva profesional y académica, ;es suficiente determinar la

situacion migratoria del imputado extranjero y sustentar solo con ello el arraigo
que requiere la prision preventiva?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar la influencia del movimiento migratorio en la evaluacion de la gravedad de la
pena para el anilisis del peligro de fuga en el Subsistema Anticorrupcién de Lima,
periodo 2017.

7. Actualmente, en los distintos casos emblemiticos que se ventilan, la prisién
preventiva constituye una medida de coercion que requiere la recopilacion de
elementos de conviccion determinantes, mis que abundantes, asi pues Jqué
interpretacion le otorga a un Certificado de Movimiento Migratorio desde los dos
puntos de vista, vale decir, desde la representacién de un imputado extranjero

con abundante récord migratorio, y desde la representacion contraria?
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ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FICHA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A FUNCIONARIOS PUBLICOS,
CONGRESISTAS, ORGANIZACIONES CIVILES Y ABOGADOS
Titulo: “Valoracion de la condicion de extranjero y el peligro de fuga
en el Subsistema Anticorrupcion de Lima, periodo 2017”.

%, Yl . Mal
v A

Entrevistado: .............000..0 Lol ML YWOABOgL, PABML,. o eesesisvansssousinsess

Cargo/Profesién/Grado Académico: ...... Fowahuacs Gowey X / Anpcindet,

Aiios de trayectoria profesional: ................ccooeriiiiiiniiriiinnii

Institucién: ......... Rty 1 f.'.’f'.[f‘.".'.“.f};T." .................................................
OBJETIVO GENERAL

Determinar la posicion adoptada por el Subsistema Anticorrupcion respecto a la
condicion de extranjero como criterio de valoracion del peligro de fuga en Lima,
peniodo 2017.

1. A su consideracién ;Qué importancia tiene la condicion de extranjero en los
presupuestos materiales para la aplicacién del requerimiento de prision

preventiva?
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2. A partir delos ultimos acontecimientos que se han venido conociendo, en donde
la prision preventiva viene siendo un instrumento juridico con mayor
protagonismo ;qué observaciones o modificaciones considera usted que debe
realizarse para el mejoramiento de las medidas de coercion penal en un Estado

de Derecho?
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3. (Considera usted que puede incorporarse la condicién de extranjero como un
criterio paralelo a los ya establecidos (arraigo, gravedad de la pena, magnitud

del dafio, comportamiento del imputado, pertenencia a una organizacién

criminal) para la valoracién del peligro de fuga?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1 R _
Explicar si es suficiente la valoraciéon de la situacién migratoria en e.] arraigo para
analizar el peligro de fuga en el Subsistema Anticorrupcion de Lima, periodo 2017.

4. A su consideracién, ;qué nivel de relevancia tiene desarrollar un anilisis sobre la

situacién migratoria del imputado para la sustentacion del requerimiento de
prisién preventiva?
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5. Dentro de los criterios existentes para la valoracién del peligro de fuga se presenta

el arraigo, del mismo que se desprende tres dimensiones:

arraigo laboral, arraigo
en posesion de bienes y arraigo familiar,

cconsidera usted que dichas
Pueden rebasar la certeza de éste presupuesto?

dimensiones, por si solas,
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6. Desde su perspectiva profesional y académica, jes suficiente determinar la

situacion migratoria del imputado extranjero y sustentar solo con ello el arraigo
que requiere la prisién preventiva?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar la influencia del movimiento migratorio en la evaluacion de la gravedad de la
pena para cl andlisis del peligro de fuga en el Subsistema Anticorrupcion de Lima,
penodo 2017

7. Actualmente, en los distintos casos emblemiticos que se ventilan, la prisién
preventiva constituye una medida de coercion que requiere la recopilacién de
elementos de conviccién determinantes, mis que abundantes, asj pues ;qué

interpretacién le otorga a un Certificado de Movimiento Migratorio desde los dos

puntos de vista, vale decir, desde la representacion de un imputado extranjero

con abundante récord migratorio, y desde la representacion contraria?
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g JCree usted que en la evaluacién de la gravedad de 1a pena que se esp
era como

resultado del procedimiento es un criterio que se circunscribe a la me
ra

observacién de la pena que obtendria el imputado extranjero en una eventual
sentencia condenatoria?
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9. ;Considera usted relevante la determinacién de criterios subjetivos que permitan

constatar que la gravedad de la pena influiré en la fuga del imputado extranjero?
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h UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL -JURISPRUDENCIAL

ANEXO 03-A

Titulo:

“Valoracién de

la condicion de extranjero y el peligro de fuga

en el Subsistema Anticorrupcion de Lima, periodo 2017”.

OBJETIVO GENERAL: Determinar la posicion adoptada por el Subsistema

Anticorrupcion respecto a la condicion de extranjero como criterio de valoracion del
peligro de fuga en Lima, periodo 2017.

Anélisis Jurisprudencial

e Sentencia de Casacién N° 626-2013/Huanuco

DESCRIPCION IDENTIFICACIC')'N DEL
DE LA FUENTE OBJETO DE ANALISIS

Corte Suprema de la
Republica,
Sala Penal Permanente,

626-2013/Moquegua,
Lima: 30 de junio del

Recurso de Casacion N°.

Tampoco la sola situacion de inexistencia de arraigo
genera que deba imponerse necesariamente la prision
preventiva (ejemplo, ser extranjero no genera la aplicacién

automatica de la prision preventiva), sobre todo cuando

2015. existen otras que pudieran cumplir estos fines. Por lo que
este requisito, debe valorarse en conjunto con otros, para
establecer si es gque en un caso concreto existe o no peligro
de fuga (f.J. cuadragésimo, 2015, p. 29).

PARTE Representante del Ministerio Publico de la Primera
DEMANDANTE Fiscalia Superior Penal de Moquegua.

PARTE ;
DEMANDADA Auto de Vista del 21 de octubre de 2013.

Recurso de casacion contra el auto de vista expedida, que por mayoria revoco la
resolucion que declaré fundado el requerimiento de prision preventiva contra Marco
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Antonio Gutiérrez Mamani y reformandola dictaron comparecencia con restricciones
sujeta al cumplimiento de reglas de conducta.

e Sentencia de Casacion N° 631-2015/Arequipa

DESCRIPCION IDENTIFICACION DEL
DE LA FUENTE OBJETO DE ANALISIS

Que es cierto que los alcances del arraigo en el pais
también pueden valorarse desde los lazos familiares que el
imputado mantiene en el exterior, mas aun si es extranjero,
situacion que le permitiria abandonar el pais y refugiarse
en su localidad de origen cuando advierte riesgo para si.
Sin embargo, esa situacion tiene que ser apreciada caso por
caso.

Si se tiene en cuenta que prima facie esta consolidado el
arraigo del imputado, pues vive en el pais, tiene estatus de
residente, su familia nuclear esta con él y su centro de

labores es una empresa residenciada en el Perd, s6lo podria
Corte Suprema de la
Republica,

Sala Penal Transitoria, | consideracion otros datos que permitan concluir

Recurso de Casacion N°.
631-2015/Arequipa,

Lima: 21 de diciembre | evitar su procesamiento, enjuiciamiento y, en su caso, la

del 2015.

afirmarse la persistencia del riesgo de fuga si se toma en

razonablemente que se alejaria de la justicia peruana para

condena correspondiente. Estos factores concurrentes
deben ser evaluados con suma atencion desde que un
acercamiento genérico al problema, asumiendo un peligro
de fuga por la sola condicion de extranjero del imputado,
importaria un acto discriminatorio por razén de la
nacionalidad. En efecto, cuando se acredite
indubitablemente que un procesado extranjero tiene
arraigo en el pais, ello permite entender un riesgo menor
de peligro de fuga, salvo que conste razonablemente otros
datos de ese orden que vislumbren un soélido riesgo
fundado de fuga (f.j. sexto, 2015, p. 5).
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PARTE

DEMANDANTE Carlos Rios Sanchez.

PARTE

DEMANDADA Auto de Vista del 09 de julio de 2015.

Recurso de casacion contra el auto de vista expedida, que en cuanto confirmando en un
extremo y revocando en otro el auto de primera instancia, dictd mandato de prision
preventiva; en la investigacion preparatoria por delito de colusidn agravada y otros, en
agravio del Estado.

e Resolucion Administrativa N° 325-2011-P-PJ, Circular sobre Prision
Preventiva

DESCRIPCION IDENTIFICACIC'),N DEL
DE LA FUENTE OBJETO DE ANALISIS

Otras circunstancias que permiten deducir con rigor una
disposicion cualificada del sujeto a poner en riesgo el
proceso mediante su ausencia injustificada, pueden ser: la
existencia de conexiones del individuo con otros lugares
del pais o del extranjero, la pertenencia del encausado a
una organizacion o banda delictiva, la complejidad en la
realizaciéon del hecho atribuido, las especialidades

Corte Supremade la | formativas que quepa apreciar en el procesado, o incluso

Republica, o ] )
Presidencia, en su situacion laboral. Las circunstancias relevantes para
_Resolucion el analisis de la disposicion material del imputado para
Administrativa N°. 325- ] ) S
2011-P-PJ, acceder a las fuentes y medios de investigacion y

Lima: 33|d§ septiembre | ocyltarlos, destruirlos y manipularlos, indican cierto grado
el 201 de conexion entre el propio imputado y el objeto a
proteger. Dicha conexion puede expresarse por la posicion
laboral del sujeto, la complejidad en la realizacion del
hecho atribuido, su situacion social o familiar, 0 sus
conexiones con otros paises o lugares del territorio
nacional, si se advierte que en ellos puede hallarse la

concreta fuente de prueba. (f.j. tercero, 2011, parr. 4-5).
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Desarrollar criterios orientadores y unificadores para

OBJETO aplicar la prision preventiva.

PONENTE/AUTOR César San Martin Castro

Resolucion Administrativa expedida por el Presidente del Poder Judicial, a efectos de
instar a los Jueces Penales asumir las pautas metodologicas y criterios juridicos.
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El UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
ANEXO 03-B

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL -JURISPRUDENCIAL

Titulo: “Valoracién de la condicion de extranjero y el peligro de fuga

en el Subsistema Anticorrupcion de Lima, periodo 2017”.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Explicar si es suficiente la valoracion de la situacion
migratoria en el arraigo para analizar el peligro de fuga en el Subsistema
Anticorrupcion de Lima, periodo 2017.

Andlisis Jurisprudencial

e Opinion Consultiva OC-18/03 del 17 de septiembre de 2003 de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos

DESCRIPCION IDENTIFICACIC'),N DEL
DE LA FUENTE OBJETO DE ANALISIS

La situacion regular de una persona en un Estado no es
condicion necesaria para que dicho Estado respete y
garantice el principio de la igualdad y no discriminacion.
Esto no significa que no se podra iniciar accion alguna
contra las personas migrantes que no cumplan con el
ordenamiento juridico estatal. Al tomar las medidas que
CORTE correspondan los Estados deben respetar sus derechos
INTERAMERICANA | hymanos y garantizar su ejercicio y goce a toda persona
DE DERECHOS
HUMANOS, Opinion | due se encuentre en su territorio, sin discriminacion alguna

Consultiva OC-18/03, | por su regular o irregular estancia (f.j. 118).
San José: 17 de

septiembre del 2003. i .
P La Corte considera que los Estados no pueden subordinar

o0 condicionar la observancia del principio de la igualdad
ante la ley y la no discriminacion a la consecucion de los
objetivos de sus politicas publicas, cualesquiera que sean
éstas, incluidas las de caracter migratorio. Este principio
de caracter general debe respetarse y garantizarse siempre.

Cualquier actuacion u omisién en sentido contrario es
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incompatible con los instrumentos internacionales de

derechos humanos (f.j. 172).

PARTE
SOLICITANTE

Estados Unidos Mexicanos

Con fecha 10 de mayo del 2002, los Estados Unidos Mexicanos sometieron ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos una solicitud de Opinion Consultiva sobre
derechos migratorios, igualdad y politicas publicas; como Agente se designo a Juan
Manuel Gémez-Robledo Verduzco y como Agente Alterno: Embajador de México en
Costa Rica, el sefior Carlos Pujalte Pifieiro.

e Sentencia del 28 de agosto de 2014, emitido por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos

DESCRIPCION IDENTIFICACIC'),N DEL
DE LA FUENTE OBJETO DE ANALISIS

CORTE
INTERAMERICANA
DE DERECHOS
HUMANOS, Caso de
Personas dominicanas y
haitianas expulsadas vs
Republica Dominicana,
San José: 28 de agosto

En este sentido, la Corte ha sostenido que “el debido

proceso debe ser garantizado a toda persona

independientemente del estatus migratorio”, puesto que
“[e]l amplio alcance de la intangibilidad del debido

proceso se aplica no solo ratione materiae sino también

del 2014. ratione personae sin discriminacion alguna”, Yy
prosiguiendo el objetivo que “los migrantes tengan la
posibilidad de hacer valer sus derechos y defender sus
intereses en forma efectiva y en condiciones de igualdad
procesal con otros justiciables” (f.j. 351).
PARTE _— .
DEMANDANTE Comision Interamericana de Derechos Humanos
PARTE . ..
DEMANDADA Republica Dominicana

Con fecha 12 de julio del 2012, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
sometio a la Corte, el caso 12.271 contra el Estado de Republica Dominicana.
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e Sentencia del 08 de septiembre de 2005, emitido por la Corte Interamericana

de Derechos Humanos

DE LA FUENTE OBJETO DE ANALISIS
CORTE La Corte considera necesario sefialar que el deber de

INTERAMERICANA

DE DERECHOS
HUMANOS, Casode las |y no discriminacién es independiente del estatus
nifias Yean y Bosico vs
Republica Dominicana,
San José: 08 de Estados tienen la obligacion de garantizar este principio
septiembre del 2005.

respetar y garantizar el principio de la igualdad ante la ley

migratorio de una persona en un Estado. Es decir, los

fundamental a sus ciudadanos y a toda persona extranjera
gue se encuentre en su territorio, sin discriminacién alguna
por su estancia regular o irregular, su nacionalidad, raza,

género o cualquier otra causa” (f.j. 155).

“[d]e acuerdo con lo sefialado, y en consideracion del
derecho a la nacionalidad de los hijos de personas
migrantes en la Republica Dominicana en relacion con la
norma constitucional pertinente 'y los principios
internacionales de proteccién de los migrantes, la Corte
considera que: a) el estatus migratorio de una persona no
puede ser condicién para el otorgamiento de la
nacionalidad por el Estado, ya que su calidad migratoria no
puede constituir, de ninguna forma, una justificacion para
privarla del derecho a la nacionalidad ni del goce y
ejercicio de sus derechos; b) el estatus migratorio de una
persona no se trasmite a sus hijos, y c) la condicion del
nacimiento en el territorio del Estado es la Unica a ser
demostrada para la adquisicion de la nacionalidad, en lo
que se refiere a personas que no tendrian derecho a otra
nacionalidad, si no adquieren la del Estado en donde

nacieron” (f,j. 156).
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PARTE
DEMANDANTE

Comision Interamericana de Derechos Humanos

PARTE
DEMANDADA

Republica Dominicana
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El UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
ANEXO 03-C

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL -JURISPRUDENCIA

Titulo: “Valoracién de la condicion de extranjero y el peligro de fuga

en el Subsistema Anticorrupcion de Lima, periodo 2017”.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Analizar la influencia del movimiento migratorio en
la evaluacion de la gravedad de la pena para el analisis del peligro de fuga en el
Subsistema Anticorrupcion de Lima, periodo 2017.

Andlisis Jurisprudencial

e Sentencia de Casacion N° 631-2015/Arequipa

DE LA FUENTE OBJETO DE ANALISIS
Que es un criterio tomado en cuanta para determinar el
peligro de fuga fue el intenso movimiento migratorio del
imputado Rios Sénchez, aunque se trata de viajes por
motivos laborales, vinculados a su labor profesional, de
corto alcance y de regreso inmediato al Perd. Al respecto,
la Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos

del diez de noviembre de mil novecientos sesenta y nueve,
Corte Suprema de la
Republica,

Sala Penal Transitoria, | que lasimple posibilidad o facilidad que tiene el procesado
Recurso de Casacion N°.
631-2015/Arequipa,
Lima: 21 de diciembre | forma, no puede estimarse el peligro de fuga en funcion a

del 2015.

recaida en el Asunto Stogmuller contra Austria, establecid

para pasar la frontera no implica peligro de fuga. De esta

los diversos viajes fuera del pais que puede realizar un

imputado extranjero o peruano.

No es concluyente, por tanto, los pocos 0 muchos viajes
gue un encausado realice al extranjero. Lo que determina
un fundado peligro de fuga es que un imputado no tenga
arraigo laboral, familiar o laboral y tenga contactos en el

exterior que le permitan alejarse del pais, a la vez que,
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concurrentemente, consten otros datos derivados de la
naturaleza del hecho y del a gravedad de la pena — el monto
de la pena, tampoco debe ser examinado en forma aislada.
Sino debe ser considerado en relacion con otras
circunstancias, tales como (i) el comportamiento del
imputado durante el procedimiento o en otro posterior, en
la medida que indique su voluntad de someterse a la
persecucion penal, (ii) la personalidad del imputado y/o
(iii) sus relaciones privadas (sus vinculos familiares,

laborales) (f.j. séptimo).

PARTE o
DEMANDANTE Carlos Rios Sanchez.

PARTE _ o
DEMANDADA Auto de Vista del 09 de julio de 2015.

Recurso de casacion contra el auto de vista expedida, que en cuanto confirmando en un
extremo y revocando en otro el auto de primera instancia, dictd mandato de prision
preventiva; en la investigacion preparatoria por delito de colusién agravada y otros, en

agravio del Estado.

e Resolucion N.° 03 del 07 de febrero del 2018, recaida en el Exp. N.° 00046-2017-
2-5201-JR-PE-01, emitida por la Sala Penal
Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios — Colegiado A

DESCRIPCION IDENTIFICACI()’N DEL
DE LA FUENTE OBJETO DE ANALISIS

Nacional de Apelaciones

PODER JUDICIAL, Sala
Penal Nacional de
Apelaciones
Especializada en Delitos
de Corrupcién de
Funcionarios —
Colegiado A, Resolucién
N.° 03 del 07 de febrero
del 2018, recaida en el
Exp. N.° 00046-2017-2-
5201-JR-PE-01

En el presente caso, las razones que ha sustentado la jueza
de primera instancia no han sido rebatidas de modo alguno
en el recurso de apelacién o en la audiencia de su
propésito. En efecto, la magistrada baso su decision en la
existencia de arraigos de baja calidad y el peligro de fuga,
los cuales se sustentan en datos objetivos y particulares al
caso que nos ocupa. En tal sentido, subsisten sus viajes

constantes al extranjero, los cuales estan acreditados a
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, Lima: 07 de febrero del
2018.

través de su movimiento migratorio. Alli, se aprecia una
clara facilidad para abandonar el pais. EI mismo imputado,
en la audiencia, sefialo que los viajes habrian sido
realizados con su familia, lo cual genera mayor conviccién
en Colegiado de que la valoracion realizada respecto de
existia una facilidad para el imputado de abandonar el pais

fue correcta.

Con relacion a sus arraigos, es verdad que el imputado ha
acreditado formar parte de un ndcleo familiar; sin
embargo, como se aprecia claramente de los elementos de
conviccion incorporados al proceso, el 26 de abril de 2017
realizd la venta del inmueble que ocupaba con su familia.
Esto fue considerado por la jueza como una clara
reduccion estable, sino que, ademas, le generd liquidez al
imputado, con la cual le seria més sencillo abandonar el
pais o0 permanecer oculto. En consecuencia, este Colegiado
considera los datos objetivos de la venta, la cual fue
realizada por un precio de mas de un cuarto de milloén de
dolares (mas del doble del valor de compra), por lo que la
valoracion realizada por la jueza ha sido pertinente

respecto de este extremo (f.j. 62).

PARTE
APELANTE

Carlos Eugenio Garcia Alcazar, Rodolfo Edgardo Prialé
de la Pefia, Elard Paul Alejandro Tejada Moscoso, Félix
Erdulfo Méalaga Torres y Luis Humberto Prevoo Neira.

PARTE
APELADA

Primer Juzgado Nacional de Investigacion Preparatoria
Especializado en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios/Maria de los Angeles Alvarez Camacho

RESOLUCION
APELADA

Resolucion N.° 08 del 24 de enero del 2018

Resolucién N.° 03 que declara fundada la Resolucion N.° 08 del 24 de enero del 2018;
en la investigacion preparatoria por delito de trafico de influencias y otros, en agravio

del Estado.
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e Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N.° 00349-2017-
PHC/TC/Amazonas, expedida el 21 de abril del 2017.

DESCRIPCION IDENTIFICACION DEL

DE LA FUENTE OBJETO DE ANALISIS
El procurador publico adjunto a cargo de los asuntos
judiciales del Poder Judicial solicita que la demanda sea

desestimada. Sefiala que la resolucion confirmatoria de la

medida se pronuncid respecto de los graves y fundados
TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL, | elementos de conviccion imputados al favorecido. Ademas
Sentencia recaida en el

Exp. N.° 00349-2017- . o :
PHC/TC/Amazonas: 21 | factico y juridico para determinar que los hechos

de ello, la resolucion advierte que existe presupuesto

de abril del 2017. imputados al favorecido cumplen los presupuestos para la
imposicion de la medida que exige la norma procesal penal
y establece que el imputado no tiene arraigo laboral y

cuenta con movimiento migratorio al Ecuador. (p. 2).

PARTE ,
DEMANDANTE César Fernando Fuentes Montenegro
PARTE Sala Penal de Apelaciones y Liquidadora Transitoria de
DEMANDADA Bagua de la Corte Superior de Justicia de Amazonas
RESOLUCION .
APELADA Resolucién del 09 de agosto del 2016

Sentencia que declara improcedente la demanda de Habeas Corpus, a conforme a lo
expuesto en los fundamentos 3 y 4 supra, y declara infundada la demanda de Habeas
Corpus al no haberse acreditado la vulneracion del derecho a la motivacion de las
resoluciones judiciales, en conexidad con el derecho a la libertad personal de don César
Fuentes Parraguez.
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cumplir estos fines. Por lo que este requisite, debe valorarse en conjunio
con ofrod, para establecer s s gque en un caso concreto existe o no
peligro dea fuga,

,_,,f 7.2. Gravedad de la pena

Cuadragésimo primere. A diferencia del analizade en los considerandos
frigesirno al tigésimao segunda, no es un elemento de proporcionalidad,
sino un dato objative gue se bosa en una mdaxdima de la expeiencia,
como es gque ante un peligne de aplicacidn de grave pend, &l imputado
puedes femer condena en ese senfida v fugar,

Cuadragésimo segundo, Lo sola presuncion de fuaa, no puede suslentar
un pedido de prisién preventiva, Bl informe dosfnoventa y siste de Ia
Comisian Interamericona de Derechos Humanos indicd que no bosto lo
seriedad de lo pena a imponerse, pues lo posibilidad que el procesado
eluda la accidn de lo justicio debe ser analizodo considerando varios

lementos, incluyenda los valores maorales [comporfamiento en este, an
abro proceso, antecedentes, efc) demostrados por o persona, su
oCupacion, bienes que posea, vinculos fomibliores v offos que le

mantendrian en al pais, ademds de una posble sentencia prolongada,

Deal mismo griterio &3 1o Corfe Inferomernicana de Derechos Humanos en

los casos Joper Alvarer vs. Honduras, Bayami vs. Argentina y J vs. Perd; v
el Trbupial Evropec  de Derecho: Humano: en el caso Maumaister vs.
Austria, pues de ofra forma o adopoidn de esto madida coutelar

plivativa de libertad se converliia en un sustituto de o pena de prasion.

Cuadragésimo tercero. Entonces, de lo gravedaod de la pena salo se
obfiens un dato sobre el peligre de fuga, & cual debe ser valorado en

[5?1“\ ?
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noventa v uno-dos mil dos-HCIC!, sefolé gue la posesidon de bianes
generaba argige?, de ahi gque el Juez pueda considerar ofro elementa
pard corsidararo, siempre gue lo justifique an su resolucidn,

-

-

| errig-ésrmu octave. Como sefiala Del Rio Laborthe® estos especies de
- araigo {familicr, laboral, posesion v fituloridod de bienes) son criterios
que anfes gue justificar Ia prisian preventiva, en realidad desincentivan
la fuga del imputede: sin embargo, su dusencia fambién permite
*= valorar, con otros factores, el desgo de fuga,
C

Tigésime noveno. Esto ha sido recogido en la Resolucian Administrativa
rdmara  trescientos  veinticinco-dos  mil once-P-PJ, de frece de
sepfiemibre de dos mil once, eloborado sobve o base de la Consiitucion
Politica del Bstada, Cadige Procesal Penal, juisprudencia intfemacional y
nacional, docling, el enfonces, no existe ninguna rozén juridica pora
entender que la presencia del algon tipo de amaigo [criteio no foafiva)

descarta, o prion, lo ullizocion de la prision preventiva.

Cuadragésime. Tompoco la sola sfuacion de inesstencia de araigo
gensrg que deba imponerse necesoromente lo prsién preventiva

er exfranjero no genera la aplicocidn avlormdtica de la

prision presentiva), sobre todo cuondo existen ofros gue pudieran

ETC EXPL M 108 -2002-HOTC, case Siva Checa, del 120802

12 Lo ST EXP. M S4%0-2007-HC/TC, coso Roddguer Dominguez, de 27.11.07, expresd qua
al Juer emplozado no buvo en consderocion distintos elemaentos significatives para
determinagr & grado de coscidn personal que debid impondrsels ol recurrsnle, coma
fuaron sus valores come hombre de Darecha, su produccidn intelectual, su ccupacitn
profesonal en el campo legaol. su manifiaste amaigo familior ¥ ofros gue. razonablements.
le hutiesan parmilicdo ol demanciado descartor la mds minimea inlenciin ol aclor dis
ocultarse o salir del paks.

17 DEL RIC LABARTHE, Gonzaks, “La prisin prevenfiva en b jaisprudencia del Ticunal
Consfitucional™. En: HURTADD FOIO, José (Director). Anvaro de Derecho Fenal Temas
penales en lo juwisprudencia del Tibwngl Constitucional. Fondo Editorial de la Ponfificia
 Universdad Cotdlico del Pend, Lima, 2008, o, 112,

., 29
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Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos del diez de
noviembre de mil novecientos sesenta ¥ nueve. recaida en el Asunto
Stégmilller contra Austria, establecié que la simple posibilidad o facilidad
que tiene ¢l procesado para pasar la frontera no implica peligro de fuga. De
esta forma, no puede estimarse el peligro de fuga en funcion a los diversos
vigjes fuera del pais que puede realizar un imputado extranjero o peruano.
No es concluyente, por tanto, los pocos o muchos viajes que un encausado
realice al extranjero. Lo que determina un fundado peligro de fuga es que un
imputado no tenga arraigo laboral. familiar o laboral ¥ tenga contactos en ¢l
exterior que le permitan alejarse del pais, a la vez que, concurrentemente,
consten otros datos derivados de la naturaleza del hecho y de la gravedad de
la pena —cl monto de la pena, tampoco debe ser examinado en forma aislada,
sino debe ser considerado en relacion con otras circunstancias, tales como
(i) el comportamiento del imputado durante el procedimiento o en otro
posterior. en la medida que indique su voluntad de someterse a la
persecucion penal, (i) la personalidad del imputado y/o (iii} sus relaciones
privadas (sus vinculos familiares, laborales) [LLOBET RODRIGUEZ. JAVIER:
obra citada, paginas trescientos ochenta v ocho guién trescientos ochenta y
nucve-),

OCTAVO. Que. como ya se ha sostenido abundantemente, la prisién
preventiva es una medida excepcional, frente a la situacion normal de
esperar el juicio cn estado de libertad, o en su caso mediante la restriccion de
la libertad en cualquiera de sus manifestaciones que no comporte la
privacion de la misma. En consecuencia, la privacion de libertad ha de ser la
excepeion; y. se ha de adoptar cuando no existan otras medidas menos
gravosas para ¢l derecho a la libertad a través de las cuales puedan
alcanzarse los mismos fines que con aquélla [BARONA VILAR, SILVIA:
Derecho Jurisdiceional 111, 15° Edicién. Tirant lo Blanch, Valencia, dos mil
siete, pigina cuatrocientos noventa y ocho], Rige el principio hermenéutico
rector de las normas relativas a prision preventiva: el de favor libertatis. o
de in dubio pro libertatis.

Es claro. por consiguiente, que en materia de derechos fundamentales la
legalidad ordinaria debe ser interpretada de la forma mas favorable para la
cfectividad de dichos derechos; de suerte. que la exigencia del principio de
necesidad se imponga, en cuya virtud, se requiere: (/) la excepcionalidad,
conforme a la cual la prision preventiva nunca puede convertirse en regla
general y aplicarse cuando no cabe otra opcion para el cumplimiento de los
fines que la justifican; y, (i) la subsidiaridad. que obliga al no
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cuyo proposito radica en asegurar el normal desarrollo v resultado del
proceso penal [consolidar, en suma, (1) el proceso de conocimiento
(asegurando la presencia del imputado en el procedimiento v
garantizando una investigacion de los hechos, en debida forma por los
organos de la persecucion penal) o (i) la ejecucion de la pena.

TeERCERO- Que el Codigo Procesal Penal ofrece criterios especificos
para analizar el riesgo de fuga y el peligro de obstaculizacion
probatoria, la normativa procesal penal establece a través del
desarrollo de los articulos 2697 v 2707 del Codign Procesal Penal- una
guia -sin duda fleable o abierta- para que la junsdiccion pueda
utilizar indices especificos para justificar la imposicion de una medida
procesal tan grave como la prision preventiva. Tales lineamientos
tienen como objetivo evitar la justificacion de la misma sobre la base de
resoluciones estereotipadas o con una escasa motivacion en el Ambito

nuclear del “ peligrosismo procesal”.

Sin embargn, debe quedar claro que estos postulados normativos no
tienen naturaleza taxativa. El Juez, obviamente, puede mmcorporar en
su andlisis otros criterios que justifiquen o no aconséjenla aplicacion de
la prision preventiva (el estado de salud del procesado, por ejemplo),
siempre que respeten la Constitucion, asi como la proporcionalidad v
la razonabilidad de la decision. Ademés ha de tomar en cuenta que los
requisitos exigidos al momento inicial de su adopcion no son
necesariamente los mismos que deben exigirse con posterioridad para
decretar su mantenimiento.

El factor temporal, en orden a las razones justificativas de la restriccion
de la libertad personal, adquiere singular relevancia. Asi, en la fase
inicial del proceso, la necesidad de atender a los fines de la prision
preventiva v los escasos datos de que en esos primeros momentos
podria disponerse pueden justificar que dicha medida coercitiva se
acuerde apreciando tnicamente el tipo de delito v la gravedad de la
pena que conlleve, pues de tales elementos puede colegirse los nesgos
de fuga v/ o de entorpecimiento.

Empero, con el transcurso del tiempo las exigencias son mas intensas;
han de valorarse de forma méds individualizada las drcunstancias
personales del imputado y los del caso concreto que se hayvan conocido
durante el proceso.

Las circunstancias que resulten atiles para inferir la aptitud del sujeto

para provocar su ausencia TIEsgD que por antonomasia persigue

El
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atajarse en la prisidn preventiva -estin en funcion a las mayores o
menores posibilidades de control sobre su paradero. Entre aguellas se
tene la salud del individua, que influoye mucho en uno o en otro
sentido- en la capacidad material de hwida; asi como la situacion
familiar o social del sujeto, para advertir la posibilidad que algin
familiar 0 amigo supla o complemente la disposicion material del
sujeto pasivo del proceso; la inminencia de celebracion del juicio oral
especialmente en los supuestos en que podria inidar o formalizar un
enjuiciamiente acelerade o inminente -se trata, como abona la
experiencia, de un elemento ambivalente, dado que el avance del
proceso puede contribuir tanto a cimentar con mayor solidez la
imputacion como debilitar los indicios de culpabilidad del acusado,
por lo que el Juez ha de concretar las drounstancias especficas que
abonan o no a la fuga del imputado-. Otras circunstancias que
permiten deducir con rigor una disposicion cualificada del sujeto a
poner en riesgo el proceso mediante su ausencia injustificada, pueden
ser: la enastencia de conexiones del individuo con otros lugares del pais
o del extranjero, la pertenencia del encausado a una organizacion o
banda delictiva, la complejidad en la realizacion del hecho atribuido,
las especialidades formativas que quepa apredar en el procesado, o

incluse en su situacion laboral.

Las circunstancias relevantes para el andlisis de la disposicion del
material del imputado para acceder a las fuentes y medios de
investigacion v ocultarlos, destruirlos y manipularlos, indican cierto
grado de conexion entre el propio imputado v el objeto a proteger.
Dicha conexion puede expresarse por la posicion laboral del sujeto, la
complejidad en la realizacion del hecho atribuido, su situacion social o
familiar, o sus conexiones con otros paises o lugares del territorio
nacional, si se advierte que en ellos pueda hallarse la concreta fuente
de prueba.

CUARTO.- Cue de seguirse, como corresponde, esta metodologia se
comprenderd que la prision preventiva no es una medida de aplicacion
automadtica o inmediata. Esto es, no se aplica a todos los imputados
bajo sospecha vehemente -motivada y objetiva- de comision de un
delito, cuva prognosis de pena sea superior a los cuatro afios de
privacion de libertad. Es por esa razon que debe comprenderse que la
pena a imponer al encausado tiene una “doble lectura”. En primer
término, es necesario establecer si la probable pena a imponer es
superior a cuatro afios (articulo 268°, apartado 1, literal b) del Codigo
Procesal Penal). Cualquier prognosis inferior impide la aplhicacion de la
prisicn preventiva. Una vez que se cumple este motivo de prision, es
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los derechos humanos. Como ya se sefiald (supea pdms. 84, 89, 105 v 119), las distinciones que
los Estados establezcan deben ser objetivas, proporcionales y razonables.

169, Considerando que la presente Opinidn se aplica a las cuestiones relacionadas con los
aspecios jurldicos de la migracidn, la Corte estima conveniente sefialar que, en el gjercicio de su
facultad de fijar politicas migratorias, es licito que los Estados establezcan medidas atinentes al
ingresn, permanencia o salida de personas migrantes para desempefiarse como trabajadores en
determinado sector de produccién en su Estado, siempre que ello sea acorde con las medidas de
proteccitn de los derechos humanos de toda persona v, en particular, de los derechos humanos de
los irabajadores. Con el fin de cubrir esia necesidad, los Estados pueden tomar diversas medidas,
tales como ¢l oforgamiento o denegacidn de permisos de rabajo generales o para ciertas labores
especificas, pero deben establecerse mecanismos para asegurar que ello se haga sin
dizcriminacitn alguna, atendiendo dnicamente a las caracteristicas di la actividad productiva v la
capacidad individual de las persomas. De esta forma, se garantiza una vida digna al trabajador
migrante, protegiéndole de la situacidn de vulnerabilidad ¢ inseguridad en que usualmente se
encuentra, y s organiza asl eficiente y adecuadamente el proceso de produccidn local o nacional.

170 Por lo tante, no es admisible que un Estado de empleo proteja su produceidn macional, en
ung O varos sectores, fomentando o tolerando la contratacide de trabajadores migrantes
indocumentados con fines de explotacitn laboral, prevaliéndose de la condicidn de vulnerabilidad
die dichos trabajadores frente al empleador en el Estado o considerindolos como oferia laboral
menos costosa, sea pagindoles salarios més bajos, negdndoles o limitando el goce o gjercicio de
uno o mis derechos laborales, o negindoles la posibilidad de reclamar la violacidn de los mismos
anite la autoridad competente.

171, Lo establecido por la Corte Interamericana se extiende a la obligacidn de los Estados de
cumplir con todo instrumento internacional que les sea aplicable. Sin embargo, es imporante
seflalar que, al referirse a esta obligacidn estatal, este Tribunal considera que no solo se debe
adecuar toda normativa interna al respectivo tratado, sino que, ademds, las pricticas estatales
relativas a su aplicacidén deben adecuarse al derecho internacional. Es decir, no basta con que el
ordenamiento jurldico interno se adecue al derecho internacional, sino que es menester que los
drganos o funcionarios de cualquier poder estatal, sea ejecutivo, legislativo o judicial, ejerzan sus
funciones y realicen o emitan sus actos, resoluciones y sentencias de manera efectivamente
acorde con el derecho internacional aplicable.

172, La Core considera que los Estados no pueden subordirar o condicionar la observancia
dizl principio de la igualdad ante 1a ley y la no discriminacién a la consecucidn de los objetivos de
sus politicas piblicas, cualesquiera que sean £stas, incluidas las de caricter migratorio, Este
principio de cardcter general debe respetarse y garantizarse siempre. Cualquier actuacibn u
omision en sentido contranio es incompatible con los imstrumentos intemacionales de derechos
humanos.
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