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Resumen

La presente investigacion ha sido disefiada bajo el modelo
cualitativo, pues haciendo uso de las teorias relacionadas al delito de robo
agravado y de la figura de la reincidencia, planteamos la aplicacién de la
medida de cadena perpetua a aquellas personas que se encuentren o que
hayan “recaido” una vez mas, después de dos ingresos al penal por cumplir
condena efectiva. Apoyandonos en los fundamentos del derecho penal del
enemigo y los criterios que le Ley de los Tres Strikes establecio alla en el
estado de California, Estados Unidos, pretendemos justificar las razones
por las cuales, condenar a cadena perpetua a un reincidente que ya tiene
mas de dos ingresos al centro penitenciario, no merece ser pasible de
ningun otro tipo de beneficio o esperanza que la sociedad deba brindarle a
través de la resocializacion, como instrumento o fin que debe tener la pena.
De esta forma, mediante la aplicacion de la cadena perpetua a través de
una ley similar a la de los Tres Strikes, poder reducir en gran medida, los
altos indices que manejan los centros penitenciarios, respecto a las
personas que ingresan reincidentemente por la comision del delito de robo

agravado, siendo el delito mas comun dentro de las propias estadisticas.

Palabras clave: La reincidencia, robo agravado, cadena perpetua,

establecimiento penitenciario.
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Abstract

The present investigation has been designed under the qualitative model,
since making use of the theories related to the crime of aggravated robbery
and the recidivism figure, we propose the application of the life
imprisonment measure to those people who are or who have
‘relapsed’once again, after two penalties for serving an effective sentence.
Based on the foundations of the criminal law of the enemy and the criteria
that the Three Strikes Law established there in the state of California, United
States, we intend to justify the reasons why, to sentence a repeat offender
who already has more than Two income to the penitentiary center, does not
deserve to be liable to any other type of benefit or hope that society should
provide through resocialization, as an instrument or purpose that should be
worthwhile. In this way, through the application of life imprisonment through
a law similar to that of the Three Strikes, to be able to reduce, to a large
extent, the high rates that the prisons manage, with respect to people who
repeatedly enter through the commission of the aggravated robbery crime,

being the most common crime within the statistics themselves.

Keywords: Recidivism, aggravated robbery, life imprisonment, correctional

facility.
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INTRODUCCION

Desde un cierto punto de la historia, hacia el presente, nuestro
Derecho Penal, ha ido obteniendo cambios muy significativos respecto a su
vinculacién con la pena, la reinsercion, la rehabilitacion y la reeducacion del
penado en la sociedad, a través de las politicas carcelarias que nuestro

Sistema Penitenciario, a duras penas, logra concretar.

Por otra parte, es discutido por amplios sectores de la doctrina,
algunos que estan a favor de la flexibilizacion de las leyes penales, y otros
gue propugnan la eliminacion total de los principios basicos de nuestro
derecho penal, a fin de poder combatir la criminalidad, con la aplicacion de
leyes penales mas severas, que puedan restablecer la tranquilidad y la paz
social en nuestra sociedad, esto basados en principios de eficacia y

excepcionalidad que debe tener la norma penal.

En ese contexto, es que, a través del presente trabajo de
investigacion, pretendemos dotar de importancia necesaria -frente al
problema- al tema de la cadena perpetua y su problema con la reincidencia,
para lo cual, hemos planteado como cuestiones a investigar: La
reincidencia, la excesiva comision de delitos y la medida en como
contrarrestarlas, ante las cuales debemos encontrar una inmediata solucion
para disminuir la conducta delictiva del robo agravado frente a aquellos
sujetos que estén por su tercer acto de haberlo cometido, esto en fiel reflejo
al alto indice de sujetos reincidentes que se pueden visualizar afio tras afio,
sin poder tener un control adecuado a pesar de las politicas criminales y

penales que regulan nuestro ordenamiento juridico penal.

Para poder abordar este tema debemos primero delimitar lo que es
la reincidencia, basandonos en la conceptualizacion que refiere RAMOS
(2002), al hablar sobre la reincidencia, manifiesta que "Reincidente es el
hombre que, habiendo sido juzgado y condenado por un delito, comete una

nueva infraccion a la ley penal”.



La reincidencia es una de las figuras tradicionales de agravacion
de la sancion penal y también una de las mas polémicas. A pesar de que
existen tesis que promueven su abolicion y otras su atenuacion, lo cierto es
gue se trata de una figura consolidada en diversas legislaciones. Su puesta
en vigencia normativa en diversos paises inicié o reinici6, segun sea el
caso, el debate acerca de sus fundamentos y de sus limites. Algunos
consideran que la mayor sancion se explica en la mayor culpabilidad del
reincidente, otros en su peligrosidad, también se han planteado propuestas
explicandola tanto en razén de la insuficiencia de la sancion anteriormente
impuesta como relacionandola con los fines que debe cumplir la pena; entre
otras ideas. En fin, resulta importante hacer un repaso de las mismas,

desde una perspectiva tanto descriptiva como critica.

En este trabajo se realizara el analisis y se buscara explicar y
consolidar una alternativa para la disminuciéon o en su defecto para la
anulacion de los sujetos reincidentes, basandonos en los antecedentes del
sujeto que cometa un acto delictivo nuevamente -robo agravado-; para tal
efecto, es importante encontrar una solucion paralela, para disminuir el
indice de delincuentes reincidentes en nuestro pais, ya que este fenébmeno
social esta perjudicando extremadamente a nuestra sociedad debido a los
hechos criminales reiterativos que se suscitan por parte de sujetos que
delinquen en mas de una oportunidad, deviniendo asi en un peligro actual
para la sociedad. Se explicar4, ademas, que, al Estado, a pesar de su
ineficiencia (en muchos paises el Estado no brinda al condenado las
condiciones necesarias para su resocializacion), se le exige desvalorar
proporcionalmente tal situacion, con el propdsito de legitimar el sistema 'y
desincentivar la produccion de este tipo de comportamientos. También se
abordara, a modo de aproximacion, la discusion que se tiene sobre la
constitucionalidad de la reincidencia y cual seria el plan adecuado para
arribar a la integra finalidad que propone la aplicacion de las penas. En si,
la metodologia de este trabajo inicia con el analisis dogmatico de la
reincidencia y todos los factores que presenta esta figura, por tanto, dar una
nueva mirada a la reincidencia, como agravante para las proximas

imposiciones de penas a los sujetos que cometan actos delictivos en un



futuro, resulta sumamente importante. Pues como ya se ha mencionado,
en vez de disminuir esta figura, se va acrecentando de manera
impresionante, por tanto, estariamos frente a un tema de profundo interés

académico y de clara importancia practica.

Con el presente trabajo se pretende defender la inclusion de la
aplicacion de cadena perpetua para aquellos sujetos que habiendo sido
condenados hasta en dos oportunidades por delito de robo agravado
delinquen por tercera vez en los ordenamientos juridico penales y brindar
pardmetros para describir razonablemente sus limites, optando por arribar
asi en la busqueda de una alternativa que contrarrestara el aumento de
comision de delitos y de sujetos reincidentes en nuestro pais, para tal
efecto, se profundizara en implementar criterios normativos que contenga
todos los aspectos requeridos para lograr asi un beneficio referente a la
eleccion de una “buena aplicacion de la ley”, consecuentemente logrando
la finalidad que se pretende con el presente trabajo: “disminuir el indice

de sujetos reincidentes por delito de robo agravado en nuestro pais”.

Cabe mencionar que nuestra realidad penitenciaria esta
considerada como una de las mas deficientes de todo nuestro continente,
uno de los mas grandes problemas por los que afrontamos hoy en dia
respecto a nuestras politicas criminales es la reincidencia como
consecuencia de la reiterativa comision de delitos en nuestro pais, ya que
en reiterativas ocasiones se ha generado un debate respecto a su
tratamiento, cabe resaltar que el Estado y el INPE hasta la fecha no han
generado una solucion eficiente para acabar con esta figura, no obstante
podemos decir que vivimos en una sociedad, en donde la comision de un
acto delictivo se puede interpretar como algo constante, mas aun si lo
relacionamos con el delito de robo agravado, ya que segun las Estadisticas
penitenciarias, este delito es el de mayor comision en nuestra sociedad, se
puede afirmar que una misma persona comete el acto delictivo en mas de
doce oportunidades, es por eso que resulta indignante que estos sujetos
guienes han delinquido en multiples oportunidades salgan en libertad una

y otra vez, ingresando a una carcel varias veces, purgando condenas por



los mismos delitos, no cabe duda que el sistema penitenciario no esta
cumpliendo a cabalidad con su propdésito, el cual se refleja evidentemente
en la reinsercion de estos sujetos en la sociedad, rehabilitAndolos para
evitar que vuelvan a cometer algun acto delictivo, por estas razones nuestra
sociedad no se encuentra del todo protegida, ¢ quién no ha sido victima de
la delincuencia a lo largo de sus vidas?, lamentablemente vivimos en una
sociedad en la que nos encontramos vulnerables al peligro y a la
inseguridad por parte de los sujetos que delinquen causandonos dafios y
perjuicios, poniendo asi nuestras vidas en constante peligro, estamos
propensos a ser victimas de estos sujetos, debido a que no existe una
adecuado sistema penitenciario; cada vez la comision de estos delitos
aumentan sustancialmente, los sujetos que comenten algun acto delictivo
en mas de dos oportunidades, vuelven a realizarlos porque tienen la
seguridad que volveran a salir para cometer nuevamente delitos, tienen la
idea de que las penas que se les ha impuesto no son lo suficientemente

drésticas, es por eso que vuelven a delinquir.

Los sujetos que son condenados por haber cometido algun delito, cumplen
Su pena o parte de ella, y vuelven a delinquir, es decir ingresan y egresan
a un centro penitenciario, como algo cotidiano, resulta asombroso que un
delincuente haya ingresado mas de doce veces a un penal, ¢Pero que
hacer frente a esta situacién?, Lamentablemente no existe alguna figura
normativa que pueda contrarrestar, disminuir o eliminar en su totalidad el
alto indice de comisién de delitos, por ende disminuir la figura de los sujetos
reincidentes, podemos inferir de esta actuacién, que las penas aplicadas y
las medidas de seguridad adoptadas por nuestro ordenamiento juridico
penal no estan siendo las mas acertadas, lamentablemente, nuestra
Constitucion nos senala que las penas tienen un efecto “resocializador”,
pero consideramos que el castigo que se apliqgue para que surta efecto
también deber tener un efecto de proteccion social hacia todas las
personas, la sociedad tiene derecho a separar y recluir para siempre a
quien vulnere bienes juridicos de mayor relevancia como son la vida y la

integridad de la persona, salvaguardando asi su propia proteccion.



Actualmente hemos visto y oido las noticias que se suscitan casi
todos los dias, basandose principalmente en diversos delitos que se
cometen constantemente, estamos viviendo en una sociedad que
atemoriza a todos los ciudadanos, no es posible que no se pueda encontrar
una solucién que detenga este fendmenos social, no podemos contar con
el respaldo que deberia brindarnos el Estado, ni mucho menos tenemos
una adecuada proteccion social, estamos frente a un sistema donde los
jueces, liberan y liberan, esto tendria que acabarse de una vez por todas,
ya que si continuamos de esta manera, nuestra sociedad se vera afectada,
vulnerando los derechos de las demas personas, quienes son victimas a
diario de los actos delictivos que se cometen en contra de estas, entonces
¢ées posible que continuemos con este tipo de penas? No cabe la mayor
duda que se deberia poner un alto, o en su defeco buscar una solucién
alternativa para tratar de evitar que se sigan cometiendo reincidentemente
los mismos delitos, es evidente que la ineficacia de las penas impuestas no

respalda la seguridad de los ciudadanos.

Podemos ser testigos que dia a dia en los diferentes medios de
comunicacién, las noticias mas relevantes en la actualidad son las
comisiones de actos delictivos, el aumento de reos en los centros
penitenciarios, y corroborando con los cuadros estadisticos que nos
proporciona el INPE, podemos percatarnos que el indice de sujetos
reincidentes son los que encabezan estos titulares, ya que a pesar que han
cumplido su condena, logran salir de las cérceles pero con la misma idea,
de volver a cometer actos delictivos, desembocando asi en el hacinamiento
en las cérceles; para centrarnos mas en el tema debemos mencionar que
uno de los delitos de mayor comision, es la del "robo agravado”, que se ve
como algo comun para los delincuentes, ya que se crean un pensamiento
incorrecto de nuestro sistema penitenciario, si son capturados, pues en el
tiempo menos pensado podrian salir, y seguir actuando de la misma forma,
¢, No es acaso ese tipo de delitos que debemos eliminar por completo? Ya
gue a pesar del tiempo este mismo delito vuelve a ser cometido por la

misma persona y con la misma o mayor intensidad, quedando asi la



sociedad vulnerable ante estos sucesos, si bien es cierto nuestro sistema
penitenciario cuenta con un codigo de ejecucion penal, en donde los reos
gue son condenados por este tipo de delito, deberian reinsertarse en su
totalidad en la sociedad después de haber cumplido su condena, pero
nuestra realidad estd muy lejos de cumplir con esos fines, es casi imposible
lograr las finalidades que tiene la aplicacion de la pena, ya que las
condenas impuestas son demasiados flexibles, es por esto que debemos
innovar en una alternativa de solucién para este problema social, una
aplicacién de normativas mas drasticas que nos permitan combatir con los
sujetos reincidentes en delitos como el de robo agravado, que resulta mas
perjudicial para nuestra sociedad, ya que hoy en dia es el de mayor
comisién, imponiendo la aplicacion de la cadena perpetua, en los sujetos
gue habiendo sido condenados en dos oportunidades por delito de robo

agravado, delinquen por tercera vez.



Il. MARCO TEORICO

Podemos mencionar a algunos autores que han realizado investigaciones

referentes a la reincidencia, y hechos delictivos reiterativos, tales como:

- Garro Aburto(2017), en su tesis: “Reincidencia y Habitualidad en
Procesos Penales a Consecuencia de la Ley 3007”, para obtener el grado
académico de Magister en Derecho Penal y Procesal Penal, concluye: que
en primer término, la reincidencia constituye una circunstancia especifica en
que se halla una persona a la que se le imputa la comision de un delito y que
abre espacio para la valoracion de sus conductas anteriores, con miras a
determinar la graduacion de las penas. Por ello, se ha sefialado que: “(...) la
reincidencia se ocupa de los problemas de las disposiciones legales que
habilitan mayor poder punitivo en razén de que la persona, con anterioridad,
haya sido condenada o sufrido pena por otro”. Asi, la reincidencia es
considerada una situacion factica que consiste en la comision de un delito
en un momento en el cual el actor ha experimentado, previamente, una
sancion por la comision de uno anterior. Dependiendo de la opcion de
politica criminal de cada Estado, la reincidencia se considera existente en
cualquiera de estas dos situaciones: cuando el imputado ha cumplido en su
totalidad el tiempo de internamiento en que consiste la pena que se le
impuso, o cuando se ha cumplido cierto plazo de la misma, el cual es

determinado por ley.

- AttoMendives, Magda Victoria (2016), en su tesis: “La reincidencia y
habitualidad desde un andlisis de la jurisprudencia del Tribunal

Constitucional”, explicaque:

Como bien sabemos, nuestra Constitucion Politica, sus principios y
derechos fundamentales, son el pilar de nuestro sistema juridico, y
por lo tanto, la matriz mediante la cual los legisladores deben elaborar
la normatividad, la cual debe ser coherente con el texto constitucional,
asi como respetando tales principios y derechos contenidos en ella.
En el presente trabajo, se realiza una critica a la incorporacién de la

Reincidencia dentro de la normatividad penal peruana ya que es



contraria al principio de Ne bis idem y por tanto de nuestra naturaleza

inconstitucional.

Si bien, el principio Ne bis in idem ya no esta taxativamente sefialadas
en nuestra Constitucion vigente, existen ciertas garantias
constitucionales en las cuales dicho principio aun se halla inmerso y
dicho contenido sigue siendo de naturaleza constitucional. Por lo que
se desarrollara cada una de estas instituciones (Reincidencia y Ne bis
in idem) a fin de poder llegar a una solucion légica y coherente, de
una manera optima. Ademas se incide en que el problema esta
circunscrito en la determinacion de la Inconstitucionalidad o No de los
articulos 1° y 2° de la Ley en comentario, los mismos que han sido
duramente criticados recientemente por diversos autores y lo que
supone cierta involucién e incluso desprestigio para el Derecho Penal
Peruano dada su inconsistencia, incoherencia e incongruencia con
los fines de la pena, cosa juzgada y demas principios universalmente
aceptados como el de Ne bis in idem que analizaremos en el presente

trabajo.

- Gonzales Campos, San Martin Castro, Prado Saldarriaga, Rodriguez
Tineo, Valdez Roca, Rojas Maravi. (Acuerdo Plenario 1-2008/CJ-116)

con fecha 28 de julio de 2008.)Con exposiciones contundentes, establecid

los pardmetros para determinar cuando nos encontramos frente a un
delincuente reincidente y cuando frente a un delincuente habitual, donde en
el mismo acuerdo se califica"de reincidente a quien por la repeticion de
hechos delictivos revela la inclinacion a cometerlos, por lo que
el plus de punicién se orienta a la reforma de aquella inclinacion
delictiva”. Donde también se indica que procesalmente debe tomarse en
total consideracién dos requisitos: la reincidencia es una circunstancia

agravante cualificada y que el juzgador debe tener toda la data del imputado.

Los bienes juridicos como instituciones que forman parte de la sociedad en la que
vivimos, pues la necesidad del individuo y de la sociedad, de que estos sean

protegidos, los recoge el derecho penal dentro de su mision principal, pues de



acuerdo al orden y los valores, la sociedad podra construirse siempre en respeto
por las leyes fundamentales.

El patrimonio, no es sino, la relacion existente que une al individuo como ser natural,
frente a los bienes que este pueda adquirir en el transcurso de su vida, generando
de esta forma una relacién de pertenencia que el derecho ha llamado, Derechos
Reales. (Pefia Cabrera Freyre, 2011)

Para delimitar y centrarse en el problema que se esta investigando, es necesario
conceptualizar algunos términos y enmarcarse en el tema central, los mismos que

son importantes para el desarrollo de la presente tesis:

*El delito de robo, es aquel constituye una de las acciones realizadas por la
conducta humana que atenta contra el patrimonio o los bienes de la persona,
apropiandose concretamente, valiéndose de modos y formas, que lo Unico que
generan es el perjuicio econémico, pues el bien, como patrimonio, representa o

tiene siempre un valor econdémico para su legitimo poseedor y propietario.

Pefia Cabrera Freyre (2011), sefiala que muchas veces el sujeto activo que es
quien busca la forma o el medio para generar la apropiacion del bien inmueble,
emplea para su cometido, la violencia fisica o psicolégica, a través del
amedrentamiento hacia la victima, de poder lesionar su vida, si opone
resistencia, esto lo hace, con el propdsito de obtener el bien, frente a los

mecanismos de defensa que la victima pudiera presentar.

Sostiene Bramont-Arias Torres y Garcia Cantizano (1997), que, al estar frente
a la conducta de robo, tipificada en nuestro cédigo penal, encontraremos dentro
de ella otras figuras como, por ejemplo, lesiones, muerte de personas
(homicidios), tenencia ilegal de arma de fuego, generando una mayor
complejidad al hecho base o materia de imputacion.

Es por esta razon que, nuestro supremo tribunal asi lo considera que, en el delito
de robo, no solo se estarian atacando bienes juridicos patrimoniales, por el
contrario, la conducta tipica del delito de robo, violenta en forma heterogénea,

la libertad, la dignidad, la propia vida, lo que generaria que, como un todo, hace



indestructible la figura tipica del delito de robo, caso contrario, desapareceria la
figura, la pena, el tipo, etc. (Expediente N° 253-2004)

El robo agravado, es la conducta a través del cual, el sujeto agente, haciendo
uso de la violencia o la amenaza, obtiene para si, un determinado bien,
extrayéndolo de la esfera privada de otro sujeto, generando de esta forma el
perjuicio econOmico para uno, y el aprovechamiento patrimonial para el
otro.(Salinas Siccha, 2015)

* La Reincidencia para el Derecho Penal; Zaffaroni (2002)refiere que: la
reincidencia, es aquel analisis al problema, que en base a la gravedad del
suceso por el cual una determinada persona fue condenada, genera que esta
vuelva o siga cometiendo otros delitos.

Podemos clasificar en dos grupos la reincidencia, la propia, genera que el sujeto
condenado por un delito, vuelva a cometer uno segundo, mientras que la
impropia, se genera cuando, en pleno cumplimiento de la condena por el primer

delito, el delincuente, vuelve a cometer otro delito.

De esta forma, la accion de volver a cometer o recaer en la comision de una
conducta tipica, genera la vulneracion -nuevamente- de la norma legal, por ello,
reincidir, consideramos, va mas alla de la sola comisién del delito. Es pues, el
tratamiento de los problemas familiares, personales, econémicos, que sopesan
sobre la vida diaria de quien ha delinquido, ha pasado por un centro
penitenciario, y que no ha logrado la tan ansiada resocializacion.
Asimismo, para ampliar el tema de la reincidencia, se delimitara, los elementos
que la configuran:
- Los Tipos de Reincidencia:

La reincidencia se basa fundamentalmente en un acto que se vuelve a

cometer por una persona que fue condenada a cumplir su acto, por lo cual,

también se muestra que existen tipos de reincidencia, tales como:

> Segln su Delito:

Existe la reincidencia segun el delito que se cometio, (Martinez de

Zamora, 2013) identifica dos aspectos importantes:

10



a. LaReincidencia Genérica: sucede cuando los delitos son de distinta

naturaleza, ejemplo, delitos culposos y dolosos, se afecte a la vida o
se afecte solamente a la integridad personal.

La Reincidencia Especifica: se trata cuando se comete el mismo
delito en ocasiones diferentes. Se trata de entender, de acuerdo a
criterios de reprochabilidad y/o peligrosidad; cual de ellos es
paraalgunos mas reprochable, quien comete delitos de diversa indole,
gue aquellos que cometen de la misma especie. (Martinez de Zamora,
2013)

> Segun su Cumplimiento de la Pena:

a.

Propia: estamos frente a este tipo, cuando aquel que cometio el
delito, ya ha cumplido su pena, o al menos una parte de ella.
Impropia: este tipo de reincidencia se da cuando existe sentencia que

no requiriere la imposicion de la pena. (Martinez de Zamora, 2013)

> Segun su Tiempo:

a. Reincidencia Permanente: se da cuando, entre la sentencia que

condena el hecho anterior, ha transcurrido un tiempo frente a la
comision de un delito nuevo.

Reincidencia temporal: este tipo de reincidencia tiene relacién con
la ley que regula el tiempo de la pena, la sentencia que declara su
cumplimiento, frente al nuevo hecho, después de culminado el plazo

establecido en la ley. (Martinez de Zamora, 2013)

> Segun la Obligatoriedad o Facultad del Juzgador para reconocerla:

a.

Reincidencia Obligatoria O Forzosa: el juzgador conoce de la
reincidencia del sujeto agente, cuando aquel, comete un delito con
sentencia firma, vuelve o genera u otro delito nuevamente, de este
modo, la reincidencia se basa sobre aquellos hechos objeto de la
sentencia anterior, y el hecho nuevo.

Reincidencia Facultativa: se desprende de esta cuando el juzgador,
bajo su discrecionalidad, acepta que existe reincidencia,
indistintamente de que exista una condena precedente y un nuevo
delito. (Martinez de Zamora, 2013).
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> Segln el Derecho Aplicable:
a. Reincidencia de Derecho Interno: se presenta cuando, la sentencia
precedente, fue dada por los tribunales penales del propio estado.
b. Reincidencia de Derecho Externo: se refiere a aquella situacion en
la que la sentencia condenatoria precedente, fue dada, debidamente,
por un tribunal extranjero. (Martinez de Zamora, 2013)
* La reincidencia es complicada para poder articularse dentro de los términos
generales, es por eso que se requiere conocer o se tiene que incluir en el
entorno juridico, ya que es considerada como causante de agravacion de la

pena. (Ossa Lopez, 2012)

Para nuestro Peru, la cadena perpetua segun (Pefa Cabrera, 1999): es aquella
a través del cual, se logra privar de por vida, la libertad de un determinado
individuo que haya cometido un delito, que merezca la imposicion de dicha
condena, privando de esta forma, su desarrollo personal, psicoldgico, su futuro,
etc., dado que, como pena limitativa de la libertad, genera la separacion total

de aquel sujeto, de la coexistencia en sociedad.

A esta medida, la podemos denominar como aquella forma de privacion de la
libertad, hecha de manera perpetua, indeterminada, y que muy en el fondo,
desnaturaliza la imagen del sentenciado, como persona, encarcelado por el
resto de sus dias, contradictoriamente, contra los principios de reinsercion
Castillo Alva (1999), indica: “nadie duda de su incorreccion dogmatica —al
referirse al texto del Art. 29° del Cadigo Penal Peruano— que la cadena perpetua
es una pena distinta a la pena privativa de libertad, como l6gicamente lo es,
pues el Art. 29° del Codigo Penal cuando regula la pena privativa de libertad
sefala que ésta puede ser de dos clases: temporal o de cadena perpetua... —
agrega— un grueso error del Art. 29° del Codigo Penal que coloca a la cadena
perpetua como una forma de pena privativa de libertad”

Ferrajoli (2001), establece cierto parangon entre la cadena perpetua y la pena
capital, en razon de que: “primero, porque se trata de una privacion de la vida,

y no solo de la libertad: una privacion del futuro, un exterminio de la esperanza.
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Segundo, es una pena eliminatoria, no el sentido fisico, pero si en el sentido
que excluye a la persona del consorcio humano”

La cadena perpetua tiene caracter, indefinido, absoluto, permanente, o
cruelmente, de por vida. Si bien, la dureza y dolor con la que se puede observar,
en la forma que se aplica, es contradictoria, cuando al mismo tiempo se la quiere
presentar como una medida que limitara el libre desplazamiento de la persona,

también genera su eliminacion del grupo social de manera perpetua.

Un tema muy importante, el cual nos lleva a dirigirnos a la eleccion de la realidad
problematica por la que dia a dia afrontamos, y en el cual hemos encontrado los
antecedentes para desarrollar la presente tesis es la denominada "Ley de los
Tres Strikes"; ademas se desarrollara un tema fundamental, en el cual se
basan todos los cimientos utilizados en esta investigacion, se refiere al

"Derecho Penal del Enemigo”

La presente ley, “Ley de los Tres Strikes", cobro vigencia en el Estado de
California, USA, el 07 de marzo de 1994. Lo que motivo la dacion de esta ley,
fue magnificar el castigo a personas, cuyo delito cometido haya sido uno de
mayor gravedad o serios, y de manera reiterativa, lo que se podria conocer
como “antecedente”; un antecedente de delito mayor "serio” o "grave" o
"violento" se le conoce comunmente como un antecedente de "strike"

Los delitos mayores o graves pueden variar de hurto menor con antecedentes
y posesion de cantidades pequefias de estupefacientes hasta secuestro,
violacion, asalto y homicidio. En ese sentido, cualquier figura delictiva mayor y

que sea nueva, refiere que podra ser castigado con la ley de los tres “strikes”.

Para (Shouse California Law Group), la Ley de tres strikes de California es un
esquema de sentencia que aflade un tiempo significativo a las penas de prision
de ciertos delincuentes reincidentes condenados por delitos graves o violentos.
Sigue en el mismo sentido la pagina de (Shouse California Law Group) respecto
a la Ley de tres strikes, refieren que fue aprobada por la ira y el panico que

siguio los tragicos asesinatos de Kimber Reynolds de 18 afios de edad y
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PollyKlaas de 12 afios cometidos por hombres con antecedentes penales, la ley

de tres strikes pretendia detener a los delincuentes reincidentes violentos.

Al momento de valorar una Ley como positiva o0 negativa, existen dos cuestiones
principales para tener en cuenta, la primera totalmente subjetiva que responde
a una cuestion de actitud moral y personal en que cada uno tendra que decidir
segun su criterio si la ley es justa o no lo es, y la segunda cuestion que es la de
calibrar su utilidad practica.

Desde un punto de vista moral personal se afirma que la Ley de los Tres Strikes
es justa y da al delincuente lo que realmente se merece, y no hay que dejar de
mencionar que no sélo depende del delincuente pues que, cuando un ciudadano
ha sufrido una wvulneracion grave por parte de algun delincuente que
anteriormente ha sido detenido y condenado por hechos similares por lo menos
en mas de tres ocasiones, las autoridades competentes, tienen mucha
responsabilidad al momento de dejarlo en libertad, por lo que no estarian
exentas de responsabilidad.

En cuanto a la utilidad de la norma lo mejor es acudir a los datos estadisticos.
En California (estado que ha desarrollado la ley de los tres strikes de forma mas
estricta) los resultados de esta legislacion son muy contundentes. La gran
disminucién de la criminalidad entre los afios 1994-2000 fue: “del 42% (indice
FBI) y la de los robos con violencia en el mismo sexenio fue del 56%. Asi mismo,
para el periodo 1993-1998, mientras Estados Unidos disminuye los delitos en
9,1% en California se reducen en un 32,7%, solo superado por Nueva York”,
cuyo instrumento permanente es el “Plan Tolerancia Cero”.

En efecto, de los cinco estados que mas bajan, tres tienen legislaciones de Tres
Strikes. Por otra parte, existe evidencia que sefiala que en los dos primeros afios
de aplicacion la ley evito 400.000 delitos, con un ahorro de 889 millones de

dolares a la sociedad.
La asociaciéon "Tres delitos y fuera" publicd un informe de resultados podemos

corroborar que en este tiempo la ley de los tres strikes ha ahorrado a los

ciudadanos de California un promedio de 1.000.000 delitos graves o violentos
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cada 5 afos, y ha impedido que 10.000 californianos fueran asesinados desde

su aprobacion en 1994.

¢,Como se aplicala Ley de los Tres Strikes?

Esta ley, se mide por los actos delictivos cometidos, es decir si un sujeto comete
un delito que sea grave o violento, pues es sentenciado, de acuerdo al delito
gue ha cometido, por ende cumplira su determinada condena, en este caso el
Estado le ha brindado la posibilidad de reinsertarse en la sociedad, para que de
esa forma no vuelva a cometer nuevamente un acto delictivo, hasta el momento
dicha persona ya contaria con un antecedente (primer strike); si en una
segunda oportunidad, este mismo sujeto comete nuevamente otro delito "grave"
o "violento", pues cumple nuevamente su condena incrementada en porcentaje
mas de la pena como agravante por incurrir en reincidencia, este ya seria su
segundo antecedente (segundo strike); al finalizar la condena, pues queda en
libertad, el Estado le ha brindado la ultima oportunidad de poder cambiar su
forma de actuar y aun esta a tiempo de cambiar su conducta, reinsertandose
por completo y no volver a cometer actos delictivos; finalmente si el mismo
sujeto comete algun acto delictivo, esta vez independientemente del delito que
fuera, asi sea menor, pues estaria agotando todas las oportunidades que se le
ha brindado, estaria condenado a la perpetuidad, recluido en un centro
penitenciario de por vida, cometiendo asi su tercer y ultimo strike, y como la
ley lo dice, el sujeto estaria fuera del juego, quedando asi eliminado de la
sociedad.

Fundamentos de Derecho Penal del Enemigo; antes de pasar a hablar sobre
la corriente o doctrina denominada Derecho Penal del Enemigo, primero que
nada, se debe entender uno de sus propios conceptos que engloban estos
temas, y es, el denominado Derecho Penal del Ciudadano. Someramente,
trataremos de dar a entender que significa esta corriente para el Derecho Penal

del Enemigo, y cuales son, brevemente, sus bases tedricas.
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(Pacheco Mandujano, 2011), bajo esta consideracion tedrica, asegura que: “...i)
La vigencia de las normas juridicas, que no son sino en realidad modos de
orientacién de conductas, garantiza la produccién de expectativas sociales. Esto
explica la identidad de la sociedad con el derecho y, por eso, constituye la
afirmacion de una integracion dialéctica. ii) El delito constituye la proclama de
un mundo alternativo y contrario al bosquejado por el derecho. He ahi
precisamente su mensaje, razon por la cual representa la negacion de la
afirmacidn, vy, iii) La pena, por el contrario, proclama que el proyecto o mundo
parcial que busca el autor no es valido ni aceptable, por lo que niega la negacion
del derecho, reafirmandose, entonces la vigencia de la norma y la identidad de
la sociedad. Este es el mensaje simbdlico que contiene intrinsecamente la pena,
a la que puede concebirse, asi como un instrumento de aseguramiento contra
factico y cognitivo de la vigencia de la norma, y pueden, por tanto, ser entendida
se la negacion de la integracion dialéctica.”

Sigue en sentido, (Jakobs, 1996), el derecho penal del ciudadano definiria y
sancionaria los injustos penales que son perpetrados por los “ciudadanos” en
forma incidental, es decir, los comportamientos antijuridicos que son expresion
de una simple extralimitacion de los ambitos de libertad que subyacen al estatus
de “persona” o “ciudadano” en el contexto social y dentro del derecho.

(Reyes Tello, 2015), por ultimo, indica que, el derecho penal del ciudadano,
seria la reafirmacion o confirmacién positiva del derecho. Dicho fin se
conseguiria mediante la prevencion de la realizacion de injustos penales, la cual,
a su vez, se basaria en la supremacia de los valores, el respeto por la norma y
el derecho, y en definitiva también, en respeto a la moral.

El Derecho Penal del Enemigo; Polaino-Orts (2006), citando a Jakobs, sefiala
que, frente a aquellos que no tiene respeto por el derecho, se tiene que
contrarrestar su conducta a través de la coercion sobre ellas.Citando a

“*

Rousseau: “al culpable se le hace morir mas como enemigo que como
ciudadano (Cancio Melia, 2006)"; seguidamente, Fitche: “quien abandona el
contrato ciudadano en un punto en el que en el contrato se contaba con su
prudencia, sea de modo voluntario o por imprevision, en sentido estricto pierde
todos sus derechos como ciudadano y como ser humano, y pasa a un estado

de ausencia completa de derechos (...) afalta de personalidad, la ejecucién
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criminal no es una pena, sino solo instrumento de seguridad (Cancio Melia,
2006)”.

Para combatir o establecer proyectos que puedan contrarrestar la delincuencia,
primero hay que conocerla, saber cuales son sus factores y a partir de alli,
determinar sus posibles soluciones. Situaciones como, personas vagabundas,
mendigas, alcohdlicos, maleantes de poca monta, todos ellos, y algunos mas,
podriamos considerar que forman parte de los enemigos de la sociedad, entre
los cuales, los delincuentes reincidentes, tiene mayor grado de reprochabilidad.
(Mufioz Conde, 2002)

¢,Qué se considera enemigo?, el enemigo, es para nuestro
derecho punitivo, aquellos que su actuar, esta siempre al limite de la propia
ley, de nuestras normas de convivencia, y que el orden social, no le
interesa.

Por lo tanto, opinamos que el enemigo es aquella persona que vive
al margen de la ley y no respeta las normas sociales con la finalidad de
generar caos en ella, al ser considerado enemigo es pasible de aplicarse
penas mucho mas elevadas y restriccion de derechos fundamentales o
limitacién, endurecimiento o eliminacién de beneficios penitenciarios.

Al respecto, sobre el fin principal del derecho penal del enemigo,
sefala (Jakobs, 2003) que:

Para el enemigo, no entran las cuestiones fundamentadoras de
preservacion propias del derecho penal -comun, por asi decirlo-, sino,
de aquellas situaciones que no respalden la minima seguridad para
la sociedad, frente a la presencia de aquellos que no pueden ser
considerados personas.

El derecho penal del enemigo es la regulacion de la exclusion de los
enemigos, la cual se justifica en tanto en cuanto éstos son
actualmente no personas. El Derecho Penal del enemigo optimiza la
proteccion de bienes juridicos, el Estado no dialoga con ciudadanos
para mantener la vigencia de la norma, sino que combate a sus

enemigos, es decir combate peligros, de ahi que la pena se dirige
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hacia el aseguramiento frente a hechos futuros, no a la sancion de
hechos cometidos (Jakobs, 2003)

En la doctrina defendida por Jakobs existe un alejamiento de las
garantias procesales y materiales del derecho penal comun. Estos
principios del derecho penal del enemigo estarian adheridos por el
significado de las situaciones reales que determinan el desenvolvimiento
del enemigo para con la sociedad y se implementarian como medios
adecuados al fin de la prevencion del peligro que representa el enemigo, lo
cual solo seria posible a través de la supresion de la discordancia que existe

entre el Estado y el enemigo.

Después de lo desarrollado, podemos arribar a la siguiente
interrogante:

¢Seria conveniente la aplicacion de cadena perpetua para los
sujetos que, habiendo sido condenados en dos oportunidades por
delito de robo agravado, delinquen por tercera vez?

A lo cual a modo de justificacion, se refiere a que el desarrollo de
la presente investigacion tendré relevancia tanto en el ambito social como
en el @mbito juridico penal, pues lo que se pretende es dar a conocer e
incorporar una solucion o alternativa inmediata a partir de la aplicacién de
cadena perpetua para poder disminuir a los sujetos que cometen actos
delictivos como el robo agravado reincidentemente, asi como también
contrarrestar el alto indice de estos sujetos en la sociedad y que dia a dia

van incrementando de manera alarmante.

Este trabajo aportaria de manera positiva a nuestro ordenamiento
juridico penal y a nuestra sociedad; ya que seria factible que, al aplicarse
una pena de mayor severidad, las personas antes de volver a cometer un
delito, se detendrian a pensar en las graves consecuencias, que dicha pena

acarrearia, creando una concientizacion en dichos delincuentes.

Desde el punto de vista académico, es importante porque se
espera llegar a cumplir las expectativas del lector, siendo un tema de suma

importancia para los estudiantes, operadores del derecho, jueces, fiscales
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y la misma sociedad por ser un tema de interés social por lo que con el
presente trabajo queremos demostrar que es factible la aplicacion de
cadena perpetua para los sujetos que habiendo sido condenados hasta en
dos oportunidades delinquen por tercera vez, enfocandose directamente en
el delito de robo agravado, ya que este es el acto delictivo de mayor
comision por parte de estos sujetos reincidentes, se materializaria en el
otorgamiento dos oportunidades al sujeto autor de la comision del acto
delictivo, y si en un tercer intento vuelve a delinquir se le impondra la pena
maxima (cadena perpetua)con esta teoria se impondra una pena,
basandose en la peligrosidad del reo, es con el fin de organizar la defensa
social como medio profilactico del delito, y esto recibe el nombre de
medidas de seguridad de mayor relevancia, siendo recluido a perpetuidad
sin posibilidad de que se les conceda la libertad , quedando asi el
delincuente eliminado de la sociedad.

Finalmente el estudio a investigar es sumamente novedoso ya que
hoy en dia escuchamos a diario en nuestro pais casos de esta naturaleza
gue el legislador aun no ha tomado en cuenta y que se debe dar una
solucion inmediata pues los Unicos afectados somos nosotros mismos,
puesto que se esta vulnerando principalmente el derecho a la vida, a la
integridad, por lo tanto no colisiona normas constitucionales o legales, sino
mas bien tendra aceptacion en la sociedad, se tiene ademas de ello que la

investigacion sera viable a largo plazo.
A modo de objetivos, se han considerados los siguientes:

Como Objetivo General: Determinar si es conveniente aplicar
cadena perpetua para los sujetos que, habiendo sido condenados en dos
oportunidades por delitos de robo agravado, delinquen por tercera vez.

Y como Objetivos Especificos:

- Determinar si las penas que son impuestas a los sujetos que
cometen actos delictivos estan cumpliendo su finalidad principal, la

resocializadora.
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- Determinar qué tipo de delito es el de mayor comisién en nuestro

pais.

- Determinar el indice de sujetos reincidentes por robo agravado en

los centros penitenciarios durante el afio 2018.

- Determinar la eficacia de las penas impuestas a los sujetos que

cometen el delito de robo agravado.

Y como hipétesis, en base al problema de investigacion en que si
seria conveniente la aplicacion de la cadena perpetua para aquellos sujetos
reincidentes, que, habiendo sido condenados en dos oportunidades, vienen
a delinquir por tercera vez, en relacion con el delito de robo agravado, se
concluiria en que si es conveniente la aplicacion de dicha pena; pues, se
esta dando una alternativa y solucion de aplicar una pena mas drastica para
dichos sujetos, una pena que permita contrarrestar y/o disminuir el grado
del delito de robo agravado reiterativo por parte de reincidentes en nuestra
sociedad, que a la fecha estan perjudicandonos como personas, mas aun
si el Estado debe orientar a la proteccién de los ciudadanos adoptando las
medidas de seguridad necesarias para tal fin, lo que refiere en salvaguardar

y respaldar la seguridad social.
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lIl. METODOLOGIA:

3.1 TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION:

Por el tipo y disefio de nuestra investigacion, se optaria por la
CUALITATIVA, siendo desarrollada en el marco de la investigacion-

descriptiva

3.2 ESCENARIO DE ESTUDIO:

> Base de datos del Instituto Penitenciario respecto a los sujetos

reincidentes en la comision de delitos. (INPE)

> Base de datos del Instituto Nacional de Estadistica. (INEI)

3.3 PARTICIPANTES:

> INPE: Instituto Nacional Penitenciario, donde obtendremos la base
datos de los reingresos a un centro penitenciario, y los delitos de
mayor comision. (Afio 2018)

> INEI: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, de donde
obtendremos los datos estadisticos para medir el grado de sujetos

reincidentes en nuestro pais. (Afio 2018)

>» PROFESIONALES: Personas especialistas en el tema abordado,
guienes manifiestan sus puntos de vista, de acuerdo a la especialidad
gue posean, con respecto al proyecto de investigacion que estamos

realizando.

3.4TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Entre las técnicas, se puede considerar las siguientes:

+ Observacion
+ Entrevista

« Andlisis de Documentos

3.5 PROCEDIMIENTO

+ Mediante sistematizacion de informacion se procedi6 a elegir el tema
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de acuerdo a la problematica existente en nuestra sociedad, a partir
de la lectura y la seleccion de referencias bibliograficas.

« Fue conveniente desarrollar el presente proyecto en base a
entrevistas, y las bases de datos que nos proporcioné el INEI, INPE,
para poder medir el grado de sujetos reincidentes durante el afio
2018, asimismo medir el delito de mayor comision en nuestra
sociedad en el mismo afio, considerando al delito de Robo
Agravado.

«/ Como resultado de aplicar dichos métodos e instrumentos de
analisis de informacioén, se procedi6 a estructurar el siguiente

proyecto segun las pautas asignadas.

3.6 METODO DE ANALISIS DE INFORMACION

Se procede a utilizar lo siguiente:
e Guia de Observacion
e Guia de Entrevista

e Fichas de Registro

3.7ASPECTOS ETICOS

El presente proyecto serializara con el consentimiento informado y
autorizado de todos los participantes intervinientes, asimismo con
referencia a los participantes a quienes se le aplicaron entrevistas se
mantendra el anonimato de estos y en relacion a la utilizacion de base
de datos del INPE e INEI, la informacion que se brinda es abierta para

el publico.
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3.8 CATEGORIZACION

CATEGORIAS

DEFINICION
CONCEPTUAL

DIMENSIONES

INDICADORES

INSTRUMENTOS

LA APLICACION
DE CADENA
PERPETUA.

El presidio perpetuo o
cadena perpetua es una
pena privativa de libertad
de caracter indefinido,
que normalmente se
impone como condena
ante un delito grave, y que
puede implicar la
privacion de libertad de
por vida. En la mayoria de
jurisdicciones en las que
no se contempla la pena
capital, la cadena
perpetua (en especial sin
posibilidad de libertad
condicional) constituye el

castigo mas severo que




SUJETOS
REINCIDENTES

puede recibir un criminal.
Gonzélez Collantes, Talia
(2015)

La cadena perpetua en
nuestro ordenamiento

Juridico Penal esta

dispuesta en el Cadigo

Penal en el art. 29° en
donde se dispone: "La
pena privativa de libertad
puede ser temporal o de
cadena perpetua. En el
primer caso, tendrd una
duracion minima de dos
dias y una maxima de
treinta y cinco afnos."
(Cadigo Penal Peruano).
"Sujeto reincidente es el
hombre que, habiendo
sido juzgado y

condenado por un delito,




comete una nueva
infraccion a la ley penal®
Ramos (2012)

Los sujetos reincidentes
se encuentran en una

situacion en donde del

individuo que después de

haber sido juzgado y
definitivamente
condenado por un delito,
comete otro u otros, en
determinadas
condiciones. CUELLO
CALON (2016)

- “Articulo 46-B.
Reincidencia:

El que, después de haber
cumplido en todo o en
parte una condena
privativa de libertad,

incurre en nuevo delito




doloso en un lapso que
no excede de cinco afos
tiene la condicion de
reincidente. Igual
condicion tiene quién
haya sido condenado por
la comisién de faltas
dolosas. (Cdodigo Penal

Peruano).

- El robo agravado es

sancionado

drasticamente con penas

privativas de la libertad
gue van desde los 12
afos de prision efectiva
hasta cadena perpetua
cuando si como
consecuencia del robo
ocurre la muerte de la
victima o le provoque

lesiones graves a su




integridad fisica o mental.

(..) “El robo agravado es

el delito de mayor

incidencia en el pais, no

obstante, las victimas no
suelen denunciar el
hecho, permitiendo que
los delincuentes

continten delinquiendo.
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V.

RESULTADOS

Para llegar a contrastar la hipotesis, acerca de que: “Si. Si seria
conveniente la aplicacion de la cadena perpetua para aquellos sujetos
reincidentes, que, habiendo sido condenados en dos oportunidades,
vienen a delinquir por tercera vez, en relacion con el delito de robo
agravado. Pues, se esta dando una alternativa y solucion de aplicar una
pena mas dréstica para dichos sujetos, una pena que permita
contrarrestar y/o disminuir el grado del delito de robo agravado reiterativo
por parte de reincidentes en nuestra sociedad, que a la fecha estan
perjudicandonos como personas, mas aun si el Estado debe orientar a la
proteccion de los ciudadanos adoptando las medidas de seguridad
necesarias para tal fin, lo que refiere en salvaguardar y respaldar la
seguridad social.”. Por ello, se han realizado un conjunto de entrevistas,
las mismas que fueron hechas a los operadores juridicos de nuestra

localidad, especialistas en derecho penal y procesal penal.
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V.

DISCUSION

La presente investigacion esté referida en que, para evitar la comision del
delito de robo agravado, por parte de una persona que ya viene teniendo
ingresos reiterativos (mas de uno, y menos de dos) o ser un reincidente
para el derecho penal, es necesario aplicar, una medida que genere o
devuelva el respeto al orden comun y a la tranquilidad juridica.
Planteamos en este trabajo, darle a la pena de cadena perpetua, el
soporte doctrinario necesario, a efectos de que esta medida de coercion
de la libertad personal, en definitiva, pueda servir para aminorar los
indices de criminalidad respecto al delito de robo agravado.

Es asi que, frente al caso hipotético que suceda dentro de nuestra
realidad, aquella persona que cometa nuevamente el delito de robo
agravado, después de haber ingresado, y cumplido su pena en dos
ocasiones, frente a la posibilidad en concreta que este sujeto, vuelva a
vulnerar el estado normal de las cosas, y vuelva a infringir la norma penal
que el Estado ha conminado, la pena o sancién a imponérsele, sea una la
pena de cadena perpetua, toda vez que, su reproche, no tiene justificacion
para que sea tomado en cuenta, y se pueda ser benigno con aquel sujeto
que, por costumbre, tiene el placer de vulnerar la norma.

Es asi que, respecto a la primera interrogante planteada: ¢Qué opinidn
tiene, respecto al incremento de la delincuencia en nuestra
sociedad?, por intermedio de esta pregunta, los entrevistados dieron
como respuestas que, el incremento de la delincuencia se debia,

basicamente por problemas que presenta el Estado, al no responder con
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politicas publicas adecuadas que logren satisfacer las necesidades de la
sociedad a la cual gobierna. Del mismo modo, son enfaticos en manifestar
que, el hecho de tener penas muy “nobles” para los delitos de mayor
indice, han generado que la poblacion, tenga el deber de exigir el
incremento de estas penas, ya que, la seguridad ciudadana, y la
seguridad policial, no se dan abasto para poder cubrir todo el territorio, y
de esta manera, resguardar a la poblacion.

Asi mismo, el entrevistado numero cuatro, es enfatico en manifestar
también que la educacién y los servicios basicos, deben ser la prioridad
del Estado, como autoridad competente de establecer las medidas
necesarias para que la gente no opte o se desvié por el camino delictivo.
Tengamos en cuenta que, muchas veces, la falta de cobertura de estas
necesidades, generan que la poblacion se sienta rechazada u olvidada
por nuestras autoridades, conllevando con ello, los altos indices de
delincuencia.

Del mismo modo, el entrevistado cinco y el entrevistado seis, han
manifestado que, las politicas para poder combatir, los altos niveles de
delincuencia, deben ser politicas que actien de forma temprana, y no
esperar que el delito sea cometido y sea uno mas de las estadisticas, esto
en correlacion con lo dicho por el entrevistado nUmero cuatro, al sefalar
sobre la cobertura de los principales servicios basicos. El entrevistado
namero seis, ha indicado que el delincuente, ha hecho que aumente el
nivel de delincuencia, debido al garantismo que existe en el proceso
penal, obteniendo de parte de este, penas benignas, y para la sociedad,

escasa garantia para su seguridad.
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De lo indicado por estos entrevistados, podemos deducir que, ellos,
consideran que el Estado debe actuar preventivamente en la adecuacion
de politicas sociales, que beneficien a la poblaciéon que mas lo necesita,
asi mismo, esto permitira que, menos gente tenga la necesidad de
cometer algun delito, y estar accionando los poderes estatales, como la
administracion de justicia que ya, demasiado cargada se encuentra de
todos los asuntos litigiosos que tiene.

Es a través de este primer interrogante, que podemos corroborar uno de
nuestros objetivos especificos sefialados, el cual, de acuerdo a las
estadisticas brindadas por el INPE, se determin6é que, existen muchos
delitos, sobre los cuales, las penas impuestas, no ha logrado su finalidad
principal, que es la resocializacién del criminal, pues las estadisticas
muestran que los delitos de violacion sexual a menores de edad, trafico
ilicito de drogas, robo agravado en grado de tentativa, hurto agravado,
homicidio simple, extorsion, lesiones graves, secuestro, etc., forman parte
del “catalogo” de delitos que finalmente mantienen inmersa a la sociedad
en la inseguridad.

Seguidamente, creemos que la finalidad de la pena, demuestra que no se
viene cumpliendo, en tanto que los indices de reincidencia, siguen siendo
elevados, tal y como en su acepcién doctrinaria, sefala el profesor
Santiago Mir Puig, que la reincidencia es aquella desaprobacion social,
familiar y legal, que aumenta la desaprobacion del individuo frente a la
sociedad, lo que genera que el reincidente, sin mayor importancia, vuelva
0 agrave sus crimines en contra de la sociedad, con lo que se demuestra

nuestro objetivo, al sefialar que por motivo de las penas imputas, muy
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“nobles” por asi decirlo, no permiten que nuestro sistema penitenciario
pueda resocializar y por ende, acabar de reducir los niveles de
reincidencia delictiva.

Por la segunda interrogante planteada: ¢Considera que el delito de
mayor comision en nuestra sociedad, es el delito de robo agravado?
Las respuestas han sido muy dispersas en este sentido de la pregunta.
Teniendo como principales figuras delictivas las mencionadas por los
entrevistados: hurto agravado, peculado, homicidios en todas sus
modalidades, robo, corrupcion, delitos contra las mujeres y la violencia
familiar.

Si bien es cierto, en este estadio de la investigacion, lo que mas no
interesa a efectos practicos, es conocer lo concerniente al delito de robo
agravado, y en tanto que si puede resultar siendo efectiva el uso de la
pena de cadena perpetua a aquellos infractores que hayan vulnerado por
tercera vez la norma penal, toda vez que, consideramos, que los derechos
patrimoniales, deben de hacerse efectivos por los agentes que consagran
dentro de su patrimonio, bienes muebles que deben ser de su uso
exclusivo, y no tener el temor, de poder acrecentar su patrimonio,
imaginando que en algun momento, el ladron podra entrar, otra vez, una
vez mas, por la puerta de su casa a llevarse lo que con mucho esfuerzo,
la sociedad, conducente, dentro de la normalidad, trata de conseguir para
mejorar su propia calidad de vida.

A través de esta pregunta, se responden también dos de nuestros
objetivos. Si bien, la pregunta busca determinar si el delito de robo

agravado es el de mayor comision, llegamos a la conclusion que, dicho
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delito no solamente es el de mayor comisién, sino también, es el de mayor
reincidencia segun los datos estadisticos del INPE, lo cual hace ver, de
acuerdo a la teoria utilizada, se resulta mas propenso de cometer el delito
de robo agravado, e pues constituye el atentado no solo contra el
patrimonio, sino por el contrario, la disponibilidad de violentar otros bienes
juridicos en la comision de este delito, hacen que el sujeto activo, busque
o adopte los medios necesarios para llevar a cabo su cometido, a fin de
sustraer o apropiarse el objeto, desplazando al sujeto pasivo de su
dominio.

Por la interrogante nimero tres planteada: ¢ Cree usted que se deben
eliminar toda clase de beneficios penitenciarios frente aquellos que
hayan cometido el delito de robo agravado por mas de dos veces?
Justifique su respuesta. Se indico que los beneficios penitenciarios
deben ser mas escasos para los reincidentes por el delito de robo
agravado, pues la condicion de haber vulnerado nuevamente la norma
penal, los ha puesto en condiciones de no tener que exigir ningun trato
especial por parte del INPE, ya que, para ellos volver a ingresar a una
carcel, se debe a la costumbre o a la adaptacion que tuvieron estan alla
adentro.

Asi mismo, consideran que las deficientes politicas penitenciarias han
fallado en tanto que han permitido que aquel delincuente que salga de la
carcel, sin haberse resocializado, este vuelve a delinquir y a elevar los
indices en las estadisticas delictivas. Asi mismo, el entrevistado cuatro,
considera que el infractor como reincidente, se encuentra en esta

condicion, a falta de politicas penitenciarias idoneas, asi como el masivo
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encarcelamiento, ha permitido la reeducacion criminal estando en prision.
La cultura delictiva aprendida desde el penal, los llevan a tomar el camino
mas facil para ellos. Por otro lado también, los beneficios que algunos
obtienen, estando dentro de las paredes carcelarias, muchas veces, a
través del pago de un dinero, permite que los delincuentes, pasen sus dias
de la manera mas tranquila, en tanto que adquieren tranquilidad, algunas
comodidades, y hasta a veces, siguen dirigiendo la delincuencia desde
adentro. Esto ha conllevado a ponerse a pensar en el débil sistema
penitenciario que tenemos, que menos sirve para resocializar, menos
sirve para combatir con los altos indices de reincidencia delictiva.

De acuerdo a la teoria empleada, hemos manifestado que, a través del
derecho penal del enemigo, por medio de este tipo de criminalizacion de
conductas, podemos, eliminaremos toda forma que pueda favorecen a la
existencia de una posible organizacion criminal acostumbrada a delinquir,
y del mismo modo, podriamos terminar reduciendo los altos niveles de
reincidencia que presentan las estadisticas de nuestro sistema
penitenciario.

Por la pregunta niumero cuatro, realizada a los cuatro entrevistados, sobre
si: ¢Qué opinion tiene frente aquellos que después de haber
cumplido condena por el delito de robo agravado, vuelven a las
calles a seguir delinquiendo?, que no tienen ningn minimo respeto por
nuestro sistema de normas, ni por la sociedad, ni por el Estado, quien es
el encargado de velar, todavia, por su seguridad dentro de una carcel.
Esto ha generado que el problema social siga sin ser tratado, y que el

delincuente siga delinquiendo una vez que sale de la carcel.
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Algunos han practicado como respuesta al problema de aquellos que,
saliendo de la carcel, vuelven a cometer otro o el mismo delito, la
alternativa de agravar las penas en todos o salvo para el delito de robo
agravado, asi, consideramos que se cambiara la perspectiva que tenemos
frente al tratamiento procesal y penitenciario del delito de robo agravado.
Por su parte, consideran que la labor de Juez, adicional a la de administrar
justicia, debe ser la de valorar las estadisticas, o que estas le sirvan de
referencia, para tener en cuenta que el problema de la reincidencia,
presente altos indices, lo que denota que el sistema penal y penitenciario,
viene fallado

Salvo tres de los entrevistados, todos propusieron entre otras cosas, el
endurecimiento de las condiciones carcelarias y se aumente la severidad
de las penas a mas afios, lo que resulta no tan utépico de poder cumplir,
en tanto que, mientras exista el populismo en las politicas -carcelarias-,
debera ocurrir que solo se dé una orden para que eso ocurra, y con ello,
no se habra solucionado el problema.

Por otro lado, otorgar mayor responsabilidad -de la que tiene- al Estado,
para que este pueda y deba implementar programas educativos, basados
en valores, costumbres, moral y ética, en las zonas pobladas mas
olvidadas de la gestion gubernamental. Contrariamente, y con cierta
razon, uno de los entrevistados no manifestd dar ninguna propuesta,
pues, considera, fiel a su estilo, que agravar las penas, frente a la comision
reiterativa de un ilicito penal, seria desnaturalizar nuestro derecho penal,
el cual debe ser de minima intervencion, y por consiguiente a esta idea,

la expansion del derecho penal, en sus dos formas, como lo ha sefialado
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el maestro Silva Sanchez, en tanto a sobrecriminalizar las conductas y
agravar las penas, no son los resultados que debemos esperar siempre
de la ley, pues esta, sin planes, politicas y directrices que la afiancen, no
se podra conseguir mayores resultados que solo lo que impone la propia
e indefensa ley.

Por intermedio de esta pregunta, se puede contrastar que nuestro objetivo
general el cual, resulto en determinar si es conveniente aplicar la cadena
perpetua para los sujetos que, habiendo sido condenados en dos
oportunidades por delitos de robo agravado, delinquen por tercera vez, lo
gue hace notar que, el fendmeno de la reincidencia es un problema que
los tedricos no han podido solucionar, y que a través del uso de la esta
medida tal y como lo sostiene la doctrina consultada, que a través de la
aplicacion de la cadena perpetua, aniquilaremos en vida, a aquellas
personas que no caminen en sintonia con la sociedad. privarlos de por
vida de su libertad y su anhelo de observar su desarrollo hacia el futuro,
podra generar una reflexién en aquellos que tienen la necesidad de volver
a delinquir y agravar su situacion frente al sistema penal.

Como quinta pregunta, acerca de ¢Considera que el Estado debe
procurar su internamiento penitenciario de por vida (a través de la
cadena perpetua), a fin de no seguir generando inseguridad dentro
de la sociedad? La posicion de los entrevistados es conforme, al indicar
todos que si. Que nuestro Estado, debe procurar que aquella persona
reincidente, o que amenace la tranquilidad de la sociedad, deba ser
encarcelada de por vida, a efectos de poder direccionar nuestra

preocupacion como sociedad, a solucionar otros problemas sociales.
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La cadena perpetua, es y debe ser desde ya, una de las principales
medidas que el estado debe adoptar a efectos de evitar la reiterancia
delictiva, reducir sus altos indices, y asi, evitar también que nuestro
sistema normativo penal, siga siendo flagelado por aquellos que no
respetan la norma, el coman vivir, los bienes juridicos, etc.

La sexta interrogante esta basada en ¢Ha oido alguna vez sobre la ley
de los 3 Strikes? Si o No. Respecto a esta pregunta, todos fueron
conformes al indicar que nunca habian oido sobre esa ley, su incidencia
y su posible alto grado de probabilidad. Por esa razén se procedié a
explicar someramente el contenido, el propdsito y los motivos de esta ley,
dada en los Estado Unidos de Norteamérica, para que los entrevistados
pudieran seguir respondiendo las demas preguntas que venian.

En efecto, a través de la ley de los tres strikes, se sancionara un delito
mayor, que se castigara con la limitacion a la libertad ambulatoria, a través
de una prisién. En ese sentido, cualquier figura delictiva mayor y que sea
nuevo, refiere que podra ser castigado con la ley de los tres “strikes”.

De acuerdo a la siguiente interrogante, ¢ Estaria de acuerdo a que se
aplique a través de una ley similar, la ley de los 3 strikes aqui en
Pera?, la mayoria fue unanime, después de haber recibido la explicacién,
acerca de que trataba la ley de los tres strikes, en considerar que, deberia
de aplicarse una ley similar en nuestro territorio. Ya que, Somos un pais
que, desde siempre, ha sufrido con el problema de la delincuencia, no
obstante, ello, siempre el delincuente, ha salido después de pagar

condena, a seguir delinquiendo. De esta forma, se ha vuelvo de comun,
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seguir escuchando que la delincuencia siga ganado terreno, y las
carceles, alli de adorno.

Por tal razon, de los entrevistados, todos ellos coincidieron que deberia
de aplicarse la ley de los tres strikes aqui en Peru.

Salvo uno de ellos, el entrevistado numero seis, fue el que adicional a su
respuesta, agrego como posibilidad, la pena de muerte, en tanto que esta
sea de caracter facultativo de decision, de aquel que va a sufrir la pena de
cadena perpetua, entendiendo que, vivir de por vida en la cércel sin poder
salir de ella, equivaldria a una muerte, sin derechos ni garantias.

Nuestra pregunta ocho, ¢(Cémo cree que el Estado debe resolver el
problema de la reincidencia delictiva, respecto al delito de robo
agravado?, los entrevistados han sido enfaticos en considera que, la
drasticidad de penas, y educacién a la sociedad, deben ser puntos
importantes que el Estado debe tratar de solucionar, con adecuadas
politicas publicas que beneficies a quienes mas lo necesitan. Asi mismo,
se debe proponer gue los reincidentes trabajen de por vida o de manera
gratuita para la ciudadania, eso aminoraria el costo de algunos servicios,
obteniendo mano de obra que beneficie a la sociedad, esto genera que el
Estado se ahorre gastos en mantenerlos, generando en el delincuente que
purga condena, la necesidad de trabajar dentro de la céarcel o sirviendo
para el Estado, a efectos de poder sobre llevar su existencia. Por otro
lado, la idea de apartarse del respeto a los derechos fundamentales del
procesado, como el de presuncion de inocencia, pues aquel que comete
el delito por mas de una vez, se infiere que ya su patron de vida, esta

cefido a ese actuar, y que ningun principio puede o podra sacarlo de ese
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lugar, es una posibilidad que el Estado debe incidir en su debate, pues,
su deber como tal, es procurar la seguridad, la tranquilidad de la sociedad,
a efectos de poder cumplir con este deber.

Agravando las penas, y dejando de ser mas benévolo frente a aquellos
gue vienen cometiendo muchas veces toda clase de delitos no solamente,
el robo agravado. El Estado es uno de los principales encargados de
poder brindar ayuda a la poblacion para que, las personas en un futuro,
con politicas adecuadas de salud, educacion, trabajo, no caigan en la
necesidad de delinquir, y consecuentemente, vuelvan y sigan esa
costumbre. Dicho esto, deberia de agravar la pena para el delito de robo
agravado, y quitar todo tipo de beneficio penitenciario y procesal, a efectos
de que el delincuente y el reincidente, no sigan cometiendo este delito.

Y por ultima pregunta, tenemos que, ¢ Cree usted que el reincidente por
el delito de robo agravado, esta en condiciones de exigir el respeto
por sus derechos fundamentales dentro de un tercer, cuarto, quinto
proceso penal?, todos manifestaron que no. Pues, el hecho de haber
caido nuevamente reincidiendo, es decir, cometiendo el mismo u otro
delito, a criterio de los entrevistados, estos nos deben de gozar de ninguna
garantia procesal, pues porque él, por el mismo hecho de ser un
reincidente, ha visto en el delito, su forma de vivir y subsistir, y, por ende,
eso no se le debe permitir.

Asi como él no tiene el mayor apego a la norma penal, nosotros no
tendriamos por qué sentir apego a que se respeten sus principales
derechos fundamentales, porque simplemente él no ha sabido respetar la

norma.
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Los indices que el sistema penitenciario a brindado, a servido para
demostrar que, en efecto, necesitamos desde ya, mejor la drasticidad de
nuestras penas, o en el sentido de dotar mayor fuerza a nuestro cédigo
penal. Estudios de politica criminal que beneficien a la sociedad, deben
ser permitidos y financiados a partir del uso de estas estadisticas, a fin de
poder determinar que el delito de robo agravado es el de mayor incidencia,
el de mayor comision y el de mayor reiterancia.

No podemos permitir que las estadisticas y las teorias, acerca del derecho
penal del enemigo que sefiala Jakobs, no ayuden a mantener el orden y
haga soportable la vida en comudn, para esto, eliminar a todos aquellos
gue no ofrezcan esa garantia minima, debe ser, apoyado por los indices
gue emanan de nuestra realidad, la solucion que propones, a fin de evitar

la reincidencia delictiva.
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V.

CONCLUSIONES

Teniendo en consideracion la técnica e instrumento que hemos utilizado
en la realizacion del presente trabajo de investigacion, en esta parte,
daremos a concluir, a través de nuestros propios conceptos, las

conjeturas a la que nuestra investigacion ha arribado.

> Si resulta conveniente aplicar la medida de cadena perpetua a
aguellos sujetos que hayan cometido el delito de robo agravado por
mas de una vez, y que, habiendo siendo condenados en dos
oportunidades, valga la redundancia, no vuelvan a salir a las calles a
seguir delinquiendo, esto cumpliéndose con nuestro objetivo general
planteado.

» Como segunda conclusion, queda demostrado que existe un déficit
en cuanto al fin que debe cumplir el Sistema Penitenciario, respecto
a la resocializacion, pues se observa que, las penas impuestas a
estos sujetos que una vez que han cumplido condena, vuelven a salir
a las calles a seguir cometiendo actos ilicitos.

» Quedo demostrado a través del uso de las estadisticas facilitadas por
el Sistema Penitenciario Peruano, que el delito de mayor comision en
nuestro endeble pais, es el delito de robo agravado, para lo cual, el
Estado no puede asegurar la tranquilidad y el bienestar total de toda
la ciudadania, pues eso implicaria descuidar determinadas zonas y
permitir que la delincuencia siga campeando en otras.

> Quedo demostrado con el uso del material estadistico que nos brind6
la recoleccién de datos, que no existe ninguna efectividad respecto a
la aplicacion de las penas impuestas frente aquellos sujetos que
cometieron el delito de robo agravado por mas de una vez, siendo

estas personas “reingresante” en un nuevo centro penitenciario.
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VI. RECOMENDACIONES

1.

Se recomienda al nuestra Estado y nuestros legisladores, evaluar la
vigencia y aplicacion de la pena de cadena perpetua, pues que, por
medio de esta pena, se podra restablecer el fin supremo del Estado,
establecido en el articulo 1° de la Constitucion Politica del Perq,
vulnerado por la conducta delictuosa de aquellos que no sienten el
mayor apego por la normatividad penal, y ven en la reincidencia, un
acto sin mayores resultados.

Se recomienda que la pena de cadena perpetua, vigente en el
articulo 29° del Coddigo Penal, sea aplicada de forma que,
restablezca el orden social, y genere la tranquilidad que busca la
sociedad por parte de sus autoridades gubernamentales, a fin de que
estas puedan dotar de mayor drasticidad, la pena conminada
respecto al delito de robo agravado. El Estado peruano debe evaluar
su estrategia en cuanto a la aplicacién de esta medida, por cuento
no se deberia de considerar como respetuoso o digno de garantias
penales, a aquel que no tiene ningun respeto por los derechos
ajenos, y menos por la normativa del propio estado.

A efectos de establecer un debate concienzudo y de alto nivel
académico, seria recomendable que para el presente tema de
investigacion, concurran no solo la comunidad académica, sino
también, parte de la sociedad civil representada por aquellas
personas que lo merezcan, a efectos de poder obtener una salida
viable, que beneficie a la sociedad, en concretar mantener el orden
social.

Recomendar a los Jueces y Fiscales de nuestro territorio nacional,
gue en caso se encuentren en conflicto entre la Ley y la Norma, no
dejen de aplicar la que resulte mas favorable a la sociedad, teniendo
en cuenta que ningun derecho puede ser absoluto o que siempre
beneficie al condenado o reincidente, el cual, se ha dejado ver en el

presente trabajo.
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VII. PROPUESTA

“PROYECTO DE LEY: APLICACION DE LA CADENA PERPETUA A
SUJETOS QUE HABIENDO SIDO CONDENADOS HASTA EN DOS
OPORTUNIDADES, VUELVEN, POR TERCERA VEZ, A COMETER EL
DELITO DE ROBO AGRAVADO”

|.LEXPOSICION DE MOTIVOS:

El presente proyecto de ley tiene como finalidad, tratar, de acuerdo a

una renovada politica criminal, la aplicacion de la pena de cadena
perpetua dentro de nuestro sistema normativo de penas, la misma
que, a través de su uso, pretendemos aplicar este tipo de pena -
cadena perpetua-, a los sujetos que habiendo sido condenados -por
mas de una vez- por el delito de robo agravado.

La condena de cadena perpetua es una pena privativa de la libertad
de caracter indefinido que normalmente se impone como condena
ante un delito grave y que puede implicar la privacion de libertad de
por vida, constituye el castigo mas severo que puede recibir un
criminal, esta se encuentra prevista en el articulo 29° de nuestro
Cddigo Penal que a la letra dice: “La pena privativa de libertad puede
ser temporal o de cadena perpetua, en el primer caso, tendra una
duracién minima de dos dias y una maxima de treinta y cinco afnos”;
dicho tipo penal, guarda armonia con lo dispuesto en el Decreto
Legislativo Nro. 921 de fecha 18 de enero de 2003, el cual dispuso
gue la cadena perpetua sera revisada cuando el condenado haya
cumplido 35 afios de privacion de libertad y se realizara de acuerdo al
Cddigo de Ejecucion Penal.

Lo que se busca, a través del uso de este tipo de pena, es evitar la
futura comision de delitos que grave dafo, generan en contra de los
derechos patrimoniales de los ciudadanos.

El uso de esta medida, este dado, con el propdésito de evitar que el
Sistema Penitenciario, sirva como casa de refugio provisional para las

personas que han hecho, del delito de robo agravado, su trabajo
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diario, lo que denota en ellos que, los fines de la pena y la
resocializacion, no se ha efectuado de forma que nos beneficie.
Dicho esto, se debe tener en cuenta lo manifestado por la citada
doctrina nacional y extranjera al referirse a esta institucion. No cabe
duda que el articulo 1 de nuestra Constitucion Politica del Peru, sefiala
que: “La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad
son el fin supremo de la sociedad y del Estado”, lo que nos hace
pensar que, el Estado, a través de sus herramientas politico —
criminales, debe dar solucién al problema de la reincidencia, y evitar
gue el delito de robo agravado, siga siendo el de mayor comision,
segun las estadisticas.

Por ultimo, consideramos que el criterio de proporcionalidad respecto
al uso de esta medida, debe ser aplicado de manera proporcional, por
ello, brindaremos en su respectiva reglamentacion, el modo como
deberé aplicarse y sustentarse esta ley en la practica judicial.

Del andlisis de la poblacién reingresante por delito especifico, muestra
gue la Poblacion Penitenciaria por delito contra el patrimonio, es
mayoritaria, seguidos por los delitos contra la seguridad juridica, y los
delitos contra la libertad.

Solamente en el mes de enero, del afio 2019, un total de 1616
internos ingresaron al penal, en su mayor fue por el delito de robo
agravado (20.2%); en febrero, de 1714 internos, la mayoria fue por el
delito de robo agravado (17.4%); en marzo, el ingreso de internos a
los penales fue de (20.5%), siendo su mayor por el delito de robo
agravado (20.2%); abril, el ingreso de internos a los penales fue de
1859, siendo su mayor por el delito de robo agravado (18.2%); de los
2,148 internos que ingresaron el mes de mayo, la mayoria fue por el
delito de robo agravado (19.1%);
delos1,887internosqueingresaronelmesdejunio,lamayoriafueporeldel
itoderoboagravado (15.9%); delos2,089 internos que ingresaron el
mes de julio, la mayoria fue por el delito de robo agravado (16.5%);
de los 2,211 internos que ingresaron el mes de agosto, la mayoria fue
por el delito de robo agravado (17.5%); de los 2,189 internos que
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ingresaron el mes de setiembre, la mayoria fue por el delito de robo
agravado (17.9%), en octubre, ingresaron 2,186 internos, la mayoria
fue por el delito de robo agravado (18.8%); y de los 1,873 internos que
ingresaron el mes de noviembre, la mayoria fue por el delito de robo
agravado (20.9%), y 2,169 internos que ingresaron el mes de
diciembre, la mayoria fue por el delito de robo agravado (18.5%).

La mayoria de internos que tienen dos o0 mas ingresos han cometido
el delito de robo agravado. Un dato importante es que estos fueron
liberados en mdltiples oportunidades, pero aun asi siguen
delinquiendo, circunstancia que demuestra la imposibilidad de su
readaptacion y reinsercién en la sociedad.

Con la finalidad de crear un clima de seguridad, la cadena perpetua
debera de contemplarse no soélo para los casos de delitos de
terrorismo, sino que, sobre el deber de sobrecriminalizarla
reincidencia del delito de robo agravado, segun nos refieren las
estadisticas, permitira garantizar la vigencia del bien juridico, valor
supremo que el Estado debe proteger, como la vida huma, la dignidad
de las personas, y el respeto por el patrimonio de cada uno de los
ciudadanos.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA:

La iniciativa legislativa no contradice lo estipulado en nuestra

Constitucion Politica del Peru, el cual se encuentra enmarcada en el

articulo 1° “Defensa de la persona humana”.

EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL:

El proyecto de ley no colisiona con la Constitucion Politica del Peru,

ni con la legislacién nacional, en tanto que, inspirada en el articulo 1°
de la Constitucion, pretende, modificar se siga vulnerando el sistema
de leyes penales, a través de la imposicion reiterativa de condenas a
personas que sigan delinquiendo o reincidiendo en la comisiéon del
delito de robo agravado.

ANALISIS COSTO BENEFICIO:

59



La aprobacion de esta norma, no generaria mayor gasto al Estado
Peruano, pues propone que el Legislativo regule su implementacion y
aplicacion, por ser acorde con nuestra legislacion e interés social.

De aprobarse esta iniciativa legislativa permitiré fortalecer la eficiencia
de los principios del derecho, la seguridad de la persona humana
como fin supremo del Estado y sus derechos fundamentales.

Le otorgara respeto a la normal penal, en tanto que se buscara
aumentar la carga procesal por delitos del mismo tipo, y asi obtener
una mejor forma de administracion de justicia.

El mas importante beneficio de promulgarse este proyecto sera el de
subsanar las deficiencias que presentan el articulo referente a la
resocializacion, en cuanto, a través del Sistema Penitenciario, esta no
se ha cumplido, dejando en desventaja a la sociedad y sus principales
derechos como el colectivo que son.

La presente modificatoria que se propone, debe ser analizada
asimismo en la perspectiva del analisis costo-beneficio, por el alto
costo social que demanda, seguir aumentando la carga procesal en
los juzgados penales, frente a aquellas personas que comentan
constantemente (mas de dos, tres, cuatro, cinco veces), un mismo tipo
penal, lo que denotaria que el encierro, aquella aniquilacién fisica y
psiquica que sufre el condenado, ha resultado ineficaz, muy a pesar
de que la pena sea grave Yy lesiva, también, el régimen penitenciario
no ha logrado calar en lo profundo del condenado.

En ese sentido, deberd el Congreso, previo amplio debate
democréatico y objetivo, decidir por la suscripcion de la cadena
perpetua frente aquellos actos ilicitos que sean de manera reincidente
0 especial, o que generen un especial interés en procura de cuidar a
la sociedad, por ejemplo, el tema que se propone, de condenar con
cadena perpetua, a aquellos sujetos que cometan reincidentemente
el delito de robo agravado, ayudara a cuidar los derechos
patrimoniales de la sociedad en general, maxime que

econdmicamente la aplicacion de la cadena perpetua, significaria una
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mejor administracion de nuestro presupuesto destinado a la
administracion de justicia.

La presente iniciativa legal no genera costos de ninguna indole ya que
se trata de la modificacion de normas legales preexistentes en materia

penal.

FORMULA LEGAL:

“Proyecto de Ley que busca la aplicacion de la cadena perpetua

a sujetos que habiendo sido condenados hasta en dos

oportunidades, vuelven, por tercera vez, a cometer el delito de

robo agravado”

v Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto aplicar la medida de cadena

perpetua a los reincidentes por la comision del delito de robo
agravado, o que hayan tenido mas de dos condenas por el mismo
delito.

v Articulo 2.- Sobrelareincidenciaen lacomision del

delito
La presente ley penal, se aplicara a todas las personas reincidentes
0 que, habiendo afrontado en mas de una oportunidad, un proceso
penal, y mas aun, habiendo obtenido una sentencia condenatoria
firme, esta vuelve a cometer el delito de robo agravado.
Esta nueva comision de este delito, agrava su situacion penal, en
tanto que se observa que, la resocializacion como fin de la pena,

no se ha podido manifestar en la persona condenada.

v Articulo 3.- De la aplicacion de la ley

La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de su
publicacién en el diario Oficial “El Peruano”.

v Articulo 4.- Sobre la aplicacion territorial de la ley

La ley penal, acorde a lo que dicta nuestro Cédigo Penal, debera
ser aplicable a todo ciudadano peruano que cometa el hecho

punible dentro del territorio nacional.
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También se aplicara a los hechos punibles cometidos en:

1. Las naves o aeronaves nacionales publicas, en donde se
encuentren; y,

2. Las naves o aeronaves nacionales privadas, que se encuentren
en alta mar o en espacio aéreo donde ningun Estado ejerza

soberania.
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ANEXOS

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ANEXO I:

ENTREVISTA REALIZADA A ESPECIALISTAS EN DERECHO
PENAL DE LA CIUDAD DE TRUJILLO

Guia de entrevista

Entrevista de trabajo de investigacion sobre el tema: “LA
APLICACION DE CADENA PERPETUA A LOS SUJETOS QUE
HABIENDO SIDO CONDENADOS HASTA EN DOS OPORTUNIDADES
POR DELITO DE ROBO AGRAVADO DELINQUEN POR TERCERA
VEZ”

PRESENTACION

Ante todo, saludo su predisposicion para resolver la presente
entrevista, con el fin de recabar datos para la tesis que venimos realizando

en la Facultad de Derecho de la Universidad César Vallejo de Trujillo.

Al respecto, se estd investigando acerca de la aplicacion de la
cadena perpetua, como medida que restringa por fin, la libertad de aquellos
sujetos que han sido condenados hasta en dos oportunidades por la

comision del delito de robo agravado, por tercera vez.

Dicho sustento, lo apoyo a través del uso de la doctrina y una fuente
jurisprudencial anglosajona, como es la “Ley de los Tres Strikes”, que

simplifica el uso de la cadena perpetua.

La informacién brindada en esta entrevista es de caracter
confidencial y sélo sera utilizada para los propdsitos de la propia

investigacion.



Reiteramosnuestro agradecimiento por su colaboracion.

INICIO

Nombre del Entrevistado:

» Cargo:

Lugar de Trabajo:

CUESTIONARIO

. PREGUNTA NUMERO 1: ¢Qué opinion tiene, respecto al incremento de la

delincuencia en nuestra sociedad?

. PREGUNTA NUMERO 2: ¢ Considera que el delito de mayor comision en
nuestra sociedad, es el delito de robo agravado?

. PREGUNTA NUMERO 3: ¢ Cree usted que se deben eliminar toda clase de
beneficios penitenciarios frente aquellos que hayan cometido el delito de

robo agravado por mas de dos veces? Justifique su respuesta.




4. PREGUNTA NUMERO 4: ¢Qué opinion tiene frente aquellos que después
de haber cumplido condena por el delito de robo agravado, vuelven a las

calles a seguir delinquiendo?

5. PREGUNTA NUMERO 5: ¢Considera que el Estado debe procurar su
internamiento penitenciario de por vida (a través de la cadena perpetua), a

fin de no seguir generando inseguridad dentro de la sociedad?

6. PREGUNTA NUMERO 6: ¢Ha oido alguna vez sobre la ley de los 3 Strikes?
Si o No.

7. PREGUNTA NUMERO: 7: ¢ Estaria de acuerdo a que se aplique a través de

una ley similar, la ley de los 3 strikes aqui en Peru?




8. PREGUNTA NUMERO: 8 ¢Coémo cree que el Estado debe resolver el

problema de la reincidencia delictiva, respecto al delito de robo agravado?

9. PREGUNTA NUMERO: 9 ¢Cree usted que el reincidente por el delito de
robo agravado, esta en condiciones de exigir el respeto por sus derechos

fundamentales dentro de un tercer, cuarto, quinto proceso penal?

FIRMA'Y SELLO



ANEXO I

SITUACION PENITENCIARIA DE SUJETOS REINCIDENTES,
ESPECIFICAMENTE EN EL DELITO DE ROBO AGRAVADO ANO 2018

Durante el afio 2018, se ha logrado recabar la informacion
especifica que a continuacion se detallarg, respecto a los internos en los
diferentes centros penitenciarios en todo el Perd, la misma que nos ayudara
a corroborar los objetivos especificos que se han plasmado en la presente
investigacion como son: determinar si las penas que son impuestas a los
sujetos que cometen actos delictivos estan cumpliendo su finalidad
principal, la resocializadora; determinar qué tipo de delito es el de mayor
comision en nuestro pais; determinar el indice de sujetos reincidentes por
robo agravado en los centros penitenciarios durante el afio 2018 y
determinar la eficacia de las penas impuestas a los sujetos que cometen el
delito de robo agravado; estos objetivos pueden contrastarse con tablas y

graficos que a continuacion se presentan.

Ademas ha sido posible acceder a la informaciéon publica de la
poblacion de internos, conforme a la informacion estadistica
proporcionados por el INEI e INPE, los investigadores utilizando los datos
proporcionados por los institutos en mencion llegaron a establecer y

elaborar lo siguiente:

TABLA N° 01

Poblacion Penitenciaria de reos reincidentes en el Perl

durante el afno 2018.

N° REOS

FEBRERO




MARZO 87,379

MAYO 87,995 ‘
JULIO 89,166 ‘
SETIEMBRE 90,321 ‘
NOVIEMBRE 90,934 ‘

TOTAL 1,061,130

Fuente: INPE

Elaboracion: Propia
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DELITOS

ROBO

AGRAVADO

ESPECIFICOS

Elaboracion: Propia

- De la tabla y del grafico N° 01, se establece que durante el afio 2018, la
poblacion  penitenciaria en el Per0 ha ido incrementando
considerablemente, lo que quiere decir que en vez de disminuir las cifras
conforme deberia plasmarse de acuerdo a las politicas criminales con las
gue cuenta nuestro Estado, pues se puede afirmar que esta sucediendo
todo lo contrario, las cifras que nos muestran las Estadisticas del INPE son
alarmantes, queda demostrado que las penas que han sido impuestas no
estan cumpliendo a cabalidad su finalidad y objetivos, lo que comprueba
gue nuestros objetivos especificos se pueden determinar mediantes las

mismas.

TABLA N° 02

Poblacion Penitenciaria de los delitos de mayor comisién segun

nuamero de reos re ingresantes en el Pera - Afio 2018.

N° REOS REINGRESANTES POR DELITO ESPECIFICO

MESES

i = i =
2 o o = w & g =

g |8 |8 |z |2 |2 |s |§ |8 |8 |2 |8 |[&B

o = g < Z 2 8 g 2 & g

& |8 |& |< 2 12 |g |z |§&8 |38 |&
W =

23,007 | 23,096 | 23,204 | 23,220 | 23,247 23,233 | 23,255 | 23,350 | 23,462 | 23,558 | 23.659 23,715 280,006

VIOLACION

SEXUALA

B.a121 8,196 8,305 8377 8.430 8,468 8,522 8.622 8,721 B.778 B,788 8,843 94,058

MENOR DE

EDAD

TRAFICO

ILICITO DE

7.562 7.558 7.576 7.633 7.691 7,666 7671 7.707 7.741 7.740 7.752 7.761 92,058

DROGAS

ROBO

AGRAVADO

4,097 4,145 4,161 4,199 4,237 4,279 4,333 4,391 4,462 4,575 4,560 4,628 52,067

GRADO
TEMTATIA




Fuente: INPE
Elaboracion: Propia

GRAFICO N° 02

ROBOR RRBYIDERBOIGRBY AERBODGRBEMDAGRBDOBBRAKARAYADO;
ENEROFEBRBROW%B@MWMP ENAEBEEEMRLF@ISMMBMBMBRBS% 715

REINGRESANTES SEGUN DELITO
ESPECIFICO 2018

IROBO lRAVAIO I I I VIOLjION SJUAL A IENOR IE EDAJ I

BITRAFIGO ILICI'EO DE DROGAS ROBOFAGRAVADO GRABO TENFATIVA

Fuente: INPE

Elaboracion: Propia

- De la tabla y del grafico N° 02, se ha obtenido informacién de acuerdo al
namero de reos reincidentes (2 hasta 12 veces), por lo que se establece
gue durante el afio 2018, en una comparacion de los delitos de mayor
comision por parte de sujetos que han reincidido, pues lidera el delito de
robo agravado conforme las estadisticas obtenidas de la Unidad de
Estadistica y del Inpe, asimismo podemos observar que la diferencia entre
los mencionados delitos es abismal superando aproximadamente los



23,000 sujetos reincidentes que cometieron dicho delito y aumentando
progresivamente mes a mes, concluyendo asi que no existe mejoria por

parte de las politicas carcelarias aplicadas a los reos.



