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RESUMEN

El presente informe, esta basado en una investigacion cualitativa donde se
analizard y establecera una posicion sobre el despido injustificado como un
estandar para la proteccion de los derechos de los trabajadores de confianza que
finalmente se logra retirar la confianza para hacer una recomendacion para que
nuestro sistema legal pueda considerar conclusiones en estos casos, igualmente
respetar los derechos del trabajador y su empleador.

Es por medio de estas categorias emitidas, se provision6 una problematica
bastante preocupante dentro del sector estatal, y es asi como se tiene en particular
los casos a estudiar, las cuales son el Exp. N° 03252-2011-PA/TC y el Exp. N°
03926-2007-PAITC, por lo que como objetivo general se planteé identificar los
criterios que existen con relacion al retiro de confianza como causa de despido
arbitrario en los servidores y funcionarios publicos, 2019.

La metodologia utilizada se ha basado en la recoleccion de datos, tanto como las
entrevistas realizadas a servidores publicos de la Municipalidad Distrital de
Acochaca, asi como a especialistas legales de derecho laboral y en gestion publica
y la guia de analisis documental recabada durante todo el proceso de proyeccion
del presente informe, para lo cual se ha podido apreciar que el retiro de confianza
si podria considerarse como causa justa de despido arbitrario y esto conllevaria
tras alguna falta grave realizada por el trabajador hacia la entidad publica donde se

le contratd por sus habilidades y experiencias.

Palabras claves: retiro de confianza, trabajador de confianza, despido arbitrario,

sector publico
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ABSTRACT

This report is based on a qualitative research where a position on unjustified
dismissal will be analyzed and established as a standard for the protection of the
rights of trusted workers, which finally manages to withdraw trust to make a
recommendation for our system legal can consider conclusions in these cases, also
respect the rights of the worker and his employer.

It is by means of these categories issued, a very worrying problem was provided
within the state sector, and this is how we have in particular the cases to study,
which are Exp. N ° 03252-2011-PA/TC and Exp. N ° 03926-2007-PA/TC, so as a
general objective it was proposed to identify the criteria that exist in relation to the
withdrawal of trust as a cause of arbitrary dismissal in public servants and officials,
20109.

The methodology used has been based on data collection, as well as interviews
with public servants of the Municipalidad Distrital de Acochaca, as well as legal
specialists in labor law and public management, and the document analysis guide
collected throughout the process. of projection of this report, for which it has been
seen that the withdrawal of trust could be considered as just cause of arbitrary
dismissal and this would entail after some serious fault committed by the worker

towards the public entity where he was hired for his skills experiences.

Keywords: withdrawal of trust, trust worker, arbitrary dismissal, public sector
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I. INTRODUCCION

El trabajo es una necesidad del ser humano para poder acceder a sus necesidades
humanas, y para ello es necesario el uso de toda actividad fisica como mental. Por
ende, el ser humano, que vendria a ser el trabajador, todo aquel que presta
servicios y que estos son retribuidos por otra persona o entidad, a la cual el

trabajador se encuentra subordinado.

Tras todo ello, se recoge la definicién de trabajador de confianza donde el
Tribunal Constitucional se ha ido refiriendo respecto al tema de que los trabajadores
de confianza, al momento de ser despedidos por motivos deretiro de esta confianza
vendrian a no tener ningun derecho a su restitucion en su area laboral, sino por el
contrario, solo al pago de una compensacion por el despido injustificado realizado,
y ahora bien, la legislacion nacional cuida la proteccion contra el despido arbitrario
cuando ya se ha culminado el periodo de prueba. Esta disposicion estd expuesta
en el art. 27 de la Constitucién del Peru donde indica que “la ley otorga al trabajador

adecuada proteccién contra el despido arbitrario”.

Sin embargo, como esta materia ha venido siendo tan polémica durante
mucho tiempo se ha estado desbordando muchas opiniones y estudios respecto a si
el trabajador de confianza deberia ser, correctamente, indemnizado por ser
despedido arbitrariamente o si este deberia optar por la reincorporacién a su puesto
de trabajo. Con respecto, es necesario sefialar, que el concepto “trabajador de
confianza” es usado y reconocido en el numeral 2 del articulo 4° de la Ley N° 28175

y no solo en el sector privado a través del articulo 43° de la LPCL.

A través de la historia y avances de los derechos laborales, es la misma
jurisprudencia la que aporta en darle un estudio mejor tratado a los trabajadores
con esta caracteristica personal, la cual es la de confianza, asi sea del sector
publico o privado, ella ha estado presente para poder salvaguardar a los
trabajadores en relacion a su estabilidad laboral que conlleve un proceso laboral
como el de despido arbitrario. Y es asi, como el VII Pleno Jurisdiccional Supremo
en materia laboral y previsional en el afio 2018, concuerdan en que “en el caso de
los trabajadores de direccion o de confianza de entidades publicas la designacion

establecida en el articulo 43° del TUO del Decreto Legislativo N° 728, Ley de



Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-
TR, serealiza en el marco de politicas publicas regulado por la Ley N° 28175, por lo
que el retiro de la confianza o la remocion de dicho cargo no genera indemnizacién
alguna para aquellos trabajadores que fueron designados directamente a un cargo

de confianza o de direccioén”.

El trabajador de confianza al tener esta peculiar caracteristica no se aleja del
marco legal natural de todo trabajador, es decir este trabajador no pierde todo
derecho que se le involucra al momento de celebrar un contrato con su empleador,
sino por el contrario se le agrega el grado superior de confianza que existe entre el
empleador y trabajador, por lo que se logra mantener una relacion especial entre

ambas partes.

Por lo tanto, una realidad problematica, que por el momento alun se
encuentra en discusion en la via judicial laboral, es sobre la controversial valoracion
del derecho que obtienen los trabajadores de confianza ante el despido arbitrario y
si una causa principal sera el retiro de confianza y tras ello, si los trabajadores de
confianza merecen o no ser indemnizados tras el despido arbitrario a la cual fueron

sometidos.

Es por medio de estas categorias emitidas, se provisioné una problemética
bastante preocupante dentro del sector estatal, y es asi como se tiene en particular
el caso de un demandante que a través del Tribunal Constitucional solicitaba que
se declare inaplicable la Resolucién Administrativa N° 189-2011-P/PJ, donde indica
que se da por concluida la designacién del cargo de confianza de Jefe de la Oficina
de Administracion de la CSJ de Puno; y que, por consiguiente, se le reincorpore en
el cargo y nivel de Administrador de la CSJ de Puno, esto debido a que indican que
no es un funcionario de confianza ya que ingresé a la entidad demandada a través

de un concurso publico convocada para ocupar la plaza mencionada.

O como el caso precedente y controversial donde en Essalud se abrié6 la caja
de pandora que ponia al descubierto este mal accionar, siendo uno de los méas
mediaticos el caso Barrios Ipenza (Salcedo, 2010), dado que salié a la luz un
informe en el cual se sefialaba que Fernando Barrios Ipenza (Presidente Ejecutivo

de EsSalud entre 2006 — 2010) habia cobrado un monto aproximado de noventa



mil nuevos soles por concepto de indemnizacion por despido arbitrario, tras haber

pasado a una cartera ministerial. (Diaz, 2016, pp. 13-14)

Es por ello que, la investigacién con enfoque cualitativo que se expone, trata
de analizar y establecer una posicién sobre el despido injustificado como un
estandar para la proteccion de los derechos de los trabajadores de confianza que
finalmente se logra retirar la confianza para hacer una recomendacion para que
nuestro sistema legal pueda considerar conclusiones en estos casos, igualmente

respetar los derechos del trabajador y su empleador.

Justificando el tema de investigacion este ostenta de un valor tedrico-juridico
ya que somete a critica la regulacion con relacién a las posiciones sobre el despido
arbitrario y su proteccion como derecho de los trabajadores de confianza

culminados por el “retiro de confianza” en el sector publico.

Para lograr los objetivos de la presente, se usara libros de metodologia de la
investigacion, el manual de referencias de Estilo APA, técnicas de recoleccion de
datos como las entrevistas, que me permitira conocer con mayor profundidad la
problematica, también se realizara andlisis de la fuente documental y

jurisprudencial.

El problema general proyectado en la investigacion con enfoque cualitativo
incluye indicar una pregunta de referencia que determine el Estado de la pregunta,

y es:

¢, Qué criterios existen con relacion al retiro de confianza como causa de

despido arbitrario en los servidores y funcionarios publicos, 2019?
De ello se colige problemas especificos necesarios de dilucidar y ellos son:

¢, Qué prerrogativas contiene el art. 27 de la Constitucion del Pert y si lo
acordado en el VIl Pleno Jurisdiccional contraviene lo indicado, respecto de los

servidores y funcionarios publicos contratados bajo confianza? v,

¢El retiro de confianza, respecto de los servidores y funcionarios de
confianza del sector publico se considera como causa valida de extincion de la
relacion laboral y por consiguiente del derecho al pago de la indemnizacion

correspondiente?



La investigacion en presentacion, tras el marco planteado, queda
precisamente acreditada dado a que se refiere de un conflicto de criterios de
interpretacion juridica que se presenta en razon a la aplicacion del despido arbitrario
y su proteccion como derecho de los trabajadores de confianza culminados por el

retiro de confianza en el sector publico.

El objetivo general, esta explicitamente determinado en base al problema

general y consiste en:

Identificar los criterios que existen con relacién al retiro de confianza como

causa de despido arbitrario en los servidores y funcionarios publicos, 2019.

Tras ello se deduce que encontramos objetivos especificos derivados en el
orden légico de los problemas identificados necesarios de dilucidar y ellos son:

Determinar prerrogativas en el art. 27 de la Constitucion del Pert y si lo
acordado en el VII Pleno Jurisdiccional contraviene lo indicado, respecto de los

servidores y funcionarios publicos contratados bajo confianza y,

Examinar si el retiro de confianza, respecto de los servidores y funcionarios
de confianza del sector publico se considera como causa valida de extincion de la
relacion laboral y por consiguiente del derecho al pago de la indemnizacion

correspondiente.



II. MARCO TEORICO

El retiro de confianza a los trabajadores de confianza, propiamente, ha sido
estudiado por la doctrina peruana, sin embargo, hasta el momento no se ha
investigado respecto al sector publico, normalmente todas las investigaciones
encontradas las tratan de manera diferencial con el sector privado, pero no
profundamente tratadas. De esos pocos estudios se evidencian en revistas, libros
o0 tesis que tratan detalladamente esta problematica.

Ante el poco trato del tema en trabajos nacionales, la construccion tedrica
gue permita fundamentar la controversial valoracién del derecho que obtienen los
trabajadores de confianza ante el despido arbitrario y si una causa principal seré el
retiro de confianza estara basado en tesis e investigaciones nacionales como
internacionales, esto para poder generar una comparacion y buscar las diferencias

o similitudes de este tema ante la doctrina internacional.

Como antecedentes, la primera investigacion que se encontrd a través del
estudio es la de Farfan (2015) en “Sobre la diferencia del concepto de cargo de
confianza en el sector privado y en el sector publico: apuntes respecto de la
procedencia de indemnizacién por cese o despido”, lus Et Veritas, Lima, donde
sefala que en el asunto de los empleadores en el sector publico no deleitan de
mayor estabilidad laboral que se permita la confianza que en ellos tienen los
superiores jerarquicos. Por lo tanto, la pérdida de confianza resulté ser un motivo
legal para despedir a trabajadores de esta misma condicion, por tal motivo no

equivaldria a una indemnizacion. (pp. 306-319)

Diaz (2016) sefiala que, al colaborador de confianza del sector publico, al
gue se le retird la confianza por parte de la entidad publica, al ser indemnizado por

despido arbitrario, se sefiala que es fraude en materia laboral (p. 187)

Por otro lado, Morén (2017) en “La proteccion frente al despido arbitrario del
trabajador de confianza en el sector publico y privado” se tiene que, segun la
Constitucion, los trabajadores de confianza en el sector publico no se hallan en el
trayecto administrativo, por lo que la estabilidad de su trabajo obedecera el grado

de confianza entre el trabajador y el funcionario que lo asigno (p.17)



Recogiendo toda la informacion se obtiene que los anteriores autores
concuerdan en que los trabajadores de confianza del sector publico al habérsele
retirado la confianza no les corresponderian la indemnizacion ni la reincorporacion
a sus labores, esto porque se caeria en fraude en materia laboral, y ademas que
no se debe olvidar que estos trabajadores son ingresados por el nivel de confianza

gue se halla entre empleador y trabajador, agregando esto a sus grados de estudio.

No obstante, en sus estudios no se refirid6 en relacion a si el retiro de
confianza corresponderia ser una causal de despido arbitrario, esperando a que

ello se trate o pronuncie en las investigaciones internacionales.

Continuando con las referencias encontradas, tras el estudio, se procedera
a informar los antecedentes internacionales que guardan alguna vinculacion con el

proyecto en el que se trabaja.

Y es asi como tenemos a Solis (2002) en “El trabajador de confianza y su
situacion laboral” donde nos comenta entre sus conclusiones que los trabajadores
de confianza en México son “presa facil”, ya que tienen ciertas restricciones e
injusticias que se aplican en su contra; tras ello, siempre deben imperar las
situaciones laborales que mas le beneficien al trabajador, indica que se habla de
una estabilidad relativa, de los trabajadores de confianza, ya que el nuevo
presidente dispondra de esos trabajadores como él considere pertinente ya sea
reafirmandolos en su puesto o removiéndolos a otro en su lugar o en su defecto

cuando exista una razén eficaz de pérdida de la confianza (p. 84)

Por otro lado, Rodriguez (2003) expone la omisién a la paga de una
compensacion como derecho tras el despido injustificado dado por el Estado a los
empleados de confianza. Asimismo, indica que, en estos tiempos actuales, en la
realidad juridica, esta clase de trabajadores se convierten en capaces de ser
despedidos de su trabajo y terminar sin su derecho al pago de una compensacion

gue les corresponda. (p. 75)

Muy por el contrario, Rivas (2008) en “Analisis juridico de la falta de una
regulacion especifica del sujeto de trabajo denominado trabajador de confianza en
la legislacion guatemalteca” donde nos relata que el trabajador de confianza, no se

halla reglamentado en el Cédigo de Trabajo de Guatemala y que la Unica alusion



es en el art. 351 que en realidad solo se refiere a puestos de confianza. Ademas,
después de esta omision en el Cddigo, los sujetos de trabajo que realmente ocupan
un puesto de confianza en la practica enfrentan una desventaja conceptual en

comparacién con otros empleados (p. 75)

Como conclusion, se obtiene tras las investigaciones referenciadas, la
relacion con el presente tema en investigacion, ya que en ellos se desarrollan

importantes conceptos referidos a la naturaleza juridica.

Las bases tedricas del presente trabajo estan organizadas en base a los
datos recogidos y adaptados en las categorias y sub categorias. Asi nos sefala
Arias (2013) que las bases tedricas tratan el desarrollo de los aspectos generales
de un tema en especifico, ella estd comprendida a base de conjuntos de nociones
y proposiciones gue juntas componen un enfoque determinado con el fin de explicar
el fendbmeno o problema planteado (p. 50). Entonces se podria entender que las
bases tedricas nos sirven para poder reforzar y sustentar la investigacion que se

planea en el trabajo presente.

El presente texto expondra la controversial valoracion del derecho que
obtienen los trabajadores de confianza ante el despido arbitrario y si una causa
principal sera el retiro de confianza y tras ello, si los trabajadores de confianza
merecen o0 no ser indemnizados tras el despido arbitrario a la cual fueron sometidos,
por lo que se logro rescatar como objetivo principal el de identificar los criterios que
existen con relacién al retiro de confianza como causa de despido arbitrario en los

servidores y funcionarios publicos con cargos de confianza.

Por tal motivo, las teorias ligadas a este tema, se definen como aquellos
conceptos que contribuyen a dar otro punto de vista de forma general basados en
trabajos empiricos las mismas que son tomados como referencias. En este punto
corresponde el analizar y desarrollar los conceptos mas relevantes relacionados a
la presente investigacion, para esto recurriré a investigaciones previas de otros

autores y asi poder dar un analisis critico con respecto a este tema.

Analizando las categorias de estudio, en palabras de Ulloa (2011) indica que
el término de trabajador de confianza aparecio en el afio 1991 con la publicacion

de la Ley de Fomento del Empleo (DL. 728), ya que las normas precedentes a esta



y que regulaban la estabilidad laboral no consideraban a esta categoria de
trabajadores, siendo asi que la Ley N° 24514 fue la Unica que defini6 a los
trabajadores de confianza y lo realiz6 para poder excluirlos de la posibilidad de
obtener su reposicion ante un despido arbitrario. (p. 4)

Por su parte De Buen sefala que un trabajador de confianza “no es un
trabajo especial entre el patrén y el trabajador, en razon de las funciones que este
desempefia” (2000, p. 14)

Asimismo, Dolorier (2011) indica que en realidad todo empleador tiene el
dominio de poder realizar la eleccion de su empleado como lo considere
conveniente, por lo que estos trabajadores pueden ser escogidos o retirados de
manera libre, asi como calificarlos como un trabajador con cargo de confianza y

revocarles de esta. (p. 294)

La Ley del Servicio Civil en su articulo 3° considera al servidor de confianza
como aquel personal directo e inmediato de los servidores publicos y cuya
permanencia en la administracién publica esta determinada y condicionada a la

persona que la designo por el motivo de la confianza.

‘La confianza del empleado en la organizacibn es un constructo
multidimensional de base cognitiva, es decir, es el conjunto de creencias del
empleado sobre los componentes éticos de la organizacidén, la competencia
organizacional y el uso limitado del oportunismo en sus relaciones” (lanaguivara,
2011)

En este sentido, un empleado de confianza se refiere a una persona que ha
recibido el encargo de un empleador. Debido a su capacidad, honor e integridad,
tiene la capacidad de realizar estas tareas o espera realizarlas de forma pactada

(articulo 43° de la Ley de Fomento del Empleo)

Sin embargo, se debe aclarar sobre el uso de los términos “trabajador de
confianza” y “empleado de confianza”, esto ya que, en el sector publico, ambito de
tema de estudio, se emplea el término de empleado de confianza al mismo
concepto del trabajador de confianza del sector privado. Si bien ambos conceptos
sostienen la misma definicion, no quiere decir que son dados en practica de la

misma manera, por ello en el numeral 2 del art. 4° de la Ley N° 28175 define al



empleado de confianza como “aquel ocupante con cargo de confianza técnico o

politico, distinto al del funcionario publico”.

“La confianza es un aspecto importante de este proceso y puede influir en la
eficacia y desempefio de la organizacion. Asi, este estudio tuvo como objetivo
verificar el poder de prediccion de la percepcion de los valores organizacionales y
la calidad de vida en el trabajo (QWL) sobre la confianza del empleado en la

organizacion” (Silva & Oliveira, 2017, p. 10)

Respecto a los trabajadores de confianza, Puntriano considera que estos
tras las funciones y labores que realizan tienen una cierta peculiaridad (2010, pp.15-
18).

En la Ley del Servicio Civil se senala que el “funcionario publico de libre
designacion y remocion es aquel cuyo acceso al Servicio Civil se realiza por libre
decision del funcionario publico que lo designa, basada en la confianza para realizar

funciones de naturaleza politica, normativa o administrativa”

Se encontré alguna evidencia de que la tasa de rotacién de empleados de
confianza en el gobierno federal brasilefio se ve directamente afectada por el
cambio en el liderazgo ejecutivo, aunque esto esta lejos de explicar el fendmeno en
su conjunto. Se sefiala que es necesario tener en cuenta varios factores, como la
experiencia de la politica del empleado (medida en horas de servicio publico) y la
ocupaciéon de estos puestos por parte de empleados profesionales, para
comprender por qué algunos empleados aun pueden mantener sus puestos durante
este periodo, mientras que otros son degradados. (Praca, Freitas y Hoepers, 2012,
p. 106)

De manera similar, debe notarse que la Ley N° 28175 debe ser obedecida
por todos aquellos que brindan servicios al Estado. Cabe sefialar que los efectivos
de las organizaciones estatales (ministros, alcaldes, presidente de la junta directiva,

etc.) no se consideran empleados de confianza, sino funcionarios publicos.

“Entre las principales ventajas de las relaciones basadas en la confianza,
existe una menor necesidad de control y una mayor estabilidad de las relaciones,
asi como la cooperacion espontanea entre los involucrados en una relacion. Los

beneficios derivados de la confianza justifican la necesidad de conocer los aspectos



que favorecen su aparicion” (Batista & Oliveira, 2012, p. 250)

La pérdida de confianza o el retiro de esta, normalmente, es el motivo por el
gue se rompe una relacion laboral, asi lo considera Valdivia, agregando ademas
que debemos saber que para que una persona ingrese o acceda a la administracion
publica esta logra a través de los concursos publicos, sin embargo, es de bien saber
gue esta caracteristica es de excepcion de los empleados calificados como
trabajador de confianza (2012, E16).

Por esta razon, se recalcaria al decir que la caracteristica principal que posee
este trabajador sera la confianza que le brindan sus superiores y mas si hablamos
de un trabajador del sector publico ya que este cumplira roles mayores, la cual es
el bienestar del pais, y esto se lograra con trabajadores capacitados y preparados,

pero sobre todo de su absoluta confianza.

Por lo tanto, se puede apreciar que, a diferencia de los trabajadores de
confianza en el sector privado, estos trabajadores tienen una caracteristica de
confianza en que pueden ser nombrados sin pasar por un proceso de seleccion

previa.

Farfan, sustenta que: “por la misma razon, si esa confianza se pierde, este
sera suficiente motivo para cesar al trabajador. En otras palabras, asi como existe
una libre designacion de esta clase de trabajadores, también se entiende que su
remocion deba ser tan libre como cuando la confianza ya no existe mas”. (2015, p.
314)

Con palabras de Valderrama se diria que el trabajador de confianza es todo
aguel que asumira con cumplir toda funcién encargada de forma directa por el
empleador, ya que este Ultimo lo tuvo en cuenta debido a su capacidad,
honorabilidad y rectitud (2013, pp. 45-52).

Danos (2008) (citado en Diaz) define a los funcionarios de la posterior
manera: “Son aquellos que desempenan cargos de confianza técnicos o politicos y
gozan de la confianza directa del funcionario publico quien lo designo.
Precisamente se encuentran en el entorno del funcionario publico que los designha
o remueve libremente y no deberian exceder del 5% del personal de la entidad.”
(2016, p. 105)
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En modo de conclusién, se puede decir que, para los empleados de
confianza en el sector publico, se debe sefalar que, segun la Constitucion, estos
trabajadores no estan incluidos en la profesion administrativa, esta es la razén por
la cual la estabilidad de su trabajo tendra sentido del grado de confianza que exista

entre el trabajador y el funcionario que lo nombro.

Como segunda categoria, cabe explicitar que durante el transcurso del
marco tedrico se ha podido apreciar la falta de proteccién estable hacia los
trabajadores de confianza, ya sea del sector publico como privado, es asi como se
advierte que en la Ley de Productividad y Competitividad Laboral no se podra
encontrar normas especificas en las que se referirdn de la extincién de la relacién
laboral del trabajador de confianza, y todo ello por el motivo de que las normas se
limitan a aceptar el derecho del trabajador despedido injustificadamente y
posteriormente a obtener un pago indemnizatorio. Es asi como bajo los criterios del
Tribunal Constitucional y de la ley vigente es que se determina que el pago de la

indemnizacion es la Unica forma de reparar los trabajadores de confianza.

Retirar la confianza no se puede establecer como una causa autbnoma, pero
como la decision unilateral es del empleador, nos enfrentaremos a un despido

arbitrario.

La Corte Suprema al respecto ha sefialado que “el retiro de confianza de un
trabajador de direccion constituye despido, pese a que se trata de un derecho del
empleador previsto en el articulo nueve del D.S. N° 003-97-TR, éste afecta la
estabilidad relativa que tienen los trabajadores de esta categoria, lo cual tiene como
efecto el pago de la indemnizacion correspondiente” (Dolorier Torres & Villaseca
Hernandez, 2011)

Con base en lo anterior, es muy claro que nuestra legislacién laboral legal
reconoce que los trabajadores de confianza tienen una proteccién adecuada contra
el despido arbitrario. Esto no solo tiene importancia jurisprudencial, sino que

también tiene respaldo constitucional.

El art. 16 de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral menciona los
motivos de la terminacidn del contrato laboral en detalle, lo que no incluye es ningun

supuesto de retiro de confianza.
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Farfan considera que “la pérdida de confianza en este caso se presenta
como una causa suficientemente valida para cesar a un trabajador de esta
naturaleza, de modo que no puede corresponderle una indemnizacion”. Estos
trabajadores no pasan por una seleccion previa, ya que son escogidos libremente
(2015, p. 319)

Se debe tener en cuenta que tras el despido de un trabajador de confianza
se debe a una falta leve o grave o simplemente que, si se ha cometido en regulares
situaciones, por lo que su despido dependeria mucho de la razén o el motivo del

despido, pero no de la funcion o rango del empleado.

Si una persona perdiera su trabajo debido a un despido arbitrario es un
asunto de preocupacion social porque afecta a la naturaleza de la justicia y el
derecho del individuo a no ser tratado de manera arbitraria y opresiva. Es asi como
se maneja el despido arbitrario en Australia, donde indican que: “el "despido injusto”
se refiere a la terminacion del servicio de un empleado sin que el empleador ejerza
la debida atencion al derecho del trabajador a la justicia procesal. Dicha terminacion
también se produce cuando un despido refleja una aplicacion desproporcionada de

la prerrogativa del empleador de poner fin a la relacién laboral” (Kim, 2015, p. 148)

Entonces se diria que este trabajador puede ser cesado de su cargo en la
entidad, arbitrariamente, siempre y cuando sea acusado por una razon valida y

probada.

En ese sentido, se puede entender (Toyama y Merzthal, 2014) que los
empleadores les brindan el apoyo especial a los trabajadores con cargos de
confianza, puesto que las funciones que desempefian son de alta direccion,

gobierno o consejo (pp. 81-96)

Al respecto, Arce indica que “el retiro de confianza es un motivo con una
fuerte dosis de subjetividad que sin duda agravia el derecho al trabajo y el principio
de tipicidad en el despido, al no estar el retiro de confianza tipificado como causa
justa en la LPCL” (2015)

Como estudio de caso, debe considerarse lo sefialado por el Tribunal
Constitucional en la cual ratifica en su sentencia del 24 de octubre del 2011 (Exp.

N° 03252-2011-PA/TC) que el empleador debe revisar la calificacion de confianza
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que cede a un empleado y que se acredita tras la prueba actuada, es decir, “si un
trabajador desde el inicio de sus labores conoce de su calidad de personal de
confianza [...], estara sujeto a la confianza del empleador para su estabilidad en su
empleo, de lo contrario solo cabria la indemnizacion o el retiro de la confianza

depositada en él" (p. 3)

Asi también como se sefiala en el Exp. N° 03926-2007-PA/TC donde la
demandante, la Sra. Maria Elizabeth Santisteban Castillo, interpuso demanda de
amparo en contra de SEDAPAL por haber sido despedida tras haber cesado sus
labores tras haberse retirado la confianza. La recurrente manifiesta haber ingresado
a laborar a la entidad bajo contrato individual de trabajo por servicio para ejecutar
la funcion de Jefe del Equipo de Planeamiento y Adquisicion de Bienes de la
Gerencia de Logistica y Servicios y que tras ello su contrato cambio a uno de plazo

indeterminado.

Como se evidencia de las sentencias citadas, el Tribunal Constitucional
efectda una diferencia entre un trabajador que desde el inicio de su relacion laboral
ocupa un puesto de confianza y un trabajador promovido, y sobre la base de esta
diferencia distingue las consecuencias que acarrea el despido por retiro de
confianza, sin desarrollar un mayor fundamento sobre el particular, lo cual resulta
discriminatorio (Puntriano, 2008, pp. 293-317).

Ulloa (2011, p. 198) considera que con la pérdida de la confianza no se
podria determinar la culminacién del contrato laboral, en caso de los trabajadores
que aceptaron un puesto de confianza ya habiendo tenido un cargo comun dentro
de la entidad.

De conformidad con el Art. 31° del DL. N° 728 el trabajador no podra ser
cesado por causa vinculada a su conducta o capacidad de este por parte del
empleador, sin previamente “otorgarle por escrito un plazo razonable no menor de
seis dias naturales para que pueda defenderse por escrito de los cargos que se le

formulan”

Confirma en su sentencia, el Tribunal Constitucional en el expediente N°
3501-2006 que: “El retiro de la confianza comporta la pérdida de su empleo,

siempre que desde el principio de sus labores este trabajador haya ejercido un
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cargo de confianza o de direccion, pues de no ser asi y al haber realizado labores
comunes u ordinarias y luego ser promocionado a este nivel, tendria que regresar
a realizar sus labores habituales, en salvaguarda de que no se produzca un abuso

del derecho”

Con respecto a lo anterior, considerando que la pérdida de confianza es una
razon subjetiva sin fundamento legal, es imposible que los gerentes o empleados
de confianza pierdan el derecho de solicitar la reposicion a través de via judicial. Se
podria entender que el personal de direccidon podria no ser repuesto debido a su
posicion privilegiada que ocupa en la empresa, situacion que no ocurre
necesariamente con personal de confianza, quien validamente puede solicitar la

reposicién o indemnizacion, segun sea el caso. (Campos, 2008)

Con respecto al marco conceptual se afirma que los empleados de
confianza, segun el numeral 2 de art. 4° de la Ley N.° 28175: “Es aquel que
desempefia cargo de confianza técnico o politico, distinto al del funcionario publico.
Se encuentra en el entorno de quien lo designa o remueve libremente y en ningun

caso sera mayor al 5% de los servidores publicos existentes en cada entidad [...]”

Es decir, el empleado de confianza es todo trabajador que ingresa a alguna
entidad publica, por medio de un vinculo que esta en base a la confianza y tras ello
contactar de forma directa a su empleador. Sin embargo, como se sefiala lineas
arriba, este trabajador laborara en contacto directo y personal, y a parte deben

contar con estudios académicos en las areas designadas.

Posteriormente, retirar esta confianza a los trabajadores de esta categoria
corresponde a un cese laboral bajo el Art. 9° del TUO de la LPCL, ya que esto
afectara la relativa estabilidad de los trabajadores. Esta categoria tendra el efecto

de pagar la compensacion correspondiente.
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Il. METODOLOGIA

El enfoque cualitativo guiado por campos importantes o temas de investigacion, en
un entorno habitual, vendria a ser segun Hernandez (2014) todo enfoque donde se
optara por la exploracion en poder entender los fenémenos de los que participan
(p. 358). Es por ello, que el estudio que se llevd a cabo se ejecutd por medio del
enfoque cualitativo con el fin de usar técnicas e instrumentos como una entrevista

y poder discutir y analizar el tema en investigacion.

Es asi como en el enfoque cualitativo se podria aplicar variedad de métodos
de investigacion, esto para poder utilizarlos y sacar conclusiones para apoyar la

teoria o hipotesis estudiada.

Por esta razon, el estudio que se presenté comprende de tres métodos en
las cuales se basara la investigacion, estas se relacionan entre si para obtener un
resultado 6ptimo. Se utilizé una aproximacién fenomenoldgica para lograr que los
investigadores logren darle reconocimiento a la naturaleza de la costumbre del ser
humano (Creswell, 2003, p. 15), también se ofrecid una interpretacién juridica
donde se brinddé un acceso a la realidad juridica por medio de operaciones
presididas por las normas legales (Rodriguez, 1999, pp. 41-42), y finalmente, se
uso6 un método naturalista al tema en estudio, donde se incluyé una recopilacion de

informacion relacionado al estudio en general.

En pocas palabras se indica que el enfoque cualitativo a usar requirié de
informacion detallada y se observé el comportamiento del publico objetivo, por lo

gue el producto obligatorio es ser descriptivo.

3.1. Tipoy disefio de investigacion

El disefio de este estudio tiene sus raices en el estudio de casos. Ahora bien, al
buscarse una definicién sobre lo que es un disefio de investigacion se encontrd un
sin namero de definiciones con el denominador comdn que es una estrategia que
aplica en un proceso de investigacion para alcanzar los objetivos planteados.
Respecto al estudio de caso, se podria decir que se designo este disefio para

hallar mayor indagacion en casos y estos analizarlos de manera exhaustiva y
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llegando a encontrar la maxima profundidad del problema en la vida real (Arias,
2011, pp. 32-33)

Con respecto al tipo de investigacion se trata del tipo basica donde a través
de la busqueda de informacion se logré aclarar los problemas especificos en la
realidad problemética, asi como lo dice Pacheco y Cruz que su finalidad es de
disefiar conocimiento para aclarar la realidad del dia a dia (2006, pp. 43-44), todo
esto porque se trata de llegar a obtener como producto resultados favorables para
la investigacion y lograr demostrar la realidad problematica (Rodriguez, 2005, p.
22), este fin se obtuvo con el apoyo de la doctrina, la revision en la jurisprudencia,
articulos cientificos, etc. todo esto con el proposito de formular hipétesis y
resultados como opciones de empleo de la ley.

Pacheco y Cruz (2006) consideran parecido respecto a la investigacion basica
indicando que esta busca indagar y exponer las realidades naturales y sociales, y
hacer una o mas hipoétesis sobre este eje (p. 81). Por lo tanto, el tipo y disefio en
una investigacion son relevantes para la exploracion juridica, ya que sefialara el
ambiente, contenido y la linea de procesos por la que pasaran metodologicamente.

Esto nos dice que la investigacion basica también se le llama investigacion
tedrica, fundamental o investigacion pura. El propdsito de este tipo de investigacion
es contribuir con un cumulo de teorias cientificas que pueden no producir
inmediatamente una utilidad practica. Especificamente, dicha investigacion tiene
como objetivo obtener informacién del contexto, expandiendo asi el conocimiento
cientifico y tedrico, y descubriendo leyes y principios (Hernandez, Fernandez y
Baptista, 2014, p. 164).

La investigacion a presentar se encuentra de forma detallada, descriptiva
exploratoria, ya que a través de la triangulacion de datos se explico la realidad
problematica (Denzin, 2014, p. 54)

Lo que se concluye en que se recolectd datos ya sea bibliograficos como
jurisprudenciales a través de instrumentos de recoleccion y asi lograr alegar el

problema expuesto.
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3.2. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion

Kerlinger calificé a esta seccion de la investigacion indicando que el analisis de

datos es la parte antecedente para posteriormente darle cierta interpretacion a los

resultados captados en la investigacion al campo (como se cit6 en Avila, 2006).

Entonces, la categorizacion vendria a ser la etapa donde a través de los

supuestos planteados o la problemética planteada se formd la presente

investigacion, donde se contd con el soporte del marco tedrico, figuras bibliograficas

Yy anexos necesarios.

Tabla 1. Categorizacion

Categorias A

Criterios respecto al retiro de confianza
como causa de despido arbitrario en el

trabajador de confianza, 2019

Criterios sobre la proteccion del
trabajador de confianza frente al despido
arbitrario y si lo acordado enel VIl Pleno

Jurisdiccional contraviene lo indicado

Categorias B

Criterios jurisprudenciales sobre el retiro de
confianza como forma de despido arbitrario a
los trabajadores de confianza del sector

publico

Criterios al derecho de otorgarle el derecho de
pago de la indemnizacién correspondiente por
el despido arbitrario realizado al trabajador de

confianza del sector publico.

Fuente: Elaboracién propia.
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OBJETIVOS

Identificar los criterios que
existen con relacion al
retiro de confianza como
causa de despido arbitrario
en los servidores y
funcionarios publicos,
2019.

Determinar prerrogativas
en el art. 27 de la
Constitucion del Pera y si
loacordado en el VII
Pleno Jurisdiccional
contraviene loindicado,
respecto de los servidores
yfuncionarios publicos
contratados bajo
confianza

Examinar si el retiro de
confianza, respecto de los
servidores y
funcionarios de
confianza del sector publico
se considera como causa
vélida de extincion de la
relacion laboral y por
consiguiente del derecho al
pago de la indemnizacién
correspondiente.

CATEGORIZACION

Criterios respecto al
retiro de confianza
como causa de

despido arbitrario en el

trabajador de
confianza, 2019

Criterios sobre la
proteccion del
trabajador de

confianza frente al
despido arbitrario y si
lo acordado en el VII
Pleno Jurisdiccional
contraviene lo
indicado.

Criterios
jurisprudenciales
sobre el retiro de
confianza como
forma de despido

arbitrario a los
trabajadores de
confianza del sector
publico

Criterios al derecho
de otorgarle el
derecho de pago de
la indemnizacion
correspondiente por
el despido arbitrario
realizado al
trabajador de
confianza del sector
publico.

SUBCATEGORIA

Extincién del contrato
de trabajo

Art. 27 de la
Constitucién
del Pera

Empleado de
confianza,
regulado en el
numeral 2, Art.
4° de la Ley
Marco del
empleo Publico

Criterios de
evaluacion de
derechos
fundamentales

Andlisis de
derechos
constitucionales
vulnerados

Indemnizacién por
despido arbitrario

Tabla 2. Categorizacion Subcategoria items

ITEMS (PREGUNTAS)

¢ Considera usted al retiro de confianza
como causa justa de despido arbitrario
del trabajador de confianza y mas si
este es un servidor o funcionario con
cargo de confianza?

¢,Cudl es su opinién respecto a si los
trabajadores de confianza mixtos
tienen derecho a ser repuestos al area
gue se ocupaba anteriormente?

¢ Qué prerrogativas contiene el art. 27
de la Constitucion del Peru frente al
despido arbitrario ante un servidor o
funcionario con cargo de confianza?

¢Segun usted, lo acordado en el VII
Pleno Jurisdiccional Laboral es factible
para la proteccion del trabajador de
confianza en el sector publico?

¢ Podria sefialar algunas diferencias
entre la proteccién a un trabajador de
confianza del sector privado y del
sector publico, respecto a su libre
designacion y remocion?

¢ Usted esta de acuerdo con las
opiniones que se han estado
realizando, respecto al despido
arbitrario tras realizarse el retiro de
confianza a los trabajadores de
confianza en el sector publico?
Expliquenos.

¢ Considera que todo funcionario o
servidor publico con cargo de
confianza que sea indemnizado por ser
despido arbitrariamente sea procesado
penalmente? ¢ Y cual seria el delito por
el que seria procesado?

De acuerdo a lo sefialado por el
Tribunal Constitucional en los
Ultimos afios respecto al retiro de
confianza como forma de despido,
¢, Qué opinidn les merece a estos
criterios?

¢Convendria indemnizar a los
funcionarios o servidores publicos

con cargo de confianza al ser
retirado por perder la confianza?

Fuente: Elaboracion Propia
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3.3. Escenario de estudio

En el método cualitativo, se da la eleccion de un escenario, donde se propone la
idea de interactuar con los participantes, suponiendo que las palabras y los hechos
de las personas son el producto de la forma en que describen su propio ambiente
(Taylor y Bogdan, 1987, p. 23). Este escenario es los caracteres de los implicados
y los medios libres en uso, que se han limitado desde el desarrollo del proyecto
(L6pez, 1998).

El escenario de estudio de la investigacion es posible con acuerdos donde
obtenga informacién relevante y estas reiinan todos los elementos posibles para la
investigacion, como el ambiente o campo de estudio donde se obtendra y
recolectara datos por medio de los instrumentos elaborados previamente, ya que
estas ayudaran a las técnicas de recoleccion de datos como los criterios elaborados
por la jurisprudencia, criterios de abogados especialistas en el ambiente laboral y a
temas afines a la investigacion.

Para el escenario de estudio se tuvo presente a la Municipalidad Distrital de
Acochaca (Ancash), donde se entrevisto a dos servidores publicos que laboran en
la entidad y poseen cargos a fines a la investigacion, como segundo escenario se
menciona a la region de Puno donde se contrae la sentencia a estudio (Exp. N°
03252-2011-PA/TC) y la region de Lima donde se estudia el segundo caso
propuesto, la cual es el EXP. N° 03926-2007-PAITC.

3.4. Participantes

Para este estudio, los participantes fueron, los ya antes mencionados, los cuales
son: los dos servidores publicos especialistas en el sector publico con cargos a
fines, analisis de jurisprudencia expedidas por el Tribunal Constitucional, asi como
el analisis del VIl Pleno Casatorio Laboral, y, por altimo, especialistas litigantes y
docentes en derecho laboral.

Una vez mencionados se procedio con la presentacién de cada uno de ellos:
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Tabla 3. Participantes

NO NOMBRES Y ESC%I\IIEARIO ESCENARIO DE ANOS DE
APELLIDOS ENTREVISTA ESTUDIO EXPERIENCIA
. Despacho — .
1 Michael Jhohn de la Estudio Despachq - Estudio 10 afios
Cruz Vega Juridico Juridico

5 M|rtha L|sbe_th Virtual Virtual 12 afios
Sanchez Farias

Guillermo Hurtado

3 : Virtual Virtual 15 afios
Leon
4 Jimmy Benites Tangoa Despacho Estudio Juridico 13 afios
Municipalidad
5 Ubaldo Rojas Acuiia Virtual Distrital de Acochaca 20 afos

(Asuncién — Ancash)

Roberto Carlos Municipalidad
6 Virtual Distrital de Acochaca 10 afios

Celestino (Asuncion — Ancash)
Fuente: elaboracion propia

3.4.1. Caracterizacion de sujetos

La caracterizacidon de los sujetos es el sector de la investigacién, donde el propdsito
es describir a la personay las caracteristicas que el sujeto debe tener (Bernal, 2010,
p. 160), entonces se diria que el apoyo de los participantes en este sector es
primordial porque asi obtendriamos mayor entendimiento a la realidad problematica
expuesta, por lo que su palabra es clave a la investigacion. Esta recoleccion de
informacion, se planted el sector de recolecciébn de datos no probabilistica, ni
intencional ya que como se menciono la intencion es de obtener datos de los
participantes y su experiencia en las situaciones juridicas, que sera importante a la
investigacion. En el informe a estudio, se tuvo presente a dos servidores con cargos
a fines de la Municipalidad Distrital de Acochaca (5,6); cuatro abogados
especialistas en gestion publica y derecho laboral (1,2,3,4), todos ellos expertos en

el &mbito que son entrevistados.

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La recoleccion de datos en el método cualitativo se basa en obtener la mayor
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cantidad de informacion posible, pero siempre y cuando sea relevante para la
investigacion, y esta sera posible gracias a las técnicas e instrumentos a usar, se
debe tener cuidado al obtener esta informacion ya que de ella dependeré los
resultados que se desea obtener en el presente estudio.

Toda informacién extraida de los participantes y/o situaciones que finalmente
se convertiran en informacion relevante, seran de uso no estandarizado ni
predeterminado, ya que la finalidad, como se viene mencionando es el de
analizarlos y situarlos a la investigacion y conseguir resultados a las interrogantes
del estudio presente.

Rodriguez (2005) refiere cuando el investigador confirma los datos que obtuvo
de otros (es decir, el testimonio oral o escrito de la persona en contacto directo con
la persona que proporciond los datos), se produce una observacion indirecta. (p.
98).

Asi mismo en la presente investigacion, se empled la técnica de la entrevista
con una suma de nueve preguntas de forma semiestructurada, y finalmente los
analisis documentales y jurisprudenciales, por lo que este método fue de mucha
ayuda puesto que sirvio para encontrar las prerrogativas del trabajador de confianza

frente a un despido arbitrario tras su retiro de confianza.

3.5.1. Entrevistas

Una entrevista viene a ser un acopio de participantes (Mufioz, 2011, p. 241), en una
reunion personal, donde el entrevistador (papel del investigador) empleara
interrogantes hacia el entrevistado y asi lograr recopilar datos subjetivos a la
investigacion, por lo que la entrevista es una de las herramientas mayor usada por
su veracidad en recopilar informacién (Hernandez, 2014, p. 403). Por dltimo, se
debe tener en cuenta que el entrevistador es un jugador importante durante la
entrevista ya que puede apoyar y asesorar con sus intervenciones hacia el
entrevistado (Cortes e Iglesias, 2004, p. 38).

El instrumento empleado en el presente informe es la guia de entrevista en
donde se aplic6 nueve preguntas semiestructuradas para que asi el entrevistado

pueda explayarse e inferir.
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3.5.2. Guia de entrevistas

Como se mencionod lineas arriba, con la guia de entrevista se lograra recopilar
informacion relevante por medio de un compendio de interrogantes de manera
subjetivas u objetivas (Cabezas, Andrade y Torres, 2018, p. 118)

La matriz de categorizacion elaborada previamente, sirvid de apoyo para la
elaboracién de las preguntas realizadas a los participantes, esto porque han sido
construidas a base de las unidades de estudio, y como finalidad se contesto y buscé

resultados al objetivo general como especificos.

3.5.3. Andlisis documental y jurisprudencial

El andlisis de documentos es un grupo de procedimientos destinados a interpretar
documentos y sus contenidos en una forma diferente a la forma original, para que
puedan ser recuperados e identificados posteriormente.

Por ende, el analisis documental es el instrumento donde se adquirirda a mayor
detalle conocimiento de la realidad problematica planteada (Naupas, 2014, pp. 386-
387).

El analisis jurisprudencial puede determinar el propdsito de la jurisprudencia,
donde aportara interpretacion judicial del orden juridico nacional ya sea, por el
Poder Judicial y otras resoluciones judiciales que tienen el mismo significado para
el orden juridico determinado.

Mufioz (2011) indica que los investigadores utilizaron todas estas
herramientas al recopilar datos donde fueron seleccionadas de acuerdo con las

necesidades de investigacion (p. 241).

3.5.4. Mapeamiento

En la mapeamiento, se ubica la investigacion en todo su esplendor, se categoriza
y de manera especifica se interactia, conforme el mapa de proceso de

Triangulacién de entrevistas de especialistas expertos y la Triangulacién de

Obijetivos con los operadores juridicos. (Ver anexos)
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3.5.5. Muestray criterios de seleccion

En la muestra se consider6 a los participantes ya mencionados, estos son dos
servidores publicos especialistas en el sector publico, andlisis de jurisprudencia
expeditas por el Tribunal Constitucional, asi como el analisis del VII Pleno Casatorio
Laboral, y, por ultimo, entrevistas a especialistas litigantes especialistas en derecho

laboral y gestion publica.

3.6.Procedimiento

El procedimiento del marco metodologico se elabor6 a través de todos los items
que se han ido mencionando, estos son, la recopilacion de datos, las técnicas e
instrumentos, y esto retirado de la observacion que se planted en el escenario de
estudio donde se verifica la realidad problematica.

Por ende, el proceso se inici6 por la elaboracion de las técnicas e instrumentos
de recoleccion de datos, ya que estas son importantes en el procedimiento del
marco metodologico, puesto que estas herramientas obtienen informacion
relevante y relacionada a la finalidad del problema en investigacion.

Estos datos fueron recopilados y recolectados con el fin de realizarles un
analisis y posteriormente apoyar en los supuestos y soluciones al planteamiento del
problema, por lo que los participantes y los analisis, ya sea de documental o
jurisprudencial, aportaron informacion relevante.

Finalmente, se transcribié toda la informacion obtenida, especialmente las de
las entrevistas para que estas terminen siendo validadas con el analisis

documental.

3.7. Rigor cientifico

Se diria que el rigor cientifico es la parte de la investigacién, donde sin ella no se
podria calificar a una investigacion como un trabajo estable y de calidad, y sobre
todo que no pase por los parametros del plagio.

Se pretende con el rigor cientifico, por ende, la busqueda de la validez y
confiabilidad de la investigacion en presentacion, por lo que se debe cumplir con
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base en el principio del reduccionismo y la universalidad (segun Ratcliffe y
Gonzalez — del Valle, 2000)

Por lo tanto, el estudio mantiene un método de investigacién cientifica que se
desarroll6 a través de trayectorias metodoldgicas y el uso de diversas técnicas
como la recopilaciéon de datos: analisis documental, jurisprudencial y las entrevistas
a participantes especializados y asi poder garantizar la confiabilidad de las bases
de informacion.

Vale la pena mencionar que esta investigacion ha desarrollado cada fase de
esta investigacion con las mas altas responsabilidades morales y profesionales, lo
gue se refleja en el reconocimiento del autor, y que el autor ha obtenido una
contribucion justa y completa, enriqueciendo asi la investigacion con la utilizacién
de la sexta edicion del manual de publicacion de la American Psychological
Association (APA)

Tabla 4. Validaciéon de instrumentos

EXPERTO PORCENTAJE
Doctor en Derecho 95%
Magister en Derecho 95%

Abogado 95%

95%

EXPERTO PORCENTAJE

Doctor en Derecho 95%

95%

Fuente: Elaboracién propia.
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3.8. Método de analisis de datos

El andlisis de datos cualitativo es el proceso final de la investigacion a través del
cual se pueden extraer significados y conclusiones de datos heterogéneos y no
estructurados que no se han expresado numérica o cuantitativamente.

Es por ello, el andlisis de datos es el proceso de eleccidn donde se verificara
con claridad (Gibbs, 2012, p.29) los items a proseguir para la elaboracion de los
datos, su codificacién y finalmente la categorizacidn en la redaccion del informe.

Ramos refiere que el método dogmatico, naturalista e inductivo son los
métodos que le daran interpretacion y valoracién a la informaciéon recopilada
durante el proceso de la investigacion (2007, pp. 109-117). Describiendo cada
método se diria que, bajo interpretacion y triangulacion de datos frente a la
jurisprudencia y las opiniones de los entrevistados, es que se junto los criterios y
significados respecto a las categorias planteadas.

Como se viene mencionando, el método de andlisis se realiz6 gracias al uso
de las técnicas e instrumentos utilizadas como acopio a la informacion relevante,
siempre usando el enfoque cualitativo, de tipo basica.

Los datos de la entrevista se llegaron a utilizar por medio del método
“analisis-sintesis” para poder evaluar cada componente de la realidad del objeto a
estudiar por separado, y evaluar la informacién obtenida de la bibliografia
recopilada en este estudio de manera ordenada y por sistemas, conjuntamente con
el analisis de la triangulacion que seria la técnica donde se emplea distintos

métodos en el planteamiento de un mismo problema.

3.9. Aspectos éticos

La discusion sobre la ética en la investigacion cualitativa debe ampliarse en las
instituciones y organizaciones dedicadas a la investigacion, con la participacion de
académicos e investigadores con creencias diversas; esto puede ayudar a mejorar
la calidad de la investigacion cualitativa.

Por lo que, se podria comprobar la confidencialidad del desarrollo de la
investigacion, donde no se manipularon o adulteraron informacién obtenida de otro

estudio y asi ser usada de forma libre en proximas investigaciones. Es asi, los
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estandares de calidad son quienes cumplen con los requisitos mas pequefios de
excelencia en la organizacion., y asi demostrar la credibilidad, transparencia,
confiabilidad y validez del producto, y ademas se dio el trabajo de recopilar toda

informacion relevante para la mejor elaboracion del proyecto.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Andlisis e interpretacion de las entrevistas
Tabla 5. Criterios respecto al retiro de confianza como causa de despido
arbitrario en el trabajador de confianza, 2019

Cdédigo Entrevistado Ideas fuerza

El trabajador de confianza posee una gran
responsabilidad puesto que wuna de sus
) caracteristicas es la de manejar informacion
El Michael Jhohn de la Cruz Vega | reservada y privada, por lo que se consideraria que
esos puestos no deberian ser repuestos tras un
despido, ya que la labor que poseen con la empresa
puede ser de un tiempo determinado.

En este caso debe de basarse en causa justa de
despido y si no se basa en causa justa es
) ) i ) (incausado) o el empleador no puede demostrarla
E2 Mirtha Lisbeth Sanchez Farias | ante un cuestionamiento judicial (injustificado), por
lo que se podria decir que este retiro de confianza
no deberia ser configurado como un despido
arbitrario.

Este despido se da por terminado sin respaldo legal,
lo que afecta derechos constitucionales.

El que desempefia cargo de confianza se encuentra
en el entorno de quien lo designa o remueve
E4 Jimmy Benites Tangoa libremente, dicha condicion esta supeditada a la
persona que le dio confianza y por siguiente esta
podria retirdrsela cuando lo considerara pertinente.

E3 Guillermo Hurtado Leén

El retiro de confianza no deberia ser considerado
) . como causa justa de despido, sin embargo, primero
ES Ubaldo Rojas Acufa se deberia evaluar la gravedad de la falta, si en caso
se realiz6. Teniendo en cuenta ademas que estos
cargos son temporales y determinados.

Si en caso el trabajador cumple correctamente con
su trabajo y con las calificaciones de su cargo,
entonces si podria hablarse de un despido arbitrario
E6 Roberto Carlos Celestino tras el retiro de la confianza. Sin embargo, si
existiera alguna falta grave ejecutada por el
trabajador si se procederia con el retiro de la
confianza y por consiguiente con el despido.

Fuente: Elaboracion propia.

Corolario: Respecto al retiro de confianza, tanto los expertos en la materia laboral
como los mismos trabajadores con cargos similares a la investigacion se refieren a
que la pérdida y posteriormente el retiro de la confianza a un trabajador publico con
cargo de confianza si podria configurarse como una causa justa de despido
arbitrario, ya que un trabajador de confianza al poseer una enorme responsabilidad

para con la entidad publica o privada, con respecto a la privacidad con manejar
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informacion reservada, conlleva al que si comete alguna falta grave y finalmente
este descuido es probado por el empleador lograria que este despido sea
configurado como una causa justa, ademas segun los trabajadores con cargos a
fines seflalan que estos puestos normalmente en la practica no suelen ser
indeterminados sino temporales respecto a la necesidad de la empresa privada o
entidad publica.

A lo que finalmente aludieron en que esta clase de trabajador no deberia ser
repuesto a su centro de trabajo en caso de haber sido despedidos y conllevado

algun proceso laboral en marcha.

Tabla 6. Criterios sobre la proteccién del trabajador de confianza frente al
despido arbitrario y si lo acordado en el VIl Pleno Jurisdiccional contraviene

lo indicado

Cddigo Entrevistado Ideas fuerza

El articulo 27 de la Constitucion bien claro nos dice que
se protege a todo trabajador frente al despido arbitrario y
en base a cualquier modalidad. Sin embargo, al tener
) esta caracteristica patrticular, la cual es la confianza, el
E1 Michael Jhohn de la Cruz | {rapajador la tendria un tanto dificil el ser protegido.
Vega Empero, la figura seria diferente si este personal inicid
como trabajador comin y relevado a trabajador de
confianza, ya que en este caso si fuera de esa forma, al
retirarse la confianza el trabajador se le repondria
automaticamente al puesto anterior.

La Corte Suprema dispuso que, si el trabajador de
) ) . confianza exclusivo es cesado por “retiro de confianza”,
E2 Mirtha Lisbeth Sanchez no existird despido arbitrario. Y respecto a los
Farias trabajadores mixtos se agregaria que estos tienen el
derecho a la reposicién de su puesto original con acuerdo
de la empresa.

Trabajadores de confianza mixtos, si tienen derecho a la
reposicion en el puesto que ocupé previamente. El retiro
de la confianza o la remocion de dicho cargo no genera
indemnizacion alguna para aquellos trabajadores

E3 Guillermo Hurtado Leén

Los trabajadores de confianza tienen derecho de
reincorporarse a su antiguo puesto de trabajo ya que
estos trabajadores ingresaron inicialmente a sus centros
E4 Jimmy Benites Tangoa de trabajo a través de un concurso publico. Un
funcionario o servidor con cargo de confianza esta dentro
de una relacion laboral especial, supeditada a la
confianza.

Hasta donde se tiene entendido el art. 27 de la
Constitucion protege a toda clase de trabajador en frente
E5 Ubaldo Rojas Acufia del despido arbitrario, y si nos referimos del trabajador
mixto tienen derecho de proteccion por su modo de
obtencién del cargo.
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Se debe verificar la naturaleza del contrato para el cargo
de confianza. Y respecto a la diferencia entre un
trabajador comdn del mixto se diria que se deben
E6 Roberto Carlos Celestino respetar los derechos laborales de todo trabajador y si en
caso se perdio la confianza y se procede con el despido
entonces seguiria la reposicion del trabajador mixto a su
puesto inicial.

Fuente: Elaboracion propia.

Corolario: Recordando lo sefalado por el VII Pleno Jurisdiccional Supremo en
materia laboral se debe tener presente el punto en el que si todo trabajador de
confianza de forma exclusiva termina cesado por retiro de confianza entonces no
le corresponderia indemnizacion alguna ni reposicion a cargo, tras haber sido
despedido arbitrariamente.

Si bien el articulo 27 de la Constitucién del Pert nos sefiala y advierte que este
protege a todo trabajador frente al despido arbitrario, no obstante, esta figura es un
tanto sensible el de poder usarlo ante la proteccion de un trabajador de confianza
y mas si este corresponde al servicio publico, ya que se debe retomar el hecho de
que este empleado ingresa a laborar por la confianza empleada por parte del
empleador. Por lo que finalmente se podria decir que toda estabilidad laboral del
empleado de confianza obedecera al grado de confianza que exista entre el

empleador (entidad publica) y el trabajador.

Tabla 7. Criterios jurisprudenciales sobre el retiro de confianza como forma

de despido arbitrario a los trabajadores de confianza del sector publico

Cddigo Entrevistado Ideas fuerza

La misma jurisprudencia a través de sentencias firmes,
casaciones, etc confirman respecto a la caracteristica
) del trabajador de confianza, y que, si por cualquier
E1 Michael Jhohn de la Cruz | motivo perdié la confianza por parte de su empleador,
Vega entonces por ende se le retirara de todo puesto con
cargo de confianza. Recordando que el trabajador con
esta caracteristica al ser del sector publico no esta
protegido a su libre designacién o remocién.

El Tribunal Constitucional cambi6 en muchas

Mirtha Lisbeth Sanchez oportunidades su criterio respecto al tema de los

E2 : trabajadores de confianza tanto del sector publico como
Farias ' . . . )
privado, el Tribunal declaré que el retiro de confianza
era una buena causa de despido.
E3 Guillermo Hurtado Leén A_quellos trgpajadores de conflan_za excluswt_)s no
tienen estabilidad laboral absoluta sino solo relativa.
E4 Jimmy Benites Tangoa Si esta confianza se extingue por lo que fuera ya no

habra una confianza reciproca, fundamento esencial
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para el cargo de confianza.

E5 Ubaldo Rojas Acuiia

Se debe considerar lo que el Tribunal Constitucional

E6 Roberto Carlos Celestino . ; AT - ;
afirma por la misma posicién/situacién del trabajador.

Fuente: Elaboracion propia.

Corolario: La jurisprudencia juega un rol muy importante en este tema
controvertido la cual es demostrar si el retiro de confianza se justifica como causa
justa para despido arbitrario, ante este criterio el Tribunal Constitucional en
reiteradas ocasiones confirma y reiteran la caracteristica principal de todo
trabajador de confianza, la cual es la confianza empleada por parte del empleador
puesto que estos empleados se encuentran intimamente vinculados con los
empleadores que poseen potestad de decision ante la entidad.

El Tribunal Constitucional en reiteradas ocasiones y durante los afios
transcurridos han ido cambiando de opiniones con el tema en estudio ya sea del
sector privado como publico, sin embargo, en las ultimas casaciones observadas
se pudo notar su posicion mas clara sefialando al retiro de la confianza era una
buena causa de despido. Sin volver a mencionar que el trabajador con esta
caracteristica al ser de entidades publicas no esta protegido a su libre designacion

0 remocion.

Tabla 8. Criterios al derecho de otorgarle el derecho de pago de la
indemnizacion correspondiente por el despido arbitrario realizado al

trabajador de confianza del sector publico

Cddigo Entrevistado Ideas fuerza

Seria un gasto publico el indemnizar a esta clase
de trabajador, por lo que no convendria ya que
) los salarios de estos cargos son elevados y si en
El Michael Jhohn de la Cruz Vega cualquier caso el trabajador de confianza al
perder esta peculiaridad, termina siendo
indemnizado se le podria denunciar por
apropiacion ilicita.

Respecto al tema de la indemnizacién se
indicaria que seria incorrecto el pago de una
indemnizacion, ya que la misma calificacion del
trabajador lo sefala.

E2 Mirtha Lisbeth Sanchez Farias

Considerable dado que muchos politicos que
ocupan estos cargos se retiran con las manos
E3 Guillermo Hurtado Le6n limpias y se supone que ingresan con sus
capacidades para el apoyo a la administracion
publica.
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Se realiz6 el VIl Pleno Jurisdiccional Laboral a
efectos de evitar la indemnizacién, y no se
indemnizaria por que generaria un dafo
presupuestario para el Estado.

E4 Jimmy Benites Tangoa

Se podria indemnizar dependiendo la modalidad
del contrato y ser acreedores a beneficios
E5 Ubaldo Rojas Acufia sociales, y si podria ser denunciado con pruebas
facticas como la apropiacién ilicita o dafio a la
entidad por infidencias en su trabajo.

La indemnizacién no convendriay si el trabajador
es de clase mixta entonces se le debe respetar
Su reposicion y mas si no ha incurrido a falta
grave.

E6 Roberto Carlos Celestino

Fuente: Elaboracion propia.

Corolario: La indemnizacion es todo pago que le corresponde al trabajador
dispuesto por el empleador tras haberse cometido despido injustificado, sin
embargo, al traer este concepto al tema del trabajador de confianza es un tanto
controversial por el hecho de que, si en caso un ex trabajador de una entidad
publica que ejecuto un cargo de confianza, seria un gasto publico el tener que
indemnizarlo al saber que los salarios de estos trabajadores, en su gran mayoria,
son elevados.

Por lo que tener que indemnizar a este empleado seria totalmente incorrecto,
no obstante, se debe tener en cuenta lo sefialado por la Corte Suprema en su VIl
Pleno Jurisdiccional donde nos relatan que si se trata de un trabajador mixto
(trabajadores que ocuparon cargos ordinarios para luego desempefiar cargos de
confianza) estos podrian solicitar su reposicion o el pago de indemnizacion por
despido arbitrario.

Empero, el mismo VIl Pleno Laboral preciso que a este tipo de trabajadores les
corresponderia el pago de su indemnizacién si en caso su mismo empleador le
imposibilite su regreso a su cargo anterior tras ya haberse perdido y retirado la
confianza o cuando el mismo trabajador decide no incorporarse a su antiguo puesto

de trabajo.
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4.2.

Tabla 9. Analisis e interpretacion de técnicas

Proceso de triangulacion de datos en relacion con los criterios seleccionados de las categorias y sub categorias

Estudio de caso

Analisis documental

Criterios seleccionados del Analisis e
interpretacion de las entrevistas a partir de las
categorias y subcategorias

En ambos casos a analizar (Exp. N°
03252-2011-PA/TC 'y Exp. N°
03926-2007-PA/TC) se desprendio
que ambos recurrentes solicitaban
la reincorporacién a su centro de
trabajo con el mismo cargo que
ejecutaban, sin embargo, las
entidades sefialaban que ello era
imposible debido a que a estos
empleados se les habia retirado la
confianza concedida y que ademas
desde un comienzo estos eran
calificados como trabajadores con
cargos de confianza, a lo que el
Tribunal Constitucional en
reiteradas ocasiones sefala y
recalca respecto a la calificacion del
trabajador de confianza como aquel
que desde inicios de su cargo
laboral conoce de su calidad como
personal de confianza y que ejerce
los labores privados .

Segun el articulo en analisis se precisa que un trabajador de
confianza es todo aquel que ingresa a laborar de forma directa y
en contacto personal con el empleador (Estado), donde el
empleador le designa una labor con cargo de confianza y por
ende de cesarlo sean los motivos personales o laborales que se
considere. A través de la historia del derecho laboral y
especificamente sobre este acontecimiento se ha verificado la
situacion del trabajador de confianza por medio de la
jurisprudencia con su debida calificacién y su proteccion contra
un despido arbitrario.

Por todo esto los distintos regimenes laborales han expuesto de
alguna manera sobre la situacion de los trabajadores de
confianza que laboren en las entidades publicas, sin embargo,
en ninguna brindan alguna proteccion en especifica sobre el
cese de sus labores y mas si este fue por causa justa.

Es por ello que en el proyecto de la “Ley de funcionarios publicos
y empleados de confianza” fue propuesto los derechos
especiales de todo trabajador de confianza y de un funcionario
publico, donde en su titulo IV se determind las causales por las
cuales se romperia todo vinculo laboral entre el empleador y
trabajador, donde una de ellas menciona que ante la perdida de
la confianza del empleado este terminaria el vinculo con la
entidad publica. Y, por consiguiente, este no seria protegido
contra el despido arbitrario y cabalmente se le imposibilitaria
exigir alguna indemnizacidon tras haberse realizado dicho

despido.

Luego de haber analizado cada entrevista
realizada se puede evidenciar que la perdida de la
confianza y posteriormente el retiro de esta hacia
un trabajador con este cargo de entidades publicas
si se podria configurar como una causa justa de
despido arbitrario, ya que un trabajador de
confianza al poseer una enorme responsabilidad
para con la entidad publica o privada, con respecto
a la privacidad con manejar informacién reservada,
conlleva al que si comete alguna falta grave y
finalmente este descuido es probado por el
empleador lograria que este despido sea
configurado como una causa justa.

Se concuerda que el articulo 27 de la Constitucion
brinda proteccion a todo trabajador frente al
despido arbitrario, sin embargo, con la practica y lo
gue se ve dia a dia en los mismos centros de
trabajo (estatales) se observa que esta figura es un
tanto delicada poder usarla ante la proteccion de
este trabajador, ya que como se viene repitiendo
todo trabajador de confianza muchas veces no
ingresa por un concurso publico, sino por medio del
empleador quien le brinda la confianza con previos
conocimientos de que esa persona es competente
ly con vasta experiencia para ese puesto.

Ya se viene diciendo en reiteradas ocasiones que
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El VIl Pleno Jurisdiccional Supremo en materia laboral y
previsional (2018) acordaron tras un caso en particular el de no
generar indemnizacion alguna a aquel trabajador con cargo de
confianza pero que labore en entidades publicas y mas si este
fue designado directamente por el empleador y no se plantearia
en el caso del empleado mixto, visto que este tiene la opcién de
recuperar su puesto anterior. Si este planteamiento lo ponemos
en discusidon en conjunto al articulo 27 de la Constitucion
simplemente se expondria que este articulo vela por una
adecuada y valiosa proteccion a los trabajadores en general en
oposicion del despido arbitrario. puesto que lo que se busca para
todo empleado es una adecuada estabilidad laboral.

En conclusion, se podria considerar que finalmente quien tendra
el trabajo de considerar que todo lo dicho respecto al tema del
despido hacia un trabajador de confianza por la causal
mencionada y estudiada serda el juez laboral, ya que el
considerara si se han planteado y configurado los elementos
facticos correctos y que este termine con el despido del
trabajador con cargo de confianza.

la jurisprudencia juega un rol muy importante en la
investigacion de este tema donde en reiteradas
ocasiones confirman la caracteristica principal de
todo trabajador de confianza, la cual es la
confianza empleada por parte del empleador
puesto que estos empleados que se encuentran
intimamente vinculados con los empleadores que
poseen potestad de decision ante la entidad.
Finalmente, con respecto al criterio del pago de una
indemnizacion a este empleado que perdio la
confianza de su empleador se resume que si se
llega a ejecutar este pago seria un gasto publico al
tener que pagar un monto tan alto, debido a que
sus remuneraciones de estos trabajadores son
elevadas, por lo que tener que indemnizarlos seria
injusto e incorrecto.

Fuente: Elaboracion propia.
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Corolario: La definicion y calificacion del trabajador de confianza tanto de
entidades publicas como privadas ha venido siendo, durante el transcurso del
tiempo, un tanto polémica ya que se ha venido esparciendo diversas opiniones y
estudios con respecto al tema en estudio.

Por lo que el objetivo general del informe en investigacion desde un inicio fue
el de “identificar los criterios que existen con relacion al retiro de confianza como
causa de despido arbitrario en los servidores y funcionarios publicos, 2019” en
consecuencia para poder explicar el porqué es importante conocer y analizar la
controversial valoracion de sus derechos que obtienen estos trabajadores tras el
retiro de la confianza empleada por los empleadores y por consiguiente el despido
planteado, se plante6 nueve preguntas semiestructuradas en base a los objetivos
planteados y posteriormente se efectud dichas interrogantes a los especialistas
expertos en la materia laboral y gestion publica, como también a los dos
trabajadores con cargos a fines de la investigacion de la Municipalidad Distrital de
Acochaca.

Con ello se paso a interrogar a los entrevistados con la pregunta en referencia
al objetivo general y el primer criterio, la cual fue: ¢Considera usted al retiro de
confianza como causa justa de despido arbitrario del trabajador de confianza y mas
si este es un servidor o funcionario con cargo de confianza? a lo que para los
especialistas (E1, E2, E3 y E4) consideran que la pérdida y posteriormente el retiro
de la confianza a un trabajador con el cargo de confianza si deberia configurarse
como causa justa de despido, por el motivo que este trabajador posee una gran
responsabilidad, puesto que este maneja informacion muy reservada y delicada de
la entidad a laborar, asimismo los servidores publicos a entrevistar (E5 y E6) al
conocer un poco mas de cerca este tema debido a que su cargo es el de un
trabajador de confianza en la Municipalidad mencionada indican que podria
considerarse al retiro como causa justa siempre y cuando este trabajador haya
cometido alguna falta grave y que esta se pueda evaluar la gravedad y como
agregado mencionan que debemos tener en cuenta que estos trabajadores
obtienen cargos con tiempos temporales y determinados.

Como segunda pregunta a realizar a los entrevistados fue: ¢ Cual es su opinion
respecto a si los trabajadores de confianza mixtos tienen derecho a ser repuestos

al area que se ocupaba anteriormente? y es que esta pregunta lo hice con el fin de
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comparar un poco la definicion de un trabajador de confianza mixto con un
trabajador de confianza exclusivo debido a que las dos clases son tratados de
distintas formas en la jurisprudencia como en el VII Pleno Laboral, a lo que los
entrevistados (E1, E2, E3 y E4) como los servidores publicos (E5 y E6) concluyeron
en gue estos trabajadores si deberian ser repuestos a su puesto anterior ya que
obtuvieron el ingreso a la entidad de una forma distinta a la del trabajador de
confianza exclusivo, por lo que deberian ser protegidos por su estabilidad laboral.

Por ultimo, se fijé la tercera pregunta para poder terminar con la duda respecto
al objetivo general, y esto fue: De acuerdo a lo sefialado por el Tribunal
Constitucional en los ultimos afios respecto al retiro de confianza como forma de
despido, ¢Qué opinion les merece a estos criterios? en ese contexto los doctores
entrevistados (E2 y E3) sefialan algo importante que durante la obtencion de
antecedentes y marco tedrico para la investigacién se ha observado que el TC en
reiteradas ocasiones variaba su opinién con respecto al tema de los trabajadores
de confianza, y es que anteriormente el TC consideraba que estos trabajadores
deberian ser libremente ser reincorporados y encima ser indemnizados por el dafio
gue se les habia ocasionado, sin embargo como mencionan los entrevistados E1 y
E4 a través de las casaciones (Ultimas) se observa que su catedra ha cambiado a
la idea de que si este trabajador de confianza perdié este calificativo entonces se
le retirara de todo cargo y tras ello el despido bien causado. En el caso del
entrevistado E6 al no tener mucha experiencia con el tema juridico simplemente se
refiere a que se deberia considerar lo que pronuncia el TC por la misma situacion
del trabajador.

En relacién al primer objetivo especifico se obtiene el tener que “determinar
prerrogativas en el art. 27 de la Constitucion del Peru y si lo acordado en el VI
Pleno Jurisdiccional contraviene lo indicado, respecto de los servidores y
funcionarios publicos contratados bajo confianza” por esta razén se configuro la
interrogante: ¢Qué prerrogativas contiene el art. 27 de la Constitucion del Peru
frente al despido arbitrario ante un servidor o funcionario con cargo de confianza?
a lo que los entrevistados no dudaron al indicar que tienen entendido el que el art.
27 de la Constitucion efectivamente protege a todo trabajador ante el despido
arbitrario, sin embargo existe aun la idea, como lo menciona el E1, de que al tener

la caracteristica de confianza el trabajador la tendria un tanto dificil.
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Finalmente se plasmo6 la segunda pregunta que indica: ¢Segun usted, lo
acordado en el VII Pleno Jurisdiccional Laboral es factible para la proteccién del
trabajador de confianza en el sector publico? y en complemento se plante6 la
tercera la cual indica: ¢ Podria sefialar algunas diferencias entre la proteccion a un
trabajador de confianza del sector privado y del sector publico, respecto a su libre
designacion y remocion? donde se recalca lo dicho por el VII Pleno Laboral
indicando que si el trabajador de confianza exclusivo es cesado por retiro de
confianza entonces no le concerniria indemnizacién alguna ni su reposicion.
Mientras que la respuesta a la siguiente pregunta el entrevistado E1 refiere que “un
trabajador de confianza del sector privado esta protegido solo si es calificado como
trabajador de confianza mixta, mientras que el trabajador de confianza del sector
publico, no esta protegido respecto a su libre designacion o remocidn, toda vez que
no existe reposicion ante un eventual despido”

Por ultimo, se obtiene el segundo objetivo especifico la cual es “examinar si el
retiro de confianza, respecto de los servidores y funcionarios de confianza del
sector publico se considera como causa valida de extincion de la relacion laboral y
por consiguiente del derecho al pago de la indemnizacion correspondiente”.

En las dos primeras preguntas planteadas respecto a este objetivo especifico
se obtiene: ¢ Usted esta de acuerdo con las opiniones que se han estado realizando,
respecto al despido arbitrario tras realizarse el retiro de confianza a los trabajadores
de confianza en el sector publico? y ¢ Considera que todo funcionario o servidor
publico con cargo de confianza que sea indemnizado por ser despido
arbitrariamente sea procesado penalmente? ¢ Y cual seria el delito por el que seria
procesado? Con respecto a la primera pregunta se volveria a repetir la posicion de
los entrevistados en el que sefialan si se llegara a realizar el pago y por ende el
cobro de su indemnizacion se conllevaria a cometer el delito de apropiacion ilicita
(E1y ES5) y por consiguiente al dafio a la entidad por infidencias en su centro laboral.

Y, por ultimo, se interrogé respecto a si ¢convendria indemnizar a los
funcionarios o servidores publicos con cargo de confianza al ser retirado por perder
la confianza? a lo que el E1 sefialo que este pago seria un gasto publico por lo que
no convendria puesto que los salarios de estos trabajadores son elevados, el
entrevistado E2 llega en cuenta indicando que ese pago es incorrecto debido a la

calificacion que tiene este trabajador (confianza).
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Con respecto al analisis documental se ha tenido que estudiar cada documento
obtenido para la investigacion y elegir las 6ptimas para poder usarlas de soporte
para la investigacion. Es por ello con relacion al objetivo general se refieren Dolorier
y Villaseca (2011) en su articulo “La proteccidén contra el despido arbitrario de los
trabajadores de direccion y confianza en el sector publico sujetos al régimen laboral
de la actividad privada” que un trabajador de confianza es todo aquel que labora de
forma directa y en contacto personal con el empleador, quien en este caso seria el
papel del mismo Estado. Este papel jerarquico superior que obtiene el empleador
le da el poder de designar a su trabajador con cargo de confianza, y asi también
como de cesarlo, sean los motivos personales o laborales que se tome. Ellos
indican que un trabajador de confianza puede estar protegido por distintos
regimenes laborales, estos sean: el D.L. 276, el D.L. 728, regimenes de la actividad
privada y el D.L. 1057 (CAS) y que es la misma Ley N.° 28175 quien sefiala que el
principio de irrenunciabilidad es el principal principio para todo servidor, funcionario,
y/o trabajador de entidades publicas, asi como el principio de la primacia de la
realidad, ya que estos ayudan a reconocer los derechos de todo trabajador.
Tomemos en cuenta que este tipo de trabajador, si bien ingresa de una manera
“facil” a una entidad, este al igual que todo trabajador merece de una adecuada
proteccién ante un despido y mas si este es de forma arbitraria.

Agregando informacion a este criterio, no se debe olvidar la existencia del
“Proyecto Ley de funcionarios publicos y empleados de confianza” el que fue
propuesto con el fin de determinar de una manera mayor especifica los casos sobre
los funcionarios publicos y el empleado con cargos de confianza, donde en el titulo
IV se determiné las causales por las cuales se romperia todo vinculo laboral entre
el empleador y trabajador, donde una de ellas menciona que ante la perdida de la
confianza del empleado este terminaria el vinculo con la entidad publica. Y, por
consiguiente, este no seria protegido contra el despido arbitrario y cabalmente se
le imposibilitaria exigir alguna indemnizacion tras haberse realizado dicho despido.

Con relacién al objetivo especifico uno el VII Pleno Jurisdiccional Supremo en
materia laboral y previsional en el afio 2018 acordaron tras un caso en particular el
de no generar indemnizacién alguna a aquel trabajador con cargo de confianza pero
que labore en entidades publicas y mas si este fue designado directamente por el

empleador y no se plantearia en el caso del empleado mixto, visto que este tiene la
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opcion de recuperar su puesto anterior. Si este planteamiento lo ponemos en
discusién en conjunto al articulo 27 de la Constitucion simplemente se expondria
que este articulo vela por una adecuada y valiosa proteccién a los trabajadores en
general en oposicion del despido arbitrario. puesto que lo que se busca para todo
empleado es una adecuada estabilidad laboral. Por lo que, este trabajador con
cargo de confianza ya sea del sector publico o privado merece una correcta
proteccion y por ende posiblemente una indemnizacion ante su despido
injustificado.

Finalmente, con el objetivo especifico dos se tiene que Toyama y Merzthal
(2014) indican que la situacién del retiro o pérdida de la confianza es un tanto
complejo, ya que conlleva mas a la practica conjuntamente a la jurisprudencia para
poder determinarla, debido a que esta causal no se encuentra determinada como
falta grave en el art. 25 de la LPCL. Es por esa razén que el autor considera que el
empleador si desea despedir a su trabajador con cargo de confianza por medio de
la causal del retiro de esta, entonces deberia requerir a ella si en caso practico
realmente se puede comprobar de manera objetiva la perdida de la confianza
empleada en el trabajador. En conclusion, se podria considerar que finalmente
quien tendra el trabajo de considerar que todo lo dicho respecto al tema del despido
hacia un trabajador de confianza por la causal mencionada y estudiada seré el juez
laboral, ya que el considerara si se han planteado y configurado los elementos
facticos correctos y que este termine con el despido del trabajador con cargo de

confianza.
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4.3. Discusion y analisis de constructos

Tras haberse efectuado el estudio en general respecto a los criterios generados, se
tiene que es necesario e importante discutir a cada detalle aspectos de mayor
importancia que han ido siendo mencionados durante el transcurso de la

investigacion.
4.3.1. Constructo 1

En la presente investigacion se tuvo como objetivo general el identificar los criterios
que existen con relacion al retiro de confianza como causa de despido arbitrario en
los servidores y funcionarios publicos, 2019; los indicadores abordados tienen como
realizada a Farfan (2015) donde concluye que la perdida de la confianza y por
consiguiente el retiro de esta termino resultando el motivo “legal” para poder cesar
a los trabajadores con este cargo de confianza, asimismo Moron (2017) resalta el
gue los trabajadores de confianza no son considerados en la administracion publica
por lo que su estabilidad laboral dependerd mucho del grado de confianza que

entabla con su empleador.

Asimismo y en base a los resultados plasmados en la investigacion se puede
verificar en las entrevistas que los entrevistados sostienen que el retiro de la
confianza a un trabajador publico con cargo de confianza y més si este es un
servidor o funcionario publico si se le podria configurar como causa justa de un
despido arbitrario debido a que sometiéndose a la idea de que este trabajador
cometa alguna falta grave entonces estaria faltando a la calificacion que el
empleador ha impuesto en él, la cual es la confianza, asimismo el entrevistado
Benites (2020) aflade que los servidores o funcionarios publicos con cargo de
confianza se crea por toda la confianza depositada en el trabajador por parte del
empleador, pero si esta se extingue por algin motivo, entonces ya no existira una
confianza reciproca (fundamento especial), posteriormente, de acuerdo al resultado
obtenido en la guia de analisis documental y con las teorias planteadas en el marco
tedrico, se pudo obtener y tener conocimiento que la Ley del Servicio Civil (Ley N°
30057) considera como una de sus causales de terminacion de la condicion o
calidad de funcionario publico de libre designacion o remocion a la pérdida de
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confianza para los casos de funcionarios publicos de libre designacion y remocion,
como también Dolorier y Villaseca (2011) agregan que el empleador tiene el poder
de designar a su trabajador con cargo de confianza, y asi también como de cesarlo,

sean los motivos personales o laborales que se tome.

Anteriormente a la Ley N° 30057 se presento el planteamiento del proyecto
ley de funcionarios publicos y empleados de confianza para poder clasificar y definir
exactamente a los trabajadores nombrados, sin embargo al momento de publicar
la Ley N° 28175 se recalcO que esta norma se aplicaria cuando corresponda
(articulo 1), pero en ella basicamente se sefialaba que las causales por las cuales
se romperia todo vinculo laboral entre el empleador y trabajador, donde una de
ellas menciona que ante la perdida de la confianza del empleado este terminaria el

vinculo con la entidad publica.

En mérito a lo resefiado, se concretaria que la pérdida de confianza y
posteriormente el retiro de esta si seria una causa justa de despido arbitrario, ya
gue su cargo en la entidad publica depende de la confianza depositada por el
empleador, en simple cuesta el mismo Estado, pero que esta podria ser retirada si
en caso el funcionario o servidor publico recae en falta para con su centro de trabajo

y peor aun decepcionando al empleador por la confianza entablada.
4.3.2. Constructo 2

En cuanto al objetivo especifico uno se tiene: Determinar prerrogativas en el art. 27
de la Constitucion del Pera y si lo acordado en el VII Pleno Jurisdiccional
contraviene lo indicado, respecto de los servidores y funcionarios publicos
contratados bajo confianza, de acuerdo al analisis de la guia documental se diria
gue el art. 27 de la Constitucion vela por una adecuada y valiosa proteccion a los
trabajadores en general en oposicion del despido arbitrario, puesto que el fin a
encontrar es una buena estabilidad laboral de todo trabajador. Por lo cual se
supondria que en este grupo ingresaria también la proteccion al trabajador con
cargo de confianza. En contraposicion del art. 27, Farfan (2015) sustenta que la
perdida de la confianza es suficiente motivo para poder cesar al trabajador, ya que

su remocion debe ser tan libre como cuando la confianza ya no exista. Muy por el
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contrario, para Arce (2015) este retiro de confianza es un tanto subjetivo ya que de
alguna manera se agravia con el derecho del trabajo y con la estabilidad laboral del
trabajador, como también al principio de tipicidad en el despido, dado que este
“causal” no se encuentra tipificado. Sin embargo, en lineas arriba se ha podido
evidenciar el hecho que la causal de perdida de la confianza existe en la Ley N°
30057 en los articulos 55° y 59°.

Con respecto a las entrevistas obtenidas se pudo recalcar el tema del posible
considerando de salvaguardar la estabilidad del trabajador, sin embargo, la mayoria
de los entrevistados tienen el punto fijo de considerar que esta figura es un tanto
sensible ante la proteccién de un trabajador de confianza y mas si este corresponde
a entidades publicas, ya que se debe retomar el hecho de que este empleado

ingresa a laborar por la confianza empleada por parte del empleador.
4.3.3. Constructo 3

En cuanto al objetivo especifico dos se tiene: examinar si el retiro de confianza,
respecto de los servidores y funcionarios de confianza del sector publico se
considera como causa valida de extincion de la relacion laboral y por consiguiente
del derecho al pago de la indemnizacion correspondiente. De acuerdo a los
entrevistados, en su mayoria consideran que este pago seria un gasto publico por
el hecho que se tiene en conocimiento que muchos de estos cargos son
considerablemente remunerados, por lo que el indemnizarlos seria totalmente
incorrecto, asi se refiere Sdnchez (2020) como una de los entrevistados donde
seflala que ese pago es incorrecto debido a que la calificacién del trabajador

deberia impedir ello.

Seguidamente y de acuerdo al analisis documental, Toyama y Merzthal
(2014) sefialan que el trabajo de considerar que todo lo dicho respecto al tema del
despido hacia un trabajador de confianza por la causal mencionada y estudiada
sera el juez laboral, ya que el considerara si se han planteado y configurado los
elementos facticos correctos y que este termine con el despido del trabajador con

cargo de confianza.
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Por el mismo camino la Ley del Servicio Civil sefiala que no procederia

reposicién ni indemnizaciéon en el caso de los servidores de confianza.

En concordancia con lo expuesto, se podria manifestar que los expedientes
mencionados para el estudio del caso, estos son el Exp. N° 03926-2007-PA/TC —
Limay Exp. N° 03252-2011-PA/TC — Puno (ambas acciones de amparo), han sido
validamente resueltas y motivadas por el Colegiado para aclarecer que si un
trabajador desde la celebracion del contrato con la entidad tenia el conocimiento
del cargo a realizar no podrian justificarse al sefialar que los recurrentes no
cumplian con los cargos de confianza, peor encima que segun sus Reglamentos se
evidenciaba que sus funciones cumplian a la de un trabajador de confianza. Por
ello que, durante el transcurso de la investigacion se exponia que la jurisprudencia
juega un rol importante en el tema del trabajador de confianza ya que apoyan a

indicar criterios sobre la interpretacion y aplicacion de este ordenamiento juridico.
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V. CONCLUSIONES

Primero. — Se tiene como primera conclusion que el retiro de la confianza si se le
podria configurar como causa justa de un despido arbitrario hacia los servidores o
funcionarios publicos con cargo de confianza, considerando que estos cometieran
alguna falta grave, entonces estaria faltando a la calificacion que el empleador ha
impuesto en él, la cual es la confianza. Teniendo en cuenta que estos trabajadores
no ingresan a laborar por medio de algun concurso publico y que su contrato es por

un tiempo determinado.

Segundo. — En la segunda conclusion, se sefalaria que el art. 27 de la Constitucion
esta dispuesta para la adecuada proteccion a los trabajadores en general en
oposicion del despido arbitrario, puesto que el fin a encontrar es una buena
estabilidad laboral, sin embargo esta figura es un tanto sensible ante la proteccion
de un trabajador de confianza y mas si este corresponde a entidades publicas, ya
que se debe retomar el hecho de que este empleado ingresa a laborar por la

confianza empleada por parte del empleador.

Tercero. — La Ley del Servicio Civil sefiala que no procederia reposicién ni
indemnizacion en el caso de los servidores de confianza debido a que este pago
seria un gasto publico por el hecho que se tiene en conocimiento que muchos de
estos cargos son considerablemente remunerados, por lo que el indemnizarlos

seria totalmente erréneo.
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VI. RECOMENDACIONES

En primer lugar, se recomendaria al Estado el poder promulgar una ley congruente
al verdadero ejercicio de los trabajadores de confianza, si bien se tiene distintos
regimenes especiales, seria fortuito la creacion de una en la cual se pueda
evidenciar y distinguir los derechos especiales que sostienen a estos trabajadores
con cargos de confianza. Por lo que, seria considerable evaluar la propuesta aun
existente sobre el proyecto de la ley de funcionarios publicos y empleados de

confianza.

En segundo lugar, seria considerable que todas las instancias judiciales tomen
mas en cuenta al VIl Pleno Laboral y a la jurisprudencia para el apoyo de sus
resoluciones y la mejor motivacién de estas con respecto al tema de la calificacion
de los trabajadores de confianza. Como también para poder esclarecer en préximos

casos el tema de la indemnizacion o reposicion.

Finalmente, seria fenomenal la produccion de mayores escritos como libros,
articulos cientificos, publicaciones en revista, etc por parte de los doctores ya con
experiencia en el &mbito laboral y conocedores del ambiente publico, porque para
la elaboracion del informe se costo con la busqueda de investigaciones especificas

para el analisis en concreto.
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ANEXO Il
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No cumple con su aplicacién
40 [45 [ 50 [55 |60 |65

Cumple en
parte con su

1. CLARIDAD

Esta formulado con
apropiado.

lenguaje

Si cumple con su
aplicacion
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2. OBJETIVIDAD

Se expresar la realidad como es, indica
cualidad de objetivo y la adecuacion al
objeto investigado

"

3. ACTUALIDAD

Esta de acorde a los aportes recientes
al derecho.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion logica.

5. SUFICIENCIA

Cumple con los
metodologicos esenciales

aspectos

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
Categorias.

7. CONSISTENCIA
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y/o cientificos.

8. COHERENCIA
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objetivos y supuestos, basado en los
aspectos tedricos y cientificos

Pl e bl e e

9. METODOLOGIA

El instrumento responde al objetivo de
la  Investigacién: Tipo, disefio,
categorias, escenario de estudios y

b

10. PERTINENCIA

El instrumento tiene sentido, enfrenta
un problema crucial. esta situado en
una poblacion en territorio, es
interdisciplinaria, tiene relevancia
global, y asume responsablemente las

cons ias de sus hallazg

L. OPINION DE APLICABILIDAD
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II. _ASPECTOS DE VALIDACION

Cumple en A
No cumple con su aplicaciéon parte con su RUCTIAEEED AT
CRITERIOS INDICADORES Sy aplicacién
aplicacion
40 45 |50 [55 |60 |65 [70 |75 |8 [8 [90 |95 |100

Esta formulado con lenguaje X
1. CLARIDAD apropiado.

Se expresar la realidad como es, £
2ZOBIEIVIDAD: indica cualidad de objetivo y la

adecuacion al objeto investigado
3 ACTUALIDAD Esta de acorde a los aportes recientes X

al derecho.

. Existe una organizacion logica. X

4. ORGANIZACION
5 SUFICIENCIA Cumple __con los aspectos X

metodoldgicos esenciales
6 INTENCIONALIDAD Esta az}eclmdo para valorar las X

Categorias.
7 CONSISTENCIA Se m;pa{d@ en fundamentos técnicos X
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No cumple con su aplicacion
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aplicacion
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85 |90 |95 |100
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X
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. OBJETIVIDAD

Se expresar larealidad como es, indica
cualidad de objetivo y la adecuacién al
objeto investigado

o

3. ACTUALIDAD

Esta de acorde a los aportes recientes
al derecho.

- ORGANIZACION

'S

Existe una organizacion logica.
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. SUFICIENCIA

Cumple con los
metodoldgicos esenciales

aspectos

o

. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las

Categorias.
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. CONSISTENCIA
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y/o cientificos.

Existe coh 1a entre los probl 5
objetivos y supuestos, basado en los
aspectos tedricos y cientificos
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. METODOLOGIA
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participantes.
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ANEXO IV:

Guia de entrevista

Titulo:
“El retiro de confianza como causa de despido arbitrario en los servidores y

funcionarios publicos, 2019”

, )
¢ Entrevistado:
¢ Cargo/Profesion/Grado Académico:
e Lugar: Fecha: Duracion:
e Institucion:
J
4 N
Objeto general:
Identificar los criterios que existen con relacion al retiro de confianza como causa de
despido arbitrario en los servidores y funcionarios publicos, 2019.
\- J

1. ¢Considera usted al retiro de confianza como causa justa de despido arbitrario del
trabajador de confianza y mas si este es un servidor o funcionario con cargo de
confianza?

2. ¢Cual es su opinidn respecto a si los trabajadores de confianza mixtos tienen
derecho a ser repuestos al area que se ocupaba anteriormente?

3. De acuerdo a lo sefalado por el Tribunal Constitucional en los Ultimos afios
respecto al retiro de confianza como forma de despido, ¢ Qué opinidn les merece a

estos criterios?

Objeto especifico 1:
Determinar prerrogativas en el art. 27 de la Constitucion del Perl y si lo acordado en el VII
Pleno Jurisdiccional contraviene lo indicado, respecto de los servidores y funcionarios
publicos contratados bajo confianza.

4. ¢Qué prerrogativas contiene el art. 27 de la Constituciéon del Peru frente al despido
arbitrario ante un servidor o funcionario con cargo de confianza?

5. ¢Segun usted, lo acordado en el VII Pleno Jurisdiccional Laboral es factible para la
proteccién del trabajador de confianza en el sector publico?

6. ¢Podria sefalar algunas diferencias entre la proteccion a un trabajador de
confianza del sector privado y del sector publico, respecto a su libre designacion y

remociéon?




Objeto especifico 2:
Examinar si el retiro de confianza, respecto de los servidores y funcionarios de confianza

del sector publico se considera como causa vélida de extincion de la relacion laboral y por
consiguiente del derecho al pago de la indemnizacién correspondiente.

7. ¢Usted esta de acuerdo con las opiniones que se han estado realizando, respecto
al despido arbitrario tras realizarse el retiro de confianza a los trabajadores de
confianza en el sector publico? Expliquenos.

8. ¢Considera que todo funcionario o servidor publico con cargo de confianza que sea
indemnizado por ser despido arbitrariamente sea procesado penalmente? ¢Y cual
seria el delito por el que seria procesado?

9. ¢Convendria indemnizar a los funcionarios o servidores publicos con cargo de

confianza al ser retirado por perder la confianza?

Nombre del entrevistado Sello y firma

Fuente: Elaboracion Propia




ANEXO V:

FICHA DOCUMENTAL

Ficha documental 1

OBJETIVO GENERAL

Identificar los criterios que existen con relacion al retiro de confianza como causa de despido arbitrario en los servidores y

funcionarios publicos, 2019.

Autor: Dolorier Torres, Javier y Villaseca Hernandez, Flor de Maria

Fuente

La proteccidn contra el despido arbitrario de los trabajadores de direccion y confianza en el sector publico
sujetos al régimen laboral de la actividad privada.

Contenido
de la fuente

“Importa que el empleador puede decidir de forma libre, en primer lugar, otorgarle la confianza a un trabajador y
designarlo como empleado de confianzay, luego, revocar la confianza otorgada y remover al funcionario del cargo
en que fue designado [...]. Ademas, sefiala que el empleado publico tiene derecho a una proteccién adecuada
contra el cese arbitrario”

Analisis

Cabe precisar que un trabajador de confianza es aquel que labora de forma directa y en contacto personal con el
empleador, quien en este caso seria el papel del mismo Estado. Este papel jerarquico superior que obtiene el
empleador le da el poder de designar a su trabajador con cargo de confianza, y asi también como de cesatrlo,
sean los motivos personales o laborales que se tome. Por lo que, a través de la jurisprudencia se ha ido
caracterizando especificamente a este tipo de trabajador, y tras ello, cual es su especifica proteccién contra un
proceso de despido arbitrario. Tomemos en cuenta que un trabajador de confianza puede estar protegido por
distintos regimenes laborales, estos sean: el D.L. 276, el D.L. 728, regimenes de la actividad privada y el D.L.
1057 (CAS). Ademas, es la misma Ley N.° 28175 quien sefiala que el principio de irrenunciabilidad es el principal
principio para todo servidor, funcionario, y/o trabajador de entidades publicas, asi como el principio de la primacia
de la realidad, ya que estos ayudan a reconocer los derechos de todo trabajador. Tomemos en cuenta que este
tipo de trabajador, si bien ingresa de una manera “facil” a una entidad, este al igual que todo trabajador merece
de una adecuada proteccién ante un despido y mas si este es de forma arbitraria.

Conclusioén

Finalmente se podria afirmar que los criterios que existen con relacién al retiro de confianza como causa de
despido arbitrario, es la misma jurisprudencia a través de sus casaciones quien ha estado presta a definir y
ejecutar el correcto concepto de “trabajador de confianza” y de “retiro de confianza”. Agregado a ello se podria
decir que exactamente los criterios que existen para poder ejecutar un despido arbitrario a un trabajador de
confianza se diria que este explicitamente no existe, se indica que el retiro de confianza seria una causa justa
dado, empero aun sigue habiendo vacios normativos, dado que hasta el momento todo este tema se ha ido viendo




| en la jurisprudencia y en la practica misma.

Fuente: Elaboracién Propia

Fuente

Proyecto Ley de funcionarios publicos y empleados de confianza

Contenido
de la fuente

Titulo IV: De la terminacion del vinculo de empleo publico de los funcionarios publicos y empleados de
confianza

Articulo 25°.- De la extincién del vinculo de empleo publico: Ademas de las causales establecidas en la Ley Marco
del Empleo Publico, en esta ley y en las leyes especiales, el vinculo juridico de los funcionarios publicos y
empleados de confianza concluira por:

25.2 Pérdida de la confianza o la decision unilateral de la autoridad que lo nombré o designd, salvo que la ley
establezca alguna exigencia diferente.

En consecuencia, no tienen derecho a la proteccion contra el despido arbitrario ni a exigir indemnizacion derivados
de dicho despido.

Analisis

El proyecto ley de funcionarios publicos y empleados de confianza fue propuesto con el fin de determinar de una
manera mayor especifica los casos sobre los funcionarios publicos y el empleado con cargos de confianza, donde
en el titulo IV se determiné las causales por las cuales se romperia todo vinculo laboral entre el empleador y
trabajador, donde una de ellas menciona que ante la perdida de la confianza del empleado este terminaria el
vinculo con la entidad publica. Y, por consiguiente, este no seria protegido contra el despido arbitrario y
cabalmente se le imposibilitaria exigir alguna indemnizacién tras haberse realizado dicho despido.

Conclusién

En conclusion, se indicaria que si este proyecto se terminaria publicando se estableceria que cuando un
empleado del sector publico es destituido de su cargo, no estara protegido contra el despido arbitrario debido a

una indemnizacién por despido arbitrario.

Fuente: Elaboracién Propia




Ficha documental 2

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar prerrogativas en el art. 27 de la Constitucién del Pera y si lo acordado en el VIl Pleno Jurisdiccional

contraviene lo indicado, respecto de los servidores y funcionarios publicos contratados bajo confianza.

Fuente

VII Pleno Jurisdiccional Supremo en materia laboral y previsional en el afio 2018

Contenido
dela
fuente

En el caso de los trabajadores de direccion o de confianza de entidades publicas, la designacién establecida en el
articulo 43° del TUO del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo N° 003-97-TR, se realiza en el marco de politicas publicas regulado por la Ley N° 28175, por lo
gue el retiro de la confianza o la remociéon de dicho cargo no genera indemnizaciéon alguna para aquellos
trabajadores que fueron designados directamente a un cargo de confianza o de direccion.

Analisis

Respecto al tema en estudio el VIl Pleno Jurisdiccional Supremo en materia laboral y previsional en el afio 2018
acordaron tras un caso en particular el de no generar indemnizacién alguna a aquel trabajador con cargo de
confianza pero que labore en entidades publicas y mas si este fue designado directamente por el empleador y no
se plantearia en el caso del empleado mixto, visto que este tiene la opcidn de recuperar su puesto anterior. Si este
planteamiento lo ponemos en discusion en conjunto al articulo 27 de la Constitucion simplemente se expondria
gue este articulo vela por una adecuada y valiosa proteccion a los trabajadores en general en oposicion del despido
arbitrario. puesto que lo que se busca para todo empleado es una adecuada estabilidad laboral.

Conclusioén

Por lo que, este trabajador con cargo de confianza ya sea del sector publico o privado merece una correcta
proteccidn y por ende posiblemente una indemnizacién ante su despido injustificado.

Fuente: Elaboracion Propia




Ficha documental 3

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Examinar si el retiro de confianza, respecto de los servidores y funcionarios de confianza del sector publico se considera como
causa vdlida de extincién de la relacion laboral y por consiguiente del derecho al pago de la indemnizacion correspondiente.

Autor: Toyama Miyagusuku, Jorge y Merzthal Shigyo, Marilt

Fuente

Reflexiones sobre el tratamiento jurisprudencial del personal de direccion y de confianza

Contenido de
la fuente

Por lo tanto, el retiro o pérdida de la confianza consiste en un quebrantamiento de indole subjetiva en la relacion de
confianza que existia entre el trabajador y el empleador. De lo antes dicho, se puede arribar a la conclusién que invocar
esta causal como causa para extinguir una relacion laboral resulta complejo en la practica, toda vez que es una causal
dotada, en el fondo, de un gran contenido subjetivo.

Analisis

Para Toyama la situacion del retiro o perdida de la confianza es un tanto complejo, ya que conlleva mas a la practica
conjuntamente a la jurisprudencia para poder determinarla, debido a que esta causal no se encuentra determinada como
falta grave en el art. 25 de la LPCL. Es por esa razén que el autor considera que el empleador si desea despedir a su
trabajador con cargo de confianza por medio de la causal del retiro de esta, entonces deberia requerir a ella si en caso
practico realmente se puede comprobar de manera objetiva la perdida de la confianza empleada en el trabajador.

Conclusioén

En conclusién, se podria considerar que finalmente quien tendra el trabajo de considerar que todo lo dicho respecto al
tema del despido hacia un trabajador de confianza por la causal mencionada y estudiada sera el juez laboral, ya que el
considerara si se han planteado y configurado los elementos facticos correctos y que este termine con el despido del
trabajador con cargo de confianza.

Fuente: Elaboracion Propia




ANEXO VI:

ESTUDIO DE CASO

Titulo:
“El retiro de confianza como causa de despido arbitrario en los servidores y funcionarios publicos, 2019”

FICHA DE ESTUDIO DE CASO N°1

DECRETO SUPREMO N° 003-97-TR / DECRETO SUPREMO N° 001-96-TR

Trabajadores de confianza aquellos que laboran en contacto personal y directo con el empleador o con el personal de direccién,

teniendo acceso a informacién de caracter reservado.

Fuente

EXP. N°03252-2011-PA/TC - PUNO

Contenido

Heflin Acharat Béjar Urruchi (demandante) a través del Tribunal Constitucional solicitaba que se declare inaplicable la
Resolucion Administrativa N° 189-2011-P/PJ, donde indica que se da por concluida la designaciéon del cargo de confianza
de Jefe de la Oficina de Administracion de la CSJ de Puno; y que, por consiguiente, se le reincorpore en el cargo y nivel de
Administrador de la CSJ de Puno, esto debido a que indican que no es un funcionario de confianza ya que ingreso a la
entidad demandada a través de un concurso publico convocada para ocupar la plaza mencionada.

Analisis

En el presente caso se obtiene un ejemplo de como es que la jurisprudencia califica a todo trabajador con cargos de
confianza en una entidad publica como es la CSJ. El Colegiado sefiala y recalca respecto a la calificacion del trabajador de
confianza que todo aquel que desde inicios de su cargo laboral conoce de su calidad como personal de confianza y encima
ejerce labores que implique la misma calificacidn, por ende, se entendera que este empleado este sujeto a la confianza del
empleador. Por lo que el Colegiado indican obtener una Resolucion Administrativa N.° 083-2003-P/PJ, donde se observa
que el demandante

llego a ser calificado con un cargo de confianza ejerciendo el cargo de Jefe de Oficina de Administracion de la CSJ de Puno
tras haber sido seleccionado por medio de un concurso publico, por lo que se determinaria que efectivamente el demandante
desde un comienzo reconocia la relacion laboral con el empleador y por consiguiente sobre el cargo en ejercicio.

Contexto
Ubicacion
geografica

Fuente: Elaboracién Propia




FICHA DE ESTUDIO DE CASO N° 2

DECRETO SUPREMO N° 003-97-TR / DECRETO SUPREMO N° 001-96-TR

Trabajadores de confianza aquellos que laboran en contacto personal y directo con el empleador o con el personal de direccion,

teniendo acceso a informacién de caracter reservado.

Fuente

EXP. N°03926-2007-PA/TC - LIMA

Contenido

En el presente caso la demandante, la Sra. Maria Elizabeth Santisteban Castillo, interpuso demanda de amparo en contra
de SEDAPAL por haber sido despedida tras haber cesado sus labores tras haberse retirado la confianza. la recurrente
manifiesta haber ingresado a laborar a la entidad bajo contrato individual de trabajo por servicio para ejecutar la funcién de
Jefe del Equipo de Planeamiento y Adquisicion de Bienes de la Gerencia de Logistica y Servicios y que tras ello su contrato
cambio a uno de plazo indeterminado.

Analisis

Por lo que para el Tribunal Constitucional implicaria determinar la correcta calificacion de la existencia o no de una relacién
laboral con cargo de confianza entre los sujetos procesales, ya que la demandante considera que su cargo era de una
relacion laboral con caracter permanente y no de confianza, sin embargo, segun el Acuerdo de Directorio N° 055-11-97
indica que el cargo de Jefe del Equipo Planeamiento y Adquisicion de Bienes de la Gerencia de Logistica y Servicios, entre
otros, llegaron a ser calificados como cargos de confianza y esto fue calificado mucho antes que la demandante ingresara
a laborar a la entidad. Por lo que el TC vuelve a mencionar dentro de su jurisprudencia el hecho de que la calificacion del
trabajador de confianza es todo aquel que desde inicios de su cargo laboral conoce de su calidad como personal de
confianza y encima ejerce labores que implique la misma calificacion, por ende, se entendera que este empleado este sujeto
a la confianza del empleador.

Contexto
Ubicacion
geografica

Fuente: Elaboracién Propia




ANEXO VII:

Tabla 10. Matriz de Entrevista - E1

Entrevistado

Michael
Jhohn de
Cruz Vega

la

Pregunta
1. ¢sConsidera usted al
retiro de confianza como
causa justa de despido

arbitrario del trabajador de
confianza y mas si este es un
servidor o funcionario con
cargo de confianza?

2. ¢,Cudl es su opinién
respecto a si los trabajadores
de confianza mixtos tienen
derecho a ser repuestos al

area que se ocupaba
anteriormente?

3. De acuerdo a lo
sefialado por el Tribunal

Constitucional en los ultimos
afios respecto al retiro de
confianza como forma de
despido, ¢Qué opinion les
merece a estos criterios?

4, ¢, Qué prerrogativas
contiene el art. 27 de la
Constitucion del Pera frente
al despido arbitrario ante un
servidor o funcionario con
cargo de confianza?

5. ,Segun usted, o
acordado en el VIl Pleno
Jurisdiccional Laboral es

factible para la proteccion del
trabajador de confianza en el
sector publico?

6. ¢ Podria sefalar
algunas diferencias entre la
proteccién a un trabajador de
confianza del sector privado y
del sector publico, respecto a
su libre designacién 'y
remocion?

Respuesta
En abundante jurisprudencia,
ser un trabajador de confianza
implica una gran
responsabilidad, pues una de
las caracteristicas mas
importantes, es la de manejar
informacién reservada, ahora
si puede ser pasible de despido
justificado, pues si desde el
inicio de su relacion laboral fue
de confianza, seria un despido
justificado.
Si, porque el trabajador de
confianza proviene de ser un
trabajador comun, para luego
ser trabajador de confianza, en
este tipo de trabajadores, si
hay la posibilidad de ser
repuestos, pero con el cargo
anterior, esto es trabajador
comun.
Que, sin duda que aquellas
personas que se le retira la
confianza en su centro de
trabajo, siendo esta
caracteristica desde el inicio de
su relacion laboral, se le debe
retirar la confianza, siempre
que exista el elemento esencial
del trabajador de confianza, el
cual es mantener en secreto la
informacion privilegiada

El articulo 27 de la carta
magna, protege al trabajador
del despido arbitrario en
cualquier modalidad.

Siempre que trabajador sea de
confianza mixto, siendo este el
escenario, sera repuesto con el
cargo anterior que tenia antes
de ser trabajador de confianza.

Mientras que un trabajador de
confianza del sector privado
estda protegido solo si es
calificado como trabajador de
confianza mixta, mientras que
el trabajador de confianza del
sector publico, no esta
protegido respecto a su libre
designaciéon o remocioén, toda

Codificacion

El

El

El

El

El

El



7. cUsted estd de
acuerdo con las opiniones
que se han estado
realizando, respecto  al
despido arbitrario tras
realizarse el retiro de
confianza a los trabajadores
de confianza en el sector
publico? Expliquenos.

8. ¢ Considera que todo
funcionario o servidor publico
con cargo de confianza que
sea indemnizado por ser
despido arbitrariamente sea
procesado penalmente? ¢Y
cudl seria el delito por el que
seria procesado?

9. ¢Convendria
indemnizar a los funcionarios
0 servidores publicos con
cargo de confianza al ser
retirado por perder la
confianza?

Tabla 11. Matriz de Entrevista - E2

Entrevistado

Mirtha
Lisbeth
Sanchez
Farias

Pregunta
1. ¢Considera usted al
retiro de confianza como
causa justa de despido

arbitrario del trabajador de
confianza y mas si este es un
servidor o funcionario con
cargo de confianza?

vez que no existe reposicion
ante un eventual despido.

Si estoy de acuerdo, que esos
cargos de confianza no
deberian ser repuestos
después de un despido, toda
vez, que por las mismas
funciones que realizan es por
tiempo determinado.

Si deberia ser denunciado por
apropiacion ilicita.

No, conviene porque seria un
gasto publico, toda vez que los
sueldos para dicho cargo son
elevados.

El

El

El

Fuente: Elaboracion Propia

Respuesta

En este caso debe de basarse
en causa justa de despido y si
no se basa en causa justa es
(incausado) o el empleador no
puede demostrarla ante un
cuestionamiento judicial
(injustificado), el trabajador
tendra derecho al pago de una
indemnizacion equivalente a
una 1.5 remuneraciones
ordinarias mensuales por cada
afio completo de servicios con
un maximo de 12
remuneraciones mensuales,
como Unica reparacion. Las
fracciones de afio se abonan
por dozavos y treintavos,
segun corresponda.
Excepcionalmente, de
lesionarse  algin  derecho
constitucional, como la libertad
sindical, o la igualdad, de
acuerdo con las causales
taxativas establecidas en el
articulo 29° de la LPCL, el
trabajador podra demandar su
reposicion (nulidad de su
despido).

Codificacién

E2



2. ¢,Cudl es su opinién
respecto a si los trabajadores
de confianza mixtos tienen
derecho a ser repuestos al

area que se ocupaba
anteriormente?

3. De acuerdo a lo
sefialado por el Tribunal

Constitucional en los ultimos
afios respecto al retiro de
confianza como forma de
despido, ¢Qué opinion les
merece a estos criterios?

4, ¢, Qué prerrogativas
contiene el art. 27 de la
Constitucion del Pera frente
al despido arbitrario ante un
servidor o funcionario con
cargo de confianza?

5. ,Segun  usted, lo
acordado en el VII Pleno
Jurisdiccional Laboral es

factible para la proteccién del
trabajador de confianza en el
sector publico?

Si se trata de una persona que
ascendid a una posicion de
confianza  (mixto), tienen
derecho a la reposicién a su
puesto original, siempre y
cuando la empresa esta de
acuerdo o de lo contrario al
cobro de una indemnizacién
por despido.

El Tribunal Constitucional en
muchas oportunidades ha
cambiado su criterio a partir de
las sentencias
correspondientes a los
Expedientes N° 03501-2006-
PA/TCy 03926-2007-PA/TC, el
Tribunal afirmé que el retiro de
confianza era una causa de
despido y que solamente si el
trabajador habia sido
promovido de un cargo de no
confianza (comdn) a uno de
confianza (confianza mixta)
podia ser repuesto en el cargo

previo. No se contempld
posibilidad de pago
indemnizatorio alguno,

mayormente estas sentencias
se refieren a los trabajadores
del Sector Publico.

Proteccion frente al Despido
Arbitrario, nos explica que una
vez que estas incorporado en
la planila no te pueden
despedir sin causa alguna
salvo que el empleador cumpla
con indemnizar, esto quiere
decir que un trabajador se
incorpora en planilla, desde el
dia que ingresa planilla, ya le
asisten derechos laborales y
uno de esos derechos es la
protecciéon contra el despido.
Preciso que durante los
primeros meses de la relacion
laboral la ley permite que el
trabajador se encuentre a
prueba. Se regula un periodo
de prueba para todo trabajador,
este periodo significa que ya
ingresaste a trabajar y que por
lo tanto esta en planilla.

En el VIl Pleno Jurisdiccional
Laboral Distrital de Lima,
llevado a cabo en diciembre de
2017, los Vocales Laborales
votaron por mayoria a favor de
una ponencia, que, acogiendo
como pauta lo sefialado por la

E2

E2

E2

E2



6. ¢Podria sefalar
algunas diferencias entre la
proteccién a un trabajador de
confianza del sector privado y
del sector publico, respecto a

su libre designacion vy
remociéon?

7. Usted esta de
acuerdo con las opiniones
que se han estado
realizando, respecto al
despido arbitrario tras
realizarse el retiro de

confianza a los trabajadores
de confianza en el sector
publico? Expliquenos.

8. ¢Considera que todo
funcionario o servidor publico
con cargo de confianza que
sea indemnizado por ser
despido arbitrariamente sea
procesado penalmente? ¢Y
cual seria el delito por el que
seria procesado?

9. ¢ Convendria
indemnizar a los funcionarios
0 servidores publicos con
cargo de confianza al ser
retirado por perder la
confianza?

Corte Suprema (18450-2015-
LIMA) sefiala que “no
corresponde el abono de la
indemnizacién por despido
arbitrario Unicamente en el
caso de los trabajadores de
exclusiva  confianza”, sin
embargo, se pensaba que este
criterio podria ser modificado
en sede casatoria. Ello hasta la
emisiéon de la Casacion 4396-
2017 LIMA, en la cual la Corte
Suprema dispuso que, si el
trabajador de confianza
exclusiva es cesado por “retiro
de confianza”, no existira
despido arbitrario.

En cuanto al trabajador de
Confianza la norma es clara, es
quien desempefia actividades
tales como las de: direccion,
inspeccion, vigilancia y
fiscalizacion, cuando tienen
caracter general, asi como las
relacionadas con trabajos
personales del patron dentro

de la empresa o]
establecimiento, esto rige para
las empresas privadas e

instituciones  publicas, un
trabajador de confianza, ese es
el concepto que se le denomina
y la proteccion es la misma,
ademas existe sendas
jurisprudencias al respecto.

En este caso estoy de acuerdo,
y queda entendido que no es
un Despido Arbitrario.

No cabe la posibilidad de un
Delito en la via penal, porque si
lo indemnizan es porque el
empleador asi lo desea.

Como su mismo nombre lo
indica es calificado el puesto
como “De Confianza”, en
cualquier momento el
empleador lo puede realizar, a
mi parecer no se le deberia
indemnizar.

E2

E2

E2

E2



Tabla 12. Matriz de Entrevista - E3

Entrevistado

Guillermo
Hurtado Ledn

Pregunta
1. ¢Considera usted al
retiro de confianza como
causa justa de despido

arbitrario del trabajador de
confianza y mas si este es un
servidor o funcionario con
cargo de confianza?

2. ¢,Cudl es su opinién
respecto a si los trabajadores
de confianza mixtos tienen
derecho a ser repuestos al

area que se ocupaba
anteriormente?
3. De acuerdo a lo

sefialado por el Tribunal
Constitucional en los ultimos
afios respecto al retiro de
confianza como forma de
despido, ¢Qué opinién les
merece a estos criterios?

4. ¢, Qué prerrogativas
contiene el art. 27 de la
Constitucion del Peru frente
al despido arbitrario ante un
servidor o funcionario con
cargo de confianza?

5. sSegun  usted, lo
acordado en el VII Pleno
Jurisdiccional Laboral es

factible para la proteccion del
trabajador de confianza en el
sector publico?

6. ¢Podria sefalar
algunas diferencias entre la
proteccién a un trabajador de
confianza del sector privado y
del sector publico, respecto a

su libre designacién 'y
remocion?

7. Usted esta de
acuerdo con las opiniones
que se han estado
realizando, respecto al

Respuesta

Significa negar que sea un
derecho del empleador el ser
despedido por ‘retiro de
confianza", o que pueda ser
vélido en el sistema laboral de
actividades privadas: este
despido se da por terminado
sin respaldo legal, lo que afecta
derechos constitucionales

En cuanto a los trabajadores de
confianza mixtos (aquellos que
posteriormente obtuvieron este
puesto), si tiene derecho a la
reposicion en el puesto que
ocupd previamente, aunque
también puede optar por
percibir la indemnizacion.
Segin el TC, aquellos
trabajadores de confianza
exclusivos no tienen
estabilidad laboral absoluta -
reposicion ante un despido
arbitrario - sino solo relativa -
indemnizacién ante un despido
arbitrario - salvo que sea
victimas de un despido nulo
(discriminatorio).

En el séptimo pleno acordaron
que en el caso de los
trabajadores de direccion o de
confianza de entidades

publicas - el retro de la
confianza o la remocion de
dicho cargo no genera
indemnizacion alguna para
aquellos trabajadores que
fueron designados

directamente a un cargo de
confianza o de direccién

Estoy a favor, dado que es
lamentable  que  nosotras
trabajadores comunes nos
llevemos el arduo trabajo y

Codificacién

E3

E3

E3

E3

E3

E3

E3



despido arbitrario tras
realizarse el retiro de
confianza a los trabajadores
de confianza en el sector
publico? Expliquenos.

8. ¢Considera que todo
funcionario o servidor publico
con cargo de confianza que
sea indemnizado por ser
despido arbitrariamente sea
procesado penalmente? ¢Y
cual seria el delito por el que
seria procesado?

9. ¢ Convendria
indemnizar a los funcionarios
0 servidores publicos con
cargo de confianza al ser
retirado por perder la
confianza?

Tabla 13. Matriz de Entrevista - E4

Entrevistado

Jimmy
Benites
Tangoa

Pregunta
1. ¢Considera usted al
retiro de confianza como
causa justa de despido

arbitrario del trabajador de
confianza y mas si este es un
servidor o funcionario con
cargo de confianza?

2. ¢,Cudl es su opinién
respecto a si los trabajadores
de confianza mixtos tienen
derecho a ser repuestos al

area que se ocupaba
anteriormente?

3. De acuerdo a lo
sefialado por el Tribunal

Constitucional en los Gltimos
afos respecto al retiro de

ellos que los ponen en puestos
de confianza para el apoyo
administrativo no  puedan
valorarlo.

Podria ser considerable dado
que muchos politicos que
ocupan estos cargos se retiran
con las manos limpias y muy
pocas veces con un proceso
penal o civil con ellos.

No seria optimo debido a que
ellos cumplen el rol de apoyar
a la entidad publica y a la
estabilidad de los peruanos,
por lo que seria ilégico el pago
de ello.

E3

E3

Fuente: Elaboracién Propia

Respuesta

No, porque todo servidor o
funcionario publico con cargo
de confianza esta supeditado a
la confianza de su empleador,
ya que a través de dicha
confianza se le designa o en su
defecto se le remueve,
quedando asi extinto el vinculo
laboral.

Asimismo, el que desempefa
cargo de confianza se
encuentra en el entorno de
quien lo designa o remueve
libremente, de conformidad
con el numeral 2 del articulo 4°
de la Ley Marco del Empleo
Publico N° 28175.

Estoy de acuerdo, los
trabajadores de confianza
tienen derecho de

reincorporarse a Ssu antiguo
puesto de trabajo ya que estos
trabajadores ingresaron
inicialmente a sus centros de
trabajo a través de un concurso
publico, por lo que adquirieron
derechos laborales generales,
que dejaron por que fueron
designados como trabajadores
de confianza.

Estoy de acuerdo con lo
sefialado por el TC, el cargo de
confianza de un trabajador se
origina por la confianza

Codificacion

E4

E4

E4



confianza como forma de
despido, ¢Qué opinién les
merece a estos criterios?

4, ¢, Qué prerrogativas
contiene el art. 27 de la
Constitucion del Peru frente
al despido arbitrario ante un
servidor o funcionario con
cargo de confianza?

5. sSegun  usted, o
acordado en el VII Pleno
Jurisdiccional Laboral es

factible para la proteccion del
trabajador de confianza en el
sector publico?

6. ¢ Podria sefalar
algunas diferencias entre la
proteccién a un trabajador de
confianza del sector privado y
del sector publico, respecto a
su libre designacién vy
remocion?

depositada en dicho trabajador
por parte del empleador que lo
designé, pero si esta confianza
se extingue por lo que fuera ya

no habrd una confianza
reciproca, fundamento
esencial para el cargo de

confianza. En ese sentido si ya
no se tiene la confianza
reciproca de las partes
(empleador y trabajador de
confianza) se extinguird dicha
relacion  laboral  especial.
Considerandose asi el retiro de
la confianza como una forma
de resolucibn del contrato
laboral ya que el trabajador de
confianza este sujeto a dicha
confianza impuesta por el
empleador.

La constitucién le otorga al
trabajador una  adecuada
proteccién contra el despido

arbitrario, ya que dicho
trabajador goza de
determinados beneficios
laborales que deben ser
salvaguardados. Un

funcionario o servidor con
cargo de confianza esta dentro
de una relacién laboral
especial, supeditada a Ila
confianza que se le otorgé y a
su remocién de conformidad
con el numeral 2 del articulo 4°
de la Ley Marco del Empleo
Pdblico N° 28175 y demas
sentencias emitidas por el
Tribunal Constitucional.

En ese sentido, el retiro de
conflanza no implica un
despido arbitrario, ya que se le
considera como una causal de

extincion del contrato de
trabajo.
No, porque el cargo de

confianza es una condicién
especial supeditada al entorno
de quien lo designa o remueve
libremente.

E4

E4

E4



7. jUsted esta de
acuerdo con las opiniones
que se han estado
realizando, respecto  al
despido arbitrario tras
realizarse el retiro de
confianza a los trabajadores
de confianza en el sector
publico? Expliquenos.

8. ¢Considera que todo
funcionario o servidor publico
con cargo de confianza que
sea indemnizado por ser
despido arbitrariamente sea
procesado penalmente? ¢Y
cudl seria el delito por el que
seria procesado?

9. ¢ Convendria
indemnizar a los funcionarios
0 servidores publicos con
cargo de confianza al ser
retrado por perder la
confianza?

Tabla 14. Matriz de Entrevista - E5

Entrevistado

Ubaldo Rojas
Acufia

Pregunta

1. ¢Considera usted al
retiro de confianza como
causa justa de despido
arbitrario del trabajador de
confianza y mas si este es un
servidor o funcionario con
cargo de confianza?

2. ¢, Cuél es su opinién
respecto a si los trabajadores
de confianza mixtos tienen
derecho a ser repuestos al

area que se ocupaba
anteriormente?

3. De acuerdo a lo
sefialado por el Tribunal

Constitucional en los ultimos
anos respecto al retiro de
confianza como forma de
despido, ¢Qué opinién les
merece a estos criterios?

4, ¢, Qué prerrogativas
contiene el art. 27 de la
Constitucion del Pera frente
al despido arbitrario ante un
servidor o funcionario con
cargo de confianza?

5. ,Segun  usted, o

El retiro de la confianza a los
trabajadores de confianza en el
sector publica no debe ser
considerado como una causal
de despido arbitrario, porque
dicha condicién esta
supeditada a la persona que le
dio dicha confianza y por
siguiente esta podria
retirarsela cuando lo
considerara pertinente, ya que
es un puesto de “confianza".
No, ya que este tema ha venido
siendo muy polémico, es por
ello que se realiz6 el VII Pleno
Jurisdiccional Laboral a efectos
de evitar la indemnizacién en
casos de retiro de confianza en
trabajadores de confianza en el
sector publico.

No, por una  cuestion
presupuestaria para el estado.

E4

E4

E4

Fuente: Elaboracién Propia

Respuesta

Considero que no es causa
justa porque primero debe ser
evaluado la causa del retiro de
confianza para determinar la
gravedad de la falta para el
retiro de confianza.

Si tienen el derecho porque el
cargo de confianza se le puede
retirar, pero su labor en el &rea
que le corresponde no tiene
lugar a cuestionamiento

Por algo se le denomina de
confianza para mantener en
reserva algunas informaciones,
si los manifiesta publicamente
estaria cometiendo infidencia
de la labor que realiza.

El articulo 27 de la carta
magna, protege al trabajador
del despido arbitrario en
cualquier modalidad.

cuando

Siempre en sea

Codificacion

ES

ES

ES

ES

ES



acordado en el VII Pleno
Jurisdiccional Laboral es
factible para la proteccion del
trabajador de confianza en el
sector publico?

6. ¢ Podria sefialar
algunas diferencias entre la
proteccion a un trabajador de
confianza del sector privado y
del sector publico, respecto a

su libre designacién vy
remocion?

7. cUsted estd de
acuerdo con las opiniones
que se han estado
realizando, respecto  al
despido arbitrario tras
realizarse el retiro de

confianza a los trabajadores
de confianza en el sector
publico? Expliquenos.

8. ¢ Considera que todo
funcionario o servidor publico
con cargo de confianza que
sea indemnizado por ser
despido arbitrariamente sea
procesado penalmente? ¢Y
cudl seria el delito por el que
seria procesado?

9. ¢ Convendria
indemnizar a los funcionarios
0 servidores publicos con
cargo de confianza al ser
retirado por perder la
confianza?

Tabla 15. Matriz de Entrevista - E6

Entrevistado

Roberto
Carlos
Celestino

Pregunta
1. ¢Considera usted al
retiro de confianza como
causa justa de despido

arbitrario del trabajador de
confianza y mas si este es un
servidor o funcionario con
cargo de confianza?

2. ¢,Cuél es su opinidn
respecto a si los trabajadores
de confianza mixtos tienen
derecho a ser repuestos al
area que se ocupaba
anteriormente?

trabajador mixto para retomar
sus labores si se le quita la
confianza.

Un trabajador de confianza del
sector privado esta protegido
solo si es calificado como
trabajador de confianza mixta,
mientras que el trabajador de
confianza del sector publico, no
esta protegido respecto a su
libre designacion o remocion,
toda vez que no existe
reposicion ante un eventual
despido.

Considero que podria darse el
caso porgue son cargos
temporales y determinados.

Con situaciones probatorias de
aprobacion ilicita o dafo a la
entidad por infidencias en su
trabajo, su deberia ser
denunciado de lo contrario no.

Dependiendo la modalidad de
contrato y ser acreedores a
beneficios  sociales como
seguridad social, vacaciones,
etc.

ES

ES

ES

ES

Fuente: Elaboracién Propia

Respuesta

El trabajador cumple con los
requisitos y calificaciones para
ocupar el cargo, se
consideraria despido arbitrario
el retiro de confianza.

Se deben respetar los
derechos laborales y si aun
trabajador le retiran la
confianza por la naturaleza de
que dichos cargos son muy
sensibles, se le debe reponer al
trabajador al 4rea de origen u

Codificacién

E6

E6



3. De acuerdo a lo
sefialado por el Tribunal
Constitucional en los dltimos
afios respecto al retiro de
confianza como forma de
despido, ¢Qué opinién les
merece a estos criterios?

4. ¢, Qué prerrogativas
contiene el art. 27 de la
Constitucion del Pera frente
al despido arbitrario ante un
servidor o funcionario con
cargo de confianza?

5. ,Segun usted, lo
acordado en el VII Pleno
Jurisdiccional Laboral es

factible para la proteccion del
trabajador de confianza en el
sector publico?

6. ¢ Podria sefialar
algunas diferencias entre la
proteccién a un trabajador de
confianza del sector privado y
del sector publico, respecto a

su libre designacion y
remocion?

7. cUsted estd de
acuerdo con las opiniones
que se han estado
realizando, respecto  al
despido arbitrario tras
realizarse el retiro de

confianza a los trabajadores
de confianza en el sector
publico? Expliquenos.

8. ¢Considera que todo
funcionario o servidor publico
con cargo de confianza que
sea indemnizado por ser
despido arbitrariamente sea
procesado penalmente? ¢Y
cual seria el delito por el que
seria procesado?

9. ¢ Convendria
indemnizar a los funcionarios
0 servidores publicos con
cargo de confianza al ser
retirado por perder la
confianza?

otro equivalente, salvo la
existencia de una falta grave.
Si  los trabajadores son
exclusivamente de confianza
se debe aceptar lo que
determine el T.C. de acuerdo a
la naturaleza de las funciones
para el que fue contratado, por
lo que se acepta el despido.

Analisis costo beneficio,
derecho sindical, proteccién a
la madre trabajadora.

Siempre y cuando se verifique
la naturaleza del contrato para
el cargo de confianza.

Es de acuerdo al a Ila
legislacion laboral en cuanto al

contrato de acuerdo a los
sectores publico y privado.
Si  existiera falta grave

comprobada se procederiay se
aceptaria el despido arbitrario,

de lo contrario se le debe
indemnizar.
No lo considero el procesar

penalmente al servidor publico
por despido arbitrario.

No convendria si es exclusivo y
si es mixto se le debe respetar
los derechos laborales siempre
y cuando no hay incurrido en
falta grave.

Fuente: Elaboracién Propia

E6

E6

E6

E6

E6

E6

E6



ANEXO VIII:

Figura 1. Triangulacién de entrevistas de expertos

E1,E2

Entrevista a
especialistas en el

ambito laboral y LEYENDA
gestion publica como El Entrevistado 1
también a dos E2 Entrevistado 2
servidores publicos de E3 Entrevistado 3
la Municipalidad E4 Entrevistado 4
E3,E4 Distrital de Acochaca E5,E6 ES Entrevistado 5
E6 Entrevistado 6

Fuente: Elaboracion Propia

Corolario: Las entrevistas fueron planteadas a expertos tras haberse tenido conocimiento de jurisprudencia relevante con casos en especifico
donde se pronuncia sobre temas que llevaron a la realidad problémica, como también se evidencio irregularidades en la Municipalidad Distrital
de Acochaca (Asuncién — Ancash) durante el afio 2019.



Figura 2. Triangulaciéon de andlisis documental

E1,E2

E3,E4 E5,E6

Fuente: Elaboracién Propia.

Corolario: Se hatomado conocimiento la forma de como es tratada la calificacion del trabajador de confianza, a través del analisis documental,
de la revision de los fundamentos tedricos, analisis del estudio de caso y por ultimo de la jurisprudencia donde se ha ido tratando el tema de
la pérdida de confianza como la causa justa del despido a un trabajador bajo cargo de confianza.



ANEXO IX: Tabla 16. Matriz de categorizacion

“El retiro de confianza como causa de despido arbitrario en los servidores y funcionarios

publicos, 2019”

PLANTEAMIENTO PROBLEMA DE OBJETIVOS DE ¢ SUB

DEL PROBLEMA INVESTIGACION INVESTIGACION CATEEORAS CATEGORIA FLENT'E UESHIER INg;?gM
En el Perq, PROBLEMA OBJETIVO Afo 2019 Entrevistas | Guia
durante la GENERAL GENERAL o .
evolucion de los Criterios respecto al retiro de
derechos laborales, ¢ Qué criterios | Identificar los | de confianza como causa L, preguntas
ha sido la existen con | criterios que | de despido arbitrario en el | Extincion  del de

jurisprudencia la | relacion al retirode | existen con relacion | trabajador de confianza, contrato de entrevista
que ha logrado darles | confianza  como | al retiro de | 2019 trabajo
un causa de despido confianza como Abogados
tratamiento especial arbitrario en los | causa de despido litigantes
a los servidores y | arbitrario en los expertos en
trabajadores  de funcionarios servidores y derecho
confianza, tanto publicos, 2019? funcionarios laboral
del sector publico pablicos, 2019.
como privado,
respecto a su
estabilidad laboral PROBLEMA OBJETIVOS Criterios sobre la| Art. 27 de la Analisis
frente a un ESPECIFICO 01 ESPECIFICOS 01 | proteccion del trabajador | Constituciéon del documental
despido arbitrario. . , , de confianza frente al| Pert
i ¢, Qué prerrogativas | Determinar despido arbitrario y si lo .
Entonces, aun se contiene el art. 27 | prerrogativas en el | acordado en el VI Pleno Docentes Ficha de
mantiene latente en | de la Constitucién | art. 27 de la e dicoi : analisis de
nuestro del Pert y silo Constitucion  del i]u_rlsdd_lcccljonal Conraviene | empleado  de | en derecho

sistema de justicia acordadoenel VIl |Perd y si o © Indicado confianza, laboral fuente
laboral, sobre la Pleno acordado en el VI regulado en el document
controversial Jurisdiccional Pleno numeral 2, Art. al

valoracion del

contraviene lo

Jurisdiccional

4° de la Ley




derecho que
obtienen los
trabajadores  de

confianza ante el
despido arbitrario y si
una causa principal
sera el retiro de
confianza y tras ello, si
los trabajadores

de confianza
merecen o no ser
indemnizados tras el

despido
arbitrario a la cual
fueron sometidos.

indicado, respecto
de los servidores y
funcionarios

contraviene lo
indicado, respecto
de los servidores y

Marco d

empleo Publico

el

publicos funcionarios
contratados  bajo | publicos
confianza? contratados  bajo
confianza

Criterios  jurisprudenciales o
PROBLEMA OBJETIVOS ; ! Criterios de
ESPECIFICO 02 | ESPECIFICOS 02 [o0Pre €l retiro de confianza |\ =\ ° o g

como forma de despido a(()jramorr]] e
¢El retiro  de | Examinar si elretiro [2rbitrario a los trabajadores fundzrri((:en?;les
confianza, respecto | de confianza, [d€ confianza del sector
de los servidores y | respecto  de los [PUblico
funcionarios de servidores vyl .
confianza del | funcionarios de [Criterios al derecho de |Analisis de
sector publico se | confianza del Ptorgarle el derecho de pago derechos
considera  como | sector publico se [d€ la indemnizacion | constitucionales
causa vélida de | considera como [correspondiente  por el | conculcados
extincion de la| causa valida de [despido arbitrario realizado .
relacion laboral y | extincion de la @l trabajador de confianza Indemnizacidn
por  consiguiente | relacion laboral y {d€l sector publico. pg;gﬁ;ﬂ'go
del derecho alpago | por  consiguiente

de laindemnizacién
correspondiente?

del derecho al pago
de laindemnizacién
correspondiente.

Fuente: Elaboracién Propia




ANEXO X: Tabla 17. Clasificador de gastos

CLASIFICADOR
DE GASTOS

DESCRIPCION

CANTIDAD

S/. COSTO
UNITARIO

S/. COSTO
TOTAL

2.3.15 Materiales y Utiles
Repuestos y Accesorios
2.3.15.111 Laptop 01 unidad 3,000.00 3,000.00
Memoria USB 01 unidad 25.00 25.00
Papeleria en general, Utiles y materiales de oficina
Papel bond 50 unidades 0.05 2.50
2.3.15.112 Lapiceros 2 lapiceros 4.00 8.00
Folderes 2 unidades 1.00 2.00
Post id 3 unidades 3.00 9.00
2.3.199 Compras de otros bienes
2.3.1991 Compras de otros bienes
Libros, Diarios, Revistas y Otros Bienes_Impresos no Vinculados a
Ensefianza
2.3.19913 Libros 2 unidades 25.00 50.00
Revistas 1 unidad 40.00 40.00
2.3.21.2 Viajes Domésticos
Pasajes y Gastos de Transportes
Pasajes de los
2.3.21.21 0 - -
viajes urbanos
2.3.22.2 Servicios de Telefonia e Internet
Servicio de Internet
e R Servicio de internet 30 Mpps 50.00 200.00
2.3.22. 4 Servicios de Publicidad, Impresiones e imagen institucional
Servicios de impresiones, encuadernacion y empastado
2.3.22.44

Impresiones

3336.50




