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RESUMEN

El Derecho Ambiental, es un Derecho dirigido a prevenir la Contaminacion y al
desarrollo o explotacion balanceada de las riquezas naturales, se busca conservar
el medio ambiente para obtener como resultado una vida humana de calidad y un
ecosistema viable.

En esta investigacion se tuvo como objeto identificar cual es el rol que desempefa
el Estado a través de sus entes fiscalizadores, respecto al cumplimiento de Calidad
de Ambiente establecido y si su mal desempefio afectaba la salud de la poblacion.
Asimismo, la metodologia empleada corresponde a un enfoque cualitativo, se utilizé
la técnica e instrumentos que nos permitian probar el problema investigado; con lo
es el analisis de fuente documental a través de los documentos relevantes para el
caso Yy la entrevista para conocer a fondo la opinién de los especialistas basados
en su conocimiento y experiencia.

Finalmente, se concluyo que el desempefio de las entidades estatales es deficiente,
a pesar de su importancia ya que su finalidad es velar, difundir, promocionar y
ejercer el rol fiscalizador de los Derechos Ambientales para que asi no vea afectada

la salud de la poblacion.

Palabras Claves: Rol fiscalizador, Calidad ambiental, Impacto social, Salud.
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ABSTRACT

Environmental Law is a right aimed at preventing Environmental Pollution and the
balanced development or exploitation of natural resources, it seeks to conserve the
environment to obtain a quality human life and a viable ecosystem as a result.

The purpose of this research was to identify what is the role played by the state
through its supervisory entities, regarding compliance with the established
Environmental Quality and if its poor performance affected the health of the
population.

Likewise, the methodology used corresponds to a qualitative approach, the
technique and instruments that allowed us to test the investigated problem were
used; with what is the analysis of the documentary source through the relevant
documents for the case and the interview to know in depth the opinion of the
specialists based on their knowledge and experience.

Finally, it was concluded that the performance of state entities is deficient, despite
its importance since its purpose is to watch over, disseminate, promote and exercise
the role of monitoring Environmental Rights so that the health of the population is

not affected.

Keywords: Supervisory role, Environmental quality, Social impact, Health.



|. INTRODUCCION. - El derecho ambiental en el Perl es una rama que se podria
seflalar como nueva; sin embargo, el Estado cuenta con normas y entidades
establecidas para la vigilancia y preservacion del medio ambiente, es asi que se
convirti6 en un @mbito importante para el desarrollo sostenible; siendo que su
cuidado y conservacion repercute de manera directa en la salubridad y en la

condicién de vida de los ciudadanos.

El Estado en su rol fiscalizados del medio ambiente, tiene el deber de velar por
las normas de cuidado ambiental, verificando que sean cumplidas por la poblacién
y sobre todo por las personas juridica que su actividad econémica pudiera resultar
desfavorable para el medio ambiente.

Enfrentamos una realidad problemética en la zona industrial del Callao en
torno a cOmo se ejecutaba la fiscalizacion para preservar el ambiente, se buscé que
a futuro el pais tenga una mejor calidad de vida, que los derechos ambientales sean
tomados con la importancia debida. Los factores fueron la ineficacia en la ejecucion
de las funciones por parte de los entes estatales, conflicto de intereses
empresariales y permisividad en la norma; desencadenando en la afectacion del

desarrollo sostenible y la salud de la poblacion.

Esta investigacion se dio por necesidad que se tuvo por salvaguardar el
derecho fundamental de la vida, la salud y un medio ambiente adecuado. Asi mismo
se cred un precedente de base cientifica, que nos ayudd a mejorar el modelo de
control, gestion, educacion vy fiscalizacion del Estado a través de las entidades

promotoras, fiscalizadoras y sancionadoras.

Por lo expuesto, se formul6 el problema general de la investigacion, plateado en
la siguiente interrogante: ¢ Cudl es el rol fiscalizador del Estado en la proteccion
medio ambiental en la zona industrial del Callao en el afio 2019? y como problemas
especificos nos preguntamos: ¢De qué manera el Estado fiscaliza los entandares
de calidad ambiental en la zona industrial del Callao? Y ¢Cuales son las
consecuencias en la Salud de los pobladores de la zona industrial del Callao? En
ese sentido se justificd el estudio en base a la responsabilidad de gestion

ambiental, que esta orientada al desarrollo sostenible, es decir conservar el



ambiente con la finalidad de respaldar las condiciones y anhelos de las actuales y
prosperas generaciones, de esta manera el Estado fomenta el balance entre el
crecimiento socioecondémico, la custodia y el uso sostenible del ambiente;
considerando el derecho fundamental que tiene la persona de vivir en un medio
ambiente sano y adecuado para el desarrollo de su vida segun lo dicta la

Constitucion Peruana.

Por otro lado, el enfoque tedrico, se desarrollé6 una variedad de conceptos
referentes al tema de investigacion para asi conocer, fundamentar y dar solucién al

problema

En relacion al enfoque practico, se pretendio enfatizar en el rol fiscalizador del
Estado respecto de la contaminacion ambiental, enfatizando en cumplir con la
policita ambiental; refiriendonos al Reglamento de Estandares Nacional de Calidad
Ambiental de Aire y Reglamento de aprobacion de Estandares de Calidad

Ambiental.

Es asi que en pro de lograr un mejor resultado acerca de la probleméatica de
investigacion se recurrio al enfoque metodolégico Cualitativo, que tiene como
método la recoleccion de datos, analisis de documental y entrevistas. Tal como lo
sefiala Hernandez (2010), en el estudio cualitativo se pretende obtener datos que

resulte informacion relevante (p.408.)

Asimismo, como objetivo general se plante6 determinar cual es el rol
fiscalizador del Estado en la proteccion medio ambiental de la zona industrial del

Callao en el afio 2019.

Como objetivos especificos: 1. Determinar de qué manera el Estado fiscaliza el
estandar de calidad ambiental en la zona industrial del Callao, 2. Determinar las

consecuencias en la salud de los pobladores de la zona industrial del Callao.

Finalmente, en base a los objetos sefialados se desarroll6 como supuesto

general que el rol fiscalizador del Estado respecto a la proteccién medio ambiental



resulto ineficaz en cuanto al desempefio de las funciones por parte de las entidades
de fiscalizacion ambiental, que se vio reflejado en los indices de contaminacion
emitidos en el Acuerdo Regional del Callao N°062 el cual advierte altos niveles de
Plomo en la sangre de los nifios, resultado que refleja que se superd los limites
permisibles establecidos.

De igual manera como supuesto especifico 1. Que el Estado frente al
cumplimiento de los estandares de calidad ambiental, no se dio abasto para darle
seguimiento posibles investigaciones de incumplimiento siento su actuacion
insuficiente, esto es debido a la falta de personal especializado para el estudio en
mencion; 2. Las consecuencia son negativas en cuanto a la salud de los pobladores
de la zona industrial del Callao, quienes debio al exceso de plomo en la sangre
cusa retraso en el aprendizaje, alteraciones en la conducta, perjuicios y dafios

irreparables para los mismo.



I.LMARCO TEORICO.- Para el desarrollo de este trabajo se incorporan estudios
previos, informacion que consideramos relevante para el analisis del problema
propuesto, el mismo que se pretende solucionar a trasvés de los supuestos; en ese
sentido, se presentan los antecedentes en el ambito Internacional como Fabiola
Ordonez Sanchez que en el desarrollo de su tesis “La educacién ambiental ante la
crisis del medio ambiente del planeta: avances y retos en el marco de los acuerdos
internacionales” para obtener la Licenciatura Pedagogia ha concluido que el
problema medio ambiental esta atravesando por diferentes factores politicos,
econdémicos, social, cultural y educativo por lo que es dificil obtener respuestas que
nos diga porque no esta funcionando o que esta ocurriendo exactamente; por que
los gobiernos de turno no han podido o no han querido hacer valer los acuerdos
internacionales en la materia, los mismo que podrian reducir porcentualmente el
deterioro ambiental una de las respuestas tiene estrecha relacion con la
introduccion de estos temas como una cuestion de seguridad nacional, que
posteriormente seran analizados como temas rentable o no econOmicamente para
el Estado en funcibn de que ello podria permitir una mejor calidad de

vida.(Universidad Autdnoma de México, 2013.).

Garcia Pérez (2012) sefiala que el medio ambiente ha recibido de manera
constante el ingreso de sustancias toxicas proveniente de las instalaciones
industriales, resultado de su mismo funcionamiento, esos contaminantes son
altamente cancerigenos, motivo por el cual despiertan la alerta social siento que
impacta en la salud de los trabajadores como a la poblacién que reside en las zonas
aledafas. Los estudios han evidenciados que los principales dafios sin; problemas
respiratorios, malformaciones congénitas en el embarazo, mortalidad prematura y

cancer (p.15).

Garcia Montes (2019) precisa que uno de los principales impactos ambienta de
las zonas urbanas, son los dafios en la salud directa de los seres humanos, el aire
contaminado causa mas de cuatro millones de muertes precoz a nivel mundial

segun la Organizacién Mundial de la salud (p.255).

Antes bien la Constitucion Espafiola del afio 1978 fue uno de los primeros textos

en los que se refiere la proteccién ambiental, considerandose como bien juridico



protegido, lo que es de suma importancia para el Derecho Penal en la medida que
se formula por remision a la legislacion administrativa correspondiente, permitiendo

constituirse un fundamento para la responsabilidad penal (Quintero, 2013).

Al mismo tiempo Quintero (2013), advierte algo interesante sobre la realidad
social, respecto a que ha llegado el momento en que las sociedades desarrolladas
cobran conciencia de las posibilidades tecnolégicas alcanzadas y el despliegue sin
limites de su nivel de organizacion de recurso en la fase tardia del sistema mundo

capitalista que tiene como consecuencia la afectacion a una vida sana (p. 24)

Antunez (2013) sefiala que Cuba mantiene un politica Medioambiental orientada
a nuevos paradigmas, donde cumplen con los deberes estipulados por los
convenios Latinoamericanos y europeos, desarrollando politicas orientadas a
salvaguardar la tranquilidad del hombre y la sociedad en general; en ese sentido
facilita el desarrollo econdmico social sostenible y las acciones protectoras al medio
ambiente son tributarias para generar recursos financieros suficientes. Con
respecto a sus principios el Derecho a un Ambiente saludable es un Fundamental
para todos los ciudadanos; cuidar el ambiente es un deber de los ciudadanos; la
gestion es integral y transectorial en la que participan las entidades del Estado,

instituciones privadas y la poblacion segun sus competencias y capacidades (p.5).

Mientras tanto Quiala et al (2016) precisa que el sistema regulador ambiental en
Cuba busca el fortalecimiento en su actividad reguladora, de control y prevencion,
la misma que se vincula con la eficacia de sus actuaciones, asi como también la
capacidad de desarrollar una formacion de conocimientos; en ese sentido, las
tareas primordiales de su sistema ambiental definidas en la Estrategia Nacional
Ambiental es la creacién de instrumentos metodologicos que permitan el

mejoramiento de los procesos de fiscalizacion estatal ambiental (p.79).

En el ordenamiento juridico Chileno, segun Bermudes (2016), cuentan con un
organismo llamado la superintendencia del medio ambiente que tiene como facultad
principal la fiscalizaciéon que abarca el seguimiento, inspeccién, medicion de las
normas de tal manera que se pueda desarrollar con eficacia y cumplimiento

oportuno; sumado a ellos tiene instrumentos adicionales como la auto denuncia, el



programa de cumplimiento de la normativa ambiental, un requerimiento se

incorpora al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, etc. (p. 3).

De igual importancia es precisar teorias y enfoques conceptuales para
abordar el tema de investigacion; por ello, tratamos en primer lugar el Derecho
Ambiental que esta clasificado como Derecho Humano que se incluye en los de
tercera generacion, los mismos que estan referidos a los llamados Derechos del
pueblo o solidaridad; su principal caracteristica es el colectivo comun.

En nuestra Constitucion Politica tenemos inciso 22) en el Articulo 2° se sefala
gue es un deber del Estado garantizar a todas las personas el gozar de un ambiente
balanceado y adecuado al desarrollo de su vida; asi como también refiere en el
Articulo 67° de la misma carta magna precisa que el Estado es quien puntualiza la

politica nacional del ambiente e impulsa el uso sostenible de los recursos naturales.

Segun Huerta (2013), el Derecho Ambiental resulta relevante porque esta
basado en funcion al desarrollo del ser humano; toda vez que se relaciona con
diferentes derechos fundamentales, como el de la y la salud. En este contexto se
tiene que cuando hablamos de la salud en relacion al medio ambiente debemos
tomar los fundamento que sustentas los Derechos Sociales; de la misma manera
pasa con el derecho a la vida, es por ello que el Derecho Ambiental cobra
importancias y se convierte en fundamental para la existencia Humana al tener

como consecuencia dafos irreparables a los seres humanos (p.3).

Siendo mas especificos el Ambiente ha desarrollado una politica que precisa
lineamientos, estrategias, instrumentos, programas y metas a cumplir para
establecer y guiar las actividades de las entidades del Gobierno ya sean regionales,

locales o del sector privado (Ley General del Ambiente, Art.8°).

Por lo expuesto, con relacion al desarrollo sostenible segun Gémez (2015)
Desarrollo sostenible enmarca el desarrollo econémico social y su efecto en el
medio natural, su importancia radica en el tiempo toda vez que se requiere que los
seres humanos realicen actividad economica satisfaciendo sus necesidades sin

exponer las capacidades de futuras generaciones (p.2)



En ese mismo sentido Antinez (2015), expone que debe existir un control
ambiental de acuerdo a la gestion estatal o no estatal, en donde es de suma
importancia un desarrollo que produce, sin afectar el medio ambiente; con
adecuada planificacién, control y evaluacion de gestion ambiental; con la finalidad
de contar con una apropiada calidad de vida y ecologia equilibrada (p.92).

Cuando se cre6 el concepto de Desarrollo sostenible se tenia en la mira como
principales objetivos el crear una serie de acciones mundiales que contenian
desafios ambientales, politicos y econémicos, una iniciativa que permitia trabajar
en la pobreza. Se pretendia hacer frente a la pobreza extrema, prevenir
enfermedades y la educacion de nifios. Asimismo, el acceso de agua, saneamiento
y salud materna, con el pasar del tiempo y con estudios realizados los objetivos se

han ampliado ya se al clima, produccién responsable, trabajo, etc. (Fajardo, 2017)

Segun la Real Academia Espariola la Contaminacion es una accion y efecto de
contaminar; la contaminacion ambiental es consecuencia de la incorporacion,
directa o indirectamente, de agentes fisicos, quimicos, biolégicos o una
combinacion de éstos; en el ambiente, en niveles que superan los estandares
permitidos o que se mantienen por tal espacio de tiempo, que generan el espacio
recibidor tenga una caracteristicas totalmente diferente ala que tenia originalmente,
hecho que resulta perjudiciales y nocivas para el medio Natural, asi como para la
salud humana. (Andaluz, 2006).

Ahora bien, para adentrarnos en la actividad estatal, hablaremos de La gestion
ambiental la misma que esta referida a un proceso que requiere de planificacion,
organizacion y control de ciertas actividades dirigidas lograr un objetivo de cuidado
y mejora del medio ambiental, asi como la mejora sistematica de una comunidad.
el propésito es garantiza con los recursos humanos y utilizando los medios
cuidando los excesos. La gestion ambiental es en concreto practicas o actividades

humanas. (Varona, 2018)

Definida en la Ley General del Ambiente el en Capitulo 3, segun el articulo 13°
precisa que es el accionar constante e ininterrumpido del conjunto de procesos,
principios, normas y actividades dirigidas a administrar los intereses, expectativas

y recurso con la vision de la politica ambiental; de tal manera que se logre una vida



de calidad y el ideal desempefio de la poblacion con relacion a la actividad
econdémica y el cuidado del patrimonio ambiental.

En ese sentido, tenemos por concepto segun la Ley General Ambiental que
Estandar de Calidad Ambiental es un instrumento de gestion ambiental creado
para analizar la calidad del ambiente en un espacio delimitado como lo es el
territorio Nacional, el también llamado ECA, precisa ciertos parametros de densidad
de elementos o sustancias existente en el ambiente que no significan un peligro

para la salud.

En el articulo 63° de la Ley General Ambiental define los estandares son la
medida de manifestacion o el grado de componentes, sustancias o parametros
fisicos, quimicos y bioldgicos, en el aire, agua o suelo, en su estado en el ente
receptor, no representando riesgos significativos para la salud ni para el ambiente.
Estos parametros de densidad o grado podran ser expresada en cantidades

maximas, minimas o rangos.

Los estandares son un alusivo forzoso en el disefio y utilidad de todos los
instrumentos de gestion ambiental; por lo que el Certificado Ambiental no sera
otorgado a un proyecto cuando la Evaluacion correspondiente concluyera que el
desarrollo del mismo incumple los estandares, en ese mismo sentido en el PAMA

se consideraran los estandares para establecer los compromisos respectivos.

Segun Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del
Aire, su finalidad es la proteccion de la salud, por lo que dicta lineamientos de

estrategia para alcanzar progresivamente un ambiente opimo (Art. 1°).

Adicionalmente a los instrumentos dictados por las autoridades ambientales,
contamos con instrumentos y mediadas; como lo son los Limites Maximos
Permisibles de emisiones gaseosas y material particulado, Planes de accién de
mejoramiento de calidad de aire, uso del régimen tributario, monitoreo y evaluacién
de impacto sefialados en el articulo 6° de la ley antes mencionada todo ello con la

finalidad de recuperar el estado inicial del aire.



Los estandares nacionales de calidad del aire son alusivos forzoso en el plan 'y
ejecucion de las politicas ambientales, planes y programas publicos en general. Las
entidades deberan aplicar las indicaciones contenidas en la legislacion vigente,
considerando los instrumentos sefalados en el parrafo anterior, bajo
responsabilidad. EI CONAM velara por la eficaz aplicacion de las disposiciones.
Ninguna autoridad judicial o administrativa usara de los estandares nacionales, con
el objeto de castigar bajo ninguna forma a las personas juridicas o naturales (Art
8°).

Segun el Articulo 3° de la Ley General del Ambiente, el rol del Estado es toda
aquella actividad que realicen las entidades y 6érganos correspondientes para crea
y ejecutar policitas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones que sean
imperiosas para acreditar el eficaz ejercicio de los Derechos y consumacion de las

obligaciones y responsabilidades precisadas en la ley citada.

Japon es uno de los paises menos contaminado en el mundo y ellos debido a
la implementacion de medidas de control, aplicados no solo a la industria, sino
también de la vida cotidiana de la sociedad, obteniendo acciones regulados por la
ley. Las primeras acciones realizadas fueron la creacion de entidades encargadas
al cuidado de la naturaleza y a la difusion de acciones que no contravengan la
misma, los japoneses como medida directa para empezar con el cambio empezo a
sancionar a las empresas que, incumpliendo con los niveles de contaminacion

permitidos, dicha medida les dio esperanza de vida. (Mesa, 2016)

La autoridad de gestion ambiental tiene una competencia delimitada por el
Estado que les permite accionar segun sus competencias como organismos
Constitucionalmente autbnomos, segun el Titulo Il en el Capitulo 1, articulo 52 y 53;
el mismo que sefiala como rol los gobiernos nacionales, los gobiernos regionales y

gobiernos locales, tacticas y preceptos ambientales de indole nacional.

Con el propésito de precisar el rol del Estado identificaremos las entidades

estatales comprometidas con el Ambiente:



Figura 1 Jerarquia de entidades estatales ambientales

Organismo
Evaluaciony
Fiscalizacion

Ambiental

Consejo Nacional del

Medio Ambiente

(CONAM) Servicio Nacional de

Certificacion
Ambiental para la
Inversion Sostenible
(SENACE)

Ministerio del
Ambiente (MINAM)

Organismos Publicos Gobiernos

descentralizados Regionales y Locales

Fuente: Elaboracion Propia

La Ley General del Ambiente se pronuncia respecto al informe de las
autoridades competentes cuando se verifica una infraccion precisando que, para la
denuncia Penal, es necesario de las entidades competentes brinden su opiniéon

fundamentada por escrito.

El en caso del fiscal, merituar los informes de las autoridades, de la misma
manera el juez hara lo propio respecto al informe presentado al momento de expedir

resolucion.

Siempre teniendo como fundamento la Ley General del Ambiente, la
fiscalizacion y control en el Titulo IV, Capitulo 1; refiere que, la fiscalizacion
conlleva acciones de resguardo, de control, de persecucion, validacién y otras
adyacentes, que debera realizar la autoridad y sus adscritos para garantizar el fiel

cumplimiento de las normas y obligaciones que dicta la ley.

Es por esa razon gue todas las entidades privadas, se encuentran sujetas a las
fiscalizaciones que sean ordenas por la autoridad ambiental nacional, asi como las
sectoriales competentes, siendo el Estado el encargado de promover la
participacion de la poblacién en las actividades de fiscalizacidn. en ese sentido las
entidades de Fiscalizacion Ambiental Nacional son; el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion ambiental, como ente recto, las entidades de fiscalizacion ambiental

nacional, regional y locas y el Ministerio del Ambiente.
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Segun el Organismo Evaluador y fiscalizacion ambiental OEFA, la funcion
fiscalizadora esta direccionada al seguimiento de la calidad ambiental, asi como la
supervision y posteriormente la aplicacion de las respectivas sanciones que
pudieran tener por el incumplimiento de alguna norma ambiental, en este sentido
podemos decir que la fiscalizacién ambiental es el poder que tiene el Estado para
imponer sanciones luego de una rigurosa investigacion de si existi6 o no una

infraccion (Gémez, 2013).

En este orden de ideas el organismo de evaluacién y fiscalizacion ambiental
OEFA, en su memorial del afio 2016 define su obligacion en dos aspectos, estos
son el técnico ambiental y el socio ambiental, la primera se refiere a combatir y
minimizar el resultado negativo en el ambiente y la segunda pretende encargarse
de la relacion persona juridica y pobladores o empresas y trabajadores (OEFA,
2016).

La OEFA, esta facultada para discar preceptos que mida la fiscalizacion
ambiental en el ambito del SINEFA y su deber es realizar vigilancia de las
actividades de fiscalizacion ambiental a cargo de las EFA. Las reglas,
procedimientos o lineamientos que el OEFA dicte para las EFA son de forzoso

cumplimiento para estas.

Es importante precisar que norma le otorga al Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion el ejercicio de vigilar a las EFA, sin embargo, no puede sancionarlas.
Por ello, el OEFA no esta facultada para, amonestaciones o multas. Por otro lado,
esta autoridad en sus supervisiones, puede determinar si los agenten no actian
segun sus facultades y de manera oportuna con las acciones pertinentes de
fiscalizacion ambiental a su cargo, o incumplen con las disposiciones mandadas
por la misma norma, pudiendo comunicar a la Contraloria General de la Republica

para que se adopten las medidas legales que correspondan (Gomez, 2014).

Por tanto, los estudios de monitoreo que se ejecutan en el ambito de las
facultades de la entidad evaluadora son realizados con la finalidad de hallar el
agente responsable del cambio ambiental dafiino identificado. En tal sentido, dichos

estudios 0 monitoreo que ejecutan las entidades publicas sin ese objeto no
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constituyen ejercicio de la funcién evaluadora establecida en el marco del SINEFA

(ElI ABC de la fiscalizacion ambiental).

Es importante segin Gomez (2016), es importante que las actividades de
fiscalizacion ambiental sean realizadas con una alta difusion y/o transparencia para
con la sociedad, toda vez que la informacion disponible es fundamental para la
incorporacion continua y concienzuda de la ciudadania sobre todo para tomar en
cuenta sus aportes y se realicen la toma de decisiones que impliquen mejoras en

el ambiente. (p.44)

Segun el Articulo 136 estas son las sanciones y medidas correctivas que
deberan cumplir las personas naturales o juridicas que trasgredan Ilas
disposiciones: Son sanciones coercitivas; Amonestacion, multa, decomiso,
temporal o definitivo de los objetos, paralizacion o restriccion de la actividad,
suspension o cancelacion del permiso, licencia, concesion o cualquier otra
autorizacion. Son medidas correctivas: cursos de capacitacion ambiental
obligatorios, cuyo costo es asumido por el infractor y cuya asistencia y aprobacion
es requisito indispensable, adopcion de medidas de mitigacion del riesgo o dafio,
imposicion de obligaciones compensatorias sustentadas en la Politica Ambiental
Nacional, Regional, Local o Sectorial, segun sea el caso, procesos de adecuacion
conforme a los instrumentos de gestion ambiental propuestos por la autoridad

competente.

Respecto a la responsabilidad de los profesionales y técnicos la Ley especifica
gue hay responsabilidad conjunta entre los titulares de las acciones causantes de
la infraccion y los profesionales o técnicos que trabajan para ellos toda vez que son
guienes ejecutan de manera la inadecuada los instrumentos de gestion ambiental

causando el dafio. (Art. 140).

Cuando se afecta la calidad de vida de las personas, la salud o el patrimonio,
bajo el contexto de aprovechamiento de bienes o la realizacién de actividad
econdmica, tiene como consecuencia una Responsabilidad, el causante del dafio
ambiental debe asumir los costos que se generen de las acciones para prevenir y
disminuir el dafio causado, asi como el de controlar y dar seguimiento a todas las

acciones adoptadas para la prevencion y mitigacion del mismo.
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La Ley también se pronuncia respecto de la reparacién del dafio ambiental el
cual consiste en restablecer al estado en cuanto se inicid el hecho lesivo o sus
componentes, y la reparacion economica del mismo. De no ser posible el
restablecimiento, el juez dictara la realizacion de otras tareas de restauracion del
ambiente o de los elementos afectados. La indemnizacion tiene por fin realizar
acciones que equivalgan los intereses afectados o que asistan a cumplir los

objetivos constitucionales (Art. 147).

La fiscalizaciobn ambiental a cargo de los gobiernos regionales, se
encuentran detalladas en la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos
Regionales, desde donde adquieren calidad de EFA, de la mano con la Ley N°
27783 — Ley de bases de descentralizacion, existe un régimen especial para la
Provincia Constitucional del Callao; la Municipalidad Provincial del Callao y
Gobierno Regional ejercen las competencias y funciones que corresponde

Legalmente a cada una dentro de su jurisdiccion (OEFA, 2015).

lILMETODOLIGIA. - Para mantener un orden y tener mayor compresion del marco
metodoldgico nos ayudamos con un flujo grama que graficara la estrategia de la

investigacion:

Figura 2 Marco Metodologico

Tecnicas: ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL - ENTREVISTAS -
ENCUESTA

Fuente: Elaboracion propia

El Marco Metodoldgico fue enfocado en la exposicion de componentes
metodolégicos que fueron utilizados para la investigacion, radica en describir el
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método cientifico mediante el cual se desarroll6 el trabajo de investigacion, el
mismo que aporto veracidad al trabajo cientifico, siempre considerando que el
trabajo debe estar correctamente planteado y sustentado (Artigas y Robles, 2010)

Esta investigacion se realizd al &mbito de tipo CUALITATIVO como bien lo
precisa Rodriguez (1996), ya que se investigd un suceso en el dmbito natural
intentando encontrar una explicaciéon al suceso en base a las interpretaciones de
las personas dentro del mismo, este enfoque comprometido la recoleccion de

materiales, entrevistas, experiencias, observacion, textos, etc.

Como indico Corbetta (s.f., p.6), la investigacion cualitativa evita fragmentar en
variables a los participantes, por el contrario, se considera el todo en base a que
sus argumentos suman, por consiguiente, el objetivo fue entender a la gente,

interpretando la perspectiva social del actor.

Tal como sefalo Cassel & SYMON (1994, p.2). (Citado por Kohlbacher, F), se
dice que las tacticas cualitativas surgen para formar paradigmas interpretativos y
fenomenoldgicos, poniendo relevancia en los enfoques constructivistas donde no

prevalece la objetividad o realidad clara.

Tal como indico Sabino (1992), el disefio cualitativo lo que intenta es recuperar
para el andlisis del sujeto informacion, lo intimo, lo subjetivo, lo que es dificiimente

cuantificable en el terreno donde se da la investigacion (p.81).

Sin embargo, para enriquecer la investigacion se utilizaron algunas técnicas
dentro del marco cuantitativo tales como las estadisticas y porcentajes por la

relevancia dentro del marco juridico necesaria para hacer contraste de resultados.

3.1Tipo y disefio de investigacion

La investigacion se desarrolld bajo el tipo BASICO su objetivo fue “mejorar el
conocimiento que existe y desarrollar nuevas conclusiones que beneficien a la
sociedad en un futuro, la investigacion es primordial para el bien socioeconémico a

largo plazo “(Tam y Oliveros, 2008).
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Asimismo, el grado de investigacion fue DESCRIPTIVO al buscarse la
caracterizacion o descripcién de un hecho, objeto o fendbmeno, asi como establecer

una estructura o comportamiento (Fidias, 1999).

La investigacion fue descriptiva con corte TRANSVERSAL recolecto datos en
un solo momento, en un tiempo Unico, adecuandose a la investigacion en tanto se
investigd las funciones de los entes fiscalizadores ambientales (Hernandez,
Fernandez y Baptista, M, 2014).

En cuanto a los resultados, el trabajo de investigacion dio inicio con la busqueda
de material bibliografico disponible en fuentes tales como repositorios fisicos y
virtuales los cuales incluyen: libros, publicaciones, articulos, normas legales, blogs
y paginas web, dentro de la jurisdiccion nacional, como también en el Derecho

Comparado.

3.2 Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion

Las categorias y subcategorias son el contenido central de la investigacion que
guiaron la misma, y permitieron estudiar al fenomeno a analizar. Las categorias o
temas fueron piezas que guiaron la investigacion para el estudio del fendmeno.
(Hernandez, Mendoza, 2018).

En la investigacion el método de andlisis de datos utlizado fue el
Fenomenoldgico, ya que, como sefala Duero y otro (2015) el mencionado es
aquel que tiene como objetivo ir a las cosas mismas, es decir analizar una realidad

en un momento actual (p.32).

Hernandez y otros (2010) indicaron que este método pretende conocer la
percepcion de la persona en cuanto al fenémeno o experiencia que se esta viviendo
(p.515).

Por lo que este trabajo se estructuro en dos categorias; la primera es el rol
fiscalizador del Estado, que nos ayuda a identificar el accionar del Estado respecto
a nuestro tema de investigacion; de ahi que esta primera categoria contuvo cuatro
subcategorias, el rol del Estado, fiscalizacion ambiental, sancién y responsabilidad,

funciones de fiscalizacion ambiental a cargo de los gobiernos locales.
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Como segunda categoria hablamos del medio ambiente, que es la razéon y la
base de la investigacién, el medio que es protegido por el Estado; que nos conlleva
a las cuatro subcategorias; estas son, el desarrollo sostenible, gestion ambiental,
contaminacion ambiental, estandares de calidad ambiental.

Figura 3 Categorias y subcategorias

1.1 Rol del Estado
1.2 Fiscalizacion ambiental
1.3Sanciony Responsabilidad

1.4 fiscalizacién ambiental a cargo de los
gobiernos regionales

CATEGORIA 1
Rol Foscalizador del Estado

EL ROL FISCALIZADOR DEL
ESTADO EN LA PROTECCION

MEDIO AMBIENTAL EN LA
ZONA INDUSTRIAL DEL
CALLAO EN EL ANO 2019
2.1 Desarrollo Sostenible
CATEGORIA 2 2.2 Gestion Ambiental
Medio Ambiente 2.3 Contaminaion Ambiental
2.4 Estandares de calidad ambiental

Fuente: Elaboracion propia

3.3 Escenario de estudio

La linea de Investigacion fue el Derecho Constitucional, ya que verso sobre el
derecho Ambiental y su proteccién, al mismo tiempo fue delimitada
geograficamente en la Provincia Constitucién del Callao, por lo tanto su escenario
de estudio fue la Fiscalia especializada en Materia Ambiental; y las distintas
entidades privadas, las cuales estan obligadas por Ley a velar por el medio
ambiente de manera que se pueda cumplir con su preservacion y la de vida de los

pobladores de la zona Industrial del Callao.

3.4 Participante

Como participantes de esta investigacion se conté con fiscales, abogados y
profesionales especializados en Materia medio ambiental, que tienen experiencia
en la contaminacion y en la actuacion del Estado como fiscalizador y sancionador
del incumplimiento de las normas legales a desmedro del medio ambiente, con la

finalidad de obtener informacion relevante y veraz.
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Tabla 1 Caracterizacidén de sujetos

Fuente: Elaboracion propia




3.5 Técnicas e Instrumentos de recoleccién de datos
Chacon (2012) sefiala que la Técnica es un acervo de procedimientos de los cuales

se sirve una ciencia o un arte, Asi también la habilidad para poder manejarlos
(p-33).

Para Sabino (1992) el instrumento permitio reflejar la idébnea comparando
resultados y dio la posibilidad de hacer un analisis de tendencias entre otras
inferencias parecidas (p.81).

En este trabajo se tuvo a bien emplear una técnica de recoleccion de
informacién dentro del campo de la materia de tipo CUALITATIVO, las cuales se

mencionan a continuacion.

3.5.1 Entrevistas

La entrevista es una técnica en la que dos 0 mas personas se realizan una serie de
pregunta sobre un tema en especifico, con la finalidad de obtener informacion
relevante, cabe resaltar que para ello se proporcionara una cedula o guia de
entrevista; las respuestas podran ser remitidas por escrito o por medios

electrénicos. (Avila, 2006)

Es asi que para mejores resultados tuvimos a bien entrevistar a profesionales y
especialistas por area, entre los que podemos mencionar: Abogado especialista en
materia Ambiental, Funcionario Publico de la Fiscalia de Medio Ambiente, Ingeniero
Ambiental de la Direccion Regional de Salud (Gobierno Regional del Callao), los
mismos que podremos encontrar en la caracterizacion de sujetos en la TABLA N°

01, Los cuales tienen un perfil académico y profesional establecido.

3.5.2. Andlisis de Fuente Documental:
Para Castillo (2004-2005),”la fuente documental es un acervo de acciones que
estan dirigidas a representar un documento y su contenido bajo una forma diferente

a su forma original, teniendo como fin posibilitar su redencién posterior” (p.1).

Esta técnica de recoleccion de datos nos ayudd a analizar, tener asidero y a
forma de guia para la investigacion los antecedentes y teorias en el tema, tanto sea

informacion nacional o informacion comparada con otros paises, se utilizd en
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mayoria repositorios virtuales, fisicos, blogs, articulos y paginas web con relevancia

en el tema.

Es asi que la técnica que se utilizd para la interpretacion del Derecho en esta
investigacion es la EPISTEMOLOGICA ya que lo que se busco es la filiacién de la
esencia de un problema y de las causas o probables motivos para que se dé el

fenébmeno.

Asi mismo se tuvo a bien establecer una clasificacion necesaria de normas,
desde la Ley General del Ambiente hasta las normativas rectoras por la cual se rige
el MINAM, OEFA, SENACE, DIRESA, MINP, Asi como estadisticas emitidas por el

INEI en tanto a la probleméatica de nuestra investigacion.

3.5.3 Guia de entrevista
Su fin fue elaboracidén de preguntas abiertas direccionadas a que el entrevistado

pueda responder con toda libertad en razon al tema materia de investigacion.

Tabla 2 Tabla de validacion de instrumento

VALIDACION DE INSTRUMENTOS
(Guia de entrevista)

DATOS GENERALES EXPERTO PORCENTAJE
José Carlos Gamarra
i Doctor en Derecho 95%
Ramon
Urteaga Regal Carlos
Doctor en Derecho 95%
Alberto
95%

PROMEDIO

Fuente: Elaboracién propia
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3.5.4 Ficha de andlisis de fuente documental

La cual tuvo como fin analizar la informacién en razén a la ley, doctrina, informacion
comparada enfocada al tema de fiscalizacion y regulacion de la normativa laboral
gue atafia a los Derechos de las personas con capacidades distintas.

3.6 Procedimiento

La investigacioén se dio con enfoque cualitativo, el cual tiene la particularidad de ser
flexible, ademas cumple con las exigencias del método cientifico y en razén a ello
es que requiere de técnica e instrumento de recoleccion de datos para que asi se
reconozca la informacion que se oriente a absolver nuestros problemas y a la vez
nos ayude a alcanzar los objetivos propuestos. Lo esencial es recopilar informacién
0 datos no estructurados obtenidos de las entrevistas u observaciones para que el

investigador los analice y los estructure. (Hernandez, et al., 2014).

Los datos obtenidos a partir de un proceso ordenado, inicio con la busqueda de
trabajos nacionales e internacionales, con el proposito de conocer a qué nivel han
llegado las investigaciones previas de nuestro fendmeno analizado, la orientacion
gue se le dio, entre otros aspectos que se coligen de su revision. Asimismo, se
realizé la verificacion de informacion confiable de libros, articulos, normas,
instrumentos internacionales, etcétera. Esta revision y estudio con el fin de ayuda

a estructurar el marco teorico.

Se procedid a validar el instrumento, y a partir de ello se utilizé la guia de
entrevista que incluyo preguntas de tipo abierta con la intencion de que los
especialistas desde su perspectiva profesional y critica ofrezcan informacion

certera.

Posteriormente se procedio al andlisis de los datos mediante la confrontacion
de las posiciones de los entrevistados y de esa forma se pulié progresivamente la

investigacion.

3.7 Rigor cientifico
Para realizar esta investigacion se buscé contar todo con informacion veraz y
fidedignas para obtener un resultado de calidad, cuidando de no realizar

alteraciones en la misma para garantizar la credibilidad.
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3.8 Método de analisis de lainformacién

El trabajo de investigacion tuvo como método de andlisis de datos utilizado es el
Fenomenoldgico, ya que, como sefiala Duero y otro (2015) el mencionado es
aquel que tiene como objetivo ir a las cosas mismas, es decir analizar una realidad

en un momento actual (p.32).

Herndndez y otros (2010) indica que este método pretende conocer la
percepcién de la persona en cuanto al fenémeno o experiencia que se esta viviendo
(p.515).

3.9 Aspectos éticos

Esta investigacion se realizo siguiendo lineamientos axiolégicos, dejando de lado
cualquier opinion parcializada sobre el problema investigado, respetando el Método
Cientifico, teniendo un enfoque cualitativo, siguiendo el esquema establecido por la
Universidad y el Asesor Metodoldgico, teniendo algunas variaciones como con el
uso de porcentajes y estadisticas recayendo en un enfoque Mixto pero con
prominencia en el ambito CUALITATIVO, de igual modo se acaté los Derechos de
Autor en tanto las referencias y citas tal como lo establece el American Psycological

Association, conocida como la norma APA — 2018 del Fondo Editorial Cesar Vallejo.

IV. RESULTADOS Y DISCUSION. - En esta parte de la investigacion, se describi6
los datos obtenidos por medio de los instrumentos de recoleccion de datos; estos
fueron la guia de entrevista y el analisis de fuente documental, en los cuales se hizo

referencia a los objetivos que se trazaron en la investigacion.

Objetivo General

Determinar cual fue el rol fiscalizador del Estado en la proteccion ambiental de
la zona industrial del callao en el afio 2019.

1. Explique usted ¢ En qué consiste la proteccion del Medio Ambiente?, respecto
a esta interrogante los expertos respondieron de la siguiente manera: Karen

Montenegro Amable (2020) precisa que la proteccién del medio ambiente
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consiste en el conjunto de medidas que se toman a nivel pablico o privado para
cuidar nuestro habitat natural, de tal manera que se logre la preservacion del
deterioro y la contaminacion, en ese mismo sentido se pronuncia José Barrera
Moran (2020) sefiala que, al hablar de proteccion del Medio Ambiente,
debemos citar la Declaracion de Rio sobre Ambiente y Desarrollo en 1992,
Principio 15 que con la finalidad proteger el medio ambiente, los Estados
deberan aplicar el criterio de precaucion conforme a sus capacidades,
asimismo se sefiala la Ley General del Ambiente la cual indica que se deben
adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion, restauracion o eventual
compensacion, que correspondan. Por otro lado, Erick Garcia Cerrén (2020)
define el medio ambiente en términos sencillos son los recursos naturales; el
agua, el aire, el suelo; también encontramos de los recursos naturales vivos,
plantas y animales; medio marino costero, medio marino terrestre, los paisajes,
etc. Todo ello forma parte de la proteccion del ambiente dependiendo de sus
caracteristicas. Todo lo que nos rodea y tenga una importancia y valor para el
desarrollo de la vida humana.

Rebeca Ampudia Belling (2020), se remitio a la Ley General del Ambiente y
la Politica Nacional del Ambiente, que nos habla del desarrollo sostenible lo
cual implica que la proteccibn ambiental se encuentra relacionada con la
conjuncion de tres factores relativos a la interrelacion armoniosa entre el
ambiente, la economia y la sociedad; igualmente Pierina Egusquiza Cerrén
(2020) senala que las actividades extractivas, productivas u otras puedan darse
en este marco de sostenibilidad ambiental y que se cumplan con las
obligaciones ambiental que se encuentran en los distintos instrumentos de

gestion ambiental.

Explique usted ¢ Cual es el rol fiscalizador del Estado en la proteccion del Medio
Ambiente? Al respecto Pierina Egusquiza Cerrdon (2020) indica que, partiendo
de los conceptos basicos del derecho, es una funcion administrativa del Estado
y en el marco de su potestad sancionadora puede llegar a establecer ciertos
parametros para el ejercié de una actividad econdmica. El Estado en el marco
de sus potestades administrativas tiene que ejercer el control sobre estas

actividades econémicas, que si bien es cierto estan permitidas por la libertad

22



de empresa que esta en la Constitucion, esta tiene ciertas restricciones no es
un derecho absoluto, el Estado tiene que velar porque se cumplan ciertas reglas
o condiciones habilitantes para que la actividad econémica se ejerza
respetando los derechos como el medio ambiente sano y saludable, asimismo
Karen Montenegro Amable (2020) precisas que su principal rol, es asegurar
el cumplimiento de la legislacion ambiental vigente por parte de las personas
juridicas, asi como supervisar y garantizar las funciones de evaluacion,
supervisién y control, de manera que si hay incumplimiento cumple la potestad

sancionadora en materia ambiental.

Por otro lado, Erick Garcia Cerrén (2020), Rebeca Ampudia Belling (2020) y
José Barrera Moran (2020) concuerdan en que el Estado peruano con la
finalidad de proteger el Medio Ambiente creo entidades encargadas de la
fiscalizacion en materia ambiental como OEFA, el Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), el cual esta encargado de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y las obligaciones
ambientales, siendo asi, la SINEFA se apoya de las Entidades de Fiscalizacion
Ambiental (EFA), que son las entidades publicas de caracter nacional, regional
y local con atribuciones de fiscalizacion ambiental dentro de su ambito

territorial.

3. ¢Cree usted que el Estado esta cumpliendo con el roll fiscalizador en materia
de Medio Ambiente? ¢ Por qué? Rebeca Ampudia Belling (2020) cree que si.
Perd cuenta con un marco normativo ambiental reciente, ya que se viene
consolidando desde el afio 2008, con la creacion del Ministerio del Ambiente y
la Ley General de Ambiente. En funcién de ello, ha logrado establecer politicas
ambientales que a rasgos generales resultan efectivas, no obstante, las
competencias ambientales estan en constante cambio y ello también debiera
reflejarse en todos los sistemas de gestion ambiental; igualmente Erick Garcia
Cerron (2020) sefiala que no es que las entidades publicas ejecuten una mala
fiscalizacidon o estas no sean adecuadas, “se hace lo que se puede con las
circunstancias existentes” hay mucha actividad econémica que no fue

realizada bajo los estandares actuales, por lo que ya han generado un efecto
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negativo, existiendo un desfase; teniendo que adecuarse y adaptarse. OEFA
fiscaliza de acuerdo a los instrumentos de gestion que tenemos y lo que
puedan hacer los gobiernos regionales no es mucho por qué se les ha
delegado funciones relevantes en materia de fiscalizacion ambiental.

Sin embargo, José Barrera Moran (2020) manifiesta que el Estado Peruano
tiene un asunto pendiente, que es poder llegar a todos los rincones del pais,
donde hay personas naturales y personas juridicas que estan vulnerando los
Derechos Ambientales, sin que ninguna autoridad competente los pueda
detener; en vista de ello, el Estado Peruano tiene que sumar mas recursos
humanos y financieros para hacer cumplir los Derechos Ambientales; de la
misma manera Karen Montenegro Amable (2020) responde, No, porque
existe mucha corrupcion. Lamentablemente vemos como las grandes
empresas siguen contaminando, y no cumplen con sus compromisos
ambientales establecidos en sus Instrumentos de Gestion Ambiental
aprobados. De la misma manera Pierina Egusquiza Cerron (2020) precisa
gue la normativa habla por si misma, el hecho que se haya hecho tanto énfasis
en la fiscalizacion extractivas y los afios en que se ha ido medicando los
reglamentos de proteccion ambiental es un indicador de que el peso que tiene

determinado sector econdmico versus otros yo diria que es regular.

Objetivo Especifico 1

Determinar de qué manera el Estado fiscaliza los estandares de calidad
ambiental en la zona industrial del callao.

¢En qué consiste los estandares de calidad ambiental? José Barrera Moran
(2020), Karen Montenegro Amable (2020) y Erick Garcia Cerron (2020),
concuerdan en que los Estandares de Calidad Ambiental son parametros que
tiene como finalidad conocer el Estado de la calidad del ambiente como cuerpo
receptor, lo que quiere decir que para nosotros determinamos si el medio ya
sea agua aire o suelo estd contaminado, han establecido parametros que

establece cuales son las condiciones idéneas que indican que el ambiente no
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esta contaminado, el Estandar de Calidad Ambiental buscan medir la
presencias de ciertos parametros en una porcién del ambiente en su condicién
de cuerpo receptor. La definicion de ECA es plana en la normal, pero en la
realidad es mucho mas compleja, va acompafiada de aspecto metodoldgicos
como el Protocolo de Monitorio de Calidad de Aire que tiene el MINAM, o el
Protocolo de Monitorio de Calidad de Agua, de la ANA (autoridad nacional del
agua), que permiten determinar los puntos adecuados para establecer la

calidad del aire en ciertas zonas en particular.

Pierina Egusquiza Cerrén (2020) sefiala que los Estandares de Calidad
Ambiental, es cuando un cuerpo receptor sea aire, agua o suelo puedo ser
resiliente en la contaminacion o capaz de resistir los diferentes mecanismos
fisicos o bidticos de contaminacion ambiental; por su lado Rebeca Ampudia
Belling (2020) recalca que los puntos de monitoreo se realizan en los cuerpos
receptores y no en los puntos directos de emisiones (lo cual constituye un

Limite Maximo Permisible).

¢ Considera usted que los estandares de calidad ambiental se cumplen en la
zona industrial del Callao? ¢ Por qué? Erick Garcia Cerrdn (2020) sefiala que
el cumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental, deben ser
comparados con los Limites Maximos Permisibles porque se estable cuales
son los parametros de las concentraciones establecidas en los efluentes y
vertimientos descargos al ambiente, asi es mucho mas sencillo definir la
caracteristica de lo que se mide; el efecto practico es que se puede identificar
la actividad econémica que genera la contaminacion y es mucho mas facil
identificar la responsabilidad respecto al elemento contaminante; En el ambito
de algunas supervisiones realizadas se ha verificado que hay incumplimientos
al Estandar de Calidad Ambiental, sin embargo, se determina en zonas donde
hay variedad de emisores, al ser muchos se genera un problema para asignar
la responsabilidad administrativa, requiriéndose estudios técnicos profundos y
largos para lograr identificar la responsabilidad; por su lado Karen
Montenegro Amable (2020) dice no, ya que existen diversas empresas que

no cumplen con sus compromisos ambientales establecidos en sus
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Instrumentos de Gestion Ambiental. Incluso, empresas que estan ubicadas en
la Costas han instalado tuberias clandestinas para el vertimiento industriales,
pesqueros y domiciliarios. Asimismo, existen empresas que no cumplen con
los Estandares de Calidad de Aire y Ruido, lo cual genera incomodidad de la
poblacion residente aledafa; José Barrera Moran (2020), en su experiencia
en lo relacionado a los de delitos ambientales, me he percatado que en el
Callao, no se cumplen los estandares de calidad Ambiental, debido a que
existen multiples factores sociales, econémicos y culturales que fuerzan a que
no se cumplan los estandares de calidad ambiental, lo cual perjudica de

sobremanera el medio ambiente de estas zonas de nuestro pais.

Rebeca Ampudia Belling (2020) Considero que no, porque la mayoria de
infracciones detectadas por OEFA se relacionan al incumplimiento de los
parametros aprobados en el Plan de Monitoreo Ambiental de los instrumentos
ambientales. Cabe destacar que la normativa ambiental establece que los
parametros establecidos para los ECA no son pasibles de sanciones.
Unicamente si el titular del proyecto de inversién ha estipulado en su Plan de
Monitoreo Ambiental un parametro y un valor en funcion de los valores ECA,
la tipificacion del mismo se realiza “por incumplimiento de obligacion
establecida en el instrumento de gestion ambiental’, mas no por el
incumplimiento propiamente de los valores ECA por la normativa nacional; sin
embargo Pierina Egusquiza Cerrdn (2020) sefala que con los afios los ECAS
han ido cambiando y creciendo, la forma en cdmo se establece el ECA es entre
valores que son netamente para Peru, pero también referencial con lo que dice
la OMS, es discutible por qué un pais decide establecer valores mucho mas
altos que otros tiene, porque nuestro aire tiene que ser de determinado nivel
para decir que es satisfactorio cuando en otro pais los valores son muchos

mas alto y esa disparidad es discutible.

En su experiencia y segun los Estandares de Calidad Ambiental ¢ El estado
cuenta con acciones oportunas para la fiscalizacion de la zona industrial del
Callao? Pierina Egusquiza Cerron (2020) sefiala que la fiscalizaciéon

ambiental se realiza a los instrumentos de gestiébn ambiental por ejemplo un
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EIA, en el EIA se fiscaliza los Limites Maximos Permisibles salvo que se haya
identificado quien es el contaminante y que la poblacién esta en el ambito de
la actividad econdémica. Es decir, por haber incumplido el ECA si existe una
relacion entre la afectacion al derecho a la salud y al medio ambiente. En otros
casos donde existen varias empresas de industria es muy dificil establecer el
desmedro en la salud de la persona que puede ser a causa de una de ellas;
por su lado José Barrera Moran (2020), indica que el Estado Peruano realiza
diversas acciones para la fiscalizacién de la zona industrial del Callao, el cual
estad enmarcado en la Agenda Nacional de Accion Ambiental al 2021, por
medio del cual, el Estado Peruano ha planificado y gestionado la asignacion
de resultados, productos y responsabilidades para el cumplimento de los

estandares de calidad ambiental en nuestro territorio

Sin embargo, Karen Montenegro Amable (2020) considera que no, deben ser
mas drasticos y objetivos en las supervisiones, y dejar de recibir coimas para
gue no declaren los resultados de sus evaluaciones; sin embargo, Erick
Garcia Cerron (2020) considera que se debe identificar si se cumple o no los
estandares de calidad ambiental, realizando controles periodicos de la calidad
del aire del Callao que lo puede realizar el Gobierno Regional del Callao, asi
como la Municipalidad Provincial ya que sus leyes organicas lo habilitan, OEFA
no fiscaliza el cumplimiento de los estandares de calidad ambiental a menos
gue este como un compromiso del IGA Instrumentos de Gestion Ambiental, lo
gue si realizamos es un control de los Limites Maximos Permisibles que se
pudieran generar en el ambito de algunas actividades econémicas o evitar que
los almacenes generen emisiones 0 no tengan instalaciones adecuadas para
los concentrados que manejan. El Gobierno regional y las municipalidades son
guienes no estan realizando el control, y Rebeca Ampudia Belling (2020)
sefiala que existen instituciones que a la fecha no cumplen con efectuar sus
PLANEFA, o no cuentan con el presupuesto para establecerlo, lo cual impide
en cierto grado que se realicen las acciones de fiscalizacién de forma oportuna
y por la autoridad competente correspondiente. Por ello, concluiria que el

Estado no esta realizando una correcta articulacion en materia ambiental para
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poder detectar silos parametros de los ECA aire en la zona industrial del Callao

se estan cumpliendo.

Objetivo Especifico 2

Determinar las consecuencias en la salud de los pobladores de la zona
industrial del Callao.

7. ¢Cree usted que existen consecuencias en la salud de los pobladores de la
zona industrial del callao debido a la contaminacion ambiental de las
empresas? ¢Por qué? Karen Montenegro Amable (2020) menciona que si,
existen reportes del afio 2017 de la Direccion Regional de Salud del Callao de
nifos menores de cinco afios con presencia de niveles de plomo en la sangre
gue sobrepasan los limites permitidos. Generalmente son los mas afectados,
los pobladores aledafios a las zonas industriales. En la misma linea José
Barrera Moran (2020) y Pierina Egusquiza Cerron (2020) concuerdan al
indica por supuesto que si, en todo aquello que se esté contaminando el medio
ambiente, ello perjudica la salud de los pobladores, mas aun en la zona
industrial del Callao, teniendo presente que existe una gran cantidad de
empresas que por su propia labora que realizan, generan un alto grado de
contaminacion al aire, daflando irreparablemente la salud, causando en
muchos casos afeccion y enfermedades a la poblacion de la zona industrial del

Callao.

Erick Garcia Cerron (2020) Considera que si, y se ve reflejado en los IGAS
de los almacenes de concentrados en el Callao, ya que todos tiene
programas relacionados al control de la calidad del aire o al monitoreo de la
calidad del aire, en esa linea se advierte que si hay un impacto en la salud;
la opinion publica cree que OEFA es responsable o debe realizar esta
gestion; sin embargo, no es de su competencia, siendo objetivos debe
realizarlo quien gestiona la ciudad o una entidad que tenga un rol trasversal,

en este caso hablamos de un Gobierno Regional o una Municipalidad, que
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deben llegar a un acuerdo de una actividad concreta, pero en la realidad no
se da; en ese mismo sentido Rebeca Ampudia Belling (2020) sefiala que
en la Zona industrial del Callao, tenemos gran afluencia de depdsitos de
minerales. Como ejemplo tenemos el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) de
la empresa NEPTUNIA (2008, pp. 42) donde indica que las emisiones
fugitivas de particulas finas de mineral concentrado generadas por las
actividades de la empresa afectarian potencialmente la salud de los
pobladores de las zonas de influencia directa. En ese sentido, establece una
afectacion ala salud por Zinc y Cobre, la cual se manifestaria principalmente
con problemas en las vias respiratorias y gastrointestinales (Intoxicaciéon

Aguda y Cronica)

8. ¢Cuales son las principales enfermedades que contraen los pobladores de la
zona industrial del Callao debido a la contaminacion Ambiental? José Barrera
Moran (2020) y Erick Garcia Cerron (2020), coinciden al indicar que las
principales enfermedades que ha contraido la poblacion de la zona industrial
del Callao debido a la Contaminacion Ambiental es la neumonia, cancer al
pulmén, enfermedades del corazon, problemas bronquiales, hipertension,
incluso cancer, entre otras enfermedades neurodegenerativa. Por su lado
Karen Montenegro Amable (2020), precisa que las principales molestias que
los pobladores manifiestan son incremento de polvo o mal olor, humo o ruidos

molestos.

Rebeca Ampudia Belling (2020) y Pierina Egusquiza Cerron (2020) en
suma sefialan que, se identific6 que las principales enfermedades estan
relacionadas a las vias respiratorias y gastrointestinales (Intoxicacion Aguday

Crénica).

9. Considera usted, ¢Qué el Estado esta realizando acciones para mitigar las
consecuencias en la salud de los pobladores de la zona industrial del Callao?
José Barrera Moran (2020), en su opinién el Estado esta haciendo el mayor
esfuerzo, en la medida del posible, toda vez que, el Estado Peruano, a través

del Ministerio de Salud, realiza campafias de sensibilizacién social a las
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empresas sobre las consecuencias que acarrea la contaminacién ambiental; y
en el supuesto que las empresas hagan caso omiso, las OEFA como ente
rector de la SINEFA fiscalizard aquellos que incumplan la regulacion nacional,
y aplicara las sanciones administrativas correspondientes. De la misma
manera Pierina Egusquiza Cerrén (2020) sefiala que casi siempre las
sanciones son pecuniarias; si bien es cierto hay medidas administrativas que
intentan poner fin a la conducta o la infraccién, no es que hay una reparacion
civil, por ello se tiene que acudir a otras vias para obtener algun tipo de
reparacion o indemnizacion en el &mbito civil o penal. A nivel de fiscalizacion
administrativa no es la idénea para medidas de mitigacién salvo que en el

estudio de impacto ambiental se haya previsto algun fondo de contingencia

Sin embargo, Karen Montenegro Amable (2020), Considero que si vienen
realizando los esfuerzos para mitigar las consecuencias de los impactos

generados; éstos aun no son eficientes.

Asimismo, Rebeca Ampudia Belling (2020) De su experiencia trabajando en
la Coordinacion de industria de la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas del OEFA, pude identificar que existe un gran namero de
supervisiones realizadas a nivel nacional, donde los administrados, tanto
grandes como pequefias empresas tienen desconocimiento y/o carecen de
capacitacion en materia ambiental. En ese sentido, se tiene que son las
pequefias empresas que -en su mayoria- no cuentan con instrumento de
gestion ambiental. Sin embargo, también tenemos a grandes/medianas
empresas que tampoco cuentan con ello y son ejemplarmente multadas: No
obstante, un incentivo negativo tal como es una multa, muchas veces no
resulta suficiente para que el administrado dimensione los impactos que puede
causar a su zona de influencia directa o indirecta, lo cual genera que, en el
largo plazo, no acaten o cumplan la normativa ambiental y ello tenga

consecuencias negativas para los ciudadanos.

Finalmente Erick Garcia Cerron (2020) sefiala, OEFA tiene claro e

identificado a muchos de los actores que estan involucrados en posibles
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hechos contaminantes en la zona industrial del Callao y ha tomado acciones
concretas, supervisamos los almacenes de concentrados porque se tiene
conciencia de son altamente contaminantes, incluso se ha considero realizar
un estudio de causalidad, que es un estudio de amplio alcance donde se busca
determinar las razones de fondo que estan afectando el ambiente o la
contaminacién de una zona en particular. Considero que OEFA no es la Unica
entidad que tiene participacién en estas acciones ya que su alcance es de nivel
nacional, creo que el gobierno regional del Callao y la municipalidad del Callao
no deberian dejarse de lado, tiene funciones ambientales que no las ejercen.
Se debe insistir en la responsabilidad juridica que esta ligada a las autoridades
responsables policita y geograficamente en la zona del Callao, de existir duda
respecto a la responsabilidad; esta debe ser delimitada expresamente en la ley
Organica.

Continuaremos con la descripcion de resultados de la técnica: Analisis de
fuente documental, la cual nos dio otra perspectiva de la investigacion; en relacion
al Objetivo General: Determinar cual fue el rol fiscalizador del Estado en la
proteccion ambiental de la zona industrial del callao en el afio 2016, contamos con

los siguientes autores.

Respecto al rol fiscalizador del Estado en la proteccion del medio ambiente, se
debe entender que este significa supervision y aplicacion de sanciones luego de
una investigacion, para asi identificar cuando se incumplan las normas ambientales.
(Gébmez Apac, H. R., & Granados Mandujano, M.2013).

Gomes (2019) sefala que la fiscalizacion del Estado tiene la obligacién de
desarrollar dos aspectos; el técnico ambiental que combate y previene un mal
resultado, y el socio ambiental que se enfoca en las relaciones de las personas

juridicas y la poblacion.
Finalmente, segun la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental, su principal objetivo es el de asegurar la ejecucion fiel de la legislacion

ambiental, por entidades publicas, privadas y por el ciudadano; ello implica la
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supervision, la evaluacion, el control, la fiscalizacion y ademés la faculta de
sancionar; con ello se asegura el desarrollo sostenible concepto que conlleva que
las acciones productivas y extractiva sean realizadas con respeto los recursos

naturales disponibles en el tiempo.

Respecto al Objetivo Especifico 1: Determinar de qué manera el Estado
fiscaliza los estandares de calidad ambiental en la zona industrial del Callao,

consideremos la siguiente informacion.

La Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental fue dictada
con la finalidad de estandarizar niveles, caracteristicas, lineamientos en los
diferentes aspectos del cuidado del medio ambiente. Para ello se requiere de
acciones de prevencion, supervision control y correccion de cualquier accion

negativa que sean originadas por los seres humanos.

La intervencion administrativa segun el indice potencial de las actividades que
pudiera recaer sobre ambiente y la salud de las personas, de esta manera las
actividades que conlleven incidencia potencial baja se mantienen en un régimen de
comunicacion, y las de potencial alto en un régimen de autorizacion, esto quiere
decir que deben solicitar licencia de actividad. Ademas, han considerado, que no
sea necesario la licencia de apertura y la visita de inspeccion previa para el inicio
de la actividad. (Arantza et al., 2014)

Japon como pais menos contaminado en el mundo tomo medidas importantes
como lo es la creacion de tecnologia dirigidas a la utilizacion de energias y a nuevos
procesos de produccién en los relacionado a las industrias, ello en razén a la alta
intervencion gubernamental, y la difusion de campafas y estrategias concretas de
conciencia a sus ciudadanos. Lo novedoso es gque las grandes empresas como
Panasonic y Sony se encuentran comprometidas con los esfuerzos de gobiernos,

ya que ellos lideran dichas estrategias y campafas. (Mesa, 2016)

Asimismo, con relacion al Objetivo Especifico 2: Determinar las consecuencias
en la salud de los pobladores de la zona industrial del Callao, analizamos lo

siguiente.
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El gobierno Vasco al incorporar la tasa por la prestacion de los servicios
ambientales en su Ley de Tasas. Logra de manera eficiente contar con los recursos
indispensables para realizar vigilancia, fiscalizacion y seguimiento de las
actividades econOmicas con alto potencial de contaminacion. Ademas, se
desarroll6 un elemento adicional el de la corresponsabilidad, que implica el traslado
de los costos administrativos a quienes demandan el servicio. Logrando equilibrio

entre la ciudadania, las empresas y las entidades publicas. (Arantza et al., 2014)

El informe N°380-2010GRC/GRPPAT de Ila Gerencia Regional de
Planteamiento y Presupuesto y acondicionamiento Territorial el mismos que tiene
como fin aprobar el Plan de Desarrollo Concertado de la Regién Callao afio 2011 —
2021; este plan muestra el Estado tanto Econdmico, Social, Cultural, Institucional y
Geografico. En relacion a los aspectos ambientales que refiere que se deben
mejorar Contaminacion ambiental y degradacion de los recursos, la vulnerabilidad
ambiental de una amplia franja del territorio regional, la reduccion de los espacios
naturales de la Provincia Constitucional del Callao, presion urbana y cambios de

uso del suelo y principalmente la contaminacion de plomo en las zonas industriales.

Como parte del cuidado ambiental, se debe tomar en cuanto el desarrollo
urbanistico, ello con la finalidad de tener un orden geografico, siendo importante y
necesario para la administracion publica y las politicas publicas relacionadas al
derecho y los principios ambientales. La incorporacion del concepto de desarrollo
sostenible en la planificacion urbana resulta una importante mejora para los
ciudadanos creando calidad de vida, economia, salud y un mejor medio ambiente

con espacios y viviendas sostenibles. (Paniagua, 2017)

Seguido del desarrollo de las entrevistas y el analisis de fuente documental, se
desarroll6 la discusion de resultados, la misma que pretende confortar opiniones y
comprob6 los objetivos y los supuestos de nuestro tema de investigacion, esta
confrontacién de datos, de instrumentos y de antecedentes marco tedrico, para ello

se elaboraran los siguientes cuadros y explicaciones:

OBJETIVO GENERAL Determinar cual fue el rol fiscalizador del Estado en la
proteccion ambiental de la zona industrial del callao en el afio 2019.
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En relacién de este objetivo segun los datos obtenidos de las entrevistas
realizadas, Karen Montenegro Amable precisa que la proteccién del medio
ambiente consiste en el conjunto de medidas que se toman a nivel publico o privado
para cuidar nuestro habitat natural, en esta linea de ideas Erick Garcia Cerrén y
José Barrera Moran concuerdan en que el Estado peruano creo entidades
encargadas de la fiscalizacién en materia ambiental como OEFA, el Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), el cual esta encargado
de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y las obligaciones
ambientales, siendo asi, la SINEFA se apoya de las Entidades de Fiscalizacion
Ambiental (EFA), que son las entidades publicas de caracter nacional, regional y

local con atribuciones de fiscalizacion ambiental dentro de su ambito territorial.

Sin embargo, cuando se les pregunto si el Estado esta cumpliendo con el roll
fiscalizador en materia de Medio Ambiente; Erick Garcia Cerrén nos dice que se
hace lo que se puede con las circunstancias existentes, Pierina Egusquiza Cerron
precisa que la normativa habla por si misma, el hecho que se haya hecho tanto
enfasis en la fiscalizacion extractivas y los afios en que se ha ido medicando los
reglamentos de proteccion ambiental es un indicador de que el peso que tiene
determinado sector econdémico versus otros hace que su eficiencia sea regular,
José Barrera Moran sefiala que no se ha logrado llegar a todos los rincones del
pais y Karen Montenegro Amable resalta que las grandes no cumplen con sus
compromisos ambientales establecidos en sus Instrumentos de Gestion Ambiental

aprobados debido a que existe mucha corrupcion.

De la guia de analisis documental, se tiene que el rol fiscalizador del Estado
en la proteccion del medio ambiente, se debe entender que este significa
supervision y aplicacion de sanciones luego de una investigacion, para asi
identificar cuando se incumplan las normas ambientales, evitando que dichas
infracciones se repitan. Asimismo, el rol fiscalizador del Estado debe abarcas dos
aspectos importantes de la sociedad, los medios tecnoldgicos titulizados para

prevenir y combatir; como la relacion de los seres humanos con el medio ambiente.
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De lo indicado se desprender que el rol fiscalizador del Estado, que esta dirigido
a vigilar, supervisar y velar por el fiel cumplimiento de la proteccion del medio
ambiente; esta funcidén deviene en ineficacia en cuanto al desempefio de funciones
por parte del Organismo Fiscalizador Ambiental (OEFA); ellos en razon a que no se
ha llegado a todos el pais, no cuentan con personal especializado y/o instrumentos
de medicion especializada para obtener resultados certeros que coadyuven a su
funcion fiscalizadora y el poco personal especializado ha sido corrompido por la

falta de ética profesional.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Determinar de qué manera el Estado Fiscaliza los
Estandares de Calidad Ambiental en la zona industrial del callao en el afo
2019.

Para este objetivo especifico tenemos que, José Barrera Moran, Karen
Montenegro Amable y Erick Garcia Cerrén , concuerdan en sefialar que estandares
de calidad ambiental son parametros que tiene como finalidad conocer el Estado
de la calidad del ambiente determinando si el medio ya sea agua aire o suelo esta
contaminado, ademas precisan la definicion de ECA es plana en la normal pero en
la realidad es mucho mas compleja, va acompafiada de aspecto metodoldgicos
como el protocolo de monitorio de calidad de aire que tiene el MINAM, o el protocolo
de monitorio de calidad de agua, de la ANA (autoridad nacional del agua), que
permiten determinar los puntos adecuados para establecer la calidad del aire en

ciertas zonas en patrticular.

En contraposicion José Barrera Moran, sefiala que en su experiencia en el
Callao, no se cumplen los estandares de calidad Ambiental, debido a que existen
multiples factores sociales, econdmicos y culturales que fuerzan a que no se
cumplan los estandares de calidad ambiental, y en ese mismo sentido Karen
Montenegro Amable precisa que existen diversas empresas que no cumplen con
sus compromisos ambientales establecidos en sus Instrumentos de Gestion
Ambiental asi como no cumplen con los estandares de Calidad de Aire y Ruido, lo
cual perjudica al medio ambiente y genera incomodidad de la poblacion residente

aledafa.
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Asimismo, Rebeca Ampudia Belling considera que no, porque la mayoria de
infracciones detectadas por OEFA se relacionan al incumplimiento de los
parametros aprobados en el Plan de Monitoreo Ambiental de los instrumentos
ambientales. Cabe destacar que la normativa ambiental establece que los
parametros establecidos para los ECA no son pasibles de sanciones. En ese mismo
sentido Karen Montenegro Amable sefala que el Estado no cuenta con acciones
oportunas para la fiscalizacién de la zona industrial del Callao, porque considera
deben ser mas drasticos y objetivos en las supervisiones, y dejar de recibir coimas

para que no declaren los resultados de sus evaluaciones.

Con relaciéon a la guia de analisis documental, el régimen de intervencion
administrativa Vasca ha ideado un plan de modernizacion respecto a todo su
administracion ambiental del cual resalta la intervencion administrativa segun el
indice potencial de las actividades que pudiera recaer sobre ambiente y la salud de
las personas, de esta manera las actividades que conlleven incidencia potencial
baja se mantienen en un régimen de comunicacion, y las de potencial alto en un
régimen de autorizacion, esto quiere decir que deben solicitar licencia de actividad.
Ademas, han considerado, que no sea necesario la licencia de apertura y la visita
de inspeccion previa para el inicio de la actividad, siendo remplazada por
comunicacion aunado al certificado técnico que acredite que las instalaciones se
ajustan al proyecto presentado y a la licencia concedida en los casos de incidencia
baja. (Arantza et al., 2014)

Como referencia mencionamos a Japdn como pais menos contaminado en el
mundo tomo medidas importantes como lo es la creacion de tecnologia dirigidas a
la utilizacién de energias y a nuevos procesos de produccion en los relacionado a
las industrias, ello en razén a la alta intervencién gubernamental, y la difusién de
campafas y estrategias concretas de conciencia a sus ciudadanos, Sus politicas
ambientales son transversales, es decir tanto las entidades estatales como las

privadas trabajan de manera conjunta para lograr el cambio. (Mesa, 2016)

Segun La Direccién Regional de Salud (DIRESA) del Callao, a través de la
Direccion de Ecologia y Proteccion del Ambiente, en el ambito de Vigilancia de los

riesgos a la salud derivada de los factores ambientales, ha instalado puntos de
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Evaluacion de Materia Particulado PM10 y Metales; incluido el plomo, con la
finalidad de edificar si dichas que estan afectando a la salud Mapa de Riesgo
Sanitario ocasionado por los Niveles de Plomo en el Aire en la Regién Callao.

De lo dicho podemos entender que el Estado fiscaliza el cumplimiento de los
estandares de calidad ambiental utilizando politicas ambientales, utilizando los
instrumentos previstos como la promocion del desarrollo sostenible, el monitoreo,
la evaluacién de impacto ambiental y politicas trasversales que permitan el trabajo
de manera conjunta de todos los actores; no obstante no se dan abasto para darle
seguimiento a la zona identificadas como zonas altamente dafinas para la salud de
los pobladores del Callao, por lo que su actuacién es insuficiente, esto debido a la
falta de monitoreo constantes, de mayor envergadura que permita obtener,
resultados certeros, actualizados y no menos importarte el recibir coimas para que

no se declare los resultados negativos de las evaluaciones.

OBJETIVO ESPECIFICO 2 Determinar las consecuencias en la salud de los

pobladores de la zona industrial del Callao.

En este objetivo especifico, Erick Garcia Cerréon sefala, OEFA tiene claro e
identificado a muchos de los actores que estan involucrados en posibles hechos
contaminantes en la zona industrial del Callao y ha tomado acciones concretas,
incluso se ha considero realizar un estudio de causalidad, que es un estudio de
amplio alcance donde se busca determinar las razones de fondo que estan
afectando el ambiente o la contaminacion de una zona en particular; asimismo
resalto que el gobierno regional del Callao y la municipalidad del Callao tiene
funciones ambientales que no las ejercen. Se debe insistir en la responsabilidad
juridica que esta ligada a las autoridades responsables policita y geograficamente
en la zona del Callao, de existir duda respecto a la responsabilidad; esta debe ser

delimitada expresamente en la ley Organica.

Karen Montenegro Amable menciona que existen reportes del afio 2017 de la

Direccion Regional de Salud del Callao de nifios menores de cinco afios con
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presencia de niveles de plomo en la sangre que sobrepasan los limites permitidos.
En ese mismo sentido Rebeca Ampudia Belling sefiala que en la Zona industrial del
Callao, tenemos gran afluencia de depdsitos de minerales. Como ejemplo tenemos
el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) de la empresa NEPTUNIA (2008, pp. 42)
donde indica que las emisiones fugitivas de particulas finas de mineral concentrado
generadas por las actividades de la empresa afectarian potencialmente la salud de
los pobladores de las zonas de influencia directa.

Por otro lado, José Barrera Moran indica que todo aquello que se esté
contaminando el medio ambiente perjudica la salud de los pobladores, mas aun en
la zona industrial del Callao, que existe una gran cantidad de empresas que
generan un alto grado de contaminacion al aire, dafiando irreparablemente la salud,

causando afeccion y enfermedades a la poblacion de la zona industrial del Callao.

Con preocupacion José Barrera Moran sefiala que, en su experiencia y articulos
periodisticos leido, las principales enfermedades que han contraido la poblacion de
la zona industrial del Callao debido a la Contaminacion Ambiental es la neumonia,
cancer al pulmoén, enfermedades del corazén, problemas bronquiales, hipertension

entre otras enfermedades neurodegenerativas.

Con relacién a la guia de analisis documental, con relacién a lo sefialado por
los entrevistados coincide el informe N°380-2010GRC/GRPPAT de la Gerencia
Regional de Planteamiento y Presupuesto y acondicionamiento Territorial el
mismos que tiene como fin aprobar el Plan de Desarrollo Concertado de la Region
Callao afio 2011 — 2021; este plan muestra el Estado tanto Econdmico, Social,
Cultural, Institucional y Geografico. El gobierno Regional del Callao ha reconocido
por medio de este informe que la Poblacion se encuentra expuesta a contaminacion
por plomo en asentamientos humanos cercanos a la zona portuaria de depadsitos
mineros lo que significa que plomo se encuentre en sangre de los nifios del distrito;
asimismo seflala como debilidad la Deficiente implementacion de la Gestion
Ambiental a nivel de gobiernos locales, ello por las Limitaciones institucionales y
deficiente articulacidén para ejercer funciones en fiscalizacién y vigilancia ambiental

sobre actividades industriales y otras actividades econdmicas.
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Como parte del cuidado ambiental, se debe tomar en cuanto el desarrollo
urbanistico, ello con la finalidad de tener un orden geogréafico, necesario para la
administracion publica y las politicas publicas relacionadas al derecho y los
principios ambientales. La incorporacion del desarrollo sostenible en la planificacion
urbana resulta una mejora para la calidad de vida, economia, salud y medio
ambiente. Este lineamiento debe implementar en la Provincia Constitucional del
Callao, es cierto no en todos los casos es posible la reubicacion, pero no es menos
cierto que la urbanizacion continua en acenso sin ningun tipo de supervision u orden
de las entidades estatales, siendo perjudicial para el control y fiscalizacién.
(Paniagua, 2017)

Ademas, la Direccion General de Epidemiologia - Ministerio de Salud — DGE ha
estimado la Magnitud y trascendencia de la Tasa de Morbilidad por infeccion
respiratoria aguda en nifilos menores de 5 afios, donde se obtuvo como resultado
gue en el Callao 135,781.11 casos de infeccion por cada 100 000 personas.
Ocupando el puesto 7 dentro de las regiones mas afectadas. El Ministerio de Salud,
por medio de la Direccion General de Salud Ambiental determino que el principal
contaminante presente en Limay Callao, sigue siendo el material particulado, PM10
y PM2.5, lo que contribuye al incremento de enfermedades respiratorias de la

poblacién expuesta en los distritos ubicados en esas zonas.

Por ende se consider6 que las consecuencias en la salud de pobladores de la
zona industrial del Callao son; incremento de enfermedades respiratorias,
problemas de aprendizaje segun el informe N°380-2010GRC/GRPPAT de la
Gerencia Regional de Planteamiento y Presupuesto y acondicionamiento Territorial
y trastornos de la conducta de los nifios causadas por el exceso de plomo en la
sangre; es importante tener en cuanto la politica urbanista que deberia tener todo
Gobiernos Regional, es verdad que no en todos los casos es posible la reubicacion,

sin embargo es evidente que la ciudad continua en acenso sin parametros.
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V. CONCLUSIONES

1. De loindicado por los entrevistados se desprender que el rol fiscalizador del
Estado, que est4 dirigido a vigilar, supervisar y velar por el fiel cumplimiento

de la proteccion del medio ambiente; esta funcidn deviene en ineficacia en

cuanto al desempefio de funciones por parte del Organismo Fiscalizador
Ambiental (OEFA); ellos en razon a que no se ha llegado a todos el pais, no

cuentan con personal especializado Vy/o instrumentos de medicion

especializada para obtener resultados certeros que coadyuven a su funcién

fiscalizadora y el poco personal especializado ha sido corrompido por la falta
de ética profesional.

2. Que el Estado fiscaliza el cumplimiento de los estandares de calidad
ambiental utilizando politicas ambientales, utilizando los instrumentos
previstos como la promocion del desarrollo sostenible, el monitoreo y la

evaluacion de impacto ambiental; no obstante no se dan abasto para darle

seguimiento a la zona identificadas como zonas altamente dafiinas para la

salud de los pobladores del Callao, por lo que su actuacién es insuficiente,

esto debido a la falta de monitoreo constantes, de mayor envergadura que

permita obtener, resultados certeros, actualizados y no menos importarte el

recibir coimas para que no se declare los resultados negativos de las

evaluaciones.

3. Que en Zona industrial del Callao, tenemos gran afluencia de depdsitos de
minerales, donde indica que las emisiones fugitivas de particulas finas de
mineral concentrado generadas por las actividades de la empresa afectarian
potencialmente la salud de los pobladores de las zonas de influencia directa;

dichas consecuencias son el incremento de enfermedades respiratorias de

la poblacibn expuesta en las esas zonas aledarias, problemas de
aprendizaje sequn el informe N°380-2010GRC/GRPPAT de la Gerencia

Regional de Planteamiento y Presupuesto y acondicionamiento Territorial y

trastornos de la conducta de los nifilos causadas por el exceso de plomo en

la_ sangre.
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VI. RECOMENDACIONES

Del proceso de investigacion es necesario establecer las siguientes

recomendaciones:

1. Que el Ministerio del ambiente a través de la potestad encomendada a la
OEFA evalué los recursos Econdmicos (Evaluacién de recursos
otorgados anualmente al Gobierno Regional del Callao) y las funciones
asignada (Ley Orgénica de Gobiernos Regionales) dirigidas a preservar,
vigilar y recuperar el medio ambiente; toda vez que ellos sean suficientes
para la adquisicion de maquinaria especializada en la medicion y/o
monitoreo de la Calidad Ambiental; asi como intervenir de manera activa y

consecutiva en la fiscalizacion de la Zona Industrial del Callao.

2. Que, el Gobierno Regional esto es la Gerencia Regional de Recursos
Naturales y Gestion del Medio Ambiente, en base a sus funciones en materia

ambiental, concerté acciones con la Direccién Regional de Salud del Callao

responsable de la velar por la salud de los ciudadanos en razon a la Calidad

del Aire a Nivel Nacional, promover la vigilancia o0 monitoreo del aire en la

zona industrial (Plan Regional de Vigilancia), el cual requiere el uso de

bienes y servicios que repercuten en el tema de la calidad del aire; asimismo

buscar el compromiso de la poblacidon en cambio de habitos, conductas y

comportamientos (Politicas de concientizaciéon), asumiendo una

responsabilidad con su entorno en beneficio de su salud promoviendo
politicas publicas en el campo de educacién y transparencia de los informes

obtenidos.

3. Implementar a través de la Direccion Regional de Salud del Gobierno
Regional del Callao las Politicas de Promocién y Difusion de prevencién
y control de la Exposicién por Metales a fin de que los pobladores
conozcan son sus Derechos, asi como solicitar atencion médica

especializada para mitigar las consecuencias por la exposicion.
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ANEXOS

Anexo.1
MATRIE DE CONSISTENCIA .
EL ROL FISCALIZADOR DEL ESTADD EN LA PROTECCION MEDIO AMBIENTAL EN LA ZOMNA INDUSTRIAL DEL CALLAD EN EL ANO
2019
PROBLEMA OBJETIVO GEMERAL SUPUESTO GEMERAL CATEGORIAS METODOLOGIA
GEMERAL

i 'Cual fue el rol
fiscalizador del Eatado
en la proteccion medio
ambiental en la zona
industrial del Callao en
el ano 20197

PROBLEMAS
ESPECIFICOS

a.- ;i De qué manera &l
Estado fizcaliza los
estandares de calidad
ambiental en la zona
industrial del Callao?

b.- i Cuales son las
consecuencias en la
salud de los pobladores
de la zona indusirial del
Callao?

Determinar cudl fue el rol
fiscalizador del Estado
en la proteccion medio
ambiental de la zona
indusirial del Callao en el
ano 2019.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

a.- Determinar de qué
manera el Estado
fiscaliza los estandares
de calidad ambiental en
la zona industrial del
Callao.

b - Determinar las
consecuencias en la
salud de los pobladores
de la zona industrial del
Callao

El rol fiscalizador del Estado respecto a
la proteccion medio ambiental devendria
en ineficaz en cuanto al desempefio de
funciones por parte del Crganismo
Fiscalizador Ambiental (OEFA s2 ve
reflejado en los indices de contaminacion
expedidos en el Acuerdo Regional del
Callac MN° D62 que emite el Gobiermo
Regional del Callao que advierte altos
niveles de plomo en la sangre de los
nifos supsrando los limites permisibles
establecidos.

SUPUESTOS ESPECIFICOS

a- El Estado frente al cumplimiento de
los estandares de calidad ambiental no
se estaria dando abasto para darle
seguimiento a las posibles
investigaciones de incumplimiento por lo
gue su actuacion podria ser insuficiente,
esto debido a la falta de personal
especializado para el estudioc en
mencion.

b_- Las consecuencias son negativas en
cuanto a la salud de pobladores de la
Zona industrial del Callao, quienss
debido al exceso de plomo en la sangre
causa retraso en el aprendizaje y
alteraciones de la conducta, perjuicios y
danos imeparables para los mismos.

1.- Rol Fiscalizador del Estado

2.- Medio Ambiente.

SUBCATEGORIAS:

1.1. Rol del estado

1.2. Fiscalizacion Ambiental
1.3. Sancion y Responsabilidad
14. Las funciones de
fizcalizacion ambiental a cargo
de los gobiemos regicnales

2. 1. Desamollo sostenible

2.2, Gesfion Ambiental

2.3. Contaminacion ambiental
2 4. Estandares de Calidad de
ambiente

Enfogue cualitativo (porgque se
recopilara datos para interpretar
una realidad, con el método de la
hermenéutica, que ez la
interpretacion de textos)

DISENO DE INVESTIGACION
Teoria Fundamentada

TIPO DE INVESTIGACION
Basica

NIVEL DE IMVESTIGACION
Descriptivo

ESCENARID DE ESTUDIO
Zona Industrial del Callao

PARTICIPANTES
Especialistas en Derecho
Ambiental de la Zona Industrial
del Callac.

TECHNICA E INSTRUMENTOS
DE RECOLECCION DE DATOS

Entrevista — Guia de Entrevista
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MATRIZ DE CATEGORIZACION APRIORISTICA

”

Categoria

Definicion Conceptual

Definicion Operacional

Subcategorias

Rol Foscalizador del Estado

Segun el Articulo 3° de la Ley General del
Ambiente, el rol del estado es toda aquella
actividad que realicen las entidades vy
organos correspondientes para crea y
ejecutar policitas, normas, instrumentos,
incentivos 'y sanciones que sean
imperiosas para acreditar el eficaz
ejercicio de los Derechos y consumacion
de las obligaciones y responsabilidades
precisadas en la ley citada

Es por esa razén que todas las entidades privadas,
se encuentran sujetas a las fiscalizaciones que sean
ordenas por la autoridad ambiental nacional, asi
como las sectoriales competentes, siendo el estado
el encargado de promover la participacion de la
poblacion en las actividades de fiscalizacion. en
ese sentido las entidades de Fiscalizacion
Ambiental Nacional son; el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion ambiental, como ente
recto, las entidades de fiscalizacion ambiental
nacional, regional y locas y el Ministerio del
Ambiente

Fiscalizacion Ambiental

Rol del Estado

Sanciony Responsabilidad

Fiscalizacion Ambiental a carlos de los
Gobiernos Regional

Medio Ambiente

El Ambiente ha desarrollado una poltica
gque precisa lineamientos, estrategias,
instrumentos, programas y metas a cumplir
para establecer y guiar las actividades de
las entidades del Gobierno ya sean
regionales, locales o del sector privado
(Ley General del Ambiente, Art.8°).

La gestion ambiental la misma que esta referida a
un proceso que requiere de planificacion,
organizacion y control de ciertas actividades
dirigidas lograr un objetivo de cuidado y mejora del
medio ambiental, asi como la mejora sistematica de
una comunidad. el propdsito es garantiza con los
recursos humanos y utilizando los medios cuidando
los excesos. La gestion ambiental es en concreto
préacticas o actividades humanas. (Varona, 2018)

Desarrollo Sostenible

Gestion Ambiental

Contaminacion Ambiental

Estandares de Calidad Ambiental




GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a Fiscales, Abogados y profesionales
especializados en Derecho Ambiental

TITULO:

El rol fiscalizador del Estado en la proteccion Medio Ambiental de
la zona Industrial del Callao en el afio 2019

Entrevistado:
Cargo:
Entidad:

OBJETIVO GENERAL

Determinar cudl es el rol fiscalizador del Estado en la proteccion ambiental
de la zona industrial del callao en el afio 2019.

Preguntas:

1. Explique usted ¢ En qué consiste la proteccion del Medio Ambiente?

2. Explique usted ¢ Cual es el rol fiscalizador del Estado en la proteccion del
Medio Ambiente?

3. ¢ Cree usted que el Estado esta cumpliendo con el rol fiscalizador en materia
de Medio Ambiente? ¢ Por qué?



OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de qué manera el Estado fiscaliza los estdndares de calidad
ambiental en la zona industrial del callao.

Preguntas:

4. ¢ En qué consiste los estandares de calidad ambiental?

5. ¢ Considera usted que los estandares de calidad ambiental se cumplen en
la zona industrial del Callao? ¢ Por qué?

6. En su experiencia y segun los Estandares de Calidad Ambiental ¢ El Estado
cuenta con acciones oportunas para la fiscalizacion de la zona industrial del
Callao?



OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar las consecuencias en la salud de los pobladores de la zona
industrial del Callao.

Preguntas:

7.¢Cree usted que existen consecuencias en la salud de los pobladores de la
zona industrial del callao debido a la contaminacion ambiental de las
empresas? ¢ Por qué?

8.¢ Cudles son las principales enfermedades que contraen los pobladores de
la zona industrial del Callao debido a la contaminacion Ambiental?

9. Considera usted, ¢ Qué el Estado esta realizando acciones para mitigar las
consecuencias en la salud de los pobladores de la zona industrial del Callao?




GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

[ Tituls: El rel fiscalizador del Estado en la profeccion Medio Ambiental de la zona

Indusirial del Callao en &l ago 2019

AUTOR (A): Darica Olga Munives Martinez

FECHA  : 2T
FUENTE CONTEMIDO DE L& AMALISIS DEL COMCLUSION
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Gomez Apac, H. A, &
Granados  Manduano,
M. {2013) EL
FORTALECIMIENTD
DE LA FISCALIZACION
AMBIENTAL  Revista
De  Ecomomia Y
Darecho

Gomes, Apac. (2015).
Vincutacion ¥
Retroalimentacion antre
la  cerMcacion =)
fiscallzacion  amblental.
Perd: Organismo  de
evaluacion ¥
fiscallzacion amblental —
DEFA.

"Segin o Ovganismo
Evauador y Sscalizackin
ambéental  OEFA, Ia
funcion fiscalizadora esta
dreccionada al
sequimiento de |a calldad
ambdental, asl como |a

SUpEnVision ¥
postenioments la
aplcackn  de  las

respectivas sanciones
gue pudisran i=ner por gl
incumplimiento de alguna
nomma amiblental, en este
senfido  podemos  decir
gue la fiscalizackn
ambdental es & poder que
tiene e estado para
imponer sancionas luego
e una fgurosa
Investigadon de &l exsiii
0 N2 UNA INfr3csion”.

El  omanismo  de
evaluacion y fiscalzacion
ambéental OEFA, an sU
memoral 9 aflo 2016
gefine U obilgacion an
gos aspecins, Sshos 50n 13
ecnico amilental y socio
ampiental, @ prmems s
reflere a combatr y
minmizar = resuliEdo
negativo en & amblants y
la  segunda  pretende
ENCargarss oe |a reflacian
persona juridlea  y
pobiadones O eMpresas y
frabajadores".

Respecto al  rof
fscallzador del estado en
Ia proteccion del medio
amblente, &8  debe
emender  gue  este
significa  supendsion y
aplicacion ge sanclones
luego da una
Invesigacion, para asl
idemifficar cuando &8

Incumpian 1as nmas
amblentalies.
Em macitn a la

tiene 3 obllgacién de
desamollar dos aspectos;
2| mico amblental que
combate y previens un
mal resuliado, y el socko
amblental que se enfoca
en 35 relacones e las
personas juridicas y la
polacion.

Bl mi fescallzador dai
estado en protecsian del
medic  amblente a5
Imporianie  para el
desamuile  sostenioie y
una vida sana, oe 1a
mano de 135 sanciones
que 52 pueda Imponer
para evitar que se repita
dichas Imfracciones

Fl ol flscallzador dal
estado debe abarncas 006

fecnologicos  ttulzados
para prevenir y combatir;
|psl coma la relacion da
jos seres humanos con 2|
medio amidanie.




Ley N"29325 Ley ded
Sistemna Maclonal de
Evaluacion y
Fiscallzacion
Ambiental Tituio |
Ariculo 3. Finaligad.

El Sislema fene por
fnaldad  asequrar o
cumplimiento  de  Ia
legislacion amblental por
pate oe fodas las
ETEOnIS ramraks o
juridicas, asl  como
supendésar y garantzar
que las funclionss de
evaluacion, supenvsion,
fiscalizacion
sandonaiora 2n matera
-EII'I'IHE'ITH,H{‘-EI.I'QEIIH las
diversas entdades del
Estadn, s realicen de
foma  Independients,
impardal, agl ¥
eficiente, de acuerdd
©on o I]EIF]-I.EEIII en 3
Ley N° 289245, Lay
Marco del  Sistema
Maional de Gestion
28611, Ley Genaral del
Amilente, en |a Poifica
Macional del Amilente y
demas nommas.

La Ley del Sistema
Macional de Svaluacion y
Fiscallzacgon  Amblanial,
su principal objetivo a5 &
de 3EEQUIET 13 gacudon
fiel de @ lagisiadon
amblental, por entidades
pUbiicas, privadas y por &
cludadano; ello impica 1
sLpersision, Ia
evaluacion, &l control, 1
fiscalzacikn y acdemas la
facuita de sanclonar, con
elo 5 asequra el
desamoilo s0StENIDIE
concepta  que  conlleva
que las acohones
productivas y extractiva
gean rezlizadas can
I'E'EIFI'E-tI lixs MBArsos
naturales I:II-E-PW|HEE =]
el iempa.

Ley del  Sistema
Macional de Evaluacion
¥ Fiscallzacion
Ambienal,  tene
mojebvo  principal  de
garantizar el
cumplmiento de 13
legisiacion  amblental
por todas I35 entdades
del Estado de manara
auminoma, &in FI'E'I'UEF k|
perspectva de que sus
accionss en  conjunio
deben ser efcaces para
la existencla de  un
ecosistemas saludatias,
viables y funcionales.
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Cibjeto de 3 ley. la Ley del Sslema || ps estandares de calldad
a) La creacion del Sistema | Maclonal de Evauadon | amvental fweron creador
Hagonal 02 Evaluacin oel | del Impacio Amblental | para contar con una
impacto Ambiental (SEIA), | fue ®ictaga con 13 | medida estandanizada ded
como un sistema Onico y | Inaldad de eslandanzar | medn amolente respecto
coondinaida de | niveles, caraclerisicas, | g impaci amblental que
idenpiificacion,  prevencien, | Bneamientos  en 105 | podamos  ocaslonar los
supsrdsion, contml  y | diferenies aspacios del | geres humanos al realizas

La Lay del Sisiema | comeccidn anticipada de los | culdasd  dal  medid | aclividades econdmicas.

Nacional de | Impactos ambleniales | aMbente. Para elio s2

Evaluacion ded | negativos dervados de las | requiere O acoones da

Impacty Amblental | acciones humanas | prevencian, supsrision

" 17445 Asticulp
1"

SXpresadas por medio el
proyecin de Inversion. b) B
esEDiecimientn de un
prOCesd  uniforme  que
comprenda Ios
requenmientos, eEpas, y
alcancas e las
evaluaciones del Impacto
amolental de proyecios de
Inverskin.

<) El esabiecimiento de los
MeCAnismos que 3s2guren
la participacitn cludadana
&N &l procesn de evaluacion
de Impacto ambiental.

control y comecdon de
cuakquier 000N
negatva que  sean
originadas por los seres
humancs




Amntza et al
[2014). Hacla wma
AdminisTacion
Poblica modema.
Experiencia de |a
AdmINST3cion
ambiental vasoa

Mesa Rivera, 5. C.,
& Vllia Tamayo, M.
A [2016). La
politica  amblental
Japonesa  y  la
moviizackn  de
ndusirias  por |3

profecoitn
ambiental.  Mundo
Asla Pacifio, 5(8),
43-50.

ol hitp: e dolong
M0.17230/map vs.
E.04

El regimen de IMervencion
administratva que
establece la Ley 72012
warla en funcion de la
Incidencia potencial de las
actividades sobee al mado
amilente y sobre 3 salud de
I== personas, de foma que
aguellas que fenen una
Inidencia potenclal menor
quE{r:ln someldas a3 un
régimen de comunlcacion, y
2| resin 58 SOMElEN 3 un
regimen de autbdizadon, es
decr, deben  obbener
lcencla de  actvidad
AsImismo, En el
procedimiento relatve a la
lcencla de  actvidad
clagicada, s& lmina la
lcencla de apertura y la
visita de Inspeccion previa
para & inicio de |3 actvidad,

que
Instaladiones 2 ajustan al
proyecio presenfada y a la
licencla concadida.

Japstn ha tomado medidas
concreias, donde se resalta
de maner@ Importants la
cE3aditn de nuevas
fecnolpglas encaminadas a
I3 mllzacion eficlenme &2 la
anergla ¥ a s
procedimientos  adecuados
v responsadles de A
produccion denfo da |&s
Indusiias.  Palses  como
Japan, graclas a una atta
Irienvencion
qubemamsanial, han creado
una conciencla fusre en sUs
cudadanos, pof medo de
poiFicas amilentales
confundentes, capaces de
desamoilar  campafias  y
esiratsgias Que, @ 5U VEZ
son  Impulsadas por 13s
qgrandes Industrias, coma &s
2l casp e Panasonlc y
Sony, dos multinacionales
|amonesas que han
realizado grandes esfUerzog
para mejorar la esperanza
de vida famo en |as
JEMErasiones  presentss,
oo |35 futras. Graclas a
oehos esfusizos.

La Intervancion
admiristrativa sequn &
indice polencial de 13s
actividages que pudiera
recasr sobre amblanis ¥
la salud 0 |35 personas,
de egla manera las
actividasas e
ConlEven Inckdencia
polencial  baja e
rEnienen en un rEgrnm
ge comunicacion, ¥ las
ge potencial altp en un
régimen de autorizacion,
esto quiere declr qQue
geben soligiar licencla
de acthvidad. Ademas,
han consderado, que no
523 necesano 1 licencla
de aperura y la visita de
Inspeceion previa para &
nicio de 3 actvidad,

Japon como pals Menos
com@minado en &
mundo fomo  medidas
importantes como o es 1
creacion de tecnoiogla
dirigidas a la ulllzadddn
de anarglas y 3 Muevos
POCEE0E de produccion
en los relacionado a las
Indusirias, ello enrazin a
la alta InEresncion
gubemamental, ;ﬂ 13
difusien de camparas y
estraleglas concretas de
gonclancla @  sUs
cludadanas. Lo
Novedoso es Que las
Qrandes SMpresas Como
Panasonic y Sony &2
Encueniran

compromedidas con s
eEfUETZNE de QODIEmas,
ya que alios lideran

dichas estrategias  y
campafias.

B goblemo Vasco ha
tenido a bien Implementar
esie regiman
administraiivo respecto de
la acividad econtmica
que pudiera afectar 3l
media ambienis, ya gue
con  esla meipdo  de
reducs la carga
administraiiva de las
entidades o=l esEdd ¥
lograr  Intenenir  de
manera opanuna a la
acividad ciasificada como
potenciaiments dafina.

Japon no S0k 6 un pais
comprometdo en
enconframse en @
vanguarda de Ia
tecnokogla, sio  gue
Embien tabaa de la
mand ge los cukdados del
medio ambiants, y elo 58
ve reflgado en o
COMPIOMIS0
gubamamental 3
Insftucional de las
eMprasas poivadas gQue
Ermiién askan
comprometidas con &
cambl. Sus  politicas
amblkentales s0n
ransversales, e5  deck
tanbo |38 enidades
extatales CIHTID las
pivadas wabajan de
manera conjunia  para
lograr &l camilo.
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FUENTE COMTEMIOD DE L& AMALISIS COMCLUSION
DOCUMENTA | FUENTE A AMALIFAR DEL
L COMTENID
14
Por prmera wez en 13
Comunidad Auténoma del Pals | BI goblemo Vasco al | Una Im
Vasco 13 1353 de caracler | incomporaria tasa poria | Implementackin en 13
amblental. Concrelamente, 13 | prestacion  de  los | adminisiracion Vasca. es
l353 por el servicio 35001300 3l | gercios  amblentales | 13 Incorporar 13 353 porla
regimen de concesion o2 | en prdximas revislones | prestacion de los senidos
eliquetas  ecoldgicas. L3 | de la Ley de Tasas. | amblentales en proximas
INCOMOracion O esla 53 fue | Logra de  manem | revisiones de 13 Ley de
e pimer paso paA 13 | efiglenie contar con los | Tasas. ge manera
arant et g |INGOporacin generalizada o2 | recursoe Mecesarios | eficiente coniar con loe
[2I:I14:LHadaunii f3s3s por |3 presiacitn de 06 | para realizar vigllancla, | recursos Necesanos para
AdminisIasan ganiicioe  amblen@les  en | fiscalzackin y | realizar vigllancia,
Piibilca modema, | Pomas FEVElDnes o2 13 Ley | sequimiento de  las | iscalzackn ¥
e de Tasas. Con &0 52| apfividades seguimiento; asl mismo
AEET:mMn desamoliaba o0 de 0S| econdmicas con alio | como trasiadar los cosios
mbiental glamentos de i3 | potandal de | de i actrddad
vase lldad, como €5 3 | contaminacion. atminlstratva  quienes
progresiva traslacion del c0s®e | Ademas, se | demandan & senvic.

de |3 actividad administraiiva a
quienes demandan el servicia.
Logrando  eslUeZDs  Mads
equlibrado enre la tudadania
¥ |36 empresas y Oemas
promotoras puolicas Que son
quienes demandan en mayor
medida @ Imtenvencitn de 13
adminisiracién poblca en linea
con la pracica de oiras
comunidades autinomas, oe 1
Adminisiracion  Geperal  del
Estado y de 13 Unidn Europea

desamoilaba oo oe los
elamenios  de I3
comesponsatiidad, y &
trasiado de o5 Cosins
de I achvidad
atministrativa d
quienes demandan &
senicio. Logrando el
equilbrado ente 13
cudadania y  las
EMprEsas y  demas
promatoras plbilcas.




Informe  N"330-
201DGRC/GRPP
AT de 3 Garencia
Regional  oe
Planteamienin y
Presupuests  y
acondicionamient
o Temtoral &
Mismos que tians
como fin EFTIH]-H'
g  Pan o
Desamoilo

Concertado de Ia
Region  Callao
aflo 2011 - 2021

Oe acuenrdo 3 los Eetandarzs
Macionaes de Calidad
Amnblanial dal Alre15, en el af
2008 los nivelas de didaddo da
anufre, diddo de nitrageno y
PMZ.5 en & area de monHoneo
no sobrepasaron los limites
parmitidos. Sin embango, los
riveles de makerdal parfculado
resprable s o hicleron,
principalmente en ko6 mases de
Instiemio. L3 comEaminasion por
ploimed 52 debe a que 2l material
pariculado e5 Tagatato y
dispersado por el viento desda
las zonas de almacenamienta,
dleciands de modo especia a
la poblacion fantl o2 ks
asariamienios aledafios,
deciando ademas a oi@s
pobiacionss CEMCanas cOmo
Puerio  HWuewd, Cudatela
Chalaca, Bamo Frigomnco,
Chacaritas, San Juan Bosco ¥
ANBNOS. Resultados da
estdlos  realzados  para
determinar log  niveles de
ploima en sangre de (oS nifos
del distriin dal Calan mosirann
que ks nifios comprendldos en
la muesira presentaron ks
valores mas altos de plomo en
sangre, superando Ios |Imitas
permisibies establecidos por 13
OIS de 10 wdidl. Los C3506
Mas Qraves Be enconiann
esgeciaiments en AUmnos que
provenian e 3 Imsttscion
Educativa Maria Relche y ks
que resiglan en & AAHH.
Puerio M=,

B nforme  N"330-
20MIGRCIGRPPAT de

la Gerencia
de Pianteamienio y
Fresupuesio ¥

acondicionamianio
Tamtioral & mismos
que fHene como fin
aprooar el Plan de
Desamola  Concenand
de la Regitn Callao affo
2011 - 2021; este plan
muesira & Estado tanio
Ecordmica, Social,
Cutural, Instfucional y
Gepgrafico. En relaciin
a los  aspecios
amleniales gue refienz
que se deben mejomar
ConEminadon
dmiskenial

degradacion  de  los
TECUIS0S, 13
wuineradidad
amigkenial de  und
ampla fana  odl
temiioric  regional, 13
reduccon 92 jos
EEpAC0S naturaks de
F| Pronvincla
Consthiusonal del
Callao, presion wbana
¥ cambios e uso del
sueln y principalmente
la comEminason de
ploma en las zonas
IndusTiaes.

El goblema Reglonal del
Callao ha reconocido por
medio de este Informe que
la Poblackn s& encuemira
eXpuURsta 3 contaminacian
par plomo &n
aseniamienios  humanos
cercancs a la zona
portuara de depodsfios
minems |0 que resuita en
riveles de plomo  en
sangre o2 los nifios de
disifto; asimismo s=fala
GO debllidad 1a
Deficients Implementacian
de la Gestidn Amilenial a
rival de goblemos locakes,
dio por 38 Lmiaciones
Instfucionales y deficlente
aticulacien para ejencer
funciones &n malefa de
fiscallzacin y viglancia
amisenial s0bre
actvidades Indusirales y
oiras acihvidades
ECONOMmIc3s.




Esteban, P. M.
[2017).
Ingiumeios
urbanisticos al
servicio del
medio ambients.
Observatoro
Madioamblental,
20, 93-108.
gokhiip: e dol.o
g 10.520%08M
D.ETO4E

B oesamoiie  ursanistco
sosieniie debe fomar en
clenia las diferenies escalas

peografcas, ambitos
secioriales  y  horzontales
temporales, | g0

NCOMporan
piena conclencla de |3 swpra
Emicnaldad ded  Endmend
ambilental, ko cual Implica que la
ordenaciin debe levame 3
caho desds |3 escals adecuada
tanto geografica como secioral
y temporal. La In n de
criierioe  de  sostenibllidcad
Necesariamenis  DEnsra Ui
camblo en & paradgma del
desamolly whano, aurads a
g, |3 poeifvizacion en ©

derecho, tanip a nikel oe
Instumeniss  Inemacionales
como Ge Derecho local, oe
principls amblentales
relagonados  con los
asariamlenios hamianas,

hacen necesaro para las
adminisiraciones plblcas,
Incorporar critenios o8
sosieniniidad =) &
pianeamiento urbano, de modo
que 583 poshis  generar
SEpacios En los Que =83
compatible la mejora en &
bienestar y calidad de vida de
lo& habltantes, asl cOmMD una
ECINamia 1023l s3ludabis ¥ umn
tedo social equilbrado.

Como parte el cuidado
Gmblental, s2 debe
jomar en cuanio &
fosamnlls  urbankstica,
Elo con |a finaldad de
fener un argen
paografico, slendp
mipoetants vy necesano
para |a administracion
publlca y las poificas
pubiicas relacionadas al
ferecho ¥ 105 prnciplos

La

pmbleniales.
NCOMPOracion del
concepto de  desarmoilo

EOsieniolie =) 3
planificacion  wrbana
fesuila una Imporianis
mejora para los

Cludadanos creando
paldad o vida,
pconomila, salud ¥ un
rejor medio ambients

Con espacios y vivendas
EOsiEniies.

Como pare del culdado
amolental, s2 debe tomar
en cuanto o desamoilo
whanistico, elos con |3
finalidad de tener un orden
no solo geografico, sl no
de es necasaro para la
admnistracion publca y
las policas  pdblicas
relacionadas al derecho y
IS principios ambientaies.
L3  Incomoracion  del
desamoilo sostenible en la
pianficacian urnana
resulia en la mejora de
calidad de vida, economia,
sald y medio amblente.
Este Ineamiento es &l gue
g2 debe fener en cuenia
en la Provincia
Constitucional del Cailao,
gl blen &5 clerto no en
todoes |og £3s05 e5 posble
la reublcachan, per N Bs
menos cefo que la
whanizaclon continua en
acenso sin ningon Tpo de
supenision u onden oe las
entidaces estatales,
slendo perudiclal para o
contral y fiscallzacion.
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GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a Fiscales, Abogados y profesionales especializados en
Derecho Ambiental

TITULO:

El rol fiscalizador del Estado en la proteccion Medio Ambiental de
la zona Industrial del Callao en el afno 2019

Entrewistado: Rebeca Ampudia Belling

Cargo: Asistente Legal

Entidad: Direccion de Concesiones Mineras del Instituto Geolagico, Minero y
Metalurgico - INGEMMET

OBJETIWVD GENERAL

Determinar cual es el rol fiscalizador del estado en la proteccion
ambiental de la zona industrial del callao en el ano 2019.

Pregunitas:
1. Explique usted ; En qué consiste la proteccion del Medic Ambiente?

A nivel tearico, &l marco legal para la proteccion ambiental gira en tomo a la teoria
ambiental antropecentrica, ko que quiere decr que, s& estudia el medio ambiente en
funcion de las actividades que realiza el ser humano.

En dicho sentido, es preciso remitimos a la Ley General del Ambiente v la Politica
Macional del Ambiente, que nos habla del desamollo sostenible ko cual implica que
la proteccion ambiental se encuentra relacionada con la conjuncion de tres factores
relatives a la interrelacion armoniosa entre el ambiente, la economia y la sociedad.

2. Explique usted ;Cual es el rol fiscalizador del Estado en la proteccion del Medio
Ambiente?

Al respecto, conforme a la ley del SINEFA, Ley N® 29325, &l OEFA es &l ente rector
de fiscalizacion ambiental a nivel nacional ¥y en sus funciones desamolla la
fiscalizacion, supervision, evaluacion, confrol ¥ sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los mcentivos.

En virted del marco de las bases de descentralizacion, los gobiemos regicnales y
locales tambien tienen facultades y protagonismo en realizar dichas acciones.




3. ;Cree usted que el Estado esta cumpliendo con el rol fiscalizador en materia de
Medio Ambiente? ; Por que?

Creo que si. Peru cuenta con un marco normmative ambiental reciente, ya que se
wiene consolidando desde el ano 2008, con la creacion del Ministerio del Ambiente
y la Ley General de Ambiente. En funcion de ello, ha logrado establecer politicas
ambientales gue a rasgos generales resultan efectivas, no obstante, las
competencias ambientales estan en constante cambio v ello tambien debiera
refejarse en todos los sistemas de gestion ambiental (recursos hidricos, areas
naturales protegidas, forestal, entre ofros), lo cual requiere ka actuslizacion yio
adecuacion de la normativa en virtud de las nuevas tecnologias, asi como de los
nuevos Objetivos de Desarmolle del Mienio y Desamollo Sostenible.

OBJETIVO ESPECIFICD 1

Determinar de gue manera el estado fiscaliza los estandares de calidad
ambiental en la zona indusirial del callao.

Preguntas:

4. ;En que consisten kos estandares de calidad ambiental?

De acuerdo con el numeral 31.1 del articulo 31 de la Ley General del ambiente, ol
Estandar de Calidad Ambiental (ECA) es la medida que establece el nivel de
concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos
y biclogicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su condicion de cuerpo receptor,
que no representa riesgo significative para la sabud de las personas ni al ambiente.
Segun el parametro en particular a que se refiera, la concentracion o grado podra
ser expresada en maximos, minimos o rangos. Como puede apreciarse |a definicion
legal iene un alto contenido tecnico.

Al respecio, 3 nivel nacional, se han establecido valores ECA para agua, aire, suelo,
ruido y radiacionas no ionizantes.
Es preciso recalcar que los puntos de monitoree se realizan en bos cusmpos

receptores y no en los puntos directos de emisiones {lo cual constituye un Limite
Maximo Permisible).

5. ; Considera usted que kos estandares de calidad ambiental se cumplen en ka zona
industrial del Callao? ; Por qua?

Considero que no. porque la mayoria de infracciones detectadas por OEFA se

relacionan al incumplimiento de los parametros aprobados en el Plan de Monitoreo
Ambiental de los instrumentos ambientales.




Cabe destacar que I3 normmativa ambiental establece que los parametros
establecidos para los ECA no son pasibles de sanciones. Unicamente si el titular
del proyecto de mversion ha estipulado en su Plan de Monitoreo Ambiental un
parametro y un valor en funcion de los valores ECA, La tipificacion del mismo se
realiza “por incumplimiento de obfigacion establecida en el instrumento de gestion
ambiental”, mas no por el incumplimiento propiamente de bos valores ECA por la
narmativa nacional.

6. En su experiencia y segun los Estandares de Calidad Ambiental ; Bl Estado cuenta
con acciones oportunas para la fiscalizacion de la zona mdustrial del Callao?

Si bien el OEFA se encarga de realizar la fiscalizacion ambiental a nivel nacional,
los gobiemos regicnales y locales tambien cuentan con competencias en materia
de supervision y fiscalizacion ambiental, en aras de la descenfralizacion. Dichas
entidades constituyen Las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA) y tienen la
obligacion de aprobar sus Planes Anuales de Fiscalizacion Ambiental (FLANEFA),
donde se planifican las acciones de fiscalizacion ambiental (evaluacion y
supendision ambiental, asi como & ejercicio de la potestad sancionadora).

Mo obstante, existen instituciones que a la fecha no cumplen con efectuar sus
PLAMEFA, o no cuentan con el presupueste para establecerdo, ko cual impide en
cierto grado que se realicen las acciones de fiscalizacion de forma oportuna y por
la autoridad competente comespondiente. Por ello, concluiria que & Estado no esta
realizando una comecta arficulacion en materia ambiental para poder detectar si los
parametros de los ECA aire en la zona industrial del Callac se estan cumpliendo.

OBJETIVO ESPECIFICOD 2

Determinar las consecuencias en la saled de los pobladores de la zona
industrial del Callao.

Preguntas:

T. i Cres usted gue exsten consecuencas en la salud de los pobladores de la zona
industrial del Callao debido a la contaminacion ambiental de las empresas? ; Por
que?

En & caso de la Zona industrial ded Callao, tenemos gran afluencia de depdsitos de
minerales. Como ejemple tenemos el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) de la
empresa NEPTUMLA (2008, pp. 42)' donde indica que las emisiones fugitivas de
particulas finas de mineral concentrado generadas por las actividades de la
empresa afectarian potencialmente la salud de los pobladores de las zonas de
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influencia directa. En ese sentido, establece una afectacion a la salud por Zinc y
Cobre, la cual se manifestaria principalmente con problemas en las vias
respiratorias y gastrointestinales (Intoxicacion Aguda y Cronical).

Los EIA permiten que la ciudadania tenga conocimiento de las consecuencias de
los beneficios, asi como los perjuicios (a nivel ambiental y de sakud) a traves de las
herramientas de participacion ciudadana, por lo que tambien es menester que se
exjan acciones para que la empresa tenga buenas practicas de seguridad en sus
instalacicnes.

£. ;Cuales son las principales enfermedades que contraen los pobladores de la zona
industrial del Callac debido a la contaminacion Ambiental?

Conforme al ejemplo brindado lineas anteriores, en el caso de NEFTUNIA, se
identificd que las principales estan relacionadas a las vias respiratorias y
gastrointestinales (Intoxicacion Aguda y Cronica).

0. Considera usted, ;Qué el Estado esta realizando acciones para mitigar las
consecuencias en ka salud de los pobladores de la zona mdustnal del Callan?

Al respecto, el rol fiscalizador de OEFA es relevanie en el sentido que s la
autoridad que cumgle la funcion de realizar la evaluacion tanto de gabinete como
presencial respecto del cumplimiento kos compromisos y obfigaciones ambientales
asumidas por los titulares de |as actividades de inversion.

El caso de la zona industrial del Callao esta drectamente relacionado con la
aprobacion de los mstrumentos ambientales que debe otorgar el Ministerio de la
Produccion. Cabe precisar que las competencias de fiscalizacion ambiental en
dicha materia han pasado por un largo proceso de transferencia desde &l ano 2013
por parte del sector produccion®.

De la experiencia trabajando en la Coordinacion de industria de la Subdireccion de
Fiscalizacion en Actvidades Productivas del OEFA. pude identificar que existe un
gran numero de supenvisiones realizadas a nivel nacional, donde los administrados,
tanto grandes como pequefias empresas tienen desconocimiento yio carecen de
capacitacion en materia ambiental. En ese sentido, s tiene que son las pequenas
eMpresas que -en su mayoria- no cuentan con instrumento de gestion ambiental.
Sin embargo, también tenemos a grandes/imedianas empresas que tampoco
cuentan con ello y son ejemplamente multadas.

Mo obstante, wn incentive negativo tal como es wna multa, muchas veces no results
suficiente para que & administrado dimensione kos mpacios que puede causar a su
zona de influencia directa o indirecta, lo cual genera que en el lango plazo, no acaten
o curniplan la nomativa ambental y elo tenga consecuencias negativas para bos
cipdadancs.

En el caso particular del Callao, tenemos que =l Mmnisterio del Ambiente ha prestado
principal atencion a la problematica de Mi Perl en Ventanlla, para lo cual declaro
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la zona de Emergencia Ambiental y como consecuencia se desplegaron miltiples
mesas de trabajo con la actuacion en conjunto de entidades tales como: La
Autoridad MNacional del Agua, & Gobiemo Regional del Callao, I3 Municipalidad
Distrital, el Minsterio de Produccion, el Ministerio del Ambiente y ofros.

Sin peruicio de ello, si bien es positive haber declarado esta zona en emergencia

ambiental, el problema ya es bastante grande, considerando que el problema es
principalmente por las fundiciones de plomo que se constituyeron en sa zona, sin
posibilidad de que sean reubicadas.

Lo mismo ocurrina con los depositos de minerales, para este caso en parficular es

poco probable la opcion de una reubicacion, sin embargo, los compromisos de
mitigacion deben ser realizados por los mismos administrado o por el contrario, con
intervencion del Gobiemo Regional del Callao, el Ministerio de Produccion,
Mmisteric del Ambiente y Ministeno de Salud, para tener propuesta y soluciones
que sean pensadas y ejecutadas de forma integral.

SEHLLO FIRMA




GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a Fiscales, Abogados y profesionales
especializados en Derecho Ambiental

TiITULD:

El rol fiscalizador del Estadoen la proteccion Medic Ambiental de
la zona Industrial del Callao en el anoc 2019

Entrevistado: Mg. Erick Leddy Garcia Cerron

Cargo: Abogado de la Coordinacion de Mineria de la Direccion de Supervisian
Amkbéental en Energia y Minas

Entidad: Crganismos de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — DEFA

DBEJETIVO GEMERAL

Determinar cual es el rol fiscalizador del estado en la proteccion ambiantsl]
de la zona industrial del callaoen elano 2019,

Pregunias:
1. Explique usted ; En que consiste |a proteccion del Medic Ambiente?

Medic ambiente, implica todo nuestro medio, en términos sencillos es hablar
de los recursos natursles; estos son el sgus, el aire, &l suelo, tambien
enconframos de los recursos natursles wivos: las plantas, los animales,
medic manno costero, medio marino terrestre, los paisejes, el todo ello
forma parte de la profeccion del ambiente dependiendoc de sus
caracteristicas. Todo los que nos rodes y tengo una imporiancia v valor para
el desarrollo de la vids humana.

2. Explique usted ;Cusl es &l rol fiscalizador del Estado en la proteccion del
Medio Ambienta™

La Fiscalizacion en terminos lego, es el gue revisa, vigila, controla, gue son
lzz funciones del estzdo, en sentide ectricto fiscalizacicn ambiental,
hablamos de la CEFA enfidad encargads de la Fiscalizacion en mataria
ambiental el ente rector del SINEFA, podriamos involucrar al Ministario
Fiiblico coma lo s la Fiscalia especislidad en materia ambiental, guienes ==




encargan tode lo referido a la investigacion de delitos ambientales, ofras
entidades que fieme roles de control con respecto al medio ambients 25 |2
Municipalidad Provincial del Callao quien tiene obfigacion de cautelar por
ejemplo |2 calidad del aire dentro de su jurisdiccion, ka contaminacion sonors,
y &l Gobiermno Regional tambien tiene competencia a lo referido a la salud
ambiental Direccion regional de Salud.

3. ; Cree usted que el Estado estéd cumpliendo con el rol fiscalizador en materia
de Medio Ambiente? ; Por que?

Respecto a los componentes del ambiante mas afectadeos y con relacian a la
Frovincia del callao, el elemento del ambiente mas afectados producto de

lz= actividades aconomicas en este distrito, basicamente gira en tormo 2 las
acfividades industriales ligadas al puerto, las actividades portuanas ligadas
al residuo =olido, la guema de basura |, |z contaminacion del sire v el mal
manejo de residucs solidos, idenfifico dos fenomenos importante: hay una
correlacion muy directa entre zona indusirial y zona urbana no existe limite
territorial siendo eso un problema, se he permiido que personas se asienten
a las orillas del rio Rimac, gig; no es que |as anfidades publicas ejecuten una
mala fiscalizacion o no sean adecuadas, es gue =2 hace lo gue se puads con
lzs circunstancias existentes. Hay mucha actividad economica que no fue

realizada bajo los estandares actuzsles, por lo que ya han generado un efecto
negativo, exstiendo un desfase; teniendo que adecuarse y adapiarss. Mo

puedo responder a la pregunta indicando cusn eficaz es, por qué no hay
datos ochbjefivos, lo que hace OEFA es fiscalizar de acuerdo s los
instrumentos de gestion que tenemos vy lo que pusdan hacer los gobiemos

regionales no es mucho por qué no se lkes ha delegado funciones relevantes
en materia de fiscalizacion ambiental.

OBJETIVD ESPECIFICO 1

Detarminar de que manera 2l estado fizcaliza los estandares de calidad
ambientalenla zonaindustnsl del callao.

Preguntas:

4. ;En que consiste los estandares de calidad ambiental?




Los estandares de calidad ambiental son parametros gue fiene como finalidad
conocer el estado de la celidad del ambiente como cusrpo receptor, lo que
quiere decir que para determiner si el medio| ya sea agua aire o suslo estd
contaminado, han estshlecido parametros que estable cuales son las
condiciones idoneas que permitan establecer si el ambiente esta contaminadao,
El estandar de calidad ambiental buscan medir la presencias de ciertos
parameifros en una porcion del ambiente en su condicion de cuerpo receptor,
shora bien cusles es el alcance del ambiente en su condicion de cuerpo
receptor esta en razon de la metodologia gue s= determine. La disfuncion de
ECA es plana en la nomal, pero en ls reslidad es mucho mas compleja, va
acompanada de aspecto metodologicos como el protocolo de monitorio de
calidad de aire gue tiene &l MIAMM, o 2l profocolo de monifono de calidad de
sgua, de la ANA {autcridad nacional del agus), gue permiten determinar los
puntos adecuados para establecer la calidad del sire en ciertas zonas en
particular.

5. ;Considera usied que los esténdares de calidad ambiéental s cumplen en la
zona indusirial del Callac? ; Por gue?

El cumplimientc de los estandares de calidad ambiental, deben ser
comparados con los limites masdmos permiisibles porque s estable cuales
son los parametros de las concenfraciones establecidas en los efluentes v
vertimientos descargos al ambiente, asi es mucho mas sencille definir |a
caracteristica de lo que se mide: el efecto practico es que se pusde identificar
la actividad economica que genera la contaminacion y es mucho mas faci
identificar la responssbilidad respecto 2l elemento contaminante. En ese
sentido no podna decirte si se cumplen o no; porque se requisre datos de la
zona donde =2 mide. En 2l ambito de algunas supervisiones realizadas se ha
verificado gue hay incumplimientos al estandar de calidad ambiental, sin
embargo, =2 determinea en zonas donde hay variedad de emisores, al ser
muchos se gemsra uwun  problema para  asignar s responsabilidad
administrativa, requiriéndose estudios técnicos profundos v largos para lograr
identificar la responssahilidad.

8. En su experiencia v segun los Estandares de Calidad Ambiental ; El estado
cuenta con acciones oportunas para la fiscalizacion de la zona industrial ded
Callao?

Como punto de partida se debe identificar si se cumple o no los estandares
de calidad ambiental, para lo cual se debe realizar los controles periodicos de
Iz calidad dal aire del Callao que o puedse realizar 2l Gobiemo Regional del
Callao, asi comao la Municipalidad Provincial ya que sus leyes orgénicas lo
hakilitan, OEFA no fiscaliza el cumplimiento de los estandares de calidad
ambiental 8 menos que este como un compromiso del 154 Instrumentos de




Gestion Ambiental, lo que =i reslizamos es un control de los limites maximos
permisibles que se pudieran generar en el ambifo de algunas actividades
economicas o evitar gue los almacenes generan emisiones o no temgan
instalaciones adecuadss para los concentrados que manejan. El Zobismo
Regional y las municipalidades son guienes no estan realizando &l control.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar las consecusncias en la salud de ks pobladores de s zona
industnal del Callao.

Pregumnias:

T.:iCree usted gue exisien consecusncias en la salud de los pobladores de la
zona industrial del callao debido a la contaminacion ambiental de las
empresas? ;Por que?

Considero que =i, ¥ s& ve reflejado en los IGAS de los almacenses de
concenirados en el Callao, ya gque todos tfiene programas relacionsdos al
control de la calidad del sire o al monitorec de la calidad del sire, en esa lines
se advierie que si hay un impacto en la salud. Es importante tener 2n cuenta
; es suficients que las empresas se comprometan & mejorar su gestion de la
calidad del aire o se necesita mas?, ; quienes son kos llamados a resolver
esta problematica estruciural a la contaminacion de |z caelidad del sire por
slgunos componenies ya sea el plomo u ofros componentes? Lo opinién
publica cres que OEFA s responssble o debe reslizar esta gestion: sin
embargoe, no es de su competencia, siendo objetivos debe realizaro guien
gestiona la ciuded o una entidad gue tenga wn rol frasvarsal; en este caso
hablarmos de un gobiermno regional o uma municipalided, gue deben legar &
un scusrdo de una actividad concreta, pero en |a realidad no se da.

8., Cusles son las principales enfarmedades gue contraen los pobladores de
la zona industrial del Callac debido a la contaminacion Ambientsl?

Las principales enfermedades son relacionadas al sistema respiratorio, v al
sistema circulstorio, incluse cancer. La contsminacion por plomo genera
paralisis y refraso en el crecmiento.

8. Considera usted, ; Que el Estado esta reslizando acciones para mitigar las
consecuencias en la salud de los pobladores de la zona industrizl del Callac?

DEFA tiene claro e identificado s muchos de los actores que estan
imvolucrados en posibles hechos confaminantes en la zona industrial del




Callac y ha tomado acciones concretas, supervisamos los almacenss de
concenirados por que se tiene conciancia de son sltamente contaminantes,
imcuso s ha considero reglizar un estudio de caussalidad, que 25 un estudio
de amplic slcance donde se busca deferminar las razones de fondo que
estan afectando el ambiente o |z contaminacion de una zona en particular.
Considero que JEFA no es la Unica entidad que tiene paricipacion en estas
gcciones ya gue su alcance es de nivel nacional, creo que el gobiemo
regicnal ded Callao y la municipalidad ded Callao no debenian dejarse de lado,
tiene funciones ambientales que no las ejercen. Se debe insistir en |2
responsabilidad junidica que ests ligads a las auloridades responsables
policita y geograficamente en la zona del Callao, de existir duda respecio =
|z responsabilidad, esta debe ser delimitads expresamente en la lay
Organica.

SELLO FIRMA
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GUIlA DE ENTREVIETA

Dirlgkdo a Flecales, Abogados y profeslonales
gapeclalizados an Derscho Amblental

TITLLO

El rod fiecallzador del Estado an la proteccidn Madio Amibdantal de
13 zona induetrial del Caltao en ol ano 2013

Entreviatado: Ing. Baren Montenagro Amiabile
Cargo: Especialeta Ambiental
Entidad: Consubara SCG SAC

DEJETIWVG GEMERAL

Deterrming oudl e o ra f2calizadar ded estada an |3 profeccdn ambiersal
de [a zana industial del callaa en o afa 2014

Prequntas:
1. Expligue usted ; En qué consiste la proteccion del Medio Ambiente?

La proteccion del media ambiente consiste en el conjunto de medidas que
s foenan & nivel pablico o privacs pars cuidar noestro habita? ratural, de bl
manera que se logre B preservacion del detedoro y la cantaminacon

2. Explique usted JCudl 5 & rol fiscaizador del Estada en b profeccion del
fdedia Ambienbe?

S0 principal rol, es asequear o complimients de B legislacion ambiental
vigpenbe por parbe de las personas juridicas, asi coma supsrvisar y garanizar
las funcianes de avaluacion, superision y control, de manera que = hay
incumalrmiento cumple B palestad sancicnadara sn materia ambiartal,

A Cree usted que & Estado estd cumpliendo con @l rol iscalizador en materda
de MMedia Ambiente? | Por que?
Mo, poroue esiste mochs carupeitn, Lamanbablsments vemos como las
grandes  ampresas  siguen  contaminando, ¥ no cumplen con sus




compromisos ambientales establecidos en sus Instrumentos de Gestion
Ambiental aprobados.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de que manera e estado fiscaliza los estandares de calidad
ambizntal en la zona industrial del callao.

Preguntas:

4. ; En que consiste los estandares de calidad ambiental?

Los estandares de Calidad Ambiental (ECA) son establecidos por el MINAM,
y establecen los valores maximos permitidos de contaminantes en el
ambiente. Los wvalores establecidos, tienen la finalidad de garantizar la
conservacion del medio ambiente mediante el uso de los instrumentos de
gestion ambiental y de una evaluacion detallada.

5. ;Considera usted que los estandares de calidad ambiental se cumplen en
la zona industrial del Callao? ; Por qué?

Mo, ya que existen diversas empresas gue no cumplen con sUs COMEPromisos
ambientales establecidos en sus Instrumentos de Gestion Ambiental
Incluso, empresas que estan ubicadas en la Costas han instalado tuberias
clandestinas para el verimients industriales, pesgueros y domicilianios.
Asimismo, existen empresas que no cumplen con los estandares de Calidad
de Aire y Ruido, lo cual genera incomodidad de la poblacion residente
aledana.

8. En su experiencia y segun los Estandares de Calidad Ambiental ; El estado
cuenta con acciones oportunas para la fiscalizacion de la zona industrial del
Callac?

Mo, deben ser mas drasticos y objetivos en las supervisiones, y dejar de recibir
coimas para que no declaren los resuliados de sus evaluaciones.




QBJETIVO ESPECIFIGO 2

Determinar las consecuencias
en la salud de | .
industnal del Callao e los pobladores de la zona

Prequntas:

?.f,Cree_ usted que existen consecuencias en la salud de los pobladores de ia
zona industnal del callac debido a la contaminacion ambiantal de las
empresas? ; Por qué?

Si, existen reportes del afio 2017 de Ia Direccidon Regional de Salud del
Callao de nifos menores de ainco afos con presencia de niveles de plomo
en la sangre que sobrepasan los limites permitidos  Generalmente son los
mas afectados. los pobladores aledafios a las zonas ndustnales

8 ¢Cuales son las pnnapales enfermedades que contraen los pobladores do
la zons industnal del Callag debido & la contaminacion Ambvental?

Las principales moleshas que los pobladores manifiestan son incremento
de polvo 0 mal olor humao o ruidos molestos

9 Considera usted Qué el Estado esla realizando acciones para miigar 1as
consecuencias en la salud de los pobladores de la zona industial del
Callao?

Considero que s wvienen realizando los esfuerzos para miigas las
consecuencias de los impactos generados. eslos aun no son eficientes

ING. KAREN MOHTEHEGRD ﬁ.
CIP.: 184691 <




GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a Fiscales, Abogados y profesionales
especializados en Derecho Ambiental

TITULC:

El rol fiscalizador del Estado en la proteccion Medio Ambiental de
la zona Industrial del Callac en el ano 2019

Entrevistado: Mg. José Antonio Jesis Barrera Moran

Cargo: Profesional en Derecho en la Oficina de Proyectos y Cooperacion
Tecnica Internacional,

Entidad: Ministerio Publico — Fiscalia da la Nacion

OBJETIVO GENERAL

Determinar cual &5 el rol fscalzador del estado an b5 protecoion ambiental
de Iz zona mdustnial del callso en 2l ano 2018,

Preguntas:
1. Explique usted ; En qué consiste |a proteccion ded Medio Ambiente?

2] hablar d= protecoion del Medic Ambiente, debemos citar |2 Dedlaracian
de Rio sobre Ambients y Desarrollo en 1932, que establece en el Principio
15 que *Can &/ fin 02 proteger ef medio amekente, ios Estados deberdn apicar
ampiamente & chteric de precsuchn confoime 3 SuS Cefpacdedes. Cuando
haya peiigro de dafio grave & meversible, (s faia de cerezs clentifics absoluta
N gehery WINZErse Coma 20N fara posiergaria SO0pCion de medkyas eficaces
en funciin ge jos costos psra Impedlr (8 gegradecion de! medha ambenfe® En
mériba @ ello, la Ley General del Ambieate, en el atticula VI principio
Precautono sefiala que “Cuando Rays pelgre de daflo grave o Ireversitde, 3
felfs de cerfeze abscluis no debe wiizarse como reZon pare posfergar A
sdopckin o8 medidss eficaces i efclenies para mped ie degradacidn dei
amhbiente. Cuanga na 583 poshie elmingr /85 CAUsss QUe (3 PEnersn, I8
Soopdan fes medides de mitecion, mmeouperacidn. esfauracin o eventual
COMEEnsaciin, que anmespondsn. Por ko cual, podemas inferir que B profecoion
ded Medic Ambiende esta requiada a nivel inlermacional ¥ & nivel racional, en e




2. Expligue usted j Cudl @5 o rol fiscalzador del Estada en b prodeccion del
fdedia Ambienbe ?

El estadn perusing con la finalidad de prateger el Medio Ambiente aeg el
Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalzacian Ambiental [SINEFA), &l cual
estd encangado de venficar @l cumplimiento de 3 narmativa ambiental y las

abiligaciones ambientales, senda asi, B FINEFA s= apoya de las Enlidades
de Frecalmaciin Ambiental [EFA), que son las entidades poblicas de cardcter

racional, regional v local con atribucianes de fiscalizacidn ambiental dentro
e 1) dmbita berritorial

A g Cree usted que &l Estado esth cumpliendo con @l nol fiscalizadar en maternia
de Media Ambiene? §Por qué?

El Esfada Periana bene un marco juridics gue ba ida mejorando an el
transcurso de los dbmes 20 afhaes, &l cual k2 ha permicdo iscabzar en mabena
anbiental, sin embargo, Sere un asunta pendienie, que es poder llegar &
todos ks rincanes del pais, donde hay personas nalurales vy personss
juridicas que estan vulneranda los derechos ambientales, <in gue ninguns
duloridad campeters los poess delener e vishs de alla, @ Estads Parsann
Heme que sumar més recursas humanas y financeros para hacer cumplie los
derechas ambientales.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determing de qué manera & esiado fecaliza los estndares  de calidad
ambiertal en lasona industial del callaa.

Prequntas:

4. 2 En qué consete los astindares de calidad ambiertal?

Las Estandares de Calidad Ambiental (ECA} &= un instnomento de gestian
arnbiental, que mide &l asisdo de Ly caldad del snbenbs 3 Aeel nscEonsl,
par ka que, la ECA fija los niveles de concentracidn de sustancias que se

puedan encantrar en el ambienie. En nuestro pals hay 5 tipos de ECA, los
ciEles =on para el Are, Suslo, Agua, Ruida y Radiaciones.




5. ; Conzidera usted que bos estandares de calidsd ambiental se cumplen en
la zona indusirial del Callas? ;Por qua?

En mi expenencis que he tenido en lo relscionsdo a los de delitos

ambientales, me he percatado que =n el Callao, no se cumglen los
estandares de calidad Ambiental, debido a que existen multiples faciores

sociales, economicos y culturales que fuerzan a que no se cumplan los
estandares de calidad amiientsl, lo cual perjudica de sobremanera el medio
ambiente de estas zonas de nuestro pais.

8. En su experiencia y segun los Estandares de Calidad Ambiental ; El estado
cuenta con acciones oportunas para la fizcalizacion de |a zona industrial del
Callao?

En particular pusdo decir gue &l Estado Peruano realiza diversas acciones
para la fiscalzacion de |a zona industrial del Callse, 2 cual esta enmarcado
=n la Agends Macional d= Accion Ambiental 2l 2021, por medio del cual, el
Estado Peruano ha planificade y gestionado la asignacicn de resultadas,
productos y responsabiidades para el cumpliments de los estandares de
calidad armbientsl 2n nuestro temitono.

DEJETIVD ESPECIFICO 2

Determinar 35 consscusnciss en ls salud de bos pobladores de s zona
industrial del Callao.

Preguntas:

T.;Cree usted que existen consecusncias en la salud de los pobladores de |3
zona industrizl del callao debido a k3 contaminacion ambiental de las
empresas? ;Por qua?

Por supuesto que si, en todo aguello que s= este contaminando el medio
ambients, ello pegedica ls saled de los pobladores, mas aun 2n |3 zona
industrial del Callao, teniendo presente que edste una gran cantidad de
mpresas que por su propia lsbora que realizan, generan un slo grado de
contaminacion al aire, danando imeparablemente | salud, causando en
muchas casos afeccion y enfermedades 3 la poblacion de la zona industrial

de=l Callao.




8.; Cuales son las principales enfermedades que contraen los pobladores de
la zona industrial del Callao debido a la contaminacidn Ambiental?

De acuerdo a mi experiencia y articulos perodisticos que he leldo, s& que
las principales enfermedades que han contraido ka poblacion de la zona
industrial del Callao debido a la Contaminacion Ambiental ez la neumonia,
cancer al pulmdn, enfermedades del corazdn, problemas bronquiales,
hipertensién entre ofras enfermedades neurodegenerativa.

9. Conzidera usted, ; Qué el Estado esta realizando acciones para mitigar las
consecuencias en la salud de los pobladores de la zona industrial del
Callao?

En mi opinién, el Estado esta haciendo el mayor esfuerzo, en la medida del
posible, toda vez que, el Estado Peruano, a través del Ministerio de Salud,
realiza campafias de sensibilzacién social a las empresas sobre las
consecuencias que acamea la contaminacion ambiental; v en el supuesto
gue las empresas hagan caso omiso, las OEFA como ente rector de la
SIMNEFA fiscalizara aguellos que incumplan la regulacién nacional, y
aplicara [as sanciones administrativas comespondientes.




GUlA DE ENTREVISTA

Dirlgkdo a Flecales, Abogados y profeslonales
gepecializados en Deracho Ambiantal

TITLLC

El rod flecallzador del Estado an b3 proteccidn Madio Ambdantal da
I3 zona industrial del Callao an el afo 2005

Entravistada: Plerina Florella Eguequlza Carmdn

Cargo: Abogada

Entitad: Consutborio Juridico &n Fundaclkdn intsrnacional y para
Iberoamaricana de Adminkstracion y Polificas Publicas

OBJETIWVD GENERLAL

Defarmmirgr ouldl e ol ral fscalirador ded esisda an la profeccadn ambierdal
de |3 rora industial del callaa en el afa X149

Prequntas.
1. Expligue usted ; En qué consisle |a proteccidn del Medo Ambieni=?

En &l mansa de b Ley Geperal del Ambiente, en particular can la fecaleacian
arnbeental, & ssteama nacoanal de hiscalizacion ambienta Sinefa, bere un
marco de princpias esablecdos en la ey o gue se quiere hacar en @l caso
o bas limabas maximos permmbles o los Estandares de Calidad Ambiental
gue las acthvidades extractivaes, productiviass o atras puedan darse en esie
marco de sastenibilidad ambental ¢ que e cumplan con s obligacones
anbiental gque e encuentran en los distnlos irstrumenios de gestion
arnbaiental.

2. Expilicjuer usted § Cudl @5 & rol fiscalizador del Estada en b prodeccion del
Fdedia frmbienba?

Paferds de ks conceplos basicos del Demecha, es ouma fumcitn
admnistrativa del Estadao y en el manca de g0 patestad sancionadars pusde
llegar & establecer derias pardmelas pars e ejercid de una actididad
ecandmica. El Extada en el marco de su polestad adminisirativa ajerce




conirol sobine esias actiidades soamndmicas, oue sibien e aefo es33in

permitidas por la libertad de empresa que esth en la ConstiluGan, Hene
ciertas restricciones, no @5 un Derecho absaluto. El Estado tiene que velar
pargue se cumplan cieras reglas o condiciones Fabilitantes pars que |
actvidad econdmica & ejerza respetanda los Derschos como el medio

anbiente =ano y saludable. Pariendo de e idea b fiscalzaciadn ambiental
wiere a ser la farma en gue el Eslado vela por @l Derecho al medio ambienie
sano y salidable. Finakmenbe estabile un procaedimienta administratieg, pero
tambien establece funciones como & de sglancia, superdsion pa luego
e el marco de ests SuparvEIon gue realiza poeda ver = hay presuniss
infraccianes y postenommente Si s tipica una infraccion ambienta.

3. Cree usted que &l Estado estd cumpliendo con @l rol fiscalizadar en maternia
e fedia Ambierse?  Por qué?

Ze ha ido estableciendo mejoras en el tiempo y s& han establedds nueves
mdrgenes asiindares de padicipacdn, mayones astindares de cumglimienio
de [imites masimas permisibles, yo crea gue es bastante vanado conaZoo

mas ded sector exiractivos, pero se sabe gué produccion &= un mdmens muy
grande de adminsirados, no e< tan facil coma minernia o hidrmcarbunos que

ienes mayanes y menomes, an producciones tienss diferenies niveles,
ezealas & informalidad, par eso s dificl la fiscalzscidn. Ya diria que no es
ipual &l ralamierio gue e le ha dada a 8 fiscalizacdn de industrias
extractivas versus 1 indusina de produccidn. Para hacer una valoracian
parina del dmens de adminisirados que tiens produccidn u OEFA y de ese
ufieerss cudntos o 1a fecha han sido fecalmadas o ma, cuednfas se Ban
adecuads al SEN. La narmativa habla por s misma, & hecho que se haya
hacha tanta énfasie en la fecalEaciin exiractivas y los afios an que s= ha
ido madificanda |os reglamentas de projeoccn ambiental es un indicador de
que &l peso que tiene deteminado Sacion econdmico Wwersus ofrns yo dira

Ui &% regular

OBJETIVD ESPECIFICO 1

Determningr de qué manera & estada focaliza los estndares  de calidad
anbieral en lazons industial ded callaa.

Prequntas:




4. 2 En qué consiste los estindares de calidad ambierdal 7
Lasg estdndares de calicksd armbiental, &5 cudnds un cusmes recepion sea s

g1 o wuelo pueda ser regliente @n la contaminacidn o capas de ressir los
diferermes mecanismos fisicos o bidlicos de contaminacon ambienial.

5. ¢ Considera usted que los estindares de calidad ambiental se cumplen en
la rona industnal del Calaa? ; Por gus?

Con las afos los ECAS han ide cambianda y crecienda, [a fama en cdmo se
establece & ECA es enire valores gue =on netamente para Pend, pero
ambién relerencial con o gue dice [a OMS, es diecutible por qué un pais
dacide establecer valores mucha més albas que oiras Sene, porgue nuestro
aire bene que ser de dederminada niveld para dedr gue o5 salisfactono cuando
e olra pais los valores son muchos maés allo y e dsparidad es dscutible.

. En su experiencia y segun los Estdndares de Calidad Ambiental | El estado

centa con acciones oportunas para |a fiscalizacion de la zona industrial del
Calaa?

Vale dedr que la fecalacidn ambiental se rediza & os instumentas de
pesticn ambiental par ejemple wn ElA, @n el EIA =e fiscaliza los Limites
Maximaos Permisibles =salve gque se2 haya dentiicads quien 25 el

contamiranie y que la pablacon e<ia en e ambito de la actividad econtmica.
E= decir, por haber incumplido el ECA i existe una melacion enime la

alectacion al derecho a la salud y al medio ambiente. En otros casas donde
existan vands emgresas de industria e< muy dificil establecer o desmedro
e la salud de la persona que puoede ser A causa de una de ellas La
fiscalizacan ambiental s= hace por @l Limee Mbasmmo Pernisible, o ECA no
siree para imputar responsabiidad adminsirativa, estd pensado para medir

la calidad del agua, del suela, v del aire.

OBJETIVD ESPECIFICD 2

Determnirgr a2 ormecenca: @ la salud de s pobladores de |3 mona
inchuznal dal Callaa.

Prequntas:

7.2 Cree usted que sxisien consecuenaas en la salud de los pobladones de la
fona industial del callao debido a la confaminacon ambiental de las
ernpresas? ; Por qué?




2, par ajemplo, en & caso de las cementenas, quisnses emiten humos en
gran escala. Es unas indusiria que no esta siendo fiscalzada constantemerie
Mucha de [as madquinaras gue == emplean son antiguas y pequdiciales pars
la =alud de las personas

ACudbes wan las principales enlermedades que contraen los pobladanas de
la =ars indusirial del Callaa debida a la cantaminaccn smbiantal 7

Las pobladores sufren de cuadro de neumonia pgor causa de s
conbamiracin ambiental,

Considera usled, | Oué el Estada asid realimands acciones pam miligar las
corSeouencias en la salud de ks pabladores de s zona indusirial del Calaa?

Cusanda o fiene o procadimisrts sdmineirative en la ataps sancionadars
si estd pificada coma wna infraccidn se haos un informe acusatana y oon
dlos ampieza e roliicaciones &l Casi siempee Bs  sanciones  son
pecunianas si bien o5 cero bay medidas administratieas gue inlentan paner
fin & la candwucka o la infracsdn, no es gue hay una repa@cian civil, par ello
g liene gue acudic a olres vias para abfener Agon ipa de reparacian o
indemnpizacadn e&n el &mbia ol o penal A pivel de  fecalEacion
admnisirativa no e a8 iddnes para medidas de mtigacion salvo que an el
estudia de impacio ambienial 2o Raya presista Agon fonda de contingencia
La admineirativa solo e enloca en la obligacion ambiental, la infraccian ¢
datener b conducta del administrador, pers ma salisheos el damcha al
anbeEnbe sano saludable o oue b salud de lE persaora sea mstablecida

SELLO FIRMA
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Guia de entrevista - Tesis Darica Munives Recibidos x ~ B B

Darica Munives <darica munives m@gmail coms @ mar, 29 sept 22:25 4w H
para erick.garciac =

Estimado Sr. Gracia

Muy buenas noches, le saluda Darica Munives estudiante de la Escuela de Derecho de a Universidad César Vallejo; por medio de la presente solicito su especial apoyo para otorgar una
entrevista con fines educativos y de informacion necesaria para los resultados de mi trabajo de investigacion (Tesis) Titulada "El rol fiscalizador del estado en la proteccion Medio Ambiental de
la zona Industrial del Callao™.

Adjunto un instrumento {guia de entrevista), a la espera de su pronta respuesta.

de antemano agradezco su gentil atencion.

Saludes cordiales,
Darica Munives

[0) MODELO DE GUIA .. | 4

¢

Invitacién: Reunién Tesis mié 7 de oct de 2020 ¢pm - 10pm (PET) (darica.munives. m@gmail.com) D Recibidea x 5 3
erick.garciac@gmail.com & mig Toct13:33 Y . H
parami -
[ o ] Reunion Tesis Agenda
7 Miralo en Google Calendar mié 7 de oct de 2020
mié pr Cuéndo mié 7 de oct de 2020 9pm - 10pm (PET) o hay eventos anteriores.
Participantes erick.garciac@amail.com* 9pm Reunidn Tesis

No hay eventos posteriores.

Tienes una invitacién para el siguiente evento.
Reunion Tesis
Cusndo mié 7 de oct de 2020 Bpm — 10pm Hors estindar de Perd mas detalles »

Informacidn para unitse  Unirse con Google Mast

mest google.com/pew-fyfk-nsm

Calendario daricamunives. m@gmail.com
Cuién - erick garciac@gmail.com- organizador

- darics munives.m@gmaileom

;Asistirds (darica munives. m@gmailcom|? Si - Quizds - No Més opeiones »

Guia de entrevista - Tesis Darica Munives Martinez © & B

Darica Munives «<dzrica.munives.m@gmail.coms = mié, 30 sept 2357 Yy & H

para josbarrerzmoran -

Estimado Sr. Barrara

Muy buenas noches, le saluda Darica Munives estudiante de la Escusla de Derecho de la Universidad César Vallejo; por medio de la presante solicitn su especial apeyo para otorgar una entrevista con fines educatives y de
informasidn necesaria para los de mitrabajo de &n (Tesis) Titulada "El rol fiscalizador del estado en |a proteccian Medio Ambiental de |a zona Industrial del Callao”

Adjunto un instrumanto (guia de entrevista), a la espara da su pronta respuesta.
de antemano agradezco su gentil stencién.

Saludos cordiales,
Darica Munives.

[ MODELD DE GUIA '




Tesis - Guia de entrevista José Barrera Moran D Resibidos % F G

Jose Antonio Barrera Moran <josebarrerameran@gmail. com» & dom doct013 fy 4w !
parami *

Estimada Dariea,

Te remito las preguntas desamolladas de la guia de entrevista, asimizme, te adjunto mi perfil académico/profesional.

Zaludos cordiales,

2 arehivos adjuntos LY
[0 moDELO DE GUiA .. y [0 PERAL ACADEMIC... y
Guia de entrevista - Tesis Darica Munives Martingz = [Recibidos x B @
Darica Munives <darica.munives.m@gmail.com> @ jueloct21:58  fF

para rebeca.ampudia =

Estimado Srta. Ampudia

Muy buenas noches, le saluda Darica Munives estudiante de la Escuela de Derecho de la Universidad César Vallejo; por medio de la presente solicito su especial apoyo para otorgar una
entrevista con fines educativos y de informacion necesaria para los resultados de mi trabajo de investigacion (Tesis) Titulada “El rol fiscalizador del estado en Ia proteccion Medio Ambiental de
la zona Industrial del Callag”.

Adjunto un instrumento (guia de entrevista), a la espera de su pronta respuesta.

de antemano agradezco su gentil atencion

Saludos cordiales,

[0 MODELD DE GUiA ... y

MODELO DE GUIA DE ENTREVISTA (2) - Invitacidn para editar D Reciidos x B @
Rebeca Ampudia Belling (via Documentes de Google) «drive-shares-nareplyEgoogle.com= sdb, ot 1320 T 4,
parami +

rebeca.ampudia@unmsm.edu.pe te ha invitado a editar el siguiente docurmento:

E MODELO DE GUIA DE ENTREVISTA (2)

Estimada Darica,

Envio el cuestionario resuefto.

Cualquier cosita me escribes y coordinamos.
Saludos,

Rebeca

Abir en Doca




