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RESUMEN

La presente investigacion se encamina al desarrollo de una probleméatica que
atraviesa los Centros Juveniles de Diagnostico y Rehabilitacion, nos referimos al
hacinamiento penitenciario, teniendo como punto de partida, determinar, como
la técnica del Estado de Cosas Inconstitucional resultaria ser eficaz para
solucionar este problema, para ello se realizd el estudio cualitativo de la
legislacién nacional, dando a conocer que politicas publicas brindan aporte para
la erradicacion del hacinamiento y como poder afianzar éstas, mediante el
derecho comparado y la aplicabilidad de la justicia juvenil restaurativa para
disminuir la cantidad poblacional de un centro juvenil y evitar la sobrepoblacién,
para ello y que esto sea un método utilizable se desarrollé los requisitos de la
técnica ECI para desatar consigo su procedibilidad a la solucion del problema
planteado, es por ello que se establecen fundamentos juridicos en cuanto a la
mejora de las politicas publicas, para poder brindar una solucién no solo
momentanea de la erradicacion de hacinamiento como lo hemos visto

actualmente, sino que esta sea permanente y accesible a su utilizacion y método.

PALABRAS CLAVE: MENOR INFRACTOR, HACINAMIENTO, JUSTICIA
JUVENIL RESTAURATIVA, ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL,
PROCEDIBILIDAD.



ABSTRACT

This research is aimed at the development of a problem that runs through the
Youth Diagnosis and Rehabilitation Centers, we refer to prison overcrowding,
having as a starting point, determining, how the Unconstitutional State of Things
techniqgue would turn out to be effective to solve this problem, For this, a
qualitative study of national legislation was carried out, revealing what public
policies provide a contribution to eradicate overcrowding and how to strengthen
these, through comparative law and the applicability of restorative juvenile justice
to reduce the population size of a population. youth center and avoid
overcrowding, for this and for this to be a usable method, the requirements of the
ECI technique were developed to unleash its procedure to solve the problem
posed, that is why legal foundations are established regarding the improvement
of public policies, in order to provide a solution of overcrowding eradication as we
have seen it currently, but that it is permanent and accessible to its use and
method.

KEYWORDS: MINOR OFFENDER, OVERCOMING, RESTORATIVE

JUVENILE JUSTICE, UNCONSTITUTIONAL STATE OF AFFAIRS,
PROCEDIBILITY
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INTRODUCCION

En la actualidad el hacinamiento de carceles en el Perd, es uno de los
problemas que se alberga desde afios anteriores, segun el informe especial,
realizado por la Defensoria del Pueblo (2020), el sistema penitenciario peruano
alberga aproximadamente un nudmero ascendente de 97 111 reclusos, no
obstante, el aforo de nuestras carceles no esta adecuada para el albergue de
las 40 137 plazas, por ello estariamos presentado hasta el momento un
hacinamiento en un porcentaje del 140%.

Segun el informe de investigacién del afio 2017 emitido por el Observatorio
Nacional de Politica Criminal en coautoria con el Programa Conjunto de las
Naciones Unidas para la seguridad humana, ratifica que esta realidad no es
ajena al sistema de justicia juvenil para adolescentes que infringen la ley penal,
mismo desarrolla que la exposicién de sobrepoblacion y la pérdida continua de
espacios en el que los adolescentes puedan interactuar dentro de un Centro
Juvenil de Diagnéstico y Rehabilitacion (en adelante CJDR), tiende a causar
acciones negativas en tanto a la salud mental-psicolégica de los menores
infractores al producir sobre estos ansiedad tanto como estrés causado por el
hacinamiento, caso identificado en este reporte, concluyendo que su estadia
debe ser comoda para afrontar con mejor perspectiva el problema juvenil
(2019).

En nuestro pais, existen nueve centros juveniles, entre estos un CJDR para
mujeres ubicado en la ciudad de Lima; asimismo existe un lugar anexo al Centro
Penitenciario de Ancén Il para adultos, donde son derivados aquellos menores
infractores de alta peligrosidad. La Defensoria del Pueblo (2019), ha reportado
que, la infraestructura de estos centros juveniles presentan condiciones
deplorables ya que éstos en su gran mayoria tienen una antigiiedad de mas de
50 afos de construccion, y no fueron disefiadas para ser centros penitenciarios
juveniles; sino que han sido adaptados para tal fin, teniendo como resultado
condiciones deficientes para los servicios basicos ademas del hacinamiento, la
capacidad maxima de los nueve CJDR es de 1473; pese a ello hasta el 2020
se ha reportado que la cifra aument6 a 2181, lo que significa una
sobrepoblacion de 131%, observandose puntos de vulnerabilidad ante la

realidad social actual.



Se conoce que en los ultimos afios, el problema de los adolescentes
infractores, se ha incrementado, muchos hechos violentos que se producen en
nuestro pais, tienen como integrantes a adolescentes entre 14 y 18 afios, grupo
propenso a terminar en un centro de internamiento, haciendo que la
criminalidad no solo se determine como un problema de gravedad social, sino
gue conlleva a experimentar sensacion de negatividad e inseguridad, no solo
en nuestro presente sino también en un futuro, convirtiéendose en un fenébmeno
social que en los ultimos veinte afios se ha acrecentado algebraicamente, lo
que nos lleva a concluir la existente crisis en nuestro sistema penitenciario.
Siguiendo el informe de investigacion del Ministerio de Justicia (2017), se
reportdé por parte de los menores infractores, que son sometidos a actos
irregulares ya que al ser el inicio de su primera interaccion con el sistema
penitenciario existe el desconocimiento de estos en cuanto a la forma de
ingreso al sistema de justicia juvenil, sobre sus derechos y el debido proceso,
asi como la manera en que el sistema de justicia debe atenderlos, lo que los
lleva a que esta primera interaccién acarree en ellos de forma confusa, con
temor y exposicion, situaciones de vulnerabilidad, estrés, ansiedad,
comprobando con ello la vulneracién de derechos, como la salud mental .
Nuestro pais ha ratificado los tratados internacionales sobre proteccién del
interés superior del nifilo, coherente con la Constitucién Politica de 1993,
articulo 4°, cuya obligacion del Estado es garantizar las condiciones necesarias
de los nifios y los adolescentes para su libre desarrollo, asi como su seguridad
y bienestar, plasmando en innumerables normas intentos de proteccion en su
favor, aunque fallidas, estos tratados al ser las columnas en los que se
mantienen principios, instituciones, mecanismos y garantias, tiende de forma
diferenciada y especial la administracion de justicia para menores infractores
en funcion a edad y segun su estado de desarrollo en su ciclo de vida.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio y el Adolescente en su articulo 3°
prescribe que, los adolescentes privados de su libertad, al ser personas en
pleno crecimiento y desarrollo, no sélo se les dota los mismos derechos y
garantias que los adultos, sino que el Estado debe hacer un mayor énfasis

en garantizar su cumplimiento, las medidas tomadas por las instituciones



publicas deben priorizar considerablemente el interés superior del nifio,
en el numeral 2.2 y 2.8 de las Reglas de Bejing, suscrito y ratificado por nuestro
pais, se tiene que las penas se aplicaran de ultima ratio y por el menor tiempo
posible la privacion de libertad, con medidas socioeducativas diferenciadas a la
de un adulto que delinque.

Como parte de las politicas publicas que se han elaborado en nuestro pais
contamos con el Sistema de Reinsercion Social del Adolescente en Conflicto
con la Ley Penal (SRASLP), del cual desprende el proceso de rehabilitacion y
reinsercion social, que se caracteriza por ser socioeducativa por las medidas
gue opta en imponer a los menores infractores a través de las sanciones,
debiendo priorizar aquellas que se pueden llevar en libertad por encima de las
medidas privativas a las que se recurre de ultima ratio en caso de gravedad de
la infraccién, garantizando la proteccion y atencion del menor infractor acorde
a las necesidades que su edad requiere. Esta decisiébn parte de un nuevo
enfoque basado en la justicia juvenil restaurativa, cuyo mecanismo inclusivo
tiende a solucionar el conflicto por el adolescente infractor por el dafio que
produjo, requiriendo la participacion voluntaria de la victima de forma
responsable y sensata asi como de la comunidad; pero que no ha logrado la
eficacia esperada segun los reportes investigados por el Ministerio de Justicia
(2017): “El fenbmeno de sobre poblamiento registra en un porcentaje 88% de
hacinamiento en el CIDR Trujillo y en un 68% en el CIJDR Marcavalle-Cusco
mismo que sucederia en porcentaje al primero, causando en estos deficiencia
para las condiciones de internamiento en el medio cerrado, siendo necesario el
mejoramiento de infraestructura como condicion para el adecuado desarrollo
del menor infractor durante su encierro”. Asimismo, cabe indicar que el CJDR
Marcavalle Cusco acoge a menores infractores de Madre de Dios y Apurimac,
misma gue tiene capacidad maxima de atencién a 90 internos; en el censo del
INEI (2016, pag. 79), se contaba con una poblacién de 160 internos, superando
enormemente el aforo de dicho centro, por lo que desde ese afio se evidenciaba
hacinamiento, tras supervision de Defensoria del Pueblo (2018), se verifico que
el numero total de internos es de 175.

Como se puede observar, si no se actla prontamente frente a esta

problematica de indole estructural, la sobrecarga procesal que se vendria seria



inacabable y humanamente imposible de resolver con prontitud y plazos
razonables, trayendo consigo conjuntamente la vulneracion de derechos
fundamentales de los reclusos. Por lo tanto la presente investigacion parte de
una técnica denominada el Estado de Cosas Inconstitucional (en adelante ECI),
que el Tribunal Constitucional Peruano (en adelante TC), ha recogido de la
Corte Constitucional Colombiana para casos de hacinamiento carcelario, entre
ellos contamos con el Expediente N°05436-2014.PHC/TC, donde se declara la
técnica del ECI frente al hacinamiento carcelario en adultos considerando que
si en el afio 2025 no se consigue superar, dard como resultado el cierre de seis
establecimientos penitenciarios, sobre todo aquellos que han alcanzado los
mayores niveles de hacinamiento, dicha realidad no es diferente al futuro que
le depara a la de los CJDR; en esa directriz la finalidad de la presente
investigacion es fundamentar con argumentos juridicos la propuesta de la
técnica del ECI en situaciones de hacinamiento en los CIJDR reportados a
Diciembre 2019.

La presente investigacion formula el problema: ¢De qué manera la técnica del
ECI resultaria eficaz ante el hacinamiento de los Centros Juveniles de
Diagnostico y Rehabilitacion, 2019-20207, justificandose por un interés en el
derecho constitucional de desarrollar desde la teoria argumentos suficientes
basados en el enfoque de la justicia juvenil restaurativa y a partir de ahi,
proponer la mejora de politicas publicas para el deshacinamiento de CJDR para
adolescentes infractores con la aplicacion de la técnica de ECI.

La justificaciéon juridica se fundamenta en que la investigacion aportara a la
comunidad cientifica y académica formulas de solucién en la mejora de politicas
publicas desde el derecho y la jurisprudencia nacional y extranjera con la
técnica de ECI aplicada por los tribunales constitucionales. La justificacion
social, se sustenta en la solucion a la problematica social como es el alto
porcentaje de hacinamiento registrado en los CJDR del Peru para ello
planteamos la aplicacion de la técnica de ECI con la propuesta de politicas
publicas para ser fuente de una mejora en la calidad de vida de los
adolescentes infractores recluidos en el Pera.

Por lo antes mencionado se tiene como objetivo general determinar como la

técnica del ECI resultaria eficaz ante el hacinamiento en los Centros Juveniles
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de Diagnostico y Rehabilitacion, 2019-2020. Asi como los objetivos especificos:
Analizar la técnica de Estado de Cosas Inconstitucional y sus requisitos de
procedibilidad. Dar a conocer la legislacion nacional de politicas publicas sobre
hacinamiento en centros juveniles y las existentes en el derecho comparado.
Analizar la relacion entre la politica actual de deshacinamiento de los CIDR por

COVID 19y el enfoque basado en el sistema de justicia juvenil restaurativa.

Finalmente, la hip6tesis que se demostrara en la investigacion es que la técnica
del ECI aplicada al hacinamiento en centros juveniles entre 2019-2020,
garantizaria los derechos fundamentales de los adolescentes infractores
mediante politicas publicas tales como: a) Implementar un tratamiento
diferenciado segun la gravedad de la infraccion. b) Incorporar la mediacion, el

principio de oportunidad aplicable al adolescente infractor.

II. MARCO TEORICO

En los antecedentes nacionales citamos a, Mollehuanca y Gonzales (2018),
en la tesis “Hacinamiento carcelario y politicas de tratamiento penitenciario de
los reclusos de Lima”, para optar el titulo profesional de abogado, Lima —
Universidad Auténoma del Peru, afio 2018. Sefialan que el hacinamiento, viene
vulnerando los derechos de los internos tales como el derecho a la salud y la
integridad personal. Los autores también concluyen que las normas de
reglamentos internos de los centros penitenciarios serian base de las politicas
de Estado, no teniendo efectividad ante la sobrepoblacién carcelaria, no
logrando el objetivo principal de la internacién como lo es la resocializacion del

interno, asi como la dogmatica juridica penal lo establece.

Medina (2018) en la tesis titulada “Justicia restaurativa: la evasion no violenta
como nuevo supuesto de remision”, para optar el titulo profesional de abogado,
Lima - Universidad de Lima, afio 2018. Indica que la sobrepoblacion dentro de
un CJDR trae un alto indice de deterioro dentro de las instalaciones que esta
brinda, consigo, menor posibilidad de tratamiento al menor infractor, escenario

gue producen dos efectos: a) el estado de hacinamiento sobre los adolescentes
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ya sean por conflictos internos cuales podrian ser reyertas, amotinamientos o
grescas. B) sobre los liberados: como es la reincidencia y reingreso a un CJDR.
Concluyendo que el nivel exacerbado de hacinamiento se debe al populismo
penal. Encontrandose a ocho de los nueve CJDR en altos méargenes de
hacinamiento, superando el 40 %, esto llevaria a la conclusion que las medidas
socioeducativas no estan siendo bien utilizadas ya que estas deben aplicarse
Gnicamente a menores infractores con infraccion grave, puesto que su encierro
excesivo determinaria conductas contrarias a la ley criminal, sean por la
duracion e intensidad de la convivencia entre internos , para ello se da como
solucion la justicia restaurativa ya que por altimo la victima debe ser reparada,
saber la verdad y ser reintegrada ,esto solo se lograria con interaccion victima
y adolescente infractor creando la resocializacién o en defecto renovacion
integral.

Rengifo (2016), abre paso al tercer antecedente de nuestra investigacion, con
su tesis titulada: “Tratamiento de los menores de catorce afios de edad que
cometen infracciones contra la ley penal en la zona judicial de Huanuco”, para
optar el titulo profesional de abogado, Huanuco — Universidad de Huanuco, afio
2016. Concluye que, existe una aplicacion inadecuada de las normas del cédigo
del nifio y adolescente por parte de los Jueces de familia de Huanuco, referidos
a los menores de 18 afios y mayores de catorce. Ya que al realizarse la
aplicacion de las medidas socioeducativas se debe enfatizar el respeto por los
niflos y adolescentes para impulsar su integracion. En tanto a las doctrinas
como el derecho civil y la Constitucion Politica del Perd, no debe existir
vulneracion a los nifios y adolescentes con respecto a sus derechos
fundamentales, sino estos deben ser garantizados con humanidad y debido
respeto a merced de su dignidad y siempre priorizando la aplicabilidad del
interés superior del nifio.

En los antecedentes internacionales tenemos:

Cote y Dario (2016), en la tesis “Acciones juridicas aplicables para disminuir el
hacinamiento de internos en el centro penitenciario de mediana seguridad de
Cucuta”, para obtener el titulo profesional de Abogado, San José de Cucuta —
Universidad Libre Seccional Cucuta, afio 2016. Los autores determinaron que,

el hacinamiento genera violencia dentro de los centros penitenciarios y este es
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un problema que compete a muchos sistemas carcelarios y penitenciarios a
nivel mundial siendo la sobrepoblacion carcelaria, por si misma, incitadora a la
violencia, encontrandose como factor de ella la escasez de bienes y servicios
bésicos. La Corte Constitucional desde el afio 1998 en su sentencia T-153,
declaro la situacion del hacinamiento carcelario y penitenciario, por la violacion
de los derechos fundamentales de los internos siendo declarado un “estado
inconstitucional de cosas”; decretando que el Estado colombiano, toma una
serie de medidas tendientes a erradicar esta situacion; reiterando ello en sus
diferentes fallos como la sentencia T-388 de 2013 y T.762 de 2015, peroy a
pesar de que el Estado ha desarrollado acciones dirigidas al cumplimiento de
lo sentenciado, estas resultaron insuficientes, producto de mdultiples factores, lo
qgue conllevo a que se considere al Estado como incapaz de manejar dicha

situacion.

Moreno (2016), en la tesis “Politicas publicas de reinsercion social para
adolescentes infractores aplicadas a la legislacion ecuatoriana”, para obtener
el titulo profesional de Abogada, Quito- Universidad Central del Ecuador, afio
2016. El autor concluye que, la aplicabilidad de una politica publica en
concordancia con la legislacién nacional e internacional, debe contrastar con la
realidad dentro de los centros juveniles de internamiento, para garantizar y
proteger los derechos de los menores infractores y su adecuada como oportuna
reinsercion social. Concluyo que las politicas publicas creadas no solo deben ir
dirigidas a la sancién si no a la efectiva rehabilitacion como reinsercion en la
sociedad de los menores infractores, estructurandose dichas politicas en base

a valores, participacién comunitaria y transmitir seguridad juridica.

Vidal (2015), en la tesis “Critica al modelo de responsabilidad penal del menor
en la ley organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores hacia un modelo social de responsabilidad de menor
infractor”, para obtener el grado de doctor por la Universidad Complutense de
Madrid, Aflo 2015. El autor afirma que, la responsabilidad es un apice de
cambio en el menor infractor, generando en el sentimiento de culpa y lo motiva
a la busqueda soluciones para resarcir a la victima mediante las sanciones

positivas. La dogmatica penal, vela solo por el diagnéstico juridico formal del
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delito cometido, no contextualizando y conceptuando de forma adecuada la
delincuencia juvenil ya que esta es un fendémeno social, disminuyendo, la edad
penal a los catorce afios, y no considerando la subjetividad dimensional del
menor infractor que lo llevaron a delinquir como la motivacién, que valores y
actitudes. Concluyendo, que la normativa internacional daria luz verde al
modelo de responsabilidad social por su ejecucion practica con tres beneficios:
a) reduciria en mayor proporcion el efecto negativo estigmatizador que produce
el contacto con el sistema judicial, tanto en el menor como en la victima; b)
Agilizaria el proceso disminuyendo la burocracia que existe en el sistema de
justicia juvenil; c) Otorgaria aproximacion temporal de la realizaciéon de la

infraccién penal a la respuesta social que desarrolla.
2.1 Sistema de justicia juvenil restaurativa

Es un medio de propuesta que desarrolla sistematicamente respuestas
integrales al delito , cuyo enfoque tiende a la reparacién del dafio ocasionado,
sustituyendo sanciones de castigo como el encierro, para ello promueve la
participacion de las personas, instituciones afectadas e involucradas en el
delito, a partir de este punto se asume la responsabilidad compartida ya que se
considera la responsabilidad del autor, restauracion de la victima y
reintegracion del infractor a la comunidad, puesto que su funcionamiento se
diferencia del sistema de justicia tradicional denominado tutelar retributivo
donde el menor infractor luego de su paso por un CJDR no efectiviza la
resocializacion a conciencia, mientras que la justicia restaurativa dota de
responsabilidad a este, siendo esta asumida libremente y en su totalidad, en
cambio en el sistema de justicia tradicional no se le repara a la victima, mientras
gue en la justicia restaurativa, si, por ultimo el sistema de justicia tradicional no
favorece en su totalidad a la comunidad porque el adolescente infractor no se
reinserta a la sociedad de forma adecuada por no implicarse, en cambio con la
justicia restaurativa la reintegracion del menor infractor tiende a ser eficaz en
cuanto la comunidad tiene implicancia para con él. Actualmente contamos con
dos modalidades de atencion al menor infractor siendo una de ellas el medio
cerrado, programa que lleva acabo el manejo en adolescentes con medida

socioeducativa de internamiento o en su defecto mandato de internacién
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preventiva, aquella que acoge su ejecucion dentro de los CJDR siendo el primer
encargado de ellas el poder judicial, llevando programas educativos para la
resocializacion del menor que en muchos casos no se da, también se cuenta
con el programa de medio abierto, que es a lo que este sistema de justicia
juvenil restaurativa quiere llegar, utilizando medidas socioeducativas no
privativas de libertad, desarrollandose como Servicio de Orientacion al
Adolescente - SOA misma que como caracteristica tiende a dar al menor
horarios acordes de atencion, cifiéndose a las necesidades de este,
ayudandolo con el ambito personal, familiar y cultural, desarrollando sus
capacidades para propiciar el aprendizaje de habilidades, -creatividad,

cultivando su autonomia e interrelacionandolo con la sociedad.

Los juzgados mixtos y de familia asi como la Gerencia General del Poder
Judicial aplicaran protocolos con el fin de implementar la mediacién en distritos
judiciales a nivel nacional, pueden solicitar la peticion de aplicacion de
mecanismo restaurativo al Juez para la realizacion de la reuniéon o mediacion
restaurativa: el fiscal, el adolescente en conflicto con la ley penal, la defensa
técnica y hasta la propia victima o el mismo Juez promoverla de oficio con
apoyo del equipo interdisciplinario, esta se podra realizar en cualquier etapa del
proceso, sea en pre - sentencia refiriendo a partir desde la formalizacion de
investigacion preparatoria hasta antes de emitida la sentencia, asi también
puede darse en caso de post sentencia, el equipo técnico interdisciplinario del

CJDR lo promueve desde un informe favorable.
2.2 Politica Nacional sobre hacinamiento

El decreto legislativo N°1513-2020 publicado en el diario oficial EI Peruano
(2020), establece diferentes medidas destinadas a interactuar favorablemente
sobre el hacinamiento ya sea en centros penitenciarios y centros juveniles a
nivel nacional, con la finalidad de proteger y garantizar la vida y salud de las
personas privadas de su libertad, asi se tiene en el articulo 11, que evalla los
beneficios penitenciarios de libertad condicional y semilibertad mediante el
procedimiento simplificado, estipulandose que de oficio cada director de los
establecimientos penitenciarios, conformen expedientes electrénicos de semi-

libertad y liberacion condicional de aquellos internos que se encuentren en las

15



etapas de tratamiento de minima y mediana seguridad del régimen cerrado
ordinario, que no se encuentren dentro de los supuestos de exclusion previstos

en el articulo 50 del Codigo de Ejecucion Penal.

Se tiene conocimiento que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos otorgo
indultos y conmutaciéon de medidas socioeducativas mediante DS. N°006-2020-
JUS con el objetivo de disminuir la sobrepoblacién o hacinamiento, dichos
indultos y conmutacion de medidas socioeducativas, concedidas por la
comision de gracias presidenciales en base a la evaluacion de listado
presentado por el Programa Nacional de Centros Juveniles -PRONACEJ
remitiéndose al Presidente de la Republica, determinando que el tramite asi
como el procedimiento debe ser gratuito y con la consideracidén que se debe a
los grupos vulnerables, estableciéndose supuestos especiales que de forma
excepcional y temporal se evalué y proponga la concesion de dichos indultos
humanitarios y comunes, asi como la conmutacion de medidas
socioeducativas, en el lineamiento del estado de emergencia sanitaria por el
SARS-Cov.19, ello sera otorgado solo si, la interna es madre y tenga al nifio
dentro del CJDR en medio cerrado, este en estado de gestacion, su medida
socioeducativa de internamiento sea no mayor a un afio y medio y que el

adolescente infractor sea menor de 16 afnos.

El Decreto Supremo N°004-2018-JUS, Reglamento del Caddigo de
Responsabilidad Penal de Adolescentes, aprobado mediante Decreto
Legislativo N°1348 (2018), en mérito al Programa de Intervencién Intensiva y el
Programa de Asistencia Post Internacion, tiende a salvaguardar la vida y las
condiciones en la que se halla el menor infractor dentro del CIDR, para ello la
seguridad de estos establecimientos recae en la elaboracion de proyectos de
accion, para evitar la afectacion del orden interno sea como la seguridad de
cada menor infractor, tanto como de los visitantes y personal que labura en
estos centros, pudiendo reflejarse la aplicacion inadecuada de estos planes de
accion en motines, fugas, accidentes, entre otros, se conoce de estos segun el
articulo 135, numeral 2 y es en este punto donde se desarrolla el tema del
hacinamiento, ya que esta problematica dafia la seguridad del adolescente, y

la seguridad de los centros juveniles. Por otro lado, se debe mencionar lo
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prescrito en el titulo Il de este reglamento, que gracias a la Comision
Multisectorial Permanente de Implementacion, se dota como numero uno,
garantizar los derechos fundamentales de los menores infractores y de los
sujetos procesales involucrados, el Codigo implementa principios rectores
como parte del articulo 213 que otorga la provision oportuna de recursos
publicos para la implementacion, la integracion y articulacion interinstitucional,
entre otros; a su vez los beneficios y derechos especificos para el menor

infractor en el tiempo de internamiento que se desarrollan en el subcapitulo VIII.

Se tiene también el manual de seguridad integral de los CJIDR en medio cerrado
a nivel nacional, aprobado mediante resolucion administrativa N°207-2014-
GGPJ del 24 de abril del 2014 (PODER JUDICIAL), cual refiere garantizar la
seguridad fisica del menor infractor, comprendiendo dentro de ella la gestion
de competencias que tiene el director del centro juvenil quien vela el
cumplimiento de lo establecido en el mencionado, determinando el método de
programas de intervencion, actuacién policial y tratamiento en casos de fuga,
tal cual se especifica en el capitulo V- Seguridad por contingencias, numeral
4.6.

Asimismo, el Decreto Supremo N°014-2013-JUS, Politica Nacional de
Prevencion y Tratamiento del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal
(2013), prioriza el tema de la prevencion, con el objetivo de reducir la
participacion de los adolescentes en conflicto con la Ley Penal, por medio de la
disminucién de conductas antisociales, para la resocializacion del adolescente
y reparacion a la victima mediante una administracion de justicia garantista y
eficaz, se debe tener en cuenta que la participacion de gobierno regional y local,
sea promoviendo, formulando y ejecutando iniciativas necesarias, es un factor
importante y va acorde a la Politica Nacional que se desarrolla en el articulo 6°;
para tal efecto, estas entidades deben contar con la presencia de la secretaria
técnica del consejo nacional de politica criminal y del equipo técnico
interinstitucional de implementacion; en tanto el financiamiento de medidas y
acciones efectuadas en la presente norma, es financiada con cargo al
presupuesto institucional autorizado de los pliegos correspondientes, sin

demanda del tesoro publico en cuanto sus recursos adicionales y debe estar
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acorde a las disposiciones legales vigentes establecidas en el articulo 7; en
conclusion, la sobrepoblacion lleva consigo menos atencion de los
adolescentes en conflicto con la ley penal por carencia de profesionales y
auxiliares que facilitan la resocializacion, teniendo como una de las
consecuencias del hacinamiento los conflictos internos y al salir estos en

condicion de liberados darian paso a la reincidencia y reingreso.

2.2.1 Dentro de las politicas publicas, tenemos a la Secretaria Nacional de
la Juventud — SENAJU, entidad que elaboro el Plan Nacional de la Juventud,
determinando junto con la ley penal la organizacion del sistema de prevencion
y rehabilitacion de jovenes desarrollado en su lineamiento N°9; teniendo como
objetivo la disminucion de la cantidad de menores infractores, a la vez se creé
programas para la rehabilitacion de los internos y prevencion de la comision del
delito, con metas como: el aumento del 50% para que se aplique el sistema
abierto y la disminucion del 30% de internos por su calidad de procesados
segun D.S. N°.038-2006-PCM (2006); también se tiene el Plan Nacional de
Educacion para todos, parte de la politica de proveer oportunidad educativa
para todos aquellos que no tuvieron la opcidon en el sistema educativo
oportunamente asi como aquellos que no concluyeron estudios basicos,
teniéndose como objetivo el incrementar la poblacibn a programas de
educacién basica alternativa, considerdandose la incorporacion de nifios,
adolescentes, jovenes y adultos; dentro de ello a los adolescentes en conflicto
con la ley penal, (MINEDU, 2005) y por ultimo se cuenta con el Plan Nacional
de Apoyo a la Familia 2004-2011, que en su lineamiento N°5 se refiere a la
promocién de la familia como promotora de valores, paz y donde se debe
prevenir en primera instancia la violencia familiar; a través de la accion
estratégica N°5 se promueve la prevencion del pandillaje, la delincuencia y el
consumo de drogas desde la familia” (Decreto supremo N° 005-2004-MIMDES,
2004).

2.2.2 En el derecho comparado, en Colombia, la Defensoria del Pueblo, ha
reportado en su informe de investigacion titulado “Violaciones a los Derechos
Humanos de adolescentes privados de la libertad” (2015); que tras la visita de

18 correccionales se evidencio que se vulneraron derechos humanos

18



fundamentales de los menores infractores, utilizando en la metodologia,
técnicas e instrumentos como entrevistas realizadas a 260 jévenes detenidos
en todo el pais de Colombia en la que fueron consultados sobre las condiciones
de salubridad, infraestructura y educacion donde ellos se desenvuelven,
concluyen que es deficiente, no cumpliéndose los estandares minimos
internacionales, claro ejemplo de ello es la utilizacion de casas de vivienda
como centros de reclusion, antiguas construcciones, también se evidencio
falencias en la prestacion de servicios publicos, en la atencion de salud,
hacinamiento, asi como deficiencia de programas dirigidos a la formacién
académica, ocupacional y recreativa; por otro lado los encuestados
manifestaron que existe situaciones de maltrato durante la captura y estadia en
los centros de reclusion por parte de personal de la Fuerza Puablica y el Instituto

Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC.

Se destaca principalmente que el sistema de responsabilidad penal para
adolescentes esta en crisis, no se otorga garantias para que los menores se

defiendan en condiciones 6ptimas vulnerandose sus derechos fundamentales.

En Chile, se promueve el sistema garantista de la justicia juvenil restaurativa
en multiples compendios legislativos tales como: la Ley N°20.084 que establece
un sistema de responsabilidad de los adolescentes por infringir la ley penal, en
su articulo 1° se estipula la regulacion sobre la responsabilidad penal de los
adolescentes por los delitos cometidos, citando el método de procedimiento
para averiguar y establecer dicha responsabilidad y la determinacion de las
sanciones procedentes asi como la forma de ejecucién. En tanto a las
actuaciones judiciales asi como administrativas dirigidas a los procedimientos,
sanciones y medidas aplicables a los menores infractores de la ley penal se
tiene y debe considerar el interés superior del nifio, basado en el
reconocimiento y respeto de sus derechos, tal cual prescribe en el articulo 2: “
las autoridades tienen que garantizar y considerar todos los derechos y
garantias que les son reconocidos en la Constitucion, leyes, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y en todos aquellos instrumentos internacionales
ratificados por Chile que tengan vigencia”. El Servicio Nacional de Menores -

SENAME es el encargado de la implementacién de sanciones, aquella que
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tiene la administracion directa de Centros Juveniles de privacion de libertad y
los centros semicerrados, en cuestion de sanciones ya sean estas ambulatorias
como libertad asistida, servicios en beneficio de la comunidad , reparacion de
dano y salida alternativa se administran por organizaciones privadas sin fines
de lucro (Ley N° 20.032) en Chile se implementa la justicia restaurativa juvenil
teniendo esta cuatro programas en distintas regiones del pais vecino, pero esta
no cuenta con Centros que desarrollen la justicia restaurativa para realizar la
mediacién de los joévenes infractores y las victimas, dejandola sin practica
restaurativa, razon de ello seria que el sistema penal Chileno es de caracter
punitivo, invisibilizando a la victima, tomando papel central solo los actores
judiciales y determinando la sentencia a efectuar, trayendo como consecuencia
la penalizacién del adolescente por el dafio causado provocado por el delito, ya
gue la opinion del menor infractor no seria considerada, sin ver la necesidad de
la victima, ya que esta no seria un proceso voluntario como tal, sino iria de
frente a la accién punitiva enfocada en el castigo. (ley N° 20.084) no
considerandose los problemas que llevan al menor infractor a cometer el acto
delictivo, sin analizar los factores de riesgo que estas abarcan, demostrando
asi no tener diferenciacion de perfiles delictivos como en el caso de delictividad
juvenil y perfil adulto, causando una lesividad por sobrepoblacion en los Centros

juveniles.

2.3 Latécnica del ECI, para establecerlas tenemos la Constitucion Politica del

Pert de 1993, misma que determina las competencias sobre tal al Tribunal

Constitucional siendo este el maximo intérprete del mencionado, cuyas

competencias son:

a) Se toma conocimiento en instancia Unica para determinar la accién de
inconstitucionalidad.

b) Tomar en conocimiento como Ultima y definitiva instancia aquellas
resoluciones denegadas en cuanto a habeas corpus, asi como accion de
cumplimiento.

C) Tomar conocimiento de conflictos competentes o atribuciones asignadas
acorde a la carta magna y conforme a Ley.

Por ende para la aplicacion de la técnica se requiere del desarrollo de

fundamentos que en este caso serian tres, hacer efectivo el derecho de tutela
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jurisdiccional tanto como la dimensién de los derechos fundamentales de forma
subjetiva y objetiva, para el segundo fundamento, se basa en que el Estado
debe garantizar los derechos humanos, siendo esta garantia no solo aplicada
de forma jurisdiccional sino también teniendo que implementar politicas
publicas mismas que seran dirigidas y emanadas por el poder ejecutivo y no
tanto del tribunal constitucional (PERU, 1993), ultimo fundamento es la
existencia de vulneracion de derechos fundamentales. Siendo asi el Tribunal
esta capacitado para el uso de la técnica y legitimidad para la declaracién del
ECI.

En el Peru se hall6 antecedentes, tales como el Expediente N°05436-2014-
PHC/TC, mediante el cual el TC declara “un ECI respecto al hacinamiento
critico y permanente en los establecimientos penitenciarios”, considerando los

siguientes requisitos:

1) Vulneracién masiva de derechos constitucionales.

2) Omision de funciones de la autoridad en garantia de los derechos.

3) Précticas inconstitucionales.

4) La no concepcion de medidas legislativas, administrativas y econémicas
en calidad de evitar la vulneracion de derechos.

5) Existencia de un conflicto que requiere intervencion de entidades, asi
como la adopcion de acciones que demanden presupuesto.

6) Congestion judicial.

Asi como en Colombia que a través de las sentencias T-153 de 1998 y T-606
de 1998 declaré el ECI en el sistema carcelario colombiano y en cuanto
derechos vulnerados como salud de las personas privadas de la libertad, en
centros de reclusion, mismas que consideraron para la aplicacion de ECI los
siguientes requisitos:
1) La afectacion a un grupo significativo de personas incurriria en la
vulneracion masiva como generalizada de derechos.
2) Que las autoridades omitan de forma prolongada el cumplimiento de sus
obligaciones en bien de garantizar derechos.

3) Medidas legislativas, administrativas o presupuestales no expedidas
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mismas que son necesarias para erradicar la vulneracion de los
derechos fundamentales.

4) Adopcion de practicas institucionales, asi como la tutela siendo esta
parte del procedimiento para garantizar los derechos.

5) Existencia de un problema social, que requiere la intervencion de varias
entidades, siendo necesario la ejecucion de acciones en conjunto,
mismas que exigen recursos de nivel presupuestal adicional alto.

6) Evitar la congestion judicial ya que todas las personas afectadas por un
mismo hecho acudirian a la accion de tutela para la obtencion de

proteccion de derechos.

2.4 Fundamentos juridicos de la técnica de ECI por hacinamiento y mayor
reporte de sobrepoblacién. En este punto debemos entender que el estado
de cosas inconstitucional en el Perl se toca como una técnica para el logro de
una eficacia entre partes, se pueda extender asi los efectos de una sentencia
de tutela para preservar los derechos fundamentales de la persona a todos
aguellos sujetos que no son parte del proceso, mediante ello se habla de
problemas estructurales de fondo. Por ello para tales efectos sobre el presente
tema de investigacion verificamos el siguiente Habeas Corpus: en fecha 11 de
setiembre de 2014, el interno de iniciales C.C.B. interpuso una demanda de
Habeas Corpus misma que refiere sobre el Establecimiento Penitenciario de
Tacna-POCOLLAY, demostrando la vulnerabilidad de derechos no siendo
razonable y proporcional las condiciones y formas en las que se lleva el
cumplimiento de la pena afectando la integridad personal, dicho interno llevaba
recluido desde fecha 21 de marzo del 2012, sefiala que las afecciones
respiratorias como la gripe y bronquitis de las cuales era afecto se tornaron a
cronicas por no haber sido atendidas oportunamente, acorde a lo referido el
Director del establecimiento penitenciario Gregorio Bonifacio Tacuri Galindo,
indica que el mencionado recluso pernoctaba en el piso, afirmando asi el
hacinamiento en este establecimiento penitenciario dando lugar a la
declaracion de emergencia por infraestructura no adecuada, ya que no se daria
un trato pertinente a los internos, no pudiendo albergarlos en camas

individuales, mediante decreto de fecha 3 de febrero del 2019, el Tribunal

22



solicito informacion sobre condiciones sanitarias en las que viven los recluidos
en los establecimientos penitenciarios, en fecha 26 de diciembre de 2019
mediante oficio 1187-2019-INPE/O1 la solicita al INPE (Instituto Nacional
Penitenciario). El habeas corpus se realiza cuando existe presuncién de
amenaza o vulneracion de derechos fundamentales como consecuencia
directa de una situacion o restriccion del derecho a la libertad personal, por ello
en razén a que la medida tomada sea justificada legalmente, llega a ser
ejecutada con gravedad mayor a lo establecido por la ley penal o por los jueces,
a ello referimos que asi sea fundamentada legalmente la privacion de la
libertad, estas agravarian ilegitimamente la forma y condicion de efectivizacion,
es ahi que en el marco del proceso constitucional, el juez es competente para
la evaluacion de condiciones de la detencion y en todo el sentido de la privacion
de libertad de una persona marque en el plano constitucional, asi lo expresa la
constitucion respecto principios y valores, sobre todo el derecho de la dignidad
humana tanto como principio razonable y proporcional (Codigo Procesal
Constitucional, 1993). El habeas corpus tutela: “el derecho del detenido o
recluso a no ser objeto de tratamiento carente de razonabilidad y
proporcionalidad respecto de la forma y condiciones en que cumple el mandato
de detencién o la pena” (Sentencia , 2020). Por lo antes referido el TC declaro
la existencia de un ECI en tanto al hacinamiento en los penales, por
infraestructura deficiente y servicios basicos a nivel nacional mismo que se
informo por la presidenta Marianella Ledesma Narvaez, mediante el expediente
N°05436-2014-PHC/TC, también expresan que al no superarse dicho ECI se
deberan cerrar establecimientos penitenciarios para el afio 2025, y estos serian
los que han alcanzado altos niveles de hacinamiento como: Jaén - 522%,
Callao - 471%, Chanchamayo - 553%, Abancay - 398%, Camanda - 453% y
Miguel Castro Castro - 375%.También se hace la dotacion de alternativas de
solucion para el hacinamiento carcelario en nuestro pais exigiendo el trabajo
conjunto de los tres poderes y la sociedad, es asi que en marco de las
competencias, es legitimo identificar principios y derechos involucrados en el
mismo nivel. Por ende, inducimos, si en caso de los Centros Penitenciarios para
adultos, es tomada esta sentencia como resultado de habeas corpus en

prioridad de defensa de la dignidad humana, se debiese considerar los habeas
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corpus interpuestos por menores para calificar con la técnica ECI y
salvaguardar la dignidad humana del menor infractor dentro de los CIDR, ya
que el hacinamiento impide el adecuado desarrollo del menor y su reinsercion
social al cumplir su pena en un ambiente poco favorable; justificando la
procedibilidad del ECI con los elementos siguientes: a) constituye vulneracion
masiva y generalizada de varios derechos como es la dignidad humana,
integridad fisica, moral, psiquica, antes mencionada, b) existe la prolongada
omision del cumplimiento de obligaciones por parte de las autoridades para
garantizar derechos, c)existencia de problema social, requiriendo la adopcion
de acciones y recursos de esfuerzo presupuestal adicional importante, esto se
visibiliza en la mayoria de CJDR, ya que los centros juveniles no cumplen con
las condiciones de seguridad necesarias, d) no se expidié planificacion
presupuestal necesaria para prevenir la vulneracion de derechos por
hacinamiento. e) todas las personas afectadas al acudir a la accién tutelada

para la obtencion de sus derechos producirian mayor congestién judicial.

lIl. METODOLOGIA
3.1. Tipo y disefio de investigacion
Tipo de estudio.

La investigacion se desarroll6 teniendo en cuenta un enfoque cualitativo
y de alcance descriptivo que a su vez de tipo aplicada ya que busca
transformar la realidad existente a partir de una propuesta técnica
juridica.

Disefio de investigacion.

Para alcanzar los objetivos y responder el problema de la investigacion
se trabajo con un disefio de investigacion — accion, cuya caracteristica
del tipo de disefio es centrarse en la solucion de un problema especifico
y practico, respecto de la aplicacion de una técnica juridica para
disminuir el hacinamiento o sobrepoblacién en CIJDR para adolescentes

infractores.
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3. 2. Categoria, Subcategoria y matriz de categorizacion.

A. CATEGORIA: Técnica del ECI: Se emplea al observar una deficiencia
estructural en el Estado, “teniendo como objetivo el cese de la violacion
masiva de los derechos fundamentales de diversas personas, producida
por las fallas de entidades estatales”(Diaz, 2019), por ende se ordena a
la administracion publica corregir dicha deficiencia “declarar una
situacion”, es asi que se considerd6 la Sentencia del Tribunal
Constitucional del Exp.N°05436-2014-PHC/TC, TACNA, que, al dar
cumplimiento de los elementos necesarios para su utilizacion en caso de

los CIDR, se observa que atribuye la declaratoria de ECI.

Sub Categoria Al: Requisitos ECI:

La vulneracion de derechos constitucionales de una pluralidad de personas por parte
de 6rganos publicos, que dicha vulneracién derive de uno o varios actos que sustenten
una interpretacion constitucionalmente inadmisible de un reglamento o ley por parte
de dichos 6rganos publicos; y, que exista riesgo de la existencia de congestiéon o
acumulacién judicial si aquellos sujetos afectados por el mismo problema acudieran
individualmente a buscar tutela juridica, tres requisitos fundamentales expresados en
la sentencia del Tribunal Constitucional N°03426-2008-PHC/TC.

Sub Categoria A2: Jurisprudencia

La sentencia aprobada por mayoria , en cuanto al proceso de habeas corpus
N°05436-2014-PHC/TC del establecimiento de Tacna fue el inicio de la
declaratoria de ECI por hacinamiento de los penales y severas deficiencias en
infraestructura, servicios basico y salud a nivel nacional , dejando asi que si
esta llegara a la superacion de dicho ECI se deberian cerrar seis
establecimientos penitenciarios que han alcanzado mayores niveles de
hacinamiento, exigiendo alternativas de solucién como el trabajo participativo
conjunto y coordinado de los tres poderes del Estado, con la participacion de la
comunidad, es por ello que los centros penitenciarios deberian ser
preferentemente pobladas por sujetos que hayan realizado o cometido delitos

de gravedad siendo los mismos un peligro para la sociedad, ya que no resulta
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coherente la privacion de la libertad a personas que pueden cumplir otro tipo

de penas alternativas.

B. CATEGORIA: Hacinamiento: Se conoce a esta como agrupamiento
excesivo de personas, acumulacion o amontonamiento dentro de un
sistema carcelario excediendo la capacidad de aforo que esta permite o
para la cual esta disefiada, en términos generales “no pueden entrar seis
donde solo caben tres”. Ya que esto trae consigo consecuencias tales
como deficiencia de supervivencia dentro de un ambiente carcelario,
siendo la sobrepoblacion carcelaria principal interferencia para la

resocializacion del infractor de la ley penal con la sociedad.

Sub Categoria B1: Causas de hacinamiento:

Podemos observar que la principal causa es la falta de politicas criminales
establecidas de forma clara, encaminadas a la prevencion del delito y no
directamente a la punibilidad de esta, también se considera que el incremento
de sobrepoblacion tiende a un impacto rotundo sobre el tratamiento del interno,
la seguridad, administracion de los centros penitenciarios y con ello la misma
infraestructura llega a ser el vértice para definir esta sobrepoblacion, la tasa de
ingreso incrementa afio tras afio, mismas que vemos reflejadas al ser producto
de politicas represivas, el incremento de la poblaciéon tiende a relacionar la
proporcionalidad del aumento demografico y delincuencial teniendo como
resultado, privados de libertad en sumas considerables.

Sub Categoria B2: Factores de hacinamiento:

Se considera la ineficacia del proceso penal, y con ello politicas de justicia penal
punitivas y abuso de encarcelamiento: como la prision preventiva, con ello trae
a colacion que la mencionada es un camino de uso inadecuado por su tendiente
uso abusivo y excesivo en el sentido de privacion de libertad, requiriendo
medidas asi como sanciones no privativas de libertad, otro factor es la ausencia
del sistema de representacion letrado adecuado y eficaz y con ello la ausencia
0 insuficiencia de programas de atencion, mismas que pueden facilitar la

reintegracion social, otro factor es la ausencia de oportunidad laboral,
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insuficiencia de la infraestructura y capacidad de las céarceles ya que estas

requieren reparaciones o renovacion en su gran mayoria.
Sub Categoria B3: Politicas Publicas:

Para ello se consider6 lineamiento establecidos para la mejora del
hacinamiento y tenemos dentro de ellas:

e Decreto Supremo N°038 — 2006 — PCM — Plan Nacional de la Juventud.

e Resolucion Suprema N°0592 — 2005 — ED — Plan Nacional de Educacion.

e Decreto Supremo N°005 — 2004 — MIMDES - Plan Nacional de Apoyo a
la Familia.

e Decreto Supremo N°005 — 2004 — MIMDES - Promocion de la

Prevencion del pandillaje, la delincuencia y consumo de drogas.

C. CATEGORIA: Sistema de Justicia Restaurativa “La justicia
restaurativa tiende a restaurar el estado de bienestar de las victimas
tanto como de los victimarios y la sociedad dafiada por el delito para asi
evitar y prevenir mayores desenlaces de ofensa” (Liebman, 2007).

Es un mecanismo independiente o complementario al sistema de justicia,
gue busca solucionar y reparar el conflicto realizado por un hecho
delictivo que causo dafio, el mismo que requiere la participacion de la
victima, el menor infractor asi como de la comunidad, ya que el delito es
considerado un dafio causado a la victima y la comunidad, por ende
comprendemos que este es un medio reparador, creado por
consideracion a las condiciones especiales de vulnerabilidad como la
minoria de edad y el marco normativo internacional tuitivo de los
adolescentes infractores, aquel que les permite responsabilizarse
voluntariamente y asumir las consecuencias mediante hechos y
efectivizar la reparacion a la victima, este mecanismo esta adscrito en el

articulo 142 del codigo de responsabilidad penal del adolescente.
Sub Categoria C1: Modalidades de atencion al menor infractor

a) Medio cerrado: Se desarrolla en los CJDR cumpliendo medidas

socioeducativas de internacion o por mandato de internamiento
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preventivo.

b) Medio abierto: Denominados Servicio de Orientacion al Adolescente-
SOA llevado a cabo en Centros Juveniles, con sanciones no privativas
de libertad, dando al menor infractor actividades en el transcurso del dia,
con horarios flexibles adecuados a sus necesidades e intereses.

Sub Categoria C2: Medidas Socioeducativas SOA:

a) Prestacion de servicios a la comunidad: se lleva por un periodo
maximo de 6 meses donde el menor infractor tiene que cumplir tareas
acordes a la edad sin perjuicio alguno de su salud, escolaridad u
oficio habitual con el compromiso que este requiere.

b) Libertad asistida: Comprende un periodo maximo de 8 meses, se le
designa un profesional responsable, siendo este su tutor para
otorgarle orientacion, supervision y cumplimiento al adolescente y
familia.

c) Libertad restringida: el periodo maximo es de 12 meses, consiste en
dar un programa formativo al adolescente y su familia siendo de
caracter formativo, teniendo asistencia periédica del adolescente,
considerando las actividades fuera del centro, esta medida es
concedida solo como una medida de caracter moderado, ya sea de
internamiento drastico y la libertad asistida de forma benevolente, ya
que esta dirigida a adolescentes con conductas antisociales.

(Suprema)

3. 3. Escenario de estudio

Se baso fundamentalmente en los CIDR que reportan sobrepoblacion segun
informes defensoriales, como el caso de Trujillo, Cusco, entre otros. Asi como
sentencias del tribunal Constitucional y del derecho comparado que sobre la

técnica de ECI que se ha escrito y resuelto en casos de hacinamiento.

3. 4. Participantes
Se tomo como participantes a los menores infractores en el desarrollo del

trabajo descriptivo, se obtuvo la informacion de fuentes de la normatividad legal
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nacional, instituciones como la Defensoria del Pueblo, Ministerio de Justicia,
Consejo Nacional de Politica Criminal y el CJDR de Truijillo, todo ello coadyuvo
a profundizar de forma selectiva la informacion respecto de las variables de
estudio.

3. 5. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos.

Técnicas:
. Analisis documental.
o Recopilacion de datos.

Instrumento de recoleccion de datos.

e Ficha de registro de datos, aplicada a la bibliografia fisica como

digital.

e Guia de entrevista al asesor legal Dr. Francisco Elias Abanto
Zevallos del CJDR de Trujillo

3.6. Procedimiento

Se inici6 con la recopilacién de la informacion de libros, articulos sobre el
hacinamiento carcelarioy vulneracién a los derechos fundamentales de la
persona humana, se estudié el Cédigo de Nifios y Adolescentes, la Constitucion
Politica de 1993, legislacién nacional e internacional referido a menores
infractores de la ley penal, se justific a partir de informes institucionales, para
verificar datos estadisticos que sirvieron para el andlisis de la presente

investigacion.

Se clasifico, procesé e interpretd la informacion obtenida, a fin de que sea el

sustento del marco tedrico.

Se elaboré el trabajo de investigacion, respetando el valor de la verdad,
propiedad intelectual, asi como los derechos de autor en toda la documentacion

mencionada.
3. 7. Rigor cientifico

En la presente investigacion se cumplio con la confiabilidad, objetividad,



credibilidad y conformabilidad. Nuestro trabajo muestra coherencia légica,

originalidad y el resultado se constata con la realidad.
3. 8. Método de analisis de lainformacion

El método utilizado es el hermenéutico, ya que se interpretd normatividad legal
nacional y comparada, dentro de ellos principalmente, la Constitucion Politica

del Pera, Cédigo de los Nifios y Adolescentes, Decretos Supremos y otros.

También se utilizo el estudio de casos tanto los reportados en el Tribunal
Constitucional como los del informe defensorial del afio 2019, respecto de
centros juveniles que reportaron mayor indice de hacinamiento de adolescentes

infractores internos.
3.9. Aspectos éticos

El presente trabajo de investigacion paso por el turnitin y se respeto lo indicado
en las normas del APA, dandose cumplimiento a las directrices dadas por la
universidad. Se realiz6 con ideas propias y postura adoptadas por las
investigadoras, respetando las opiniones vertidas en la entrevista realizada lo

gue sirvi6 para la conclusién final.



IV. RESULTADOS

4.1.

4.2.

Para determinar el primer objetivo especifico, se analizé la técnica del
ECI y sus requisitos de procedibilidad, el cual resultaria eficaz ante el
hacinamiento en un Centro Juvenil de adolescentes infractores, se utilizo
la sentencia del tribunal constitucional, expediente N°05436-2014-
PHC/TC sobre hacinamiento penitenciario, en caso de los Centros
Penitenciarios para adultos, en prioridad de defensa de la dignidad
humana, la misma debiese formar parte para salvaguardar la del menor
infractor dentro de los Centros Juveniles de Diagndéstico y Rehabilitacion,
ya que el hacinamiento impide el adecuado desarrollo del menor y su
reinsercion social al cumplir su pena en un ambiente poco favorable;
justificando la procedibilidad del estado de cosas inconstitucional con los
elementos siguientes: a) constituye vulneracion masiva y generalizada
de varios derechos como es la dignidad humana, integridad fisica, moral,
psiquica, antes mencionada. b) existe la prolongada omisién del
cumplimiento de obligaciones por parte de las autoridades para
garantizar derechos. c) existencia de problema social, requiriendo la
adopcién de acciones y recursos de esfuerzo presupuestal adicional

importante.

Con respecto al segundo objetivo especifico, el hacinamiento en centros
juveniles, el Plan Nacional de la Juventud- SENAJU, promueve
principalmente la disminucion de la cantidad de menores infractores a
través de programas especializados, el D.S. N°.038-2006-PCM (2006)
trabaja principalmente en el tema de la reinsercidon, ya que estos
menores se encuentran en su etapa media de crecimiento y formacién.
Asimismo, el Plan Nacional de Apoyo a la Familia 2004-2011, dado
mediante D.S N° 005-2004-MIMDES se prioriza la promocion de la
familia como promotora de valores y paz, se promueve la prevencion del
pandillaje, la delincuencia y el consumo de drogas desde la familia y el
Plan Nacional de Educacion para todos, MINEDU 2005, para proveer
oportunidad educativa; dentro de ello a los adolescentes en conflicto con

la ley penal.
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4.3.

Para nuestro tercer objetivo especifico se analizé la relacion entre la
politica actual de deshacinamiento de los CIJDR por COVID 19 y el
enfoque basado en el sistema de justicia juvenil restaurativa, con ello
vemos el alcance que tiene la variacion de la medida en el ordenamiento
juridico con respecto al sistema penal juvenil, definiéndola como un
mecanismo legal, a través de esta figura otorgada, el Juez tiene a poder
las opciones como reducir la duracion de la medida, darla por cumplida,
variarla a otra de menor intensidad, asi como mantenerla sin
modificaciones a la medida socioeducativa con la que el menor ya
tuviere, a lafecha es de suma importancia resaltar el Decreto Legislativo
1204 en su capitulo VII cuyo prescripcion determina las sanciones a
adolescentes infractores de la ley penal, regulando asi en su articulo

237° la figura de variacion de la medida de internacion y plantea en forma

4.4.

conjunta los requisitos que debiese cumplir el menor para acceder a
ellas, es por ello que el uso del mecanismo de la Justicia restaurativa
resulta adecuado para evitar el hacinamiento, si bien estos medios para
la variacion de medida son importantes, el que el menor este dentro del
centro penitenciario no teniendo un ambiente acorde hace que este no
se resocialice del todo ante la sociedad saliendo con un resentimiento

social ante la comunidad.

Al estudio y analisis del Estado de cosas inconstitucional, se dio como
resultado la procedibilidad de uso de la técnica de ECI ya que esta
cumpliria con los requisitos para constituirlo y parar con la vulneracion
de los derechos fundamentales que acarrea el hacinamiento, siendo
pertinente que esta situacion pueda ser declarada inconstitucional y

evitar la congestion judicial a futuro.
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V. CONCLUSIONES

5.1.

5.2.

5.3.

Por medio de la técnica de ECI el Estado trata de otorgar solucion a los
hechos contrarios a la constitucién y a la vez dispone las medidas
correctivas con el propésito de eliminar situaciones que generen
vulneracion o violabilidad de los derechos fundamentales, dando
orientacion y exhortacion a instituciones publicas para que las mismas

puedan ofrecer mejora en su servicio

La legislacion nacional debe ser la primera en velar por la no vulneracién
de derechos fundamentales, no incurriendo en un desapego de su
funcidén garantista, es por ello que a la existencia de hacinamiento se
toma como fundamento a esta investigacion la declaratoria de Estado
de cosas inconstitucional, misma que al ser otorgada en merito a la
salvaguarda de los menores infractores, evitaria la congestién procesal,
y no solo tomada como una medida momentanea, sino dotando de una
fuente de escape a la sobrepoblacidén en el tiempo y espacio que esta
requiera como tal, los datos que reportan alto indice de hacinamiento
como el CIDR de Trujillo, a la fecha existe una politica de mejora para
descongestionar los CJDR como el D.L.1513-2020 referente a la
variacion de medidas y el D.S. N°006-2020-JUS que otorga indultos y
conmutacion de medidas socioeducativas a nivel nacional, ello no
implica que luego de pasar esta pandemia, el hacinamiento en si no se
vuelva manifestar, por ende, la declaratoria de ECI resultaria como un
medio no solo temporal sino permanente de respuesta positiva al

deshacinamiento como tal y no como una medida sanitaria momentanea.

La justicia juvenil restaurativa dado que es un mecanismo alternativo de
solucion de conflicto, busca alcanzar que el dafio a la victima sea
reparado, asimismo para con la comunidad, haciendo que el menor
infractor sea responsable del dafio causado por un hecho punible, con
la intervencion de un mediador, promoviéndose este a pedido de parte

u oficio, antes o después de la judicializacion, inclusive hasta antes de
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5.4.

la emisién de sentencia, otorgando asi al menor mayor seguridad para
afrontar de forma adecuada su resocializacion y como punto importante

desatando consigo el no hacinamiento o sobrepoblacion.

La eficacia de la técnica ECI resultaria efectiva en gran escala ya que
serviria para aquellas personas que no fueron parte del proceso y poder
acogerse a esta situacion declarada como inconstitucional al verse la
vulneracion masiva de derechos afectados, otorgando al ente
jurisdiccional la capacidad de pronunciarse sobre este tema y no solo en
un ambito especial sino en cualquier competencia abriendo un medio de
erradicacion al hacinamiento tanto como a la carga procesal que pudiese

existir por estas.
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VI. RECOMENDACIONES

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

Se recomienda a los organos jurisdiccionales que a partir de la
declaratoria de ECI, tiendan a otorgar la técnica que esta brinda, fuera
de la implementacion de politicas publicas, que, a través de esta
sentencia, cualquier 6rgano del estado puede estar habilitado para

declarar el ECl en los CJDR y evitar la sobre carga procesal en un futuro.

A los drganos jurisdiccionales se recomienda implementar un
tratamiento diferenciado segun la gravedad del caso, fortaleciendo un
sistema abierto segun la mediacién o principio de oportunidad, ya que el
juez puede ordenar la recomendacion y exhortar plazos, para la
implementacion de politicas publicas, para la reduccion de la

sobrepoblacion.

Al realizar la utilizacién de la técnica de ECI, el menor no quedaria sin
castigo alguno, se recomienda la utilizacion del enfoque de desarrollo de
la justicia restaurativa, misma que hace responsable al menor infractor
del delito y dafio causado, otorgando una reparacion a la victima y con
ello a la sociedad, no permitiendo que la aplicabilidad de la ECI pase

como ineficaz ante la sociedad.

Recomendar a la PRONACEJ dirigiéndonos al Gerente de Operaciones,
gue como encargado responsable de la resocializacion del menor
infractor actle acorde a lo que establece la resolucion administrativa del
Poder Judicial N°388-96-SE-TP-CME-PJ, para gestionar la creacion de
centros para SOA mismas que cumplirdn la aplicabilidad de medidas
socioeducativas de libertad asistida y libertad restringida si se declarase

el Estado de Cosas Inconstitucional.

Se recomienda el involucramiento de entidades privadas para invertir en
los Centros Juveniles de Diagnoéstico y Rehabilitacion acudiendo a la

responsabilidad social.
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ANEXOS
ANEXO 01 - Declaratoria de autenticidad (Autor)

DECLARATORIA DE ORIGINALIDAD DEL AUTOR

Nosotras, De La Sota llla Luz Esteffany y Ordofiez Huarhua Jenifer
Cynthia, egresadas de la Facultad de Derecho, Escuela Profesional de
Derecho de la Universidad Cesar Vallejo, sede Chimbote; declaramos bajo
juramento que todos los datos e informacion que acomparfan al Trabajo de
Investigacion: “La técnica del ECI aplicada al hacinamiento en los CIDR, y
el enfoque basado en justicia juvenil restaurativa”, es de nuestra autoria por
lo tanto declaramos que el trabajo de investigacion/ Tesis:

1. No ha sido plagiado ni total, ni parcialmente.

2. Hemos mencionado todas las fuentes empleadas, identificando
correctamente toda cita textual o de paréfrasis proveniente de otras
fuentes.

3. No ha sido publicado ni presentado anteriormente para la obtencién
de otro grado académico o titulo profesional.

4. Los datos presentados en los resultados no han sido falseados, ni
duplicados, ni copiados.

En tal sentido asumimos la responsabilidad que corresponda ante cualquier
falsedad, ocultamiento u omision tanto de los documentos como de
informacioén aportada, por lo cual me someto a lo dispuesto en las normas

académicas vigentes de la Universidad César Vallejo.

Chimbote, abril del 2021

Luz Esteffany De La Sota llla Jennifer Cynthia Ordofiez Huarhua
DNI 76242238 DNI 47368421



Chimbote, abril del 2021

Apellidos y nombres del autor

De La Sota llla Luz Esteffany

DNI:76242238

ORCID:0000-0002-5685-3390

Apellidos y nombres del autor

Ordofiez Huarhua Jenifer Cynthia

DNI: 47368421

ORCID:0000-0003-3744-6236




ANEXO 02: Declaratoria de autenticidad (Asesora)

DECLARATORIA DE AUTENTICIDAD

YO, Diaz Cabrera Melissa Fiorella docente de la Facultad de Derecho,
Escuela Profesional de Derecho de la Universidad César Vallejo, sede
Chimbote; asesora del presente Proyecto de Investigacion titulado: “La
técnica del ECI aplicada al hacinamiento en los CJDR, y el enfoque
basado en justicia juvenil restaurativa”, en autoria de Luz Esteffany De La
Sota llla y Jenifer Cynthia Ordofiez Huarhua, doy fe de que la investigacion
tiene un indice de similitud de .....% verificable en el reporte de originalidad
del programa Turnitin, el cual ha sido realizado sin exclusiones o filtros. He
constatado el reporte, y concluyo que cada una de las coincidencias no
constituyen plagio; cumpliéndose todas las normas para el uso de citas y

referencias establecidas por la Universidad César Vallejo.

En este sentido, asumo la responsabilidad ante cualquier omision,
ocultamiento o falsedad resultante de la informacion y documentos
consignados; siendo asi, que me someto a lo dispuesto en las normas

académicas vigentes en la Universidad César Vallejo.

Chimbote, noviembre del 2020

MELISSA FIORELLA DIAZ CABRERA

Apellidos y nombres del asesor

DIAZ CABRERA MELISSA FIORELLA

DNI:
ORCID:




ANEXO 03: GUIA DE ENTREVISTA

ENTREVISTADO — ASESOR LEGAL Dr. Francisco Elias Abanto Zevallos del
CJDR de Trujillo

1.

¢Hoy en dia cuantos menores infractores estan dentro del CIJDR-
Trujillo?
Hoy en dia se logré deshacinar de 215 de poblacion hasta los 160
internos.
¢Para cuantos menores infractores es la capacidad real de CIJDR -
Trujillo?

El centro tiene una capacidad para 80 menores infractores.

., Como estan distribuidos los ambientes o dormitorios de los
menores infractores, mas o0 menos cuantos menores hay por
ambiente?

Depende de como se realiza la distribucion por ambiente, existen
camarotes pegados a las paredes, en caso de ser necesario se
acondiciona camarotes en el medio del ambiente, estimo un aproximado
de 30 de forma adecuada de distribucién por ambientes los cuales son
amplios garantizando los servicios basicos, como alimentacion, espacios

de recreacion y talleres.

¢.Cuanto le cuesta al estado la manutencién de un menor infractor?

No manejo esa informacion por el momento.

¢En lo gue respecta al tratamiento sanitario dentro del CIJDR -
Trujillo qué medidas se tomaron con respecto al Covid-19? ¢Hubo
algun contagiado si en caso fuere, qué medidas se tomaron?

Dentro del tema de la pandemia, tomamos medidas como una estrategia
Burbuja apenas se supo del virus se cortaron las visitas, el personal de
acompaifiamiento solo llevo turno de 5 por 10 para evitar el contagio y hoy
en dia es de 3 por 6, se cubre con todos los protocolos. No hubo ningan
infectado, se les practica las pruebas rapidas, como implementaciéon de

utensilios de salubridad e higiene.



6. ¢Qué propondria Ud. o que reforzaria para evitar el hacinamiento, o
gue tipo de politica publica se propondria en su experiencia?
En realidad, se tiene que ver un punto directo, y es la oportunidad, el
menor sabe a lo que va, el magistrado tiene la responsabilidad de
brindarle la oportunidad que la norma considera, tomando de Uultima
instancia el internamiento, indicando los beneficios a los cuales él puede
acceder acorde a su medida socioeducativa.
No debemos estigmatizar al menor por el ambiente en el que vive, sino
brindar la oportunidad acorde a los hechos que el menor demuestra, claro
ejemplo es el menor que ingreso a la Facultad de Derecho, mismo que
lleva sus clases virtuales, que esta a la mitad de la condena y que a la
fecha viene solicitando su variacion de medida, la cual debiese ser

otorgada segun mi apreciacion.

7. ¢QuéopinaUd. del Decreto Supremo 006-2020 asi como del D.L. Nro.
1513-2020 que trata de la variacion de medidas, con respecto a
deshacinamiento?

Se tomaron como medidas para la COVID, pero debemos entender que
la norma respecto al menor infractor esta estipulada de forma clara como
el Cddigo del Nifio y el Adolescente asi también el tratamiento con el
Cddigo de Responsabilidad Penal Juvenil, solo que no tenemos la
adecuada aplicacion de la normatividad y sanciones por parte de los
magistrados, considerando la gradualidad del delito, por ejemplo, en la
micro comercializacion, digamos 20 quetes de marihuana , para un adulto
no es internamiento preventivo, en un menor, si, considerando la
desproporcionalidad, y fuera de ello tenemos la Justicia Juvenil
Restaurativa que debe ser impulsada por el Ministerio Publico, para captar
al menor determinando el grado de la infraccion, hoy en dia se envia al
menor de frente a un internamiento, no teniendo una vision de proteccion

y respetando el interés superior del nifio.

8. ¢Antes de estos Decretos dados por la coyuntura sanitaria, existio

en este tiempo interposicion de Habeas Corpus por parte de los



10.

11.

menores infractores, sobre la capacidad o la forma en la que viven
dentro del CJDR?
No hubo dichas interposiciones de Habeas Corpus por tales motivos, solo

por motivo de exceso de encarcelacion.

¢, Se tuvo presencia de la defensoria del pueblo en este tiempo de
confinamiento?
Desde el 2020 hasta lo que parte del 2021 no hubo contacto con la

defensoria del pueblo solo mas que mensajes por el tema de contagios.

¢Desde su perspectiva, cree que las politicas publicas direccionadas
alos CJDR son adecuadas o acertadas?

Las politicas publicas son limitadas, no son populares, salir y hablar de
oportunidad y mejora de libertad para un menor infractor, no tiene el apoyo
de la comunidad, la sociedad, las instituciones ya que no hay colaboracién
ni inversioén, cosa que ayudaria a dar un gran avance, deben ser participes

de la reinsercién a la sociedad del menor infractor.

¢Antes de la pandemia se dieron casos de reyertas o motines si en
caso se dieron, que es lo que motivo al menor este tipo de actitudes?
Motines no, reyertas si, pero mas viene a ser por un tema de liderazgo
entre los mismos menores, suele pasar por bandos, en este caso se
dieron por los de la Esperanza y el Porvenir. El afio pasado se dio una
reyerta con fuga, se evadieron 4 a 5 menores, pero por si solos regresaron

al Centro.



ANEXO 04: MATRIZ DE CATEGORIZACION

Ambito . o Objetivo o N ) )
. Problema de investigacion Pregunta general Objetivos especificos Categoria Sub categorias
tematico general
Dar a conocer la legislacion nacional de
politicas publicas sobre hacinamiento en TECNICA Requisitos ECI
. . . DEL ESTADO
centros juveniles y las existentes en el
DE COSAS
derecho comparado. INCONSTITUCIONAL Jurisprudencia
El hacinamiento carcelario es un Determinar Causas de hacinamiento
problema que abate los CJDR para cémo la
adolescentes infractores de la ley penal técnica del Analizar la relacién entre la politica actual
. o " | ¢PEQUEMANERA ECI de deshacinamiento de los CJDR por
es por ello que esta investigacion busca LA TECNICA DEL itar. o
LA TECNICA DEL ECI dar el alcance de métodos que pueden £l RESULTARIA resutaria COVID 19y el enfoque basado en el HACINAMIENTO Factores de hacinamiento
eficaz ante . P . .
APLICADA AL o EFICAZ ANTE EL sistema de justicia juvenil restaurativa.
HACINAMIENTO  EN dar la probabilidad de que este se el
HACINAMIENTO EN
LOS CJDR, Y EL erradique, y para ello formulamos la CENTROS hacinamient
ENFOQUE BASADO EN . .

Q declaratoria de ECI asi como la JUVENILES DE oen Politicas publi
JUSTICIA  JUVENIL publicas
RESTAURATIVA utilizacién de la justicia restaurativa, ADOLESCENTES centros

P INFRACTORES, juveniles de
llevando a cabo fundamentos juridicos 2019-20207

para la mejora de la politica publica a
través de la técnica del ECI para la
mejora y solucion de esta problematica

social.

adolescente
s
infractores,
2019-2020

Analizar la técnica de Estado de Cosas
Inconstitucional y sus requisitos de

procedibilidad

SISTEMA DE JUSTICIA
RESTAURATIVA

Modalidades de atencién

al menor infractor

Medidas socioeducativas




ANEXO 05: FICHA DE REGISTRO DE DATOS

FICHA DE REGISTRO DE DATOS N°01

Nombre del Documento

El Estado de Cosas Inconstitucional

Autor

Melissa Fiorella Diaz Cabrera

Referencia Bibliografica

Diaz, (2019). El Estado de Cosas Inconstitucional.
Editorial de la Universidad Privada Antenor Orrego.

Ubicacion

Av. America Sur N° 3145.|Urb. Monserrate, Trujillo
- Perd

Descripcion del aporte
al tema seleccionado

La técnica ECI, comprende la aplicabilidad de
requisitos. Para el desarrollo de la presente
investigacion, el desarrollo de estos requisitos,
coadyuvaron al cumplimiento de los objetivos
planteados.

Conceptos abordados

La técnica del estado de cosas inconstitucional, se
ha utilizado en el derecho comparado, asi se tiene
al pais de Colombia, quien a través de sus juzgados
constitucionales, se ha aplicado a ciertos casos
esta técnica. Se entiende como un aporte al
derecho procesal constitucional, como un
mecanismo para salvaguardar derechos
fundamentales. Se busca que en el tema de centros
penitenciarios y CJDR, se aplique para la
erradicacion de hacinamiento.




FICHA DE REGISTRO DE DATOS N°02

Nombre del Documento

Informe de la Defensoria del Pueblo 2020.

Autor

WWW.DEFENSORIA DEL PUEBLO.GOB.PE

Referencia Bibliografica

Defensoria del Pueblo (2020). Situacién de las
personas privadas de libertad a propésito de la
declaratoria de emergencia sanitaria. Recuperado de
https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2020/04/Serie-de-Informes-
Especiales-N%C2%BA-003-2020-DP.pdf

Ubicacion

https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2020/04/Serie-de-Informes-
Especiales-N%C2%BA-008-2020-DP.pdf

Descripcién del aporte
al tema seleccionado

Dentro de la situacion de las personas privadas de
libertad, el interno tiene derecho a alcanzar, mantener
o recuperar el bienestar fisico y mental, la
administracion penitenciaria debe proveer lo necesario
para el desarrollo de las acciones de prevencion,
promocion y recuperacion de la salud. El hacinamiento
constituye el

principal problema del sistema los Centros Juveniles
existentes en todo el pais, albergandose un

total de 2103 adolescentes infractores, sin embargo la
capacidad de alojamiento de estos centros (09), solo
alcanza para 1665 plazas, esta cifra evidencia una
sobrepoblacion que alcanza el 26%.

Conceptos abordados

Desde el 2018 la Defensoria del Pueblo viene
reiterando la necesidad de declarar

en emergencia el sistema de reinsercion social de los
adolescentes infractores en atencion

a la critica situacion de los Centros Juveniles a nivel
nacional. Desde el 2019 los

centros se encuentran administrados por el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, sin embargo hasta la
fecha no ha sido posible advertir la mejora en la
atencion de los

adolescentes infractores. Se

instd al Estado Peruano a que adapte totalmente su
sistema de justicia juvenil a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y a otras normas

pertinentes, para salvaguardar el interés superior del
nifio.




FICHA DE REGISTRO DE DATOS N°03

Nombre del | Programa Nacional de Centros Juveniles
Documento
Autor WWW.PRONACEJ.GOB.PE
Referencia PRONACEJ (2020). Informe estadistico 2020. Recuperado de
Biblioarafica https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1752478/INFORME-
g ESTADISTICO-2020.pdf.pdf
Ubicacion https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1752478/INFORME-
ESTADISTICO-2020.pdf.pdf
El Programa Nacional de Centros Juveniles — PRONACEJ, es una
D o organizacion con autonomia administrativa, econdmica funcional,
escripcion et - :
tecnica y presupuestal en el marco de la normatividad vigente, que
del aporte al : . . ) A
tema trabaja de manera directa con los Centros Juveniles de Diagnostico

seleccionado

y rehabilitacibon — CJDR, se encarga de ejecutar las medidas
socioeducativas impuestas a los adolescentes en conflicto con la
Ley Penal, de manera concertada y articulada con las Entidades
Pulblicas, del Sector Privado y Organismos No Gubernamentales.

Conceptos
abordados

Desde la segunda quincena de marzo fecha que se declara la
cuarentena, a través de la aplicacion del Decreto Supremo N° 006-
2020-JUS, Decreto Supremo que establece criterios y
procedimiento especial para la recomendacién de Gracias
Presidenciales para los adolescentes privados de libertad, en el
marco de la emergencia sanitaria por COVID19 se otorg6 un total
de cuarenta y dos (42) externamientos y por el Decreto Legislativo
N° 1513-2020, que establece disposiciones de caracter excepcional
para el deshacinamiento en los Centros Juveniles por riesgo de
contagio de virus COVID-19, se dio un total de cuarenta y seis (46)
externamientos. Al término de la medida han sido externados un
total de doscientos ochenta y cinco (285) adolescentes.

Por otro lado, el Servicio de Orientacion al Adolescente — SOA, es
una modalidad que ejecuta una serie de actividades programadas
durante el dia, con horarios de atencion flexibles, adecuandose a
las necesidades e intereses de los menores de edad. Propiciando
de esta forma el aprendizaje de habilidades, el ejercicio de su
creatividad y autonomia en permanente interrelacién con su entorno
social.
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA LIBERTAD
JUZGADO MIXTO DE PAIJAN

EXPEDIENTE :00233-2017-0-1616-JM-FP-01
MATERIA : INFRACCION CONTRA EL PATRIMONIO
JUEZ : CARLOS HERNA ROMERO GRAUS

ESPECIALISTA : RODOLFO ROJAS INGA
NFAcTor QD
AGRAVIADO : C.ILN.M

RESOLUCION NUMERO VEINTICUATRO
Paijan, dicz de julio
del afio dos mil veinte. -

AUTOS, VISTOS Y OIDOS, teniendo a la vista el informe evolutivo

interdisciplinario correspondientes al adolcsccntcP emitido por
cl equipo Técnico Multidisciplinatio del Centro Juvenil de Diagnostico y Rehabilitacion de

Trujillo, una vez llevada a cabo la Audiencia Virtual de su propésito a través del aplicativo

Google Hangouts Meet conforme al audio y video de dicha audiencia; y
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Revisién de Oficio de la medida de Internamiento impuesto

Mediante Resolucion Administrativa N° 0128-2020-CE-PJ, de fecha, 26 de abril del afio
2020, sedispuso que, duranteel Estado de Emergencia Nacional, se habilitena los juzgados
especializados o mixtos competentes para conocer los casos de internamiento preventivo,
variacién de medidas socioeducativas deinternaciony beneficio de semilibertad, disponiendo
que, de oficio o a pedido de parte, previa audiencia virtual, con el informe favorable del
equipo técnicointerdisciplinario del Centro Juvenil, se podra vatiarlamedida socioeducativa
de internacion por el de libertad restringida, debiendo tener en cuenta que, el informe puede
ser oralizado en la respectiva audienciaa través de una video conferencia

En tal sentidoy. teniendo en cuenta que, e el caso concreto del adolescente sentenciado

ha cumplido con el requisito temporal que exige el Codigo
de Responsabilidad Penal de Adolescentes, para acceder a una evaluacién de oficio pam
acceder a una variacién de la medida de internamiento, se dispuso mediante sentencia, la
evaluacion de oficio de la procedencia de dicha variacion; y, para tal efecto, se requirié al
Centro Juvenil, remita en un plazo breve y razonable, el informe multidisciplinario que
corresponda a dicho adolescente, previo traslado al Ministerio Pablico, sefalandose el dia de
la hora y fecha, para llevarse a cabo la audiencia de variacion de medida de internamiento.

{ﬁ' SEGUNDO. Normatividad aplicable sobre la Variacion de Internamiento

2 D)/o y De ‘conformidad con lo previsto por la Segunda Difpf)sici()n Comple{ncntaﬁn Final del
Codigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes, dnicamente, los Titulos 1 y 1I de la

/ Seccién VII, asi como los Titulos I y IT de la Seccién VIIT del Cédigo de Responsabilidad

Penal de Adolescentes se encuentran actualmente en vigencia. Asimismo, de conformidad

con lo previsto por el atticulo 164 del Cédigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes

ﬂ prescribe que, cumplida la tercera parte del plazo de lainternacién impuesto y con el informe
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favorable del Equipo Técnico Interdisciplinario del Centro Juvenil, ¢l Juez, de oficio o a
pedido de parte, previa audiencia, puede variar la medida socioeducativa de internacion
considerando el respeto al principio educativo, del interés superior del adolescente y que se
hayan cumplido los fines de la medida socioeducativa.

En m'l sentido, de conformidad con lo previsto por el articulo 170.2 de dicho Codigo

¢specializado, son atribuciones del Juez: 1) Verificar que el plan de tratamicnto individual se

FOWCS]?(md;l con la medida socioeducativa impuesta en la sentencia. De  apreciar
Inconsistencias entre uno y otra, ordena al Equipo Técnico Interdisciplinario del Centro
Juvenil o ¢l Servicio de Orientacién al Adolescente, subsanar y/o corregir las obscrvaciones
ﬂ({\"cnitins, efectivizando para ello los apercibimientos que la ley le faculta; 2) Controlar que
la ejecucion de Ia medida socioeducativa impuesta no afecte derechos fundamentales que no
S¢ encuentren fijados en la sentencia condenatoria, especialmente enlos casos de internacion;
3) RCS(.)I\'er las solicitudes de variacién de las medidas socioeducativas impuestas ¢n
sentencia; 4) Las demds atribuciones que esta u otras leyes le asignen.

TERCERO. Libertad personal y variacién de medidas socioeducativas de

adolescentes con conflicto con la ley penal

3.1. Conforme lo ha sefialado reiteradamente el Tribunal Constitucional, todo mecanismo de

tesponsabilidad penal juvenil debe fundarse sobre dos ptemisas claras: i) que el adolescente
no solo es sujeto de derechos sino también de obligaciones hacia la sociedad, ii) que la
implementacién del sistema de responsabilidad penal debe obedecer a determinados
parimetros respetuosos del interés superior del nifio y de los principios rectores de derechos
humanos (...). A ello debemos apuntalar que si bien el Estado no puede ignorar la realidad
del pais en la cual la delincuencia juvenil se ha convertido en un creciente problema de
inseguridad ciudadana, tampoco se puede pretender el sistema de responsabilidad penal
juvenil solucione esta situacion sin el desarrollo de politicas de prevencion que logren
socializar e integrar a los nifios, nifias y adolescentes con sus familias, con su colegio y con

su comunidad (...)"".

3.2. Las medidas socioeducativas dentro del sistema de responsabilidad penal juvenil tienen
una finalidad primordialmente educativa y resocializadora para los adolescentes en conflicto
con la ley penal, basada en el respecto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, pretendiendo asi lograr su bienestar, inculcandoles la responsabilidad y el
respeto de los detechos de l%ﬁlechasmedx as se aplican en gran medida con la
intervencion de la familia y el apoyo de especialistas e instituciones piblicas o privadas,
cohesionando asi el trabajo en aras del interés superior del adolescente; por tanto, de
cumplirse con la finalidad de dichas medidas socioeducativas, las cuales pueden suspenderse,
revocarse o sustituirse por otras mas beneficiosas, no siendo necesario el cumplimiento total
de lo dispuesto en la sentencia firme. Asimismo, el Juez puede reducir su duracién u ordenar
su ampliacién simultinea, sucesiva o alternativa, conforme al avance y cumplimiento de la

finalidad de las medidas socioeducativasimpuestas.

3.3. Ental sentido, la figura procesal de variacion de medidas socioeducativas de internacion
surge como una institucién juridica de refuerzo a la progresividad del tratamiento
resocializador, tendiente a generar en el adolescente interno un estimulo para la adopcion de
actitudes readaptativas, es por ello que los requisitos para su concesion deben ser analizados
desde la perspectiva general tanto en lo psicolégico como en lo afectivo, verificando si cl
adolescente ha cumplido los fines de la medida socioeducativa, que es esencialmente

1 STC recaida enel expediente N°03247-2008-HC-TC, Cusco ].V.CB,f.9y 12.
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educativo y resocializador, asi lo establece el articulo 150 del Codigo de Responsabilidad
Penal de Adolescentes: ‘
150.1. Las medidas socivedncativas deben contener una funcion pedagigica positiva y formativa, an
la finalidad de facilitar la resocializacion y reintegracion de la sociedad. En la eleciin y
determinaciin de las medidas socioeducativas se debe priorizar la que puede tener un mayor illl/)ﬂt;a
edncativo sobre los derechos de los adolescentes y la que contribuya de mejor manera a su integracion.
150.2 Los derechos a la educacion y formacion profesional, asi como los de salud de los adolescontes
10 pueden ser limitados o suspendidos en la ejecucion de la medida socioedncativa

CUARTO. Variacién de la internacién
ll:l.amcu]o' 1 64 Cédigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes estable que la variacion de
ainternacion se dari siempre v cuando concurran las siguientes circunstancias:

a) Haber cumplido Ia tercera parte del plazo de internacion impuesto por
sentencia firme.

b)  Haber cumplido con los fines de la internacién como medida socioeducativa
impucsta que es de reducir y resocializar

c) No haber sido sentenciado por la comision de las infracciones de sicariato,
violacion sexual de menor de edad seguida de mucrte o lesiones graves, o
delitos contemplado en el Decreto Ley N° 25475, asi como de determinarse
su pertenencia a una organizacion criminal o su vinculaciénaella, la variacion
de lainternacion puede sersolicitada al cumplirse las tres cuartas partes de la
medida.

.lil Juez, a solicitud de parte o de oficio, deberi disponer la variacion de la medida de
internaciondictada en el seno de un proceso de responsabilidad penal juvenil por otra menos
gravosa o cesarla existente, ello implica claramente que el Juez esti obligado a corroborar el
informe multidisciplinario y verificar la madurez del adolescente v que este evidencie que
puede cumplir con otra medida menos intensa que la intemacion o cesar la existente, debido
a que cuenta con herramientas personales para afrontar con responsabilidad la vida y el
respeto por las personas en sociedad, caso contrario deberi mantener la media impuesta.

QUINTO. Anilisis de la evaluacion de la procedencia del beneficio de Variacion de

Medida de Internamiento

5.1. Antes de resolver la procedencia o no de la variacion de la medida socioeducativa de

Internamiento solicitada porel abogado del adolescente sentenciado, debe tenerse en cuenta
que, conforme sc aprecia en la sentencia de fecha 25 de agosto del 2017, se determing la
responsabilidad penal del adolescent por lainfraccion a la ley
penal contra la libertad sexual, en la m e violacion sexual de menor de edad,
aplicindosele la medida socioeducativa de Internamiento por el plazo de cuatro afios, la que
viene cjecutindose en el Centro de Rehabilitaciondel Juvenil de Trujillo, medida que se inicio
a partir del dia 10 de julio del afio 2017 y culminard el 10 de julio del afio 2021. En cste
orden de ideas, se aprecia que, a la fecha, ha transcurrido la tercera parte de dicha medida
sociocducativa impuesta, es decir, cumple el primer requisito previsto en cl articulo 164.1 del
Codigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes; sin embargo, adicionalmente a dicho
requisito debe tenerse en cuenta si el adolescente se encuentra apto para reinsertarse a la
socicdad, si ha cumplido con las reglas intemas del Centro de Rehabilitacion Especializado,
y con el pago de la reparacién civil ordenada mediante sentencia.

5.2. En cuento al segundo requisito exigido para la variacion de la medida socioeducativa de
internamiento, como es haber cumplido con los fines de la intermacion como medida

»
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socioeducativa impuesta que es especificamente reducir y resocializar, tenemos este no sc ha
cumplido a cabalidad hasta la fecha, afirmacidn que se sustenta en lo siguiente:

v" En el informe multidisciplinaro cvolutivo de fecha, 17 de junio del 202(),”105
profesionales adscritos al Centro Juvenil de Diagnéstico y Rehabilitacion de Trujillo:
Laly Chigne Gonzales (Trabajadora Social) v Emilio Monjoy Pucahuam:m;?n
(psicologo), Conclu\'cn:a ha tenido el soporte afectivo y emocional de su tia
(-+) tiene mejor control de sus impetus sexuales es capaz de regular sus emociones
(--.) el adolescente muestra avances significativos en su proceso de reinsercion, ha

respondido favorablemente al tratamiento de reinsercién que esta recibiendo, y como
uede ser beneficiado con un

recomendaciones sefalan: "(...) considera que
cambio de medida socio educativa, continuar en libertad con su proceso de

reinsercion le va a permitir tener la posibilidad de seguir capacitindosc e inclusive
estudiar una carrera téenica, socializar con otras personas le brinda la posibilidad de
asimilar modelos de conducta positivos, relacionarse con los jovenes que como cl
tatan de tener mejores posibilidades de desarrollo personal favorccera
enormemente la parte final de su proceso re socializador".

Sin embargo, cabe precisar que, en la audiencia virtual, cuando el juzgador pregunt6
al psicélogo que explique sobre la evolucién favorable de las terapias especializadas
para adolescentes agresores sexuales realizadas al

conforme se ha lo dispuesto en la sentencia, manifesté que el adolescente no ha
recibido ninguna terapia especializada, habiendo recibido rinicamente orientacion 94
wnsceria de manera wnjunta. Esto evidencia que sus impulsos sexuales no han sido
tratados de manera correcta por un profesional especializado como para indicar que
s¢ encuentra resocializado y apto para reinsertarse en la sociedad, por cuanto, lo que
va determinar su reinsercién son las terapias psicolégicas especializada, conforme se
ha ordenado en la sentencia, es decir, si el adolescente cumple o no la resocializacion
que busca la medida socioeducativa de intemacién, como para otorgarle otra medida
que implique el contacto con grupos sociales fuera del Centro de Rehabilitacién.

Debe indicarse que, sobre el informe interdisciplinario evolutivo del adolescente
| cuyas recomendaciones han sido detalladas
ite del P 0, eXpuso concretamente ¢l
 por la de libertad
tivo del adolescente
1 sentenciado fue
borado sin tener a la
a asistente social en la
ico sefiala que no se ha
ntarle sobre dicho
0 que el domicilio se
¥y que en dicho lugar
tido por la licenciada
€ un alto indice de
el representante del
endo esto, una clam
e podrian influir en

precedentemente, el repres
porque se opone a la v
restringida, destacando
no coadyuva con ele;
resocializado, indica adem
vista el registro de notas h
audiencia virrual, asimism
consignado el lugar don
domicilio, la trabajado
ubica en una zona llan

tenemos que en
criminalida
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D A s colegir que el ndolescentq
e plrcvistos en el articulo 164 del Codigo de

no ha cumplido con los presupuestos, Y : dida de

S a medida de
Responsabilidad Penal de Adolescentes para conceder l:.1 variacion de gy
internacién con otro de menor intensidad, en consecuencia, debe mantenc

i i i i i6 ~sita realizarsc las
socioeducativa impuesta consistente en la internacion, puesto que ncc<.stdt1t calzarse e
terapias especializadas para adolescentes agresotes sexuales, las que van a dete si s
encuentra apto o no para concedetrle una variacién de medida de internamiento.

SETIMO. Finalmente teniendoen cuenta elarticulo tercero dela Resoluciéljl _Admirnstmuva
N° 00128-202-CE-PJ, que dispone valorar ademis la condicién de vulne.rfibllldad de la salud
de los adolescentes y la gravedad de la infraccion, es por ello que, también debe tenerse en
cuenta la emergencia sanitaria que afrontamos actualmente. Al respecto, Cflbe precisar que cl
Centro Juvenil de Rehabilitacién de Trujillo ha dispuesto medidas sanitarias para mitigar la
amenaza de contagio dentro del citado establecimiento yen especifico de los adolescentes,
habiéndose implementado con material de bioseguridad para todos los adolgsccntes y
personal, como el uso de mascarillas, desinfecciony fumigacién. En consecuencia, se esta

respetando el derecho a la salud del adolescente infractor.

Por las consideraciones expuestas, y de conformidad con los dispositivos legales antes
glosados, SE RESUELVE:;:

1. Declarar INFUNDADO el pedido de vatiacién de la
realizado por el abogado del adolescente sentenciado

2.
Rchabilitacién de Trujillo realizar al adolescent

terapias especializadas para adolescentes agresore

dispuesto en la sentencia.
3. Notifiquese enel modo y forma de ley a quienes corresponde.

“sexuales, conforme se ha
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