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RESUMEN

El objetivo de la presente investigacion consistio en determinar la relacion entre
la gestiobn de las contrataciones publicas y las obras de la municipalidad
provincial de Casma, 2020. La investigacion fue de enfoque cuantitativo, con un
disefio no experimental, aplicada, correlacional y transversal. La muestra estuvo
conformada por 30 trabajadores de la Subgerencia de obras publicas de la
municipalidad provincial de Casma. Se empled la encuesta como técnica de
recoleccion de datos de las variables gestion de las contrataciones publicas y
obras publicas; se empled como instrumento un cuestionario por cada variable.
Los resultados obtenidos se analizaron estadisticamente a través del programa
EXCEL, SPSS y para establecer el coeficiente de correlacion de Spearman
teniendo como resultados los datos presentados en tablas y figuras estadisticas.
Los resultados determinaron que la variable gestion de las contrataciones
publicas tiene una correlacion muy significativa (p < 0.01) y en grado moderado
(rho =0,627) con la variable obras de la Municipalidad Provincial de Casma,
2020.

Palabras clave: Gestion de las contrataciones, etapa, ejecucién contractual,

obras, ingenieria, presupuestos.
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ABSTRACT

The objective of this research was to determine the relationship between the
management of public contracts and the works of the provincial municipality of
Casma, 2020. The research was quantitative in focus, with a non-experimental,
applied, correlational and cross-sectional design. The sample was made up of 30
workers from the Public Works Deputy Manager of the Casma provincial
municipality. The survey was used as a data collection technique for the variables
management of public contracting and public works; A questionnaire for each
variable was used as an instrument. The results obtained were statistically analyzed
through the EXCEL, SPSS program and to establish the Spearman correlation
coefficient, having as results the data sent in tables and statistical figures. The
results determined that the variable management of public contracts has a very
significant correlation (p <0.01) and to a high degree (rho = 0.627) with the variable

works of the Provincial Municipality of Casma, 2020.

Keywords: Contract management, stage, contract execution, works,

engineering, budgets.
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INTRODUCCION

En los diferentes paises en el mundo existe una normatividad de estado
respecto a las contrataciones para la ejecucion de obras publicas que
comprenden un marco juridico y legal, un marco referencial de tipo especial
para su planificacion, ejecucion, monitores y evaluacion y especificaciones
técnicas para la seleccién de los contratistas de estas obras (Delgado, 2017,
p.11). En este contexto, es preciso destacar que el enfoque de gestion publica,
basadas en las normas internacionales y nacionales de contrataciones publicas
regula las contrataciones y las obras publicas en sus diferentes etapas (Ayala,
Diaz, Pérez, y Serrano, 2017) es mas en diferentes paises se ha comprobado
a través de diferentes estudios que los gobiernos son ineficientes en las
contrataciones realizadas para implementar obras o servicios para su poblacion
(Manthri, 2019). En paises europeos se tiene como problemética que a pesar
de que las obras publicas generan satisfaccion en la ciudadania (Carullo, 2016),
los problemas de costos e inversion suelen ser realmente caros, presentar
irregularidades en la adjudicacion, control y ejecucion de las contrataciones
(Royer, Stehry Sydnor, 2015), falta de eficacia en las sanciones por manejos
inadecuados de los recursos publicos (Boone, 2019). Asi en los paises
europeos solo se aplican contrataciones publicas considerando las politicas
nacionales y solo cuando es necesario la celebracion de pactos con terceros

(Cingolani y Fazekas, 2017).

Es importante destacar que a nivel de todos los paises el analisis del
procesos de contrataciones realizados por los estados representa un aspecto
fundamental en la administracion publica (Korytarovaa, Hanaka, Kozikb y
Radziszewska, 2015) porque a partir de su planificacion, ejecucién y evaluacion
permite evaluar los indicadores de eficiencia presupuestaria en la consecucion
de obras publicas (Stehlik, 2018).

En Chile, “durante la fase previa a la ejecucion contractual, las empresas
contratistas cautelan que las bases para seleccionar a los contratistas tengan

una correcta relacion con la ingenieria del proyecto y se ajuste a los costos



establecidos en los presupuestos” (Quijada, 2014). Asimismo, debido a las
diferentes evidencias localizadas en las obras publicas se puede observar que
se presentan deficiencias en las diferentes etapas de inicio, ejecucion y entrega
de la obra (Cambero, 2015), lo que amerita realizar estudios respecto a las
caracteristicas de las obras publicas a partir de la percepcion ciudadana (Njoki
y Karanja, 2016).

En el Perq, las debilidades administrativas y técnicas presentadas en las
areas de contrataciones de los gobiernos locales y provinciales generan una
inadecuada e ineficiente aplicacion de los mecanismos de gestion que
obstaculiza la eficiencia en los procedimientos de adquisiciones estatales.
Dentro de estas deficiencias se encuentran la sobrevaloracién de las obras
entre el 8 al 15% del 78% del total de obras realizados en los ultimos afios que
evidencian la corrupcion durante el proceso de licitacion, asi como la deficiente
calidad de las obras publicas, falta de liderazgo por parte del gobierno local y
regional, entre otros (Guaman, 2018). A ello se suma que en la realidad, en los
diferentes gobiernos: central, regional, provincial y local se presentan
inversiones que no cumplen o no gastan los recursos presupuestados por el
estado, lo que genera una deficiente administraciéon de los recursos publicos
traducidos en obras no ejecutadas, obras sin mantenimiento, situacién que

evidencia las limitaciones de la gestidén de las contrataciones (Pacheco, 2019).

En el caso de la provincia de Casma en el periodo 2015 a 2018 se han
presentado diferentes deficiencias en los diferentes proceso de desarrollo de
las obras publicas, tanto en la etapa inicial, en la de aplicacion o ejecucion y
entrega de las mismas, asi como irregularidades en las diferentes actividades
de las contrataciones publicas por parte del gobierno provincial y regional.
Dentro de los aspectos criticos encontrados como parte de esta problematica
se destacan: selecciébn de proveedores que no cumplen con las normas
técnicas para brindar servicios publicos, incumplimiento en los plazos de las
licitaciones y contrataciones, sobrevaloracion de obras, infectivo control del

gasto para llevar a cabo las obras publicas, destino de recursos estatales para



reparacion de obras publicas o mantenimiento de obras mal ejecutadas, entre

otros.

Ante lo expuesto se formulé el siguiente problema de investigacion ¢, Cual
es la relacion entre la gestion de las contrataciones y las obras publicas de la

municipalidad provincial de Casma, 20207

El estudio se justificd por su valor tedrico porque sistematizd y presenté
los aportes tedricos y normativos de las contrataciones y obras publicas; en
este sentido se presenta un marco referencial que explicite las definiciones y
conceptualizaciones de las variables. En lo social, el estudio aporto
informacion valiosa para los funcionarios de la gerencia de obras de las
municipalidades por cuanto se analiza como se vienen desarrollando los
diferentes procesos administrativos de las contrataciones para la ejecucion de
obras publicas. En cuanto al criterio metodoldgico, el estudio aporté en el
disefio y construccion de cuestionarios estructurados que fueron sometidos a

validacion y pruebas de fiabilidad.

El objetivo general del estudio fue determinar la relacion entre la gestion
de las contrataciones publicas y las obras de la municipalidad provincial de
Casma, 2020. Como objetivos especificos se consideraron: Identificar el nivel
de la gestion de las contrataciones publicas, identificar el nivel de las obras,
2020, establecer la relacion entre la gestion de las contrataciones publicas con
la dimension ingenieria del proyecto de obras publicas; y, establecer la
relacion entre la gestion de las contrataciones publicas con la dimensién los

presupuestos de obras publicas.

Se plante6 como hipotesis general: Hi: Existe relacion significativa entre
la gestion de las contrataciones publicas y las obras de la municipalidad
provincial de Casma, 2020. Como hipaétesis nula: Ho: No existe relacién entre
la gestidn de las contrataciones publicas y las obras de la municipalidad

provincial de Casma, 2020.



Como hipédtesis especificas se plantearon: H2: Existe relacidon
significativa entre la gestion de las contrataciones publicas y las dimensiones
de las obras publicas de la municipalidad provincial de Casma, 2020 y Ho: No
existe relaciébn entre la gestion de las contrataciones publicas y las
dimensiones de las obras publicas de la municipalidad provincial de Casma,
2020.



MARCO TEORICO

Los antecedentes internacionales identificados respecto a las variables

de estudio fueron:

Fuentes, Ferrer, Gonzalez y Bastante (2019) en su investigacion
cualitativa sobre contratacion publica verde a nivel Regional. Estudio de caso:
Comunidad Valenciana de Espafia, sustentada en la Universidad de Valencia,
Espafia. La muestra fue de 967 tramites de licitaciones. Se concluyé que el
19,7% muestran el uso de criterios ambientales y el peso medio es de 4,1 sobre
de 100, es necesario impulsar planes de mejora de las practicas de la
contratacion Publica verde, especialmente aquellas de ambito local como los
municipios

Manzini, Lubbe, Klopper y Meyer (2019) en su articulo cientifico sobre
mejora de la entrega de infraestructura a través de una gestion eficaz de la
cadena de suministro en el departamento de obras publicas y carreteras de la
provincia del Noroeste, sustentada en la Universidad de Noroeste, Estados
Unidos. El enfoque de la investigacion explicativo, la muestra estuvo compuesta
por 110 muestras estratificadas. Se concluyé que la gestion de cadena de
suministros para proyectos de infraestructura haber desarrollado habilidades y
conocimientos de la gestion de la cadena de suministros, la implementacion de
innovaciones en tecnologia de la informacion y las comunicaciones y la
capacitacion internacional.

Pinkovtskaia, Arbelaez, Rojas y Arbelaez (2019) en su articulo cientifico
sobre contratacion municipal en la regién de Ulyanovsk: Participacion de
pequefias empresas, sustentada en la Universidad de Ulyanovski, Rusia cuya
muestra fue de 211 contratos. Se concluyé que el 18% de los contratos son de
pequeilas empresas, proporcionando las herramientas tecnoldgicas vy
organizativas necesarias, asi como desarrollos metodolégicos para facilitar la
participacién en las adquisiciones.

Pelsa (2019) en su investigacion de tipo descriptiva sobre contratacion
publica ecoldgica: estudio de caso de los municipios de Letonia, sustentada en

la Universidad de Letonia, Riga, Letonia, en una muestra de 110 municipios.



Se concluyé que el 21% de los encuestados indicaron la escasez de
especialistas en adquisiciones, el 26% carecia de instrumentos de apoyo para
aplicar la metodologia de costos del ciclo de vida y muestras de documentacion
de adquisiciones.

Chabrost y Saussier (2018) en su investigacion descriptiva sobre
iTodos para uno, y uno para todos! ¢(Coémo afectan las investigaciones de
corrupcion? ¢Opciones de contratacion publica de los municipios? sustentada
en la Universidad de Paris, Francia. La muestra estuvo compuesta por 94
contrataciones. Se concluyé que la contratacién tiene un efecto positivo en el
uso de procedimientos formales en los municipios vecinos, cuando estan bajo
el foco de atencion, los vecinos experimentan externiladidades negativas de un
municipio sospechoso y tener un incentivo para adaptarse con el fin de reducir
la probabilidad de ser detectado, teniendo en cuenta que los municipios
corruptos no tienen motivos para adaptarse, esto significa que las
investigaciones tienen un impacto positivo no solo en los municipios
sospechosos sino en municipios vecinos potencialmente corruptos.

Guaman (2018) en una muestra de 9054 personas; concluyo, que los
procesos de obras publicas mejoraron el cumplimiento de metas y objetivos
establecidos en la institucion.

En Argentina, Biglieri (2018) en su articulo cientifico “Del derecho
Global de las contrataciones Publicas y su recepcion Local’, estudio
descriptivo en la cual se presenta la validacion del cuestionario en una
muestra de las contrataciones del 2010; concluy6 que el aporte a la regulacion
limitante de la discrecionalidad y respetuosa de la recepcién de los principios
generales que se desarrollan con tanto esfuerzo, que ademas redundara en
una demostracion de una actitud respetuosa al tratado de los tratados, en
especial de los paises con sistemas federales obligados en sus estructura
territorial que desarrollamos sobre Argentina y el Protocolo de contrataciones
publicas del MERCOSUR.

En el contexto nacional, Vera (2019) en una muestra de 24
trabajadores municipales realizé una investigacion aplicada y correlacional.

Concluyo que la planificacion y actuaciones preparatorias presentan un nivel



medio en un 41,7%, en la fase selectiva un nivel medio con un 50% y en la
ejecucion contractual un nivel medio en 45%.

Delgado (2017) en un estudio de tipo cuantitativo y de disefio no
experimental correlacional en una muestra de 24 trabajadores concluyd que
existe relacion significativa (p=0,00) y baja (rho=0,8391) entre las variables de
estudio.

Vizcarra (2017) concluyé que existe relacion significativa (p=0,00) y alta
(rho=0,802) entre las Contrataciones Publicas y la calidad de obras ejecutadas
entre los afos 2012-2016.

En el contexto local, Pacheco (2019) efectu6 un estudio cuantitativo y
con disefio no experimental y descriptivo en una muestra de 30 personas.
Concluyé que en un 75% es de nivel medio el impacto social respecto a la
ejecucion de obras a nivel de la poblacién en el distrito de Nuevo Chimbote,
2018

Tapia (2017) concluy6 que existe un nivel bajo de influencia (rho=0.381)
entre el control y los procesos de contratacion de servicios en esta entidad
publica.

La fundamentacion teorica del estudio se sustenta en la teoria de las
contrataciones publicas (Ferreira, Erasmus y Groenewald, 2016). Las teorias
que fundamentan el estudio estan centradas en los aportes de la administracion
0 gestion publica, especificamente en el enfoque basado en la gestion por
resultados. Mediante este enfoque se miden las metas proyectadas a nivel de
las entidades publicas en relacion a las contrataciones del estado (Douh,
2015). Ademas el estudio de la gestion corresponde a las ciencias
administrativas que la definen como un proceso gerencial en el que se
desarrollan actividades que implican el manejo de recursos técnicos,
financieros y humanos para planear, organizar, dirigir y controlar las actividades
de operacion y funcionamiento de una entidad (Jones y George, 2014).

En el derecho administrativo se define al contrato de obra publica como
un acuerdo celebrado por el estado o gobierno y una empresa que realiza un

proyecto de obra publica cuyos beneficiarios directos comprenden a la



ciudadania (Linares, 2012). Este contrato en cuanto a sus especificidades y
naturaleza es de materia de estudio del derecho publico (Dromi, 2006).

Se define como “una modalidad de gestién contraida por el estado con
la finalidad de promover la ejecucién de obras que beneficien a la poblacién
(Castro, Garcia y Martinez, 2010) y que se orienten a la mejora de la calidad
de vida de la misma” (Placek, 2017)

La ejecucion de obras publicas asi como la adquisicion de bienes y
servicios en el estado peruano que demande el empleo de recursos del estado
peruano se ejecutan por licitacidn o concurso publico con el propésito de ser
atendidas oportunamente y garanticen mejores condiciones de vida para los
ciudadanos (Art. 76, Constitucion Politica del Pera, 1993).

La administracion de la recaudacién de los contribuyentes es realizada
por los gobiernos de los paises y las acciones de compras en relaciéon a
bienes, obras y servicios ejecutadas por los gobiernos, entidades publicas o
empresas privadas estan normadas en la contratacion publica (Banco
Interamericano de Desarrollo, 2017).

Un adecuado proceso o sistema de contratacion requiere de la
estandarizacion de la documentacion y de los procedimientos (Andreoni,
Kuhn, Sprenger, 2015), asi como la generacion de vinculos con la gestion del
presupuesto, estrategias de negociacion del estado que requiere de
rendiciones de cuentas y de un control y monitoreo (Consorcio de
Investigacion Econdmica, 2012, p. 474). La ley de contrataciones y su
reglamentacion estipulan las actividades de adquisicion y contratacion de
bienes y servicios, tanto en la recepcion, contraprestacion, renovacion o
liquidacion (Alvarez, 2014, p. 42).

Es importante destacar que “en los contratos de la administracion
publica, se han realizado grandes pactos sociales, reflejados modernamente
en las Constituciones Politicas” (Liviu, Luminosub y Mihartescuc, 2014).
Salazar, 2013, p. 7). Comprende las actividades de seleccion de proveedores
de obras, servicios y bienes que el gobierno nacional demanda para garantizar
gue sean cumplidos sus objetivos fundamentales (Huancauqui e Ireijo, 2010).
Para su gestion eficaz y eficiente se requiere la aplicacion efectiva del

monitoreo en cada una de las fases de las obras publicas para que se



garantice su cumplimiento responsable y eficaz (Ley N° 30225-2015). En el
estado peruano este proceso se normaliza a travées de la ley de
contrataciones del estado (Instituto de Ciencias Sociales y Politicas Publicas,
2016) que estipula las acciones de seleccion y evaluacion de las empresas
contratistas las cuales pueden realizarse con el apoyo de entidades
cooperantes 0 de organismos internacionales como el Banco Mundial o el

Banco Interamericano de Desarrollo (Salazar, 2013).

Las dimensiones de esta variable, en el estado peruano, comprenden:

La primera es la planificacion y Actuaciones Preparatorias comprende
la elaboracién del plan anual de contrataciones (PAC) cuyo disefio se realiza
a partir del establecimiento de objetivos y de la priorizacidén de los proyectos
especificados en el plan estratégico institucional (PEI) y el presupuesto
institucional de apertura (PIA) el cual toma en cuenta la programacion de
necesidades de las areas usuarias para garantizar un efectivo desarrollo y
ejecucion de las contrataciones, asi como la formulacion del resumen
ejecutivo de posibilidades de mercado, la conformacion del Comité especial y
bases para las contrataciones (Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado — OSCE, 2012).

La segunda dimension es la fase selectiva comprende una serie de
actos de gestion cuyo propadsito consiste en la determinacién o decision de la
persona natural o juridica que sera responsable de la prestacion de servicios
o de bienes o ejecutara una obra, entidad con la cual se celebrara un contrato
publico de acuerdo a la ley de contrataciones (OSCE, 2012). Se apertura
mediante convocatoria de los participantes del proceso de contratacion
publica, la fase de consultas y observaciones realizadas por los participantes,
la atencion de las consultas u observaciones, la fase de pronunciamiento, el
establecimiento y difusion de las bases integradas, las propuestas, la
evaluacion y certificacién de los participantes, el otorgamiento de la buena pro,
la declaracion de convocatoria desierta, la nulidad del proceso de seleccion,
la resolucion de apelacion, la exoneracion del proceso de seleccion (OSCE,
2012).



La tercera dimensidn es la ejecucion del contrato es la fase que
comienza con la suscripcion o celebracion del contrato que otorga el estado o
gobierno, que actlia como contratista, al participante o empresa seleccionada.
Posteriormente se otorga recursos econdémicos en calidad de adelantos a la
entidad contratada, asi como en el caso de ser necesario se establecen
requisitos adicionales o de determina la reduccion de la obra, se establecen
ampliaciones a los plazos de avance o de entrega, se realizan reajustes de
precios, se realizan subcontrataciones, o0 una intervencion financiera o
economica de la obra, se establece la resolucion del contrato asi como se
detalla las nulidades, penalidades o causas de la liquidacion o cese del contrato
(OSCE, 2012).

La variable obra publica se define como un trabajo planificado, evaluado,
controlado y financiado con recursos del estado cuyo financiamiento se obtiene
por fondos publicos y no persigue un fin lucrativo (Pérez y Merino, 2014).
Comprende actividades especificas del sector construccion como las de
desarrollo, reproduccion o redisefio de construcciones o edificaciones, de
mejora (remodelacion, extension o habilitacion) de calles, avenidas, pasajes,
estructuras, vias etc. (OSCE, 2012). En este sentido todos los trabajos
vinculados con la infraestructura cuya responsabilidad de ejecucién recae en el
estado o0 en una empresa contra contratada por el estado (Mauricio, 2015).

Las actividades comprendidas dentro de las obras publicas demandan
una orientacion especializada, el manejo de recursos, la conformacion de
equipos técnicos de trabajo, establecimiento de mecanismos de control, las
cuales estan contempladas en la vigente ley de Contratacion del Estado (Ley
30225, 2019, art. 1). Ademas, para su ejecucion se ha de aplicar los principios
de eficacia, eficiencia, economia y legalidad en el manejo de recursos (Lozano,
2012).

Se clasifican en obras de administracién directa que son realizadas por
el mismo estado o gobierno regional o local a partir del empleo de sus recursos
financieros propios, asi como de sus equipos técnicos quienes elaboran el
expediente técnico para su estudio y ejecucion (Oladimeji y Olusegun, 2018).

La elaboracion del expediente técnico demanda el trabajo del area de estudios

10



0 proyectos de inversion publica del trabajo conjunto de especialistas en esta
materia, de la infraestructura apropiada, la logistica y personal preparado para
cumplir con este fin. El monto para la ejecucion de una obra publica de
administracion directa debe ser igual o mayor a 1800,000 (un millén
ochocientos mil nuevos soles) (Ley 30225, 2019, art. 1). Su relevancia radica
en su contribucién a la ciudadania de contar con obras que mejores sus
condiciones de vida de acceso a la salud, a la educacién, mejora de los
servicios basicos de saneamiento ambiental, energia eléctrica, servicios
sociales, mejoras de condiciones de trasporte, ordenamiento urbano, entre
otros (Mauricio, 2015).

Las dimensiones de las obras publicas segun Mauricio (2015) estan
directamente relacionadas con la ingenieria del proyecto y la ejecuciéon del
presupuesto para su viabilidad y desarrollo (Mauricio, 2015).

La primera dimension es la ingenieria del proyecto comprende los
diferentes elementos y consideraciones técnicas que posibilitan la eficacia y
eficiencia de su ejecucién de acuerdo a las consideraciones técnicas
establecidas en los estudios de ingenieria 0 en el expediente técnico de la obra.
Dentro de estas consideraciones se contemplan: la determinacion de los
metrados, la elaboracibn de planos, la elaboracion de los detalles o
especificaciones de tipo técnico y constructivo, los plazos sefialados para su
ejecucion o construccion, el establecimiento de los adicionales o agregados
para la ejecucion de las obras, el establecimiento de mecanismos para la
resolucion de conflictos o de aspectos de contingencia (Mauricio, 2015).

La segunda dimensién es La ejecucion del presupuesto comprende los
costos unitarios y totales que demanda la construccién de los proyectos u obras
publicas, los cuales se organizan de acuerdo a las partidas de presupuesto y la
ruta establecida para la ejecucion del proyecto. El manejo adecuado de estos

recursos determina la eficacia y eficiencia de la obra publica (Mauricio, 2015).
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3.1.

METODOLOGIA

Tipo y disefio de investigacion

Debido a que los resultados se obtuvieron mediante la aplicacion de
calculos estadisticos y matematicos se empled, segun su enfoque, la

investigacion cuantitativa (Hernandez y Mendoza, 2018).

El estudio por su finalidad es basica porque se orienta a emplear la
teoria cientifica para describir o explicar una situacion problematica de la
realidad (Varas, 2012).

Por la actuacién o rol del investigador que solo se concentré en la
obtencion y generacion de informacidn respecto a las variables, el disefio
fue no experimental; y al orientarse a demostrar que entre las variables
estudiadas se obtienen una relacion estadistica, entonces el disefio fue
correlacional (Gamarra, 2016); y al recoger datos de la unidad de estudio
en un tiempo definido fue de corte transversal o transeccional (Hernandez
y Mendoza, 2018).

El presente diagrama es la estructura del Disefio Descriptivo -

correlacional:

Ox

e

M r

N

Ox = Gestion de las contrataciones publicas

M = Muestra

Oy = obras publicas
r = relacién de la Gestion de las contrataciones publicas y las obras

publicas.
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3.2.

Variables, operacionalizacién

Variable 1: Gestion de las contrataciones publicas

Definicién conceptual:

Es una modalidad de gestion contraida por el estado para promover
la ejecucién de obras cuyos beneficiarios son los pobladores y se
orienten a la mejora de su calidad de vida (Castro, Garcia y Martinez,
2010, p. 27).

Definicion operacional:
Proceso de gestion de las contrataciones realizadas por el estado
peruano con empresas encargadas de la construccion de obras publicas.

Su medicién se realizé6 mediante un cuestionario.

Indicadores:

Articulacion  con el PEI, Expediente de contratacion aprobado,
Instalacion del Comité de Seleccion, Participacion y Registro de
participantes, Absolucion de consultas y observaciones, Evaluacion de las
ofertas, Suscripciéon de los contratos, Inicio del plazo de ejecucion,
Aprobacion de ampliaciones de plazo, Presentacion de liquidacion de
Obra.

Variable 2: Obras publicas

Definicion conceptual:

Todos los trabajos vinculados con la infraestructura o construccion
cuya responsabilidad de ejecucion recae en el estado o0 en una empresa
contra contratada por el estado (Mauricio, 2015).

Definicion operacional:

Trabajos, construcciones, equipamiento, entre otros realizados por el
estado. Su medicion se realiz6 mediante un cuestionario.

Indicadores:

Ejecucion, Adicionales de ejecucion, Actas de Conciliaciéon, Laudos
de Arbitraje, Liquidacién de Obra, Eficacia de la ejecucion presupuestal en
obras, Eficiencia de la ejecucion Presupuestal en obras, Aprobacion de

presupuestos por Adicionales, Otras aprobaciones adicionales.
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3.3.

3.4.

3.5.

Poblacién y muestra
La cantidad total de trabajadores que laboran en la Subgerencia de

obras publicas que ascienden a 30 trabajadores representan la poblacion
de estudio. Al ser la poblacion pequefia, se opt6 por considerar una muestra
censal conformada por la totalidad de trabajadores que conforman la
poblacion.
Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La ejecucion del estudio requiri6 de la obtencion de informacion
respecto a la opinién de los sujetos 0 unidades muestrales respecto a su
percepcion de las variables. Para ello se empleo a la encuesta como técnica
de investigacion

Se disefiaron 2 cuestionarios: el primer evaluar la gestion de las
contrataciones publicas contiene una total de 10 preguntas: 3 para la
dimensién “Planificacidon y Actuaciones Preparatorias”; 3 para “Etapa
Selectiva”; y, 4 para “Ejecucion Contractual”; el segundo cuestionario para
evaluar las obras publicas contienen una total de 10 preguntas: 5 para la
dimensidén “Ingenieria del proyecto”; y, 5 para “Los presupuestos”
Validez

Para que la administracién de los cuestionarios se realice de manera
pertinente y se asegure la relaciébn de coherencia entre los items que
evallan las variables de medicidon se recurrié al juicio o evaluacién de
expertos. Un metoddlogo y 2 especialistas en gestion de obras publicas
evaluaron la calidad de los cuestionarios
Confiabilidad

Para garantizar que la aplicacion de los cuestionarios se realice de
forma segura de manera que los resultados sean fiables se aplicé el “Alfa
de Cronbach” como medida de fiabilidad. Para tal efecto se realiz6 una
prueba piloto a 10 trabajadores que presentan caracteristicas comunes con
las unidades muestrales (Hernandez, Mendoza, Méndez y Cuevas, 2017).
Procedimiento

Se aplicaron procedimientos cientificos para planteamiento del
problema, asi como para la seleccion, analisis y registro de datos de las

fuentes consultadas. Ademas se utilizaron procedimientos formales de
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3.6.

3.7.

coordinacién y negociacion con la institucién objeto de estudio y con los
informantes para que puedan responder a las preguntas de los
cuestionarios.

Para la presentaciéon de los instrumentos a las unidades muestrales
se empled la herramienta google y se hizo llegar a los participantes el link
del cuestionario para su llenado correspondiente. Se aplicaron también
procedimientos estadisticos para las fases de resultados y de presentacion
de los mismos.

Método de anédlisis de datos

La fase de resultados requirié de un paquete estadistico de Ciencias
Sociales (SPSS, version 25) que permitio la organizacion y presentacion a
través de tablas y figuras estadisticas, las cuales emplearon estadisticos
descriptivos organizando los resultados en frecuencias y porcentajes
tomando como base la muestra de estudio.

Para la comprobacion de la hipotesis se empled el estadistico
inferencial del valor de p (significancia) que al haber resultado menor a 0,05
determiné la aceptacion de la hipétesis de estudio y el rechazo de la hipétesis
nula (Hernandez et al., 2017). Ademas se empleo la prueba inferencial de
rho de Spearman para la determinacion del tipo de correlacion entre las
variables (Hernandez y Mendoza, 2018).

Aspectos éticos

La Universidad César Vallejo norma para la practica de la
investigacion la aplicacién de principios éticos como:

En relacién a la actitud cientifica del investigador: rigor en la aplicacion
del método cientifico en sus diferentes fases, honestidad en el proceso de
recoleccion de informacién a través de citas y referencias, originalidad en la
elaboracion del informe final, veracidad en la presentacion de los datos
estadisticos de los resultados.

En relacién a la actitud del investigador respecto a los informantes o
participantes del estudio: respeto y beneficio en las etapas de recoleccion de

datos ofreciendo un trato justo y confidencial a los sujetos muestrales.
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IV. RESULTADOS
Objetivo general
Determinar la relacién entre la gestion de las contrataciones publicas y las obras de

la municipalidad provincial de Casma, 2020.

Tabla 1
Coeficiente de correlacidn entre gestion de las contrataciones publicas y las obras.

- Gestion de las contrataciones publicas
Coeficiente de b

correlacion

r de Spearman P - valor

Obras publicas ,627** ,000

Nota: **La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacion:

La gestiébn de las contrataciones publicas tiene una relacibn muy significativa
(p<0.05) con las obras publicas, siendo la correlacion positiva moderada (r=0,627).
Por tanto queddé demostrada la hipotesis de investigacion que indica que existe
relacion entre la gestion de las contrataciones publicas y las obras de la

municipalidad provincial de Casma, 2020.

Objetivos especificos:

Identificar el nivel de gestidén de las contrataciones publicas

Tabla 2

Nivel de gestion de las contrataciones publicas de la Municipalidad
Provincial de Casma, 2020.

Frecuencia Porcentaje
i 0,
Gestion de las RBaJ(l) 195 280//0
contrataciones eguiar 0
publicas Alto 6 20%
Total 30 100%
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Nivel de Bajo 8 27.8%

dimension
"Planificacion y Regular 16 52.2%
actuaciones
preparatorias" Alto 6 20%
Total 30 100,0%
Nivel de Bajo 11 35.6%
dimension "Etapa  Regular 15 50%
selectiva" Alto 4 13.3%
Total 30 100,0%
Nivel de Bajo 9 30%
dimension Regular 15 50%
"Ejecucion
corj1tractual" Alto 6 20%
Total 30 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los trabajadores de la Municipalidad Provincial de
Casma, 2020.

El 50% (15) de los trabajadores encuestados opinaron que el nivel de gestion de
las contrataciones publicas es regular, asimismo el 52,2% (16) que opinan que la
dimensién planificacion y actuaciones preparatorias es regular, en contraste con el
50% (15) de etapa selectiva y finalmente el 50% (15) de ejecucion contractual es

regular de los trabajadores de la Municipalidad Provincial de Casma, 2020.

Identificar el nivel de obras publicas
Tabla 3

Nivel de obras publicas de la Municipalidad Provincial de Casma, 2020.

Frecuencia Porcentaje
Bajo 9 29%
Obras publicas Regular 16 54.7%
Alto 5 16.3%
Total 30 100%
Nivel de Bajo 8 27.7%
dimension Regular 15 50%
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“Ingenieria del

proyecto" Alto 6 21.3%
Total 30 100%

i (0]
Nivel de Bajo 9 30.7%
dimensién "Los Regular 17 58%
presupuestos Alto 4 19%
Total 30 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los trabajadores de la Municipalidad Provincial de
Casma, 2020.

El 54,7% (16) de los trabajadores encuestados opinaron que el nivel de obras
publicas es regular, asimismo el 50% (15) que opinan que la dimension ingenieria
del presupuesto es de nivel regular y finalmente el 58% (17) opinan que el nivel de
la dimensién presupuestos es regular, segun los trabajadores de la Municipalidad

Provincial de Casma, 2020.

Establecer la relacion entre la gestion de las contrataciones publicas con la

dimension ingenieria del proyecto de obras publicas.

Tabla 4

Relacion entre la gestion de las contrataciones publicas e ingenieria de los

proyectos.
Gestion de las contrataciones

publicas
Coeficiente de correlacion
r de Spearman P - valor
Nivel de dimension "Ingenieria del 708 000

proyecto"

Nota: **La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacion:

La dimension Ingenieria del proyecto tiene una correlacion positiva alta (r= 0.708)
con la variable Gestion de las contrataciones publicas y el valor de la significancia

(0,000) indica que la correlacién es significativa.
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Establecer la relacion entre la gestion de las contrataciones publicas con la

dimension los presupuestos de obras publicas.

Tabla 5

Relacion entre la gestidon de las contrataciones publicas y los presupuestos.

Gestion de las contrataciones

Coeficiente de correlacion publicas
r de Spearman P - valor
Nivel de dlmenS|or1 Los 678%* 1000
presupuestos

Nota: **La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

La dimension Presupuestos tiene una correlacion positiva moderada (r= 0.554) con

la variable Gestion de las contrataciones publicas y el valor de la significancia

(0,000) indica que la correlacion es significativa.
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V. DISCUSION

En los diferentes paises, la gestion de las contrataciones de las obras
publicas se encuentra regulado por la normatividad nacional especializada
vinculada a los diferentes procesos y procedimientos que demande la seleccién
de un ente ejecutor que se encarga de la ejecucion de una obra publica.

Como obijetivo general del estudio se consideré determinar la relacién
entre la gestion de las contrataciones publicas y las obras de la municipalidad
provincial de Casma, 2020, asi en la tabla 1 se observé que la variable gestion
de las contrataciones publicas tiene una relacion muy significativa (p<.0,05) y
en grado positivo moderado (r= 0, 627) con la variable obras publicas. Por tanto,
se comprueba la hipotesis de investigacion, es decir existe relacion significativa
entre las variables, lo que significa que a un mejor gestidon de las contrataciones
se obtienen mejores resultados en las obras publicas. Este resultado muestra
diferencias con los obtenidos por Delgado (2017) quien concluyd que existe
relacion significativa (p=0,00) y baja (rho=0,8391) entre estas dos variables.
Asimismo, Vizcarra (2017) concluy6 que existe relacion significativa (p=0,00) y
alta (rho=0,802) entre las variables de estudio.

Respecto a este resultado se debe tener en cuenta que segun ellnstituto
de Ciencias Sociales y Politicas Publicas (2016) en el estado peruano el
proceso de contrataciones publicas se normaliza a través de la ley de
contrataciones del estado que estipula las acciones de seleccion y evaluacion
de las empresas contratistas las cuales pueden realizarse con el apoyo de
entidades cooperantes o de organismos internacionales como el Banco Mundial
o el Banco Interamericano de Desarrollo, ademas este proceso, segun lo
indicado por Salazar (2013) ha de orientarse a la ejecucion de obras publicas
que posean los estandares de calidad para asegurar que sea de beneficio para
la poblacién.

En cuanto a los resultados del primer objetivo especifico identificar el
nivel de la gestion de las contrataciones publicas, en la tabla 2, el 50% de los
informantes opinaron que el nivel de gestion de las contrataciones publicas es
regular, asimismo el 52,2% que opinan que la dimensién planificacién y

actuaciones preparatorias es regular, en contraste con el 50% (15) de etapa
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selectiva y finalmente el 50% (15) de ejecucion contractual es regular. Estos
resultados son similares a los de Vera (2019) quien concluyo que la gestion de
las contrataciones publicas presenta en un 41,7% un nivel regular, tendencia
gue se repite en el mismo nivel regular en sus dimensiones planificacion y
actuacion preparatoria (41,7%), selectiva (50%), ejecucion contractual
(41,8%).

Tedricamente, para Placek (2017) la gestion de las contrataciones
publicas constituye “Se define como “una modalidad de gestién contraida por
el estado con la finalidad de promover la ejecucion de obras que beneficien a
la poblacion (Placek, 2017) y para Castro et al. (2010) esta gestion ha de
orientarse a la mejora de la calidad de vida de la poblacion.

La planificacion y Actuaciones Preparatorias comprende la elaboracion
del plan anual de contrataciones (PAC) cuyo disefio se realiza a partir del
establecimiento de objetivos y de la priorizacidon de los proyectos especificados
en el plan estratégico institucional (PEIl) y el presupuesto institucional de
apertura (PIA) el cual toma en cuenta la programacion de necesidades de las
areas usuarias para garantizar un efectivo desarrollo y ejecucion de las
contrataciones, asi como la formulacién del resumen ejecutivo de posibilidades
de mercado, la conformacion del Comité especial y bases para las
contrataciones (Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado —
OSCE, 2012).

La fase selectiva comprende una serie de actos de gestion cuyo
proposito consiste en la determinacion o decision de la persona natural o
juridica que sera responsable de la prestacion de servicios o de bienes o
ejecutard una obra, entidad con la cual se celebrard un contrato publico de
acuerdo a la ley de contrataciones (OSCE, 2012). Se apertura mediante
convocatoria de los participantes del proceso de contratacién publica, la fase
de consultas y observaciones realizadas por los participantes, la atencion de
las consultas u observaciones, la fase de pronunciamiento, el establecimiento
y difusion de las bases integradas, las propuestas, la evaluacion y certificacion
de los participantes, el otorgamiento de la buena pro, la declaracion de
convocatoria desierta, la nulidad del proceso de seleccion, la resolucion de

apelacion, la exoneracion del proceso de seleccion (OSCE, 2012).
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La ejecucion del contrato es la fase que comienza con la suscripcion o
celebracion del contrato que otorga el estado o gobierno, que actia como
contratista, al participante o empresa seleccionada. Posteriormente se otorga
recursos econdmicos en calidad de adelantos a la entidad contratada, asi como
en el caso de ser necesario se establecen requisitos adicionales o de
determina la reduccion de la obra, se establecen ampliaciones a los plazos de
avance o de entrega, se realizan reajustes de precios, se realizan
subcontrataciones, o una intervencion financiera o econémica de la obra, se
establece la resolucion del contrato asi como se detalla las nulidades,
penalidades o causas de la liquidacion o cese del contrato (OSCE, 2012).

Por lo tanto, a partir de los resultados obtenidos se puede concluir que
existe la necesidad de implementar mejoras en las dimensiones: planificacion
y actuaciones preparatorias, etapa selectiva y ejecucion contractual con la
finalidad de mejorar la evaluacion de la efectividad de la gestion de las
contrataciones publicas en la municipalidad provincial de Casma.

En cuanto a los resultados del segundo objetivo especifico identificar el
nivel de obras publicas, en la tabla 3, el 54,7% de los trabajadores encuestados
opinaron que el nivel de obras publicas es regular, y en sus dimensiones
también se obtuvo un nivel regular con 51,3% en ingenieria del presupuesto y
58% en la dimension presupuestos. Estos hallazgos coinciden con los
obtenidos por Vera (2019) quien concluyd que la variable obras publicas se
ubicé en un 48% en el nivel regular, con tendencia similar en el nivel regular en
sus dimensiones ingenieria del proyecto con un 62,5% y presupuestos de obra
(45,8%).

Por lo tanto, a partir de los resultados obtenidos se puede concluir que
existe la necesidad de implementar mejoras en las dimensiones: ingenieria de
los proyectos de obras publicas, asi como el presupuesto de las mismas con
la finalidad de mejorar los resultados de las obras publicas ejecutadas por la

municipalidad provincial de Casma.

La ingenieria del proyecto comprende los diferentes elementos y
consideraciones técnicas que posibilitan la eficacia y eficiencia de su ejecucion

de acuerdo a las consideraciones técnicas establecidas en los estudios de
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ingenieria o en el expediente técnico de la obra. Dentro de estas
consideraciones se contemplan: la determinacibn de los metrados, la
elaboracion de planos, la elaboracion de los detalles o especificaciones de tipo
técnico y constructivo, los plazos sefialados para su ejecucion o construccion,
el establecimiento de los adicionales o agregados para la ejecucién de las
obras, el establecimiento de mecanismos para la resolucion de conflictos o de
aspectos de contingencia (Mauricio, 2015).

El presupuesto comprende los costos unitarios y totales que demanda la
construccion de los proyectos u obras publicas, los cuales se organizan de
acuerdo a las partidas de presupuesto y la ruta establecida para la ejecucion
del proyecto. El manejo adecuado de estos recursos determina la eficacia y
eficiencia de la obra publica (Mauricio, 2015).

En cuanto a los resultados del tercer objetivo especifico establecer la
relacion entre la gestion de las contrataciones publicas con la dimension
ingenieria del proyecto de obras publicas; en la tabla 4, la dimension de la
variable obras publicas: Ingenieria del proyecto tiene una correlacién positiva
alta (r= 0.708) con la variable gestion de las contrataciones publicas. Estos
resultados se corroboran con los obtenidos por Delgado (2017) quien concluyo
gue entre gestion de las contrataciones publicas con la dimension ingenieria
del proyecto de obras publicas existe una relacién positiva alta (r=0, 796).

En cuanto a los resultados del cuarto objetivo especifico establecer la
relacion entre la gestion de las contrataciones publicas con la dimensién los
presupuestos de obras publicas; en la tabla 5, la dimension de la variable obras
publicas: Los presupuestos tiene una correlacién positiva moderada (r= 0.678)
con la variable gestion de las contrataciones publicas. Estos resultados difieren
a los hallados por Delgado (2017) quien concluyé que entre gestion de las
contrataciones publicas con la dimensién presupuesto de obras publicas existe

una relacion positiva alta (r=0, 701).
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VI. CONCLUSIONES

Primera: La variable Gestion de las contrataciones publicas tiene una relacién muy
significativa (p<0.05) con las obras publicas, siendo la correlacion
positiva moderada (r=0,627). Por tanto quedd demostrada la hipétesis
de investigacion que indica que existe relacion entre la gestion de las
contrataciones publicas y las obras de la municipalidad provincial de
Casma, 2020.

Segunda: El nivel de gestion de las contrataciones publicas con un 50% es regular,
es bajo en un 31,3% y alto en un 18% un nivel alto, segun los

trabajadores de la Municipalidad Provincial de Casma, 2020.
Tercero: El nivel de obras publicas es regular en un 54,7%, es bajo en un 29% y
alto en un 16,3%, segun los trabajadores de la Municipalidad Provincial

de Casma, 2020.

Cuarto: La variable gestién de las contrataciones publicas tiene una correlacion
positiva alta (r=0.708) con la dimension Ingenieria del proyecto.

Quinto: La variable gestion de las contrataciones publicas tiene una correlacion

positiva moderada (r=0.678) con la dimensién Los presupuestos.
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VIl. RECOMENDACIONES

Primero: Al gerente de obras y al encargado de la gestion de las contrataciones de
obras publicas del municipio provincial de Casma se le sugiere implementar
mecanismos de mejora en las diferentes etapas de las contrataciones de
obras publicas con la de garantizar la calidad y efectividad de las obras

publicas a nivel de esta provincia.

Segundo: Al gerente de obras y al encargado de la gestién de las contrataciones
de obras publicas del municipio provincial de Casma se le sugiere mejorar
las actividades de supervision monitoreo y control para la ejecucién correcta
de los procedimientos de planificacion y actuaciones Preparatorias, etapa
Selectiva y ejecucion Contractual que garanticen la transparencia y
objetividad de la gestién de las contrataciones de obras publicas a nivel de

esta provincia.

Tercero: Al gerente de obras y al encargado de la gestion de las contrataciones de
obras publicas del municipio provincial de Casma se le sugiere mejorar las
actividades de supervision monitoreo y control de los procedimientos y
actividades relacionadas con la ingenieria del proyecto y los presupuestos
de las obras publicas que garanticen la transparencia y objetividad de las

obras publicas a nivel de esta provincia.
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ANEXOS

ANEXO 1: MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Variables Definicion conceptual Definicion operacional Dimensiones Indicadores items Escala de medicién
Es una modalidad de Proceso de gestion de las Planificacion y Articulacion con el PEI 1
gestion contraida por el contrataciones realizadas Actuaciones Expediente de contratacion aprobado 2
estado con la finalidad por el estado peruano con Preparatorias Instalacion del Comité de Seleccion 3
de promover la ejecucion empresas encargadas de — -
P d P 9 Participacion y Registro de 4 .
de obras que beneficio la construccion de obras . Ordinal
L participantes .
Gestion de las | en a |a poblacién y que publicas. Su medicién se ) — Bajo: [10-22]
. Etapa Selectiva Absoluciéon de consultas y 5 .
contrataciones se orienten a la mejora realiz6  mediante  un ) Medio: [23-36.]
- observaciones )
publicas de la calidad de vida de cuestionario. _ Alto: [37-50]
] Evaluacioén de las ofertas 6
la misma (Castro, Garcia S—
. Suscripcién de los contratos 7
y Martinez, 2010, p. 27). _ i i
) » Inicio del plazo de ejecucion 8
Ejecucion Contractual _ —
Aprobacion de ampliaciones de plazo 9
Presentacion de liquidacion de Obra 10
Ejecucion 1
o Adicionales de ejecucion 2
Todos los trabajos Ingenieria del S
Actas de Conciliacion 3
vinculados con la Proyecto _
. . Laudos de Arbitraje 4
infraestructura o | Trabajos, construcciones, I ordinal
y . . Liquidacion de Obra de 5 )
o construccion cuya | €quipamiento, entre otros _ _ Bajo: [10-22]
Obras publicas . ) Eficacia de la ejecucion presupuestal 6 )
responsabilidad de | realizados por el estado. b Medio: [23-36.]
en obras
ejecucion recae en el | sy medicion se realizé Alto: [37-50]
) ] ] Eficiencia de la ejecucion Presupuestal 7
estado 0 en una empresa | mediante un cuestionario.
Los Presupuestos en obras
contra contratada por el
- Aprobacién de resupuestos por 8
estado (Mauricio, 2015). P P P P
Adicionales
Otras aprobaciones adicionales 9,10




Anexo 2: Instrumentos de recoleccion de datos
Cuestionario para evaluar la Gestion de las contrataciones de la

municipalidad provincial de Casma

Estimado(a) colaborador(a):

El presente instrumento tiene por finalidad identificar el nivel de Gestion de las

contrataciones de la municipalidad provincial de Casma, 2020.

INSTRUCCIONES: Marque con una “x” la alternativa de la columna en cada una de
los enunciados propuestos, de acuerdo a su percepcion del nivel de gestion de las

contrataciones, segun la siguiente escala:

Nunca Casi nunca A veces Casi siempre Siempre
1 2 3 4 5

Opciones de respuestas

, Casi
Nunca | Casi nunca | A veces Siempre
Items/Escala siempre P

D1:Planificacion y Actuaciones preparatorias

1. Considera usted, que los procesos de
contratacion de obras se realizan en
base a un Programa Anual de
Contrataciones (PAC), articulado con el

Plan Estratégico Institucional (PEI).

2. Cree usted, que los proyectos de la
ins