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Resumen

El presente trabajo de investigacion, tuvo como objetivo-general; determinar si la
desnaturalizacion de los contratos de locacion de servicios, genera responsabilidad
administrativa disciplinaria, en la Municipalidad Distrital de Cerro Azul-Cafiete-
Lima-2016-2018. Para ello aplico uno metodologia, de enfoque cualitativo, del tipo
de investigacion béasica y de disefio de teoria fundamentada.

Teniendo como resultado que: una vez determinado, a través de un proceso
judicial, que los contratos suscritos entre los demandantes y la Entidad, le eran
aplicables las causales de desnaturalizacién, toda vez, que existi6 una relacion
laboral y no civil. Qued6 en evidencia, la existencia de una responsabilidad
administrativa disciplinaria, de parte de los servidores encargados de la
contratacion del personal, esto sustentado en el hecho de que en el ejercicio de sus
funciones incumplieron con las formalidades o funciones sefialadas en los
documentos de gestion internos, emitidos por la Entidad, respecto-a-la
contratacion-del-personal-en-el-ambito-de-la-administracion-publica.

Llegando a la conclusiébn que: si existi6 una responsabilidad-administrativa-
disciplinaria, para los servidores a cargo de la contratacion-del-personal de la
entidad citada, toda vez, que cuando a través de un proceso judicial se determina
la desnaturalizacion de los contratos citados, se deja en evidencia que estos
incumplieron con las formalidades o funciones exigidas por el marco normativo-
interno-de-la-entidad, respecto-a-la-contratacion-del-personal.

Palabras clave: desnaturalizacién, contratos de locacién de servicios,
responsabilidad administrativa disciplinaria, instrumentos de gestion emitidos por la
entidad, servidores encargados de la contratacion del personal



Abstract

The present research work, had as general objective; determine if the
denaturalization of service lease contracts generates disciplinary administrative
responsibility, in the District Municipality of Cerro Azul-Carfiete-Lima-2016-2018. To
do this, he applied a methodology, with a qualitative approach, of the type of basic
research and grounded theory design.

With the result that: once it was determined, through a judicial process, that the
contracts signed between the plaintiffs and the Entity, the grounds for denaturing
were applicable, since there was an employment and non-civil relationship. The
existence of a disciplinary administrative responsibility on the part of the servers in
charge of hiring the personnel was evidenced, this supported by the fact that in the
exercise of their functions they failed to comply with the formalities or functions
indicated in the internal management documents , issued by the Entity, regarding-
the-hiring-of-personnel-in-the-scope-of-the-public-administration.

Reaching the conclusion that: if there was an administrative-disciplinary-
responsibility, for the servers in charge of the hiring-of-personnel of the
aforementioned entity, since when through a judicial process the denaturalization of
the contracts is determined cited, it is evident that they failed to comply with the
formalities or functions required by the internal-regulatory-framework-of-the-entity,
regarding-the-hiring-of-staff.

Keywords: denaturalization, service lease contracts, disciplinary administrative
responsibility, management instruments issued by the entity, servants in charge of
hiring personnel.



Introduccioén

En principio debemos sefialar que la modalidad contractual de locacion de
servicios, encuentra su regulacion normativa en el cédigo civil (art. 1756 y
1754), al respecto Servir (2016), determin6 que dichos contratos son utilizados
para labores no subordinadas.

Por su parte, Vilchez (2008), afirmé que, desde el inicio del Derecho del
Trabajo, ha existido una predisposicion de proteccion del sujeto que tiene mas
gue perder en una relacion laboral, es decir, existe la preferencia por la
estabilidad laboral y la presuncion de un contrato de trabajo indefinido. En otras
palabras, el mencionado autor nos hace referencia que el marco normativo
laboral, predispone una tendencia, a que el Estado, en su calidad de
empleador, debe contratar a sus servidores, bajo un contrato de caracter
permanente o indeterminado.

Por otro lado, Moreno (2018), concluyd que la prestacién de servicios tiene a
modo de caracteristicas principales; i) la temporalidad, la cual se encuentra
referida, a que la ejecucion del objeto contractual tiene un inicio y fin y ii) la
autonomia, la cual involucra que el prestador de servicios mantiene su
independencia del contratista. Razon por la cual no se le puede exigir al
prestador de servicios, que realice funciones similares al de un servidor publico,
de lo contrario se estaria desnaturalizando el proceso de contratacion estatal.

Por su parte, Neves (2007), afirmo6 que el contrato de locacion se desnaturaliza,
cuando se encuentra certeza que, en la relacion laboral, el que contrata ostenta
un poder de direccion respecto al locador.

En adicién a lo referido en el parrafo precedente, Castillo, en su articulo titulado,
¢la "desnaturalizacion™ es un hecho o una pretension?, aseveré que, desde
hace un tiempo en los 6rganos jurisdiccionales laborales, se vienen solicitando
pretensiones de desnaturalizacion de diferentes figuras o instituciones
laborales, las cuales representan tal vez un aproximado del 10% de conflictos
laborales judicializados.

Concerniente a la responsabilidad administrativa, Solis (2017) en su articulo
denominado responsabilidad administrativa, facultad disciplinaria 'y
prescripcion, afirmd que la inobservancia, de los deberes, que impone el
servicio publico, puede dar lugar al nacimiento a una responsabilidad
administrativa.

En este orden de ideas, segun Servir (2017), en su informe denominado
formalidad en el sector publico peruano, afirmé que del andlisis realizado; en el



afo 2015, existio un aproximado de 140000 (un millébn cuatrocientos mil)
personas contratadas por el Estado, de los cuales, 170 mil estaban contratados
como locadores de servicios, en los 3 niveles de gobierno. Asimismo, la entidad
en cuestion aseverd gue los gobiernos locales mantienen una concentracion
aproximada de locadores del 36%.

Tabla 1

Locadores contratados, segun nivel de gobierno

46 36

79,000 61,000
Nacional Regional Local
Porcentaje 46 18 36
= Gobierno 79,000 30,000 61,000

Fuente: MTPE (diciembre 2015)
Elaboracion: Autoridad Nacional del servicio civil

No obstante, a lo sefalado, el informe citado, asumié que el 100% de los
locadores del sector publico, realizan en la practica, labores subordinadas.

En este sentido, teniendo en consideracion lo asumido por Servir en su informe
denominado formalidad en el sector Publico peruano, lo sefialado concerniente
a la desnaturalizaciéon los contratos aludidos y respecto a la responsabilidad
administrativa, la presente investigacion evidencié dos preceptos:

El primero referido a que los 61000 (sesenta y un mil) locadores de servicios
contratos por los gobiernos locales, pudieron haber iniciado un proceso judicial
el cual tenga como reclamacion; el analisis jurisdiccional de sus contratos, a fin
de que se determine su desnaturalizacion.

Y una segunda, en la cual una vez determinada la desnaturalizacion de los
mencionados contratos, por el 6rgano jurisdiccional competente, los gobiernos
locales debieron de iniciar las acciones administrativas en contra de los
trabajadores que durante su gestion incumplieron con las formalidades o
funciones sefialadas en los documentos de gestion internos, emitidos por cada
uno de los Gobiernos Locales, respecto a la contratacién de personal.

No obstante a lo sefalado, respecto al segundo precepto mencionado
precedentemente, de la busqueda meticulosa de informacion se ha podido



advertir que una vez el 6rgano jurisdiccional competente determind la
desnaturalizacion del contrato citado, las entidades, solo se avocan a actuar
segun lo resuelto por el juzgado, mas no realizaron las investigaciones que
correspondan, para determinar a qué, servidor le es aplicable la
responsabilidad administrativa por los contratos desnaturalizados a través de
un proceso judicial.

En este sentido, la presente investigacion pudo considerar como problematica;
gue los gobiernos locales, una vez tomado conocimiento de que el 6rgano
jurisdiccional determind que sus contratos de locacion se encuentran
desnaturalizados, no vienen aplicando las responsabilidades administrativas
disciplinarias correspondientes, en contra de los servidores que en el ejercicio
de funciones incumplieron con las formalidades o funciones sefialadas en los
documentos de gestion internos, emitidos por cada uno de los Gobiernos
Locales, respecto a la contratacion del personal.

En aplicacion de lo sefialado al caso materia de estudio, debemos resaltar que
en fecha 27 de diciembre del 2018, la Municipalidad de Cerro Azul, suscribio el
acta de transferencia de gestion, adjuntando el resumen de los expedientes
judiciales seguidos en su contra. Dicho resumen dejo en evidencia un total de
102 expedientes judiciales, de los cuales el 100%, fueron procesos judiciales
bajo la materia de desnaturalizacion de contratos.

En este sentido, del andlisis de los documentos que se encuentran en el portal
de transparencia de la entidad en mencion, no se evidencio, inicio alguno de
investigaciones, para determinar la responsabilidad administrativa disciplinaria
0 impuesto las sanciones administrativas correspondientes, en contra de
aquellos servidores que durante su gestion incumplieron con las formalidades
o funciones sefialadas en los documentos de gestién internos, emitidos por
cada uno de los Gobiernos Locales, respecto a la contratacion de personal.

De lo advertido, en el parrafo que antecede al presente, podemos rescatar, que
efectivamente se cumple el hecho de que las entidades publicas no vienen
aplicando las sanciones por responsabilidad administrativa disciplinaria, en los
casos gue a través de un proceso judicial se determine que sus contratos de
locacion se encuentran desnaturalizados.

En este orden de ideas, la presente investigacion considerd que el problema
general, quedd enunciado en los siguientes términos:

¢ De qué forma, la desnaturalizacion de los contratos de locacion de servicios,

genera responsabilidad administrativa disciplinaria, en la Municipalidad Distrital
de Cerro Azul-Cariete-Lima-2016-20187
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Asimismo, del problema general sefialado, se desprende los siguientes
problemas especificos:

¢,De qué manera se determina la desnaturalizacion de los contratos de locacién
de servicios en la Municipalidad Distrital de Cerro Azul-Cafiete-Lima-2016-
20187

¢De qué manera se determina la responsabilidad administrativa disciplinaria,
por la desnaturalizacion de contratos de locacibn de servicios en la
Municipalidad Distrital de Cerro Azul-Cafiete-Lima-2016-20187?

En atencién, al objetivo general y a los objetivos especificos descritos, se
considerd como justificaciones de la presente investigacion, las siguientes:

Con respecto a la justificacion préactica; la tesis no pretendié modificar la
condicion de la poblacion que se estudié, si no por el contrario procurd,
contribuir a solucionar la probleméatica existente, esto referido, a de qué forma,
los contratos de locacién que son desnaturalizados, genera responsabilidad
administrativa disciplinaria, por lo cual se pretende entregar herramientas e
instrumentos al gobierno local citado, a fin de que esta Ultima, previo estudio de
las sentencias que declararon la desnaturalizacién de sus contratos, determine
la existencia de una responsabilidad administrativa disciplinaria de los
servidores que durante su gestion incumplieron con las formalidades o
funciones sefaladas en los documentos de gestion internos, emitidos por el
Gobierno Local.

En relacion a la justificacion metodoldgica, la investigacion realizada, estudié
de manera metddica las sentencias judiciales que determinaron que los
contratos suscritos entre la entidad y los demandados se encontraba
desnaturalizado. Esto con el objeto de aportar un método de analisis que
permitiera determinar de forma clara y precisa, la responsabilidad
administrativa disciplinaria de los servidores que correspondan.

Finalmente, referente a la relevancia tedrica; la investigacion encuentra su
justificacion, en el hecho que pretende aportar los conocimientos teoricos,
referente a: i) Cuando se desnaturaliza un contrato de locacion vy ii) Los
servidores que tienen responsabilidad administrativa disciplinaria, por la
transgresion de sus funciones referidas a la contratacion de personal.

Sin perjuicio de lo sefialado y teniendo en consideracion el problema general,

los problemas especificos y la justificacion expuestas, se estableci6 como
objetivo general:
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Determinar si la desnaturalizacion de los contratos de locacion de servicios,
genera responsabilidad administrativa disciplinaria, en la Municipalidad Distrital
de Cerro Azul-Cafete-Lima-2016-2018.

Asimismo, se formulé como objetivos especificos:

Describir de qué manera se determina la desnaturalizacion de los contratos de
locacién de servicios en la Municipalidad Distrital de Cerro Azul-Cafiete-Lima-
2016-2018

Describir de qué manera se determina la responsabilidad administrativa
disciplinaria, por la desnaturalizacién de contratos de locacidén de servicios en
la Municipalidad Distrital de Cerro Azul-Cafiete-Lima-2016-2018.

Por dltimo, la presente investigacion determina como supuesto general:

La desnaturalizacion de los contratos de locacion de servicios, genera
responsabilidad administrativa disciplinaria, en la Municipalidad Distrital de
Cerro Azul; al evidenciarse que dichos contratos le son aplicables las causales
de desnaturalizacion.

Asimismo, del supuesto general sefialado precedentemente, se coligen los
supuestos especificos siguientes:

El primero establece que; la desnaturalizacion del contrato citado, se determina
mediante el analisis jurisdiccional de las causales precisadas por el Tribunal
Constitucional.

Por ultimo, el segundo supuesto especifico advierte que; la responsabilidad
administrativa disciplinaria, por la desnaturalizacion del contrato en mencion se
determina analizando los instrumentos de gestion emitidos por la Entidad
precitada.

Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente, es importante traer a colacion
que del andlisis realizado a nuestro ordenamiento juridico vigente se ha
evidenciado que no existe una tipicidad puntual respecto a la responsabilidad
administrativa disciplinaria en los casos que se determine que los contratos
mencionados se encuentran desnaturalizado, situacion que se sustenta a
continuacion:

En primer lugar, el Decreto legislativo N° 1057 del 2008, el cual regulé el
régimen especial CAS. 28 de junio del 2008. D.O N° 374986, a través de su
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articulo 7° establecié que, tanto los funcionarios como los servidores, incurriran
en falta administrativa, cuando contraten prestadores de servicios no
auténomos, sin tener en cuenta la formalidad del marco normativo citado, en
concordancia con lo sefialado, es importante resaltar que el antedicho decreto
legislativo establecié una prohibicion respecto a contratar o ampliar contratos
para la prestacion de servicios citados.

En segundo lugar, el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM del 2014. Por el cual
se aprueba el reglamento general de la ley del servicio civil. 13 de agosto del
2014. D.O N° 525139, regulé de forma expresa que, las entidades pueden
contratar locadores de servicios, solo para labores no subordinadas, bajo
responsabilidad del titular.

Que, tal y como se pudo advertir, el marco normativo sefalado
precedentemente, han tipificado expresamente la existencia de una sancién
administrativa cuando se contratan locadores de servicios, en contra de las
prohibiciones establecidas. Sin embargo, el marco normativo vigente, no ha
tipificado de forma expresa que, en los casos que se determine que los
contratos mencionados se encuentran desnaturalizado, exista una
responsabilidad administrativa disciplinaria para los servidores encargados de
la contratacion del tipo de personal en mencion.
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Marco tedrico

En relacién a la realidad problematica expuesta, se detalla a continuacion, los
antecedentes internacionales que han servido de sustento a la misma:

Concerniente a la “desnaturalizacion de los contratos de locacion”:

Segun, Cavallotti (2015), en la investigacion denominada la locacién de
servicios como fraude laboral, determiné como objetivos especificos, describir
la figura del fraude laboral, cuando existe una relacién de trabajo licito y cuando
la Ley evidencia la presencia de un contrato laboral. Asimismo, el estudio en
mencién utiliz6 una metodologia cualitativa y concluyé que la flexibilizacion
laboral genero el nacimiento de distintas formas contractuales no laborales, las
cuales tienen como proposito, reducir costos y al mismo tiempo aumentar la
cantidad de trabajadores.

Estando a lo sefalado, la tesis citada aporté a nuestra investigacion; como la
desnaturalizacién de los contratos no laborales, es una problematica actual, en
la administracién publica.

Por su parte Gonzalez (2018), en la investigacion titulada el contrato de
prestacion de servicios y el principio de estabilidad laboral constitucional en
Colombia, sefal6 a modo de objetivos los siguientes: determinar las causas y
consecuencias de la desnaturalizacion del contrato en mencién y analizar su
uso en las empresas publicas-privadas. De igual forma la investigacion citada
propuso una metodologia de andalisis reflexivo, critico y juridico y sentd, como
la desnaturalizacion de dichos contratos vienen afectando a los ciudadanos
colombianos, a razén de que algunas empresas publicas-privadas, utilizan el
contrato antes mencionado, a fin de evadir sus responsabilidades establecidas
en la normatividad vigente.

Sin perjuicio de lo sefalado, la investigacion aporté como idea que sustenta a
nuestro trabajo; las causas y consecuencias de la desnaturalizacion del
contrato no laboral y como estas, afectan tanto a las empresas privadas, como
a la administracion publica y especialmente a los trabajadores.

Por otro lado, Torres (2019), en la investigacion denominada andlisis del
contrato por prestacion de servicios, como una modalidad alterada al momento
de dar cumplimiento al mandato constitucional, fijo en su estudio, los siguientes
objetivos; determinar las peculiaridades de cada una de las metodologias de
contratacion, delimitar las garantias legales y constitucionales para el
trabajador y establecer el campo de accién de los empleadores. Asimismo, la
antedicha investigacion, aplic6 una metodologia de analisis reflexivo, critico y
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juridico, concluyendo que en Colombia existe una notable baja en el uso de los
contratos laborales, no obstante, observo el aumento de la vinculacion a traves
del contrato antedicho, a fin de evadir cargas prestacionales de obligacién del
empleador.

Es importante hacer mencién, que la investigacion aludida aport6 al presente
trabajo la nocion de como las Entidades publicas en su calidad de empleador
vienen utilizando los contratos mencionados con el fin de encubrir un contrato
laboral y a su vez evadir sus obligaciones prestacionales.

Para Arrieta (2019), en la investigacion denominada uso de la figura del
contrato de locacién de servicios en la administracién publica. Andlisis del
Régimen juridico argentino, estableci6 a manera de objetivo; el estudio
jurisprudencial doctrinario respecto a la aplicacién del contrato susodicho en la
administracion puablica. En igual forma la investigacion presentdé una
metodologia de analisis reflexivo, critico y juridico y concluyé como en la
administracion Publica de su pais se ha evidenciado una problemética creciente
referente al uso de la figura de contratacion por locacion de servicios, esto
respecto al uso inadecuado y a su vez a las imprecisiones normativas.

Estando a lo sefialado, la investigacion citada aport6 al presente trabajo la idea
capital de como la falta de una normativa clara y precisa, basada en la
jurisprudencia vigente, puede generar un incorrecto uso del contrato aludido.

Finalmente, referente a la “responsabilidad administrativa disciplinaria”:

Segun, Allauca (2019), en su tesis denominada determinacion de
responsabilidades administrativas en el ejercicio de la Funcién Puablica por la
Contraloria General del Estado, fijo como objetivos especificos; conocer como
la inobservancia de los principios de la administracion publica traen
consecuencias juridicas, como la de instituir las responsabilidades
administrativas derivadas de la funcion publica y determinar situaciones
alternativas que eviten vulnerar derechos en la determinacion de
responsabilidades administrativas. Asimismo, la antedicha investigacion
considerd una metodologia de nivel de investigacion de caracter descriptivo,
aplicando como métodos de investigacion, el analitico y el hermenéutico. De
igual forma concluyé que todas las ramas juridicas, determinan una
responsabilidad, por tanto, es una obligacion reparar o satisfacer el dafio
ocasionado, asimismo preciso que existe una responsabilidad administrativa de
los funcionarios publicos cuando estos realizan actos o hechos que ocasionan
un determinado dafio injustificado vulnerando los derechos de las personas.
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Es importante sefialar que el aporte realizado por la tesis en mencion al
presente trabajo, fue la existencia de un compromiso del estado, por enmendar
el perjuicio causado por un funcionario publico.

Por ultimo, Torres (2018), en su investigacion llamada, el procedimiento del
sumario administrativo establecido en la LOSEP, en aplicacion del principio in
dubio pro actione, en las actuaciones de la UATH, tuvo como objetivo, estudiar
la tramitacion del sumario administrativo, a fin de demostrar la inexistencia de
imparcialidad en la aplicacién del régimen disciplinario y su respectiva sancion.
Es importante sefalar que la investigacion tuvo como metodologia, la aplicacion
de tres (03) niveles de investigacion; el primero de ellos el exploratorio, el
segundo descriptivo y el tercero de investigacion de tipo explicativo. Asimismo,
el trabajo concluydé que la potestad disciplinara pretende corregir actos u
omisiones de parte de cualquier individuo, teniendo como principios base; la
legalidad, tipicidad, irretroactividad, inocencia y proporcionalidad, igualmente
determind que cuando un servidor del estado acciona contrario a derecho o en
su defecto inobserva sus deberes u obligaciones impuesto por una norma,
amerita una sancion administrativa.

No obstante, la aportacion realizada por la investigacion precitada, al presente
trabajo, se encuentra referida a como el régimen disciplinario y su respectiva
sancion tienen que tener en cuenta los principios sefialados en el parrafo
precedente, tanto en el proceso como en el resultado final.

Por otro lado, respecto a los antecedentes nacionales relacionados a la realidad
problematica expuesta en la parte introductoria, que guardan correspondencia
con el presente trabajos, se detallan los siguientes:

Concerniente a la “desnaturalizacion de los contratos de locacion de servicios”:

Segun, Mercado (2017), en la investigacion titulada proceso de
desnaturalizacion de contrato de locacion de servicios, desnaturalizacion de
contrato administrativo de servicios y reposicion, determind como objetivo, el
estudio del Proceso ordinario laboral contenido en el Exp. N° 07343-2012-0-
0401-JR-LA-01, aplicando para ello una metodologia descriptiva de tipo no
experimental, no obstante, a lo sefialado, la citada investigacion concluyo,
como el marco normativo laboral peruano vigente, garantiza el principio de
estabilidad en el trabajo, por tanto, la contratacion de locacién queda
desnaturalizada cuando se evidencia que el servicio encubrid una relacion de
trabajo a plazo indeterminado.
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Estando a lo concluido por la antedicha investigacion, se asume como aporte
al presente trabajo, como el marco juridico laboral peruano vigente, garantiza
el acceso al derecho al trabajo

Por otro lado, Abrigo (2017) en su tesis denominada contratos de locacion de
servicios desnaturalizados y el rol del Ministerio de Trabajo en Lima
Metropolitana — 2016, determiné como objetivo general, la de establecer de que
forma el Ministerio de trabajo penaliza a las empresas cuando estas ultimas
realizan contratos de locacion de servicios. Asimismo, la mencionada tesis, uso
una metodologia basica, no experimental de tipo tedrica fundamentada y
fenomenoldgica. Y concluy6 que, el Ministerio de Trabajo viene realizando las
sanciones correspondientes, en caso de que el contrato citado se encuentre
desnaturalizado. Esto con el fin de proteger y amparar a los trabajadores ante
el 6rgano jurisdiccional competente.

Debo precisar que la citada investigacion dejo como idea para la presente tesis,
lo importante que es la intervencion de las entidades judiciales y administrativas
en salvaguarda de los derechos de los trabajadores.

Por su parte, Flores (2018), en la tesis denominada desnaturalizacion del
contrato locacion de servicios desde el principio de primacia de la realidad
municipalidad de villa el salvador 2016-2017, tuvo como objetivo, exponer cOmo
en aplicacion del principio citado, se evidenci6é que los contratos mencionados,
suscritos por la entidad aludida, se encontraban desnaturalizados, para lo cual
utilizé una metodologia explicativa de corte no experimental. Asimismo, la tesis
en mencion, demostré como los contratos citados empleados por el gobierno
local, son contratos que no guardan la verdadera realidad laboral de los
trabajadores de la entidad en mencién, por tanto, existe una desnaturalizacion
en dichos contratos. De igual forma, la autora en mencién, critica el uso
indiscriminado y reiterado de dichos contratos en la Municipalidad que fue
materia de estudio.

Sin perjuicio de lo sefialado, se ha considerado como contribucion a la presente
investigacioén, la nocion del uso de la primacia de la realidad, como mecanismo
gue determina si la prestacion de servicios encubrié una relacion de naturaleza
laboral.

Para Pantoja (2019) en la tesis titulada, desnaturalizacién del contrato de
locacién de servicios en los trabajadores obreros de la Municipalidad Provincial
del Santa-Chimbote 2019, sefial6 a manera de objetivo, explicar como
aplicando la primacia de la realidad, se demostré que los contratos citados
suscritos por la Municipalidad Provincial en mencion, se encuentran
desnaturalizados para ello utiliz6 una metodologia no experimental, de corte
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transversal o transaccional. En efecto, la tesis aludida concluyé que los
contratos suscritos entre la entidad citada y sus trabajadores, son contratos de
naturaleza permanente, por tanto, su relacion laboral debe ser el de un contrato
a plazo indeterminado. Del mismo modo, advirti6 que los trabajadores de la
citada entidad, tendrian que acudir la via judicial solicitando la desnaturalizaciéon
de sus contratos. Por otra parte, la tesis en mencion tuvo, asi mismo expuso
como.

En atencién a lo expuesto en la tesis sefialada, se consider6 como aportacion
para nuestro trabajo, la idea, de que los gobiernos locales en su calidad de
empleadores vienen contratando a personal obrero, como locadores de
servicios, sin tener en cuenta que su naturaleza es laboral y no civil.

Por ultimo, Flores y Yafnez (2020), en la tesis titulada Analisis del acto resolutivo
de las sentencias por desnaturalizacion de contratos laborales en el juzgado
especializado de trabajo Chanchamayo 2020, tuvo como objetivo general el de
puntualizar los fundamentos usados por el JUZ.ESP.TRAB. de Chanchamayo
en sus sentencias del afio 2020. Para ello utilizé6 una metodologia, de tipo
descriptiva, con enfoque cualitativo. No obstante, a lo sefialado, los autores
citados, concluyeron la existencia de un marco normativo vigente, que regula
la correcta contratacion laboral, de igual forma sefialaron que coexisten
abundantes pronunciamientos respecto a este tema, tanto en la doctrina como
en la jurisprudencia.

Es importante resaltar que la tesis sefialada precedentemente, aporté a la
presente investigacion, la nocion de la importancia de que en un proceso de
contratacion se respete el marco normativo vigente de la materia.

Finalmente, respecto a la “responsabilidad administrativa disciplinaria”:

Segun, Romero (2016), en la investigacion, denominada el debido
procedimiento en el proceso administrativo disciplinario, establecio como
objetivos generales; determinar cdmo se aplica dentro del procedimiento
administrativo disciplinario el debido proceso y establecer como el proceso
citado mantiene una pluralidad. De igual forma la tesis en mencion, utilizé como
metodologia, los métodos; cientifico, Inductivo — deductivo y comparativo
historico. No obstante, el autor en mencion concluyé que el poder ejecutivo no
es el Unico que puede expresar su ius puniendi, esto a razén de que el poder
legislativo aplica una potestad sancionadora de naturaleza politica. Por otro
lado, la citada investigacion también determind que el poder ejecutivo, ejecuta
una potestad sancionadora administrativa disciplinara plural, las cuales detall6
gue son: i) correctiva; regulada por la Ley N° 27444 ii) reglamentada; regulada
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por la Ley N° 30057 y el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM v iii) ética,
establecida en la Ley N° 27815.

Es importante precisar que la tesis sefialada, ha aportado a la presente
investigacién que, el procedimiento administrativo disciplinario, ostenta una
pluralidad regulativa, dogmatica y procedimental.

Segun, Terrones (2017) en la tesis denominada observancia del principio de
proporcionalidad en las sanciones del procedimiento administrativo disciplinario
de la ley servir, en la municipalidad provincial de Cajamarca, establecié como
objetivos; exponer el vigente procedimiento administrativo disciplinario y
estudiar la proporcionalidad como un principio estricto e implicito. A su vez,
utilizé una metodologia de enfoque mixto (cuantitativo - cualitativo), de tipo lege
data, de corte no experimental-transversal. Concluyendo que, con la citada ley,
se instauré un nuevo proceso administrativo sancionador disciplinario, el cual
tiene como principios base, entre otros; la proporcionalidad y razonabilidad,
tipicidad y legalidad, esto con la finalidad de que la sancién a emitirse, se ajuste
a falta cometida.

Sin perjuicio de lo sefalado, la investigacion precitada, tuvo como aporte a la
presente tesis, como la Ley del servicio civil, no solo ha regulado un nuevo
régimen disciplinario, si no también ha establecido mecanismos idoneos para
una correcta determinacion de la sancion administrativa disciplinaria.

Que tal y como se ha evidenciado de los parrafos precedentes, la
desnaturalizacion del contrato aludido es una problematica latente para las
entidades publicas, por tanto, esta investigacion considera que es relevante
tener en cuenta que la desnaturalizacion de dichos contratos debe de tener
como consecuencia directa; una investigacion administrativa, que determine la
responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores que durante su
gestion incumplieron con las formalidades o funciones sefialadas en los
documentos de gestion internos, emitidos por el Gobierno Local. Esto con la
finalidad de evitar que dichos actos impropios para el marco vigente, vuelvan a
ser usados por los servidores encargados de contratar al personal.

En este sentido habiéndose expuesto los antecedentes y los aportes que
sustentan la presente investigacion, se consideré detallar la base tedrica y legal
siguiente:

Segun Navas (2008), la constitucionalidad del derecho al trabajo, es un
fendmeno legal de gran trascendencia. Al respecto, Nuestro mayor interprete
constitucional (TC, 2002), advirti6 que nuestra constitucion ha reconocido al
derecho al trabajo en su articulo 22° y tiene como aspecto fundamental; i) la
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persona acceda a un puesto laboral y ii) que los trabajadores sean despedidos
sin el fundamento legal y argumentativo, correspondiente.

Por otra parte, el TC (2007), sefialé que el objetivo principal del Derecho del
Trabajo, es que empleador y el trabajador equiparen su relacion existente,
determinando un equilibrio contractual a través de regulaciones minimas en
favor de este dltimo.

Por su parte, Boza (2011), refiri6 que el derecho del trabajo es la disciplina,
mediante el cual el empleador y el trabajador, regulan su relacién juridica-
econdmica, a través de un contrato.

No obstante, a lo referido precedentemente, Bogg (2017), en su revista titulada
“Individualism' and 'Collectivism' in Collective Labour Law”, el cual afirma que:

El derecho laboral 'colectivista’ abarca la preocupacion por los derechos
colectivos o grupales, mas que por los derechos individuales; afirma los
valores colectivos; y la métrica de la legitimidad de un régimen juridico de
libertad de asociacion es la medida en que apoya la negociacion colectiva a
través de sindicatos independientes. Por ello La importante tarea de los
abogados laborales es identificar una combinacion efectiva de derechos
colectivos e individuales para promover resultados justos y decentes en el
lugar de trabajo (p.7).

En cuanto, a los principios del derecho del trabajo, Garcia (1960), afirmé que
se puede entender como pautas 0 proposiciones que regulan las relaciones
laborales. Asimismo, hay que hacer denotar que el tribunal constitucional, ha
emitido criterios jurisprudenciales siguientes:

Segun, el TC (2003), la primacia de la realidad, es un principio que se encuentra
referido a dar un mayor valor a los hechos y no a los actos documentales
emitidos por una entidad.

Por otra parte, el TC (2005), advirtié sobre el principio de indubio pro operario,
gue este se encuentra referido al razonamiento interpretativo favorable al
trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido de una norma.

En igual forma, el TC (2005), sefialé que el principio de igualdad de trato en la
esfera del trabajo, est4 referido al criterio de uso obligatorio de no

discriminacion en ambito laboral.

Asimismo, el TC (2005), afirmé que los derechos laborales son irrenunciables,
por tanto, este hecho es un principio fundamental para todo trabajador. Es decir,
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el maximo interprete constitucional, ha establecido como regla general y
obligatoria, que los derechos laborales son irrevocables por el Estado e
irrenunciables por el trabajador.

Por su parte, el TC (2004), afirmo que legalidad es un principio limitador para
el empleador en su potestad sancionadora, Es decir, ningun trabajador puede
ser inculpado o sancionado sin un marco normativo expreso que califique que
la accion u omision de parte del trabajador es una infraccién punible.

Por otra parte, el TC (2004), advirti6 que, por el principio de inmediatez, se
entiende que la responsabilidad y su grado de incidencia, deben de ser
dilucidados teniendo en cuenta el debido proceso y segun los plazos
establecidos por el marco normativo de la materia vigente.

En dltimo término, en cuanto al principio de continuidad, el Tribunal
Constitucional (2001 y 2009), sefialé que el principio en cuestion, es aplicado a
los contratos laborales a tiempo determinado, con la finalidad de poner un limite
de tiempo a dicha contratacion.

Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente, con relacion al contrato de
trabajo Toyama (2009) refirié que es el suceso mediante el cual el empleador y
el trabajador manifiestan un acuerdo de voluntades. En el cual el segundo se
compromete y ofrece su fuerza de trabajo por un plazo determinado o
indeterminado a favor del empleador, a cambio de una justa remuneracion y.

De igual forma, Ferro (2020) sefalé que el contrato de trabajo, implica la
disposicion de la fuerza de trabajo de un individuo, para que un tercero bajo su
direccion haga uso de ella, recibiendo a cambio una contraprestacion
econdmica por la prestacion de los servicios.

Por altimo, Kant (1996) en su libro titulado “The Methaphysics of Moral” afirmé
respecto del contrato laboral que, este no convierte al empleador como duefio
del trabajador, ya que dicha accién reflejaria una contradiccion, esto a razén de
gue el trabajo no es un acto de imposicion, si no por el contrario una obligacion
contractual.

Por otro lado, respecto a los mecanismos de contratacion laboral, Cornejo
(2011) los clasifica en:

Primero, mecanismos de contratacién directa, el mismo que se encuentra

subdividido por la contratacion: a plazo indefinido, el cual definié el Ministerio
de Promocion y el Empleo (MTPE, 2010), como un contrato con fecha de inicio,
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pero no una fecha de culminacién; a plazo fijo, definido por Elias (2017) como
el contrato que se celebra a razon de la necesidad del mercado por un periodo
determinado; a tiempo parcial, referida a los contratos que tiene como jornada
laboral menores a las 8 horas.

Segundo, mecanismos de contratacion indirecta, el cual se clasifica en:
intermediacion laboral, explicado por Toyama (2008) como aquel supuesto en
el cual un tercero ofrece su mano de obra Unicamente a una empresa usuaria,;
asimismo, el autor en mencion sefalé que la tercerizacién de servicios, es
cuando “un contratista se compromete a prestar un servicios bajo su direccion
y control, de modo tal que el personal involucrado permanece bajo su direccién
y fiscalizacion” (p. 85); encargo integral a un tercero de actividad
complementaria, el cual afirma Cornejo (2011) es “en forma pura y simple, la
tercerizacion de una actividad complementaria” (p. 147).

A mayor abundamiento de lo sefialado en el parrafo precedente, Kennedy
(2005) en su revista titulada, “Linking Outsourcings and Insourcing in a Globalt
Economys”, concluyo que, en cuanto a la tercerizaciéon e intermediacion,
actualmente estas no son utilizadas en el marco de la funcion puablica, teniendo
en cuenta que el ingreso al empleo publico se encuentra reglada, es decir no
hay lugar a la utilizacion de las figuras de intermediacion y tercerizacion.

Tercero y ultimo, mecanismos de contratacion no laboral, los cuales se dividen
en: modalidades formativas, la cual segun Ley No 28518, son convenios que
atafien el amaestramiento practico y tedrico mediante el desempefio de tareas
programadas de capacitacion y formacion profesional; contrato de locacion de
servicios, donde Sanguineti (2000), refiere que este contrato es un pacto legal
gue tiene como principal caracteristica la independencia en la ejecucién de las
labores a realizarse, es decir, no mantiene una subordinacion, por lo que se
evita el uso del derecho laboral. En palabras Cornejo (2011), en el contrato en
mencion, el locador no se encuentra forzado a cumplir jornada, horario o en su
defecto asistir al local del comitente.

En referencia a los elementos del contrato de trabajo el articulo 4° del TUO de
la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por el Decreto
Supremo N° 003-97-TR, nos vislumbra que el contrato se compone de tres (03)
elementos, siendo estos: i) subordinacion que para Neves (1997) es la relacion
legal entre quien realiza el trabajo y el que tiene el poder de conducir o
direccionar dicho trabajo, ii) remuneracion, el cual Zuta (2019) lo conceptualizé
en su articulo denominado “Gender equality and the right to equal pay and
treatment”, como aquel que se otorga al trabajador en base a una
contraprestacion laboral, la cual debié ser pactada por el empleador y el
trabajador. Y por dltimo iii) prestacién personal de servicios, la cual segun
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Cornejo (2011) implica que solo el trabajador puede ejecutar la labor para lo
cual fue contratado.

Por lo que se refiere, a cuando se desnaturaliza los contratos materia de
analisis; Para empezar, la TC (2015) advirtié6 que el componente principal del
contrato aludido presentemente, es que el locador mantiene una
independencia, frente al comitente. Es decir, se desnaturaliza el contrato citado
cuando se evidencian los elementos de un contrato de trabajo.

Por otra parte, el TC (2012), sefialé que, en aplicacion del principio de primacia
de la realidad, la prestacion de servicios, puede considerarse como un contrato
de trabajo a plazo indeterminado. De igual forma la sentencia en mencion
advirtid que existe una relacion de trabajo, cuando se evidencia rasgos de
laboralidad en el contrato de locacion de servicios

Finalmente, se considera desnaturalizado el contrato aludido, cuando el
empleador contrata los servicios del locador, inobservando lo regulado el
articulo 4° del TUO del Decreto Legislativo 728 y el numeral 23.2 del articulo
23° de la Ley 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo, marcos normativos que
hacen referencia a que se presume un vinculo indeterminado.

En el contexto de lo sefialado precedentemente, la presente investigacion
advierte que debe existir una responsabilidad administrativa disciplinaria en los
casos que se considere desnaturalizado el contrato citado, mediante un
proceso judicial.

Segun Mora (2009), afirmo que el lus puniendi, es la facultad del estado de
vigilar y sancionar los hechos de particulares que causen como resultado la
afectacién de los derechos subjetivos mas importantes, asimismo, Portero
(2004), advirti6 que, segun la dogmatica tradicional del Derecho Publico
europeo por el ius puniendi, el Estado puede establecer sanciones
administrativas, por faltas reguladas exclusivamente en la Ley.

En concordancia con lo sefialado, la Ley del servicio civil, a través de su articulo
91° definio a la responsabilidad administrativa disciplinaria, como la exigencia
de parte de las Entidades publicas a sus servidores que, durante su gestion,
cometieran faltas, imponiendo la sancion correspondiente de ser el caso, previo
procedimiento administrativo disciplinario.

Por su parte, Sararu (2014), en su articulo denominado Brief considerations on

the disciplinary administrative liability in Romania, nos sefialé que la
responsabilidad administrativa, se sustenta en dos bases: la primera objetiva,
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relacionada al delito disciplinario que transgrede el marco juridico
administrativo y la segunda subjetiva concerniente a la sancion del servidor.

Asi pues, Boyer (2017) afirm6 que el procedimiento administrativo disciplinario,
son gestionados por las entidades, aplicando procesos, actividades y
diligencias, que permitan determinar la inobservancia de deberes y derechos
de parte de un servidor. Asimismo, sefial6 que una vez realizada la
investigacion correspondiente se impondrd una sancion administrativa, o
archivara el procedimiento iniciado.

No obstante, hay que hacer notar que referente a los principios del
procedimiento administrativo disciplinario, los organismos competentes han
emitido los siguientes criterios:

Concerniente al principio de legalidad, el Tribunal del Servicio Civil (TSC, 2018),
afirmo que las entidades publicas solo se encuentran habilitadas para actuar
segln marco normativo expreso que regule su accionar. Asimismo, Morén
(2014) precis6 que el mencionado principio, encuentra su fundamentado en la
formalidad, sustantividad y teleolégica.

Al mismo tiempo, el TSC (2018), ha sefialado concerniente a la tipicidad, que
este es un principio limitativo de la facultad sancionadora de las entidades. A
razén de que; antes, durante y al momento de resolver, un procedimiento
administrativo disciplinario, estas, deben expresamente sustentar el marco
normativo incumplido y la falta cometida.

Por su parte el TC (2004), fundamenté sobre el principio del debido
procedimiento, se encuentra pensado como el respeto a las formalidades,
procedimientos y regulaciones por el marco juridico de la materia, esto con la
finalidad de permitir una defensa apropiada de los derechos de una persona
frente al acto lesivo del Estado.

Con respecto al principio de razonabilidad, el TSC (2018), afirmé que este es
otro de los principios limitadores de la facultad sancionadora del empleador, el
cual avala que la sancién disciplinaria aplicada tutele una relacion entre hecho
y sancion.

Por otra parte, el TC (2004), afirmé que la presuncidon de inocencia es un
principio que se encuentra relacionado a que el estado garantice que la
declaracion de responsabilidad de una presunta infraccibn no se dé bajo
subjetividades, valoraciones ilegales o dudas razonables respecto a la culpa
del sancionado.
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Finalmente, el TSC (2018), fundamentd que el principio de irretroactividad,
guarda relacion con la aplicacion del marco sancionador vigente al momento
de la comision de la infraccién. Asimismo, la institucion en mencién precis6 que
este principio encuentra su excepcion en los plazos de prescripcion.

No obstante, a lo sefalado Servir (2019), concluyé que, desde el 14 de
septiembre de 2014, deben de aplicarse en los tres niveles de gobierno el
procedimiento administrativo disciplinario. De igual forma sefial6 que el
procedimiento citado es de observancia obligatoria para los regimenes
laborales regulados en el D.L N° 728, D.L N° 276 y D.L N° 1057.

Por dltimo, con respecto a la legislacion comparada, es importante resaltar lo
siguiente:

Respecto a los contratos materia de estudio, estos son denominados por el
codigo civil de México, como servicios profesionales, asi pues, el articulo 2606°
del marco normativo citado establece que el que presta y el que recibe los
servicios profesionales, pueden fijar, de comudn acuerdo, retribucion debida por
ellos.

Por su parte en Costa Rica la Ley de Contratacion Administrativa lo denomina
servicios técnico o profesionales, en efecto el articulo 64° de la mencionada ley,
sefiala que los servicios técnicos o profesionales, a cargo de personas fisicas
o juridicas, se contrataran por los procedimientos de licitacion publica, licitacion
por registro, licitacion restringida, segun corresponda, de acuerdo al monto.

Sin perjuicio de lo sefialado, concerniente al derecho disciplinario, la Corte
Constitucional Colombiana (1996) afirmé que, con el fin y objetivo de certificar
el correcto funcionamiento, de los distintos servicios a cargo de los servidores
publicos, se han establecido un conjunto de normas, sustanciales y
procedimentales con el cual el Estado asegura, el correcto comportamiento
ético y moral de los mismos.

Segun, la Constitucion Politica de Chile (articulo 98°) se encomienda funciones
de control y de legitimidad de los actos administrativos internos a la Contraloria
General de la Republica, esto respecto a llevar la contabilidad general de la
nacion y examinar y juzgar las cuentas de las personas que tengan a su cargo
bienes o fondos fiscales. En concordancia con lo sefalado el articulo 6° del
marco legal en mencion, establece la obligacion de los funcionarios y servidores
del Estado a someter sus actos conforme a la Constitucién, garantizando el
orden institucional, de igual forma sefiala que la inobservancia de lo precisado
genera responsabilidad y sanciones en la forma determinada en la Ley.
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Por su parte, el marco legal espafiol, a través de su Reglamento de régimen
disciplinario de los funcionarios de la Administracion del Estado aprobado
mediante el Real Decreto 33 del 10 de enero de 1986, regul6 el procedimiento
disciplinario, asimismo su Ley 30 del 02 de agosto de 1984, implement6
medidas para la reforma de la Funcion Publica y describioé un catalogo de faltas
muy graves y leves.
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Metodologia

3.1.

Tipo y disefio de investigacion

El presente estudio, ha utilizado el tipo de investigacion basica, el cual para
Hernandez y Mendoza (2019), “tiene como finalidad conllevar a un aporte mas
a la investigacion cientifica” (p.174).

Asimismo, la investigacién ha utilizado el disefio de teoria fundamentada, el
cual Katayama (2014) sefala que es utilizada para el desarrollo de teorias a
partir de datos que son sistematicamente capturados y analizados.

Sin perjuicio de lo sefalado se precisa que el enfoque del presente trabajo es
cualitativo, el cual Hernandez et al (2010) tiene como finalidad entender e
interpretar el fendmeno estudiado mediante los significados que la practica le
origina al investigador.

3.2.
Tabla 2

Categorias, Subcategorias

Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacién aprioristica.

CATEGORIA

DEFINICION

SUB
CATEGORIA

Desnaturalizacion

de los contratos
de locacién de
servicios.

Segun el Tribunal Constitucional, la
Desnaturalizacion de los contratos
mencionados se da cuando:

i) ElI contrato de Ilocaciébn de
servicios evidencia los 03
componentes de un contrato de
trabajo.

i) En aplicacion del principio de
primacia de la realidad, se
evidencio que la prestacion de
servicios, fue en realidad un
contrato laboral indefinido.

i) Se evidencia rasgos de
laboralidad en el aludido contrato.

iv) EI empleador contrata los

servicios del locador, sin tener en
consideracion lo regulado por el
articulo 4° del TUO del Decreto

De qué manera
se determina la
desnaturalizacion

de los contratos
de locacién de
servicios.
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Legislativo 728 y el numeral 23.2
del articulo 23 de la Ley 29497
Nueva Ley Procesal del Trabajo.

Responsabilidad | El articulo 91° de la Ley N° 30057 — | De qué manera
Administrativa Ley del servicio civil, define a la|se determina la
disciplinaria responsabilidad administrativa | responsabilidad
disciplinaria, como aquella que debe | administrativa
exigir el Estado a los servidores que, | disciplinaria, por
en el ejercicio de sus funciones, | la

cometieran faltas, imponiendo la | desnaturalizacion
sancion correspondiente de ser el | de los contratos
caso, previo procedimiento | de locacion de
administrativo disciplinario. servicios

Fuente: Disposiciones legales: Ley N° 30057 — Ley del servicio civil, Sentencias
emitidas por el Tribunal Constitucional.

3.3. Escenario de estudio

Al respecto, la Municipalidad Distrital de Cerro Azul, el cual se encuentra
ubicado en la calle Jorgue Chaves N° 440, del distrito de Cerro Azul-Cafiete-
Lima, fue el escenario de estudio.

Asimismo, se revisaron las sentencias judiciales, emitida por la Corte Superior
de Justicia de Cariete, contenidas en los EXP. N° 00298-2016-0-0801-JM-LA-
01, 00366-2016-0-0801-JM-LA-01, 00582-2017-0-0801-JR-LA-02, 00574-
2017-0-0801-JR-LA-02, 00576-2017-0-0801-JR-LA-02, 00577-2017-0-0801-
JR-LA-02, 00578-2017-0-0801-JR-LA-02, 00029-2017-0-0801-JR-LA-02,
00626-2017-0-0801-JR-LA-02, 00008-2018-0-0801-JR-LA-02 y 00346-2018-0-
0801-JR-LA-02.

3.4. Participantes
Participantes directos: el Investigador y el asesor de la investigacion
Participantes indirectos: Las personas que laboran e impulsan los

procedimientos administrativos en la Entidad.

3.5. Técnicaeinstrumentos de recoleccion de datos
La investigacion aplicé las siguientes:
Técnica: ANALISIS DOCUMENTAL

Instrumentos: Guia de analisis
Para que: para analizar e interpretar las sentencias.
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Técnica: FICHAJE
Instrumentos: diferentes formatos de ficha.
Para que: para recolectar y procesar informacion.

3.6. Procedimiento

La presente investigacion consideroé el estudio del contrato, tipos de contratos,
desnaturalizacion del contrato de locaciébn de servicios, las causas que
desnaturalizan el contrato citado. Esto con la finalidad de determinar la
responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores que inobservaron
sus funciones respecto a la contratacién de personal.

Para tal caso, se aplicaran las técnicas documentales y de fichaje, la misma
gue ayudaran a analizar e interpretar las sentencias y recolectar y procesar
informacion.

3.7. Rigor cientifico

Al respecto, con la finalidad de otorgar la condicion de cientifica a la
investigacién, se detallan los criterios siguientes:

Credibilidad: se ha respetado todos los sucesos y circunstancias generados
durante la investigacién; asimismo, se ha dado una estimacion valorativa a los
datos y/o informacién recolectada por los instrumentos aplicados.

Transferencia: se evidencié que nuestra investigacion es aplicable a otros
estudios que guarden relacion con la presente.

Dependencia: Los resultados de la investigacion tienen un alto nivel de
estabilidad.

Confirmabilidad: al respecto, la investigacion encuentra su confirmabilidad, en
el hecho que las sentencias materias de analisis, pueden ser confirmadas por
cualquier persona, con solo ingresar su respectivo nimero de expediente
asignado, a consultas de expedientes judiciales de la corte Superior de Justicia.

3.8. Meétodo de analisis de datos

El método de analisis utilizado en la investigacion es el andlisis sistematico,
analitico, con carécter reflexivo.
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3.9. Aspectos éticos
Respeto a la propiedad intelectual

La propiedad intelectual se refiere a las creaciones de la mente: invenciones,
obras literarias y artisticas, asi como simbolos, nombres e imagenes utilizadas
en el comercio (Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual [OMPI], 2011,

p.2).

Que estando a lo expuesto la presente investigacion ha respetado la propiedad
intelectual y los derechos de autor, de cada una de las fuentes citadas.

Objetividad de la investigacion

La presente investigacion ha sido imparcial durante toda la investigacién, asi
como también posterior al analisis de los resultados. De igual forma, la tesis
sigui6 de forma juiciosa el fin y el proposito de estudios de la misma, evitando
en todo momento que la investigacibn tome una direccion que no le
corresponda. Para ello se eligio el método mas apropiado para para el tipo de
investigacion planteada.

Utilizacion de las normas APA

Al respecto se deja constancia que se utilizo las normas APA séptima edicion
y se aplicé el método de citas, planteado por la norma en mencion. Esto con la
finalidad de respetar las ideas de los autores que fueron citados en la presente
investigacion.

Aplicacion del Turniting

De igual forma, se aplicé la herramienta web Turnitin, esto con la finalidad de

gue se revise y califigue de manera rapida y sencilla, el porcentaje de plagio
gue podria contener la presente investigacion.
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IV. Resultados y discusion

Los resultados obtenidos en la presente investigacion se realizaron aplicando
la guia de andlisis documental, a las sentencias emitidas por la Corte Superior
de Justicia de Cafiete, en la cual la Municipalidad Distrital de Cerro Azul se
encontraba demandada por la materia de desnaturalizacion de contratos.

No obstante, a lo sefialado, en el parrafo precedente, también se aplicé la guia
de analisis documental, a los instrumentos de gestion emitidos por la Entidad
en mencion.

En este sentido, se detallan los resultados obtenidos del analisis:

En primer lugar, en relacibn al Objetivo General: Determinar si la
desnaturalizacion de los contratos de locacion de servicios, genera
responsabilidad administrativa disciplinaria, en la Municipalidad Distrital de
Cerro Azul-Cafiete-Lima-2016-2018; se obtuvo el siguiente analisis:

Las sentencias emitidas por la Corte Superior de Justicia de Cafete,
determinaron que, a los contratos de locacion de servicios, suscritos entre los
demandantes y la Municipalidad Distrital de Cerro Azul, le eran aplicables las
causales de desnaturalizacion. A razon de que la relacion laboral que existio
entre los accionantes y la Entidad precitada, NO era de naturaleza civil, si no
por el contrario su naturaleza era laboral. Asimismo, las propias sentencias
emitidas por el érgano jurisdiccional en mencion, determinaron que, por la
naturaleza de las labores realizada por los demandantes, estos debieron ser
contratados bajo un contrato laboral a plazo indefinido. De igual forma,
sefalaron que la entidad debi6 aplicar el régimen laboral de la actividad privada,
la cual se encuentra regulada por el TUO del Decreto Legislativo N° 728 - Ley
de Productividad y Competitividad Laboral.

En este sentido, habiéndose determinado, que los contratos de locacion de
servicios, suscritos entre los demandantes y la Municipalidad Distrital de Cerro
Azul, le eran aplicables las causales de desnaturalizacion, a razén de que la
relacion laboral que existié era de naturaleza laboral y no civil, quedd en
evidencia, la existencia de una responsabilidad administrativa disciplinaria, de
los servidores encargados de la contratacion del personal en mencion, toda vez
que en el ejercicio de funciones incumplieron con las formalidades o funciones
sefialadas en los documentos de gestion internos, emitidos por la Entidad
citada, respecto a la contratacion del personal en el ambito de la administracion
publica. Por tanto, los servidores en mencién, incurrieron en la falta de caracter
disciplinaria de "negligencia en el desempefio de las funciones”, la cual se
encuentra tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del
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Servicio Civil. Toda vez que los mencionados servidores OMITIERON en
realizar las funciones inherentes a su cargo reguladas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF y el Manual de Organizacion y Funciones -
MOF de la Municipalidad Distrital de Cerro Azul, funciones que se detallan en
la ficha de analisis documental.

En segundo lugar, concerniente con el Objetivo Especifico 1: Describir de qué
manera se determina la desnaturalizacién de los contratos de locacién de
servicios en la Municipalidad Distrital de Cerro Azul-Cafiete-Lima-2016-2018,
se obtuvo el siguiente analisis:

La, Corte Superior de Justicia de Carfete, en sus distintas sentencias
contenidas en los EXP. N° 00298-2016-0-0801-JM-LA-01, 00366-2016-0-0801-
JM-LA-01, 00582-2017-0-0801-JR-LA-02, 00574-2017-0-0801-JR-LA-02,
00577-2017-0-0801-JR-LA-02, 00578-2017-0-0801-JR-LA-02, 00029-2017-0-
0801-JR-LA-02, 00626-2017-0-0801-JR-LA-02, 00008-2018-0-0801-JR-LA-02
y 00346-2018-0-0801-JR-LA-02, realiz6 un andlisis jurisdiccional a cada
contrato de locacion de servicios suscrito entre los demandantes y la
Municipalidad Distrital de Cerro Azul, verificando que si, a dichos contratos; i)
le eran aplicables las causales de desnaturalizacion, establecidas por el
Tribunal Constitucional, ii) que tipo de contrato debid aplicarse a cada caso en
concreto vy iii) el régimen laboral en el cual debieron encontrarse a dichos
servidores en el momento de su contratacion.

Respecto a que, si a los contratos en mencioén, le eran aplicables las causales
de desnaturalizacion, establecidas por el Tribunal Constitucional; las
sentencias analizadas determinaron que efectivamente la relacién laboral que
existio entre los accionantes y la Entidad precitada, era una de naturaleza
laboral y no civil, por tanto los contratos suscritos por la Entidad demandada y
los accionantes, debian ser declarados desnaturalizadas, a razon de que estos
les era aplicable las causales de desnaturalizacion.

Concerniente a que, tipo de contrato debi6 aplicarse a cada caso en concreto;
la Corte Superior de Justicia de Cafete, a través de sus sentencias
determinaron que, por la naturaleza de las labores realizadas por los
demandantes, estos debieron ser contratados bajo un contrato laboral a plazo
indefinido.

Finalmente, las sentencias analizadas determinaron respecto al régimen
laboral en el cual debieron encontrarse a dichos servidores en el momento de
su contratacién; que la Municipalidad Distrital de Cerro Azul, debi6 aplicar para
cada caso en concreto, el régimen laboral de la actividad privada, la cual se
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encuentra regulada por el TUO del Decreto Legislativo N° 728 - Ley de
Productividad y Competitividad Laboral.

Por ultimo, concerniente al objetivo 2: Describir de qué manera se determina la
responsabilidad administrativa disciplinaria, por la desnaturalizacion de
contratos de locacion de servicios en la Municipalidad Distrital de Cerro Azul-
Cafiete-Lima-2016-2018; se obtuvo el siguiente analisis:

La Municipalidad Distrital de Cerro Azul, una vez, tomado conocimiento, de que
a través de un proceso judicial se determinaron, que los contratos de locacion
de servicios, suscritos entre los demandantes y la Entidad en mencion, se
declararon desnaturalizados, quedd obligada a determinar; i) si existio
responsabilidad administrativa disciplinaria, ii) la identificacién de los servidores
que tuvieron responsabilidad administrativa disciplinaria y iii) que, tipo de falta
de caracter disciplinario incurrieron los servidores.

Respecto, a que, si existid responsabilidad administrativa disciplinaria; del
andlisis de los documentos de gestion interna, emitidos por la Municipalidad
Distrital de Cerro Azul, se evidencio: que los servidores que se encontraban a
cargo o intervinieron en la elaboracién del contrato de locacion de servicios que
fue declarado desnaturalizado, incumplieron con sus funciones establecidas en
los instrumentos de gestion internos de la entidad en mencion siendo estos el
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF y el Manual de Organizacion
y Funciones — MOF. Por tanto, existi6 una responsabilidad administrativa
disciplinaria, relacionada al incumplimiento de sus funciones.

Concerniente a la identificacion de los servidores que tuvieron responsabilidad
administrativa disciplinaria; analizados el Reglamento de Organizacién y
Funciones — ROF y el Manual de Organizacién y Funciones — MOF, de la
Municipalidad Distrital de Cerro Azul, se identifico que los servidores que tenian
responsabilidad administrativa disciplinaria fueron: i) el gerente de
administracion y finanzas, ii) el jefe del 6rgano o unidad organica que requirié
la contratacion del personal, iii) el jefe de la oficina de recursos humanos y iv) el jefe
de logistica y control patrimonial, esto a razon de que en el ejercicio de
funciones incumplieron con las formalidades o funciones sefaladas en los

33



documentos de gestion internos sefalados, respecto a la contratacion del
personal en el ambito de la administracion publica.

Finalmente, respecto a que, tipo de falta de caracter disciplinario incurrieron;
del andlisis realizado se advirti6 que los servidores detallados en el parrafo
precedente, incurrieron en la falta de caracter disciplinaria de "negligencia en el
desempenio de las funciones”, la cual se encuentra tipificada en el literal d) del
articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil. Toda vez que los
mencionados servidores OMITIERON en realizar las funciones inherentes a su
cargo reguladas en el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF y el
Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Municipalidad Distrital de
Cerro Azul, funciones que se detallan en la ficha de andlisis documental.

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la presente investigacion se
plantea como discusion:

Concerniente al objetivo general: Determinar si la desnaturalizacion de los
contratos de locacion de servicios, genera responsabilidad administrativa
disciplinaria, en la Municipalidad Distrital de Cerro Azul-Carfete-Lima-2016-
2018.

Al respecto es importante tener en cuenta que el Reglamento de la Ley del
Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, regul6 en
su articulo 91° que la responsabilidad administrativa disciplinaria es:

aguella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas
en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de
servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo
disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el caso. (p. 19)

Estando a lo sefialado y del analisis a las tablas del 3 al 14, se pudo advertir
gue efectivamente, la desnaturalizacibn de los contratos de locaciéon de
servicios, determinadas a través de los procesos judiciales, contenidos en los
EXP. N° 00298-2016-0-0801-JM-LA-01, 00366-2016-0-0801-JM-LA-01, 00582-
2017-0-0801-JR-LA-02, 00574-2017-0-0801-JR-LA-02, 00576-2017-0-0801-
JR-LA-02, 00577-2017-0-0801-JR-LA-02, 00578-2017-0-0801-JR-LA-02,
00029-2017-0-0801-JR-LA-02, 00626-2017-0-0801-JR-LA-02, 00008-2018-0-
0801-JR-LA-02 y 00346-2018-0-0801-JR-LA-02, generaron una
responsabilidad administrativa disciplinaria, para el gerente de administracion
y finanzas, jefe del 6érgano o unidad organica que requirio la contratacion del
personal, el jefe de la oficina de recursos humanos y el jefe de la oficina de
logistica y control patrimonial de la Municipalidad Distrital de Cerro Azul en el
periodo 2016 al 2018.
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Que, al respecto, la tablas analizadas evidenciaron que una vez determinado
gue la relacion laboral que existié entre los accionantes y la Entidad precitada,
era una de naturaleza laboral y no civil, los citados servidores en el ejercicio de
sus funciones habrian incumplido con sus funciones establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF y el Manual de Organizacion
y Funciones — MOF, de la entidad en mencion, debiendo precisar que dichas
funciones se encuentran relacionadas directamente a la contratacion del
personal en la administracion publica, en el caso en concreto en la
Municipalidad Distrital de Cerro Azul.

En este orden de ideas y teniendo en consideracién el principio de tipicidad y
el principio de legalidad, dichos servidores habrian incurrido la falta de caracter
disciplinaria de "negligencia en el desempefio de las funciones”, la cual se
encuentra tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del
Servicio Civil.

Respecto, al Objetivo Especifico 1: Describir de qué manera se determina la
desnaturalizacion de los contratos de locacion de servicios en la Municipalidad
Distrital de Cerro Azul-Cafiete-Lima-2016-2018.

En principio debemos sefalar que el Tribunal Constitucional, ha sefalado
respecto al derecho al trabajo que este tiene su fundamento constitucional
regulado en su articulo 22°, asimismo nos refirid que el objetivo principal del
Derecho del Trabajo, es el equilibrio contractual entre el empleador y el
trabajador, la cual se encuentra sujeta a regulaciones minimas en favor de este
ultimo, por el marco normativo de la materia.

Asimismo, tal y como se ha sefialado en el marco tedrico, el tribunal
constitucional ha esbozado, distintos criterios que determinan cuando un
contrato de locacion de servicios se desnaturaliza.

En este sentido, analizadas las tablas N° 3, 5, 7, 9, 11 y 13, se pudo advertir
que la, Corte Superior de Justicia de Carfete, en sus distintas sentencias
contenidas en los expedientes citados precedentemente, previo estudio
jurisdiccional de los contratos de locacion de servicios suscritos entre la
Municipalidad Distrital de Cerro Azul y los accionantes, determind que
efectivamente dichos contratos le eran aplicable unas de las causales de
desnaturalizacion. Es decir, la relacion contractual entre el demandante y la
Entidad sefialada, mantenia un desequilibrio evidente.

En concordancia con lo sefalado, el articulo 4° del texto Unico ordenado del
Decreto Legislativo N° 728 - Ley de Productividad y Competitividad Laboral,

35



aprobado a través del Decreto Supremo N° 003-97-TR, estableci6 que; en toda
prestacion personal de servicios remunerados y subordinados, se presume la
existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado. (p.7). Asimismo, el
articulo 37° de la Ley N° 27972 — Ley organica de municipalidades, regul6 en
su segundo parrafo que; los obreros que prestan sus servicios a las
municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la
actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho
régimen. (p. 26)

En este orden de ideas, las tablas citadas, evidenciaron que la relacion laboral
gue existid entre los accionantes y la Entidad, era una de naturaleza laboral y
no civil, por tanto, la entidad debi6 de contratar a los demandantes mediante un
contrato a plazo indeterminado, el cual se encuentra regulado bajo el régimen
laboral de la actividad publica (Decreto Legislativo N° 728).

Finalmente, concerniente al objetivo 2: Describir de qué manera se determina
la responsabilidad administrativa disciplinaria, por la desnaturalizacién de
contratos de locacion de servicios en la Municipalidad Distrital de Cerro Azul-
Cafete-Lima-2016-2018:

Al respecto, es importante resaltar que el Tribunal del Servicio Civil (2020),
afirmé que con el fin de corregir la conduta de los servidores que cometieron
faltas en el ejercicio de sus funciones por la transgresion u omisién de sus
obligaciones, deberes o prohibiciones sefialados en la legislacion y normativa
interna, las entidades publicas cuentan con la potestad administrativa
disciplinaria para procesar y sancionar a los mismo.

Asimismo, el articulo 106° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM -
Reglamento de la ley del servicio civil, regulé sobre las fases del procedimiento
administrativo disciplinario, indicando que la fase instructiva, es la que
comprende todos los procedimientos o actividades, que permiten determinar
con claridad la responsabilidad administrativa disciplinaria de un servidor.

Estando a lo sefialado precedentemente y del analisis a las tablas N° 4, 6, 8,
10, 12y 14, se advirtio que, el Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF
y el Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la Municipalidad Distrital
de Cerro Azul, determinaron funciones relacionadas a la contratacion del
personal en la entidad, las cuales fueron trasgredidas por los servidores bajo el
cargo de gerente de administracion y finanzas, jefe del 6rgano o unidad
organica que requirié la contratacion del personal, el jefe de la oficina de
recursos humanos y jefe de la oficina de logistica y control patrimonial. En este
sentido, se pudo evidenciar que dichos servidores en el ejercicio de sus
funciones, mantenian una responsabilidad administrativa disciplinaria, a razén
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de que, a través de un proceso judicial, se determind que los contratos de
locacion de servicios suscritos entre la entidad citada y los demandados, se
encontraba desnaturalizado, esto como consecuencia de que la relacién laboral
existente entre los mencionados, era de naturaleza laboral y no civil.
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V. Conclusiones

1. Siexiste una responsabilidad administrativa, para los servidores a cargo de
la contratacion del personal de la entidad en mencion, esto sustentado en
el hecho, de que cuando a través de un proceso judicial se determina la
desnaturalizacion de los contratos de locaciobn de servicios, deja en
evidencia que los servidores en mencion incumplieron con las formalidades
exigidas por el marco normativo interno de la entidad, respecto a la
contratacion del personal en la MDCA.

2. Ladesnaturalizacion de los contratos de locacion de servicios, se determina
a través de un andlisis jurisdiccional de parte del érgano jurisdiccional
competente. Asimismo, con el fin de determinar si verdaderamente existe
una desnaturalizacion de los contratos de locacion de servicios, el érgano
jurisdiccional competente, analiza si ah estos, le es aplicable las causales
de desnaturalizacion.

3. La responsabilidad administrativa disciplinaria, por la desnaturalizacion de
los contratos de locacion de servicios, a través de un proceso judicial, se
determina, a través del analisis de las formalidades y funciones establecidos
en los instrumentos de gestidn internos emitido por la entidad, respecto a la
contratacion de personal. De igual forma, en aplicacion al principio de
tipicidad, las entidades publicas deben establecer de forma expresa, cuales
son las formalidades y funciones, que debe cumplir los servidores a cargo
de la contratacion de personal.
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VI.

Recomendaciones

Primero.- Se recomienda, que las unidades organicas de recursos humanos y
logistica de los gobiernos locales, como O6rganos especializados en la
contratacion, bajo el analisis del marco normativo de la materia, emitan
precedentes administrativos, o lineamientos internos respecto a la correcta
contratacion del personal, bajo cualquier modalidad.

Segundo.- Se recomienda la capacitacion constante y especializada a los
servidores a cargo de la contratacion de personal, concerniente a: i) Tipos de
Contratos, ii) Regimenes en la Administracion Publica vy iii) La jurisprudencia
laboral respecto a la desnaturalizacién de los contratos de locacion de servicios.

Tercero.- Se recomienda, que la unidad organica de recursos humanos de los
gobiernos locales, como 6érgano especializado en la identificacion de la
responsabilidad administrativa disciplinaria, bajo el andlisis del marco
normativo de la materia, deberd emitir lineamientos internos que de forma
expresa tipifiquen que la desnaturalizacion de un contrato de locacion de
servicios a través de un proceso judicial, es una falta grave que se sanciona
con la destitucion y la inhabilitacion.
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Anexos

ANEXO N° 1:
MATRIZ DE CONSISTENCIA

NOMBRE DEL ESTUDIANTE : Jhampier Jhonatan Sarmiento carranza

TITULO DEL
TRABAJO DE
INVESTIGACION

PROBLEMA
GENERAL

PROBLEMAS
ESPECIFICOS

OBJETIVO
GENERAL

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

SUPUESTO
GENERAL

LA DESNATURILZACION DE LOS CONTRATOS DE
LOCACION DE SERVICIOS Y LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA.
¢De qué forma, la desnaturalizacion de los contratos de
locacién de servicios, genera responsabilidad administrativa
disciplinaria, en la Municipalidad Distrital de Cerro Azul-

Cafete-Lima-2016-2018?

Problema especifico 1

¢,De qué manera se determina la desnaturalizacion de los
contratos de locacion de servicios en la Municipalidad
Distrital de Cerro Azul-Cafete-Lima-2016-20187?

Problema especifico 2

¢cDe qué manera se determina la responsabilidad
administrativa disciplinaria, por la desnaturalizacion de
contratos de locacion de servicios en la Municipalidad
Distrital de Cerro Azul-Cafete-Lima-2016-20187?

Determinar si la desnaturalizacion de los contratos de
locacion de servicios, genera responsabilidad administrativa
disciplinaria, en la Municipalidad Distrital de Cerro Azul-
Cafete-Lima-2016-2018.

Objetivo especifico 1

Describir de qué manera se determina la desnaturalizacién
de los contratos de locacién de servicios en la Municipalidad
Distrital de Cerro Azul-Cafiete-Lima-2016-2018

Objetivo especifico 2

Describir de qué manera se determina la responsabilidad
administrativa disciplinaria, por la desnaturalizacion de
contratos de locacion de servicios en la Municipalidad
Distrital de Cerro Azul-Cafiete-Lima-2016-2018.

La desnaturalizacion de los contratos de locacion de
servicios, genera responsabilidad administrativa
disciplinaria, en la Municipalidad Distrital de Cerro Azul; al
evidenciarse que dichos contratos le son aplicables las
causales de desnaturalizacion.
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SUPUESTOS
ESPECIFICOS

DISENO DEL
ESTUDIO

TECNICAS E
INSTRUMENTOS
DE RECOLECCION
DE DATOS

POBLACION Y
MUESTRA

CATEGORIAS

METODOS DE
ANALISIS DE
DATOS

Supuestos especifico 1

La responsabilidad administrativa disciplinaria, por la
desnaturalizacién de contratos de locacion de servicios se
determina analizando los instrumentos de gestion de la
Municipalidad Distrital de Cerro Azul.

Supuestos especifico 2

La desnaturalizacion de los contratos de locacion de
servicios, se determina mediante el analisis jurisdiccional de
las causales precisadas por el Tribunal Constitucional.

Tipo de investigacion basica, de disefio de teoria
fundamentada, con enfoque cualitativo.

Técnica: ANALISIS DOCUMENTAL

Instrumentos: Guia de analisis

Técnica: FICHAJE

Instrumentos: diferentes formatos de ficha.

La investigacion se realizé en la Municipalidad Distrital de
Cerro Azul, el cual se encuentra ubicado en la calle Jorgue
Chaves N° 440, del distrito de Cerro Azul, Provincia de
Canfete, departamento de Lima. Asimismo, se revisaron las
sentencias judiciales, emitida por la Corte Superior de
Justicia de Cafiete, contenidas en los EXP. N° 00298-2016-
0-0801-JM-LA-01, 00366-2016-0-0801-JM-LA-01, 00582-
2017-0-0801-JR-LA-02, 00574-2017-0-0801-JR-LA-02,
00576-2017-0-0801-JR-LA-02, 00577-2017-0-0801-JR-LA-
02, 00578-2017-0-0801-JR-LA-02, 00029-2017-0-0801-JR-
LA-02, 00626-2017-0-0801-JR-LA-02, 00008-2018-0-0801-
JR-LA-02 y 00346-2018-0-0801-JR-LA-02.

Categoria 1:

La Desnaturalizacion de los contratos de locacion de
servicios.

Categoria 2:

La responsabilidad administrativa disciplinaria.

Andlisis sistematico, analitico, con caracter reflexivo.
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ANEXO N° 2
Instrumento de recoleccion de datos

TITULO: LA DESNATURALIZACION DE LOS CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS Y LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA.

DOCUMENTOS ANALIZADOS

REGLAMENTO DE MANUAL DE
SENTENCIAS ORGANIZACIONY | ORGANIZACION Y
FUNCIONES - ROF | FUNCIONES — MOF
N° del expediente APROBADO POR APROBADO POR
Demandante
Demandado
Materia

Institucion que emite el
documento materia de analisis

ANALISIS

Objetivo General: Determinar si la desnaturalizacion de los
contratos de locacion de servicios, genera responsabilidad
administrativa disciplinaria, en la Municipalidad Distrital de Cerro
Azul-Carfiete-Lima-2016-2018; se obtuvo el siguiente analisis:

Objetivo especifico 1: Describir de qué manera se determina la
desnaturalizacién de los contratos de locacién de servicios en la
Municipalidad Distrital de Cerro Azul-Cafiete-Lima-2016-2018,
se obtuvo el siguiente andlisis:

Objetivo especifico 2: Describir de qué manera se determina la
responsabilidad administrativa disciplinaria, por la
desnaturalizacion de contratos de locacion de servicios en la
Municipalidad Distrital de Cerro Azul-Carfete-Lima-2016-2018;
se obtuvo el siguiente analisis:




ANEXO N° 3

SOLICITUDES DE VALIDACION DE INSTRUMENTO DE RECOLECCION
DE DATOS

SOLICITO:
Validacién de Instrumento
de recojo de informacion.

Mag. Leyda Mariela Carlos Herrera

Yo, JHAMPIER JHONATAN SARMIENTO CARRANZA, identificado con DNI
43928084, alumno del Taller de Elaboracion de Tesis de la Facultad de Derecro
y Humanidades de la prestigiosa Universidad César Vallejo, ante usted con =i
debido respeto me presento y expongo:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis
que vengo elaborando titulada: ‘LA DESNATURILZACION DE LOS
CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS Y LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA", solicito a Ud. se sirva validar 2l
instrumento que adjunto bajo los criterios académicos correspondientes. Para
este efecto adjunto los siguientes documentos:

1. Instrumento.
2. Ficha de Evaluacién.
3. Matriz de consistencia,

Por tanto:

A Ud. ruego acceder a mi peticion.

Lima, 02 de Marzo del 2021
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SOLICITO:
Validacién de Instrumento
de recojo de informacién.

Mag. Gallardo Vivas Emily Delia

Yo, JHAMPIER JHONATAN SARMIENTO CARRANZA, identificado con DNI
43928084, alumno del Taller de Elaboracién de Tesis de la Facultad de Derecho
y Humanidades de la prestigiosa Universidad César Vallejo, ante usted con el
debido respeto me presento Y expongo:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis
que vengo elaborando fitulada: LA DESNATURILZACION DE LOS
CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS Y LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA", solicito a Ud. se sirva validar el
instrumento que adjunto bajo los criterios académicos correspondientes. Para
este efecto adjunto los siguientes documentos:

1. Instrumento.

2. Ficha de Evaluacion.

3. Matriz de consistencia,
Por tanto:

A Ud. ruego acceder a mi peticién.

Lima, 02 de Marzo del 2021
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Bahc. Jhampier Jhonatan Sarmiento Carranza vusloss
DNI N® 43928084 02 /o3 [2
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SOLICITO:
Validacién de Instrumento

de recojo de informacidn.

Mag. Luz Margot Diaz Tocas

Yo, JHAMPIER JHOMATAMN SARMIENTO CARRANZA, identificado con DNI
43928084, alumno del Taller de Elaboracion de Tesis de la Facultad de Derecho
¥ Humanidades de la prestigiosa Universidad César Vallejo, ante usted con el

debido respeto me presento vy expongo:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis
que vengo elaborando titulada: “LA DESNATURILZACION DE LOS
CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS ¥ LA RESPOMSABILIDAD
ADMIMISTRATIVA DISCIPLIMARIA, solicito a Ud. se sirva wvalidar el
instrumento que adjunto bajo los criterios académicos comespondientes. Para

este efecto adjunto los siguientes documentos:
1. Instrumento.
2. Ficha de Evaluacion.
3. Matriz de consistencia.

Por tanto:

A Ud. ruego acceder a mi peticion.

Lima, 02 de Marzo del 2021

'\" T N . HI
Bahc. Jhampier—:fhu\ﬁ%l;tan Sarmiento Carranza
DMl N° 43928084
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ANEXO N° 4
VALIDACION DE INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

ﬁ UNNVERSIDAD LESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES

LI, Apellidos y Nombres: Mg Leyda Mariela Carlos Herrera

1.2

Control Tributario de la Municipalidad de Penta Hermosa.

13,
(R

. ASPECTOS DE VALIDACION

2. Carga ¢ institucidn donde labora: Sub Gerente de Registro. Recaudacion, Fiscalizacion y

Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Gu'a de Andlisis documental
Autor de Instrumento: Jhampicr Jhonatan Sarmicnto Carranza,

CRITERIOS INDICADORES

INACEPTARBLE

FININMAMENTH
ACEFTARLE ACEPTABLE

40

5 NISS W

65

70 [ 75 | 80 | 85 [ 90 | 95 [100

Lsia  formelado  con
comprensible,

lenguaje
1 CLARIDAD

|
|

Estd adecuado 2 las leyes v
2 OBJETIVIDAD Wi $i
| principios cientificos.

Esld adecusdo a los vdjctivos y
las recesidades reales de la
investigacion.

3 ACTUALIDAD

1 ORGANIZACION | EXiste una organizacion 16gica,

Toma en cuemta los aspectos

S SUFICIEN : :
SUTICIERGA metodeldgicos esenciales

Esta adecuado para valoear las

& INTENCIONALIDAD
categorias,

S¢ respalda en  fundamentos

7. CONSISTENCIA R e
téenicos 3o cientificos.

Existe  coherencia  entre Jos
problemas, objetives, supucstos
Juridicos

8. COHERENCIA

La  esraegia  respoode  una
metodelogia ¥ diseido aplicadoes
para  lograr  verificar  los
supuesios.

9. METODOLOGIA

El  instrumenty muestra  la
relacidn entre los componenies de
la investigacidn ¥ su adecuacitn
al Métado Cientifico.

10 PERTINENCIA

OPINION DE APLICABILIDAD
= ElInstrumente cumple con

los Requisitos para su aplicacicn

«  El Instrumento no cumple con

1.os requisitos para su aplicacion

IV.  PROMEDIO DE VALORACION:

mw&m:mm FRTO TNTORMANTE

90"

N

DNI No (4070768 Telf: 955003517

Lima, 02 de marzo Jdel 2021
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ﬁ UNIVERSIDAD

CESAR VALLE)O

VALIDACION DE INSTRUMENTO

I DATOS GENERALES

L1, Apcllidos y Nombres; Mg. Gallardo Vivas Emily Delia

L2 Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de Andlisis documental
L3. Autor de Instrumente: Jhampicr Jhonatan Sarmicnto Carranza.

1. ASPECTOS DE VALIDACION

L CLARIDAD

Bufmhdomlw

comprensible.

Z OBJETIVIDAD

Esti adecuado a las leyes y
principios cientificos.

L ACTUALIDAD

Eaildeaudoahlobjdivosy
las necesidades reales de la
investigacion.

4 ORGANIZACION

Exisic una organizacion logica.

5. SUFICTENCIA

Tomz en cuenta los aspectos
metodologicos esenciales

& INTENCIONALIDAL

Esta adecuado para valorar las
categorias,

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos
tecnicos y/o cientificos.

8 COMERENCIA

Existc coherencia  entre  los

9. METODOLOGIA

10. PERTINENCIA

El  instrumento  muestra  la
relacidn entre los componentes de
la investigacion y su adecuacion
al Método Cientifico,

HL. OPINION DE APLICABILIDAD

El Instrumento cumple con

los Requisitos para su aplicacion

El Instrumento no cumple con

Los requisitos para su splicacion

IV.  PROMEDIO DE VALORACION:

95 %

Lima, 02 de Marzo del 2021
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W UNIVERSIHAD CESAR VALLEID

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES
I.1. Apellidos v Nombres: Mg Luz Margot Diaz Tocas
[.2. Cargo e institucién donde labora: Docente de la Universidad Cesar Vallejos.
[.3. Nombre del instrumento motive de evaluacidn: Guia de Analisis documental
I.4. Autor de Instrumento: Jhampier Jhonatan Sarmiento Carranza.
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Andlisis documental: Proceso Judicial Exp. N° 00346-2018-0-0801-JR-LA-02 — ROF Y MOF de la MDCA.

TITULO: LA DESNATURALIZACION DE LOS CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS Y LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA.

DOCUMENTOS ANALIZADOS

SENTENCIA CONTENIDA EN LA RESOLUCION N° 06 DE FECHA 27/05/2019

REGLAMENTO DE
ORGANIZACION Y
FUNCIONES - ROF

MANUAL DE
ORGANIZACION Y
FUNCIONES - MOF

N° del expediente

00346-2018-0-0801-JR-LA-02 APROBADO POR APROBADO POR

Demandante M.C.N.L
Demandado Municipalidad Distrital de Cerro Azul — MDCA
Materia Desnaturalizacién de contrato y otros

Ordenanza N° 006-
2011-Mdca

Decreto de Alcaldia
N° 002-2014/MDCA

Institucion que emite el
documento materia de andlisis

Segundo Juzgado Civil Permanente de la
Corte Superior de Justicia de Cariete

ANALISIS

Objetivo General:

Determinar Si la
desnaturalizacion de los
contratos de locacion de

servicios, genera responsabilidad
administrativa disciplinaria, en la
Municipalidad Distrital de Cerro
Azul-Cafete-Lima-2016-2018; se
obtuvo el siguiente analisis:

La sentencia materia de analisis determiné que, en aplicacion del principio de primacia de la
realidad, se evidencia que la contratacion fue para cumplir funciones propias y permanentes de
la demandada, por lo tanto, se considera desnaturalizado el contrato de locacién de servicios.
En este sentido, habiéndose determinado, que los contratos de locacién de servicios, suscritos
entre el demandante y la MDCA, le eran aplicables las causales de desnaturalizacion, quedo
en evidencia, la existencia de una responsabilidad administrativa disciplinaria, de parte de los
servidores encargados de la contratacion del personal en mencion, toda vez que en el ejercicio
de funciones incumplieron con las formalidades o funciones sefialadas en los documentos de
gestion internos, emitidos por la Entidad citada, respecto a la contratacion del personal en el
ambito de la administracion publica.

Objetivo especifico 1:

Describir de qué manera se
determina la desnaturalizacion de
los contratos de locacion de
servicios en la Municipalidad
Distrital de Cerro Azul-Cafiete-

La sentencia materia de andlisis, realizé un analisis jurisdiccional al contrato de locacién de
servicios suscrito entre el demandante y la Entidad citada, verificando que: i) concerniente, a
que, si a los contratos en mencion le eran aplicables las causales de desnaturalizacion; la
sentencia, determiné que en aplicacién del principio de primacia de la realidad quedé acreditado
que la relacion laboral entre el accionante y la entidad demandada fue una de naturaleza laboral
y no civil. Respecto al tipo de contrato y al régimen laboral que debi6 aplicarse al demandado;
la sentencia analizada, determind que, por la naturaleza de las labores realizadas por el
accionante, debid ser contratados mediante un contrato laboral a plazo indefinido, el cual
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Lima-2016-2018, se obtuvo el
siguiente analisis:

encuentra su regulacién en el régimen laboral de la actividad privada, regulado por el TUO del
Decreto Legislativo N° 728.

Objetivo especifico 2:

Describir de qué manera se
determina la responsabilidad
administrativa disciplinaria, por la
desnaturalizacion de contratos de
locacion de servicios en la
Municipalidad Distrital de Cerro
Azul-Cafiete-Lima-2016-2018; se
obtuvo el siguiente analisis:

La MDCA, una vez, tomado conocimiento, de que a través de un proceso judicial se
determinaron, que los contratos de locacion de servicios, suscritos entre los demandantes y la
Entidad en mencion, se declararon desnaturalizados, quedé obligada a determinar:

Respecto, a que, si existié responsabilidad administrativa disciplinaria; del andlisis del ROF y
MOF, de la entidad en mencién, se determind que existi6 una responsabilidad administrativa
disciplinaria, de parte de los servidores encargados de la contratacion del accionante, toda vez
gue en el ejercicio de funciones incumplieron con las formalidades o funciones sefialadas en
los documentos citados, respecto a la contratacion del personal en la MDCA. Concerniente a la
identificacion de los servidores que tuvieron responsabilidad administrativa disciplinaria,;
analizados el ROF y MOF, de la Entidad, se identificO que los servidores que tenian
responsabilidad administrativa disciplinaria fueron: i) el gerente de administracion y finanzas, ii)
el jefe del 6rgano o unidad organica que requirié la contratacion del personal, iii) el jefe de la
oficina de recursos humanos y iv) el jefe de logistica y control patrimonial. Finalmente, respecto
a que, tipo de falta de caracter disciplinario incurrieron; del analisis realizado se advirtio que los
servidores detallados en el parrafo precedente, incurrieron en la falta de caracter disciplinaria
de "negligencia en el desempeno de las funciones”, la cual se encuentra tipificada en el literal
d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil. Toda vez que en el ejercicio de
funciones los mencionados servidores OMITIERON sus funciones sefialadas en los
documentos citados, respecto a la contratacién del personal en la MDCA.

Fuente: ROF (Vigente al momento en que se configura la responsabilidad administrativa) y MOF (Vigente desde su aprobacién
a la fecha) de la Municipalidad Distrital de Cerro Azul y Corte Superior de Justicia de Carfiete — Expediente N° 00008-2018-0-

0801-JR-LA-02
Elaboracion: propia
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Andlisis documental: Proceso Judicial Exp. N° 00008-2018-0-0801-JR-LA-02 — ROF Y MOF de la MDCA.

TITULO: LA DESNATURALIZACION DE LOS CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS Y LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA.

DOCUMENTOS ANALIZADOS

SENTENCIA CONTENIDA EN LA RESOLUCION N° 06 DE FECHA 10/02/2017

REGLAMENTO DE
ORGANIZACION Y
FUNCIONES - ROF

MANUAL DE
ORGANIZACION Y
FUNCIONES - MOF

N° del expediente

00008-2018-0-0801-JR-LA-02 APROBADO POR APROBADO POR

Demandante F.J.J.S
Demandado Municipalidad Distrital de Cerro Azul — MDCA
Materia Desnaturalizacion de contrato y otros

Ordenanza N° 006- Decreto de Alcaldia

Institucion que emite el
documento materia de analisis

2011-Mdca N° 002-2014/MDCA

Segundo Juzgado Civil Permanente de la
Corte Superior de Justicia de Cariete

ANALISIS

Objetivo General:

Determinar Si la
desnaturalizacion de los
contratos de locacion de

servicios, genera responsabilidad
administrativa disciplinaria, en la
Municipalidad Distrital de Cerro
Azul-Cafiete-Lima-2016-2018; se
obtuvo el siguiente analisis:

La sentencia materia de analisis determin6 que el contrato de locacién de servicios suscrito
entre el demandante y la Entidad citada, presentaba los tres elementos de un contrato de
trabajo. Asimismo, determiné que, en aplicacion del principio de primacia de la realidad, ha
quedado acreditado que efectivamente la relacion laboral entre el accionante y la entidad
demandada, era una de naturaleza labora y no civil. En este sentido, habiéndose determinado,
que los contratos de locacion de servicios, suscritos entre el demandante y la MDCA, le eran
aplicables las causales de desnaturalizacién, a razén de que la relacion laboral que existio era
de naturaleza laboral y no civil, queddé en evidencia, la existencia de una responsabilidad
administrativa disciplinaria, de parte de los servidores encargados de la contratacién del
personal en mencién, toda vez que en el ejercicio de funciones incumplieron con las
formalidades o funciones sefialadas en los documentos de gestion internos, emitidos por la
Entidad citada, respecto a la contratacion del personal en el &mbito de la administracion publica.

Objetivo especifico 1:

Describir de qué manera se
determina la desnaturalizacién de
los contratos de locacion de
servicios en la Municipalidad

La sentencia materia de andlisis, realizé un analisis jurisdiccional al contrato de locacién de
servicios suscrito entre el demandante y la Entidad citada, verificando que: i) concerniente, a
que, si a los contratos en mencion le eran aplicables las causales de desnaturalizacion; la
sentencia, determiné que los contratos citados, presentaban los elementos de un contrato de
trabajo y que, en aplicacion del principio de primacia de la realidad qued6 acreditado que la
relacion laboral entre el accionante y la entidad demandada fue una de naturaleza laboral y no
civil. Respecto al tipo de contrato y al régimen laboral que debi6 aplicarse al demandado; la
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Distrital de Cerro Azul-Cafete-
Lima-2016-2018, se obtuvo el
siguiente analisis:

sentencia analizada, determind que, por la naturaleza de las labores realizadas por el
accionante, debi6é ser contratados mediante un contrato laboral a plazo indefinido, el cual
encuentra su regulacion en el régimen laboral de la actividad privada, regulado por el TUO del
Decreto Legislativo N° 728.

Objetivo especifico 2:

Describir de qué manera se
determina la responsabilidad
administrativa disciplinaria, por la
desnaturalizacion de contratos de
locacion de servicios en la
Municipalidad Distrital de Cerro
Azul-Cafiete-Lima-2016-2018; se
obtuvo el siguiente analisis:

La MDCA, una vez, tomado conocimiento, de que a través de un proceso judicial se
determinaron, que los contratos de locacion de servicios, suscritos entre los demandantes y la
Entidad en mencion, se declararon desnaturalizados, quedé obligada a determinar:

Respecto, a que, si existié responsabilidad administrativa disciplinaria; del analisis del ROF y
MOF, de la entidad en mencion, se determiné que existid una responsabilidad administrativa
disciplinaria, de parte de los servidores encargados de la contratacion del accionante, toda vez
gue en el ejercicio de funciones incumplieron con las formalidades o funciones sefialadas en
los documentos citados, respecto a la contratacion del personal en la MDCA. Concerniente a la
identificacion de los servidores que tuvieron responsabilidad administrativa disciplinaria;
analizados el ROF y MOF, de la Entidad, se identificO que los servidores que tenian
responsabilidad administrativa disciplinaria fueron: i) el gerente de administracion y finanzas, ii)
el jefe del 6rgano o unidad organica que requirié la contratacion del personal, iii) el jefe de la
oficina de recursos humanos y iv) el jefe de logistica y control patrimonial. Finalmente, respecto
a que, tipo de falta de caracter disciplinario incurrieron; del analisis realizado se advirtio que los
servidores detallados en el parrafo precedente, incurrieron en la falta de caracter disciplinaria
de "negligencia en el desempeno de las funciones”, la cual se encuentra tipificada en el literal
d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil. Toda vez que en el ejercicio de
funciones los mencionados servidores OMITIERON sus funciones sefialadas en los
documentos citados, respecto a la contratacion del personal en la MDCA.

Fuente: ROF (Vigente al momento en que se configura la responsabilidad administrativa) y MOF (Vigente desde su aprobacion
a la fecha) de la Municipalidad Distrital de Cerro Azul y Corte Superior de Justicia de Carfiete — Expediente N° 00008-2018-0-

0801-JR-LA-02
Elaboracion: propia
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Andlisis documental: Proceso Judicial Exp. N° 00626-2017-0-0801-JR-LA-02 — ROF Y MOF de la MDCA.

TITULO: LA DESNATURALIZACION DE LOS CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS Y LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA.

DOCUMENTOS ANALIZADOS

SENTENCIA CONTENIDA EN LA RESOLUCION N° 05 DE FECHA 25/10/2018

REGLAMENTO DE
ORGANIZACION Y
FUNCIONES - ROF

MANUAL DE
ORGANIZACION Y
FUNCIONES - MOF

N° del expediente

00626-2017-0-0801-JR-LA-02 APROBADO POR APROBADO POR

Demandante J.R.L.M
Demandado Municipalidad Distrital de Cerro Azul — MDCA
Materia Desnaturalizacion de contrato y otros

Ordenanza N° 006- Decreto de Alcaldia

Institucion que emite el
documento materia de analisis

2011-Mdca N° 002-2014/MDCA

Segundo Juzgado Civil Permanente de la
Corte Superior de Justicia de Cariete

ANALISIS

Objetivo General:

Determinar Si la
desnaturalizacion de los
contratos de locacion de

servicios, genera responsabilidad
administrativa disciplinaria, en la
Municipalidad Distrital de Cerro
Azul-Cafiete-Lima-2016-2018; se
obtuvo el siguiente analisis:

La sentencia materia de andlisis determin6 que el contrato de locacion de servicios suscrito
entre el demandante y la Entidad citada, presentaba los tres elementos de un contrato de
trabajo. En este sentido, habiéndose determinado, que los contratos de locacion de servicios,
suscritos entre el demandante y la MDCA, le eran aplicables una las causales de
desnaturalizacion, quedd en evidencia, la existencia de una responsabilidad administrativa
disciplinaria, de parte de los servidores encargados de la contratacién del personal en mencion,
toda vez que en el ejercicio de funciones incumplieron con las formalidades o funciones
sefaladas en los documentos de gestion internos, emitidos por la Entidad citada, respecto a la
contratacion del personal en el &mbito de la administracion publica.

Objetivo especifico 1:

Describir de qué manera se
determina la desnaturalizacion de
los contratos de locacion de
servicios en la Municipalidad
Distrital de Cerro Azul-Cafiete-

La sentencia materia de analisis, realiz6 un andlisis jurisdiccional al contrato de locacién de
servicios suscrito entre el demandante y la Entidad citada, verificando que: i) concerniente, a
gue, si a los contratos en mencién le eran aplicables las causales de desnaturalizacion; la
sentencia, determiné que los contratos citados, presentaban los elementos de un contrato de
trabajo por tanto la relacion laboral entre el accionante y la entidad demandada fue una de
naturaleza laboral y no civil. Respecto al tipo de contrato y al régimen laboral que debié
aplicarse al demandado; la sentencia analizada, determiné que, por la naturaleza de las labores
realizadas por el accionante, debidé ser contratados mediante un contrato laboral a plazo
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Lima-2016-2018, se obtuvo el
siguiente analisis:

indefinido, el cual encuentra su regulacion en el régimen laboral de la actividad privada,
regulado por el TUO del Decreto Legislativo N° 728.

Objetivo especifico 2:

Describir de qué manera se
determina la responsabilidad
administrativa disciplinaria, por la
desnaturalizacion de contratos de
locacion de servicios en la
Municipalidad Distrital de Cerro
Azul-Cafiete-Lima-2016-2018; se
obtuvo el siguiente analisis:

La MDCA, una vez, tomado conocimiento, de que a través de un proceso judicial se
determinaron, que los contratos de locacion de servicios, suscritos entre los demandantes y la
Entidad en mencion, se declararon desnaturalizados, quedé obligada a determinar:

Respecto, a que, si existié responsabilidad administrativa disciplinaria; del andlisis del ROF y
MOF, de la entidad en mencién, se determind que existi6 una responsabilidad administrativa
disciplinaria, de parte de los servidores encargados de la contratacion del accionante, toda vez
gue en el ejercicio de funciones incumplieron con las formalidades o funciones sefialadas en
los documentos citados, respecto a la contratacion del personal en la MDCA. Concerniente a la
identificacion de los servidores que tuvieron responsabilidad administrativa disciplinaria,;
analizados el ROF y MOF, de la Entidad, se identificO que los servidores que tenian
responsabilidad administrativa disciplinaria fueron: i) el gerente de administracion y finanzas, ii)
el jefe del 6érgano o unidad organica que requirié la contratacion del personal , iii) el jefe de la
oficina de recursos humanos y iv) el jefe de logistica y control patrimonial. Finalmente, respecto
a que, tipo de falta de caracter disciplinario incurrieron; del analisis realizado se advirtio que los
servidores detallados en el parrafo precedente, incurrieron en la falta de caracter disciplinaria
de "negligencia en el desempeno de las funciones”, la cual se encuentra tipificada en el literal
d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil. Toda vez que en el ejercicio de
funciones los mencionados servidores OMITIERON sus funciones sefialadas en los
documentos citados, respecto a la contratacién del personal en la MDCA.

Fuente: ROF (Vigente al momento en que se configura la responsabilidad administrativa) y MOF (Vigente desde su aprobacién
a la fecha) de la Municipalidad Distrital de Cerro Azul y Corte Superior de Justicia de Carfiete — Expediente N° 00008-2018-0-

0801-JR-LA-02
Elaboracion: propia
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Andlisis documental: Proceso Judicial Exp. N° 00582-2017-0-0801-JR-LA-02 — ROF Y MOF de la MDCA.

TITULO: LA DESNATURALIZACION DE LOS CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS Y LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA.

DOCUMENTOS ANALIZADOS

SENTENCIA CONTENIDA EN LA RESOLUCION N° 05 DE FECHA 26/09/2018

REGLAMENTO DE
ORGANIZACION Y
FUNCIONES - ROF

MANUAL DE
ORGANIZACION Y
FUNCIONES - MOF

N° del expediente

00582-2017-0-0801-JR-LA-02 APROBADO POR APROBADO POR

Demandante APH
Demandado Municipalidad Distrital de Cerro Azul — MDCA
Materia Desnaturalizacion de contrato y otros

Ordenanza N° 006- Decreto de Alcaldia

Institucion que emite el
documento materia de analisis

2011-Mdca N° 002-2014/MDCA

Segundo Juzgado Civil Permanente de la
Corte Superior de Justicia de Cariete

ANALISIS

Objetivo General:

Determinar Si la
desnaturalizacion de los
contratos de locacion de

servicios, genera responsabilidad
administrativa disciplinaria, en la
Municipalidad Distrital de Cerro
Azul-Cafiete-Lima-2016-2018; se
obtuvo el siguiente analisis:

La sentencia materia de analisis determin6 que el contrato de locacién de servicios suscrito
entre el demandante y la Entidad citada, presentaba los tres elementos de un contrato de
trabajo. Asimismo, determiné que, en aplicacion del principio de primacia de la realidad, ha
guedado acreditado que efectivamente la relacion laboral entre el accionante y la entidad
demandada, era una de naturaleza labora y no civil. En este sentido, habiéndose determinado,
que los contratos de locacion de servicios, suscritos entre el demandante y la MDCA, le eran
aplicables las causales de desnaturalizacién, a razén de que la relacion laboral que existi6 era
de naturaleza laboral y no civil, queddé en evidencia, la existencia de una responsabilidad
administrativa disciplinaria, de parte de los servidores encargados de la contratacién del
personal en mencién, toda vez que en el ejercicio de funciones incumplieron con las
formalidades o funciones sefialadas en los documentos de gestion internos, emitidos por la
Entidad citada, respecto a la contratacion del personal en el &mbito de la administracion publica.

Objetivo especifico 1:

Describir de qué manera se
determina la desnaturalizacién de
los contratos de locacion de
servicios en la Municipalidad

La sentencia materia de andlisis, realizé un analisis jurisdiccional al contrato de locacién de
servicios suscrito entre el demandante y la Entidad citada, verificando que: i) concerniente, a
que, si a los contratos en mencion le eran aplicables las causales de desnaturalizacion; la
sentencia, determiné que los contratos citados, presentaban los elementos de un contrato de
trabajo y que, en aplicacion del principio de primacia de la realidad qued6 acreditado que la
relacion laboral entre el accionante y la entidad demandada fue una de naturaleza laboral y no
civil. Respecto al tipo de contrato y al régimen laboral que debi6 aplicarse al demandado; la
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Distrital de Cerro Azul-Cafete-
Lima-2016-2018, se obtuvo el
siguiente analisis:

sentencia analizada, determind que, por la naturaleza de las labores realizadas por el
accionante, debi6é ser contratados mediante un contrato laboral a plazo indefinido, el cual
encuentra su regulacion en el régimen laboral de la actividad privada, regulado por el TUO del
Decreto Legislativo N° 728.

Objetivo especifico 2:

Describir de qué manera se
determina la responsabilidad
administrativa disciplinaria, por la
desnaturalizacion de contratos de
locacion de servicios en la
Municipalidad Distrital de Cerro
Azul-Cafiete-Lima-2016-2018; se
obtuvo el siguiente analisis:

La MDCA, una vez, tomado conocimiento, de que a través de un proceso judicial se
determinaron, que los contratos de locacion de servicios, suscritos entre los demandantes y la
Entidad en mencion, se declararon desnaturalizados, quedé obligada a determinar:

Respecto, a que, si existié responsabilidad administrativa disciplinaria; del analisis del ROF y
MOF, de la entidad en mencion, se determiné que existid una responsabilidad administrativa
disciplinaria, de parte de los servidores encargados de la contratacion del accionante, toda vez
gue en el ejercicio de funciones incumplieron con las formalidades o funciones sefialadas en
los documentos citados, respecto a la contratacion del personal en la MDCA. Concerniente a la
identificacion de los servidores que tuvieron responsabilidad administrativa disciplinaria;
analizados el ROF y MOF, de la Entidad, se identificO que los servidores que tenian
responsabilidad administrativa disciplinaria fueron: i) el gerente de administracion y finanzas, ii)
el jefe del 6érgano o unidad organica que requiri6 la contratacion del personal , iii) el jefe de la
oficina de recursos humanos y iv) el jefe de logistica y control patrimonial. Finalmente, respecto
a que, tipo de falta de caracter disciplinario incurrieron; del analisis realizado se advirtio que los
servidores detallados en el parrafo precedente, incurrieron en la falta de caracter disciplinaria
de "negligencia en el desempeno de las funciones”, la cual se encuentra tipificada en el literal
d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil. Toda vez que en el ejercicio de
funciones los mencionados servidores OMITIERON sus funciones sefialadas en los
documentos citados, respecto a la contratacion del personal en la MDCA.

Fuente: ROF (Vigente al momento en que se configura la responsabilidad administrativa) y MOF (Vigente desde su aprobacion
a la fecha) de la Municipalidad Distrital de Cerro Azul y Corte Superior de Justicia de Carfiete — Expediente N° 00008-2018-0-

0801-JR-LA-02
Elaboracion: propia
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Andlisis documental: Proceso Judicial Exp. N° 00578-2017-0-0801-JR-LA-02 — ROF Y MOF de la MDCA.

TITULO: LA DESNATURALIZACION DE LOS CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS Y LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA.

DOCUMENTOS ANALIZADOS

SENTENCIA CONTENIDA EN LA RESOLUCION N° 05 DE FECHA 18/06/2018

REGLAMENTO DE
ORGANIZACION Y
FUNCIONES - ROF

MANUAL DE
ORGANIZACION Y
FUNCIONES - MOF

N° del expediente

00578-2017-0-0801-JR-LA-02 APROBADO POR APROBADO POR

Demandante M.C.A.G.
Demandado Municipalidad Distrital de Cerro Azul - MDCA
Materia Desnaturalizacion de contrato y otros

Ordenanza N° 006- Decreto de Alcaldia

Institucion que emite el
documento materia de analisis

2011-Mdca N° 002-2014/MDCA

Segundo Juzgado Civil Permanente de la
Corte Superior de Justicia de Cariete

ANALISIS

Objetivo General:

Determinar Si la
desnaturalizacion de los
contratos de locacion de

servicios, genera responsabilidad
administrativa disciplinaria, en la
Municipalidad Distrital de Cerro
Azul-Cafiete-Lima-2016-2018; se
obtuvo el siguiente analisis:

La sentencia materia de analisis determind que el contrato de locacién de servicios suscrito
entre el demandante y la Entidad citada, presentaba los tres elementos de un contrato de
trabajo. Asimismo, determiné que, en aplicacion del principio de primacia de la realidad, ha
guedado acreditado que efectivamente la relacion laboral entre el accionante y la entidad
demandada, era una de naturaleza labora y no civil. En este sentido, habiéndose determinado,
que los contratos de locacion de servicios, suscritos entre el demandante y la MDCA, le eran
aplicables las causales de desnaturalizacién, a razén de que la relacion laboral que existio era
de naturaleza laboral y no civil, queddé en evidencia, la existencia de una responsabilidad
administrativa disciplinaria, de parte de los servidores encargados de la contratacién del
personal en mencién, toda vez que en el ejercicio de funciones incumplieron con las
formalidades o funciones sefialadas en los documentos de gestion internos, emitidos por la
Entidad citada, respecto a la contratacion del personal en el &mbito de la administracion publica.

Objetivo especifico 1:

Describir de qué manera se
determina la desnaturalizacién de
los contratos de locacion de
servicios en la Municipalidad

La sentencia materia de andlisis, realizé un analisis jurisdiccional al contrato de locacién de
servicios suscrito entre el demandante y la Entidad citada, verificando que: i) concerniente, a
que, si a los contratos en mencion le eran aplicables las causales de desnaturalizacion; la
sentencia, determiné que los contratos citados, presentaban los elementos de un contrato de
trabajo y que, en aplicacion del principio de primacia de la realidad qued6 acreditado que la
relacion laboral entre el accionante y la entidad demandada fue una de naturaleza laboral y no
civil. Respecto al tipo de contrato y al régimen laboral que debi6 aplicarse al demandado; la
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Distrital de Cerro Azul-Cafete-
Lima-2016-2018, se obtuvo el
siguiente analisis:

sentencia analizada, determind que, por la naturaleza de las labores realizadas por el
accionante, debi6é ser contratados mediante un contrato laboral a plazo indefinido, el cual
encuentra su regulacion en el régimen laboral de la actividad privada, regulado por el TUO del
Decreto Legislativo N° 728.

Objetivo especifico 2:

Describir de qué manera se
determina la responsabilidad
administrativa disciplinaria, por la
desnaturalizacion de contratos de
locacion de servicios en la
Municipalidad Distrital de Cerro
Azul-Cafiete-Lima-2016-2018; se
obtuvo el siguiente analisis:

La MDCA, una vez, tomado conocimiento, de que a través de un proceso judicial se
determinaron, que los contratos de locacion de servicios, suscritos entre los demandantes y la
Entidad en mencion, se declararon desnaturalizados, quedé obligada a determinar:

Respecto, a que, si existié responsabilidad administrativa disciplinaria; del analisis del ROF y
MOF, de la entidad en mencion, se determiné que existid una responsabilidad administrativa
disciplinaria, de parte de los servidores encargados de la contratacion del accionante, toda vez
gue en el ejercicio de funciones incumplieron con las formalidades o funciones sefialadas en
los documentos citados, respecto a la contratacion del personal en la MDCA. Concerniente a la
identificacion de los servidores que tuvieron responsabilidad administrativa disciplinaria;
analizados el ROF y MOF, de la Entidad, se identificO que los servidores que tenian
responsabilidad administrativa disciplinaria fueron: i) el gerente de administracion y finanzas, ii)
el jefe del 6rgano o unidad organica que requirié la contratacion del personal, iii) el jefe de la
oficina de recursos humanos y iv) el jefe de logistica y control patrimonial. Finalmente, respecto
a que, tipo de falta de caracter disciplinario incurrieron; del analisis realizado se advirtio que los
servidores detallados en el parrafo precedente, incurrieron en la falta de caracter disciplinaria
de "negligencia en el desempeno de las funciones”, la cual se encuentra tipificada en el literal
d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil. Toda vez que en el ejercicio de
funciones los mencionados servidores OMITIERON sus funciones sefialadas en los
documentos citados, respecto a la contratacion del personal en la MDCA.

Fuente: ROF (Vigente al momento en que se configura la responsabilidad administrativa) y MOF (Vigente desde su aprobacion
a la fecha) de la Municipalidad Distrital de Cerro Azul y Corte Superior de Justicia de Carfiete — Expediente N° 00008-2018-0-

0801-JR-LA-02
Elaboracion: propia
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Andlisis documental: Proceso Judicial Exp. N° 00577-2017-0-0801-JR-LA-02 — ROF Y MOF de la MDCA.

TITULO: LA DESNATURALIZACION DE LOS CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS Y LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA.

DOCUMENTOS ANALIZADOS

SENTENCIA CONTENIDA EN LA RESOLUCION N° 04 DE FECHA 25/06/2018

REGLAMENTO DE
ORGANIZACION Y
FUNCIONES - ROF

MANUAL DE
ORGANIZACION Y
FUNCIONES - MOF

N° del expediente

00577-2017-0-0801-JR-LA-02 APROBADO POR APROBADO POR

Demandante E.P.B
Demandado Municipalidad Distrital de Cerro Azul — MDCA
Materia Desnaturalizacion de contrato y otros

Ordenanza N° 006- Decreto de Alcaldia

Institucion que emite el
documento materia de analisis

2011-Mdca N° 002-2014/MDCA

Segundo Juzgado Civil Permanente de la
Corte Superior de Justicia de Cariete

ANALISIS

Objetivo General:

Determinar Si la
desnaturalizacion de los
contratos de locacion de

servicios, genera responsabilidad
administrativa disciplinaria, en la
Municipalidad Distrital de Cerro
Azul-Cafiete-Lima-2016-2018; se
obtuvo el siguiente analisis:

La sentencia materia de analisis determin6 que el contrato de locacién de servicios suscrito
entre el demandante y la Entidad citada, presentaba los tres elementos de un contrato de
trabajo. Asimismo, determiné que, en aplicacion del principio de primacia de la realidad, ha
guedado acreditado que efectivamente la relacion laboral entre el accionante y la entidad
demandada, era una de naturaleza labora y no civil. En este sentido, habiéndose determinado,
que los contratos de locacion de servicios, suscritos entre el demandante y la MDCA, le eran
aplicables las causales de desnaturalizacién, a razén de que la relacion laboral que existi6 era
de naturaleza laboral y no civil, queddé en evidencia, la existencia de una responsabilidad
administrativa disciplinaria, de parte de los servidores encargados de la contratacién del
personal en mencién, toda vez que en el ejercicio de funciones incumplieron con las
formalidades o funciones sefialadas en los documentos de gestion internos, emitidos por la
Entidad citada, respecto a la contratacion del personal en el &mbito de la administracion publica.

Objetivo especifico 1:

Describir de qué manera se
determina la desnaturalizacién de
los contratos de locacion de
servicios en la Municipalidad

La sentencia materia de andlisis, realizé un analisis jurisdiccional al contrato de locacion de
servicios suscrito entre el demandante y la Entidad citada, verificando que: i) concerniente, a
que, si a los contratos en mencion le eran aplicables las causales de desnaturalizacion; la
sentencia, determin6 que los contratos citados, presentaban los elementos de un contrato de
trabajo y que, en aplicacion del principio de primacia de la realidad qued6 acreditado que la
relacion laboral entre el accionante y la entidad demandada fue una de naturaleza laboral y no
civil. Respecto al tipo de contrato y al régimen laboral que debi6 aplicarse al demandado; la
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Distrital de Cerro Azul-Cafete-
Lima-2016-2018, se obtuvo el
siguiente analisis:

sentencia analizada, determind que, por la naturaleza de las labores realizadas por el
accionante, debidé ser contratados mediante un contrato laboral a plazo indefinido, el cual
encuentra su regulacion en el régimen laboral de la actividad privada, regulado por el TUO del
Decreto Legislativo N° 728.

Objetivo especifico 2:

Describir de qué manera se
determina la responsabilidad
administrativa disciplinaria, por la
desnaturalizacion de contratos de
locacion de servicios en la
Municipalidad Distrital de Cerro
Azul-Cafiete-Lima-2016-2018; se
obtuvo el siguiente analisis:

La MDCA, una vez, tomado conocimiento, de que a través de un proceso judicial se
determinaron, que los contratos de locacion de servicios, suscritos entre los demandantes y la
Entidad en mencion, se declararon desnaturalizados, quedé obligada a determinar:

Respecto, a que, si existié responsabilidad administrativa disciplinaria; del analisis del ROF y
MOF, de la entidad en mencion, se determiné que existid una responsabilidad administrativa
disciplinaria, de parte de los servidores encargados de la contratacion del accionante, toda vez
gue en el ejercicio de funciones incumplieron con las formalidades o funciones sefialadas en
los documentos citados, respecto a la contratacion del personal en la MDCA. Concerniente a la
identificacion de los servidores que tuvieron responsabilidad administrativa disciplinaria;
analizados el ROF y MOF, de la Entidad, se identificO que los servidores que tenian
responsabilidad administrativa disciplinaria fueron: i) el gerente de administracion y finanzas, ii)
el jefe del 6rgano o unidad organica que requirié la contratacion del personal, iii) el jefe de la
oficina de recursos humanos y iv) el jefe de logistica y control patrimonial. Finalmente, respecto
a que, tipo de falta de caracter disciplinario incurrieron; del analisis realizado se advirtio que los
servidores detallados en el parrafo precedente, incurrieron en la falta de caracter disciplinaria
de "negligencia en el desempeno de las funciones”, la cual se encuentra tipificada en el literal
d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil. Toda vez que en el ejercicio de
funciones los mencionados servidores OMITIERON sus funciones sefialadas en los
documentos citados, respecto a la contratacion del personal en la MDCA.

Fuente: ROF (Vigente al momento en que se configura la responsabilidad administrativa) y MOF (Vigente desde su aprobacion
a la fecha) de la Municipalidad Distrital de Cerro Azul y Corte Superior de Justicia de Carfiete — Expediente N° 00008-2018-0-

0801-JR-LA-02
Elaboracion: propia
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Andlisis documental: Proceso Judicial Exp. N° 00574-2017-0-0801-JR-LA-02 — ROF Y MOF de la MDCA.

TITULO: LA DESNATURALIZACION DE LOS CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS Y LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA.

DOCUMENTOS ANALIZADOS

SENTENCIA CONTENIDA EN LA RESOLUCION N° 05 DE FECHA 11/06/2018

MANUAL DE
ORGANIZACION Y
FUNCIONES - MOF

REGLAMENTO DE
ORGANIZACION Y
FUNCIONES - ROF

N° del expediente

00574-2017-0-0801-JR-LA-02 APROBADO POR APROBADO POR

Ordenanza N° 006- Decreto de Alcaldia

Demandante R.D.R.A
Demandado Municipalidad Distrital de Cerro Azul - MDCA
Materia Desnaturalizacion de contrato y otros

2011-Mdca N° 002-2014/MDCA

Institucion que emite el
documento materia de analisis

Segundo Juzgado Civil Permanente de la
Corte Superior de Justicia de Cariete

ANALISIS

Objetivo General:

Determinar Si la
desnaturalizacion de los
contratos de locacion de

servicios, genera responsabilidad
administrativa disciplinaria, en la
Municipalidad Distrital de Cerro
Azul-Cafete-Lima-2016-2018; se
obtuvo el siguiente analisis:

La sentencia materia de analisis determin6 que el contrato de locacion de servicios suscrito
entre el demandante y la Entidad citada, presentaba los tres elementos de un contrato de
trabajo. Asimismo, determiné que, en aplicacion del principio de primacia de la realidad, ha
quedado acreditado que efectivamente la relacion laboral entre el accionante y la entidad
demandada, era una de naturaleza labora y no civil. En este sentido, habiéndose determinado,
gue los contratos de locacion de servicios, suscritos entre el demandante y la MDCA, le eran
aplicables las causales de desnaturalizacién, a razén de que la relacion laboral que existio era
de naturaleza laboral y no civil, qued6 en evidencia, la existencia de una responsabilidad
administrativa disciplinaria, de parte de los servidores encargados de la contratacién del
personal en mencién, toda vez que en el ejercicio de funciones incumplieron con las
formalidades o funciones sefialadas en los documentos de gestion internos, emitidos por la
Entidad citada, respecto a la contratacién del personal en el ambito de la administracién publica.

Objetivo especifico 1:

Describir de qué manera se
determina la desnaturalizacion de
los contratos de locacion de

La sentencia materia de analisis, realizé6 un andlisis jurisdiccional al contrato de locacion de
servicios suscrito entre el demandante y la Entidad citada, verificando que: i) concerniente, a
gue, si a los contratos en mencién le eran aplicables las causales de desnaturalizacion; la
sentencia, determiné que los contratos citados, presentaban los elementos de un contrato de
trabajo y que, en aplicaciéon del principio de primacia de la realidad quedd6 acreditado que la
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servicios en la Municipalidad
Distrital de Cerro Azul-Cariete-
Lima-2016-2018, se obtuvo el
siguiente analisis:

relacion laboral entre el accionante y la entidad demandada fue una de naturaleza laboral y no
civil. Respecto al tipo de contrato y al régimen laboral que debi6 aplicarse al demandado; la
sentencia analizada, determind que, por la naturaleza de las labores realizadas por el
accionante, debid ser contratados mediante un contrato laboral a plazo indefinido, el cual
encuentra su regulacion en el régimen laboral de la actividad privada, regulado por el TUO del
Decreto Legislativo N° 728.

Objetivo especifico 2:

Describir de qué manera se
determina la responsabilidad
administrativa disciplinaria, por la
desnaturalizacion de contratos de
locacibn de servicios en la
Municipalidad Distrital de Cerro
Azul-Carfiete-Lima-2016-2018; se
obtuvo el siguiente analisis:

La MDCA, una vez, tomado conocimiento, de que a través de un proceso judicial se
determinaron, que los contratos de locacion de servicios, suscritos entre los demandantes y la
Entidad en mencion, se declararon desnaturalizados, quedé obligada a determinar:

Respecto, a que, si existid responsabilidad administrativa disciplinaria; del andlisis del ROF y
MOF, de la entidad en mencion, se determiné que existid una responsabilidad administrativa
disciplinaria, de parte de los servidores encargados de la contratacion del accionante, toda vez
gue en el ejercicio de funciones incumplieron con las formalidades o funciones sefialadas en
los documentos citados, respecto a la contratacion del personal en la MDCA. Concerniente a la
identificacion de los servidores que tuvieron responsabilidad administrativa disciplinaria;
analizados el ROF y MOF, de la Entidad, se identificO que los servidores que tenian
responsabilidad administrativa disciplinaria fueron: i) el gerente de administracion y finanzas, ii)
el jefe del 6érgano o unidad organica que requirié la contratacion del personal , iii) el jefe de la
oficina de recursos humanos y iv) el jefe de logistica y control patrimonial. Finalmente, respecto
a que, tipo de falta de caracter disciplinario incurrieron; del analisis realizado se advirtio que los
servidores detallados en el parrafo precedente, incurrieron en la falta de caracter disciplinaria
de "negligencia en el desempenio de las funciones”, la cual se encuentra tipificada en el literal
d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil. Toda vez que en el ejercicio de
funciones los mencionados servidores OMITIERON sus funciones sefaladas en los
documentos citados, respecto a la contrataciéon del personal en la MDCA.

Fuente: ROF (Vigente al momento en que se configura la responsabilidad administrativa) y MOF (Vigente desde su aprobacion
a la fecha) de la Municipalidad Distrital de Cerro Azul y Corte Superior de Justicia de Cariete — Expediente N° 00008-2018-0-

0801-JR-LA-02
Elaboracion: propia
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Andlisis documental: Proceso Judicial Exp. N° 00028-2017-0-0801-JR-LA-02 — ROF Y MOF de la MDCA.

TITULO: LA DESNATURALIZACION DE LOS CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS Y LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA.

DOCUMENTOS ANALIZADOS

SENTENCIA CONTENIDA EN LA RESOLUCION N° 05 DE FECHA 25/08/2017

REGLAMENTO DE
ORGANIZACION Y
FUNCIONES - ROF

MANUAL DE
ORGANIZACION Y
FUNCIONES - MOF

N° del expediente

00029-2017-0-0801-JR-LA-02 APROBADO POR APROBADO POR

Demandante M.J.C
Demandado Municipalidad Distrital de Cerro Azul — MDCA
Materia Desnaturalizacion de contrato y otros

Ordenanza N° 006- Decreto de Alcaldia

Institucion que emite el
documento materia de analisis

2011-Mdca N° 002-2014/MDCA

Segundo Juzgado Civil Permanente de la
Corte Superior de Justicia de Cariete

ANALISIS

Objetivo General:

Determinar Si la
desnaturalizacion de los
contratos de locacion de

servicios, genera responsabilidad
administrativa disciplinaria, en la
Municipalidad Distrital de Cerro
Azul-Cafiete-Lima-2016-2018; se
obtuvo el siguiente analisis:

La sentencia materia de analisis determin6 que el contrato de locacién de servicios suscrito
entre el demandante y la Entidad citada, presentaba los tres elementos de un contrato de
trabajo. Asimismo, determiné que, en aplicacion del principio de primacia de la realidad, ha
guedado acreditado que efectivamente la relacion laboral entre el accionante y la entidad
demandada, era una de naturaleza labora y no civil. En este sentido, habiéndose determinado,
que los contratos de locacion de servicios, suscritos entre el demandante y la MDCA, le eran
aplicables las causales de desnaturalizacién, a razén de que la relacion laboral que existi6 era
de naturaleza laboral y no civil, queddé en evidencia, la existencia de una responsabilidad
administrativa disciplinaria, de parte de los servidores encargados de la contratacién del
personal en mencién, toda vez que en el ejercicio de funciones incumplieron con las
formalidades o funciones sefialadas en los documentos de gestion internos, emitidos por la
Entidad citada, respecto a la contratacion del personal en el &mbito de la administracion publica.

Objetivo especifico 1:

Describir de qué manera se
determina la desnaturalizacién de
los contratos de locacion de
servicios en la Municipalidad

La sentencia materia de andlisis, realizé un analisis jurisdiccional al contrato de locacién de
servicios suscrito entre el demandante y la Entidad citada, verificando que: i) concerniente, a
que, si a los contratos en mencion le eran aplicables las causales de desnaturalizacion; la
sentencia, determiné que los contratos citados, presentaban los elementos de un contrato de
trabajo y que, en aplicacion del principio de primacia de la realidad qued6 acreditado que la
relacion laboral entre el accionante y la entidad demandada fue una de naturaleza laboral y no
civil. Respecto al tipo de contrato y al régimen laboral que debi6 aplicarse al demandado; la
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Distrital de Cerro Azul-Cafete-
Lima-2016-2018, se obtuvo el
siguiente analisis:

sentencia analizada, determind que, por la naturaleza de las labores realizadas por el
accionante, debi6é ser contratados mediante un contrato laboral a plazo indefinido, el cual
encuentra su regulacion en el régimen laboral de la actividad privada, regulado por el TUO del
Decreto Legislativo N° 728.

Objetivo especifico 2:

Describir de qué manera se
determina la responsabilidad
administrativa disciplinaria, por la
desnaturalizacion de contratos de
locacion de servicios en la
Municipalidad Distrital de Cerro
Azul-Cafiete-Lima-2016-2018; se
obtuvo el siguiente analisis:

La MDCA, una vez, tomado conocimiento, de que a través de un proceso judicial se
determinaron, que los contratos de locacion de servicios, suscritos entre los demandantes y la
Entidad en mencion, se declararon desnaturalizados, quedé obligada a determinar:

Respecto, a que, si existié responsabilidad administrativa disciplinaria; del analisis del ROF y
MOF, de la entidad en mencion, se determiné que existid una responsabilidad administrativa
disciplinaria, de parte de los servidores encargados de la contratacion del accionante, toda vez
gue en el ejercicio de funciones incumplieron con las formalidades o funciones sefialadas en
los documentos citados, respecto a la contratacion del personal en la MDCA. Concerniente a la
identificacion de los servidores que tuvieron responsabilidad administrativa disciplinaria;
analizados el ROF y MOF, de la Entidad, se identificO que los servidores que tenian
responsabilidad administrativa disciplinaria fueron: i) el gerente de administracion y finanzas, ii)
el jefe del 6rgano o unidad organica que requirié la contratacion del personal, iii) el jefe de la
oficina de recursos humanos y iv) el jefe de logistica y control patrimonial. Finalmente, respecto
a que, tipo de falta de caracter disciplinario incurrieron; del analisis realizado se advirtio que los
servidores detallados en el parrafo precedente, incurrieron en la falta de caracter disciplinaria
de "negligencia en el desempeno de las funciones”, la cual se encuentra tipificada en el literal
d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil. Toda vez que en el ejercicio de
funciones los mencionados servidores OMITIERON sus funciones sefialadas en los
documentos citados, respecto a la contratacion del personal en la MDCA.

Fuente: ROF (Vigente al momento en que se configura la responsabilidad administrativa) y MOF (Vigente desde su aprobacion
a la fecha) de la Municipalidad Distrital de Cerro Azul y Corte Superior de Justicia de Carfiete — Expediente N° 00008-2018-0-

0801-JR-LA-02
Elaboracion: propia
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Andlisis documental: Proceso Judicial Exp. N° 00366-2016-0-0801-JR-LA-01 — ROF Y MOF de la MDCA.

TITULO: LA DESNATURALIZACION DE LOS CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS Y LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA.

DOCUMENTOS ANALIZADOS

SENTENCIA DE VISTA CONTENIDA EN LA RESOLUCION N° 05 DE FECHA
25/05/2017

REGLAMENTO DE
ORGANIZACION Y
FUNCIONES - ROF

MANUAL DE
ORGANIZACION Y
FUNCIONES - MOF

N° del expediente

0366-2016-0-0801-JM-LA-01 APROBADO POR APROBADO POR

Demandante C.ARM
Demandado Municipalidad Distrital de Cerro Azul — MDCA
Materia Desnaturalizacion de contrato y otros

Ordenanza N° 006- Decreto de Alcaldia

Institucion que emite el
documento materia de analisis

2011-Mdca N° 002-2014/MDCA

Segundo Juzgado Civil Permanente de la
Corte Superior de Justicia de Cariete

ANALISIS

Objetivo General:

Determinar Si la
desnaturalizacion de los
contratos de locacibn de

servicios, genera responsabilidad
administrativa disciplinaria, en la
Municipalidad Distrital de Cerro
Azul-Cafiete-Lima-2016-2018; se
obtuvo el siguiente analisis:

La sentencia materia de analisis confirmé la sentencia de primera instancia, la cual determiné
gue el contrato de locacién de servicios suscrito entre el demandante y la Entidad citada,
presentaba los tres elementos de un contrato de trabajo. Asimismo, determiné que, en
aplicacion del principio de primacia de la realidad, ha quedado acreditado que efectivamente la
relacion laboral entre el accionante y la entidad demandada, era una de naturaleza labora y no
civil. En este sentido, habiéndose determinado, que los contratos de locacién de servicios,
suscritos entre el demandante y la MDCA, le eran aplicables las causales de desnaturalizacion,
a razon de que la relacién laboral que existié era de naturaleza laboral y no civil, quedo6 en
evidencia, la existencia de una responsabilidad administrativa disciplinaria, de parte de los
servidores encargados de la contratacion del personal en mencion, toda vez que en el ejercicio
de funciones incumplieron con las formalidades o funciones sefialadas en los documentos de
gestion internos, emitidos por la Entidad citada, respecto a la contratacién del personal en el
ambito de la administracién publica.

Objetivo especifico 1:

Describir de qué manera se
determina la desnaturalizacion de
los contratos de locacion de

La sentencia materia de analisis, realizé6 un andlisis jurisdiccional al contrato de locacion de
servicios suscrito entre el demandante y la Entidad citada, verificando que: i) concerniente, a
gue, si a los contratos en mencién le eran aplicables las causales de desnaturalizacion; la
sentencia, determiné que los contratos citados, presentaban los elementos de un contrato de
trabajo y que, en aplicacién del principio de primacia de la realidad quedé acreditado que la
relacion laboral entre el accionante y la entidad demandada fue una de naturaleza laboral y no
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servicios en la Municipalidad
Distrital de Cerro Azul-Cariete-
Lima-2016-2018, se obtuvo el
siguiente analisis:

civil. Respecto al tipo de contrato y al régimen laboral que debi6 aplicarse al demandado; la
sentencia analizada, determind que, por la naturaleza de las labores realizadas por el
accionante, debié ser contratados mediante un contrato laboral a plazo indefinido, el cual
encuentra su regulacién en el régimen laboral de la actividad privada, regulado por el TUO del
Decreto Legislativo N° 728.

Objetivo especifico 2:

Describir de qué manera se
determina la responsabilidad
administrativa disciplinaria, por la
desnaturalizacion de contratos de
locacion de servicios en la
Municipalidad Distrital de Cerro
Azul-Cafiete-Lima-2016-2018; se
obtuvo el siguiente analisis:

La MDCA, una vez, tomado conocimiento, de que a través de un proceso judicial se
determinaron, que los contratos de locacién de servicios, suscritos entre los demandantes y la
Entidad en mencidn, se declararon desnaturalizados, quedé obligada a determinar:

Respecto, a que, si existié responsabilidad administrativa disciplinaria; del analisis del ROF y
MOF, de la entidad en mencién, se determind que existi6 una responsabilidad administrativa
disciplinaria, de parte de los servidores encargados de la contratacion del accionante, toda vez
gue en el ejercicio de funciones incumplieron con las formalidades o funciones sefaladas en
los documentos citados, respecto a la contratacion del personal en la MDCA. Concerniente a la
identificacion de los servidores que tuvieron responsabilidad administrativa disciplinaria;
analizados el ROF y MOF, de la Entidad, se identific6 que los servidores que tenian
responsabilidad administrativa disciplinaria fueron: i) el gerente de administracion y finanzas, ii)
el jefe del 6rgano o unidad organica que requirié la contratacién del personal, iii) el jefe de la
oficina de recursos humanos y iv) el jefe de logistica y control patrimonial. Finalmente, respecto
a que, tipo de falta de cardacter disciplinario incurrieron; del andlisis realizado se advirtié que los
servidores detallados en el parrafo precedente, incurrieron en la falta de caracter disciplinaria
de "negligencia en el desempeno de las funciones”, la cual se encuentra tipificada en el literal
d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil. Toda vez que en el ejercicio de
funciones los mencionados servidores OMITIERON sus funciones sefialadas en los
documentos citados, respecto a la contratacion del personal en la MDCA.

Fuente: ROF (Vigente al momento en que se configura la responsabilidad administrativa) y MOF (Vigente desde su aprobacion
a la fecha) de la Municipalidad Distrital de Cerro Azul y Corte Superior de Justicia de Cariete — Expediente N° 00008-2018-0-

0801-JR-LA-02
Elaboracion: propia
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Andlisis documental: Proceso Judicial Exp. N° 00298-2016-0-0801-JM-LA-01 — ROF Y MOF de la MDCA.

TITULO: LA DESNATURALIZACION DE LOS CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS Y LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA.

DOCUMENTOS ANALIZADOS

SENTENCIA CONTENIDA EN LA RESOLUCION N° 06 DE FECHA 10/02/2017

REGLAMENTO DE
ORGANIZACION Y
FUNCIONES - ROF

MANUAL DE
ORGANIZACION Y
FUNCIONES - MOF

N° del expediente

00298-2016-0-0801-JM-LA-01 APROBADO POR APROBADO POR

Demandante A.M.C.Q
Demandado Municipalidad Distrital de Cerro Azul — MDCA
Materia Desnaturalizacion de contrato y otros

Ordenanza N° 006- Decreto de Alcaldia

Institucion que emite el
documento materia de analisis

2011-Mdca N° 002-2014/MDCA

Segundo Juzgado Civil Permanente de la
Corte Superior de Justicia de Cariete

ANALISIS

Objetivo General:

Determinar Si la
desnaturalizacion de los
contratos de locacibn de

servicios, genera responsabilidad
administrativa disciplinaria, en la
Municipalidad Distrital de Cerro
Azul-Cafiete-Lima-2016-2018; se
obtuvo el siguiente analisis:

La sentencia materia de analisis confirmé la sentencia de primera instancia, la cual determiné
gue el contrato de locacién de servicios suscrito entre el demandante y la Entidad citada,
presentaba los tres elementos de un contrato de trabajo. Asimismo, determindé que, en
aplicacion del principio de primacia de la realidad, ha quedado acreditado que efectivamente la
relacion laboral entre el accionante y la entidad demandada, era una de naturaleza labora y no
civil. En este sentido, habiéndose determinado, que los contratos de locacion de servicios,
suscritos entre el demandante y la MDCA, le eran aplicables las causales de desnaturalizacion,
a razon de que la relacién laboral que existié era de naturaleza laboral y no civil, quedo6 en
evidencia, la existencia de una responsabilidad administrativa disciplinaria, de parte de los
servidores encargados de la contratacion del personal en mencion, toda vez que en el ejercicio
de funciones incumplieron con las formalidades o funciones sefialadas en los documentos de
gestion internos, emitidos por la Entidad citada, respecto a la contratacion del personal en el
ambito de la administracién publica.

Objetivo especifico 1:

Describir de qué manera se
determina la desnaturalizacion de
los contratos de locacion de

La sentencia materia de analisis, realiz6 un andlisis jurisdiccional al contrato de locacion de
servicios suscrito entre el demandante y la Entidad citada, verificando que: i) concerniente, a
gue, si a los contratos en mencién le eran aplicables las causales de desnaturalizacion; la
sentencia, determiné que los contratos citados, presentaban los elementos de un contrato de
trabajo y que, en aplicaciéon del principio de primacia de la realidad quedd6 acreditado que la
relacion laboral entre el accionante y la entidad demandada fue una de naturaleza laboral y no
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servicios en la Municipalidad
Distrital de Cerro Azul-Cariete-
Lima-2016-2018, se obtuvo el
siguiente analisis:

civil. Respecto al tipo de contrato y al régimen laboral que debié aplicarse al demandado; la
sentencia analizada, determind que, por la naturaleza de las labores realizadas por el
accionante, debié ser contratados mediante un contrato laboral a plazo indefinido, el cual
encuentra su regulacién en el régimen laboral de la actividad privada, regulado por el TUO del
Decreto Legislativo N° 728.

Objetivo especifico 2:

Describir de qué manera se
determina la responsabilidad
administrativa disciplinaria, por la
desnaturalizacion de contratos de
locacion de servicios en la
Municipalidad Distrital de Cerro
Azul-Cafiete-Lima-2016-2018; se
obtuvo el siguiente analisis:

La MDCA, una vez, tomado conocimiento, de que a través de un proceso judicial se
determinaron, que los contratos de locacion de servicios, suscritos entre los demandantes y la
Entidad en mencién, se declararon desnaturalizados, quedé obligada a determinar:

Respecto, a que, si existié responsabilidad administrativa disciplinaria; del analisis del ROF y
MOF, de la entidad en mencién, se determind que existi6 una responsabilidad administrativa
disciplinaria, de parte de los servidores encargados de la contratacion del accionante, toda vez
gue en el ejercicio de funciones incumplieron con las formalidades o funciones sefaladas en
los documentos citados, respecto a la contratacion del personal en la MDCA. Concerniente a la
identificacion de los servidores que tuvieron responsabilidad administrativa disciplinaria;
analizados el ROF y MOF, de la Entidad, se identific6 que los servidores que tenian
responsabilidad administrativa disciplinaria fueron: i) el gerente de administracion y finanzas, ii)
el jefe del 6rgano o unidad organica que requirié la contratacién del personal, iii) el jefe de la
oficina de recursos humanos y iv) el jefe de logistica y control patrimonial. Finalmente, respecto
a que, tipo de falta de cardacter disciplinario incurrieron; del andlisis realizado se advirtié que los
servidores detallados en el parrafo precedente, incurrieron en la falta de caracter disciplinaria
de "negligencia en el desempeno de las funciones”, la cual se encuentra tipificada en el literal
d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil. Toda vez que en el ejercicio de
funciones los mencionados servidores OMITIERON sus funciones sefialadas en los
documentos citados, respecto a la contratacion del personal en la MDCA.

Fuente: ROF (Vigente al momento en que se configura la responsabilidad administrativa) y MOF (Vigente desde su aprobacion
a la fecha) de la Municipalidad Distrital de Cerro Azul y Corte Superior de Justicia de Cariete — Expediente N° 00008-2018-0-

0801-JR-LA-02
Elaboracion: propia
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