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RESUMEN

El objetivo de esta investigacion es determinar el impacto de la institucion de
la prescripcion que tiene la Ley de Reforma Magisterial N.° 29944 en el
Procedimiento Administrativo Disciplinario, a nivel de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Jaén, y los supuestos del cémputo de plazo y la
transgresion a los derechos fundamentales prescritos en nuestra Carta Magna.
La investigacion es de tipo Basica, con un disefio descriptivo simple y se

plasman en los casos de Derecho Administrativo Disciplinario.

El desconocimiento de los docentes respecto al ordenamiento juridico de la
prescripcion del Proceso Administrativo Disciplinario inmersos en el régimen
laboral de la Ley N° 29944, constituye una restriccién al ejercicio moroso del
ius puniendi, a causa de que el administrado ostenta el derecho a tener
conocimiento hasta que periodo es perseguible el injusto que cometid, e
ingresando en exactitudes en relacion al Derecho administrativo, por
consiguiente, el inicio del proceso administrativo disciplinario en el Régimen
de la Reforma Magisterial vulnera el derecho a la seguridad juridica de los
docentes, pues no existira un plazo razonable para que la Comision
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes
(CPPADD), comunique al Titular de la Entidad respecto a las presuntas faltas

cometidas.

Palabras Claves: Ley de Reforma Magisterial, Potestad sancionadora del

estado, prescripcion.
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ABSTRACT

The objective of this research is to determine the impact of the institution of
prescription that has the Law of Magisterial Reform No. 29944 in the
Disciplinary Administrative Procedure, at the level of the Local Educational
Management Unit of Jaén, and the assumptions of the computation of term and
the violation of the fundamental rights prescribed in our Magna Carta. The
research is of a Basic type, with a simple descriptive design and is reflected in
the cases of Administrative Disciplinary Law.

The ignorance of teachers regarding the legal order of the prescription of the
Administrative Disciplinary Process immersed in the labor regime of Law No.
29944, constitutes a restriction on the delinquent exercise of ius puniendi,
because the administered has the right to have knowledge Until what period is
the unjust committed committed, and entering into exactitude in relation to
administrative law, therefore, the beginning of the disciplinary administrative
process in the Magisterial Reform Regime violates the right to legal security of
teachers, since there will be no a reasonable period for the Permanent
Commission of Disciplinary Administrative Processes for Teachers (CPPADD),

to inform the Head of the Entity regarding the alleged offenses committed.

Keywords: Magisterial Reform Law, State sanctioning power, prescription.

viii



.  INTRODUCCION

La Constitucion Politica del Estado, articulo 2° vislumbra los derechos
primordiales y establece los poderes y entidades que tutelan el Estado enlazado
a sus competencias. De tal manera, su observancia resulta de transcendental
valor, no Unicamente en base a la eficacia de su tenor, a causa de que esta
funda un primer precepto respecto de funcionarios y habitantes de obediencia a
los derechos de los administrados. Al mismo tiempo, existen prerrogativas
sustentadas en la dignidad humana como la Declaracién Universal de Derechos
Humanos que fortalecen la eficacia normativa de dichos derechos e incrementan

su eficiencia.

Una proximidad tedrica al presente trabajo de investigacion ha permitido afirmar
gue el Profesorado como carrera publica se encuentra amparada en el articulo
15° de la Constitucion Politica del Estado Peruano, la misma que establece que:
los profesores que realizan la educacion estatal constituye “carrera publica”. La
legislaciéon instituye los requerimientos para ejercer el cargo en condicion de
director o docente de una institucion educativa, de igual modo, sus derechos y
deberes. El Estado y la colectividad administran su evaluacién, preparacion,
profesionalizacion y promocion constantes. (Congreso de la Republica del
Per(,1993, p. 999)

Que, por Resolucion de la Sala Plena N° 003-2019-SERVIR/TSC, propagada por
el Diario Oficial el Peruano , se aprueba el precedente administrativo relacionado
a los “plazos de prescripcidon de la potestad disciplinaria” dentro de los alcances
de la, Ley de Reforma Magisterial, Ley 29944, mediante el cual, se instituy Tres
(3) plazos para la prescripcion del denominado Proceso Administrativo
Disciplinario: el plazo de duracién de tal Proceso Administrativo Disciplinario sera
de 1 afio aplicando supletoriamente el art. 94° de la Ley del Servicio Civil - Ley
30057, el plazo para la determinacion de la existencia de infracciones
administrativas sera de cuatro (4 afios) aplicando supletoriamente el art. 252° del
TUO de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General y que el

término para el inicio de un PAD, sera el plazo previsto en el Reglamento de la



Ley de la Reforma Magisterial - Articulo 105° del, admitido mediante DS. N.° 004-
2013-ED.

Siendo que, los supuestos del céalculo de plazo de la prescripcion estipulado en
dicho reglamento y por un extremo la diferenciacion normativa que la Sala Plena
del Tribunal Servir ha determinado, evidenciandose la inactividad e inercia causan
agravio al profesor investigado respecto a los principios de la facultad
sancionadora de indole administrativo prescrita en la Ley 27444 - Ley del

Procedimiento Administrativo General (en adelante LPAG), en su articulo 230°.

Segun Morén (2003) sefiala los siguientes principios: De Razonabilidad,
Legalidad, Tipicidad, Razonabilidad, Irretroactividad, Causalidad, Non Bis in Idem,

Concurso de Infracciones, Continuacion de Infracciones, Presuncién de licitud.

Una de las causas del detrimento de la responsabilidad disciplinaria prevista
legalmente en el Art. 233° de la LPAG, se produce cuando la Administracion
Publica a través de la facultad sancionadora del Estado (ius puniendi), a efecto
de prevenir y sancionar las conductas irregulares contrarias al marco juridico no
ejercita dicha prerrogativa — “La Ley establece esta prevision a favor de la
seguridad juridica de los administrados, haciendo necesario que el trascurso del
plazo determine la imposibilidad de sancionar ilicitos administrativos”
(Morén,2003).

De modo que, la realidad problematica radica sobre los supuestos del calculo de
plazo de la prescripcién de la accién administrativa disciplinaria, ya que generan
una afectacion al derecho de igualdad y a la seguridad juridica, puesto que el
numeral 105.1 del articulo 105° del Reglamento de la Ley N° 29944 y la
Resolucién de Sala Plena N° 003-2019-SERVIR/TSC establecen la aplicacion de
supuestos del computo de plazo de caracter supletorio, causando que el docente
investigado se encuentre inmerso en una situacion interminable de incertidumbre
normativa y en ciertas situaciones verse supeditado a los cambios de una Ley de
caracter general de aplicacion supletoria, como lo es el TUO de la Ley N° 27444
y la Ley N° 30057.



Por otro lado, Hernandez, Ferndndez y Baptista (2014) han sostenido que
“plantear un problema es estructurar el propdsito, finalidad u objetivo sobre la idea
fundamental de la investigacién” (p.358). En tal sentido, se busca resolver una

problematica, concatenando el planteamiento del siguiente problema general:

- ¢,Cuales son los efectos juridicos de la prescripcidn de la accion disciplinaria de

los docentes en el marco del Régimen de la Reforma Magisterial?

Asimismo, de este problema general se esbozaron los siguientes problemas

especificos:9

- ¢, Como quebrantan los supuestos del computo de plazo de la prescripcion de la
accion disciplinaria respecto al derecho a la igualdad de los docentes?

- ¢,De qué modo el inicio del Proceso Administrativo Disciplinario del Régimen de
la Reforma Magisterial vulnera el derecho a la seguridad juridica de los

docentes?

Por todo lo antedicho, el presente trabajo de investigacion contuvo una
justificacion desde un enfoque tedrico debido a que ensayd generar un
precedente académico en el nucleo del Derecho Administrativo que manifieste el
fendmeno juridico respecto a la prescripcibn de la accion administrativa
disciplinaria y el modo en la que afecta al derecho a la equidad y a la seguridad
judicial de los profesores en la Unidad de Gestion Educativa Local de Jaén con
relacion a los supuestos del célculo de plazo determinados. Asimismo, presentd
una justificacion desde un enfoque practico, toda vez que buscaba demostrar que
los efectos juridicos de la prescripcion en el marco de la Reforma Magisterial
vulneran el derecho a la igualdad y a la seguridad juridica de los docentes y con
ello, modificar los supuestos del computo de plazo determinados en la norma, y
asi disminuir el nivel de afectacion juridica. Por altimo, es preciso sefialar que tuvo
una justificacion desde un enfoque metodoldgico dado que se emplearon técnicas
de muestra, utilizando la exposicion de razones y los instrumentos técnicos

aplicando los disefios experimentales en cumplimiento del método cientifico.

Es preciso indicar que los fines de un proceso investigativo constituyen los focos

de referencia que guian la labor y establecen la trascendencia de la investigacion



permitiendo abordar el problema (Souza y Otrocki, 2013, p.1-2). En esa
perspectiva, el objetivo general propuesto indica:

- Determinar cuales son los efectos juridicos de la prescripcion de la accion
disciplinaria de los docentes en el marco del Régimen de la Reforma Magisterial.
Es por ello, que se establecié un objetivo general, obteniendo un aporte cognitivo
en concordancia con los siguientes objetivos especificos:

- Analizar como inciden los supuestos del computo de plazo de la prescripcion de

la accion disciplinaria respecto al derecho a la igualdad de los docentes.

-Establecer de qué forma el inicio del proceso administrativo disciplinario del
Régimen de la Reforma Magisterial vulnera el derecho a la seguridad juridica de
los docentes.

En consecuencia, las vertientes de toda investigacion se han realizado
respetando ciertos supuestos que resulten necesarios metodoldégicamente para
la obtencién de futuras aportaciones, por ello se plante6 el siguiente supuesto

general:

-Los efectos juridicos de la prescripcion de la accién disciplinaria enmarcada en
el Régimen de la Reforma Magisterial vulneran el derecho a la igualdad vy el
derecho a la seguridad juridica de los docentes, en consecuencia, lo que se
pretende la modificacién de los supuestos del computo de plazo, caso contrario

se estarian vulnerando dichos derechos.

Por tanto, los términos de prescripcion sefalados para la aplicacion del ius
puniendi del Estado no Unicamente se pueden computar en base a distintos
eventos, en concordancia a la iniciativa amparada por el legislador, acaso que al
mismo tiempo pueden imposibilitar la aplicacion de la mencionada potestad en

diversos eventos, dentro de los cuales se pueden mencionar:

a) En cuanto a la iniciacion del procedimiento administrativo sancionador, el
vencimiento se puede calcular a partir de (i) que la autoridad correspondiente

toma conocimiento; ademas, (ii) la comision del suceso.



b) Para el establecimiento de la responsabilidad administrativa (a efecto de
imputar el castigo) después de iniciarse el procedimiento administrativo
disciplinario con caracter sancionador.

c) Para establecer la coexistencia de la trasgresion, el vencimiento se puede
contabilizar desde (I) cuando se toma conocimiento del suceso; o (i) la
comision del evento. (Resolucion de Sala Plena N.° 003-2019-SERVIR/TSC,

p. 22-25)

Dentro de dicho contexto; es importante sefialar que la prescripcion (extintiva) del
ius puniendi del Estado, se fundamenta en el por qué y para qué de la
administracion del principio de garantia legal imprescindible en cualquier sistema
juridico, de igual modo, en el requerimiento de que no se amplien
interminablemente escenarios susceptibles de ser castigados, de tal manera que

los imputados resulten encausados en un tiempo prudente.

En tal sentido, se obtuvieron los siguientes supuestos especificos, que son las
respuestas futuras a las que queremos llegar a través del desarrollo del estudio:

-Los supuestos del calculo de plazo de la prescripcion de la accion disciplinaria
si inciden respecto al derecho a la igualdad de los docentes, toda vez que
existird una diferenciacion en los supuestos especializados, y respecto a la
determinacién de la falta el docente siempre se vera supeditado a los cambios

normativos de una Ley de caracter general de aplicacion supletoria.

- El comienzo del proceso administrativo disciplinario del Régimen de la Reforma
Magisterial si vulnera el derecho a la seguridad juridica de los docentes, como

derecho fundamental y como garantia a la defensa.



. MARCO TEORICO

El origen de las definiciones de la Prescripcion y Caducidad en el Derecho
Administrativo se encuentra regulada en el Derecho Civil. Por consiguiente, a fin de
intentar un informe de lo que vienen haciendo en estas instituciones reguladas en
el Cddigo Civil Peruano - Libro VIl del Titulo I, el cual las concibe como fenomenos
extintivos, la primera —articulo 1989° (CC) “La prescripcion extingue la accién, pero
no el derecho mismo”, en tanto que el segundo articulo 2003 del mismo cuerpo
normativo la prescripcion liquida el derecho y el ejercicio conveniente., corolario
extintivo en ambos casos. Asimismo, el Art. 1993 instituye, que la prescripciéon
empieza a correr a partir del dia en que logra ejercerse la labor y prolonga los

cesionarios del titulo “del derecho” (p.357)

Para el analisis de las fuentes del derecho administrativo en lo relacionado al
proceso administrativo disciplinario de los docentes, en tal sentido fue necesario
contar con puntos de referencia nacionales, que tengan similitud con el tema y con
el contexto de la poblacion en la que se realizara la investigacion; sin embargo, se
han encontrado estudios que guardan cierta similitud con el tema pero que analizan
puntos que guardan una pequefia fraccién de datos cuantitativos y cualitativos que
nos permiten utilizar en la presente investigacion. Al respecto Salas (2019) indica
que:

La vulneracion de los derechos primordiales del profesor en los procedimientos

administrativos disciplinarios a nivel de UGEL Puno, en el contexto de la ejecucion

de la ley 29944; cuyo objetivo busca identificar los parametros utilizados dentro del
procedimiento administrativo de los profesores de educacion béasica regular, la
investigacion es cuantitativa con nivel basico y naturaleza descriptivo correlacional
simple, luego de hacer el andlisis correspondiente de los datos determina que
existen limites al aplicarse “el principio de presuncién de inocencia”, no se respeta
otros principios como el de tipicidad y legalidad, ademas de la aplicacion al derecho

a la defensa y a la ayuda técnica, concluyendo que lesionan los derechos laborales

de los docentes en forma directa.



Mientras que Espino (2018) en su tesis de licenciatura titulada el
procedimiento habitual aplicados en procesos disciplinarios hacia profesores en el

ambito de la UGEL 04, Lima, cuyo objetivo fue:

Analizar el desarrollo de los procedimientos disciplinarios en contra de docentes
pertenecientes a la UGEL 04, para el periodo 2017; la investigacion fue de naturaleza
cuantitativa, de tipo béasica, llegando a concluir que no se siguen los plazos en las fases de
los procesos disciplinarios y por consiguiente no se garantiza de manera eficiente puesto
gue las comisiones permanentemente responsables de los procesos administrativos y
disciplinarios hacia los docentes (CPPADD), incumplen con los procedimientos esenciales
y sustanciales, por lo tanto, se requiere eficacia en la comisién para aplicar el “principio de
presuncion de inocencia”, con la finalidad de determinar correctamente la responsabilidad

administrativa del docente.

Al respecto sobre el mismo tema Machaca (2019), en su investigacion de
maestria sobre proceso administrativo y la vulneracion de los principios
constitucionales en la UGEL Tacna, busca determinar en qué medida el proceso
administrativo disciplinario, vulnera los principios constitucionales en los docentes
de la UGEL Tacna, tuvo como muestra 46 casos en el periodo 2016 y 59 casos en
el 2017, haciendo un total de 105 casos, la investigacion fue descriptivo explicativo,
utilizé como técnica el analisis de documentos, arribando a la conclusion de que el
85% de los proceso administrativos disciplinarios contra los docentes fueron
inadecuados, generando la transgresion de los principios constitucionales como
fueron el principio de legalidad, de motivacién, del debido proceso, de culpabilidad,
tipicidad, , de razonabilidad, del principio de inocencia y de la aplicacion de la norma
legal mas favorable al procesado.

De la misma forma Chavez (2019), en su investigacion de licenciado en
derecho sobre la incidencia de la Ley de reforma magisterial en la facultad
sancionadora disciplinaria en el a&mbito de la UGEL Sechura, cuya finalidad fue
establecer la correspondencia entre la ley 29944 y la accién potestativa, la
investigacion fue cuantitativa de disefio correlacional, concluye muchos docentes y
directivos desconocen cuando se ha incurrido en una falta, en tal sentido se propuso

7



un plan de capacitacion a docentes y directivos sobre a los derechos, deberes,

prohibiciones y sanciones.

Otra investigacion que nos brinda informacion relevante es la presentado por
(LOpez, 2019) para obtener el titulo de abogado, cuyo tema es respecto a la
conveniente ejecutoria de las penalidades en el Régimen de la Reforma Magisterial
de acuerdo a las seguridades legislativas y su vinculo con la ejecucion del proyecto
educativo de la nacion, el cual tuvo como objetivo determinar si la ejecucion en
primera instancia de la sancion es constitucionalmente valida, la investigacion siguio
el enfoque cualitativo — descriptivo, llegando a concluir que las sanciones
administrativas ejecutadas en el Peru se regulan por la legislacion administrativa y

para el tribunal servir y el Ministerio de Educacién se efectda con la notificacion.

Finalmente Olano (2019) en su tesis de licenciatura titulada panorama juridico
de las sanciones a profesores segun la ley 29944 en UGEL Bagua — Amazonas,
cuyo objetivo fue conocer el panorama juridico de las sanciones a profesores
respecto de la ley 29944, la metodologia de la investigacién es cuantitativa de tipo
descriptivo simple, concluye que el 62,5% de los docentes fueron amonestados de
manera escrita, 29,25 fueron cesados temporalmente y 8,3% fueron destituidos de

la carrera publica magisterial.

Analizando algunos estudios internacionales, que se asemejan a la
investigacion, aunque debemos acotar que cada pais tiene sus propias normas y
leyes que cumplir, sin embargo, el derecho disciplinario siempre se aplica a
cualquier area laboral y en cualquier estado del mundo, siendo asi tenemos a (Arias,
2016) en su investigacion relacionada con la Valoracion del desempefio pedagdgico
de formadores de profesores en El Salvador, tuvo como objetivo, la supervision del
trabajo docente, la investigacion fue de enfoque cuantitativo, de disefio descriptivo
correlacional simple, llegando a la conclusion que el Ministerio de Educacion de
dicho pais (MINEDU) debe planificar la capacitacion de los docentes sobre las faltas
administrativas, sobre las fases del proceso administrativo docente y de la
prescripcion de los mismos en las instituciones educativas, puesto que se evidencia
estadisticamente un alto porcentaje de desconocimiento de los docentes sobre los

procesos administrativos docentes y las consecuencias juridicas de su prescripcion.



Al respecto Sanchez (2016), en su investigacién donde analizé los aspectos
usuales del proceso comprendido en el régimen disciplinario dentro de la ley del
servicio civil y de la carrera administrativa - Ley 476, asociada al Procedimiento
Disciplinario en una entidad estatal, periodo 2015, su propdésito fue el analisis del
régimen disciplinario de la norma N° 476, la investigacion fue cuantitativa de disefio
descriptivo simple, llegando a concluir que los pardmetros que norman las
sanciones a los servidores publicos que comenten faltas en su servicio son
determinantes y efectivos en la jurisdiccion respectiva. Asi mismo el sistema
administrativo de Nicaragua ha sido muy efectivo respecto a la debida aplicacion de
los procedimientos administrativos, logrando reducir los porcentajes de prescripcion

y bajando los niveles de afectacién al debido proceso.

Podemos tomar la investigacion de Arévalo (2016) donde abordd la
responsabilidad correctiva de los profesores de una Institucién Educativa urbana
ubicada en una entidad municipal de Tolima - Colombia, su objetivo fue inferir la
comprension de la “responsabilidad disciplinaria de los docentes”, esta investigacion
tuvo enfoque descriptivo cualitativo, concluye que en el campo educativo debe
haber correspondencia mutua del Estado con los profesores tiene una norma
especifica que los rige, ademas cabe indicar que el afio 2019 se promulgo la ley
1952, la cual instituye la accién disciplinaria prescribe a los 5 afios desde su

consumacion o realizacion del dltimo acto.

Asi mismo, Escobar & Mejias (2013), realizaron el estudio en Costa Rica
sobre el Régimen disciplinario docente administrado en la educacién estatal, cuyo
objetivo busca establecer los aspectos normativos del régimen en mencion y el
cumplimiento de las fuentes procesales. Su enfoque fue cualitativo de disefio
descriptivo documental, llega a la conclusion que el area de potencial humano del
Ministerio de Educacion Estatal se encarga del régimen disciplinario docente

respecto a las faltas graves y requiere de una sancion razonable y justa.

También se considera la investigacion de Morales (2016), en su tesis de
maestria donde analizé la aplicacién del debido proceso en los sumarios procesos
administrativos de profesores. Cuyo objetivo fue determinar la falta cumplimiento de
los derechos estipulados en la constitucion en los debidos procesos disciplinarios

de los docentes, la investigacion es de tipo descriptivo cualitativo, concluyendo que

9



mediante la ley organica de educacion intercultural y su reglamento se investiga el
comportamiento de los profesores a través del sumario administrativo que es un
proceso administrativo sancionador. Sin embargo, la autoridad competente resuelve

de oficio la prescripcion del proceso.

Las investigaciones internacionales que he tomado como referencia aportan
algunos conceptos y datos que sirven de sustento a nuestra investigacion por la
similitud de los regimenes disciplinarios que se siguen en esos paises respecto al

sector educacion.

Como fundamento tedrico de la investigacion tenemos que conceptualizar

algunos términos usados en la investigacion Baca (2011) afirma que:

En el derecho la finalidad de la prescripcién es imposibilitar que coexista inseguridad
en las relaciones judiciales de acuerdo a un plazo determinado, ya que la
prescripcion extermina las acciones; sin embargo, la caducidad extermina el
derecho; la prescripcion no suprime el derecho y es solicitada por cuanta persona
requiere favorecerse de ella, no se declara de funcién. Mientras que la extincién si
es pronunciada de funcién, asimismo que los vencimientos prescriptores consienten
la interrupcion o suspensioén, sin embargo, en la caducidad, no se suspenden ni se

interrumpen, en tanto resulte inadmisible demandar el derecho ante la magistratura.

Baca (2011) citado en Casafranca y Alvarez (2020) alega que el plazo
prescriptorio comienza desde que se comete la infraccién, o a partir que concluye,
si es permanente o continuado, y no se prohibe hasta ser comunicado el inicio del

proceso de sancion.

La Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley 27444, ha instaurado

un ordenamiento universal de la prescripcion de las transgresiones, sefialando
gue cuando una norma con categoria de ley no determina algo diferente, la
potestad de quien ejerce autoridad para instituir la coexistencia de contravenciones
de caracter administrativo prescribe al cumplirse cuatro afios. La composicion
inicial de tal norma, imbuida en la Ley 30/1992 espafiola, instauraba que el plazo
mencionado se suspendia con el principio del proceso sancionador, y se

reestablecia si el legajo
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permanecia paralizado un mes por causa no atribuible “al administrado”. (Baca,
2011).

Asimismo, la LPAG establece en el articulo 233°- numeral 1

La potestad de la autoridad a efecto de establecer la coexistencia de
contravenciones de tipo administrativo, finaliza en el término que determinen las
leyes especificas, sin menoscabo de los términos para la finalizacion de los otros
adeudos que la trasgresion lograra merecer. En circunstancias de no quedar
explicito, prescribira al término de cinco afios calculados desde el momento en que
se perpetré la trasgresion o a partir de que finalizd, en caso de ser una labor

extendida, de la misma forma, el numeral 233.2 sefala...

El término de la prescripcién solamente se interrumpe con el inicio del
proceso administrativo sancionador, continudndose el término cuando el legajo se
conservara detenido por espacio mayor a un mes por razén no atribuible “al
administrado”, asimismo el acotado articulo en su numeral 3 prescribe: que si los
administrados presentan la prescripcion a través de defensa y es la autoridad quien
debe solucionarla con la simple verificaciéon de los términos, compensando en caso
de valorarla fundada, disponiendo la iniciacion de las gestiones de competencia a
fin de esclarecer los fundamentos de la inactividad administrativa. Por lo que Morén
(2014) dogmatiza que, de acuerdo a su propio caracter, ninguna autoridad logra
proyectar de funcion la prescripcion, de igual manera, no puede basar sus fallos en
su propio desinterés. Asimismo, pregona el mencionado autor, que al haber
transcurrido tiempo prolongado sin que una infraccibn sea sancionada, el lapso
cambia las condiciones desapareciendo el acomodamiento entre la sancion

principal y el hecho.

Asimismo, dentro del Derecho Comparado se recogieron realidades
legislativas respecto a la prescripcion de la accion disciplinaria en los Docentes: En
la Legislacion Colombiana la accion prescribe a los Cinco (05) afios desde el auto
de apertura de la accion disciplinaria y cuando concurren varias conductas juzgadas
en un mismo proceso el plazo se cumple de manera independiente, para la
Legislacion Mexicana la accion prescribe a los 7 afios a partir del dia siguiente

desde la comision de la infraccidén o a partir de que cesa el mismo, por ende, en
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ambas legislaciones su norma legal respecto a la aplicacion de la accion
disciplinaria depende del acontecimiento puramente objetivo. En cambio, en la
Legislacion Espafiola, la administracion de los supuestos de extincion de la accion
depende de la materialidad del dafio como elemento subjetivo, puesto que dicha
accion expira a los Tres (03) afios, Dos (02) afios y Seis (06) meses segun la
graduacion del dafio.

Ademas, se abordaron las bases teoricas y los enfoques conceptuales,
permitiendo que el sujeto investigador explore los efectos que compone la
recopilacion de investigacion de interés para la finalidad del estudio, asi como, la
basqueda pertinente de la literatura tedrica y conceptual que sirvi6 como una guia
para el lector sobre el desarrollo del trabajo de investigacion. De acuerdo con
Hernadndez, Fernandez y Baptista (2014), el marco tedrico se organiza tomando en
consideracion la revision de literatura. Por ello, se procedio con realizar una revision

deductiva de la literatura que respalda el trabajo de investigacion.

“La prescripcion administrativa” se definio como una institucion juridica o un
medio en el cual ciertas situaciones por el de curso del tiempo modifican
sustancialmente las relaciones juridicas administrativas y se sintetiza en aquella
falta 0 ausencia de actuacion en un término de plazo legal y razonable, y que trae
consigo la extincion de la potestad punitiva que se le otorga al Estado para perseguir
una determinable causa. Por lo que, Zegarra (2010) analiza la prescripcion dentro
del espacio administrativo sancionador, alegando que constituye un requisito a la
accion morosa del derecho en provecho de la garantia juridica; en tal razon, se
asume a los hipotéticos en los que la administracion, por inaccion, permite suceder
el maximo término legal a fin de ejercer su derecho a requerir o enmendar el
comportamiento ilegal administrativo o entorpece el proceso de seguimiento de la
infraccién en el lapso de un periodo de tiempo. Por otro lado, en la sentencia del
Tribunal Constitucional recaida en el fundamento 3 del Expediente N° 2775-2004-
AA/TC, aseveré que la institucion legal de la prescripcion no debe considerarsele,
en caso ninguno, un elemento que permita apadrinar judicialmente la impunidad de
las infracciones que lograran ejecutar los servidores estatales o funcionarios, toda
vez que esta entidad del derecho administrativo sancionador no Unicamente posee

el rol de salvaguardar al administrado ante el accionar sancionador de la
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administracion, asimismo, la de resguardar que, dentro de un término prudente, los
funcionarios correspondientes efectuen, por obligacion, con practicar la potestad
sancionadora de la administracion frente a quienes consiguen ser pasibles de un
proceso administrativo sancionador. De la misma forma nuestro superior consejero
de la Constitucién en el dictamen establecido en el Expediente N° 8092-2005-
PA/TC, fundamento 8: En concordancia con la prescripcién basada en una figura
habitual es la entidad judicial a través de la cual, por el transcurso del tiempo, el
individuo obtiene derechos o se libra de deberes. Justamente, el Tribunal
Constitucional en el dictamen recaido en el Exp. 1805-2005, desde el enfoque
disciplinario, a través de la prescripcion se restringe la facultad del Estado, puesto
que se suprime la eventualidad de poner en claro un acto delictivo v,
consecuentemente, la responsabilidad del hipotético culpable o culpables del
mismo. De esta forma, basado en la Carta Magna, infundida “en el principio pro
homine”, el Estado auto limita su autoridad disciplinaria puesto que, con el
transcurrir del tiempo se excluye la indecision judicial cuando se extingue la accién
punitiva. Asimismo, el fundamento 9 estatuye que asumiendo lo sefalado en los
precedentes fundamentos la gerencia en la actuacion de su potestad sancionadora
posee la absoluta obligacion de observancia a los derechos constitucionales y
legales de los administrados dentro de los cuales se halla “el instituto procesal de

la prescripcion”.

Por otro lado, la forma de la prescripcién tuvo su origen en el Derecho Penal
y Sancionador del Imperio Romano que tuvo como fin prescribir la actividad de la
Administracion para perseguir la infraccion mas no el ilicito y se iniciaba desde que
se cometia sin considerar si la Administracion conocia de los hechos (Aybar y
Borda, 2019, p.271).

Fundamentandose en la teoria de que las relaciones juridicas no pueden
permanecer mucho tiempo en posibilidad de litigio y por ello debe existir un plazo
para accionar para no perder las pruebas de defensa (Castro, 2014, p.108). Por lo
qgue, se puede inferir que la prescripcion administrativa como la penal; resulta un
limite al ius puniendi del Estado y avala que los administrados resulten inquiridos o
procesados en base a un plazo prudente, caso opuesto se extingue la accion en

contra de éstos, cumpliendo con su naturaleza esencial, ya que implica la dimision
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del Estado a la facultad de sancionar al administrado en el lapso del tiempo
liberandolo de responsabilidad correccional.

En el mundo del Derecho existen tipos de prescripcion que tienen relevancia juridica
como la prescripcion penal que busca que la accion penal se extinga segun el perfil
del imputado y la gravedad del delito. Parra (2019) sefialo la teoria de que comienza
el dia en que se comete el hecho punible sin considerar la ejecucion del delito
permitiendo la impunidad de la conducta y que el Estado renuncie a su potestad
punitiva. Por otra parte, respecto a la prescripcion civil, Varsi (2019) sostuvo la teoria
de que es un instituto procesal que extingue la pretension del beneficiario por su
inactividad dentro del plazo legal y que existen dos, la adquisitiva que otorga
derechos por el paso del tiempo y la extintiva en la que se pierden derechos con la

extincién de la accion.

Cabe indicar que, Botassi y Mendoza (2017); Vidal (2013) y Saenz, (2011)
coincidieron en la teoria de que la prescripcidon administrativa disciplinaria es un
instituto juridico que por el trascurso del tiempo extingue la accion cuando no se ha
sancionado los hechos de la infraccion cometida por el servidor publico. Asimismo,
Lizarraga (2013) estableci6 que la potestad sancionadora ha servido para
determinar las conductas infractoras e imponer sanciones. El Régimen del Servicio
Civil establece supuestos especiales a favor del servidor civil. Shack sefialé que la
prescripciéon administrativa disciplinaria para comenzar el Proceso Administrativo
Disciplinario, en el marco normativo de la Ley Servir, en el articulo 94° opera a los
3 aflos calendario desde que se cometio la falta, o 1 afio desde que Recursos

Humanos o Secretaria Técnica toma conocimiento de la misma (2017, p.45).

De igual importancia, el derecho a la seguridad juridica es la aspiracion del
administrado de estar regido por un derecho que le proporcione, certeza, verdad y
confianza en los actos emitidos oponiéndose a decisiones ilegitimas o irrazonables.
Asimismo, resulto ser aquel derecho de caracter fundamental e irrenunciable que
debe salvaguardar la tutela del administrado sobre las amenazas que se
desprendan del Ordenamiento Juridico con el propdésito de brindar una tutela y
proteccion a la defensa del docente (Mufioz, 2019). Dicho derecho, se convirtio en

aguella aptitud de prevenir los acontecimientos juridicos que generen una
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afectacion a las garantias de defensa del docente y controlar los riesgos que se

presenten sobre las decisiones futuras de los operadores de justicia.

Por otro parte, respecto al Régimen de la Reforma Magisterial es preciso acotar
que la Ley N° 29944, es la norma rectora que reconoce los lineamientos normativos
de los profesores que pertenecen al sector publico, dado que la docencia al ser una
profesion compleja y fundamental en un Estado de Derecho requeria ser normado
por un Régimen especial uUnico, que comprenda la Ley, el Reglamento,
Resoluciones de observancia obligatoria y directivas emitidas por Minedu que
regulen el ejercicio pedagdgico de estos profesionales en la educacién. Asimismo,
dicha norma ha contenido una funcién garantista relacionado a los derechos de los
docentes y supervisora a su desempefio laboral respecto a sus deberes y
obligaciones laborales. En ese sentido, si los docentes incumplen los mismos e
incurren en una falta de carécter disciplinario, estos se encuentran sometidos a un
proceso administrativo disciplinario conforme a ley. Es por ello que, en mérito a
través de la Resolucion Viceministerial N° 091-2015-MINEDU, se precis6 que las
CPPADD son los organismos competentes de dirigir los procesos de los docentes
que hubiesen incurrido en infraccion. Segun Vilela (2018) las Comisiones
mencionadas requieren de un Secretario Técnico designado, un abogado de
preferencia, autoridad discrecional y excepcional que abarca la revision, valoracion
y examen de la documentacion, alegatos y/o recursos de prueba entregados por el
o0 los inculpados en un Proceso Administrativo sancionador. (p.18)

El Derecho a la equidad, es un derecho esencial garantista, constitucional e
inherente al proceso administrativo disciplinario respecto a los elementos materiales
y formales como garantia legal para la proteccion e igualdad de trato a los
administrados por parte de las instituciones y las autoridades competentes (Santy,
2017).

El Tribunal Constitucional en el Expediente Nro. 0606-2004-AA/TC en la sentencia
dictada, en los fundamentos 10 y 11 indica que el derecho de igualdad en su
componente formal, exige al juzgador aplique la ley de manera equitativa no

pudiéndose aplicar de modo desigual cuando se trate de hipotéticos similares.
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De manera similar, en el fundamento 11 establece que el derecho de
igualdad en su componente material exige la inhibicion de tratos discriminantes;
asimismo, el Estado exige de manera positiva, la no consideracion de mandatos
prohibitivos de discriminacion y la exigencia de comparar circunstancias, per se,
diversas. Dar trato “igual a los iguales y desigual a los desiguales”, es decir, que se
ejecute un proceso especifico si es que dos individuos no se hallan en una igual
situacion. En tal razon, la dificultad consiste en determinar qué tratos especificos
resultan admisibles constitucionalmente, lo que correspondera hacer el analisis en

cada caso determinado acorde al test de proporcionalidad y razonabilidad.

De acuerdo con Balbin (2015), el Derecho Administrativo ha sido un conglomerado
de derechos y principios especiales sobre el Estado, creando asi situaciones
juridicas. Siendo que, el Derecho Administrativo es el pilar normativo que describe
los principios que se aplican y garantizan a fin de que los actos y actividades
administrativas se ejerzan conforme a ley, buscando un equilibrio entre el poder
que se le otorga al Estado y el interés publico. Entendiendo que el Derecho
Administrativo Disciplinario es una disciplina autbnoma al Derecho Penal y Derecho
Administrativo, Lizarraga (2017) sefialo que el Derecho Administrativo Sancionador
mantiene una relacion de caracter técnico con el Derecho Administrativo
Disciplinario y posee dos vertientes, uno garantista que persigue la salvaguardia
alterada de los derechos de los trasgresores y, de otra parte, la inclinacion
acostumbrada que personaliza la administracion y se orienta a los logros oficiales,

generales y comunes.

Cabe resaltar que la Ley N° 27444 es la norma rectora de caracter supletorio que
engloba a todo el proceso en su totalidad, asi como, los lineamientos
administradores, derechos y deberes de los administrados. Por ello Ochoa (2017)
refiere que la citada ley es una norma ontoldgica - juridica supletoria con relacion a
las leyes especiales de proceso y es una norma juridica rectora de la legislacion

administrativa y ampara principios fundamentales (p.66).

“El principio de Legalidad, este radica en que la actuacion del ciudadano y de la

autoridad se encuentran enmarcadas en una norma legal” (Mufioz 2019).
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“Principio del debido proceso, cuando se notifica oportunamente, se da la
oportunidad de ser oido y probar los hechos en su descargo e impugnar las

decisiones, asi como, promover la nulidad del acto ser necesario (Cortez 2018).

Respecto a la aplicacion de estos principios se han visto reflejados en actos que
emane de la administracion y asi efectuar los fines pertinentes, por consiguiente,
nuestra norma rectora ha sefalado que las actuaciones son aquellas
declaraciones de caracter estricto con fines de interés publico y que se
exteriorizan mediante una decisidn resolutiva por parte de la administracion
publica a fin de producir los efectos juridicos destinados y cumplir con ciertos
requisitos dispuestos en la mencionada norma para que dichos efectos puedan
ser validos, tales como, ser expedidos por una entidad competente, poseer un

contenido determinado, y que cumplan con una finalidad de interés publico.

Cabe indicar que, la Ley N° 29944 y su reglamento han considerado al proceso
como un simil del procedimiento, sin embargo, estos son conceptos diferentes
tenemos que el procedimiento es una secuencia de actos de la administracién
destinados a la declaracién de un acto administrativo y el proceso es de naturaleza
jurisdiccional que nace de una Litis o conflagracién entre dos o méas sujetos,
algunos autores refieren que no puede hablarse de proceso administrativo, salvo
que el administrado decida contradecir la accion administrativa que lo sanciono
ante el Juzgado Contencioso Administrativo, una vez tenga agotada la via
administrativa. Por lo cual, en el presente trabajo se podra observar que muchos
autores acogen la postura de la Teoria del Procedimiento Administrativo
Disciplinario en contraposicion de lo que esté establecido de manera literal en la
Ley especial. Segun Pacori (2017) la accion de comienzo del proceso
administrativo disciplinario ha requerido de un conjunto de antecedentes
documentarios que ameriten el inicio de la misma respetando los principios del
derecho administrativo disciplinario y este acto administrativo es licito en tanto la
administracion publica no declare su nulidad (p.60). Asimismo, Cortez (2018)
sostuvo la Teoria de que el Proceso Administrativo Disciplinario constituye la serie
de actos emitidos por las entidades que producen efectos juridicos sobre el
particular aplicando una sancion administrativa. Finalmente, Ochoa (2017)

sostuvo la teoria de que el procedimiento administrativo disciplinario es un
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mecanismo estatutario como garantia juridica a favor del Estado de ejercer su
potestad punitiva sobre los derechos de defensa de los administrado.

Pero no olvides que hay estados que los procedimientos disciplinarios lo utilizan
como herramienta para violar el estado de derecho como es el caso de Polonia,
donde mediante un sistema disciplinario creado por parte del poder judicial, en el
2017 que ordenaba que los jueces estén subordinados a la voluntad politica de
las autoridades de turno, como sentencia del TJUE de 19 de noviembre de 2019
en los asuntos combinados C-585/18, C-624/18 y C-625/18 y la resolucién de
ejecucioén de las Cadmaras combinadas de lo Civil, Penal y Laboral y de Seguridad
Social de la Corte Suprema el 23 de enero de 2020, lo cual fue un grave atentado
al estado de derecho de los ciudadanos, asi como la destruccion de las
instituciones, segun esta investigacion el verdadero estado de derecho se alcanza
con tribunales independientes e imparciales porque garantizan el Estado de
derecho ( Gajda & Markiewicz 2020).

En tal sentido es necesario la coherencia en las sanciones disciplinarias de los
profesionales, es decir los abogados tienen que insistir en que los casos similares
deben ser tratados por igual y estos a su vez deben justificarse sobre las bases
de pruebas bien sustentadas, y es responsabilidad de la fiscalia probar la falta
desde la base de un historial claro y convincente (Johnston & Wright,2018).
Sobre los periodos de prescripcion en casos de potestad disciplinaria, después de
la ley de limitaciones de Ontario 2002, aun los tribunales no se ponen de acuerdo
en cuando se establece una causa de accidon y comienza a correr el tiempo para
marcar un periodo de “prescripcidn del proceso, asi como la busqueda de solucion
a los errores que dieron lugar a la reclamacién del demandante, el tribunal tiene
gue buscar evidencias de cuando comenz6 a correr el periodo de prescripcion del
procedimiento legal, para que los procedimientos sean eficientes y evitar que se
presenten reclamaciones innecesarias, respecto a las demandas de
responsabilidad profesional se deja la oportunidad de llegar a acuerdos fuera de
sala mediante tribunales civiles con la finalidad de solucionar oportunamente los
casos y eliminar los litigios prolongados e innecesarios ( Griffin 2017).

Respecto a la igualdad en el derecho a los procesos administrativos disciplinarios,
La India en su constitucion politica en el capitulo 1l y IV, donde las leyes laborales

estan influidas y direccionadas en relacién a los principales derechos humanos y
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convenciones internacionales dentro de ellas el derecho a la igualdad de trato y
el derecho al trabajo en los procesos laborales, en el articulo 14: sobre la igualdad
de derechos, esta ley prohibe la discriminaciéon es decir la justicia se debe aplicar
de forma equitativa en procesos similares, es decir procesos iguales tienen que

tener un trato y conclusion igualitaria Company Secretaries of India (2019).
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lll. METODOLOGIA

3.1.

Tipo y disefio de investigacion

El actual trabajo investigativo es de tipo basico, ya que tuvo como fin acopiar un

considerable cumulo de conocimientos tedricos relacionadas a las categorias y

analizar los fendbmenos normativos, asi como la resolucion pertinente de los

inconvenientes legales. Se ha dilucidado que posee un disefio de Teoria

Fundamentada, debido que, lo que se buscaba era describir y analizar los efectos

juridicos del establecimiento juridico de la prescripcion que se deriva del

Reglamento de la Ley N° 29944, precepto legal que transgrede el derecho a la

seguridad legal y a la igualdad como derechos universales, apropiado para este tipo

de investigacion por ser un disefio que ha tenido como objetivo la recoleccion de

datos, describir categorias y analizar su interrelacion ( Herrera ,2018).

3.2.

Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion aprioristica

Categoria 1

Definicion Conceptual

La Prescripcion de la accién
disciplinaria en el Proceso
Administrativo Disciplinario de

Docentes.

Institucién juridica que por el decurso de tiempo

modifica sustancialmente las situaciones juridicas.

Subcategorias

Definicion Conceptual

Los supuestos del cémputo de

plazo.

Derecho a la seguridad juridica

de los docentes.

Pardmetros normativos que sirven para el
cumplimiento de los plazos al momento de emitir actos
juridicos.

Derecho universal normativo regido por un Derecho

gue proporciona certeza y confianza al administrado.

Categoria 2

Definicion Conceptual

El Régimen de la Reforma

Magisterial.

Conjunto de normas que reglamentan las relaciones y

situaciones juridicas de los docentes del sector publico.

Subcategorias

Definicion Conceptual

Derecho a la igualdad de los

docentes.

Derecho fundamental de caracter inherente vy

constitucional de todo proceso administrativo.
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Inicio del Proceso Etapa con la que se apertura un proceso administrativo
Administrativo Disciplinario. disciplinario.

Fuente: Elaboracion Propia

3.3. Escenario de estudio

El escenario de estudio se desarrollé en las Oficinas de la UGEL Jaén.

Perfil Académico

Puesto que - Anos de Experiencia Nivel
Oficina y/o
Area
Se consider6 el Se consider6é la Se tuvo en cuenta los Se considerd el

desempefa en la Materia Académico

puesto o cargo del Oficina o Area afios de experiencia en nivel educativo

personal en que se la materia (Derecho del personal
especialista-legal desempefianlos administrativo 0 entrevistado
de la UGEL Jaén. entrevistados - derecho administrativo

Estudios disciplinario.

Juridicos de

abogados

litigantes.

Fuente: Elaboracién Propia

3.4. Participantes

Los participantes de la presente investigacion comprenden al personal legal-
administrativo de la Unidad de Gestion Educativo Local de Jaén y Abogados
litigantes especialistas en Derecho Administrativo.

Sujeto Puesto Oficina y/o Afos de Nivel
Area experiencia Académico
Mg. Brayan Secretaria CPPADD 5 afios Profesional
Absolon Roncal Técnica Magister
Caballero
Abg. José Abogado Estudio 5 afos Profesional
Mercedes Litigante. Juridico. Titulado.
Chapoyan Piscoya.
Abg. Pedro Pablo Abogado Estudio 6 anos Profesional
Palacios La Litigante. Juridico. Titulado.
Madrid.
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Abg. Jesus Jhonny Abogado Estudio 11 afos Profesional

Medina Suxe Litigante. Juridico. Titulado.
Abg. Richard Alex Abogado Estudio 5 afios Profesional
Malca Parihuaman. Litigante. Juridico. Titulado.

Fuente: Elaboracion del investigador
3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Segun Ordofiez (2015) son los medios materiales que rednen y conservan la

informacion relevante, y para la recopilacion de datos se utilizan las siguientes

técnicas e instrumentos:

e Analisis del Registro Documental: Es la recopilacion de textos doctrinarios y
normativos que serviran como fuente para el trabajo de investigacion.

e Entrevistas: Instrumento técnico que contiene la guia de preguntas dirigidas al
personal legal y Abogados Especialistas en derecho administrativo de la Unidad
de Gestidn Educativa Local de Jaén, absueltas y permitieron recabar la

informacidn necesaria.
3.6. Procedimiento

Atendiendo a Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), el acopio de informacién es
relevante para poder descifrar y dilucidar el presente trabajo de investigacion y se
obtiene de un procedimiento estandarizado y aprobado por la comunidad cientifica
tomando como base los aportes de los entrevistados:

- Personal legal y administrativo especialistas en la materia.
- Eltiempo que tomo la realizacién del trabajo de investigacion.

- La disposicién de los entrevistados.

Se realizé la operacion de triangulaciéon de datos con la informacion proporcionada
por los entrevistados, la misma que fue sometida a un analisis exhaustivo en

concordancia a los supuestos planteados o en su defecto distintos a los mismos.

3.7. Rigor Cientifico

Es de corte cualitativo, el rigor cumple una funcion determinante y objetiva respecto
a los tipos de calidad cientifica permitiendo asi que se logre la credibilidad en la
firmeza del trabajo y la interrelacion de los conceptos, y la auditabilidad pertinente

respecto a la validacion y confiabilidad de los instrumentos técnicos. Segun Ordofiez
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(2015) el rigor cientifico radica en profundizar la problemética de la investigacion,

recogiendo las técnicas con un margen de validez y herramientas de evaluacion de

datos.
VALIDACION DE INSTRUMENTOS (Guia de entrevista)
Datos del Cargo Porcentaje
experto
Mgtr. Javier Docente asesor de la Tesis de Investigacion 90%

Wilfredo Paredes de la Universidad César Vallejo.

Sotelo

Dr. Javier Abogado Litigante - Estudio Juridico 95%
ldelfonso “Adrianzen Carreno”

Adrianzen

Carreiio

Mgtr. Reinaldo Abogado Litigante - Estudio Juridico “Alarcon 92%
Marino  Alarcon Cubas’-

Cubas.

PROMEDIO 92.33%

Fuente: Elaboracion Propia
3.8. Método de analisis de datos

La presente investigacion se ha compuesto de un método analitico-deductivo,
analitico porque lo que busco es analizar el fendmeno juridico que se suscité en la
institucion juridica de la prescripcion en el Régimen de la Reforma Magisterial y es
deductivo porque se han establecido las conclusiones y recomendaciones respecto

a los efectos juridicos de la prescripcion administrativa.
3.9. Aspectos éticos

La tarea investigativa se desarroll6 de acuerdo con el método cientifico planteado
citandose a los autores que han elaborado los trabajos de investigacion utilizados,
las revistas consultadas y los libros recogidos respetandose asi la autoria y
originalidad de cada uno (Wasserman 2010). Asimismo, se aplico el principio ético

de justicia, ya que buscaba que los supuestos del calculo de término de la
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prescripcion de la operacion disciplinaria tengan un tratamiento igualitario a favor de
los docentes.
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. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 RESULTADOS
Descripcion y Analisis de la Posicion de Expertos

Objetivo General: Determinar cuéles son los efectos juridicos de la
prescripcion de la accion disciplinaria de los docentes en el marco del

Régimen de la Reforma Magisterial.

Pregunta N° 1: ¢Considera usted que la institucion juridica de la
prescripcion de la accién disciplinaria cumple con su finalidad normativa y
teleoldgica en el marco del Régimen de la Reforma Magisterial Ley N.°
299447

Experto Respuestas

Asi es, toda vez que esto permite frenar la persecucion
Mgtr. Brayan Absalon permanente durante el tiempo por parte del Estado
Roncal Caballero sobre presuntas conductas que hayan cometido los

docentes.
Si

Abg. José Mercedes

Chapoyan Piscoya.
Si

Abg. Pedro Pablo
Palacios La Madrid.
Abg. Jests Jhonny Si definitivamente que si cuenta con una finalidad
Medina Suxe normativa y teleoldgica, la cual consiste en impulsar la
persecucion de las faltas e infracciones a la Reforma
Magisterial Ley N.° 2944, la misma que debera
efectuarse en el plazo previsto por Ley.

Considero que la prescripcion es una forma de renuncia
del Estado al derecho de penar establecida en razones
Abg. Richard Alex de estrategia criminal congregadas por el intervalo del
Malca Parihuaman. tiempo, cuya incidencia es que la propia Administracion
estime extinta la responsabilidad de la conducta
transgresora, y por consiguiente de la sancion.
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Pregunta N° 2: ¢ Cudles considera usted que son los efectos juridicos que
se derivan de los supuestos del computo de plazo de la prescripciéon de la
accion disciplinaria del Régimen de la Reforma Magisterial?

Experto

Respuestas

Mgtr. Brayan Absalén
Roncal Caballero

Pérdida de la potestad disciplinaria del Estado para
perseguir una presunta infraccién, deslinde de
responsabilidades del funcionario o servidor que no
actué oportunamente para perseguir la falta cometida.

Abg. José Mercedes
Chapoyan Piscoya.

El Tribunal del Servicio Civil advierte la necesidad de
establecer directrices respecto a la aplicacion
supletoria de los plazos de prescripcion previstos en la
Ley Nro. 30057 y en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 a los procedimientos disciplinarios seguidos
bajo las normas de la Ley N° 29944 y su reglamento.

Abg. Pedro Pablo
Palacios La Madrid.

La prescripcion de esta figura juridica se encuentra
regulada por el articulo 94 de la Ley de Servicio Civil,
Ley N.° 30057 contando con dos vertientes: i) La
prescripcion en el plazo de un afio desde tomado
conocimiento la Oficina de Recursos Humanos de la
entidad respecto a la infracciébn cometida por el servidor
o funcionario.

Abg. Jesus Jhonny
Medina Suxe

Bueno, en cuanto a los efectos que se derivan de los
supuestos del computo de plazo de la prescripcion, es
justamente la extincion de la obligacion estatal de
pronunciarse sobre hechos relevantes que si se actia
en el plazo de Ley, hubiera generado la emision de una
sancion administrativa.

Abg. Richard Alex
Malca Parihuaman.

La existencia de una institucion como la prescripciéon se
encuentra permitida, en primer lugar, en la medida en
gue se busca prescindir circunstancias contradictorias
al principio de seguridad juridica. Asimismo, se atiende
a la insuficiencia de que no se prolonguen
interminablemente  contextos  expectantes  de
permisible sancién y de permanencia en el Derecho
administrativo sancionador

Pregunta N° 3: De acuerdo con la especialidad del Régimen de la Reforma
Magisterial en cuanto a sus derechos, obligaciones y otros ¢ Razona usted
que los supuestos del computo de plazo para iniciar la prescripcion de la
accion disciplinaria para docentes deberian regirse bajo lo establecido en
la Ley del Servicio Civil (Servir)Nro. 300577

Experto

Respuestas

Mgtr. Brayan Absalén
Roncal Caballero

En la realidad, al ser un régimen especial, deberia
regirse bajo sus propias reglas procedimentales, asi
como se viene siguiendo bajo sus propias reglas
sustantivas.
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Abg. José Mercedes
Chapoyan Piscoya. Si

Abg. Pedro Pablo Si
Palacios La Madrid.

Abg. Jeslus Jhonny
Medina Suxe

No, definitivamente que no, debido a que la actuacion
de los docentes debe regirse por su Ley Especial que
es la Ley de Reforma Magisterial.

Abg. Richard Alex
Malca Parihuaman.

Considero que definitivamente no, pues por el
principio de especialidad, junto a otros, las
antinomias normativas, de forma que la ley especial
prevalece sobre la ley general, por lo que el proceso
administrativo disciplinario para docentes debe regirse
por la Ley N° 27944, Ley de Reforma Magisterial.

Objetivo Especifico 1: Analizar de qué manera inciden los supuestos del
computo de plazo de la prescripcion de la accion disciplinaria respecto al
derecho alaigualdad de los docentes y a la seguridad juridica.

Pregunta N° 1: ¢De qué forma cree usted que los supuestos del cOmputo de
plazo prescripcién de la accién disciplinaria del Régimen de la Reforma
Magisterial trascienden al periodo de su aplicacion?

Experto

Respuestas

Mgtr. Brayan
Absalon Roncal
Caballero

Al ser aplicable en todos los casos sin excepcion, cuyas
reglas no han sido variadas desde la entrada en vigencia de
la Ley de Reforma Magisterial ni de la Ley Servir.

Abg. José
Mercedes
Chapoyan
Piscoya.

Segun la Resolucion de Sala Plena N° 003-2019-
SERVIR/TSC, los plazos de prescripcion tienen que ver con
tres supuestos i) Plazo de duracion de un procedimiento
disciplinario sancionador, i) Plazo para determinar la
existencia de una infraccién y iii) Plazo para el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador.

Abg. Pedro
Pablo Palacios
La Madrid.

La prescripcion se sustenta en el principio de seguridad
juridica, teniendo como factores al trascurso del tiempo y la
inaccion del titular de un derecho al respecto el profesor
Juan Carlos Morén Urbina manifiesta que “A consecuencia
de la prescripcion, el érgano sancionador debido a la accion
del tiempo, se torna en incompetente para iniciar o proseguir
con un procedimiento sancionador.

Abg. Jesus
Jhonny Medina
Suxe

Bueno, la trascendencia del computo de plazo de la
prescripcion en el periodo de aplicacion de la Reforma
Magisterial, se produce a través de una adecuada difusion
del contenido de ésta y, a través de su finalidad preventiva
gue ésta expone como norma Especial.
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Abg. Richard
Alex Malca
Parihuaman.

En concordancia con ello, resulta acertado destacar que
parte de las garantias del debido procedimiento en el
ejercicio de la potestad disciplinaria del Estado, implica la
observancia obligatoria de los plazos establecidos para la
duracion del procedimiento administrativo disciplinario y sus
desemejantes etapas, con la supeditada responsabilidad
administrativa de las autoridades competentes que
incumplan tales plazos.

Pregunta N° 2: ¢ Atribuye usted que el supuesto del computo de plazo de la
prescripcion de la accion disciplinaria vulnera el derecho a la igualdad de
los docentes y a los principios del derecho administrativo sancionar? ¢ Por

qué?

Experto

Respuestas

Mgtr. Brayan
Absalén Roncal
Caballero

No vulnera, porque es una regla general aplicable en todos
los casos sin distincion alguna; asimismo tampoco vulnera
los principios del procedimiento sancionador, sobre todo
porque se rige dicho principio al de legalidad y debido
procedimiento, es decir, al estar todo acto sujeto a plazos
legales.

Abg. José
Mercedes
Chapoyan
Piscoya.

No, porque se respetan los plazos conforme establece la
Ley.

Abg. Pedro Pablo
Palacios La
Madrid.

Los efectos juridicos que se derivan de los supuestos del
coOmputo de plazo de la prescripcibn de la accion
disciplinaria del Régimen de la Reforma Magisterial. Una de
las reglas del Nuevo Régimen Disciplinario fue la de la
prescripcion, su novedad no radica en ella como institucion
juridica, pues ya existia previamente, sino en cuanto al
plazo para que opere la misma y a qué naturaleza juridico
normativa se le dio (Si Sustantiva o Adjetiva) En ese sentido,
podemos partir por definir a la prescripcion como aquel
hecho administrativo objetivo que imposibilita a la
administracion por la presunta comisiéon de una infraccion.
Decimos que es un hecho administrativo objetivo que
imposibilita a la administracion publica de poder ejercer su
ius puniendi contra un administrado por la presunta
comision de una infraccion. Decimos que es un hecho
administrativo en tanto que se trata un fenbmeno natural
gue va generar efectos juridicos administrativos, y decimos
gue es objetivo, porque para su ocurrencia no media
voluntad alguna, los efectos de la prescripcion se originan o
el mero transcurso del tiempo. Ahora bien, los nuevos
plazos de prescripcion los encontramos en el articulo 94° de
la LSC, en el 97 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM-
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Reglamento General de la Ley del Servicio Civil
(Reglamento), y una especificacion respecto al computo de
dicho plazo cuando estamos frente a informes de control se
introdujo en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - del
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057 (DIRECTIVA).

Abg. JesuUs
Jhonny Medina
Suxe

No, de ninguna manera, al contrario permite que la
actuacion administrativa sea eficiente y ademas que en ésta
se obtenga un pronunciamiento en un plazo razonable.

Abg. Richard Alex
Malca
Parihuaman.

Definitivamente no, al contrario, la figura de la prescripcion
es una garantia tanto para el administrador como para la
administracion publica, pues atiende a la necesidad de que
no se prolonguen indefinidamente situaciones expectantes
de posible sanciébn y de permanencia en el Derecho
administrativo sancionador.

Pregunta N° 3: ¢Considera usted que los supuestos del coOmputo de plazo
de la prescripcion de la accion disciplinaria deber ser reformadas para
proteger el derecho a la igualdad de los docentes, principios del derecho
administrativo sancionador y que procedimiento expone?

Experto

Respuestas

Mgtr. Brayan
Absalén Roncal
Caballero

En la realidad, en materia de los supuestos de plazo viene
aplicandose supletoriamente reglas procedimentales tanto
de laLey N.° 27444 ylaLey Servir N.° 30057. Sion embargo,
dichos supuestos se encuentran conforme a Ley, por
considerarse como plazos razonables y que revisten de
seguridad juridica de cada procedimiento.

Abg. José
Mercedes
Chapoyan
Piscoya.

Los plazos de prescripcion previstos para el ejercicio de la
potestad disciplinaria no solo pueden contabilizarse a partir
de diferentes sucesos, de acuerdo a la opcién adoptada por
el legislador, sino que ademas pueden impedir el ejercicio
de dicha facultad en diferentes momentos.

Abg. Pedro Pablo
Palacios La
Madrid.

Dicha consideracion de la prescripcibn como una norma
procedimental se realiz6 incluso en contra de lo que
claramente estipulaba (y adn lo hace) el articulo 94 de la
LSC en su primera linea: La competencia

Abg. Jesls
Jhonny Medina
Suxe

No, debido a que el plazo previsto para la actuacion
administrativa en relacion a la accion disciplinaria es el
adecuado y permite el ejercicio efectivo del derecho a la
defensa.

Abg. Richard Alex
Malca
Parihuaman.

Considero que no, pues los plazos para que opere la
prescripcion estan debidamente definidos en el ambito del
principio de legalidad que una vez que acontecido el tiempo,
carece de razon la sancion, porque en buena medida al
modificar el tiempo las circunstancias concurrentes, la
adecuacion entre el hecho y la sancién desaparecen.
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Objetivo Especifico 2: Instituir de qué forma inicio del proceso
administrativo disciplinario del Régimen de la Reforma Magisterial vulnera
el derecho ala seguridad juridica de los docentes.

Pregunta N° 1: ¢Atribuye usted que el inicio del proceso administrativo
disciplinario del Régimen de la Reforma Magisterial de la Ley 29944
corresponde tutelar respetando el derecho a la seguridad juridica? ¢Por
qué?

Experto Respuestas
Si corresponde tutelar el respeto de la seguridad juridica,
Mgtr. Brayan puesto no hacerlo, se vendria prolongando indefinidamente

Absalon Roncal  situaciones pasibles de ser sancionadas y ya extintivas.
Caballero

El régimen disciplinario es uno de los temas mas
Abg. José importante dentro del régimen laboral del sector publico, ya
Mercedes gue es aqui donde se observa el grado de eficiencia de las
Chapoyan autoridades administrativas para sancionar la comision de
Piscoya. hechos ilicitos (faltas administrativas); sefialando

“eficiencia”, porque no solo se trata de imponer una sancion
disciplinaria, sino de realizar un razonamiento profundo a
fin de que las sanciones respondan a una determinada falta

disciplinaria.
Abg. Pedro Pablo Se debe respetar los principios de la ley N° 27444,
Palacios La especialmente el derecho al debido procedimiento,
Madrid. derecho a la defensa y el principio a la motivacién en forma

detallada, especificando en forma precisa y concisa los
hechos imputados.

Si bien a través dela seguridad juridica se busca
especificamente tutela la seguridad humana y la seguridad
econdmica y con ello cubrir estados de necesidad
derivados de accidentes de trabajo o riesgos laborales; en

Abg. Jesus el caso del proceso administrativo disciplinario al igual que
Jhonny Medina  un Proceso Penal, mientras no exista un pronunciamiento
Suxe definitivo firme que haya declarado la responsabilidad del

infractor en relacion a una falta o infraccion administrativa
no se le puede considerar como tal. Entonces en ese
contexto, si corresponde respetar el derecho a la seguridad
juridica.

La verdadera seguridad juridica dentro de un estado de
derecho es fundamental que todos los protagonistas
econdmicos cuyo cimiento consolidan una democracia
Abg. Richard auténtica (sector publico y privado) comprendan que la
Alex Malca seguridad juridica no solamente se exige, sino que también
Parihuaman. se otorga. Que la seguridad juridica no solo vale de las
normas que me benefician, sino también de aquellas que
protegen los ingresos y expectativas de otros. Y que la
seguridad juridica, por tanto, esta finalmente conectada con
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una distribucion equitativa del ingreso social porque sélo en
ese marco es posible pensar que el derecho pueda ser
estable a mediano o largo plazo, en dicho contexto si
corresponde reverenciar la seguridad juridica.

Pregunta N° 2: ;Considera usted que el inicio del proceso administrativo
disciplinario contenido en el numeral 105?1 del articulo 105° del
Reglamento de la Ley de la Reforma Magisterial aprobado mediante D.S. N.°
004-2013-MINEDU trasgrede el derecho a la seguridad juridica debido que
se vera condicionado a la remisiéon del informe preliminar por parte de las
Comisiones Permanentes y Especiales al titular de la entidad.

Experto

Respuestas

Mgtr. Brayan
Absalén Roncal
Caballero

No trasgrede, puesto que esta bien que se condicione el
inicio del mismo a partir de la toma de conocimiento por
parte de las Comisiones, asi como por parte del Titular de
la entidad, puesto que dichos 6rganos son los competentes
de perseguir y castigar la comision de la falta y no otros que
no son partes dentro del proceso.

Abg. José
Mercedes
Chapoyan
Piscoya.

Desde mi punto de vista no trasgrede el derecho del
procesado, toda vez que se cifie a los plazos establecidos
en el marco legal.

Abg. Pedro Pablo
Palacios La
Madrid.

Abg. Jesus
Jhonny Medina
Suxe

El inicio del proceso administrativo disciplinario contenido
en articulo 105 — numeral 1 — Reglamento de la Ley 2944,
aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, no
trasgrede el derecho a la seguridad juridica, porque se
debe investigar y hacer el seguimiento de los presuntos
hechos imputados.

Si, definitivamente que si, debido a que el computo de
plazo debe empezar a regir, desde la fecha de inicio del
proceso administrativo disciplinario y, no desde la fecha en
qgue la Comision Permanente o la Comision Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes
hace de conocimiento la falta, a través del Informe
Preliminar, al Titular de la entidad o quien tenga la facultad
delegada; pues ello permite que el ente investigador se
tome el tiempo que desea sin control alguno para llegar
hasta el momento de la emision del Informe Preliminar,
pues justamente lo que se busca con el respeto del
derecho a la seguridad juridica es la obtenciéon de un
pronunciamiento en un plazo razonable y no cuando a la
administracion se le venga en gana.

Abg. Richard Alex
Malca
Parihuaman.

Definitivamente si, pues el computo del plazo debe iniciarse
desde el momento que la Comision Permanente o
Comision  Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios, realiza el Informe Preliminar, teniendo como
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propdsito notificar al administrado el mismo dia en que se
notifica al investigado como al Titular de la Entidad bajo
sancion de nulidad del acto administrativo.

Pregunta N° 3: Considerando el derecho fundamental ala seguridad juridica
¢Cree usted que el inicio del Proceso Administrativo Disciplinario de la

prescripcion de la acciéon disciplinaria del

Régimen de la Reforma

Magisterial deberia incorporar otros supuestos normativos respecto al
establecimiento de plazos?

Experto

Respuestas

Mgtr. Brayan
Absaldn Roncal

Asi es, por lo que el Tribunal del Servicio Civil ya lo ha
incorporado a través de la RESOLUCION DE SALA PLENA
003-2019-SERVIR/TSC.

Caballero

Abg. José

Mercedes Si, como por ejemplo ampliar el plazo para absolver los
Chapoyan cargos que le imputan al procesado.

Piscoya.

Abg. Pedro Pablo
Palacios La
Madrid.

El derecho fundamental de la seguridad juridica en el inicio
del proceso administrativo disciplinario de la prescripcion
de la accién disciplinaria del régimen de la carrera
magisterial si se puede incorporar el articulo 252 del TUO
de la ley 27444, sin tener en cuenta de la prescripcion del
PAD no de 04 afios, sino 3 afios, es decir no tiene relacion
el tiempo de prescripcion del PAD entre el articulo 252 —
TUO de la Ley 27444 y la ley 30057 — Articulo 94 — ley
Servir.

Abg. Jesus
Jhonny Medina
Suxe

Si como por ejemplo éste: Que el plazo de prescripcidén de
un (1) aflo, contado a partir de la notificaciéon de la
resolucion de inicio del procedimiento administrativo
disciplinario.

Abg. Richard Alex
Malca
Parihuaman.

Por supuesto que si, que se amplié el plazo a Quince (15)
dias, para contestar el pliego de cargos por parte del
investigado, que actualmente en es de cinco (05) dias, el
mismo que se puede prorrogar por Cinco (05)) dias mas
por causas debidamente justificadas, garantizando de esta
manera el cumplimiento al principio del debido proceso, a
la seguridad juridica y a los principios del derecho
administrativo sancionador.
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Pregunta N° 4: ¢Qué opinion le merece el precedente administrativo
Resolucién de Sala Plena N° 003-2019-SERVIR/TSC, relacionado a los
plazos de prescripcion de la potestad disciplinaria en el marco de laLey de
Reforma Magisterial?

Experto

Respuestas

Mgtr. Brayan
Absalén Roncal
Caballero

Era necesaria el establecimiento de dicho precedente,
puesto que existia la necesidad de establecer directrices
para esclarecer los supuestos en los cuales corresponde la
aplicacion supletoria de los plazos de prescripcion
previstos en la Ley del Servicio Civil y en la Ley del
Procedimiento  Administrativo  General para los
procedimientos disciplinarios seguidos bajo la Ley de la
Carrera Magisterial y su reglamento; cuya observacion y
aplicacidbn resulte obligatoria para las entidades
administrativas.

Abg. José
Mercedes

Chapoyan
Piscoya.

Es un precedente para tener en cuenta en cada uno de los
procesos disciplinarios y que si se ajusta a la legalidad con
la correcta aplicacion de la ley.

Abg. Pedro Pablo
Palacios La
Madrid.

La potestad de la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil
de emitir precedentes administrativos de observancia
obligatoria, con los efectos y alcances precisados en los
fundamentos sexto y décimo del Acuerdo Plenario
aprobado por Resolucién de Sala Plena N° 001-2010-
SERVIR/TSC, se adopta el presente Acuerdo Plenario con
la finalidad de incorporar con la debida amplitud los
fundamentos juridicos necesarios para esclarecer los
supuestos en los cuales corresponde la aplicacion
supletoria de los plazos de prescripcion previstos en la Ley
Nro. 30057 y el Texto Unico Ordenado de la Ley nro. 27444
para los procedimientos administrativos disciplinarios
seguidos bajo la Ley N° 29944 y su reglamento; cuya
observancia y aplicacion resulte obligatoria a las entidades
administrativas, como resultado del debate y deliberacion y
en virtud de la votacion efectuada, por unanimidad, se
emitio el presente Acuerdo Plenario.

Abg. Jesus
Jhonny Medina
Suxe

Se trata de un criterio muy respetado, el cual se basa
precisamente en el respeto de las garantias del debido
procedimiento, a fin de que el ejercicio de la potestad
disciplinaria no sea nocivo e incluso tanto a la parte
afectada como a la parte investigada, lo cual se logra con
el cumplimiento de los plazos establecidos y sus diferentes
etapas, con la consiguiente responsabilidad administrativa
de las autoridades competentes que inobserven tales
plazos.
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Por intermedio del presente administrativo de Sala Plena
del Tribunal del Servicio Civil, por unanimidad, regul6é que
las directrices contenidas en los numerales 28, 29, 35y 37
Abg. Richard Alex del antedicho Acuerdo Plenario, merecen ser reveladas
Malca como precedente de observancia obligatoria para
Parihuaman. establecer la correcta aplicacion supletoria de los plazos de
prescripcion previstos en la Ley N.° 30057 y en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 a los procedimientos

administrativos disciplinarios de la Ley N.° 29944,

Descripcion y Andlisis Documental (Jurisprudencia)

ACTOS RESOLUTIVOS
QUE DIERON ORIGEN A
LA PRESCRIPCION DEL
PROCEDIMINETO
ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARIO DE
DOCENTES

ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA EN SEDE
LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
DE JAEN.

1. RD. N° 004468-2016-
GR-CAJ-DRE-UGEL/J
16 de setiembre del
2016.

La Unidad de Gestion
Educativa Local de Jaén
a través de la Comision

Permanente de
Procesos
Administrativos
Disciplinarios para

Docentes-CPPADD,
emite Informe Preliminar
N° 048-2016-
GR.CAJ/UGEL-
J/ICPPADD de fecha 26
de agosto del 2016, por
las presuntas faltas
administrativas
atribuidas a la docente
J.V.V Directora de la IEI.
N° 011- Pueblo Nuevo -
,(distrito y provincia de
Jaén-Cajamarca, por la
presunta trasgresion a lo
establecido  en los
articulos 40° numerales
n) y o) que sefalan:

En el presente caso concreto, se colige que la
Comision Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes
CPPADD ha incurrido en las siguientes omisiones
gue establecen responsabilidad:

1. No se dispuso la separacién preventiva de la
Directora de la IEIl. Nro. 011 — Pueblo Nuevo,
distrito y provincia de Jaén — Cajamarca, tal
como lo sefala el articulo 86. 1° -Separacion
preventiva del DS. N°  004-2013-ED,
Reglamento de la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial, que a la letra dice: “La medida de
separaciéon preventiva se aplica de oficio a los
profesores que prestan servicio en las
instituciones educativas, desde el inicio del
proceso investigatorio hasta la conclusion del
proceso administrativo disciplinario (...)

b) Denuncias por presuntas faltas graves
sefaladas en el articulo 44° de la ley.

2. Sobre el particular, la facultad sancionadora del
estado —ius puniendi, ha prescrito el 26 de agosto
del 2017, en mérito al (numeral 105.1 del articulo
105 del Reglamento de la Ley N° 29944), Ley de
Reforma Magisterial sobrellevando a una
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numeral n)"’Asegurar que

sus actividades
profesionales se
fundamenten en el
respeto mutuo, la
practica de los derechos
humanos, la

Constitucion Politica del
Perd, la solidaridad, la
tolerancia y el desarrollo
de una cultura de paz y
democratica”, numeral o)
Coadyuvar al trabajo en
equipo de los profesores
de la institucion vy, si
fuera el caso de las
instancias de gestion
educativa

descentralizada”, 48° y
49° de la Ley 29944, Ley
de Reforma Magisterial y
articulo 6°, de la Ley
27815, Ley del Caddigo
de Etica de la Funcion
Plblica, por lo que la
CPPADD después de

calificar y tipificar las
presuntas  faltas e
infracciones incurridas

por la Directora Y.V.VN

RESUELVE EN SU
Articulo Primero,
Instaurar Proceso

Administrativo

Disciplinario a la docente
en mencion, por las
razones expuestas en la
parte considerativa del
acto administrativo, sin
gue hasta la actualidad
del presente trabajo de
investigacion la CPPDD,
se ha pronunciado
absolviendo o]
sancionando.

transgresion a la seguridad juridica y derecho a la
igualdad de los maestros como derechos
fundamentales, y a los principios de la potestad
sancionadora administrativa, contraviniendo el
articulo 105.1 del DS. Nro. 004-2013-ED,
Reglamento de la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial que sefala...” El plazo de prescripcion
de la accibn del proceso administrativo
disciplinario es de un (01) afio contado desde la
fecha en la Comision Permanente o la Comision

Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios  para  Docentes hace de
conocimiento la falta, a través del Informe

Preliminar, al Titular de la entidad o quien tenga la
facultad delegada’.
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4.2. DISCUSION

En este capitulo se efectia la discusion de las entrevistas que contrastan las
respuestas de los entrevistados especializados en Derecho Administrativo
Disciplinario y la discusion del andlisis del registro documental en concordancia con
los objetivos planteados en referencia a la realidad problematica, debatiendo si se
cumple o no con los supuestos planteados. De acuerdo a las fuentes legales,
doctrinales y jurisprudenciales analizadas desde una vertiente categorica-
investigativa, en el que se ha tenido en cuenta las investigaciones nacionales e

internacionales, doctrina, jurisprudencia y analisis legal.

OBJETIVO GENERAL
Determinar cuales son los efectos juridicos de la prescripcion de la accién

disciplinaria de los docentes en el marco del Régimen de la Reforma Magisterial.

/ SUPUESTO GENERAL \
Los efectos juridicos de la prescripcion de la accion disciplinaria en el marco del
Régimen de la Reforma Magisterial vulneran el derecho a la igualdad y el
derecho a la seguridad juridica de los docentes, por consiguiente, se pretende la

modificacién de los supuestos del computo de plazo caso contrario se estarian

%Inerando dichos derechos. /

En cuanto al analisis de las entrevistas, se tiene que cinco (05) de los entrevistados,
han coincidido en indicar que los efectos juridicos de la prescripcién de la accién
disciplinaria para docentes vulneran el derecho a la igualdad y el derecho a la
seguridad juridica de estos y que deberian existir supuestos juridicos especializados
de aplicacién unica y especifica para los docentes (principio de especialidad)

respecto a la prescripcion, respecto al Régimen Servir, donde dichos servidores si
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cuentan con supuestos especializados y no aplican supletoriamente normas de

indole comun.

Asimismo, los (05) entrevistados también concuerdan con el objetivo y supuesto
general planteado, ya que consideran que los efectos juridicos de la prescripcién no
vulneran el derecho a la igualdad y a la seguridad juridica de los docentes, de igual
forma sefialan que no resulta necesario que los supuestos del computo del plazo

para iniciar la prescripcion de la accién disciplinaria para docentes deberian variar.

Los entrevistados coinciden en aseverar que los docentes siempre se encontraran
en una situacion legal supeditada a los supuestos del computo establecidos en la
norma especial respecto a la actuacion de la Comision Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes(CPPADD) guardando relacion con el
analisis del registro documental, y confirmando las posturas doctrinales de (Botassi,
2017; Mendoza (2017); Vidal(2013) y Saenz(2011) quienes coincidieron en la teoria
de que la prescripcion administrativa disciplinaria es un instituto juridico que por el
trascurso del tiempo extingue la accién cuando no se ha sancionado los hechos de
la contravencién cometida por el servidor publico salvaguardando asi el derecho a

la igualdad y a la seguridad juridica.

Asimismo, guarda relacion con la teoria de Zegarra (2010), que establecid, que la
prescripcidon no puede constituir un mecanismo para proteger juridicamente la
impunidad de las faltas, sino que la potestad sancionadora debe contener limites
razonables en los supuestos que acoge la prescripcién de la accién disciplinaria
ante el ejercicio tardio del Estado y con la teoria de Morén (2011), quién afirmo que
la Administracién Publica ante su inaccion punitiva altera las situaciones juridicas
extinguiendo la conexion légica entre el hecho y el ius puniendi del Estado, siendo
una garantia fundamental de los docentes para que sean investigados o procesados
dentro de un plazo razonable, transcurrido el plazo debe aplicarse la prescripcion
guedando liberados de responsabilidad disciplinaria. Por lo que, dichos docentes
siempre se veran supeditados a contabilizar el plazo de un (01) afio para solicitar la
prescripcion de la accion disciplinaria, a partir del momento en que la CPPADD
eleva el Informe al Titular de la entidad, causando una grave restriccion a los

docentes respecto a acceder al derecho a la igualdad y a la seguridad juridica,
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considerando que la modificatoria de los supuestos del computo de plazo de la
prescripcion resultaria una excelente solucion para salvaguardar los citados

derechos.

OBJETIVO ESPECIFICO 1
Analizar cémo inciden los supuestos del computo de plazo de la prescripcion de
la accion disciplinaria respecto al derecho a la igualdad de los docentes.

SUPUESTO ESPECIFICO 1
Los supuestos del computo de plazo de la prescripcion de la accién disciplinaria

L4

Respecto al andlisis de las entrevistas y del analisis del registro documental se
obtuvo que, si guardan relacion con el objetivo especifico 1 y supuesto especifico 1
planteados, mediante el cual, cinco (05) de los entrevistados coinciden en aseverar
gue los supuestos del computo de plazo de la prescripcion de la accién disciplinaria
inciden vulnerando el derecho a la igualdad de los docentes, ya que, a la fecha, la
CPPADD de la Unidad de Gestion Educativa Local de Jaén, se encuentra aplicando
normas de caracter general a situaciones especializadas generando ello una
desigualdad en tratamiento juridico en beneficio de los docentes. Por otro lado, se
tiene que un (01) entrevistado no concuerda con el objetivo especifico 1 y supuesto
especifico 1 planteados, ya que considera que los supuestos del computo de plazo
de la prescripcion de la accioén disciplinaria no vulneran el derecho a la igualdad de
los docentes, debido que la resolucion de los casos es de manera diferente, sin
embargo, sefala que debe de adicionarse otro criterio de prescripcion de accion
disciplinaria a efecto de abarcar supuestos no contemplados que son de caracter
especializado.
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Del cual se determiné que el derecho a la igualdad de los docentes se ve vulnerada
respecto a los supuestos del computo de plazo de prescripcion de aplicacion
supletoria guardando relacion con la teoria Santy (2017) quien establece que el
derecho a la igualdad esta vinculado directamente con el principio de igualdad que
aplica atribuyendo un tratamiento igualitario a las personas que en encuentran en
iguales circunstancias y también supone, que en aquellas circunstancias diferentes

debe ser tratado desigualmente a supuestos de hechos diferentes.

Asimismo, es aquel derecho fundamental, constitucional e inherente al proceso
administrativo disciplinario en todos sus extremos teniendo como fin que todo
administrado no sea objeto de diferenciacion normativa imponiendo asi limites a la
actuacion de la administracion publica, toda vez que existe una diferenciacion en
los supuestos especializados y respecto a la prognosis de la falta el docente siempre
se vera supeditado a los cambios normativos de una Ley de caracter general de

aplicacion supletoria.

OBJETIVO ESPECIFICO 2
Establecer de qué manera el origen del proceso administrativo disciplinario del
Régimen de la Reforma Magisterial vulnera el derecho a la seguridad juridica

de los docentes.

SUPUESTO ESPECIFICO 2

La iniciacion del proceso administrativo disciplinario del Régimen de la Reforma

s g

Respecto al andlisis de las entrevistas y del analisis del registro documental se
determind que, si guardan relacion con el objetivo especifico 2 y supuesto especifico
2 planteados, mediante el cual tres (03) de los entrevistados consideran que el inicio
del proceso administrativo disciplinario del Régimen de la Reforma Magisterial si
vulnera el derecho a la seguridad juridica de los docentes como derecho
fundamental y como garantia a la defensa. Por su parte, dos (02) entrevistados no

concuerda con el objetivo especifico 2 y supuesto especifico 2 planteados, ya que
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considera que el inicio del proceso administrativo disciplinario contenido en el
numeral 105.1 del articulo 105° del Reglamento de la Ley de la Reforma Magisterial
no vulnera el derecho a la seguridad juridica de los docentes, como derecho
fundamental y como garantia a la defensa, puesto que, este dispositivo legal permite
que en un proceso de apelacion ante el Tribunal del Servicio Civil, este declare el
retrotraimiento y se vuelva a reevaluar el expediente para un nuevo

pronunciamiento.

Por lo que puede aseverar que lo sostenido por Mufioz (2019) resulta asertivo, al
establecer que el derecho a la seguridad juridica es el derecho que proporciona
certeza, verdad y confianza en los actos emitidos oponiéndose a decisiones
ilegitimas o irrazonables a fin de salvaguardar la defensa del administrado en
relacion al proceder del poder sancionador de la administracion tutelando que dentro
de un plazo razonable, los funcionarios competentes efectlen, bajo
responsabilidad, con ejercer el poder de sancién de la administracién contra
aguellos servidores(docentes) que pueden ser susceptibles de un proceso
administrativo disciplinario. Cabe precisar que la seguridad juridica contiene una
regla uniforme que maximiza el cumplimiento del Derecho a favor del administrado
respecto a las actuaciones aplicadas por el Estado, sus érganos u organismos

encargados a efecto de que estas sean predecibles.

Determinandose que la Seguridad juridica es un pilar fundamental para
salvaguardar la defensa del administrado sobre las amenazas que se desprendan
del Ordenamiento Juridico proporcionado certeza, verdad y confianza en los actos
gue emita la administracion publica. Por otro lado, del andlisis de la fuente
documental se verifica la importancia de la intervencion del Estado para asegurar
que todo procedimiento administrativo disciplinario cumpla con supuestos
razonables y un plazo de prescripcion sujeto a la realidad actual, la cual debe regirse
bajo supuestos de prescripcion especializados para los docentes y no de caracter
general de aplicacion supletoria para sujetos que realizan funciones administrativas

comunes.
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[I. CONCLUSIONES

En primer lugar, de lo desarrollado en la presente investigacion, se ha
corroborado que los efectos juridicos de la prescripcion de la accion disciplinaria
en el marco del Régimen de la Reforma Magisterial, en relaciéon a los supuestos
del computo de plazo, vulneran el derecho a la igualdad y el derecho a la
seguridad juridica de los docentes, debido que se veran supeditados a que la
Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para
Docentes (CPPADD), cuando lo considere pertinente, eleve el Informe
Preliminar al Titular de la Entidad, y recién a partir de ello, podra computarse el

plazo de un (01) afio para solicitar la prescripcion.

Un segundo aspecto, en la presente Tesis se analiz6 cédmo inciden los
supuestos del computo de plazo de la prescripcion de la accion disciplinaria en
relacion al derecho a la igualdad de los docentes, por lo cual se determind, que
al aplicarse supletoriamente una ley de caracter general al Régimen de la
Reforma Magisterial, existe una afectacion directa respecto al derecho a la
igualdad de los docentes, en consecuencia se veran supeditados a cambios
normativos orientados a regular situaciones juridicas comunes como las de un
servidor civil que realiza labores administrativas y no las de caracter
especializado como lo realizan los docentes al trabajar con nifios y
adolescentes, motivo por el cual, resulta imprescindible aplicar un trato

desemejante a situaciones desiguales.

Por consiguiente, el inicio del proceso administrativo disciplinario en el Régimen
de la Reforma Magisterial vulnera el derecho a la seguridad juridica de los
docentes, a causa de que no existira un plazo razonable para que la Comision
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes
(CPPADD) comunique al Titular de la Entidad respecto a las presuntas faltas
cometidas, conllevando a una situacion interminable de incertidumbre juridica
respecto al plazo para su inicio, por lo cual, los actos emitidos por la entidad
careceran de certeza y confianza para los docentes, y por tanto, se veran

afectados sus derechos fundamentales.
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Ill. RECOMENDACIONES

A través de iniciativa legislativa se modifique el numeral 105.1 del articulo 105°
del Reglamento de la Ley N° 29944, Ley de la Reforma Magisterial aprobado
mediante DS N° 004-2013-ED con la finalidad de que se incluya los siguientes
supuestos del computo de plazo de la prescripcidn de la accién disciplinaria para
docentes: (i) el plazo para la determinacion de existencia de faltas desde que
se cometio la falta, (ii) el plazo de duracion del procedimiento administrativo
disciplinario desde su instauracion, y (iii) el plazo de prescripcion para el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario desde que la Comisién
Permanente de Procedimientos Administrativos Disciplinarios para Docentes
(CPPADD) toma conocimiento de la falta. En tal sentido, a efectos de prevenir
la transgresion del derecho a la igualdad y a la seguridad juridica de los
docentes se recomienda modificar el numeral 105.1 de conformidad con el

siguiente texto normativo:

PLAZO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DISCIPLINARIA

Articulo 105.-

105.1. El plazo de prescripcion de la accion del procedimiento administrativo
disciplinario, desde la comision de la falta, es de tres (03) afios para las faltas
tipificadas como graves, para el caso de las muy graves el plazo de prescripcion
sera de cuatro (04) afios desde su comisiéon. En caso, el Titular de la Entidad o
quien tenga la facultad delegada hubiese iniciado el procedimiento
administrativo disciplinario y no haya notificado la resolucion de sancion, la
prescripcion operara (conector) un (01) afio calendario computado después de
la notificacion de la instauracion. Sila Comision Permanente de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios para Docentes (CPPADD) hubiese sido informada
de la falta, la prescripcion operara (conector) un (01) afio calendario desde que

toma conocimiento de la denuncia.

Se recomienda a los integrantes de la Comision Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes de la Unidad de Gestion Educativa
Local de Jaén, implementar un proceso de capacitacion integral a los docentes,

directivos y personal administrativo que se encuentran inmersos en procesos
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administrativos disciplinarios para darles a conocer la normatividad vigente que
regula el ejercicio de sus funciones, las sanciones administrativas y el supuesto
de computo de plazo para la prescripcion de la accion disciplinaria para que
tengan conocimiento de sus derechos como administrados y se garantice la

aplicacion correcta del debido proceso administrativo.

Del mismo modo, una de las cuestiones que quedan pendientes es la correcta
tipificacién de conductas sancionables o las faltas de acuerdo al principio de
subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye uno de las concreciones del
principio de legalidad tal como lo establece el numeral 4 del articulo 230° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General “(...) Solo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion
como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analdgica..(..)” Por lo que, las
entidades del sector publico s6lo podran sancionar la comision de aquellas
conductas de los servidores publicos que hayan sido previamente tipificadas
como ilicitas, evitando de este modo que la Autoridad Nacional del Servicio Civil
(Servir) en los recursos de apelacion que interponen los docentes declare nulos
los actos administrativos y ordene retrotraer al momento de la emisién de la
resolucién de apertura de proceso administrativo disciplinario, generandose por

el trascurrir del tiempo unos de los supuestos de la institucion de la prescripcion.

La asignacion de recursos humanos con caracter de permanentes o evitar la
rotacion recurrente de profesionales expertos en derecho administrativo en las
comisiones de procesos administrativos disciplinarios en todos los 6rganos
desconcentrados del Ministerio de Educacion como son las Direcciones
Regionales de Educacion y Unidades de Gestion Educativa Local que

redundard en el logro de los objetivos institucionales.

Se recomienda utilizar el término juridico “procedimiento” en vez de proceso,
toda vez que el primero esta relacionado con una secuencia de actos de la
administracion destinados a la emision de un acto administrativo, por lo que
carece de litis y el segundo es de naturaleza jurisdiccional que nace de una litis
o conflicto entre dos 0 mas sujetos, motivo por el cual resultaria necesario

modificar la Ley N° 29944, Ley de la Reforma Magisterial y su Reglamento.
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Anexo 1

Matriz de Consistencia

ANEXOS

TITULO DEL LOS EFECTOS JURIDICOS DE LA PRESCRIPCION DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
TRABAJO DISCIPLINARIOS EN EL MARCO DE LA LEY DE REFORMA MAGISTERIAL LEY N° 29944,
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL SUPUESTO GENERAL CATEGORIAS METODOLOGIA

¢ Cudl son los efectos juridicos
de la prescripcion de la accion
disciplinaria de los docentes
en el marco del Régimen de la
Reforma Magisterial

Determinar cuales son los
efectos juridicos de la
prescripcion de la accion
disciplinarias de los docentes
en el marco del Régimen de la
Reforma Magisterial.

Los efectos juridicos de la
prescripcion en el marco del
Régimen de la Reforma
Magisterial, vulneran el
derecho a la igualdad y el
derecho a la seguridad
juridica de los docentes, por lo
que se pretende la
modificacién de los supuestos
del computo de plazo caso

contrario se estarian
vulnerando dichos derechos
PROBLEMAS OBJET[VOS SUPUESTO
ESPECIFICO ESPECIFICO ESPECIFICO
1. ﬁ:émo inciden los 1. Analizar C(§no inciden los 1. Los supuestos del

supuestos del computo de
plazo de la prescripcion de
plazo de la accién disciplinaria
respecto al derecho a la
igualdad de los docentes?

2.¢De qué manera el inicio del
proceso administrativo
disciplinario del Régimen de la

supuestos del cémputo de
plazo de la prescripcién de
la accién disciplinaria
respecto al derecho a la
igualdad de los docentes.

Establecer de qué manera
el inicio del proceso
administrativo disciplinario

coémputo de plazo de la
prescripcion de la accién
disciplinaria inciden respecto
al derecho a la igualdad de
los docentes, toda vez que
existira una diferenciacion en
los supuestos
especializados, y respecto a

1. LA PRESCRIPCION DE LA
ACCION DISCIPLINARIA

SUB CATEGORIAS

1) Los supuestos del computo
de plazo.

2) Derecho a la seguridad
juridica de los docentes

2) REGIMEN DE LA
REFORMA
MAGITERIAL.

SUB CATEGORIAS.

1) Derecho a la igualdad de

los docentes
2) Inicio del Proceso
Administrativo
Disciplinario

Enfoque cualitativo

DISENO DE

Teoria Fundamentada

TIPO DE _
INVESTIGACION
BASICA

Basica




Reforma Magisterial vulnera el
derecho a la seguridad
juridica de los docentes?

del Régimen magisterial
vulnera el derecho a la
seguridad juridica de los
docentes

la determinacion de la falta, el
docente siempre se vera
supeditado a los cambios
normativos de una Ley de
caracter general de
aplicacion supletoria.

2. El inicio del proceso
administrativo disciplinario del
Régimen de la Reforma
Magisterial si  vulnera el
derecho a la seguridad
juridica de los docentes, como
derecho fundamental y como
garantia a la defensa.

ESCENARIO DE

Unidad de Gestion Educativa
Local de Jaén.

PARTICIPANTES

Especialista de la CPPADD y
Especialistas en la materia (1
Especialista de la UGEL Jaén
y 04 Abogados Litigantes
especialistas en Derecho
Administrativo.

TECNICA DE
INSTRUMENTOS
DE RECOLECCION
DE DATOS

» Entrevista

> Guia de entrevistas.
Analisis del Acervo
Documental.




ANEXO 2
MATRIZ DE TRIANGULACION



PREGUNTAS Abg. José ABOG. ABOG. ABOG. CONVERGENCIA DIVERGENCIA INTERPRETACION
Mgtr. Brayan Mercedes Pedro Abg. Jests Richard (ACUERDO) (DESACUERDO) DE ESPECIALISTAS
Absalon Chapoyan Pablo Jhonny Alex
Piscoya Palacios  Medina Malca
Honea! La Madrid  Suxe Purihuam
Caballero an
¢Considera usted que la Asies, todavez Sl Sl Si Considero Se tiene que cinco No existe Todos los especialistas
institucién juridica de la que esto permite definitivamente  que la (05) de los divergencias ni interpretan que la
prescripcién de la accién frenar la que si cuenta prescripcion  entrevistados, han antagonismo entre institucion juridica de la
disciplinaria cumple con su  persecucion con una es una coincidido en sefialar la totalidad de los prescripcion de la acci6n
finalidad normativa y permanente finalidad forma de que la prescripcién de entrevistados, disciplinaria en el marco
teleolégica en el marco del durante el normativa y renuncia del la accion disciplinaria respecto a que la del Régimen de la
Régimen de la Reforma tiempo por parte teleolégica, la Estado al no cumple con su prescripcion de la Reforma Magisterial no
Magisterial Ley N° 2994472 del Estado sobre cual consiste en  derecho de finalidad normativa y accién disciplinaria cumple con su fin
presuntas impulsar la penar teleolégica en el cumple su finalidad normativoy teleol6gico a
conductas que persecucion de establecida marco del Régimen de  normativa y favor de los docentes.
hayan cometido las faltas e en razones la Reforma Magisterial teleolégica.
los docentes. infracciones ala de y vulnera el derecho a
Reforma estrategia la igualdad vy el
Magisterial Ley criminal derecho a la seguridad
N° 2944, la congregada juridica de los
misma que s por el docentes.
debera intervalo del
efectuarse en el  tiempo, cuya
plazo previsto incidencia
por Ley. es que la
propia
Administraci
6n  estime
extinta la
responsabili
dad de la
conducta
transgresora
» Yy por
consiguiente
de la
sancion.
¢Cudles considera usted Pérdida de la ElI Tribunal del La Bueno, en La Se tiene que el total No existe Todos los
que son los efectos potestad Servicio Civil prescripcion  cuanto a los existencia  de los entrevistados divergencia ni especialistas refieren
juridicos que se derivan disciplinaria advierte la de esta efectos que de una han coincidido en antagonismos por que los efectos
de los supuestos del del Estado necesidad de figura se derivande institucion que los efectos parte de los juridicos que
computo de plazo de la para perseguir establecer juridica se los como la juridicos se derivan entrevistados. proceden de los
prescripcion de la accion una presunta directrices encuentra supuestos prescripcid  de los supuestos del supuestos del
disciplinaria del Régimen infraccion, respecto a la regulada por del computo n se cOmputo de plazo computo de plazo de
deslinde  de aplicacion el articulo 94 de plazo de encuentra de la prescripcién la prescripcién de la




de la
Magisterial?

Reforma

responsabilida
des del
funcionario o
servidor que

no actué
oportunament
e para

perseguir la
falta cometida.

supletoria de los
plazos de
prescripcion
previstos en la
Ley Nro. 30057 y
en el Texto
Unico Ordenado
de la Ley N°
27444 a los
procedimientos
disciplinarios
seguidos  bajo
las normas de la
Ley N° 29944 y
su reglamento.

de la Ley de
Servicio
Civil, Ley N°
30057
contando
con dos
vertientes: i)
La
prescripcion
en el plazo
de un afio
desde
tomado
conocimiento
la Oficina de
Recursos
Humanos de
la entidad
respecto a la
infraccion
cometida por
el servidor o
funcionario.

la
prescripcion,
es
justamente la
extincion de
la obligacion
estatal de
pronunciarse
sobre
hechos
relevantes
que si se
actia en el
plazo de Ley,
hubiera
generado la
emision  de
una sancion
administrativ
a.

permitida,
en primer
lugar, en la
medida en
que se
busca
prescindir
circunstanc
ias
contradicto
rias al
principio de
seguridad
juridica.
Asimismo,
se atiende
a la
insuficienci
ade que no
se
prolonguen
interminabl
emente
contextos
expectante
S de
permisible
sancion 'y
de
permanenc
ia en el
Derecho
administrat
ivo
sancionad
or.

de la accion
disciplinaria y de los
diversos actos
administrativos que
emite la
administracion
publica.

accion  disciplinaria
recaen en los actos
administrativos
emitidos por la
entidad, los supuestos
y plazos para su
emision y la
vulneracién que
contraen las propias
decisiones.




;De acuerdo con la
especialidad del Régimen
de la Reforma Magisterial
en cuanto a sus
derechos, obligaciones y
otros ¢Razona usted que
los supuestos del
computo de plazo para
iniciar la prescripcion de

la accion disciplinaria
para docentes deberian
regirse bajo lo

establecido en la Ley del
Servicio Civil (Servir)Nro.
30057?

¢De qué forma cree usted
que los supuestos del
computo de plazo
prescripcion de la accion
disciplinaria del Régimen
de la Reforma Magisterial
trascienden al periodo de
su aplicacion?

En la realidad,
al ser un

régimen
especial,
deberia regirse
bajo sus

propias reglas
procedimental
es, asi como
se viene
siguiendo bajo
sus propias
reglas
sustantivas.

Al ser aplicable
en todos los

casos sin
excepcion,
cuyas reglas
no han sido
variadas
desde la

entrada en

vigencia de la

S| No, Considero  Se obtiene que tres Se tiene que dos EIl mayor niumero de
definitvame  que (03) de los (02) de los los especialistas en
nte que no, definitvam entrevistados, han entrevistados no Derecho
debido a que ente no, concordado en convergen, en Administrativo,
la actuacion pues por el sefialar que los relacionde quelos interpretan que los
de los principio de supuestos del supuestos de la supuestos del
docentes especialida computo de plazo prescripcion de la computo de plazo
debe regirse d, junto a para iniciar la accion para iniciar la
por su Ley otros, las prescripcion de la disciplinaria para prescripcion de la
Especial que antinomias accion disciplinaria docentes se den accién  disciplinaria
es la Ley de normativas para docentes bajo lo establecido para docentes
Reforma , de forma deberian regirse en la Ley Servir. deberian regirse bajo
Magisterial. que la ley bajo lo establecido lo instaurado en la Ley

especial en la Ley del Servir de manera
prevalece Servicio Civil supletoria 0 en su
sobre laley (Servir) o aplicarse defecto acoger como
general, supletoriamente. modelo sus supuestos
por lo que normativos.
el proceso
administrat
ivo
disciplinari
o para
docentes
debe
regirse por
la Ley N°
27944, Ley
de
Reforma
Magisterial
La Bueno, la En Se tiene que el total No existe Todos los
prescripcion  trascendenci  concordan  de los entrevistados divergencia ni  especialistas refieren
Sala Plena N° se sustenta a del cia con han coincidido en antagonismos por que los supuestos del
en el cOmputo de ello, resulta que los supuestos parte de los computo de plazo de
SERVIR/TSC, principio de plazo de la acertado del computo de entrevistados. la prescripcion de la
los plazos de seguridad prescripcion  destacar plazo de la accion  disciplinaria
juridica, en el periodo que parte prescripcion de la para docentes
tienen que ver teniendo de aplicacion de las accion disciplinaria influyen al momento
como de la garantias del Régimen de la de solicitar la
factores al Reforma del debido Reforma Magisterial prescripcion de la




Ley
Reforma
Magisterial
de la
Servir.

de

ni
Ley

Plazo de
duraciéon de un
procedimiento

disciplinario
sancionador, ii)
Plazo para

determinar la
existencia de
una infraccion y
i) Plazo para el
inicio de un
procedimiento
administrativo
sancionador.

trascurso del
tiempo y la
inaccién del
titular de un
derecho al

respecto el
profesor
Juan Carlos
Morén
Urbina
manifiesta
que “A
consecuenci

a de la
prescripcion,
el 6rgano
sancionador
debido a la

accion  del
tiempo, se
torna en
incompetent
e para iniciar
0 proseguir
con un

procedimient
0]
sancionador.

Magisterial,
se produce a
través de
una
adecuada
difusion del
contenido de
ésta vy, a
través de su
finalidad
preventiva
que ésta
expone
como norma
Especial.

procedimie
nto en el
ejercicio de
la potestad
disciplinari
a del
Estado,
implica la
observanci
a
obligatoria
de los
plazos
establecido
s para la
duracion
del
procedimie
nto
administrat
ivo
disciplinari
0O y sus
desemejan
tes etapas,
con la
supeditada
responsabi
lidad
administrat
iva de las
autoridade
S
competent
es que
incumplan
tales
plazos.

influyen de manera
estricta al momento

de su aplicacion.

accion ante la entidad
amparados por los
supuestos normativos
sujetos que vulneran
el derecho a Ia
igualdad y a la
seguridad juridica del
docente.




JAtribuye usted que el
supuesto del cOmputo de
plazo de la prescripcién
de la accién disciplinaria
vulnera el derecho a la
igualdad de los docentes
y a los principios del
derecho administrativo
sancionar? ¢Por qué?

No vulnera,
porque es una
regla general
aplicable en
todos los
casos sin
distincién
alguna;
asimismo
tampoco
vulnera los
principios del
procedimiento
sancionador,
sobre todo
porque se rige
dicho principio
al de legalidad
y debido
procedimiento,
es decir, al
estar todo acto
sujeto a plazos
legales.

No, porque se
respetan los
plazos conforme
establece la Ley.

Los efectos
juridicos que
se derivan de
los
supuestos
del cémputo
de plazo de
la
prescripcion
de la accion
disciplinaria
del Régimen
de la
Reforma
Magisterial.
Una de las
reglas del
Nuevo
Régimen
Disciplinario
fue la de la
prescripcion,
su novedad
no radica en
ella como
institucion
juridica, pues
ya existia
previamente,
sino en
cuanto al
plazo para
gue opere la
misma y a
qué
naturaleza
juridico
normativa se
le dio (Si
Sustantiva o
Adjetiva) En
ese sentido,

No, de
ninguna
manera, al
contrario
permite que
la actuacién
administrativ
a sea
eficiente vy
ademas que
en ésta se
obtenga un
pronunciami
ento en un
plazo
razonable.

Definitivam
ente no, al
contrario,
la figura de
la
prescripcio
n es una
garantia
tanto para
el
administra
dor como
para la
administra
cién
publica,
pues
atiende a la
necesidad
de que no
se
prolonguen
indefinida
mente
situaciones
expectante
S de
posible
sancion y
de
permanenc
ia en el
Derecho
administrat
ivo
sancionad
or

Se tiene que cuatro
(04) especialistas
entrevistados, han
concordado en
precisar que los
supuestos del
computo de plazo
de la prescripcion

de la accion
disciplinaria no
trasgreden el

derecho a la
igualdad de los
docentes.

Se colige que uno
(01) de los
entrevistados no
coincide, respecto
de que los
supuestos del
cémputo de plazo
de la prescripcion

de la  accién
disciplinaria
vulneren el

derecho a la
igualdad de los
docentes, debido
a que la resolucion
de los casos es de
manera diferente.

La mayoria de los
especialistas
dilucidan que los
supuestos del
computo de plazo de
la prescripcion de la
accion  disciplinaria
transgreden el
derecho a la igualdad
de los docentes, ya
que las
demarcaciones de la
potestad punitiva del
Estado para accionar
son
desproporcionales,
permitiendo que la
CPPADD informe de
la falta en cualquier
momento al titular de
la entidad
perjudicando
inmensurablemente al
docente.




podemos
partir por
definir a la
prescripcion
como aquel
hecho
administrativ
o] objetivo
que
imposibilita a
la
administracio
n por la
presunta
comision de
una
infraccion.
Decimos que
es un hecho
administrativ
o] objetivo
que
imposibilita a
la
administracio
n publica de
poder ejercer
su ius
puniendi
contra un
administrado

por la
presunta
comision de
una
infraccion.
Decimos que
es un hecho

administrativ
0 en tanto
que se trata
un fenébmeno




natural que
va generar
efectos
juridicos
administrativ
0s, y
decimos que
es objetivo,
porque para
su
ocurrencia
no media
voluntad
alguna, los
efectos de la
prescripcion
se originan o
el mero
transcurso
del tiempo.
Ahora bien,
los nuevos
plazos de
prescripcion
los
encontramos
en el articulo
94° de la
LSC, enel 97
del Decreto
Supremo N°
040-2014-
PCM-
Reglamento
General de la
Ley del
Servicio Civil
(Reglamento
), Yy una
especificacio
n respecto al
computo de




¢Considera usted que los
supuestos del cOmputo
de plazo de la
prescripcion de la accion
disciplinaria deber ser
reformadas para proteger
el derecho a la igualdad
de los docentes,
principios del derecho
administrativo
sancionador y que
procedimiento expone?

En la realidad,
en materia de
los supuestos
de plazo viene
aplicandose

supletoriament
e reglas
procedimental
es tanto de la
Ley N° 27444y
la Ley Servir
N° 30057. Sion

embargo,
dichos
supuestos se
encuentran
conforme a
Ley, por

considerarse
como plazos
razonables vy

dicho plazo

cuando
estamos
frente a
informes de

control se
introdujo en
la Directiva
N° 02-2015-
SERVIR/GP
GSC - del
Régimen
Disciplinario
y
Procedimient
0]
Sancionador
de la Ley N°
30057
(DIRECTIVA

).

Los plazos de
prescripcion

previstos para el
ejercicio de la

potestad
disciplinaria no
solo pueden
contabilizarse a
partir de
diferentes
sucesos, de

acuerdo a la
opcion adoptada
por el legislador,
sino que
ademas pueden

impedir el
ejercicio de
dicha facultad en
diferentes
momentos.

Dicha
consideraci6
n de la
prescripcion
como una
norma
procediment
al se realizé
incluso en
contra de lo
que
claramente
estipulaba (y
aun lo hace)
el articulo 94
de laLSC en
su  primera
linea: La
competencia

No, debido a
que el plazo
previsto para
la actuacién
administrativ
a en relacion
a la accion
disciplinaria
es el
adecuado vy
permite el
ejercicio
efectivo del
derecho a la
defensa.

Considero
que no,
pues los
plazos

para que
opere la
prescripcio
n estan
debidamen
te definidos
en el
ambito del
principio de
legalidad

que una
vez que
acontecido
el tiempo,
carece de
razéon la
sancion,

Se tiene que el total
de los entrevistados

cinco (05), han
concordado en
indicar que los
supuestos del

cémputo de plazo
de la prescripcion
deben ser
modificados  para
proteger el derecho
a la igualdad de los
docentes.

No existe
divergencia ni
antagonismos por
parte de 0s
entrevistados.

La totalidad de los
especialistas, refieren
que los supuestos del
computo de plazo de
la prescripcion deben
ser reformados para
proteger el derecho a
la igualdad de los
docentes, a través de
supuestos normativos
sujetos a los limites
de la potestad
sancionadora del
Estado.



SAtribuye usted que el
inicio del proceso
administrativo
disciplinario del Régimen
de la Reforma Magisterial
de la Ley 29944
corresponde tutelar
respetando el derecho a
la seguridad juridica?
¢SPor qué?

que revisten
de seguridad
juridica de
cada

procedimiento.

Si corresponde

tutelar el
respeto de la
seguridad
juridica,

puesto no
hacerlo, se
vendria

prolongando
indefinidament
e situaciones
pasibles de ser
sancionadas y
ya extintivas.

El régimen
disciplinario es
uno de los temas
mas importante
dentro del
régimen laboral
del sector
publico, ya que
es aqui donde
se observa el

grado de
eficiencia de las
autoridades

administrativas
para sancionar
la comisién de

hechos licitos
(faltas
administrativas);
sefialando
“eficiencia”,
porque no soélo
se trata de
imponer una
sancion
disciplinaria,

sino de realizar

Se debe
respetar los
principios de
la ley N°
27444,

especialmente
el derecho al
debido

procedimiento
, derecho a la
defensa y el
principio a la
motivaciéon en

forma
detallada,
especificando
en forma
precisa y
concisa los
hechos
imputados.

Si  bien a
través dela
seguridad
juridica se
busca
especificamen
te tutela la
seguridad
humana y la
seguridad

econémica y
con ello cubrir

estados de
necesidad
derivados de
accidentes de
trabajo o]
riesgos
laborales; en
el caso del
proceso
administrativo
disciplinario al

igual que un
Proceso
Penal,
mientras  no

porque en
buena
medida al
modificar el
tiempo las
circunstanc
ias
concurrent
es, la
adecuacié
n entre el
hecho y la
sancion
desaparec
en.

La
verdadera
seguridad
juridica
dentro de un
estado de
derecho es
fundamental
que todos
los
protagonista
s
econdémicos
cuyo
cimiento
consolidan
una
democracia
auténtica
(sector
publico y
privado)
comprendan
que la
seguridad
juridica
solamente

no

Se tiene que el total
de los entrevistados
han concordado en

que el inicio del
proceso
administrativo
disciplinario del
Régimen de Ila
Reforma Magisterial
debe regirse
respetando el
derecho a la

seguridad juridica a
fin de garantizar y
proteger el
cumplimiento al
debido proceso.

No existe
divergencia n
antagonismos por
parte de los
entrevistados.

Todos los
especialistas refieren
que el inicio del
proceso
administrativo
disciplinario del
Régimen de la
Reforma Magisterial
debe regirse

respetando el derecho
a la seguridad juridica
a través de supuestos
normativos

razonables y que
determinen cada
etapa.




un razonamiento
profundo a fin de
que las
sanciones
respondan a una
determinada
falta
disciplinaria.

exista un
pronunciamie
nto definitivo
firme que haya
declarado la
responsabilida
d del infractor
en relacion a
una falta o
infraccion

administrativa
no se le puede
considerar

como tal.
Entonces en
ese contexto,
si corresponde

respetar el
derecho a la
seguridad
juridica.

se exige,
sino que
también se

otorga. Que
la seguridad
juridica no
solo vale de
las normas
que me
benefician,
sino también
de aquellas
que
protegen los
ingresos Yy
expectativas
de otros. Y
que la
seguridad
juridica, por
tanto, esta
finalmente
conectada
con una
distribucién
equitativa
del ingreso
social
porque sélo
en ese
marco es
posible
pensar que
el derecho
pueda ser
estable a
mediano o
largo plazo,
en dicho
contexto  si
corresponde
reverenciar




la seguridad

juridica.
¢Considera usted que el No trasgrede, Desde mi punto El inicio del Si, Definitvam Se concluye que Se tiene que tres La mayoria de los
inicio del proceso puesto que esta de  vista no proceso definitivame  ente si, dos (02) de los (03) de los especialistas
administrativo bien que se trasgrede el administrativ. nte que si, pues el entrevistados entrevistados interpretan que el
disciplinario contenido condicione el derecho del o debido a que computo especialistas, han especialistas inicio del proceso
en el numeral 105.1 del inicio del mismo procesado, toda disciplinario el cOmputo del plazo concordado en coinciden, en administrativo
articulo 105° del a partir de la vez que se cifie a contenido en del plazo debe indicar que el inicio relacion a que el disciplinario prescrito
Reglamento de la Ley de toma de los plazos articulo 105- debe iniciarse del proceso inicio del proceso en el numeral 105.1
la Reforma Magisterial conocimiento establecidos en el nmeral 1- empezar a desde el administrativo administrativo del articulo 105° del
vulnera el derecho a la por parte de las marco legal. Reglamento  regir, desde momento disciplinario disciplinario Reglamento de la Ley
seguridad juridicadebido Comisiones, asi de la Ley N° la fecha de que la contenido en el prescrito en el de la Reforma
gue se vera supeditado a como por parte 29944, inicio del Comision numeral 105.1 del numeral 105.1 del Magisterial, trasgrede
la elevacion del informe del Titular de la aprobado por proceso Permanent articulo 105° del articulo 105° del el derecho a Ia
preliminar por parte de la entidad, puesto Decreto administrativ. = e 0 Reglamento de la Reglamento de la seguridad juridica
Comisién al titular de la que dichos Supremo N° oy, nodesde Comision Ley de la Reforma Ley de la Reforma debido que el docente
entidad? 6rganos son los 004-2013- la fecha en Especial Magisterial vulnera Magisterial para poder interponer
competentes ED, no que la de el derecho a la transgrede el la prescripcion de la
para perseguir y trasgrede el Comision Procesos seguridad juridica derecho a la accion disciplinaria
castigar la derecho a la Permanente  Administrat debido  que el seguridad juridica. siempre se vera
comisién de la seguridad 0 la ivos docente, se sometido a la
falta y no otros juridica, Comision Disciplinari  encontrara elevacion del informe
gque no son porque se Especial de o0s, realiza supeditado a la preliminar por parte
partes  dentro debe Procesos el Informe elevacion del de la Comision al
del proceso. investigar y Administrativ.  Preliminar, informe preliminar titular de la entidad.
hacer el os teniendo por parte de la
seguimiento  Disciplinario  como Comision al titular
de los s para proposito de la entidad.
presuntos Docentes notificar al
hechos hace de administra
imputados. conocimient  do el
o la falta, a mismo dia
través del en que se
Informe notifica al
Preliminar, investigado
pues como al




Considerando el derecho
fundamental a la
seguridad juridica ¢Cree
usted que el inicio del
Procesos Administrativo
Disciplinario de la
prescripcion de la accion
disciplinaria del Régimen
de la Reforma Magisterial
29944 deberia incorporar

otros supuestos
normativos respecto al
establecimiento de
plazos?

justamente lo

Titular de la

que se busca Entidad
con el bajo
respeto  al sancién de
derecho a la nulidad del
seguridad acto
juridica es la  administrat
obtenciéon de ivo.
un
pronunciami
ento en un
plazo
razonable vy
no cuando a
la
administraci
6on se le
venga en
gana.
Si deberia Si, entendiendo Si, Si, aplicando Por Se infiere que el No existe Todos los
incorporar que el derechoa cumpliendo una reforma supuesto total de los divergencia ni  especialistas
otros la seguridad bésicamente normativa a que si, que entrevistados antagonismos por concluyen que el
supuestos juridica de los coneldebido fin de que se amplié especialistas, han parte de los inicio del PAD de la
normativos docentes brinda proceso, existan el plazo a concordado en que entrevistados. prescripcion de la
respecto al un equilibrio otorgandole,  supuestos Quince el inicio del PAD de accion  disciplinaria
establecimient  entre el derecho todas las del computo (15) dias, la prescripcion de la del Régimen de la
o de sus de defensay de facilidades de plazo mas para accion disciplinaria Reforma Magisterial
plazos, para el igualdad que los razonables. contestarel del Régimen de la corresponderia
mejor resolver respecto al procesos pliego de Reforma Magisterial incorporar otros
de cada caso proceso y sus indican cargos por corresponderia supuestos normativos
en concreto. supuestos garantizando parte  del incorporar otros respecto al
normativos. les sus investigado  supuestos establecimiento  de
derechos e , que normativos respecto sus plazos que
incluso actualment al establecimiento alberguen el derecho
dandoles e en es de de sus plazos. a la seguridad juridica
ciertas cinco (05) de los docentes y que
pautas para dias, el garantice el
que puedan mismo que cumplimiento del
sentirse se puede debido procedimiento.
comodos de prorrogar
sSu accionar, por Cinco
cualquiera (05)) dias




que fuera el mas  por
resultado del causas
proceso. debidamen
te
justificadas
garantizan
do de esta
manera el
cumplimien
to al
principio
del debido
proceso, a
la
seguridad
juridica y a
los
principios
del
derecho
administrat
ivo
sancionad
or.
¢Qué opinién le merece Era necesaria Es un La potestad Se trata de Por Se infiere que el No existe Todos los
el precedente €l precedente para de la Sala un criterio intermedio total de los divergencia ni  especialistas
administrativo establecimient  tener en cuenta Plena del muy del entrevistados antagonismos por concluyen que el el
Resolucién de SalaPlena 0 de dicho en cada uno de Tribunal del respetado, el presente especialistas, han parte de los precedente
No° 003-2019- precedente, los procesos Servicio Civil cual se basa administrat concordado en que, entrevistados. administrativo
SERVIR/TSC, puesto que disciplinarios y de emitir precisament ivo de Sala el precedente Resolucion de Sala
relacionado a los plazos  existia la que si se ajusta precedentes e en el Plena del administrativo Plena N° 003-2019-
de prescripcién de la necesidad de a la legalidad administrativ respeto de Tribunal Resolucién de Sala SERVIR/TSC, es
potestad disciplinaria en  establecer con la correcta os de las garantias del Servicio Plena N° 003-2019- necesario y de
el marco de la Ley de directrices aplicacion de la observancia del debido Civil, por SERVIR/TSC, es aplicaciéon obligatoria
Reforma Magisterial? para ley. obligatoria, procedimient unanimida necesario y de en el respeto de las
esclarecer los con los o, a fin de d, regulé aplicacion garantias del debido
supuestos en efectos y que el que las obligatoria en el procedimiento en el
los cuales alcances ejercicio de directrices respeto de las establecimiento de los
corresponde la precisados la potestad contenidas garantias del debido plazos, que alberguen
aplicacién en los disciplinaria en los procedimiento en el el derecho a Ia
supletoria de fundamentos no sea numerales seguridad juridica de



los plazos de
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previstos en la
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Anexo 3
GUIA DE ENTREVISTAS

ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
FACULTAD DE DERECHO

ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

GUIA DE LA ENTREVISTA

TITULO: Los Plazos de Prescripcion de la Potestad Disciplinaria en el marco

de la Ley 29944 - Ley de Reforma Magisterial y su reglamento

GUIA DE ENTREVISTA PARA ABOGADOS Y ESPECIALISTAS EN
DERECHO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

1. ¢ Considera usted que la institucion juridica de la prescripcion de la accién
disciplinaria cumple con una finalidad normativa y teleoldgica en el marco del

Régimen de la Reforma Magisterial Ley N° 299447

2. ¢, Cuadles considera usted que son los efectos juridicos que se derivan de los
supuestos del computo de plazo de la prescripcién de la accién disciplinaria
del Régimen de la Reforma Magisterial)?

3.- De acuerdo con la especialidad del Régimen de la Reforma Magisterial en
cuanto a sus derechos, obligaciones y otros ¢ Razona usted que los supuestos
del computo de plazo para iniciar la prescripcion de la accién disciplinaria para
docentes corresponderian regirse bajo lo establecido en la Ley del Servicio
Civil (Servir) Nro. 300577.
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plazo de la prescripcion de la accion disciplinaria respecto al derecho a la igualdad de los

docentes y a la seguridad juridica.

1. ¢De qué forma cree usted que los supuestos del computo de plazo de
prescripcion de la accion disciplinaria del Régimen de la Reforma Magisterial
trascienden al periodo de su aplicacion?

2. ¢Atribuye usted que el supuesto del computo de plazo de la prescripcion de
la accion disciplinaria vulnera el derecho a la igualdad de docentes y a los
principios del derecho administrativo sancionador? ¢ Por qué?

3. ¢Considera usted que los supuestos del computo de plazo de la prescripcion
de la accion disciplinaria deben ser reformadas para proteger el derecho a la
igualdad de docentes, principios del derecho administrativo sancionador y
que procedimiento expone?

Objetivo Especifico 2: Instituir de qué forma el inicio del proceso administrativo

disciplinario del Régimen de la Reforma Magisterial transgrede el derecho a la seguridad

juridica de los docentes.

1. ¢Atribuye usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario del
Régimen de la Reforma Magisterial de la Ley 29944 corresponde tutelar
respetando el derecho a la seguridad juridica? ¢ Por qué?

2. ¢Considera usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario
contenido en el numeral 105?1 del articulo 105° del Reglamento de la Ley de
Reforma Magisterial aprobado mediante DS. ¢ N° 004-2019-jus, trasgrede el
derecho a la seguridad juridica debido que se vera condicionado a la remision
del informe preliminar por parte de las Comisiones Permanentes y Especiales
al titular de la entidad?

3. Considerando el derecho fundamental a la seguridad juridica ¢ Cree usted
gue el inicio del PAD de la prescripcion de la accion disciplinaria del Régimen
magisterial deberia incorporar otros supuestos normativos respecto al
establecimiento de plazos?

4. ¢Qué opinion le merece el precedente administrativo Resolucion de Sala
Plena N° 003-2019-SERVIR/TSC, relacionado a los plazos de prescripcion
de la potestad disciplinaria en el marco de la Ley de Reforma Magisterial?



ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
FACULTAD DE DERECHO
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO
GUIA DE LA ENTREVISTA

TITULO: Los Plazos de Prescripcion de la Potestad Disciplinaria en el marco de la
Ley 29944 - Ley de Reforma Magisterial y su reglamento.

GUIA DE ENTREVISTA PARA ABOGADOS Y ESPECIALISTAS EN DERECHO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Objetivo General: Establecer cuales son los efectos juridicos de la prescripcion de la accion

disciplinaria de los docentes en el marco del Régimen de la Reforma Magisterial Ley N° 29944,

1. (Considera usted que la institucion juridica de la prescripcion de la accién
disciplinaria cumple con una finalidad normativa y teleolégica en el marco del
Régimen de la Reforma Magisterial Ley N° 29944?

Asi es, toda vez que esto permite frenar la persecucion permanente durante el
tiempo por parte del Estado sobre presuntas conductas que hayan cometido los
docentes.

2. ;,Cuales considera usted que son los efectos juridicos que se derivan de los
supuestos del computo de plazo de la prescripcion de la accion disciplinaria del
Régimen de la Reforma Magisterial)?

Perdida de la potestad disciplinaria del Estado para perseguir una presunta
infraccion, deslinde de responsabilidades del funcionario o servidor que no actuo
oportunamente para perseguir la falta cometida.

3.- De acuerdo con la especialidad del Régimen de la Reforma Magisterial en cuanto
a sus derechos, obligaciones y otros ¢ Razona usted que los supuestos del computo
de plazo para iniciar la prescripcion de la accion disciplinaria para docentes
corresponderian regirse bajo lo establecido en la Ley del Servicio Civil (Servir) Nro.
300577?.

En la realidad, al ser un régimen especial, deberia regirse bajo sus propias reglas
procedimentales, asi como se vienen siguiendo bajo sus propias reglas sustantivas.



1. ¢De qué forma cree usted que los supuestos del cémputo de plazo de
prescripcion de la accién disciplinaria del Régimen de la Reforma Magisterial
trascienden al periodo de su aplicacién?

Al ser aplicable en todos los casos sin excepcion, cuyas reglas no han sido
variadas desde la entrada en vigencia de la Ley de Reforma Magisterial ni de
la Ley Servir.

. (Atribuye usted que el supuesto del computo de plazo de la prescripcion de
la accién disciplinaria vulnera el derecho a la igualdad de docentes y a los
principios del derecho administrativo sancionador? ;Por qué?

No vulnera, porque es una regla general aplicable en todos los casos sin
distincion alguna; asimismo tampoco vulnera los principios del procedimiento
sancionador, sobre todo porque se rige dicho principio al de legalidad y
debido procedimiento, es decir, al estar todo acto sujeto a plazos legales.

. ¢Considera usted que los supuestos del computo de plazo de la prescripcion
de la accién disciplinaria deben ser reformadas para proteger el derecho a la
igualdad de docentes, principios del derecho administrativo sancionador y
que procedimiento expone?

En la realidad, en materia de los supuestos de plazos vienen aplicandose
supletoriamente reglas procedimentales tanto de la Ley N° 27444° y |a Ley
Servir N° 30057, por lo que debe regularse bajo la misma normatividad de la
reforma magisterial. Sin embargo, dichos supuestos se encuentran conforme
a Ley, por considerarse como plazos razonables y que revisten de seguridad
juridica de cada procedimiento.

¢Atribuye usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario del
Régimen de la Reforma Magisterial de la Ley 29944 corresponde tutelar
respetando el derecho a la seguridad juridica? ;Por qué?




Si corresponde tutelar el respeto de la seguridad juridica, puesto no hacerlo,
se vendria prolongando indefinidamente situaciones pasibles de ser
sancionadas y ya extintas.

¢Considera usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario
contenido en el numeral 105?1 del articulo 105° del Reglamento de la Ley de
Reforma Magisterial aprobado mediante DS. ;N° 004-2019-jus, trasgrede el
derecho a la seguridad juridica debido que se vera condicionado a la remision
del informe preliminar por parte de las Comisiones Permanentes y Especiales
al titular de la entidad?

No trasgrede, puesto que esta bien que se condicione el inicio del mismo a
partir de la toma de conocimiento por parte de las Comisiones, asi como por
parte del Titular de la entidad, puesto que dichos 6rganos son los
competentes de perseguir y castigar la comision de la falta y no otros que no
son partes dentro del proceso.

Considerando el derecho fundamental a la seguridad juridica ¢Cree usted
que el inicio del PAD de la prescripcion de la accion disciplinaria del Régimen
magisterial deberia incorporar otros supuestos normativos respecto al
establecimiento de plazos?:

Asi es, por lo que el Tribunal del Servicio Civil ya lo ha incorporado a través
de la RESOLUCION DE SALA PLENA 003-2019-SERVIR/TSC

¢Qué opinion le merece el precedente administrativo Resoluciéon de Sala
Plena N° 003-2019-SERVIR/TSC, relacionado a los plazos de prescripcion
de la potestad disciplinaria en el marco de la Ley de Reforma Magisterial?

Era necesaria el establecimiento de dicho precedente, puesto que existia la
necesidad de establecer directrices para esclarecer los supuestos en los
cuales corresponde la aplicacion supletoria de los plazos de prescripcion
previstos en la Ley del Servicio Civil y en la Ley del Procedimiento
Administrativo General para los procedimientos disciplinarios seguidos bajo
la Ley de la Carrera Magisterial y su reglamento; cuya observancia y
aplicacion resulte obligatoria para las entidades administrativas.
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
FACULTAD DE DERECHO
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO
GUIA DE LA ENTREVISTA

TITULO: Los Plazos de Prescripcién de la Potestad Disciplinaria en el marco de la
Ley 29944 - Ley de Reforma Magisterial y su reglamento.

GUIA DE ENTREVISTA PARA ABOGADOS Y ESPECIALISTAS EN DERECHO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Objetivo General: Establecer cuéles son los efectos juridicos de la prescripcién de la accién
disciplinaria de los docentes en el marco del Régimen de la Reforma Magisterial Ley N°

29944,

1. ¢Considera usted que la institucion juridica de la prescripciéon de la accién
disciplinaria cumple con una finalidad normativa y teleolégica en el marco
del Régimen de la Reforma Magisterial Ley N° 299447

SI

2. ;Cudles considera usted que son los efectos juridicos que se derivan de los
supuestos del computo de plazo de la prescripcion de la accién disciplinaria
del Régimen de la Reforma Magisterial)?

El Tribunal del Servicio Civil advierte la necesidad de establecer directrices
respecto a la aplicacion supletoria de los plazos de prescripcion previstos en la
Ley N2 30057 y en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 a los
procedimientos administrativos disciplinarios seguidos bajo las normas de la Ley
N2 29944 y su reglamento.

3.- De acuerdo con la especialidad del Régimen de la Reforma Magisterial en
cuanto a sus derechos, obligaciones y otros s Razona usted que los supuestos del
computo de plazo para iniciar la prescripcion de la acciéon disciplinaria para
docentes corresponderian regirse bajo lo establecido en la Ley del Servicio Civil
(Servir) Nro. 300577.
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1. ¢De qué forma cree usted que los supuestos del computo de plazo de
prescripcion de la accion disciplinaria del Régimen de la Reforma
Magisterial trascienden al periodo de su aplicaciéon?

Segln la Resoluciéon de Sala Plena N2 003-2019-SERVIR/TSC, los plazos de
prescripcion tienen que ver con tres supuestos: i) Plazo de duracién de un
procedimiento disciplinario sancionador, ii) Plazo para determinar la existencia de
una infraccién y ii) Plazo para el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador.

2. ;Atribuye usted que el supuesto del computo de plazo de la prescripcion de
la accion disciplinaria vulnera el derecho a la igualdad de docentes y a los
principios del derecho administrativo sancionador? ;Por qué?

NO, porque se respetan los plazo conforme establece la Ley.

3. ¢(Considera usted que los supuestos del computo de plazo de la
prescripcion de la accion disciplinaria deben ser reformadas para proteger
el derecho a la igualdad de docentes, principios del derecho administrativo
sancionador y que procedimiento expone?

Los plazos de prescripcion previstos para el ejercicio de la potestad
disciplinaria no solo pueden contabilizarse a partir de diferentes sucesos, de
acuerdo a la opcién adoptada por el legislador, sino que ademéas pueden
impedir el ejercicio de dicha facultad en diferentes momentos.

1. ¢Atribuye usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario del
Régimen de la Reforma Magisterial de la Ley 29944 corresponde tutelar
respetando el derecho a la seguridad juridica? ¢ Por qué?

El régimen disciplinario es uno de los temas mas importantes dentro del
régimen laboral del sector publico, ya que es aqui donde se observa el
grado de eficiencia de las autoridades administrativas para sancionar la
comisién de hechos ilicitos (faltas disciplinarias); sefialando “eficiencia”,
porque no sélo se trata de imponer una sancién disciplinaria, sino de



realizar un razonamiento profundo a fin de que las sanciones respondan a
una determinada falta disciplinaria

¢Considera usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario
contenido en el numeral 10571 del articulo 105° del Reglamento de la Ley
de Reforma Magisterial aprobado mediante DS. ;N° 004-2019-jus,
trasgrede el derecho a la seguridad juridica debido que se vera
condicionado a la remision del informe preliminar por parte de las
Comisiones Permanentes y Especiales al titular de la entidad?

Desde mi punto de vista no trasgrede el derecho del procesado, toda vez
que se cifie a los plazos establecidos en el marco legal

Considerando el derecho fundamental a la seguridad juridica ¢Cree usted
que el inicio del PAD de la prescripcién de la accion disciplinaria del
Régimen magisterial deberia incorporar otros supuestos normativos
respecto al establecimiento de plazos?:

Si, como por ejemplo ampliar el plazo para absolver los cargos que se le
imputan al procesado

¢, Qué opinién le merece el precedente administrativo Resolucién de Sala
Plena N° 003-2019-SERVIR/TSC, relacionado a los plazos de prescripcién
de la potestad disciplinaria en el marco de la Ley de Reforma Magisterial?

Es un precedente para tener en cuenta en cada uno de los procesos

disciplinarios y que si se ajusta a la legalidad con la correcta aplicacion de
laley.

DR. JOSE MERCEDES CHAPONAN PISCOYA



OBJETIBO GENERAL - ESTABLECER LOS EFECTOS JURIDICOS DE LA PRESCRIPCION
DE LA LEY 29944

PREGUNTA 1) SI
PREGUNTA 2)

LA PRESCRIPCION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

LA PRESCRIPCION DE ESTA FIGURA JURIDICA SE ENCUENTRA REGULADA POR EL
ARTICULO 94 DE LALEY DE SERVICIO CIVIL, LEY 30057 CONTANDO CON DOS
VERTIENTES: i) LA PRESCRIPCION EN EL PLAZO DE TRES ANOS DESDE LA COMISION
DE LA INFRACCION, Y, ll) LA PRESCRIPCION EN EL PLAZO DE UN ANO DESDE TOMADO
CONOCIMIENTO LA OFICINA DE RECURSOS HUMANOS DE LA ENTIDAD RESPECTO A
LA INFRACCION COMETIDA POR EL SERVIDOR O FUNCIONARIO. -

PREGUNTA 3) SI

OBJETIVO ESPECIFICO - ANALIZAR DE QUE MANERA INCIDE LOS SUPUESTO DE
COMPUTO DE PLAZOS DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DISCIPLINARIA
DERECHO DE IGULADAD DE LOS DOCENTES -SEGURIDAD JURIDICA

PREGUNTA 1)

LA PRESCRIPCION SE SUSTENTA EN EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA,
TENIENDO COMO FACTORES AL TRANSCURSO DEL TIEMPO Y LA INACCION DEL
TITULAR DE UN DERECHO. AL RESPECTO, EL PROFESOR JUAN CARLOS MORON
URBINA MANIFIESTA QUE «A CONSECUENCIA DE LA PRESCRIPCION, EL ORGANO
SANCIONADOR DEBIDO A LA ACCION DEL TIEMPO, SE TORNA EN INCOMPETENTE
PARA INICIAR O PROSEGUIR CON UN PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.

PREGUNTA 2)

LOS EFECTOS JURIDICOS QUE SE DERIVAN DE LOS SUPUESTOS DEL COMPUTO DE
PLAZO DE LAPRESCRIPCION DE LA ACCION DISCIPLINARIA DEL REGIMEN DE LA
REFORMA MAGISTRAL

UNA DE LAS REGLAS DEL NUEVO REGIMEN DISCIPLINARIO FUE LA DE LA
PRESCRIPCION. SU NOVEDAD NO RADICA EN ELLA COMO INSTITUCION JURIDICA,
PUES YA EXISTIA PREVIAMENTE, SINO EN CUANTO AL PLAZO PARA QUE OPERE LA
MISMA Y A QUE NATURALEZA JURIDICO NORMATIVA SE LE DIO (S| SUSTANTIVA O
ADJETIVA).

EN ESE SENTIDO, PODEMOS PARTIR POR DEFINIR A LA PRESCRIPCION COMO AQUEL
HECHO ADMINISTRATIVO OBJETIVO QUE IMPOSIBILITA A LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE PODER EJERCER SU IUS PUNIENDI CONTRA UN ADMINISTRADO POR LA
PRESUNTA COMISION DE UNA INFRACCION.

DECIMOS QUE ES UN HECHO ADMINISTRATIVO, EN TANTO QUE SE TRATA UN
FENOMENO NATURAL QUE VA A GENERAR EFECTOS JURIDICO ADMINISTRATIVOS. Y
DECIMOS QUE ES OBJETIVO, PORQUE PARA SU OCURRENCIA NO MEDIA VOLUNTAD
ALGUNA. LOS EFECTOS DE LA PRESCRIPCION SE ORIGINAN POR EL MERO
TRANSCURSO DEL TIEMPO.

AHORA BIEN, LOS NUEVOS PLAZOS DE PRESCRIPCION LOS ENCONTRAMOS EN EL
ARTICULO 94 DE LA LSC, EN EL 97 DEL DECRETO SUPREMO N° 040-2014-PCM —
REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL (REGLAMENTO), Y UNA
ESPECIFICACION RESPECTO AL COMPUTO DE DICHO PLAZO CUANDO ESTAMOS
FRENTE A INFORMES DE CONTROL SE INTRODUJO EN LA DIRECTIVA N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC — DEL REGIMEN DISCIPLINARIO Y PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DE

LA LEY N° 30057 (DIRECTIVA).
%M 1
ABOGADO
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PREGUNTA 3)

DICHA CONSIDERACION DE LA PRESCRIPCION COMO UNA NORMA PROCEDIMENTAL
SE REALIZO INCLUSO EN CONTRA DE LO QUE CLARAMENTE ESTIPULABA (Y AUN LO
HACE) EL ARTICULO 94 DE LA LSC EN SU PRIMERA LINEA: LA COMPETENCIA PARA
INICIAR PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS CONTRA LOS
SERVIDORES CIVILES DECAE EN EL PLAZO

LUEGO, SI TENEMOS EN CONSIDERACION QUE LA COMPETENCIA ES UNO DE LOS
REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO, CONFORME AL ARTICULO 3 DE
LA LEY N° 27444!; NO CABE DUDA QUE ESTAMOS FRENTE A UNA NORMA DE
CONTENIDO MATERIAL Y NO MERAMENTE PROCEDIMENTAL.

INSTITUIR DE QUE FORMA EL INICIO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO
DE LA LEY 29944

PREGUNTA 1)

INICIO DEL PAD LEY 29944 — ART 105.1- REGLAMENTO DE LA LEY, Y DS 004-2019-JUS
RESPETANDO AL DERECHO DE SEGURIDAD JURIDICA XQ - PORQUE

SE DEBE RESPETAR LOS PRINCIPIOS DE LA LEY N°® 27444, ESPECIALMENTE EL
DERECHO AL DEBIDO P'ROCEDIMIENTO, DERECHO A LA DEFENSA, Y EL PRINCIPIOA
LA MOTIVACION EN FORMA DETLLADA, ESPECIFICANDO EN FPORMA PRECISA Y
CONCISA LOS HECHOS IMPUTADOS.

PREGUNTA 2)

EL INICIO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO CONTENIDO EN ARTICULO
105 — NUMERAL 1, - REGLAMENTO DE LA LEY 29944, APROBADO POR DECRETO
SUPREMO N° 004-2019-JUS, NO TRANSGREDE EL DERECHPO A LA SEGURIDAD
JURIDICA, PORQUE SE DEBE INVESTIGAR Y HACER EL SEGUIMIENTOS DE LOS
PRESUNTOS HECHOS IMPUTADOS.

PREGUNTA 3)

EL DERECHO FUNDAMENTAL DE LA SEGURIDAD JURIDICA EN EL INICIO DEL
PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION
DISCIPLINARIA DEL REGIMEN DE LA CARRERA MAGISTERIAL SI SE DEBE
INCORPORAR EL ARTICULO 252 DEL TUO DELA LEY 27444, SIN TENER EN CUENTA DE
LA PRESCRIPCION DEL PAD NO DE 04 ANOS, SINO 3 ANOS, ES DECIR NO TIENE
RELACION EL, TIEMPO DE PRESCRIPCION DEL PAD ENTRE EL ARTICULO 252 - TUO DE
LALEY 27444 Y LA LEY 30057 ~ARTICULO 94 — MLEY SERVIR.

PREGUNTA 4)

OPINION DE LA SALA PLENA SERVIR RESOLUCION N° 003-2019-SERVIR/TSC. PLAZOS
DE PRESCRIPCION — LEY 29944 ~ LEY DE REFORMA MAGISTERIAL

LA POTESTAD DE LA SALA PLENA DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL DE EMITIR
PRECEDENTES ADMINISTRATIVOS DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA, CON LOS
EFECTOS Y ALCANCES PRECISADOS EN LOS FUNDAMENTOS SEXTO Y DECIMO DEL
ACUERDO PLENARIO APROBADO POR RESOLUCION DE SALA PLENA N° 001-2010-
SERVIR/TSC, SE ADOPTA EL PRESENTE ACUERDO PLENARIO CON LA FINALIDAD DE
INCORPORAR CON LA DEBIDA AMPLITUD LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
NECESARIOS PARA ESCLARECER LOS SUPUESTOS EN LOS CUALES CORRESPONDE
LA APLICACION SUPLETORIA DE LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION PREVISTOS EN
LA LEY N° 30057 Y EN EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444 PARA LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS SEGUIDOS BAJO LALEY N°
29944Y SU REGLAMENTO; CUYA OBSERVANCIA Y APLICACION RESULTE
OBLIGATORIA A LAS ENTIDADES ADMINISTRATIVAS, COMO RESULTADO DEL DEBATE
Y DELIBERACION Y EN VIRTUD DE LA VOTACION EFECTUADA, POR UNANIMIDAD, SE

EMITIO EL PRESENTE ACUERDO PLENARIO.
%_ %
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
FACULTAD DE DERECHO
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO
GUIA DE LA ENTREVISTA

TITULO: Los Plazos de Prescripcion de la Potestad Disciplinaria en el marco de la
Ley 29944 - Ley de Reforma Magisterial y su reglamento.

GUIA DE ENTREVISTA PARA ABOGADOS Y ESPECIALISTAS EN DERECHO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Objetivo General: Establecer cuales son los efectos juridicos de la prescripcion de la accion
disciplinaria de los docentes en el marco del Régimen de la Reforma Magisterial Ley N°

20944,

1. ¢Considera usted que la institucion juridica de la prescripcion de la accién
disciplinaria cumple con una finalidad normativa y teleolégica en el marco del
Régimen de la Reforma Magisterial Ley N° 299447

Si definitivamente que si cuenta con una finalidad normativa y teleoldgica, la cual
consistente en impulsar la persecucion de las faltas e infracciones a la Reforma
Magisterial Ley N° 29944, la misma que debera efectuarse en el plazo previsto por
Ley.

2. ;Cuales considera usted que son los efectos juridicos que se derivan de los
supuestos del computo de plazo de la prescripcion de la accién disciplinaria del
Régimen de la Reforma Magisterial)?

Bueno, en cuanto a los efectos que se derivan de los supuestos del cémputo de
plazo de la prescripcién, es justamente la extincién de la obligacion estatal de
pronunciarse sobre hechos relevantes que si se actua en el plazo de Ley, hubiera
generado la emisién de una sancién administrativa.

3.- De acuerdo con la espegialidad del Régimen de la Reforma Magisterial en
cuanto a sus derechos, obligaciones y otros ¢ Razona usted que los supuestos del
computo de plazo para iniclar la prescripciéon de la accidn disciplinaria para




docentes corresponderian regirse bajo lo establecido en la Ley del Servicio Civil
(Servir) Nro. 300577

No, definitivamente que no, debido a que la actuacion de los docentes debe
regirse por su Ley Especial que es la Ley de Reforma Magisterial.

1. ¢De qué forma cree usted que los supuestos del computo de plazo de
prescripcién de la accion disciplinaria del Régimen de la Reforma
Magisterial trascienden al periodo de su aplicacién?

Bueno, la trascendencia del computo de plazo de prescripcion en el periodo
de aplicacion de la Reforma Magisterial, se produce a través de una
adecuada difusion del contenido de ésta y, a través de su finalidad
preventiva que ésta expone como norma Especial.

2. ¢ Atribuye usted que el supuesto del computo de plazo de la prescripcion de
la accion disciplinaria vulnera el derecho a la igualdad de docentes y a los
principios del derecho administrativo sancionador? ¢ Por qué?

No, de ninguna manera, al contrario permite que la actuaciéon administrativa
sea eficiente y ademas que en ésta se obtenga un pronunciamiento en un
plazo razonable.

3. (Considera usted que los supuestos del cémputo de plazo de la
prescripcion de la accién disciplinaria deben ser reformadas para proteger
el derecho a la igualdad de docentes, principios del derecho administrativo
sancionador y que procedimiento expone?

No, debido a que el plazo previsto para la actuacion administrativa en
relacion a la accién/disciplinaria es el adecuado y permite el ejercicio
efectivo del derecho de defensa.



1. ¢Atribuye usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario del
Régimen de la Reforma Magisterial de la Ley 29944 corresponde tutelar
respetando el derecho a la seguridad juridica? ;Por qué?

Si bien a través de la seguridad juridica se busca especificamente tutelar la
seguridad humana y la seguridad econémica y con ello cubrir estados de
necesidad derivados de accidentes en el trabajo o riesgos laborales; en el
caso de proceso administrativo disciplinario al igual que un Proceso Penal,
mientras no exista un pronunciamiento definitivo firme que haya declarado
la responsabilidad del infractor en relacion a una falta o infraccion
administrativa no se le puede considerar como tal. Entonces en ese
contexto, si corresponde respetar el derecho a la seguridad juridica.

¢Considera usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario
contenido en el numeral 105.1 del articulo 105° del Reglamento de la Ley
de Reforma Magisterial aprobado mediante D.S. N° 004-2013-JUS,
trasgrede el derecho a la seguridad juridica debido que se vera
condicionado a la remision del informe preliminar por parte de las
Comisiones Permanentes y Especiales al titular de |a entidad?

Si, definitivamente que si, debido a que el computo del plazo debe empezar
aregir, desde la fecha de inicio del proceso administrativo disciplinario y, no
desde la fecha en que la Comisién Permanente o la Comision Especial de
Procesos Administrativos  Disciplinarios para Docentes hace de
conocimiento la falta, a través del Informe Preliminar, al Titular de la entidad
0 quien tenga la facultad delegada; pues ello permite que el ente
investigador se tome el tiempo que desea sin control alguno para llegar
hasta el momento de la emision del Informe Preliminar, pues justamente lo
que se busca con el respeto del derecho a la seguridad juridica es la
obtencién de un pronunciamiento en un plazo razonable y no cuando a la
administracién se le venga en gana.

Considerando el derecho fundamental a la seguridad juridica ¢ Cree usted
que el inicio del PAD de la prescripcién de la accién disciplinaria del
Régimen magisterial _deberia incorporar otros supuestos normativos
respecto al estaptécimiento de plazos?




Si como por ejemplo éste: Que el plazo de prescripcién de un (1) afio,
contado a partir de la notificacion de la resolucion de inicio del
procedimiento administrativo disciplinario.

¢ Qué opinion le merece el precedente administrativo Resolucién de Sala
Plena N° 003-2019-SERVIR/TSC, relacionado a los plazos de prescripcion
de la potestad disciplinaria en el marco de la Ley de Reforma Magisteriai?

Se trata de un criterio muy respetado, el cual se basa precisamente en el
respecto de las garantias del debido procedimiento, a fin de que el ejercicio
de la potestad disciplinaria no sea nocivo e incluso tanta a la parte afectada
como a la parte investigada, lo cual se logra con el cumplimiento de los
plazos establecidos para_la duracion del procedimiento administrativo
disciplinario y sus difgfentes etapas, con la consiguiente responsabilidad
administrativa de las autoridades competentes que inobserven tales plazos.




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
FACULTAD DE DERECHO
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO
GUIA DE LA ENTREVISTA

TITULO: Los Plazos de Prescripcion de la Potestad Disciplinaria en el marco de la
Ley 29944 - Ley de Reforma Magisterial y su reglamento.

GUIA DE ENTREVISTA PARA ABOGADOS Y ESPECIALISTAS EN DERECHO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Objetivo General: Establecer cuales son los efectos juridicos de la prescripcién de la accion

disciplinaria de los docentes en el marco del Régimen de la Reforma Magisterial Ley N° 29944

1. ¢(Considera usted que la institucién juridica de la prescripcion de la accién
disciplinaria cumple con una finalidad normativa y teleologica en el marco del
Régimen de la Reforma Magisterial Ley N° 2994472

Considero que la prescripcion una renuncia del Estado al derecho de penar
establecida en razones de estrategia criminal congregadas por el intervalo del
tiempo, cuya incidencia es que la propia Administracion estime extinta la
responsabilidad de la conducta transgresora, y por consiguiente de la sancién.

2. ;Cuales considera usted que son los efectos juridicos que se derivan de los
supuestos del computo de plazo de la prescripcion de la accion disciplinaria del
Régimen de la Reforma Magisterial)?

La existencia de una institucién como la prescripcion se encuentra permitida, en
primer lugar, en la medida en que se busca prescindir circunstancias contradictorias
al principio de seguridad juridica. Asimismo, se atiende a la insuficiencia de que no
se prolonguen interminablemente contextos expectantes de permisible sancion y de
permanencia en el Derecho administrativo sancionador.

3.- De acuerdo con la especialidad del Régimen de la Reforma Magisterial en cuanto
a sus derechos, obligaciones y otros ¢ Razona usted que los supuestos del computo
de plazo para iniciar la prescripcion de la accion disciplinaria para docentes
corresponderian regirse bajo lo establecido en la Ley del Servicio Civil (Servir) Nro.
300577. Exitosa




Considero que definitivamente no, pues por el principio de especialidad, junto a
otros, las antinomias normativas, de forma que la ley especial prevalece sobre
la ley general, por lo que el proceso administrativo disciplinario para docentes debe
regirse por la Ley N° 27944, Ley de Reforma Magisterial.

nera‘ mcuden Ios supuestos del cémputo de plazo s
de la prescripcion de Ia accion disciplinaria respecto al derecho a la igualdad de los docentes

y a la seguridad juridica

1. ¢De qué forma cree usted que los supuestos del computo de plazo de
prescripcion de la accién disciplinaria del Régimen de la Reforma Magisterial
trascienden al periodo de su aplicacion?

En concordancia con ello, resulta acertado destacar que parte de las
garantias del debido procedimiento en el ejercicio de la potestad disciplinaria
del Estado, implica la observancia obligatoria de los plazos establecidos para
la duracion del procedimiento administrativo disciplinario y sus desemejantes
etapas, con la supeditada responsabilidad administrativa de las autoridades
competentes que incumplan tales plazos.

2. ¢Atribuye usted que el supuesto del computo de plazo de la prescripcién de
la accién disciplinaria vulnera el derecho a la igualdad de docentes y a los
principios del derecho administrativo sancionador? ¢ Por qué?

Definitivamente no, al contrario, la figura de la prescripcién es una garantia
tanto para el administrador como para la administracion publica, pues
atiende a la necesidad de que no se prolonguen indefinidamente situaciones
expectantes de posible sancién y de permanencia en el Derecho
administrativo sancionador.

3. ¢Considera usted que los supuestos del computo de plazo de la prescripcién
de la accion disciplinaria deben ser reformadas para proteger el derecho a la
igualdad de docentes, principios del derecho administrativo sancionador y
que procedimiento expone?

Considero que no, pues los plazos para que opere la prescripcién estan
debidamente definidos en el &mbito del principio de legalidad que una vez
que acontecido el tiempo, carece de razén la sancién, porque en buena
medida al modificar el tiempo las circunstancias concurrentes, la adecuacion
entre el hecho y la sancién desa




Objetivo Especifico 2: Instituir de qué forma el inicio del proceso administrativo disciplinario

del Regimen de la Reforma Magisterial transgrede el derecho a la seguridad juridica de los
docentes.

1. ¢Atribuye usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario del
Régimen de la Reforma Magisterial de la Ley 29944 corresponde tutelar
respetando el derecho a la seguridad juridica? ¢ Por qué?

La verdadera seguridad juridica dentro de un estado de derecho es
fundamental que todos los protagonistas econémicos cuyo cimientos
consolidan una democracia auténtica (sector publico y privado) comprendan
que la seguridad juridica no solamente se exige, sino que también se otorga.
Que la seguridad juridica no solo vale de las normas que me benefician, sino
también de aquellas que protegen los ingresos y expectativas de otros. Y que
la seguridad juridica, por tanto, esta finalmente conectada con una
distribucion equitativa del ingreso social porque sélo en ese marco es posible
pensar que el derecho pueda ser estable a mediano o largo plazo, en dicho
contexto si corresponde reverenciar la seguridad juridica,

2. (Considera usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario
contenido en el numeral 105?1 del articulo 105° del Reglamento de la Ley de
Reforma Magisterial aprobado mediante DS. ¢ N° 004-2019-jus, trasgrede el
derecho a la seguridad juridica debido que se vera condicionado a la remision
del informe preliminar por parte de las Comisiones Permanentes y Especiales
al titular de la entidad?

Definitivamente si, pues el computo del plazo debe iniciarse desde el
momento que la Comision Permanente o Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios, realiza el Informe Preliminar, teniendo como
propdsito notificar al administrado el mismo dia en que se notifica al
investigado como al Titular de la Entidad bajo sancién de nulidad del acto
administrativo.




3. Considerando el derecho fundamental a la seguridad juridica ¢Cree usted
que el inicio del PAD de la prescripcion de la accion disciplinaria del Régimen
magisterial deberia incorporar otros supuestos normativos respecto al
establecimiento de plazos?

Por supuesto que si, que se amplié el plazo a Quince (15) dias, para
contestar el pliego de cargos por parte del investigado, que actualmente en
es de cinco (05) dias, el mismo que se puede prorrogar por Cinco (05)) dias
mas por causas debidamente justificadas, garantizando de esta manera el
cumplimiento al principio del debido proceso, a la seguridad juridica y a los
principios del derecho administrativo sancionador.

4. ¢Qué opinién le merece el precedente administrativo Resolucion de Sala
Plena N° 003-2019-SERVIR/TSC, relacionado a los plazos de prescripcion
de la potestad disciplinaria en el marco de la Ley de Reforma Magisterial?

Por intermedio del presente administrativo de Sala Plena del Tribunal del
Servicio Civil, por unanimidad, regul6 que las directrices contenidas en los
numerales 28, 29, 35 y 37 del antedicho Acuerdo Plenario, merecen ser
reveladas como precedente de observancia obligatoria para establecer Ia
correcta aplicacion supletoria de los plazos de prescripcién previstos en la
Ley N° 30057 y en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 a los
procedimientos administrativos disciplinarios de la Ley N° 29944.
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Anexo 4
Solicitud de Validacién de Instrumentos
SOLICITA VALIDACION DE INSTRUMENTO: Mgtr. Javier Wilfredo Paredes Sotelo

w UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
SOLICITO: Validacion de instrumento
de recojo de informacion.

Sefior:
Mgtr. Javier Wilfredo Paredes Sotelo

Docente de la Universidad César Vallejo

Yo, Luis Alberto Sanz Bellodas, identificado con DNI N2 27725763, alumno de la EP
de Derecho y Humanidades, a usted con el debido respeto nos presentamos y le

manifestamos:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que
vengo elaborando titulada “Los Plazos de Prescripcién de la Potestad Disciplinaria en
el marco de la Ley 29944 - Ley de Reforma Magisterial y su consecuencia juridica”
Solicito a Ud. se sirva validar el instrumento que le adjunto bajo los criterios
académicos correspondientes. Para este efecto adjunto los siguientes documentos:

- Instrumento
- Ficha de Evaluacién

- Matriz de Consistencia

Por tanto
A usted, rogamos acceder a nuestra peticion.

Lima, 24 de febrero de 2021.

Luis Alberto Sanz Bellodas
DNI. N2 27725763



UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

I DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: Mgtr. Javier Wilfredo Paredes Sotelo
1.2.Cargo e institucion donde labora: Docente de la Universidad Cesar Vallejo
1.3.Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista
1.4. Autor(A) de Instrumento: Luis Alberto Sanz Bellodas

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 | 45 | 50 | 55 | 60 | 65 | 70 | 75 | 80 [ 85 | 90 | 95 (100

Esta formulado con lenguaje X
1. CLARIDAD comprensible.

Esta adecuado a las leyes y principios X
2. OBJETIVIDAD cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y las X
3. ACTUALIDAD .neces.ldad.e’s reales de la

investigacion.
4. ORGANIZACION Existe una organizacion logica. X

Toma en cuenta los aspectos X
5. SUFICIENCIA metodolégicos esenciales

Esta adecuado para valorar las X
6. INTENCIONALIDAD | categorias.

Se respalda en fundamentos técnicos X
7.CONSISTENCIA | y/o cientificos.

Existe coherencia entre los X
8. COHERENCIA Pr?l)!emas, objetivos,  supuestos

juridicos

La estrategia responde una X
9. METODOLOGIA metodolog?a y disefio aplicados para

lograr verificar los supuestos.

El instrumento muestra la relacion X

entre los componentes de la
10. PERTINENCIA investigacion y su adecuacion al

Método Cientifico.
. OPINION DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion X
- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

v. PROMEDIO DE VALORACION: 90%

Lima, 26 de febrero de 2021
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Solicitud de Validacién de Instrumentos

SOLICITA VALIDACION DE INSTRUMENTO Dr. Javier Idelfonso Adrianzen

Carrefio.

W UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
SOLICITO: Validacion de instrumento de
recojo de informacion.

Sefior:
Dr. Javier Idelfonso Adrianzen Carrefio

Estudio Juridico - Adrianzen Carrefio

Yo, Luis Alberto Sanz Bellodas, identificado con DNI N2 27725763, alumno de la EP
de Derecho y Humanidades, a usted con el debido respeto nos presentamos y le

manifestamos:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que
vengo elaborando titulada “Los Plazos de Prescripcidn de la Potestad Disciplinaria en
el marco de la Ley 29944 - Ley de Reforma Magisterial y su consecuencia juridica”
Solicito a Ud. se sirva validar el instrumento que le adjunto bajo los criterios
académicos correspondientes. Para este efecto adjunto los siguientes documentos:

- Instrumento
- Ficha de Evaluacién

- Matriz de Consistencia

Por tanto

A usted, rogamos acceder a nuestra peticion.

Lima, 12 de abril de 2021.

Luis Alberto Sanz Bellodas



ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
VALIDACION DE INSTRUMENTO

E DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: Dr. Javier Ydelfonso Adrianzen Carreiio
1.2.Cargo e institucién donde labora: Abogado Litigante
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista
1.4. Autor(A) de instrumenio: Luis Aiberio Sanz Beilodas

1. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES INACEPEAMIE  ceeranis | ACEETABLE
45 | 50 |55 {60 |65 |70 | 75 | 80 | 85 | 90 100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD comprensible.

2. OBJETIVIDAD

FEsta adecuado a las leyes y principios
cientificos.

3. ACTUALIDAD

Esta adecuado a los objetivos y las
necesidades reales de la
investigacion.

>~ D<@

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion logica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuenta los aspectos
metodolégicos esenciales

>< X

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
categorias.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos técnicos
y/o cientificos.

>< P

8. COHERENCIA

Existe  coherencia
problemas, objetivos,
juridicos

entre  los
supuestos

9. METODOLOGIA

La estrategia responde una
metodologia y disefio aplicados para
lograr verificar los supuestos.

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de la
investigacién y su adecuaciéon al
Método Cientifico.

1. OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
- Elinstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

. PROMEDIO DE VALORACION:

ER
DO

CTOREN DERECHO

REGISTRO CALL N23834




Solicitud de Validacién de Instrumentos
SOLICITA VALIDACION DE INSTRUMENTO Mg. Reinaldo Marino Alarcon Cubas.

W UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
SOLICITO: Validacion de instrumento de
recojo de informacion.

Senor:
Mg. Reinaldo Marino Alarcon Cubas

Abogado Litigante.

Yo, Luis Alberto Sanz Bellodas, identificado con DNI N2 27725763, alumno de la
Escuela Profesional de Derecho y Humanidades, a usted con el debido respeto nos

presentamos y le manifestamos:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que
vengo elaborando titulada “Los Plazos de Prescripcién de la Potestad Disciplinaria en
el marco de la Ley 29944 - Ley de Reforma Magisterial y su consecuencia juridica”
Solicito a Ud. se sirva validar el instrumento que le adjunto bajo los criterios
académicos correspondientes. Para este efecto adjunto los siguientes documentos:

- Instrumento
- Ficha de Evaluacién

- Matriz de Consistencia

Por tanto

A usted, rogamos acceder a nuestra peticion.

Lima, 19 abril de 2021.

Luis Alberto Sanz Bellodas
DNI. N2 27725763
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

I DATOS GENERALES
1.1.Apellidos y Nombres: Mgtr. Reinaldo Marino Alarcén Cubas
1.2.Cargo e institucion donde labora: Abogado Litigante
1.3.Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de Entrevista
1.4.Autor(A) de Instrumento: Luis Alberto Sanz Bellodas

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE acepTaBLe | ACEPTABLE

40 |45 [ 50 [ 55 |60 [ 65 (70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 [100

Esta formulado con lenguaje

1. CLARIDAD comprensible. B
Esta adecuado a las leyes y X
2. OBJETIVIDAD principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y las
necesidades reales de la

3. ACTUALIDAD b, X
investigacion.

4. ORGANIZACION Existe una organizacion légica.

Toma en cuenta los aspectos X
5. SUFICIENCIA metodolégicos esenciales
Esta adecuado para valorar las X

6. INTENCIONALIDAD categorias.

Se respalda en fundamentos X
7. CONSISTENCIA | técnicos y/o cientificos.

Existe  coherencia  entre los
problemas, objetivos, supuestos X

8. COHERENCIA T
juridicos

La  estrategia responde una

9. METODOLOGIA metodologia y disefio aplicados para X
: lograr verificar los supuestos.

El instrumento muestra la relacion X
entre los componentes de la
10. PERTINENCIA | investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.

. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion X
- El Instrumento no cumplecon | ceeeeeen
Los requisitos para su aplicacion

V. PROMEDIO DE VALORACION: 92

Lima, 19 de abril de 2021

Dr. Reinaldo Marino Alarcon Cubas
DNI N° 27274302
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ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
FACULTAD DE DERECHO

ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

GUIA DE LA ENTREVISTA

TITULO: Los Plazos de Prescripcion de la Potestad Disciplinaria en el marco

de la Ley 29944 - Ley de Reforma Magisterial y su reglamento

GUIA DE ENTREVISTA PARA ABOGADOS Y ESPECIALISTAS EN
DERECHO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

1. ¢ Considera usted que la institucion juridica de la prescripcién de la accion
disciplinaria cumple con una finalidad normativa y teleoldgica en el marco del

Régimen de la Reforma Magisterial Ley N° 299447

2. ¢ Cudles considera usted que son los efectos juridicos que se derivan de los
supuestos del computo de plazo de la prescripcién de la accién disciplinaria

del Régimen de la Reforma Magisterial)?

3.- De acuerdo con la especialidad del Régimen de la Reforma Magisterial en
cuanto a sus derechos, obligaciones y otros ¢ Razona usted que los supuestos
del computo de plazo para iniciar la prescripcion de la accién disciplinaria para
docentes corresponderian regirse bajo lo establecido en la Ley del Servicio
Civil (Servir) Nro. 300577?.



plazo de la prescripcion de la accion disciplinaria respecto al derecho a la igualdad de los

docentes y a la seguridad juridica.

4. ¢De qué forma cree usted que los supuestos del computo de plazo de
prescripcion de la accion disciplinaria del Régimen de la Reforma Magisterial
trascienden al periodo de su aplicacion?

5. ¢Atribuye usted que el supuesto del computo de plazo de la prescripcion de
la accion disciplinaria vulnera el derecho a la igualdad de docentes y a los
principios del derecho administrativo sancionador? ¢ Por qué?

6. ¢Considera usted que los supuestos del computo de plazo de la prescripcion
de la accion disciplinaria deben ser reformadas para proteger el derecho a la
igualdad de docentes, principios del derecho administrativo sancionador y
que procedimiento expone?

Objetivo Especifico 2: Instituir de qué forma el inicio del proceso administrativo

disciplinario del Régimen de la Reforma Magisterial transgrede el derecho a la seguridad

juridica de los docentes.

5. ¢Atribuye usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario del
Régimen de la Reforma Magisterial de la Ley 29944 corresponde tutelar
respetando el derecho a la seguridad juridica? ¢Por qué?

6. ¢Considera usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario
contenido en el numeral 105?1 del articulo 105° del Reglamento de la Ley de
Reforma Magisterial aprobado mediante DS. ¢ N° 004-2019-jus, trasgrede el
derecho a la seguridad juridica debido que se vera condicionado a la remision
del informe preliminar por parte de las Comisiones Permanentes y Especiales
al titular de la entidad?

7. Considerando el derecho fundamental a la seguridad juridica ¢ Cree usted
gue el inicio del PAD de la prescripcion de la accién disciplinaria del Régimen
magisterial deberia incorporar otros supuestos normativos respecto al
establecimiento de plazos?

8. ¢Qué opinidon le merece el precedente administrativo Resolucion de Sala
Plena N° 003-2019-SERVIR/TSC, relacionado a los plazos de prescripcion
de la potestad disciplinaria en el marco de la Ley de Reforma Magisterial?



Anexo 6
PRECEDENTE ADMINISTRATIVO SOBRE PLAZOS DE PRESCRIPCION DE LA
POTESTAD DISCIPLINARIA EN EL MARCO DE LA LEY n° 29944 - LEY DE
REFORMA MAGISTERIAL Y SU REGLAMENTO, APROBADO POR DECRETO
SUPREMO N° 004-2013-ED.

RESOLUCION DE SALA PLENA N° 003-2019-SERVIR/TSC
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disciplinario se adopte como criterio la linea jerarquica de
los instrumentos de gestion de cada entidad.

27. Sobre el particular, la Autoridad Nacional del
Servicio Civil,enel Informe Técnico N° 1947-2016-SERVIR/
GPGSC, ha precisado que:

“El principio de jerarquia implica que la Administracion
Plblica esta sujeta a una organizacion y régimen
jerarquizado. De ahi se deriva que los Organos,
organismos y entidades publicas se encuentran sujetos
a las disposiciones, instrucciones y onentaciones
que imparte la autoridad superior, lo que no supone
una afectacion de la autonomia de la cual gozan. Si
el superior jerarquico puede ordenar la actuacion de
sus subordinados, entonces también tiene atribuida la
competencia para adoptar las medidas necesarias para
el deslinde de responsabilidad en caso de cometerse una
infraccion por parte de éstos”.

28. Por lo que puede inferirse que si bien las
autoridades del procedimiento administrativo
disciplinario gozan de autonomia para desempenar
cabalmente sus funciones, ello no implica de forma
alguna que se sustraigan de la estructura jerarquica
de sus entidades y, por tanto, no se encuentren
subordinadas a sus superiores inmediatos, de tenerlos.
Asi, de una interpretacion sistematica de las normas
antes sefaladas, se desprende que las autoridades
del procedimiento administrativo disciplinario si estan
sujetas a subordinacion jerarquica, la misma que se fija
bajo el criterio de la linea jerarquica establecida en los
instrumentos de gestion de cada entidad (por ejemplo,
el Reglamento de Organizacion y Funciones, el Manual
de Organizacion y Funciones, entre otros).

29. Por esta razon, cuando en el tramite de un
procedimiento administrativo disciplinario bajo la Ley del
Servicio Civil se incurra en un vicioqueacarreela nulidad de
oficio de un acto administrativo, sera el superior jerarquico
de la autoridad que emitio el acto viciado quien tenga la
competencia para declarar la mencionada nulidad . Este
superior jerarquico tiene que ser identificado siguiéndose
la linea jerarquica de los instrumentos de gestion de cada
entidad. Si la autoridad que emitié el acto viciado no esta
sometida a subordinacion jerarquica, podra declarar la
nulidad de sus propios actos (Por ejemplo: un ministro, un
presidente regional o un alcalde).

30. En este punto es conveniente agregar que el
criterio de linea jerarquica no solo es empleado para
determinar quién debe declarar la nulidad de oficio de un
acto administrativo, sino también cuando las autoridades
del procedimiento disciplinario estan inmersas en alguna
causal de abstencion. Vemos pues que en este ultimo
supuesto la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
(numeral 9.1) se remite al procedimiento establecido en
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444. En dicho
procedimiento se prevé que el superior jerarquico de la
autoridad inmersa en causal de abstencion, determine
quién asumira la competencia en funcion también a
criterios de jerarquia dentro de la institucion.

1ll. DECISION

1. La Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil, por
unanimidad, considera que las directrices contenidas en
los numerales 13, 28 y 29 del presente Acuerdo Plenario
ameritan ser declaradas como precedente de observancia
obligatoria para determinar quién debe declarar la nulidad
de oficio de un acto administrativo emitido dentro de un
procedimiento administrativo disciplinario, en el marco de
la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil.

2. En atencion a lo expuesto, la Sala Plena del Tribunal
del Servicio Civil, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4° del Reglamento del Tribunal del Servicio Civil
respecto a la emision de precedentes administrativos de
observancia obligatoria, ACORDO:

1. ESTABLECER como precedentes administrativos
de observancia obligatoria los criterios expuestos en los
fundamentos 13, 28 y 29 de la presente resolucion.

2. PRECISAR que los precedentes administrativos
de observancia obligatoria antes mencionados deben
ser cumplidos por los érganos competentes del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos a partir

del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial “El
Peruano”.

3. PUBLICAR el presente acuerdo de Sala Plena en el
Diario Oficial “El Peruano” y en el Portal Institucional (www.
servir.gob.pe), de conformidad con lo establecido en el
articulo 2° del Reglamento del Tribunal del Servicio Civil.

CARLOS GUILLERMO MORALES MORANTE
Presidente del Tribunal del Servicio Civil

LUIGINO PILOTTO CARRENO
Vocal Titular

RICARDO JAVIER HERRERA VASQUEZ
Vocal Titular

GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Vocal Titular

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal Titular

OSCAR ENRIQUE GOMEZ CASTRO
Vocal Altemo

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
Vocal Altemo

14 Naturalmente esta regla no es aplicable cuando la autoridad en segunda
instancia administrativa sea el Tribunal del Servicio Civi, toda vez que el
numeral 5 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
otorga competencia a los consejos o tribunales regidos por leyes especiales
para declarar la nulidad de oficio de sus propios actos, previo acuerdo
unanime de sus miembros.

1804859-1

Precedente administrativo sobre plazos de
prescripcion de la potestad disciplinaria en
elmarcodelalLeyN°29944 -Ley de Reforma
Magisterial y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2013-ED

RESOLUCION DE SALA PLENA
N° 003-2019-SERVIR/TSC

Asunto: PLAZOS DE PRESCRIPCION DE LA
POTESTAD DISCIPLINARIA EN EL MARCO DE LA
LEY N° 29944 - LEY DE REFORMA MAGISTERIAL
Y SU REGLAMENTO, APROBADO POR DECRETO
SUPREMO N° 004-2013-ED

Lima, 28 de agosto de 2019

Los Vocales integrantes de la Primera y Segunda
Salas del Tribunal del Servicio Civil, reunidos en Sala
Plena, de conformidad con lo dispuesto en el ultimo
parrafo del articulo 4° del Reglamento del Tribunal del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 008-

' Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 008-2010-PCM modlﬁcado porel Decreto Supremo N°135-
2013-PCMy por la S da Di i pl ia Modificatoria
del Decreto Supremo N° 040-2014—PCM

“Articulo 4°- Conformacion

El Tribunal esta conformado por el Presidente del Tribunal, por los vocales
de todas las Salas, la Secretaria Técnica y las Salas que apruebe el
Consejo. Las funciones de las Salas y la Secretaria Técnica se encuentran
desarrolladas en el Reglamento de Organizacion de Funciones de SERVIR.
El Presidente del Tribunal y los vocales de todas las salas son designados
y removidos por el Consejo de acuerdo a lo establecido en el articulo 18 del
Decreto Legislativo N° 1023.

Los pronunciamientos que asi se determinen en Sala Plena del Tribunal
constituyen precedentes administrativos de observancia obligatoria. Dichos
pronunciamientos deberan ser adoptados por no menos del cincuenta por
ciento més uno del total de los vocales del Tribunal.”
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2010-PCM, modificado por el Decreto Supremo N° 135-
2013-PCM y por la Segunda Disposicion Complementaria
Modificatoria del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM",
emiten el siguiente:

ACUERDO PLENARIO
I. ANTECEDENTES

1. El Tribunal del Servicio Civil como érgano colegiado
encargado de resolver en segunda y ultima instancia
administrativa las controversias individuales que se
suscitan entre las Entidades y las personas a su servicio
al interior del Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos en las materias de su competencia,
entre éstas, el régimen disciplinario, viene conociendo
un considerable nuimero de recursos de apelacion
interpuestos por servidores que pertenecen al régimen de
la Ley N° 29944 — Ley de Reforma Magisterial, quienes
impugnan las sanciones que les han sido impuestas bajo
las reglas del procedimiento administrativo disciplinario
previsto en dicha norma y en su reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2013-ED.

2. En relacion con tales recursos, se advierte que,
de manera recurrente, los servidores bajo el régimen de
la Ley N° 29944 se encuentran solicitando la aplicacion
supletoria de los plazos de prescripcion de la potestad
disciplinaria previstos en la Ley N° 30057 — Ley del
Servicio Civil y en el Texto Unico Ordenado de la Ley

° 27 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto supremo N° 004-2019-
JUS, en adelante Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, debido a que los procedimientos administrativos
disciplinarios que se les siguen tienen una duracion, en
muchos casos, de mas de tres afos (desde el inicio hasta
su culminacion); asi como, se les impone sanciones por
hechos cometidos con una antigiedad superior a los
cuatro anos (contados desde la comision del hecho),
evidenciando la inactividad por parte de las autoridades
competentes para el desarrollo de los procedimientos
administrativos disciplinarios y, en general, para el
ejercicio de la potestad disciplinaria.

3. En virtud de ello, el Tribunal del Servicio Civil
advierte la necesidad de establecer directrices respecto
a la aplicacion supletoria de los plazos de prescripcion
previstos en la Ley N° 30057 y en el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 a los procedimientos administrativos
disciplinarios seguidos bajo las normas de la Ley N°
29944 y su reglamento.

4. En tal sentido, en uso de la potestad de la Sala
Plena del Tribunal del Servicio Civil de emitir precedentes
administrativos de observancia obligatoria, con los efectos
y alcances precisados en los Fundamentos Sexto y Décimo
del Acuerdo Plenario aprobado por Resolucion de Sala
Plena N° 001-2010-SERVIR/TSC, se adopta el presente
Acuerdo Plenario con la finalidad de incorporar con la
debida amplitud los fundamentos juridicos necesarios
para esclarecer los supuestos en los cuales corresponde
la aplicacion supletoria de los plazos de prescripcion
previstos en la Ley N° 30057 y en el texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 para los procedimientos
administrativos disciplinarios seguidos bajo la Ley N°
29944 y su reglamento; cuya observancia y aplicacion
resulte obligatoria a las entidades administrativas.

5. Como resultado del debate y deliberacion y en
virtud de la votacion efectuada, por unanimidad, se emitio
el presente Acuerdo Plenario.

1l. FUNDAMENTOS JURIDICOS

§ 1. La prescripcion de la potestad sancionadora
disciplinaria

6. La potestad disciplinaria como manifestacion de
la potestad sancionadora del Estado (ius puniendi) es
ejercida por la Administracion Publica, con el objetivo de
prevenir y sancionar aquellas conductas de los servidores
publicos que atenten contra el estricto cumplimiento
de los deberes que le impone el servicio publico o que
pudieran obstaculizar el adecuado funcionamiento de la
administracion publica. De modo que, dicho poder juridico
otorgado a las entidades estatales por la Constitucion,
a través de la ley, sobre sus funcionarios y servidores

les permite imponer sanciones por la comision de faltas
disciplinarias.

7. La mencionada potestad sancionadora especial
no resulta ilimitada, pudiendo perderse por el transcurso
del tiempo, ante la inactividad de las entidades publicas,
ocasionando la prescripcion de la accion para iniciar
un procedimiento administrativo disciplinario o para
determinar la responsabilidad administrativa atribuida
a un servidor, aun cuando ya se hubiese iniciado el
procedimiento administrativo disciplinario.

8. Es asi que, los plazos de prescripcion previstos para
el ejercicio de la potestad disciplinaria no solo pueden
contabilizarse a partir de diferentes sucesos, de acuerdo
a la opcion adoptada por el legislador, sino que ademas
pueden impedir el ejercicio de dicha facultad en diferentes
momentos, como por ejemplo:

a. Para el inicio del procedimiento administrativo
sancionador, el plazo puede ser contabilizado desde:
(i) la toma de conocimiento por parte de la autoridad
competente; o, (ii) la comision del hecho.

b. Para la determinacion de la responsabilidad
administrativa (para imponer la sancion) luego de iniciado
el procedimiento administrativo sancionador.

c. Para la determinacion de la existencia de la infraccion,
el plazo puede ser contabilizado desde: (i) la toma de
conocimiento del hecho; o, (i) la comisién del hecho.

9. En ese orden de ideas, conviene mencionar que
la prescripcion (extintiva) de la potestad sancionadora
encuentra su justificacion en la aplicacion del principio
de seguridad juridica? necesario en todo ordenamiento
juridico, asi como en la exigencia de que no se prolonguen
indefinidamente situaciones pasibles de ser sancionadas,
de modo que los investigados sean procesados en un
plazo razonable.

10. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha
sefialado que “esta institucion del derecho administrativo
sancionador no solo tiene la funcion de proteger al
administrado frente a la actuacion sancionadora de la
Administracion, sino también, la de preservar que, dentro
de un plazo razonable, los funcionarios competentes
cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder de
sancion de la administracion contra quienes pueden ser
pasibles de un procedimiento administrativo disciplinario™.

11. De este modo, el ejercicio diligente del poder
sancionador conferido a las entidades publicas por la
legislacion vigente, supone el respeto de los plazos
previstos para el desarrollo de las etapas de los
procedimientos administrativos disciplinarios, tanto en la
etapa de investigacion preliminar previa al inicio formal del
procedimiento como una vez iniciado el mismo.

§ 2. La relacion de supletoriedad entre las Leyes
N°s 29944, 30057 y el texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444

12. La doctrina sefala que en las relaciones entre
normasy hechos pueden producirse diferentes situaciones,
tales como: (i) que no haya ninguna norma que regule un
hecho; (ii) que haya una Unica norma aplicable al hecho;
(iii) que una norma aplicable se relacione con otra; y, (iv)
que varias normas resulten simultaneamente aplicables*.

13. Asimismo, en los supuestos en los que existe
pluralidad normativa pueden aparecer relaciones de: i)
supletoriedad; ii) subsidiariedad; iij) complementariedad;
iv) suplementariedad o concurrencia no conflictiva; y, v)
conflicto entre normas®.

2 ZEGARRRA VALDIVIA, Diego. La figura de la prescripcion en el ambito
administrativo sancionador y su regulacion en la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General. En: Revista de Derecho
Administrativo, N° 9, afio 5, Circulo de Derecho Administrativo. Diciembre
2010, p. 207.

?  Sentencia recaida en el Expediente N° 2775-2004-AA/TC, Fundamento N°

3

¢ NEVES MUJICA, Javier. Introduccion al Derecho del Trabajo. Lima: Ara
Editores, afio 1997, p. 121.

s MARTIN VALVERDE, Antonio. “Concurrencia y articulacion de normas
laborales”. En: Revista de Politica Social. Madrid: Instituto de Estudios
Politicos, N° 119, 1978, p. 8.
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14_En lo que concierne a la relacion de supletoriedad,
el autor Neves Mujica indica que ésta supone la relacion
de “la norma uno, a la que le corresponde regular un
hecho pero no lo hace, denominada suplida, y a la
norma dos, que si contiene una regulacion para el
hecho, llamada supletoria. Comiinmente, ambas normas
se conectan a través de una remision.”; debiendo
diferenciar dicha figura de las de: subsidiariedad (en
la que la norma subsidiaria regula provisionalmente un
hecho hasta que entre en vigencia la que lo regulara
definitvamente); complementariedad (cuando una
norma deja incompleta la regulacion de un hecho para
remitirse a otra norma); suplementariedad (cuando
existe una norma que se configura como un minimo y
ofra la mejora) ; y, conflicto (cuando existe contradiccion
o divergencia entre las normas)’.

15. Ahora bien, en lo que concierne a la relacion
existente entre la Ley de Reforma Magisterial y
la Ley del Servicio Civil, debemos tener presente
que la Primera Disposicion Complementaria Final
de la ultima de las mencionadas leyes reconoce, a
efectos del régimen del Servicio Civil, la existencia
de diferentes carreras especiales, entre ellas, la de
la Carrera Publica Magisterial regulada por la Ley
N° 29944 disponiendo de manera expresa que tales
carreras especiales se rigen supletoriamente por,
entre otros, el Titulo V de la Ley N° 30057, referido
al régimen disciplinario y procedimiento administrativo
sancionador previsto en esta ultima.

16. En ese sentido, se observa una remision expresa
de supletoriedad de las normas que regulan el régimen
disciplinario de la Ley N° 30057 a las de la Ley N° 29944,

17. De otro lado, en cuanto al Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, se advierte que el articulo Il de su
Titulo Preliminar®, establece que las leyes que crean y
regulan los procedimientos especiales no podran imponer
condiciones menos favorables a los administrados que
las previstas en dicha ley y que tales procedimientos
especiales deberan seguir los principios administrativos,
asi como los derechos y deberes de los sujetos del
procedimiento ahi previstos.

18. Similar disposicion fue recogida en el Capitulo
11l del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, cuyo
articulo 247°°, en su numeral 247 2, establece que las
disposiciones contenidas en dicho capitulo se aplican
con caracter supletorio a los procedimientos regulados
por leyes especiales, los cuales no podran imponer
condiciones menos favorables a los administrados, que
las previstas en ese capitulo. No obstante, el numeral
247 .3 del mismo articulo precisa a continuacion que la
potestad sancionadora disciplinaria sobre el personal
de las entidades se rige por la normativa sobre la
materia.

19. En ese sentido, se considera que si bien existe
en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 un
reconocimiento a la especialidad de la normativa
sobre potestad disciplinaria, dicha ley general es
factible de ser aplicada de manera supletoria a
los procedimientos administrativos sancionadores
disciplinarios en tanto que sus disposiciones no
resulten contrarias a lo dispuesto en la ley especial
que regula el régimen disciplinario ni establezca
condiciones menos favorables.

20. En esa linea, el propio reglamento de la Ley N°
29944 hace remision expresa en diferentes articulos a
la aplicacion de la Ley N° 27444 (que debe entenderse
al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444) como
el articulo 102°'® que sefiala que son de aplicacion al
procedimiento administrativo disciplinario los principios de
la potestad sancionadora establecidos en la mencionada
ley general.

3. El plazo de prescripcion de la accion
disciplinaria previsto en la Ley N° 29944 y su
reglamento

21. La Ley N° 29944 que regula la Carrera Publica
Magisterial de los profesores, que prestan servicios en
las instituciones y programas educativos publicos de
educacion basica y técnico productiva y en las instancias
de gestion educativa descentralizada, prevé el gjercicio de
la potestad disciplinaria sobre éstos, cuando transgredan
los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones

previstos en dicha norma y su reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2013-ED.

22. Especificamente, el articulo 43° de la aludida ley,
establece quelosdocentesque incurranenresponsabilidad
administrativa son pasibles de ser sancionados, segun
la gravedad de la falta y la jerarquia que ostenten, con
observancia de las garantias constitucionales del debido
proceso.

23. En lo que respecta a los plazos de prescripcion, el
articulo 105° del Reglamento de la Ley N° 29944 regula
el “Plazo de prescripcion de la accion disciplinaria”,
disponiendo que: “el plazo de prescripcién de la accion
del proceso administrativo disciplinario es de un (01) ario
contado desde la fecha en que la Comisién Permanente
o la Comision Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docente hace de conocimiento la falta,
a través del Informe Preliminar, al Titular de la entidad o
quien tenga la facultad delegada”.

24.De este modo, el reglamento de la Ley N° 29944
ha previsto un plazo de prescripcion para el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario (las
negritas son nuestras), el cual se contabiliza desde la
toma de conocimiento de la falta por parte del Titular
de la entidad, o quien tenga la facultad delegada,
a través del Informe Preliminar elaborado por la
Comision Permanente o por la Comision Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios, de acuerdo al
siguiente grafico:

& NEVES MUJICA, Javier, Op. Ct., p. 131.

T Ibidem, pp. 133-152.

?  Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo G |, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-

Jus

“Articulo Il.- Contenido

1. La presente Ley contiene normas comunes para las actuaciones de
la funcion administrativa del Estado y, regula todos los procedimientos
administrativos  desarrollados en las entidades, incluyendo los
procedimientos especiales.

2. Las leyes que crean y regulan los procedimientos especiales no podran
imponer condiciones menos favorables a los administrados que las
previstas en la presente Ley.

3. Las autoridades administrativas, al reglamentar los procedimientos
especiales, cumpliran con seguir los principios administrativos, asi como
los derechos y deberes de los sujetos del procedimiento, establecidos en la
presente Ley”.

?  Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus
“Articulo 247°.- Ambito de aplicacion de este capitulo

()
2472 Las disposiciones contenidas en el presente Capitulo se aplican
con caracter supletorio a todos los procedimientos establecidos en
leyes especiales, incluyendo los tributarios, los que deben obsewar
necesariamente los principios de la potestad sancionadora administrativa
aque serefiere el articulo 248, asi como la estructura y garantias previstas
para el procedimiento administrativo sancionador.
Los procedimientos especiales no pueden imponer condiciones menos
favorables a los administrados, que las previstas en este Capitulo.
2473 La potestad sancionadora disciplinaria sobre el personal de las
entidades se rige por la normativa sobre la materia”.

1" Reglamento de la Ley N° 29944, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2013-ED
“Articulo 102°.- Investigacion, informe y examen final
102.1.Las Comisiones Permanentes y Comisiones Especiales de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes realizan las investigaciones
complementarias del caso, solicitando los informes respectivos, examinando
las pruebas presentadas, considerando los principios de la potestad
sancionadora sefialados en el articulo 230 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General; elevando su Informe Final al Titular
de la Instancia de Gestion Educativa Descentralizada en un plazo maximo
de cuarenta y cinco (45) dias habiles improrrogables bajo responsabilidad
funcional, recomendando las sanciones que sean de aplicacion. Es
prerrogativa del Titular determinar el tipo de sancion y el periodo a
aplicarse. En caso el Titular no esté de acuerdo con lo recomendado por
la Comision Permanente o Comision Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docentes, debe motivar su decision.
102.2. El incumplimiento del plazo sefialado no origina caducidad del
proceso sino que constituye falta pasible de sancion™.
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Plazo de prescripcién para iniciar procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N2 29944

Investiga Titular toma

Denunci C 6n y emite t

faltas graves Informe de Informe

Hecho y muy graves Preliminar Preliminar

Informe
Final Resolucién
Resolucié D CPPAD Final
de inicio

Plazo de un (1) afio
para la prescripcién

25. En ese sentido, se observa que la Ley de Reforma
Magisterial y su reglamento ha regulado un unico plazo de
prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario.

§ 4. Sobre la aplicacion supletoria del plazo
de prescripcion de un (1) afo para la duracion del
procedimiento administrativo disciplinario establecido
en el articulo 94° de la Ley N° 30057 a los procedimientos
administrativos disciplinarios de la Ley N° 29944

26. Conforme a lo expuesto en los numerales
precedentes, el reglamento de la Ley de Reforma

Magisterial solo ha previsto el plazo de prescripcion para
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario a
los servidores bajo dicho régimen especial mas no ha
regulado un plazo de prescripcion para la determinacion
de la responsabilidad administrativa luego de iniciado el
procedimiento administrativo disciplinario.

27. En ese contexto legal, se advierte que la Ley del
Servicio Civil, norma aplicable de manera supletoria a la
Ley N° 29944 conforme a los fundamentos expuestos en
la presente resolucion, si ha previsto en su articulo 94°,
el plazo de un (1) afo de prescripcion para la duracion
del procedimiento administrativo disciplinario', segun se
muestra en el siguiente grafico:

Plazo de prescripcion para la duracion del procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N° 30057

Notificacién de resolucién de

Hecho inicio PAD

Descargos final

Emisién de
Resolucién

Plazo de un (1) afio para la prescripcién I

28. En virtud de lo expuesto, al no encontrarse
regulado en la Ley N° 29944 el supuesto referido a la
prescripcion de la potestad disciplinaria para la duracion
del procedimiento administrativo disciplinario, tal como si
lo hace la Ley N° 30057 en su articulo 94°, corresponde
que el plazo de prescripcion de un (1) ano, contado a
partir de la notificacion de la resolucion de inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, sea aplicado a
los procedimientos administrativos disciplinarios seguidos
a los servidores bajo el régimen de la Ley N° 29944, en
atencion a la relacion de supletoriedad existente entre
tales normas'2.

29. En relacion con ello, resulta pertinente destacar
que parte de las garantias del debido procedimiento
en el ejercicio de la potestad disciplinaria, implica el
cumplimiento de los plazos establecidos para la duracion
del procedimiento administrativo disciplinario y sus
diferentes etapas, con la consiguiente responsabilidad
administrativa®® de las autoridades competentes que
inobserven tales plazos.

§ 5. Sobre la aplicacion supletoria del plazo de
prescripcion de cuatro (4) anos para la determinacion
de la existencia de infracciones administrativas
previsto en la Ley N° 27444 a los procedimientos
administrativos disciplinarios de la Ley N° 29944

30. Conforme a lo expuesto en el fundamento N° 8
de la presente resolucion, los plazos de prescripcion

pueden contabilizarse a partir de diferentes momentos
pero ademas pueden impedir el ejercicio de la potestad
sancionadora en diferentes momentos.

31. De este modo, en los numerales anteriores se
ha desarmollado el analisis de los plazos de prescripcion
aplicables a los servidores bajo el régimen de la carrera

' Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 94°.- Prescripcion
La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios
contra los servidores civiles decae en el plazo de fres (3) afios contados
a partir de la comision de la falta y uno (1) de tomado conocimiento por la
oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces.
La autoridad administrativa resuelve en un plazo de treinta (30) dias habiles.
Si la complejidad del procedimiento ameritase un mayor plazo, la autoridad
administrativa debe motivar debidamente la dilacion. En todo caso, entre
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emision de la
resolucion no puede transcurrir un plazo mayor aun (1) afo. (...)".

2 Este criterio es compartido por la Gerencia de Politicas de Gestion del
Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil en el Informe
Técnico N° 1942-2016-SERVIR/GPGSC.

" Al respecto, por ejemplo, €l articulo 102° del reglamento de la Ley N° 29944
establece un plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles para la elevacion
del informe final de la Comision Especial o Permanente del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, luego de desarrollada la investigacion de los
hechos, indicando expresamente que el incumplimiento de dicho plazo
no origina la caducidad del proceso sino que constituye falta pasible de
sancion.
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magisterial tanto para el inicio del procedimiento 33. Al respecto, el articulo 252° del Texto Unico

administrativo disciplinario, como para la duracién de los
procedimientos (desde el inicio hasta su culminacion); sin
embargo, existe un tercer supuesto relacionado con el
plazo para la determinacion de la existencia de las faltas,
distinto del plazo para disponer el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario y del plazo de duracion del
mismo.

32. En ese sentido, puede ocurrir, por ejemplo,
que un docente cometa un hecho pasible de sancion
en el ano 2001 y que el Titular de la Entidad tome
conocimiento del Informe Preliminar de la Comision en
marzo de 2019 e inicie el procedimiento administrativo
disciplinario en abril de 2019 y culmine en julio del
mismo afno. En este supuesto, los plazos para el inicio
y para la duracion del procedimiento administrativo
disciplinario no se han excedido, pero se estaria
sancionando a un servidor por un hecho cometido
hace ocho (8) afios.

Ordenado de la Ley N° 27444 establece que la facultad
de la autoridad para determinar la existencia de infracciones
administrativas prescribe en el plazo que establezcan las
leyes especiales, pero en el caso que ello no hubiera sido
determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a
los cuatro (4) afios contados a partir del dia siguiente de
la comision de la infraccion, del dia que se realizo la dltima
accion constitutiva de la infraccion o desde el dia en que
la accion ceso, dependiendo de si se trata de infracciones
instantaneas, continuadas o permanentes, respectivamente.

34. Asimismo, es preciso sefalar que el referido
plazo de cuatro (4) anos previsto en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 se suspende por el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario,
reanudandose si el procedimiento se mantiene
paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles
por causa no imputable al administrado, conforme se
observa en el siguiente cuadro:

Plazo de prescripcion para determinar la existencia de infracciones administrativas del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444

Comisién
del hecho Inicio del PAD
El plazo se puede
interrumpir con el
inicio del PAD

4 afios Resolucioén final

Prescripcion

35. De este modo, ante la falta de regulacion de un
plazo para la determinacion de la existencia de la falta
en la Ley de Reforma Magisterial, el cual si ha sido
regulado en el articulo 252° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 (4 anos desde la comision de la
infraccion, del dia que se realizé la ultima accion
constitutiva de la infraccion o desde el dia en que la
accion ceso), corresponde su aplicacion supletoria a los
procedimientos administrativos disciplinarios seguidos
a los servidores bajo el régimen de la Ley N° 29944,
debiendo seguir ademas lareglade suspension de dicho
plazo ante el inicio del procedimiento disciplinario y su
reanudacion cuando el procedimiento se mantuviese
paralizado por mas de veinticinco dias (25) habiles,
conforme a lo regulado en el citado articulo.

§ 6. Sobre el plazo de prescripcion de tres (3)
afnos para el inicio del procedimiento administrativo,
contado desde la comision de hecho, previsto en el
articulo 94° de la Ley N° 30057

36. En lo que concierne al plazo de prescripcion para
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario
de tres (3) afos, contado desde la comision del hecho,
previsto en el articulo 94° de la Ley N° 30057, es necesario
senalar que el mismo regula la prescripcion para el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario, supuesto
que ya se encuentra establecido en el articulo 105° del
reglamento de la Ley N°® 29944, variando so6lo el momento
a partir del cual se inicia el computo de dicho plazo, tal
como se grafica en el siguiente cuadro:

Plazo para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario bajo el régimen de la Ley
N2 30057 a partir de la comision del hecho

Comision
del hecho

Toma de conocimiento por

Denuncia la ORH

ST emite informe de

precalificacion Resolucion de inicio PAD

’ Plazo de tres (3) afios para prescripcion de inicio ‘

o 1

4 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Admini

“Articulo 252°.- Prescripcion

bado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

B

2521 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales, sin
perjuicio del computo de los plazos de prescripcion respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccion. En caso ello
no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios.

2522 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzara a partir del dia en que la infraccion se hubiera
cometido en el caso de las infracciones instantaneas o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realizo la Gltima accion constitutiva
de la infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accion ceso en el caso de las infracciones permanentes.

El computo del plazo de prescripcion solo se suspende con la iniciacion del procedimiento sancionador a través de la notificacion al administrado de los hechos
constitutivos de infraccion que les sean imputados a titulo de cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 255, inciso 3. Dicho computo debera reanudarse
inmediatamente si el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles, por causa no imputable al
administrado. (...)".
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37. En ese sentido, al existir en la ley especial (Ley
N° 29944) una regla sobre el plazo para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, previsto en
el articulo 105° de su reglamento, no corresponde la
aplicacion supletoria del plazo para el inicio de tres (3)
anos, previsto en la ley general (Ley N° 30057)'%, ya que
no nos encontramos ante un supuesto no regulado que
requiera ser suplido por una segunda norma.

38. Sobre la base de las consideraciones expuestas,
esta Sala Plena reafirma la necesidad de que las
autoridades responsables de conducir los procedimientos
administrativos disciplinarios a los servidores publicos
se cifan al cumplimiento de las garantias que encierra
el debido procedimiento, que incluye el cumplimiento
de plazos, asi como la observancia de los principios de
impulso de oficio y celeridad previstos en el articulo IV
del Titulo Preliminar del Texto unico Ordenado de la Ley
N° 27444,

1ll. DECISION

1. La Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil, por
unanimidad, considera que las directrices contenidas
en los numerales 28, 29, 35 y 37 del presente Acuerdo
Plenario ameritan ser declaradas como precedente
de observancia obligatoria para determinar la correcta
aplicacion supletoria de los plazos de prescripcion
previstos en la Ley N° 30057 y en el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 a los procedimientos administrativos
disciplinarios de la Ley N° 29944

2. En atencion a lo expuesto, la Sala Plena del Tribunal
del Servicio Civil, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4° del Reglamento del Tribunal del Servicio Civil
respecto a la emision de precedentes administrativos de
observancia obligatoria, ACORDO:

2.1 ESTABLECER como precedentes administrativos
de observancia obligatoria los criterios expuestos en los
fundamentos 28, 29, 35y 37 de la presente resolucion.

2.2 PRECISAR que los precedentes administrativos
de observancia obligatoria antes mencionados deben ser
cumplidos por los 6rganos competentes de las Entidades
que conduzcan e intervengan en los procedimientos
administrativos disciplinarios bajo el régimen de la Ley
N° 29944 — Ley de Reforma Magisterial, a partir del
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial “El
Peruano”.

2.3 PUBLICAR el presente acuerdo de Sala Plena en
el Diario Oficial “El Peruano” y en el Portal Institucional
(www servir.gob pe), de conformidad con lo establecido
en el articulo 2° del Reglamento del Tribunal del Servicio
Civil.

CARLOS GUILLERMO MORALES MORANTE

Presidente del Tribunal del Servicio Civil

LUIGINO PILOTTO CARRERNO
Vocal Titular

RICARDO JAVIER HERRERA VASQUEZ
Vocal Titular

GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Vocal Titular

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal Titular

OSCAR ENRIQUE GOMEZ CASTRO
Vocal Altemo

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
Vocal Altemo

'S En ese mismo sentido, en el Informe Técnico N° 1409-2018-SERVIR/
GPGSC, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil ha sefialado
que no corresponde aplicar el plazo de prescripcion de tres (3) regulado
en la Ley N° 30057, debiendo observarse el plazo previsto en su régimen
especial.

1804859-2

ORGANISMOS AUTONOMOS

INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Autorizan viaje de representante de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos
a México, en comision de servicios

UNIVERSIDAD NACIONAL
MAYOR DE SAN MARCOS

RESOLUCION RECTORAL N° 04841-R-19
Lima, 26 de agosto del 2019

Visto el expediente, con registro de Mesa de Partes
General N° 05037-SG-19 de la Oficina General de
Cooperacion y Relaciones Interinstitucionales, sobre viaje
al exterior en Comision de Servicios.

CONSIDERANDO:

Que con Oficio N° 1764-OGCRI-2019, la Oficina
General de Cooperacion y Relaciones Interinstitucionales
solicita se autorice el viaje en comision de servicios,
del 09 al 13 de setiembre de 2019, de dona EDITH
VASQUEZ TORRES, Jefa (e) de la Unidad de Movilidad
Académica Internacional, de la citada dependencia, para
que en representacion de la Universidad asista al Cuarto
Foro Internacional y Exposicion para la Colaboracion
Académica, a realizarse en la ciudad de Guanajuato,
México, a fin de cumplir el rol de responsable de stand
para la difusion de oportunidades académicas relativas
a pasantias e intercambios en la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos;

Que asimismo, se le otorga las sumas de S/ 2,000.00
soles por concepto de pasajes aéreos, S/ 800.00 soles
por concepto de viaticos y S/ 150.00 soles por concepto
de seguro médico, que se ejecutaran con cargo al
presupuesto 2019 del Rectorado;

Que la Oficina General de Planificacion con Oficio N°
02067-OGPL-2019, emite opinion favorable;

Que se cumplen con los requisitos exigidos por la
Directiva N° 004-DGA-2009, aprobada con Resolucion
Rectoral N° 01573-R-09 del 17 de abril de 2009;

Que cuenta con el Proveido s/n de fecha 22 de julio de
2019, del Despacho Rectoral; y,

Estando dentro de las atribuciones conferidas al sefior
Rector por la Ley Universitaria N° 30220 y el Estatuto de
la Universidad Nacional Mayor de San Marcos;

SE RESUELVE:

1° Autorizar el viaje en Comision de Servicios, del 09
al 13 de setiembre de 2019, a dofia EDITH VASQUEZ
TORRES, Jefa (e) de la Unidad de Movilidad Académica
Internacional de la Oficina General de Cooperacion
y Relaciones Interinstitucionales, para asistir en
representacion de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos al Cuarto Foro Internacional y Exposicion para
la Colaboracion Académica, a realizarse en la ciudad de
Guanajuato, México, a fin de cumplir el rol de responsable
de stand para la difusion de oportunidades académicas
relativas a pasantias e intercambios en nuestra Casa
Superior de Estudios. .

2° Otorgar a dona EDITH VASQUEZ TORRES, las
sumas que se indican, con cargo al Presupuesto 2019
del Rectorado, debiendo a su retorno rendir cuenta
documentada del gasto efectuado en el plazo de Ley:

S/ 2,000.00 soles
S/ 800.00 soles
S/ 150.00 soles

Pasajes aéreos (ida y vuelta)
Viaticos (x 5 dias)
Seguro médico

3° Encargar a la Secretaria General y a la Oficina de
Abastecimiento la publicacion de la presente resolucion
en el Diario Oficial “El Peruano” de conformidad a las
normas vigentes.

4° Encargar a la Direccion General de Administracion




JURISPRUDENCIA (RESOLUCION 004468-2016-GR-CAJ-DRE/UGEL/J)

DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION
UNIDAD DE GESTION ERUCATIVA LOCAL JAEN

“Afio de 1z Consofidacidn del Mar de Grau”

004468
16 SEP 2015
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VILCHEZ, en ur total de Circuenta y ocho (58) folios (tiles que se adjuntan

RO - Que, 'on Oficio l\ ? \}8_
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....,'wulh:_ ViLGHEZ, Dis t,«,iom cea 011 de Pueble Huem, distrito v provincia de Jaén, en '*cr'r. o de

las Prefesoras de Aula y Auxifiares da Educacion dzla mercionada Institucion Educaly 1) CARTA N°

con reglstro de Expediente N° 2364214 de fecha 01 JUL-2016 cons 1tuye una denunca (2) MEMORIAL de

denuncia dal SG-JUN-ZOWSJ (_3) INFORME N° 055-2015/DRE-CAJDUGEL-JDAGE del 23-MAY-2016 sobre
g L:duvauon a \a |Ei \I° 0114 ,ctc PUCO|O ’\!uevo‘Jaen (4) t:xpedh.nle 235444

da func ones ds Auxiliar de Educacion, (9) bOplaQ de los Memorandos Nos. 007 y 009- 2016 MilldEDUIGR-
CAJ-DREMGEL-JIDIEI N° 011.P.N, def 28 de abril y 20 de junio 2015 respectivamente sobre asignacién de
nugvas funciones y (10) Copia de Actividad de Aprendizaje de Educacion Inicial; Previaments el Oficio N° 382
2016/DRE-CAJCTAR-J/IDUGEL- JIDAGP-J dice: que las magstras de la IEI N° 011 que firman la CARTA N° 01,
han solicitado |3 visita del perscnal de la Direccion de la UGEL ante la denuncia contenida en el MEMORIAL
anexado a la misma, sobre abuso de autoridad. expresada en intolerancia, autoritarismo, prepotencia y
ademas, en maltrato psicoldgico en agravio de la mayoria de profesoras de aula vy auxiliares de educacion
de la citada |El por parte de la Directora Jenny VELASQUEZ VILCHEZ; asimismo enfatiza que el dia 08-MAY-
2016 en el Area de Gestion Peda gogica se recibio denuncias verbales y otras escritas de profesoras y por tanto,
en la misma fecha se-han constituido a dicha IEl las Especialistas en Educacién, Profesoras Doris del Socorro
ASIU SEMINARIO y Verénica JUDITH RAMIREZ MAIQUE quienes luego de recoger informacian de fa Directora,
fanto de la parte pedagdgica como de la convivencia institucional, le han natificado un pliego de recomendaciones
paa la elaborac’dn de sus instrumentos de gestion y para el buen trato al personal a su cargo, pero que al
parecer, vistas las precitadas denuncias, dicha Directora estaria reincidiendo y no habria dado cumplimiento; que
también en dicho Oficio recomienda que, dado el contexto institucional y de relaciones humanas resquebrajadas
que se vive en fa citada IZ1, se practique un tratamiento psicologico a las Docentes y Auxiliares ya que el dia de la
visita de monitoreo, se mostraban muy nerviosas y desanimadas emocionalmente; finaimente afade que las
Fapewa istas har recomendado a |z Directora que no debe recargar con funciones de limpieza & las Auxiliares ce
Educacion ya que para elio tiens su personal de servicio y que debe orientar al personal docenie sobre la
elaboracién de sus instrumentos pedagogicos, ya que cuando las visitaron no contaban con elcs, adjunta la
copia y del acta y Oficio N° 1895-2015/DRE-CAJ/ICTAR-JIDUGEL-JIDAGP-J (da recomendaciones); -

SEGUNDO.- Que, la CPPADD de la UGEL Jaén, ha practicado el estucio de
la documentacion referida en el considsrando precedente sobre los presuntos actos de intimidacion y prepotencia
por parie de la Directora de esa Il en agravio de las Profesoras de Aula y Auxiliares de Educacion
denunciantes:  2.1) A folios 25, obra la solicitud de fecha 22 de abril de 2018 de dofia Yovanny Felicita
FERNANDEZ ESTRELLA dirigida a ia aludida Directora, donde ndica; “Que habiendo sido confratada con &,
D. N“ 001461 2018, como ’\i ILIAR D'- EDUCACION, a(// rto Ua' ma permita realizar mis funciones como
cenie como PROFESORA DE AULA, s
r,!o a1 Inumn/ ?!f.’ I.I clx, If.z 2 oftsion i N° 0437201250
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solo estuvo la Diraciora, no hubo asistencia de educandos, docantes ni auxiliares de educacién porgue habdlar
o qua come no hubio tal paiv, el personal d 4

nstrumentos de gestidn escolar y por {8
adas en la parts final del primer considerando; el INFORME N 033 confirma el contenico

Directora no contab
recomendaciones sefi:

dei Acta precisando que las comisicnadas enconiraron n la puerta de la IEI un letiero que decia "Que no hay
clases” y que dicho paro no estaba previsto en su calendarizacion la misma que se encontraca en proceso de
actualizacion; v, en et OFIGIO N° 1895-2015/DRE-CANCTAR-JDUGEL-JIDAGP-J del 20-MAY-2016 por e

Gt

la notifico a

a Directora, de las recomendacionss sigie
STRELLA le i

E s

de trabajo pedac
on, FAT, B Y PEL toda vez ¢ ceclalistas en £
/05/2016, varificaron la carencia de & ) Con sl MEMORAMDO N° €
MINEDU/GR-CAJDREUSELJDLE] N° 011.P.NJAEN del 20-JUN-2016 obrante a folios 22, la |
vatificado v ampliado su disposicien del MEMORANDO M° 007-2016-, justificancola como medida necesaria ante
8l presunto incumplimiento de funciones de Auxiliar de Educacion de la mencicnada servidora y por €s0 le
comunica y ordena lo siguiente: “Cn atencion de la reunién de los Padres de Famitia del aula 73, 5 aios,
turno tarde, en el cual exprasaron su queja frente a la actitud de falta de interds de su persona en el trabgjo
de apoyo a la docente y el cuidado y carifio a sus menores hijos, quienes expresan constantemente a sus
padres que no desea asistir al jardin porque usted no les atiende en sus nscesidades detallados por los
padres en ef acta del dia 13/06/16, por tanto usted debera cumplir sus funciones en cuatro aulas diferentes
realizando un trabajo de apoyo a la docente de cada aula, indicaciones que se le adjunta en hoja anexa al
presente (...) Asimismo exhorto a su persona que en atencién al compromiso que usted asumio en la
asamblea de padres de familia del aula 7B, pueda dar su mayor esfuerzo en tener voluntad de apoyar a la
docente con quien trabaje en adelante, asimismo coordine con el personal auxiliar de aula que ya existe en
Jas aulas a las cuales usted brindara apoyo adicional por las circunstancias antes expuestas.”, sin
embargo, esta ampliacion de obligaciones claramente revelan la imposicion de una sobrecarga laborat excesiva,
ajena a las responsabilidades de Auxiliar de Educacion establecides en los términos de referencia de su Contrato,

junto de .

pero ademas serian presuntamente infractoras porque estarian vulnerando al DS N° 008-2014-MINEDY que -

modifica &l Reglamento de ta Ley N° 29944 aprobado por DS N 004-2013-ED, su arliculo 219 de deberes de fos
Auxiliares de Educacion;

TERCERO.- Que, & folios 15 obra el Expediente N° 2354441 det 23 de junio
2016 sequido por dofia s Vianny SAAVEDRA URCIA, Profesora de Aula a través del cual denuncia ante la
Direccion de la UGEL de Jaén, a la Directora Jenny VELASQUEZ VILCHEZ, por hostigamiento labora: y maliato
psicoldgico desde el mes de marzo del presente afic y sefiala qus constituye prusba testimonial los incidentes:
cuendo en circunsiancias que se sintié mal de salud y al tomar conocimiento la disectora denunciada, reacciono
furiosamente en los siguientes términos: “Ahora ya todos se enferman, vaya a su casa, enfermas no quiero,
no quiero estar llevindolas al Hospiial”; Asimismo en el mes de junio del prasente afio citd a una reunion de

trabajo para ta programacién curricuar y el dia indicado lleg¢ con un camarégrafo para que filme todo o que
ocurria en dicha reunion, escubrisron que la reunion no tenia como objetivo la programacion curricutar,
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,lbolo 'P—amwn Q) desdo et inicio de su umcton a todo el personal docente y auxtllarea de educaoon, uno 4@ ios
casos es ia agresion a la profesora Hilda MEGO CABREJOS con 24 afios de servicios en la [EI N® 011 a quier
acemas de observarle verbalmente su Actividad de Aprendizaje anoté en una de sus paginas con puiio y '(,.l'a,
que en su actividad “esta copiando los diarios de clase de un libro sin considerar las necesidades reales de
jos nifins....” -tal como se verifica al reverso def folio 26-, observacion que fa citada profesora le reclamé gue no
se cifie la verdad toda vez que dada su experiencia, ella no copia sino crea sus fichas de trabajo y produce
conforme a la realidad y el perfil de los nifios; otra agresion mayor ha sido a la profesora Roxana REQUEJO de
quien a su ficha de trabajo, que estaba elaborada con lapiz, sin mayores explicaciones le colocd cinta de embaiaje,
¢Con qué fin lo hizo? dicen que no lo saben, pero que ello prueba una vez més, sus actitudes prepotentes,
autoritarias y fuera de todo contexto de valores, no respeta a fas personas, mencs a la profesional docente; 4.4)
Ha incurridc abiertamente en abuso de autoridad en agravio de la Auxiliar de Educacion Yovanny Felicita
FERNANDEZ ESTRELLA, por los hechos que se detallan en los numerales 2.2) y 2.4) del segundo
considerando de la presente; e considerativa; 4.4.a) ha pretendido obfigar a fa misma trabajadora, a cobrar a
los padres de familia el aporie de S/, 20.00 nuevos soles para ei pago de Auxiliares de Educacion contratadas per
la APAFA pero como dicho cobro no es parte de sus deberes de funcion, se ha negado a realizarlos y tuvo como
respuesta, mayor hostigamiento laboral a su persona; 4.4.b) el 13 de junio del presente afio ¢itd a los 18 padres
de famifia del aula 7B para evaluar el desempefic labcral de la Auxiliar Yovanny Felicita FERNANDEZ
ESTRELLA, pero solo asistieron 7 ¥ que en dicha reunion la denunciada insistié en acusar'e ante los padres de
familia que habia castigado a sus menores hijos, sin embargo, los padres de familia insistieron gue ellos no han
recibido queja de sus hijos y que al clerre def acta la amenazo con ponerla a disposicion de la Direccion de la
UGEL porque tigne potestad para hacerlo; 4.4.¢) la Directora denunciada desconoce el marco normativo y legal
del funcionamienio de la IE y de los derechos de los trabajadores del sector educasion poraue ha pudlicaco en la
[El un comuricado que dice: “Asimismo comunicd a ustedes que estd suspendido las solicitudes de
permiso por cualquier indole a excepcion que tenga alg Juna enfermedad grave y sea infernado de
eimergencia” con el cuat ha vulnerado el derecho dei personal docente y auxfiiares a sclicitar permiso tal como lo
dispone la Ley: 4.4.d) Ha realizado cont-atos de Auxiiares de Educacion en forma arbitraria fuera del marco
normativo, es decir, a dedo y sin los requisitos que exige la Ley, pagados con recursos recaudados ilegalmente y
por ‘anto, son trabajacoras que no tienen vinculo laboral con el Estaco ya que no tignen contraio de la chcmon
de fa UGEL, y Io més delicado es qus no estén suletas a rmgunc» re:wnsahmdad dministrativa en el ¢
insurrir iguna falta o agravio de los nifics; y, 4.4.2) La atencion a plblico por disposicion de la Directora ha
sico restringida s0lo & un dfa a la semana, 8s . los dias migrecles, por la mafianade 08 AM. a12 M. yporla

(9]



Le il Gl

DIRECCION REGICNAL DE EDUCACION
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL JAEN

‘o oacreditan 2
nunclads;

2 {enar un conocimiento e las denuncia
precedentes; pravia coordinacion de la cuestionada Direclora, sostuvieron una reunién ¢ trabajo con Profesoras
a sectiencia de las acciones desarrolladas consta
2 il el M i PN

HnEz

HERRERA a TICLIAHUANCA ADRIANZEN, se
2mos de sus denund

1oaslasadi

SAMAME

ovana REQUE

Carmen

rate mu

nifestacion de sus colegas y
te dice

e gue el 22-JUN-2016, Ta Directora selid a 3
ie da estos excesos le ha pedido disculpas pero dice que eso no es todo
JAHUANCA ADRIANZEN manifiesta que este afio la Directora les ha impussto el uso de un tipo de
n acuerdo de las profesoras v que cuando le han reclamad {
problematicas, que el matrato verbal psicolbgico alas profesores y auxiliarss de ecduc
que la Directoras iorss no les han tratado de ese modo v se o r este i

filmado a sus nifios, en circunstancias en que éstos jugaban con olros nifios y apareniemente s¢ agr
Ditsciora ie recrming a ela de ser responsable de los supusstos agreseres y agredidos, procediendo a la
hasta cinco padres de familia para levantar un acta sobre la supuesta agresion; pero que los padres de familia
comprendieron que no habian fales agresiones entre fifios y en consecuencia no firmaron el acta qus habia
levantado la Direclora; 7) La docente contratada Santos GUEVARA MURQZ refiere que iz Directora aderés de
sus maltratos verbales, es autoritaria porque en las reuniones de trabajo o de toma de acuerdos, no las deja
opinar, que les pide sus diarios de clases para revisarlos pero que les devuelve despugs de ocho cias, que
también la Directora es inhumana porque una vez ante tanto maltrato e insulto se desmayo y gl'a peor se habia
enfadado v que la tuvieron que llevar de emergencia &l Hospital cel ESSALUD, y la que la auxiio en esas
circunstancias fue la profesora Luz Maria HERRERA DE OLIVA; 8) La docente Yelka Vianny SAAVEDRA
URCIA, contratada, manifiesta que la Directora en cierta oportunicad la acuso de haberle jaioneado y ce
propinarie un palmazo & un nifio, y que le advirtid que tenga cuidado que los nifios hablan, hecho que la
sorprendio y le incomodd porque en ningun momento habia cometido tal hecho, incluso en cierta opertunidad se
sintié may mal de salud dentro del aula y prefirid mantenerse en silencio porque ya una vez la Directora se
manifestd vociferando que no quiere personas enfermas y que se vayan al hospital y dice que ese trato lo
considera como humiltacion v maltrato psicoldgico; 9) La docente Hilda MEGO CABREJOS, manifiesta que ia
Calendarizacion Escolar se construye con la participacion de ta Direccién y del personal docente, pero en el caso
de la IEI N® 011, ha sido formulado solo por la Directora y no ha sido aprobada con acto resolutivo; 10) La docente
Amparo RIVASPLATA HOYOS manifiesta que desde el inicio la Directora ha sido prepotente, déspota y scberbia,
que nc comprende ni respeta el estado de salud de las profesoras, y que por elio ha solicitado su cambio el 04 de
iulio 2016 11) Dofia Bertha ZAMORA GONZALEZ manifiesta que la Directora las obliga a trabajar fuera del
horario de labores, incliso hasia altas horas de la noche v han fenido problemas con SU 880808, -—-wswmsrummemacaen

SEXTO.- Que, a folios 49 al 53 cbra el expediente N* 2399348 del 26-JUL-2018
suserito por dieciocho (18) padres de familia de la 121 N° 011 dsl sector Pueblo Nusvo-Jaén, sobre denuncia por
abuso de autoridad en conira de la Directora de la IEI N° 011 Jenny VELASQUEZ VILCHEZ, siendc los
presuntos hechos que estarian configurando este abuso, los siguientes: A) que a los padres de familia,
arbitrariamente les esta cobrando muy caro por la Libreta de Informaci¢n de nifios y nifias: S/, 2.00 Nuevos soles
para los nifios de tres afios, S, 2.50.00 nuevos soles para los nifios de cuatio afics, y 3!, 3.00 Nuevos Soles para
los nifios de cinco afios, monios con los cusles ro estan de asuerdo y que al reclarmarle a la docente responsable

de tales cobros, ésta les na respondido que es la orden de fa ay cuando fa profesora ha comunizad

nala
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que estarfan configurando un contexto instituciona an e la ¢ f
Educacién Capitulo Ill, Calidad de la Educacién, Amculo en el literal h) del 13" estab.ece que es un factor de
calidad educativa, la “Drganizacién institucional y releciones humanas armoniosas qua favorecen of
"0 ”, mlcntrar ue el estilo d° gestlon directaral de la danunciada se caracteriza por ¢! ef
n & augrita i ¢ 3 segin las denunciag

ridad son !do siguien es: 7.1) Maltrato verbal y psicoldgico en las relaciones
0 de Profesoras de Aula y Au><| mm de rd icacidon no'nbrdd% y coniratadas, tal
121 30- . : ts
(-m)',‘ servi 3 i 30045 Ju /«\LH, AuX Ie]
derecho del permiso establecido por el articulo 41°, literal h) de la Ley N° ‘39944 concordante con el D° N° 008
2014-MINEDU que modifica articulos y disposiciones dsl Reglamento de la Ley N° 28944 apropado por DS N°
004-2014-ED y cuyo articulo 220° de Derechos del Auxiliar de Educacion, literal d) establece, “Gozar de licencia,
parmisos, destagues, raasiynuciones y permutas; 1,3) Trato descortés, inhumano, revanchista y hasta de mala fe
especiamente a las denunciantes y reclamantes; 7.4) Falsas imputaciones al personal docente de malfraos a
nifios y nifias en las practicas pedagogicas; 7.5) Hostigamiento laboral en su figura de violencia ejercida en contra
del personal al programar una actividad y realizar otra no con fines pedagdgicos y didécticos, sino tendenciosos
violentos; 7.8) Incumplimiento de sus deberes de funcién dirsctoral: hasta el 20 de mayo 2016, fecha del OFICIO
N° 1895-2016/DRE-CAJ/CTAR-J/DUGEL-J/DAGP-J, no contaba con sus instrumentos de gestion, PAT, RI, y PEI;
7.7) Presunta comision del ilicito de abuso de autoridad en agrav:o de: A) Yovanny Felicita FERNANDEZ
. ESTRELLA, contratada como Auxiliar de Educacion pero per imposicion de fa denunciada cumplio funciones de
& Profesora de Aula ademéas de soportar una sobrecarga laboral con la imposicion de funciones de personal de
servicio y frente al justificado reclamo, el presunto autoritarismo revanchista; y, B) En perjuicio de los padres de
familia y pUblico en general al restringir la atencion de la Direccion a solo un dia a la semana, el dia miércoles;
7.8) Presuntos cobros indebidos a los padres de familia toda vez que los costos de las Libretas de Informacion no
han sido aprobacos en acuerdo con fa APAFA; y 7.9) Trato descortés e irrespetuoso a los padres de familia; --—----

QCTAVO- Que, en consecuencia, en cumplimiento del articulo 32 de la RV.M.
N° 091-2015-MINEDU, concordante con el articulo 98° numeral 98.1 del Reglamento de la Ley N° 29944
. aprobado por DS N° 04-2013-ED vy, presentado el INFORME PRELIMINAR N°043 -2016-GR-CAJ/UGEL-
SLISPRPADD con el PRONUNCIAMIENTO por la procedencia de Ia instauracion del procaso administrativo
disciplinario a la Docente Jenny VELASQUEZ VILCHEZ, Directora de fa IEI N° 011 del Secior Pugblo Nugvo
Jaén, en razédn de que los hechos denunciados en su contra y corroborados por los medios probaterios estarian
evidenciando que habria contravenido el Articulo 40°, literales c¢), k), n) y o), fipificadas como faltas o
infracciores y sancionadas por &l Articulo 48 en su literal d) o por el Articulo 49°, literal d), pero ademas, habria
incurrido en presunta infraccion al vulnerar el Articulo 6, en sus principios 6 de Lealtad y Obediencia y 7 de
Justicia y Equidad de la Ley N°® 27815, Ley dsl Codigo de Etica de la Funcion Publica; el despacho diractoral al
encontrar conforme al referido informe con el Oficio de fos vistos dispona proyectar la presante resolucion; =«

!‘lI

stando a lo ds«‘pu sto por el Dsspccho Diractoral, con la visacion da  Asasarla
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molmda en el Legajo Personal de la citada docente y rem ita copias de ésta 2 las instancias correspondientes.

Mg, LUCIANO TROYES RIVERA
Director del Programa Sectorial /1l
Unidad de Gestion Educativa Local-Jaén
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