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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion titulado “El procedimiento administrativo
disciplinario para infraccion leve y el derecho a la defensa del personal policial,
Huaral, 2020”, tuvo como objetivo principal determinar de qué manera el
procedimiento administrativo disciplinario para infraccion leve afecta al derecho a

la defensa del personal policial, Huaral, 2020.

La metodologia aplicada en el estudio fue el enfoque cualitativo, con un tipo basico
acompafiado del disefio de teoria fundamentada. Asimismo, se empleé como
instrumentos de recoleccién de datos a la guia de entrevista y la guia de analisis
documental.

Finalmente, se arribé a la conclusion que el derecho a la defensa del personal
policial sometido a un procedimiento disciplinario por infraccion leve, viene siendo
afectado por el plazo establecido para el descargo en “la Ley” y su reglamento, y
por el plazo y procedimiento sefialado para el recurso de apelacion en el
“Reglamento”, debido a que, en cuanto al plazo, estos resultan demasiado cortos e
insuficientes, y en cuanto al procedimiento, contraviene lo normado por la Ley de

Procedimiento Administrativo General.

Palabras clave: Derecho a la defensa, procedimiento administrativo disciplinario,

infraccion leve, descargo, apelacion.



ABSTRACT

The present research work entitled "The administrative disciplinary procedure for
minor offenses and the right of defense of police personnel, Huaral, 2020", had as
its main objective to determine how the administrative disciplinary procedure for

minor offenses affects the right to defense of police personnel, Huaral, 2020.

The methodology applied in the study was the qualitative approach, with a basic
type accompanied by the grounded theory design. In addition, the interview guide

and the documentary analysis guide were used as data collection instruments.

Finally, it was concluded that the right to defense of police personnel subject to a
disciplinary proceeding for a minor infraction is affected by the time limit established
for the discharge of the "Law" and its regulations, and by the time limit and procedure
established for the appealin the "Regulations”, since, as regards the time limit, these
are too short and insufficient, and as regards the procedure, it contravenes the

provisions of the Law of General Administrative Procedure.

Keywords: Right to defense, administrative disciplinary procedure, minor offense,

discharge, appeal.
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l. INTRODUCCION

En cuanto a la realidad probleméatica, se precisa que el presente trabajo de
investigacion aborda todo lo referente al procedimiento especial, en la esfera
administrativa disciplinaria, establecido para infracciones leves cometidas por el
personal policial, en el marco legal de la Ley N° 30714, Ley que regula el régimen
disciplinario de la Policia Nacional del Pert (en lo sucesivo “la Ley’) y el Decreto
Supremo N° 003-2020-IN que aprueba el reglamento de la referida norma (en lo
sucesivo “el Reglamento”), normas que a la vez instituyen el procedimiento
disciplinario en sede administrativa para infracciones muy graves y graves, asi
como el procedimiento y plazos del descargo y el recurso de impugnacion,

aplicables a cada procedimiento.

Al respecto se hace mencion que, la Ley que regula el sistema disciplinario al
interior de la Policia Nacional del Peru entr6 en vigencia el 31 de diciembre del afio
2017, derogando a su vez al Decreto Legislativo N° 1268, el cual hasta ese
momento regulé dicho régimen. Desde esa fecha, al no existir reglamento de la Ley,
supletoriamente se aplico lo normado por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General (en lo sucesivo “LPAG").

En el caso del procedimiento administrativo disciplinario por infraccion leve, la
aplicacion supletoria de la “LPAG”, se dio en cuanto al plazo para el recurso de
apelacion, el cual consistia en otorgar al efectivo policial infractor 15 dias habiles
para la presentacién del referido recurso impugnatorio, subsiguiente a la data de la

notificacion de la orden de sancion.

Sin embargo, a partir de los 15 dias del mes de marzo del afio 2020, fecha en la
que entr6 en vigencia el Reglamento de la referida Ley, se vio disminuido
exorbitantemente el plazo para la interposicién del recurso jerarquico ante la
imposicién de sancidn por infraccion leve, a solo 3 dias hébiles; asi como también
modificd, contradictoriamente a “la Ley’ y a la “LPAG”, el procedimiento para la

presentacion de dicho recurso.

Otro punto, que resulta importante mencionar es que dicho reglamento también

contraviene el numeral 1.2 del articulo Il del Titulo Preliminar de la “LPAG”, el cual



proscribe la imposicion de condiciones menos beneficiosas a los administrados en
las leyes que tienen como finalidad crear y regular los procedimientos especiales,
respecto a la “LPAG”; asi también contraviene el numeral 229.2 del articulo 229 de
la misma, que en su segundo parrafo prohibe que en todo procedimiento especial
se impongan condiciones menos beneficiosas a los administrados. Por lo que el
plazo deberia ser de 15 dias habiles, en vista que, en el caso del procedimiento sin
la presencia del infractor y con presencia del infractor, solo 3 dias habiles resulta
un plazo insuficiente para la obtencidén de los medios probatorios que no pudieron
ser presentados con el descargo debido al reducido plazo con que se cuenta para
su presentacién, en vista que para el caso de las infracciones constatadas sin la
presencia del presunto infractor consistiria en 1 dia habil computado desde el dia
siguiente de haber sido notificado por la presunta comisién de infraccion leve,
mientras que en los casos que se dan con la presencia del infractor y por
constatacion directa e inmediata, éste deberia ser presentado inmediatamente
después de su notificacion por la presunta comision de infraccion leve, sintomar en
cuenta que la Cuarta Disposicion Complementaria Final de “la Ley”, dispone que el
Ministerio de Interior debe sefialar, mediante decreto supremo, las infracciones y
sanciones que son aplicables ante la constatacion directa e inmediata de un hecho

pasible de sancion, lo que no se ha dado hasta la fecha.

En el caso de la Provincia de Huaral, desde la entrada en vigencia del reglamento
de la Ley, el personal policial que labora en esta jurisdiccion, ha manifestado
sentirse afectado, con el procedimiento y plazo sefialado para la interposicién del
recurso de apelacion, ya que debido a éstos el efectivo policial infractor debera
conducirse ante el 6rgano disciplinario a cargo de la resolucion de los recursos de
apelacion, en éste caso ante la Oficina de Disciplina N° 19 ubicada en el distrito de
Huacho, provincia de Huaura, a fin de poder presentar su recurso impugnatorio, en
un plazo que no debe exceder los 3 dias habiles contabilizados a partir del dia
siguiente de habérsele notificado la orden de sancidn; siendo el caso que la mayoria
del personal policial labora en la modalidad de servicio de 1 dia de trabajo por un
dia de descanso y en otros casos laboran en destacamentos ubicados en zonas
muy alejados de la provincia de Huaral cumpliendo una modalidad de servicio de

hasta 4 dias de trabajo por 4 dias de descanso, factores que impedirian que el



personal sancionado pueda presentar dicho recurso, en tan corto plazo, y mas aun
gue tengan que trasladarse hasta la ciudad de Huacho para apelar la sancion
impuesta. Hecho que resultaba distinto, cuando el procedimiento y el plazo eran
regulados supletoriamente por “la LPAG”, en el cual se le otorgaba al infractor el
plazo de 15 dias habiles para que presentase su recurso de apelacion ante el
superior sancionador, con la finalidad de que éste cumpla con elevarla al 6rgano

disciplinario competente para su resolucion.

A partir de estas consideraciones, surge plantear el siguiente problema general:
¢, De qué manera el procedimiento administrativo disciplinario policial por infraccién

leve afecta el derecho a la defensa del personal policial, Huaral, 20207

La presente investigacion tiene como justificacién la sensacién de una condicion
desfavorable en el personal policial frente al procedimiento administrativo
disciplinario, la cual resulta pertinente debido a la importancia y relevancia que
reviste dicho procedimiento para el personal policial y para la Policia Nacional de
Perd como instituciéon del Estado. Portanto, se considera necesaria para determinar
de qué manera este tipo de procedimiento sancionador viene afectando el derecho
a la defensa de los agentes del orden, al momento que éstos interponen su
descargo y recurso de apelacion, sefialados en la Ley y su reglamento. Siendo el
caso que se llegase a establecer la presencia de wvulneracion o afectacion al
derecho de defensa del personal policial infractor en el procedimiento disciplinario,
se pretende sugerir la modificacion del articulo 62° de “la Ley” y del articulo 92°,
93°, 95°, 97°y 98° de “el Reglamento”.

En consecuencia, el objetivo general de la presente investigacion es determinar
de qué manera el procedimiento administrativo disciplinario por infraccion leve

afecta al derecho a la defensa del personal policial, Huaral, 2020.

Teniendo como referencia el objetivo general, cabe sefialar a los siguientes

objetivos especificos:

Identificar de qué manera el descargo influye en el derecho a exponer sus

argumentos, Huaral, 2020.



Especificar de qué manera el recurso de apelacién incide en el derecho a ofrecer y

producir pruebas, Huaral, 2020.

Por lo expuesto, el supuesto juridico general del investigador es que el
procedimiento administrativo disciplinario por infraccion leve afecta negativamente
al derecho a la defensa del personal policial porque el lapso otorgado para
interponer el descargo y el recurso de apelacion resulta insuficiente, y el

procedimiento establecido para el referido recurso no es el adecuado.

.  MARCO TEORICO

Para proseguir con la presente investigacion se requiere de la retroalimentacion de
informacion seria y confiable en diversos aspectos, dentro de éstos se considera
necesario el analisis de antecedentes nacionales e internacionales relacionados al
tema de investigacion. Por tanto, luego del analisis de diversos trabajos de

investigacion, se han seleccionado y clasificado los siguientes:

Como antecedentes nacionales relacionados al presente tema de investigacion,

se examinaron los siguientes estudios:

Roldan (2016) en su tesis titulada “El sistema disciplinario sancionatorio contenido
en el Decreto Legislativo N° 1150, Ley del régimen disciplinario de la Policia
Nacional del Perd”, para obtener el titulo profesional de Abogado por la Universidad
Andina del Cusco, colige que las normas contenidas en el Decreto Legislativo N°
1150, que regula el réegimen disciplinario de la PNP, respecto a los procedimientos
disciplinarios y al contenido de la tabla de infracciones y sanciones, evidencian
vulneracion a los derechos fundamentales del personal policial que se encuentra
sujeto a dicho régimen, como el derecho al debido proceso, a la defensa y a la
presuncion de inocencia. Concluye, ademas que dicho decreto legislativo no
respeta las normas de rango superior, ni los principios de legalidad, tipicidad,

razonabilidad y proporcionalidad.

Diaz (2016) en su tesis titulada “El derecho de defensa y la doble instancia en la
inapelabilidad de la sancion administrativa policial de amonestacion” para obtener
el titulo profesional de Abogado por la Universidad Andina del Cusco, ultima que la

administracion no notifica a los administrados los recursos y plazos con que



cuentan para poder impugnar la decision del superior sancionador, y que ademas
existe una indudable vulneracion al derecho de defensa del administrado, ya que el
descargo previo no garantiza el ejercicio de éste derecho, en atencion a que la ley
no precisa un plazo razonable que permita el acopio de medios probatorios, ni

amasar argumentos que desvirtlen la comisién de la infraccion imputada.

En la misma linea, Jordan (2019) en su tesis titulada “Los derechos fundamentales
en el ambito de la justicia Military los Procesos Administrativos Disciplinarios”, para
optar el titulo profesional de doctor por la Universidad Nacional de San Agustin de
Arequipa, concluye que en la aplicacion de la legislacion que regula los
procedimientos administrativos disciplinarios desarrollados al interior de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perd, se evidencia una falta de
respeto porlos derechos fundamentales de sus miembros, debidoa que los mismos

institutos castrenses son los que establecen su propio régimen disciplinario.

Asi también, Quispe (2019) en su tesis titulada “El derecho de defensa y el
procedimiento disciplinario en los Organos Consultivos del Ejército - San Botja,
20187, para optar el titulo profesional de Abogado por la Universidad César Vallejo,
ultima que en el desarrollo y aplicacion del procedimiento disciplinario se vulnera el
derecho a la defensa de los administrados, en atencién a los reducidos plazos para
la presentacion de los descargos y los medios probatorios del personal militar
sancionado, y a la realizacion de diligencias sin la presencia de un letrado o con
abogados de oficio que no demuestran interés en la causa sometida a su defensa,

afectando asi al debido procedimiento.

Enciso (2019) en su tesis titulada “Evaluacion de la aplicacion del debido
procedimientoen la Ley 30714, Ley que regula el réegimendisciplinariode la Policia
Nacional del Pert”, para obtener el titulo de Segunda Especialidad en Derecho
Publico y Buen Gobierno por la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, concluye
que el personal policial de la Inspectoria General a cargo de los procedimientos
administrativos disciplinarios no se encuentra capacitado para llevar una correcta
investigacion administrativa disciplinaria, lo que sumado a la escasez de recursos
y a la falta de motivacion en las resoluciones que establecen responsabilidad

administrativa disciplinaria y sancidon, genera una evidente vulneracion al derecho



de los uniformados a un debido procedimiento, factores que también impiden que

éstos ejerzan una adecuada defensa de sus derechos contemplados en la ley.

En el ambito internacional, los antecedentes encontrados relacionados al

presente tema de investigacion, son los siguientes:

Isidro (2016) en su trabajo de investigacion titulado “Necesidad de derogar la
sancién disciplinaria administrativa de arresto para servidores publicos de la policia
boliviana”, para optar al grado de Licenciatura en Derecho por la Universidad Mayor
de San Andrés, concluye que la sancién disciplinaria denominada arresto resulta
una intromision del Derecho Penal en el derecho Administrativo, quebranta el
derecho a la libertad y a la libre circulacion, toda vez que ésta obliga al personal
policial a permanecer en las instalaciones de su centro de trabajo, y a su vez
transgrede el derecho a un debido proceso, a la doble instancia, y el principio non

bis in idem.

El ecuatoriano Ibarra (2016) en su trabajo de titulaciéon denominado “Alcance de las
sanciones disciplinarias y los recursos administrativos en fuerzas armadas, y su
repercusion en la institucion armada”, para optar el Titulo de la Maestria en Derecho
Administrativo por la Universidad San Francisco de Quito, colige que el poco tiempo
otorgado para la presentacion de los reclamos ante el Superior jerarquico, genera
gue la gran mayoria del personal de las fuerzas armadas no ejercite su derecho a
la defensa; que la sancion de arresto wvulnera el derecho a la libertad y resulta

caduca y retrégrada.

Galarza (2017) en su tesis de titulo “Aplicacion de los preceptos del debido proceso
en los procedimientos disciplinarios que se tramitan en las Fuerzas Armadas” para
optar el titulo de Magister por la Universidad Andina Simén Bolivar, concluye que
existe una errada interpretacion y aplicacion de las normas del régimen disciplinario
en los procedimientos administrativos disciplinarios que se instituyen al personal
gue conforma las Fuerzas Armadas, y de las garantias previstas en la norma
constitucional Ecuatoriana, como la obligacién de asegurar el cumplimiento de las
normas y de cautelar los derechos del presunto infractor, como el derecho a que se
presuma su inocencia, a la defensa en cada fase o parte del procedimiento, el

derecho a ofrecer pruebas y contradecir aquellas presentadas por el superior



sancionador, la aplicacién de la norma mas favorable, contar con el tiempo
suficiente y los medios apropiados para amasar su defensa; y, el deber del superior

sancionador de motivar sus decisiones.

El chileno, Arce (2018) en su memoria de prueba titulada “Carabineros “dados de
baja’: limites constitucionales. Desvinculaciones, eliminaciones o expulsiones con
efectos inmediatos aplicadas al personal de Carabineros de Chile a la luz de la
Constitucidon”, para obtener al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas
y Sociales por la Universidad de Chile, ultima que es necesario acopiar todas las
normas del régimen disciplinario en el Reglamento de Disciplina, que existe un
exceso de discrecionalidad al Superior jerarquico y se requiere un
perfeccionamiento de la ejecucion de los procedimientos administrativos

sancionatorios al interior de la institucion.

Reinoso (2019) en su proyecto de investigacion titulado “La motivacion en el
Derecho Administrativo Sancionatorio Policial Ecuatoriano”, para optar el Titulo de
Abogado de los Tribunales y Juzgados de la Republica por la Universidad Central
del Ecuador, concluye que los integrantes de la Policia Nacional de su pais deben
obediencia a las disposiciones sin derecho a deliberar, que se viene transgrediendo
el derecho a la defensa en un sin nimero de resoluciones administrativas
sancionatorias, asi como el principio de inocencia, favorabilidad, legalidad y
taxatividad, y de no crear un reglamento acorde al Codigo Organico de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico (COESCOP) se continuara emitiendo resoluciones de

sancion contrarias a la Constitucion Ecuatoriana.

A esta instancia, se requiere hacer mencion de las teorias relacionadas al tema

de investigacion, a fin de que se aporte conceptos y definiciones sobre éstas.

Al respecto, se procederd a desarrollar la primera categoria denominada
procedimiento administrativo disciplinario por infraccion leve.

Para Boyer (2017), un procedimiento administrativo disciplinario resulta ser un
mecanismo desalentador de la comision de conductas que quebrantan intereses

generales establecidos.



Este procedimiento se encuentra regulado por la Ley N° 30714 y es aplicable al
personal perteneciente a la Policia Nacional de nuestro pais que transgrede las
normas del régimen disciplinario policial o, como refiere Obiol (2018), incurran en
conductas tipificadas como infraccion en la ley, siendo su finalidad castigar al

infractor con la imposicion de una sancion.

Diaz (2016) lo define como el conjunto de actos y diligencias que tienen que ser
observados ante el cometimiento de infracciones administrativas disciplinarias
tipificadas como leves en la tabla de infracciones y sanciones, y que pueden ser
sancionadas con amonestacion o sancidon simple, teniendo como finalidad

determinar si hubo o no responsabilidad administrativa disciplinaria.

Cabe precisar que, segun la Ley, este tipo de procedimiento procede ante dos
situaciones. La primera, por constatacion directa e inmediata con la presencia del
efectivo policial infractor, o, la segunda, cuando el superior sea advertido de la
presunta comision de una infraccion tipificada como leve, sin la presencia del

agente infractor.

En lo referente a la subcategoria descargo, “la Ley” en el Per y el Codigo General
Disciplinario en Colombia refieren que es un derecho del investigado o disciplinado;
y el reglamento de “la Ley” precisa que el descargo debe ser sustentado con los

fundamentos de hecho y derecho que correspondan.

Al respecto, Guzman (2013) considera que el derecho a presentar descargo faculta
al administrado a formular sus argumentos y a que pueda valerse de medios para

su defensa que no contravengan al ordenamiento juridico.

Guzman (2016) también refiere que el alegato de mayor relevancia, al interior del

procedimiento administrativo sancionador, es el descargo.

De “la Ley’ se infiere que es una herramienta que permite al uniformado ejercer su
derecho a la defensa ante la notificacidn por presunta infraccidn leve y exponer los
argumentos que justifiguen el incumplimiento o inobservancia de sus deberes u

obligaciones como efectivo policial, previamente a la notificacion de la sancion.



En el caso del procedimiento administrativo disciplinario con presencia fisica del
infractor, “la Ley” no establece de qué forma se presentara el descargo ante la
notificacion por la presunta comisién de infraccion leve; mientras que, en el
procedimiento sin la presencia fisica del infractor, “la Ley” si expresa que éste sera
presentado por escrito y en el plazo de 1 dia computado a partir del siguiente dia

habil de haber sido notificado por la presunta comision de este tipo de infraccion.

Resulta necesario sefialar que de “la Ley’ se infieren dos puntos importantes
respecto al descargo, lo primero es que su presentacion no es obligatoria, pues el
infractor bien podria guardar silencio y no pronunciarse sobre la infraccion
imputada, y lo segundo es que no podria ser considerado como un recurso

impugnatorio pues éste es evaluado por el mismo superior sancionador.

Respecto a la subcategoria recurso de apelacion, se dice que éste es un medio
impugnativo conducente al segundo grado y que busca contradecir la resolucién
que presumiblemente desconoce, transgrede o lesiona un derecho o interés

legitimo, y a la vez suspende la ejecucién de la medida impugnada.

Para Cervantes (2015), el recurso de apelacion, es un medio que se plantea ante
una autoridad administrativa superior a quien expidio el acto administrativo que se
impugna, la cual puede anular, revocar o confirmar lo decidido, siendo la finalidad
de este recurso el requerir ala autoridad de la segunda instancia administrativa que

revise y analice lo actuado y resuelto por el sancionador.

La Ley de procedimiento administrativo general, en su articulo 218 sefiala que la
apelacion es considerada un recurso administrativo al que se le otorga un plazo de
15 dias para su interposicion. Asi también, en su articulo 220 establece que éste
podra ser interpuesto cuando la impugnacion se ampare en distinta interpretacién
de los medios de prueba o pruebas producidas o ante cuestiones de puro derecho,
y debera ser presentado por ante la autoridad que expidié el acto apelado para su
posterior elevacion al superior jerarquico. Sin embargo; en el Reglamento de “la
Ley’, el recurso de apelacion en el procedimiento administrativo disciplinario por
infraccion tipificada como leve, solo podria ser interpuesto en el plazo de 3 dias
habiles, y ante el 6rgano disciplinario competente en la jurisdiccion territorial en

donde se advirtié de la comisiéon de la infraccion.



Ahora bien, se proseguira con definir la segunda categoria denominada derecho a

la defensa.

El diccionario Panhispanico del Espariol Juridico, lo define como un derecho que

alcanza atoda persona en cualquier tipo de proceso o procedimiento.

Sobre este derecho, Moreno (2010) sefiala que es un derecho fundamental
reconocido por la norma de mayor rango normativo, por lo que su proteccion es
obligatoria en todo procedimiento jurisdiccional, al ser parte y requisito esencial del

debido proceso.

Huapaya (2015) refiere que el primer contenido del derecho al debido proceso,
involucra la aplicacion de la garantia de la defensa procesal en la esfera del
procedimiento administrativo, el cual implica conocer los cargos o0 cuestiones
imputadas, a fin de que el administrado pueda exponer argumentos y alegatos que
permitan que la decision sea con arreglo a ley. Del mismo modo el Tribunal
Constitucional sefiala que al amparo de este derecho se asegura que los
justiciables no queden en estado de indefension (STC 6648-2006-PHC).

Moron (2009) citando a Guzman, sefiala que el derecho a la defensa busca
asegurar la proteccion de los derechos que pudiesen ser quebrantados con el
ejercicio de la potestad sancionadora en la esfera del procedimiento administrativo

sancionador.

Para Retamozo (2012), el derecho a la defensa contiene a cuatro derechos. El
primero, a ser oido, el segundo, a ofrecer y producir pruebas; el tercero, a una

decisién fundada en derecho; y el cuarto, a que esta sea impugnada.

Dentro de esta categoria se ubica la Subcategoria Derecho a exponer sus
argumentos. Este derecho, denominado en doctrina y en la legislacion de otros
paises como el derecho a ser oido, faculta al administrado a poder conocer las
actuaciones de la administracion, la oportunidad de exponer sus pretensiones y
argumentos de su defensa antes de la notificacién del acto decisorio, y después de

éste a interponer los recursos administrativos pertinentes (Lépez, 2005).
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Refiere Huapaya (2015) que, concederle al administrado la oportunidad de expresar
sus argumentos y posiciones de manera verbal o escrita, es un derecho esencial

dentro del &mbito del debido procedimiento.

La siguiente Subcategoria a tratar es el Derecho a ofrecer y producir pruebas.
Lépez (2005) refiere que este derecho comprende al derecho del administrado a
ofrecer la prueba de descargo que considere conveniente, a producirla antes de
que la administracion emita su decision sobre el caso, con la finalidad de que estos

medios de prueba permitan el esclarecimiento del hecho imputado.

En el fundamento 6 de la sentencia recaida en el EXP. N° 03997-2013-PHC/TC,
LIMA NORTE, el Tribunal Constitucional menciona que éste es un derecho
constitucional no autbnomo y basico, en donde las partes o un tercero legitimado
en un procedimiento o proceso se encuentran facultados para producir los medios

probatorios que acrediten los argumentos que conforman su petitorio o su defensa.

Resulta pertinente sefialar que el hecho de omitir la produccion de prueba
razonablemente presentada por el administrado, vicia el procedimiento
administrativo, al no haberse permitido que el particular participe antes de que se

emita la decisién concluyente (Huapaya, 2015).

. METODOLOGIA
3.1. Tipoy disefio de investigacion

El tipo de investigacion a ser aplicado en este estudio serd la bésica, también
llamada pura, dogmatica, fundamental o teérica, ya que la investigadora no
pretende ingresar al ambito practico. Para Baena (2014), este tipo de estudio tiene

como finalidad la busqueda de nuevos conocimientos.

Mejia (2005) también sefiala que la investigacién de tipo basica se encuentra
encaminada a suministrar cimientos conceptuales y teéricos al problema planteado

en el estudio.

Mas ampliamente, Sanca (2011) refiere que la investigacion basica es aquella que
parte de una teoria concreta y no sale de ésta; sin embargo, el tema si puede ser

ampliado, dando pie a la creacién de nuevas leyes o cuestionando las vigentes.
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El disefio de investigacion aplicable al presente trabajo de investigacion sera la

teoria fundamentada, que en palabras de Pierce y Mead es el resultado de la

suma de la accion de observar y del sentido consensuado que un conjunto de

observadores le da a lo visto (Paramo, 2015).

La Grounded Theory, propuesta por Glaser y Strauss, se encuentra sustentada en

tres pilares fundamentales; el primero, consistente en el muestreo tedrico, el

segundo, la técnica de contrastacion permanente y el tercero, la elaboracion de

teorias a partir de la informacion obtenida en el estudio (Gaete, 2014).

Asi también, Gaete (2014) sefiala que la teoria fundamentada faculta al

investigador a conceder un importante valor afiadido a las vivencias y perspectivas

proporcionadas por los observadores relacionados o afectados por una misma

problemética.

3.2. Categoria, Subcategoriay matriz de categorizacion

Procedimiento
Administrativo
Disciplinario por

infraccion leve

diligencias que tienen
gue ser observados
ante el cometimiento de
una o mas infracciones
administrativas

disciplinarias tipificadas
como leves en la tabla
de infracciones vy

sanciones, 'y que
pueden ser
sancionadas con
amonestacion 0
sancion simple,

teniendo comofinalidad
determinar si hubo o no
responsabilidad
administrativa
disciplinaria
2016).

(Diaz,

por la Ley N° 30714 y
es aplicable al
personal perteneciente
a la Policia Nacional

del Pera que
transgrede las normas
del régimen

disciplinario policial o
incurran en conductas

tipificadas como
infraccion en la ley,
siendo su finalidad

castigar al infractor con
la imposicion de una
sancion (Obiol, 2018).

Descargo

Categoria Definicion Deflnlglon Subcategorias
Conceptual Operacional
El Procedimiento | Procedimiento
Administrativo Administrativo
Disciplinario por | Disciplinario por
infraccion leve es el | infraccibn leve se
conjunto de actos y | encuentra  regulado

Recurso de
Apelacion
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En el éambito del
procedimiento
administrativo
sancionador el derecho

El primer contenido del
derecho al debido
procedimiento
administrativo,

) o Derecho a
a la defensa se | involucra la aplicacion

i . exponer sus
constituye como una | de la garantia de la

. argumentos
garantia para la | defensa procesal en la
proteccion de los | esfera del

Derecho ala derechos que pudiesen | procedimiento

ser menoscabados con | administrativo, el cual
defensa el ejercicio de la|implica conocer los
potestad sancionadora | cargos 0 cuestiones
(Morén, 2009). imputadas, afin de que
el administrado pueda

exponer argumentos y Derecho a

alegatos que permitan ofrecery

que la decision sea | Producir pruebas

con arreglo a ley
(Huapaya, 2015).

Fuente: Elaboracién propia
3.3. Escenario de estudio

Resulta imperioso sefialar el escenario espacial de la presente investigacién, por lo
tanto, el investigador precisa que ésta sera llevada a cabo en la jurisdiccién policial
de la Division Policial Huaral enclavada en el area geografica de la provincia de
Huaral, perteneciente al departamento de Lima, en donde se realizan
procedimientos administrativos disciplinarios en contra del personal policial que

labora en las diversas Subunidades de dicha Unidad Policial.
3.4. Participantes

Para la presente investigacion, se requerira contar con grupo de especialista en la
materia que la investigadora viene estudiando, ya que segun Lafuente y Marin
(2008) la opinibn de personas expertas ofrece datos importantes para una
investigacion. Por lo expuesto, se tendrd como participantes a seis abogados
especialistas en derecho administrativo y derecho administrativo disciplinario, a

guienes se procede a sefalar en el siguiente cuadro:
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Grado Institucion en Afos de

N° ellidos y Nombres - . S
Ap y académico donde laboré experiencia

Asesor de la Sub
Comandancia
Magister General de la 38
Policia Nacional
del Peru

Ramirez de la Cruz, Maximo
1 | Gustavo

Auxiliar de
2 | PomaZamudio, Jesus Doctor instructor 07
disciplinario

. . Auxiliar de
3 | Félix Hurtado, Juan Daniel Abogado Inspector PNP 11

Auxiliar de
4 | Ponce Contreras, Luis Enrique Magister instructor 07
disciplinario

Auxiliar de
Magister instructor 05
disciplinario

Hidalgo Padilla, William
S | Alfonso Enrique

Asesor Legal de la
6 | Anaya Gonzales, Billy Graham Abogado Policia Nacional 05
del Peru

Fuente: Elaboracién propia
3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccidon de datos

Tomando en consideracién que el enfoque del presente trabajo investigativo es

cualitativo, se requiere establecer la técnica a emplear para el recojo de datos.

Arias (2012), precisa que las técnicas de recoleccion de datos, son las distintas
formas o maneras de conseguir datos o informacion, por lo que éstas dependeran

de la disciplina a la que pertenezcan.

La Torre, Del Rincon y Arnal puntualizan que este tipo de técnicas tienen por
finalidad conducir al investigador a la comprobacién del problema expuesto,
pudiendo emplearse a la encuesta, la entrevista, la observacién, el cuestionario, el

diccionario de datos y el diagrama de flujo (Behar, 2008).
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Para Arias (2012), los instrumentos de recoleccion de datos son medios o soportes
utilizados para el recojo y almacenamiento de informacion de manera que los datos

puedan ser pasibles de recuperacion, andlisis e interpretacién posterior.

Entre los instrumentos que deben ser aplicados para la recoleccion de informacion,
en una investigacién cientifica, tenemos a la entrevista personal estructurada y no
estructurada, la observacion directa estructurada y no estructurada, revision de
documentos y datos estadisticos relacionados con el tema de investigacion,
encuestas por cuestionarios y otros que resulten pertinentes y aplicables (Martinez,
2006).

Los instrumentos de recoleccion de datos que fueron utilizados por el investigador,
son la guia de entrevista y el analisis documental, los cuales permitieron recabar
informacién importante respecto al tema de investigacion. Cabe sefialar que antes
de la ejecucién del instrumento guia de entrevista, este fue validado por tres

expertos en la materia.

VALIDACION DE INSTRUMENTOS

Instrumento Datos Generales Cargo o Institucién Porcentaje
Aceto, Luca Docente UCV- Lima Norte 95%
Guia
De Carlos Urteaga Regal Docente UCV- Lima Norte 95%
entrevista

José Carlos Gamarra )

) Docente UCV- Lima Norte 95%
Ramodn

Promedio 95%

Fuente: Elaboracion propia
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3.6. Procedimiento

Para Arias (2012) el estudio investigativo es un proceso que busca solucionar
problemas relacionados con el saber, a través de la obtencién y formaciéon de

novisimos conocimientos.

El primer paso dado por la investigadora fue seleccionar el tema de investigacion,
identificar y determinar el problema, el segundo paso fue narrar la realidad
problemética, sefialar la justificacion, plantear el problemay establecer los objetivos
y supuestos del presente estudio, seguidamente se prosiguidé con la busqueda y
recoleccion de material bibliograficos como libros, revistas indexadas y tesis para
la elaboracion del marco teorico, para luego continuar con el desarrollo de la
metodologia empleada en la presente investigacion, especificando el tipo y disefio
de investigacion seleccionado, las categorias y subcategorias, el escenario, los
participantes, las técnicas e instrumentos de obtencion de datos, el rigor cientifico,
el método de analisis de datos y aspectos éticos, para finalmente arribar a las

conclusiones y recomendaciones.

3.7. Rigor cientifico

Selltiz, Wrightsman y Cook, refieren que el rigor es un constructo transversal en el
avance progresivo de un trabajo de investigacion, que admite la valoracién de la
aplicacion de los métodos de investigacion y de los métodos de andlisis para la
adquisicion y procesamiento de la informacion (Norefia, Alcaraz, Guillermo y
Rebolledo, 2012).

El rigor cientifico tiene por finalidad que la aplicacién de un método sea desarrollada

sin errores, es decir, en aras de la perfeccion o impecabilidad de éste (Erazo, 2011).

Para Castillo y Vasquez (2003) el rigor metodolégico determina en gran parte la
calidad de una investigacion, en base a los criterios que éste emplea para
evaluacion de un estudio, dentro de los cuales se encuentra la credibilidad, que
busca que los hallazgos de la investigacion sean reconocidos como verdaderos por
los participantes y por aquellos que han experimentado el fendmeno estudiado; la

confirmabilidad, que persigue laimparcialidad de la interpretacion de la informacién;
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y la transferibilidad, que permite la transferencia de resultados a otras situaciones

0 agrupaciones.
3.8. Método de analisis de datos

Siendo la presente investigacion una de enfoque cualitativo, el analisis de los datos
requiere que la informacion obtenida en este tipo de investigacion sea sometida a
introversiones, transformaciones y verificaciones con el propdsito de conseguir una

acepcion destacada para el problema de investigacién (Martinez, 2014).

Respecto a este punto, Gibbs sefiala que gran nimero de autores que abordaron
el tema del andlisis de datos cualitativos se muestran de acuerdo en que el analisis
abarca al manejo e interpretacion de datos. Es por ello que para un optimo analisis
de datos se demanda poner en practica una buena organizacion y una perspectiva
estructurada (2007).

3.9. Aspectos éticos

La actuacion de la investigacion cientifica y la utilizacion del conocimiento
procedente de ésta, requieren comportamientos éticos en el investigador y en el
asesor, por tanto, aquellas conductas antiéticas seran erradicas de toda practica
cientifica, buscando solo la aplicacién de valores de verdad y de justicia (Gonzales,
2012).

Con relaciéon a este aspecto, en el desarrollo de este trabajo de investigacion, la
investigadora ha cumplido con citar al autor de toda aquella definicion o concepto
gue no es de su autoria y que han servido para nutrir de informacion al presente
estudio, respetdndose los lineamientos del manual de referencias estilo APA de

esta casa de estudios, tanto en las citas y en las referencias bibliogréaficas.

IV. RESULTADOSY DISCUSION

En este apartado del presente trabajo de investigacién, se procede a analizar los
resultados de los dos instrumentos de recoleccion de datos ejecutados, el primero,
la guia de entrevista y el segundo, la guia de andlisis documental. Respecto a la

guia de entrevista, se obtuvieron los siguientes resultados:
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En atencion al objetivo general, “determinar de qué manera el procedimiento
administrativo disciplinario por infraccién leve afecta al derecho a la defensa del
personal policial, Huaral, 2020”, la primera pregunta fue: A su parecer, ¢De qué
manera el procedimiento administrativo disciplinario iniciado por la comision de

infraccion leve afecta el derecho a la defensa del personal policial?

Al respecto los especialistas en derecho administrativo disciplinario Ramirez
(2021), Félix (2021), Poma (2021), Ponce (2021) y Anaya (2021) respondieron de
forma similar al sefalar que, el procedimiento administrativo disciplinario por
infraccion leve si afecta al derecho ala defensa del personal policial, ya que el plazo
otorgado por la Ley N° 30714 y su reglamento, para la presentacién del descargo
por la presunta comision de infraccion leve, equivalente a 1 dia habil, resulta
insuficiente, vulnerando asi el derecho a la defensa del personal policial sometido
a un procedimiento administrativo disciplinario. Por el contrario, Hidalgo (2021)
manifestd que un adecuado procedimiento administrativo disciplinario por infracciéon
leve que respete las garantias procesales de la ley disciplinaria, no afecta el
derecho a la defensa del personal policial, pero si este se desarrolla de forma
indebida podria ocasionar un estado de indefension, acarreando a que se le

sancione injustamente por una conducta infractora no cometida.

De las respuestas obtenidas en la primera pregunta, 5 de los 6 expertos
entrevistados coincidieron en afirmar que, el procedimiento administrativo
disciplinario por infraccion leve si afecta al derecho a la defensa del personal policial
y un factor vulnerador de este derecho es el plazo para la presentacion del descargo
por el presunto infractor, en vista que 1 dia resulta demasiado corto. Mientras que,
1 de los 6 entrevistados preciso que, si se efectla un debido procedimiento
administrativo disciplinario ante la presunta comision de una infraccion leve, no se

afectaria el derecho de defensa del presunto infractor.

En lo que respecta a la segunda pregunta del objetivo general: Desde su
experiencia y perspectiva, ¢Cree usted que el procedimiento administrativo
disciplinario iniciado por la comision de infraccion leve vulnera algun derecho del
personal policial? De ser su respuesta afirmativa, sefiale cuales., los entrevistados

Ramirez (2021), Félix (2021) y Ponce (2021) coinciden al precisar que, el derecho
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wvulnerado por el procedimiento administrativo disciplinario por infraccion leve, es el
derecho a la defensa del personal policial que es sometido a dicho procedimiento.
Paralelamente, el entrevistado Poma (2021) sefiala que, el derecho vulnerado por
el procedimiento administrativo disciplinario por infraccion leve, es el derecho al
debido procedimiento del personal policial inmerso en éste. De manera contraria,
Hidalgo (2021) y Anaya (2021) responden de forma similar, sefialando que, en el
procedimiento administrativo disciplinario por infraccidon leve no se vulnera ningun

derecho del personal policial sometido al referido procedimiento.

Analizando las respuestas obtenidas en la segunda pregunta, 3 de 6 expertos
coincidieron al afirmar que, en el procedimiento administrativo disciplinario por
infraccion leve, se vulnera el derecho a la defensa del personal policial incurso en
éste. 1 de 6 expertos asintio que, el procedimiento administrativo disciplinario por
infraccion leve, wulnera el derecho al debido procedimiento del personal policial
sometido a este procedimiento. En tanto que, 2 de 6 especialistas entrevistados
determinaron que, en el procedimiento administrativo disciplinario por infraccion
leve, no se wulnera derecho alguno del personal policial incurso en este tipo de

procedimiento.

En cuanto a la tercera pregunta del objetivo general: ¢ Considera usted, qué el
procedimiento administrativo disciplinario iniciado por infraccion leve se encuentra
regulado adecuadamente?, los expertos entrevistados Ramirez (2021), Félix
(2021), Poma (2021), Ponce (2021) e Hidalgo (2021) coincidieron al responder que,
el procedimiento administrativo disciplinario iniciado por infraccién leve consagrado
en la Ley N° 30714, ley que regula el régimen disciplinario de la PNP, no se
encuentra regulado adecuadamente, al presentar deficiencias y contradicciones
normativas. De manera contraria, el entrevistado Anaya (2021) afirma que el
procedimiento administrativo disciplinario iniciado por infraccion leve si se

encuentra regulado de manera adecuada.

Al observar las respuestas extraidas de la tercera pregunta del objetivo general, 5
de 6 especialistas entrevistados concordaron al responder que, existe una
inadecuada regulacién del procedimiento administrativo disciplinario iniciado por

infraccion leve en la Ley N° 30714, ya que han podido advertir deficiencias y
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contradicciones normativas. Entre tanto, 1 de 6 entrevistados respondié que, el

procedimiento administrativo disciplinario iniciado por infraccion leve regulado en

“la Ley” si ha sido regulado de forma adecuada.

En referencia al objetivo especifico 1, el cual consiste en “identificar de qué
manera el descargo influye en el derecho a exponer sus argumentos, Huaral, 20207,
se formul6é la cuarta pregunta de la guia de entrevista: Desde su punto de vista,
¢ El descargo permite que el personal policial pueda exponer sus argumentos al
interior del procedimiento administrativo disciplinario por la presunta comision de

infraccion leve?

Sobre el particular, la totalidad de los especialistas entrevistados Ramirez (2021),
Félix (2021), Poma (2021), Ponce (2021), Hidalgo (2021) y Anaya (2021)
concordaron en sus respuestas al indicar que, el descargo si permite que el
personal policial pueda exponer sus argumentos al interior del procedimiento
administrativo disciplinario por la presunta comision de infraccion leve, consagrado
en la Ley N° 30714, ley que regula el régimen disciplinario de la Policia Nacional

del Peru.

Sintetizando los resultados obtenidos en la cuarta pregunta, 6 de 6 entrevistados,
es decir la totalidad de especialistas consultados, coincidieron al afirmar que, el
descargo si le permite al personal policial exponer sus argumentos al interior del
procedimiento administrativo disciplinario por infraccion leve, establecido en la Ley

30714, ley que regula el régimen disciplinario de la Policia Nacional del Peru.

En lo concerniente a la quinta pregunta de la guia de entrevista basada en el
objetivo especifico 1. Tomando en consideracion que el procedimiento
administrativo disciplinario por infraccion leve procede ante la constatacion de la
infraccion con presencia fisica o sin la presencia fisica del infractor ¢ Cree usted que
el procedimiento administrativo disciplinario por infraccion leve con la presencia
fisica del infractor garantiza que el personal policial, presunto infractor, exponga sus
argumentos?, el entrevistado Anaya (2021), respondié que, el procedimiento
administrativo disciplinario por infraccidn leve con la presencia fisica del infractor si
garantiza que el personal policial, presunto infractor, exponga sus argumentos.

Contrariamente los expertos Ponce (2021) e Hidalgo (2021) concordaron al
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responder que, el procedimiento administrativo disciplinario por infraccion leve con
la presencia fisica del infractor no garantiza que el personal policial, presunto
infractor, exponga sus argumentos, debido al reducido plazo establecido para que
el efectivo policial pueda preparar su defensa. Por otro lado, los especialistas
entrevistados Poma (2021) y Félix (2021) respondieron especificando que dicho
procedimiento no puede ser aplicado, ya que el Reglamento de “la Ley’ no
especifica cuales son las infracciones leves que son pasibles de la aplicacion del
procedimiento administrativo disciplinario por infraccion leve con la presencia fisica
del infractor, pese a que, en la cuarta disposicion complementaria final de la referida
ley, se establece que mediante decreto supremo se debera especificar cuales son
las infracciones y sanciones que corresponderan cuando el presunto infractor se
encuentre presente al momento de la constatacion de la infraccion. Sin embargo,
Ramirez (2021) respondio que, seria mejor la inmediatez, ya que al constatarse la

falta el presunto infractor expondria las razones de la comisién de la presunta falta.

Respecto alos resultados obtenidos en esta pregunta, 1 de 6 entrevistados precisé
gue el procedimiento administrativo disciplinario por infraccion leve con la presencia
fisica del infractor si garantiza que el presunto infractor, exponga sus argumentos.
2 de 6 entrevistados sefalaron por el contrario que, el procedimiento administrativo
disciplinario por infraccion leve con la presencia fisica del infractor no garantiza que
el presunto infractor, exponga sus argumentos. Mientras que, 2 de 6 entrevistados
especificaron que el procedimiento administrativo disciplinario por infraccion leve
con la presencia fisica del infractor, normado por “la Ley’ y su reglamento, no debe
ser aplicado, en vista que hasta la fecha no se ha establecido cuales son las
infracciones y sanciones que corresponden ser aplicadas en el indicado
procedimiento. Entre tanto, 1 de 6 entrevistados solo preciso que, seria mejor la
inmediatez, ya que al constatarse la falta el presunto infractor expondria las razones

de la comision de la presunta falta.

En relacion a la sexta pregunta de la guia de entrevista inspirada en el objetivo
especifico 1: ¢ Cree usted que el plazo sefialado para la presentacién del descargo
en el procedimiento administrativo disciplinario por infraccion leve permite que el
presunto infractor ofrezca medios de prueba que desvirtien la imputacion de la

infraccion?, los especialistas sometidos a entrevista Ramirez (2021), Félix (2021),
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Poma (2021), Ponce (2021) e Hidalgo (2021), coincidieron al responder que, el
plazo sefalado para la presentacion del descargo en el procedimiento
administrativo disciplinario por infraccion leve no permite que el presunto infractor
ofrezca medios de prueba que desvirtien la imputacion de la infraccion, debido al
corto plazo sefialado para la presentacion del descargo, el cual solo consiste en 1
dia habil. Mientras que el entrevistado Anaya (2021) respondié que, el plazo para
el descargo, en el procedimiento administrativo disciplinario por infraccion leve,

debe extenderse a 3 dias habiles.

Referente a los resultados obtenidos en esta pregunta, 5 de 6 entrevistados
respondieron de forma concordante que, el plazo sefialado para la presentacion del
descargo en el procedimiento administrativo disciplinario por infraccion leve no
permite que el presunto infractor ofrezca medios de prueba que desvirtlen la
imputacion de la infraccion. Mientras tanto, 1 de 6 entrevistados manifesté que, el

plazo para el descargo en este tipo de procedimiento debe ser de 3 dias habiles.

En cuanto al objetivo especifico 2 del presente trabajo de investigacion,
“Especificar de qué manera el recurso de apelacion incide en el derecho a ofrecer
y producir pruebas, Huaral, 2020”, se formuld la sétima pregunta de la guia de
entrevista: Desde su punto de vista, ¢ De qué manera el recurso de apelacién incide

en el derecho a ofrecer y producir pruebas?

Al respecto, los especialistas que fueron entrevistados, Ramirez (2021), Félix
(2021), Poma (2021), Ponce (2021) e Hidalgo (2021), respondieron
concordantemente que, al ser un medio impugnatorio, el recurso de apelacion si
incide en el derecho a ofrecer y producir pruebas, pero solo permite que junto a
éste se ofrezcan pruebas que no pudieron ser presentadas con el descargo, y/o
solicitar que el érgano disciplinario produzca pruebas para el esclarecimiento de los
hechos. De manera opuesta Anaya (2021) respondi6é que, el recurso de apelacion
no incide en el derecho a ofrecer y producir pruebas, ya que solo sirve para

desvirtuar los argumentos del superior que sanciona.

De los resultados obtenidos en esta pregunta, 5 de 6 expertos que fueron

entrevistados respondieron que, el recurso de apelacién si incide en el derecho a
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ofrecer y producir pruebas. En tanto que, 1 de 6 entrevistados respondieron que

dicho recurso no incide en el derecho a ofrecer y producir pruebas.

En lo que respecta a la octava pregunta de la guia de entrevista: Siendo el caso
del procedimiento administrativo disciplinario por infraccion leve ¢ Considera usted
que el plazo sefialado para la presentacion del recurso de apelacion garantiza que
el efectivo policial infractor pueda ofrecer y producir pruebas que demuestren su
inocencia o justifiquen la comision de la infraccion imputada?, los entrevistados
Félix (2021), Ponce (2021), Hidalgo (2021) y Anaya (2021) respondieron de manera
concordante que el plazo para la presentacién del recurso de apelacion no
garantiza que el efectivo policial infractor pueda ofrecer y producir pruebas, ya que
3 dias habiles es un plazo muy corto, por lo que deberia ser un plazo superior o
considerar al establecido por la Ley N° 27444 para este tipo de recurso. De manera
opuesta, los especialistas Ramirez (2021) y Poma (2021) respondieron de forma
similar al sefialar que, el plazo para la presentacion del recurso de apelacion si

garantiza que el efectivo policial infractor pueda ofrecer y producir pruebas.

Referente a los resultados conseguidos en esta interrogante, 4 de 6 expertos
coincidieron al responder que, el plazo para la presentacion del recurso de
apelacion no garantiza que el efectivo policial infractor pueda ofrecer y producir
pruebas. En tanto que, 2 de 6 respondieron que, el plazo establecido por el
reglamento de “la Ley’ para la presentacion del recurso de apelacion si garantiza

que el efectivo policial infractor pueda ofrecer y producir pruebas.

Referente a la novena pregunta de la guia de entrevista: ¢Cree usted que el
procedimiento para el recurso de apelacion establecido en la Ley N° 30714, Ley
gue regula el régimen disciplinario de la PNP y su reglamento resulta pertinente?,
los especialistas entrevistados Ponce (2021), Poma (2021) y Anaya (2021)
respondieron de manera concordante que, el procedimiento para el recurso de
apelacion establecido en la Ley N° 30714, Ley que regula el régimen disciplinario
de la PNP y su reglamento, si resulta pertinente. Contrariamente, los entrevistados
Félix (2021) y Ramirez (2021) respondieron que, el procedimiento para el recurso
de apelacion establecido enla Ley N° 30714, Ley que regula el régimen disciplinario

de la PNP y su reglamento no resulta pertinente. Mientras que, Hidalgo (2021)
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respondié que tiene una opinidn dividida al considerar que el recurso de apelacion
en el procedimiento administrativo disciplinario por infraccion leve no es pertinente
en cuanto al plazo, pero si resulta pertinente porque permite al disciplinado

presentarlo directamente ante la Direccidn de Inspectoria General PNP.

En cuanto a los resultados obtenidos en esta pregunta, se puede decir que 3 de 6
entrevistados consideran que, el procedimiento para el recurso de apelacion
establecido en la Ley N° 30714, Ley que regula el régimen disciplinario de la PNP
y su reglamento, si resulta pertinente. 2 de 6 entrevistados consideran que, el
procedimiento para el recurso de apelacion establecido en la Ley N° 30714, Ley
que regula el régimen disciplinario de la PNP y su reglamento no resulta pertinente.
Mientras que, 1 de 6 tiene una opinién dividida al considerar que el recurso de
apelacion en el procedimiento administrativo disciplinario por infraccion leve no es
pertinente en cuanto al plazo, pero si resulta pertinente porque permite al
disciplinado presentarlo directamente ante la Direccion de Inspectoria General
PNP.

Pasando a los resultados obtenidos en la ejecucién del instrumento guia de

analisis documental, se procede a sefialar lo siguiente:

En cuanto al objetivo general, determinar de qué manera el procedimiento
administrativo disciplinario por infraccién leve afecta al derecho a la defensa del

personal policial, Huaral, 2020, se analizaron tres documentos.

De lo sefialado por Enciso (2019) en su tesis titulada la “Evaluacion de la aplicacion
del debido procedimiento en la Ley 30714, Ley que regula el régimen disciplinario
de la Policia Nacional del Perd”, se pudo llegar a concluir que, uno de los motivos
que impiden que se ejerza una correcta defensa de sus derechos es el
desconocimiento de la Ley N° 30714, por parte de los uniformados que resultan ser
infractores a dicho régimen disciplinario, y otro, resulta ser la falta de preparacion
de los superiores jerarquicos que sancionan y aquellos que investigan y desarrollan
los procedimientos administrativos disciplinarios en los diversos 0rganos

disciplinarios.
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Respecto a lo establecido por el articulo 62 de la Ley N° 30714, Ley que regula el
régimen disciplinario de la Policia Nacional del Perd, se pudo concluir que, no
resulta correcto sancionar los conductas atipicas que son constatadas de forma
directa e inmediata, ya que aun no se ha establecido cuales son aquellas
infracciones que son pasibles de que se les aplique dicho procedimiento para
establecer responsabilidad administrativa disciplinaria en el presunto infractor, de
conformidad a lo dispuesto por la Cuarta disposicion complementaria final de la
Ley N° 30714.

De lo establecido por el segundo péarrafo del inciso 1.1 del articulo 1 de la Ley N°
30714, Ley que regula el régimen disciplinario de la Policia Nacional del Peru, se
colige que si bien todo procedimiento administrativo disciplinario ya sea por
infraccion leve, grave o muy grave, debe respetar los derechos y garantias
comprendidos en el derecho al debido procedimiento administrativo; esto no quiere
decir, que en el desarrollo del procedimiento administrativo disciplinario no se

pueda advertir una vulneracion a dicho derecho.

En cuanto alas conclusiones del analisis documental basado en el objetivo general,
se hall6 que el procedimiento administrativo disciplinario por infraccién leve en los
casos de constatacion directa e inmediata de infraccidn con presencia del infractor,
no deberia ser llevado a cabo todo vez que hasta la fecha no se ha establecido que
infracciones y sanciones son aplicables para este procedimiento, hecho que viene
siendo desconocido por el superior jerarquico y el personal policial en general, y
estaria generando que no se respeten los derechos y garantias comprendidos en

el derecho al debido procedimiento administrativo.

Se prosigue con el objetivo especifico 1, “Identificar de qué manera el descargo
influye en el derecho a exponer sus argumentos, Huaral, 2020”, para el cual

también se analizaron tres documentos.

De lo expresado por Guzman en el “Manual del procedimiento administrativo
general”, se extrajo que, si bien en un procedimiento administrativo, son derechos
del administrado presentar sus alegatos y medios de prueba, asi como su
abstencién de presentarlos (2013), no es menos cierto que si la norma establece

plazos y procedimientos inadecuados, se estarian vulnerando dichos derechos.
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En lo referente a Huapaya en su articulo “El derecho constitucional al debido
procedimiento administrativo en la ley del procedimiento administrativo general de
la Republica del Per”, que el debido procedimiento garantiza a los administrados
poder expresar sus argumentos, ya sea de manera verbal o escrita; sin embargo,
cada procedimiento administrativo especial sefiala 0 debe sefialar como seran
presentados éstos (2015). En el caso del procedimiento establecido para las
infracciones leves, la Ley N° 30714, ley que regula el régimen disciplinario de la
PNP, y su reglamento, no establecen como seran presentados los descargos, por
lo que estos deberian ser recibidos de manera verbal o escrita en los dos tipos de
constatacion de la infraccion; sin embargo, este es exigido de manera escrita para

aguel que se lleva a cabo con la presencia fisica del presunto infractor.

El Reglamento de “la Ley’, en el articulo 92 inciso 92.1, sefiala que, cuando el
procedimiento administrativo disciplinario por infraccion leve con la presencia fisica
del infractor, y siempre que la infraccion haya sido constatada inmediatamente a su
comision por un Superior, el presunto infractor deberd ser notificado en el acto
respecto a los hechos vy la infraccidn leve que se le imputa, para que seguidamente
éste presente su descargo; sin embargo la norma no precisa si este se realizara
por escrito o de manera verbal, ni tampoco le concede un lapso pertinente para que
el presunto infractor pueda recabar medios de prueba que respalden sus

alegaciones.

Respecto a las conclusiones del analisis documental basado en el objetivo
especifico 1, se hall6 que, si bien la presentacion del descargo es un derecho, el
cual puede ser de manera verbal o escrita, “la Ley’ y su reglamento no han
establecido un plazo adecuado y suficiente para su presentacién, mas por el
contrario, en el caso del procedimiento por infraccion leve cuando el infractor se
encuentre presente en la constatacion de la comision de la infraccidén, no existe

plazo, pues este debe ser presentado seguidamente a su notificacion.

En lo que respecta al objetivo especifico 2, “Especificar de qué manera el recurso
de apelacion incide en el derecho a ofrecer y producir pruebas, Huaral, 2020”,

también se efectud el andlisis de tres documentos.
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De lo establecido en el Reglamento de “la Ley’, en el articulo 97 inciso 97.1, se
concluye que, el procedimiento establecido por la Ley N° 27444 para la
presentacion del recurso de apelacion contra una Orden de Sancion era mas
sencillo que el ahora establecido por el Reglamento de la Ley N° 30714, ya que en
las provincias de Lima como es el caso de la provincia de Huaral, la Oficina de
Disciplina N° 19, 6érgano competente, se encuentra ubicado en la provincia de
Huaura, resultando muy distante y ocasiona que el efectivo policial que labora en

las diferentes dependencias policiales se desplace fuera de su jurisdiccién policial.

De lo dicho por Guzman (2013) en su “Manual del procedimiento administrativo
general” se advierte que, el recurso de apelacidn solo podra ser interpuesto cuando
la impugnacién se sustente en una interpretacion distinta de las pruebas producidas
o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, no siendo permitida la
presentacién de nueva prueba. Ademas, dicho recurso debera ser dirigido a la
misma autoridad que dicto el acto administrativo para que éste lo eleve a su superior
jerarquico. Sin embargo, en la practica, en el procedimiento administrativo
disciplinario iniciado en contra de personal policial, si se viene permitiendo la
presentacién de aquellos medios probatorios que no pudieron ser anexados al
descargo por el plazo reducido para este; sumado a ello, en el reglamento de la Ley
N° 30714, se dispone que el recurso de apelacion debe ser presentado
directamente ante el 6rgano encargo de su resolucion, contraviniendo lo normado
por la Ley N° 27444,

Para finalizar se analizé lo mencionado por Cortez en el libro “Estudios sobre los
medios impugnatorios en los procedimientos administrativos y tributarios”,
concluyéndose que, el recurso de apelacion debe ser interpuesto dentro del plazo
sefialado, a fin de que no sea considerado como extemporaneo (2012). En el caso
del procedimiento administrativo disciplinario por infraccién leve, el Reglamento de
la Ley N° 30714, Ley que regula el Régimen disciplinario de la PNP, solo otorga un
plazo de 3 dias habiles para que el personal policial sancionado pueda presentar
su recurso de apelacion, por lo que fuera de dicho plazo este seria considerado
como extemporaneo. Distinta era la situacion cuando la Ley 30714 no tenia
reglamento y supletoriamente se tomaba en cuenta el plazo sefalado porla Ley N°

27444, Ley del procedimiento Administrativo General, para los recursos de
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apelacion, otorgandosele al personal policial sancionado un plazo de 15 dias

habiles.

En atencion a las conclusiones de los andlisis documentales basados en el objetivo
especifico 2, se hallé que, el procedimiento establecido por la Ley N° 27444 para la
presentacidn del recurso de apelacion resulta més sencillo que el ahora establecido
por el Reglamento la Ley N° 30714. Que si bien este recurso no permite la
presentaciéon de prueba nueva, en la practica del procedimiento administrativo
disciplinario para infraccion leve si se permite la presentacion de aquellas pruebas
que no hayan podido ser presentadas con el descargo, y en cuanto a que éste debe
estar dirigido ante quien dicto el acto administrativo sancionatorio para su elevacion
a su superior jerarquico, de acuerdo al Reglamento de “la Ley’ el recurso de
apelacion tendra que ser presentado ante el érgano disciplinario encargado de la
resolucién de dicho recurso. Por ultimo, el Reglamento de “la Ley’ ha establecido
un plazo de 3 dias para la impugnacion del acto administrativo sancionatorio; sin
tomar en consideracion que antes de la publicacion de éste, se le otorgaba 15 dias
al personal policial para la presentacion de dicho recurso administrativo, al regirse
supletoriamente por la “LPAG” en cuanto al plazo y procedimiento para la

presentacion de su apelacion.

Habiéndose sefialado en los parrafos precedentes el analisis de los resultados
obtenidos, paso a continuacion ala discusion de éstos, a fin de que sean sustento
para la conclusién y recomendaciones del presente trabajo de investigacion,

aplicando una valoracién imparcial de los resultados obtenidos.

Se precede a precisar la discusion en cuanto alos resultados obtenidos a través de
los instrumentos de recoleccion de datos, en relaciéon al objetivo general:
Determinar de qué manera el procedimiento administrativo disciplinario por

infraccion leve afecta al derecho a la defensa del personal policial, Huaral, 2020.

Del instrumento guia de entrevista se obtuvo que, en la primera y tercera
interrogante, la mayoria de los entrevistados concordaron al responder que el
procedimiento administrativo disciplinario por infraccion leve si viene afectando al
derecho a la defensa del personal policial y un factor vulnerador de este derecho

es el plazo otorgado por ley para la presentacién del descargo, en vista que 1 dia
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resulta un plazo insuficiente. Y que a su vez existe una inadecuada regulacion del
procedimiento administrativo disciplinario iniciado por infraccion leve en la Ley N°

30714, ya que se han podido advertir deficiencias y contradicciones normativas.

Sin embargo, en cuanto a la primera y tercera pregunta, 1 entrevistado preciso de
manera contraria que, si se efectia un debido procedimiento administrativo
disciplinario ante la presunta comision de una infraccion leve, no se afectaria el
derecho de defensa del presunto infractor, y que el procedimiento administrativo
disciplinario iniciado por infraccion leve regulado en la Ley N° 30714 si ha sido

regulado de forma adecuada.

Mientras que en la segunda pregunta se obtuvieron respuestas distintas, al ser
sefialado por 3 entrevistados que en el procedimiento administrativo disciplinario
por infraccion leve si se vulnera el derecho a la defensa del personal policial incurso
en éste, en tanto 1 entrevistado determino que, el derecho wulnerado en el
procedimiento administrativo disciplinario por infraccion leve, es el derecho al
debido procedimiento, y 2 de estos manifestaron que, en el procedimiento
administrativo disciplinario por infraccion leve, no se vulnera derecho alguno del

personal policial incurso en este tipo de procedimiento.

Con respecto a las guias de analisis documental aplicadas al objetivo general, se
encontrd6 de manera similar a las entrevistas que, el procedimiento administrativo
disciplinario por infraccion leve aplicado en los casos de constatacion directa e
inmediata de la infraccion cuando el infractor se encuentre presente, resulta ilegal
y atipico toda vez que hasta la fecha no se ha establecido, mediante decreto
supremo, que infracciones y sanciones son aplicables para este procedimiento,
situacion que viene siendo desconocido por el superior jerarquico y el grueso del
personal policial, ocasionando de esta manera que no se respeten los derechos y

garantias comprendidos en el derecho al debido procedimiento administrativo.

En lo que respecta a la discusion del objetivo especifico 1: Identificar de qué
manera el descargo influye en el derecho a exponer sus argumentos, Huaral, 20207,

se sefiala lo siguiente:
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En la cuarta pregunta de la guia de entrevista, se obtuvo una mayoria absoluta, ya
gue la totalidad de los especialistas entrevistados concordaron al afirmar que, el
descargo si permite que los efectivos policiales puedan exponer sus argumentos al
interior del procedimiento administrativo disciplinario por infraccion leve, instituido
en la Ley N° 30714, ley que regula el régimen disciplinario de la Policia Nacional

del Peru.

En la quinta pregunta del instrumento guia de entrevista se obtuvieron respuestas
discordantes, siendo el caso que 1 entrevistado precis6 que el procedimiento
administrativo disciplinario por infraccion leve con la presencia fisica del infractor si
garantiza que el presunto infractor exponga sus argumentos; 2 entrevistados
sefialaron por el contrario que éste no garantiza que el presunto infractor, exponga
sus argumentos. Mientras que, 2 entrevistados especificaron que el procedimiento
administrativo disciplinario por infraccion leve con la presencia fisica del infractor,
normado por la Ley N° 30714 y su reglamento, no debe ser aplicado, en vista que
hasta la fecha no se ha establecido cuales son las infracciones y sanciones que
corresponden ser aplicadas bajo el indicado procedimiento. Finalmente, 1 de los
entrevistados solo preciso que seria mejor la inmediatez, ya que al constatarse la

falta el presunto infractor expondria las razones de la comision de la presunta falta.

En relacién a la sexta pregunta, la mayoria de los entrevistados respondieron de
forma concordante al sefialar que, el plazo estipulado para la presentacion del
descargo en el procedimiento administrativo disciplinario por infraccion leve resulta
insuficiente para que el presunto infractor pueda ofrecer pruebas que desvirtien la
imputacién de la infraccion. Mientras tanto, solo 1 de los entrevistados indico que,
el plazo ideal para el descargo en este tipo de procedimiento debe ser de 3 dias

habiles.

Con respecto a las guias de analisis documental aplicadas al objetivo especifico 1,
se encontrd, al igual que en las entrevistas, que “la Ley’ y su reglamento no han
establecido un plazo adecuado y suficiente para la presentacion del descargo en el
procedimiento administrativo disciplinario por infraccion leve, sin tomar en cuenta
que la presentacion de éste es un derecho del presunto infractor, hecho que resulta

peor en el caso del procedimiento disciplinario iniciado por infraccion leve cuando
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el infractor se encuentre presente en la constatacion de la comision de la infraccion,
ya que no existe un plazo determinado, pues segun el marco normativo que regula
el régimen disciplinario en estos casos, este debe ser presentado seguidamente a

su notificacion.

En cuanto al objetivo especifico 2 del presente trabajo de investigacion:
“Especificar de qué manera el recurso de apelacion incide en el derecho a ofrecer

y producir pruebas, Huaral, 2020”, se obtuvieron los siguientes resultados:

En la sétima pregunta de la guia de entrevista, la mayoria de los especialistas
entrevistados respondié concordantemente al precisar que, el recurso de apelacion
como medio impugnatorio si incide en el derecho a ofrecer y producir pruebas, ya
gue solo permite que junto a éste se ofrezcan pruebas que no pudieron ser
presentadas con el descargo y/o solicitar que el 6rgano disciplinario produzca
pruebas para el esclarecimiento de los hechos. De manera opuesta 1 entrevistado
contestd que, el recurso de apelacion no incide en el derecho a ofrecer y producir
pruebas, ya que solo permite cuestionar el desarrollo del procedimiento

administrativo disciplinario y los fundamentos del superior que sanciona.

En lo que respecta a la octava pregunta de la guia de entrevista, la mayoria de los
entrevistados respondieron de manera concordante que el plazo sefalado en el
reglamento de “la Ley’ para la presentacion del recurso de apelacion en los
procedimientos disciplinarios por infraccion leve, no garantiza que el efectivo policial
infractor pueda ofrecer y producir pruebas, ya que 3 dias habiles es un plazo muy
corto, por lo que deberia ser un plazo superior o considerar al establecido en la
“‘LPAG” para este tipo de recurso. De manera contraria, 2 de los especialistas
sometidos a entrevista, manifestaron que, a su parecer, el plazo para la
presentacién del recurso de apelacion contra las érdenes de sancién simple, si

garantiza que el efectivo policial sancionado pueda ofrecer y producir pruebas.

Mientras que, en la novena pregunta de la guia de entrevista se obtuvo que 3 de
los especialistas entrevistados contestaron de manera concordante que, el
procedimiento para la presentacion del recurso de apelacién establecido en “la Ley’
y su reglamento para los procedimientos disciplinarios por infraccién leve, siresulta

pertinente. Contrariamente, 2 de los expertos sometidos a la entrevista
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respondieron que, el procedimiento para la presentacion de este recurso
impugnatorio, establecido en el marco normativo del régimen disciplinario, no
resulta pertinente. Mientras que, solo 1 de los entrevistados sefialé que tiene una
opinion dividida al considerar que el recurso de apelacién en el procedimiento
administrativo disciplinario por infraccion leve no es pertinente en cuanto al plazo,
pero siresulta pertinente en cuanto al procedimiento, ya que permite al disciplinado

poder presentarlo directamente ante la Direccion de Inspectoria General PNP.

Con respecto a las guias de analisis documental aplicadas al objetivo especifico 2
se encontrd, de manera similar a las entrevistas, que el procedimiento establecido
por la “LPAG” para la presentacion del recurso de apelacién contra una Orden de
Sancion, era mas sencillo que el ahora establecido por el Reglamento de “la Ley’,
ya que en la provincia de Huaral, el 6rgano competente es la Oficina de Disciplina
N° 19, ubicada en la provincia de Huaura, por lo que los efectivos policiales
sancionados deben de desplazarse fuera de su jurisdiccion policial para la
presentacién de dicho recurso. En la practica del procedimiento administrativo
disciplinario para infraccion leve si se permite y admite la presentacion de aquellas
pruebas que no hayan podido ser presentadas con el descargo, pese a que en
teoria este recurso no consiente la presentacién de prueba nueva; asi también, en
cuanto al procedimiento de presentacion del recurso de apelacion, el reglamento
de “la Ley’, dispone que este recurso administrativo debe ser presentado
directamente ante el 6rgano encargo de su resolucion, contraviniendo lo normado
por la “LPAG”, en el extremo que éste debe estar dirigido ante quien dicto el acto
administrativo sancionatorio para su elevacion a su superior jerarquico. Por dltimo,
el Reglamento de “la Ley’ ha establecido 3 dias habiles como plazo para la
impugnacion del acto administrativo sancionatorio; sintomar en consideracion que,
antes de la publicacion de éste, se otorgaba 15 dias para que el personal policial
sancionado pueda presentar dicho recurso administrativo, al regirse
supletoriamente por la “LPAG” en cuanto al plazo y procedimiento para la
presentacion de su apelacion, colocando al sancionado en una situacion

desventajosa.
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V. CONCLUSIONES

En el desarrollo del presente trabajo de investigacion se obtuvieron las siguientes

conclusiones:

1. Se concluy6é que, el derecho a la defensa del personal policial, que pretende
ser sancionado por la comision de infraccion leve, viene siendo afectado por el
propio procedimiento administrativo disciplinario, establecido en “la Ley’ y su
reglamento, siendo el plazo un factor vulnerador de este derecho, debido a que en
aguel procedimiento iniciado sin la presencia del infractor, solo se dispone del plazo
de 1 dia para la presentacion de su descargo, mientras que en aquel iniciado con
la presencia del infractor, el descargo debe ser presentado inmediatamente
después de su notificacion. Debiendo este Ultimo procedimiento no ser ejecutado,
en razon que resulta ilegal y atipico porque hasta la fecha no se ha establecido,
mediante decreto supremo, que infracciones y sanciones son aplicables para este
procedimiento, situacién que viene siendo desconocida por el grueso del personal
policial que es sancionado bajo esta modalidad, ocasionando asi que no se
respeten los derechos y garantias comprendidos en el derecho al debido
procedimiento administrativo, por una inadecuada regulacion del procedimiento
administrativo disciplinario por infraccion leve en “la Ley”, al presentar deficiencias

y contradicciones normativas.

2. También, se concluyé que el descargo si permite que los efectivos policiales
puedan ejercitar su derecho a exponer sus argumentos al interior del procedimiento
administrativo disciplinario por infraccion leve, por lo que su influencia en dicho
derecho resulta positiva; sin embargo, “la Ley”’ y su reglamento no han establecido
un plazo adecuado y suficiente para la presentacion del descargo en el
procedimiento disciplinario iniciado por la presunta comision de infraccion leve, por
lo que se estaria brindado condiciones menos favorables al personal policial, que

las establecidas por la “LPAG”.

3. Finalmente, se concluyé que, el recurso de apelacion como medio
impugnatorio incide de manera negativa en el derecho a ofrecer y producir pruebas,
ya que de acuerdo a la “LPAG” solo se permite que dicho recurso sea sustentado

en una interpretacion distinta de las pruebas producidas o cuando éste se base en
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cuestiones de puro derecho, aunque en la practica si se viene permitiendo y
admitiendo la presentacién de pruebas que no pudieron ser presentadas con el
descargo. Afnadido a eso, el plazo sefialado en el reglamento de “la Ley’ para la
presentacion de dicho recurso en los procedimientos disciplinarios por infraccion
leve, es un plazo muy corto, en comparacioén al plazo establecido por la “LPAG” que
es de 15 dias habiles, colocando al sancionado en una situacion desventajosa y
menos favorable que la normada por la Ley N° 27444;y en cuanto al procedimiento
de presentacion de dicho recurso, establecido en el reglamento de “la Ley’, éste
también contraviene lo normado por la “‘LPAG”, al disponer que este recurso
administrativo deba ser presentado directamente ante el érgano encargado de su
resolucién, es decir, en el caso de Huaral, ante la Oficina de Disciplina N° 19,
ubicada en la provincia de Huaura, cuando éste deberia estar dirigido ante quien
dicto el acto administrativo sancionatorio para su elevacion al superior jerarquico,

como en todo procedimiento administrativo.

VI. RECOMENDACIONES

1. Se recomienda al legislador que, mediante ley, modifique el articulo 62° de
“la Ley’, en cuanto al plazo sefialado para la presentacion del descargo, por resultar
insuficiente para los efectivos policiales que presuntamente han cometido una
infraccion tipificada como leve en el régimen disciplinario policial, el cual no les
permite ejercitar su derecho a la defensa por ser un plazo demasiado corto para
recabar pruebas que acrediten su inocencia o justifiquen la comisiénde la infraccion

imputada.

2. Se recomienda al Ministerio del Interior que, mediante Decreto Supremo,
sefale las infracciones y sanciones, tipificadas por “la Ley’ en la tabla de
infracciones leves, que deben proceder ante la constatacion directa e inmediata de
la conducta sancionable por parte del superior jerarquico, cuando el infractor se
encuentre presente; tal como lo dispone la Cuarta Disposicion Complementaria
Final de “la Ley’. Asi como también, modifique el articulo 92° 93° y 95° del
Reglamento de “La Ley’ respecto al plazo otorgado para la presentacion del
descargo, y modifique el articulo 97°y 98° del mismo Reglamento, en cuanto al

procedimiento y el plazo establecido para el recurso de apelacion.
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3. Por otra parte, también se recomienda a la Inspectoria General de la Policia
Nacional del Perd, para que a través de sus Inspectorias Descentralizadas y las
Oficinas de Disciplina, instruya y capacite de manera permanente al personal
policial que labora a nivel nacional, a fin de que el procedimiento administrativo
disciplinario para infraccion leve, por constatacion directa e inmediata de la
infraccion y con presencia del infractor, no sea aplicado por el superior en grado o
jerarquico hasta la publicacion del Decreto Supremo que precise las infracciones y
las correspondientes sanciones que procederan ante éste tipo de procedimiento;
debiendo en su lugar, dar cuenta por escrito de la constatacion de la infraccion a
su jefe inmediato, para que éste sancione bajo el procedimiento sin presencia del

infractor.
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Anexo 3. Matriz de categorizacion

Procedimiento
Administrativo
Disciplinario por
infraccion leve

diligencias que tienen
gque ser observados
ante el cometimiento de
una o mas infracciones
administrativas
disciplinarias tipificadas
como leves en la tabla
de infracciones vy
sanciones, y que
pueden ser
sancionadas con
amonestacion o]
sancion simple,
teniendo comofinalidad
determinar si hubo o no
responsabilidad
administrativa
disciplinaria.
2016).

(Diaz,

por la Ley N° 30714 y
es aplicable al
personal perteneciente
a la Policia Nacional
del Peru que
transgrede las normas
del régimen
disciplinario policial o
incurran en conductas
tipificadas como
infraccion en la ley,
siendo su finalidad
castigar al infractor con
la imposicion de una
sancion. (Obiol, 2018)

Categoria SEllTlIE Deflnlglon Subcategorias
Conceptual Operacional
El Procedimiento | Procedimiento
Administrativo Administrativo
Disciplinario por | Disciplinario por
infraccion leve es el | infraccion leve se
conjunto de actos y | encuentra  regulado

Descargo

Recurso de
Apelacion

Derecho ala
defensa

En el é&mbito del
procedimiento

administrativo

sancionador el derecho
a la defensa se
constituye como una
garantia para la
proteccion de los
derechos que pudiesen
ser menoscabados con
el ejercicio de Ila
potestad sancionadora.
(Morén, 2009)

El primer contenido del
derecho al debido
procedimiento
administrativo,
involucra la aplicacion
de la garantia de la
defensa procesal en la
esfera del
procedimiento
administrativo, el cual
implica conocer los
cargos 0 cuestiones
imputadas, afin de que
el administrado pueda
exponer argumentos y
alegatos que permitan
que la decision sea
con arreglo a ley
(Huapaya, 2015).

Derecho a
exponer sus
argumentos

Derecho a
ofrecery
producir pruebas




Anexo 4. Instrumento de recoleccion de datos

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:

INDICACIONES: El presente instrumento tiene como proposito recaudar su opinion
respecto al procedimiento administrativo disciplinario porinfraccion leve v el derecho
a |la defensa del personal policial que labora en la provincia de Huaral, motiva por el
cual ze le pide responder las siguientes pregumtas con la mayor seriedad, y
COMpPromiso.

Entrevistado : Luca Aceto
Cargo

Institucion

OBJETIVO GEMERAL

Preguntas:

1. A su parecer, ;De qué manera el procedimiento administrativo disciplinario
iniciado por la comision de infraccion leve afecta el derecho a la defensa del
perzonal policial?

Rpta.:

2. Desde =su expenencia y perspectiva, ;Cree usted gue el precedimiento
administrativo disciplinario iniciade por la comision de infraccion leve vulnera
algin derecho del personal policial? De ser su respuesta afirmativa, sefale
cuales.

Rofa.:

3. ;Conzidera usted, qué el procedimiento administrativo disciplinario iniciado
por infraccion leve se encuentra regulado adecuadamente?

Rpta.:



OBJETIVO ESPECIFICO 1

Preguntas:

1. Desde su punfo de vista, ; El descargo permite que el personal policial pueda
exponer sus argumentos al interior del procedimiente administrativo
disciplinario por la presunta comision de infraccion leve?

Rofa.:

2. Tomando en consideracion que el procedimiento administrativo-dizciplinario
por infraccionm leve procede ante la constatacion de la infraccion con
presencia fisica o sin la presencia fisica del infracter ; Cree usted que el
procedimiento administrativo disciplinaric por infraccion leve con presencia
fisica del infractor garantiza que el personal policial presunto infractor
exXponga sus argumentos?

Rofa.:

3. iCree usted que el plazo sefialade para la presentacion del descargo en el
procedimiento administrativo disciplinario por infraccion leve permite que el
presunto infractor ofrezca medios de prueba que desvirtden la imputacion de
la infraccion?

Rofa.:

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Preguntas:

1. iDe qué manera el recurso de apelacion incide en el derecho a ofrecer y
producir pruebas?

Rofa.:

2. Siendo el caso del procedimiento administrativo disciplinario por infraccion
leve ; Conzidera usted que el plazo sefialado para la prezentacion del recurso
de apelacion garantiza que el efectivo policial infractor pueda ofrecer y
producir pruebas gque demuestren su inocencia o justifiquen la comizion de la
infraccion imputada?

Rofa.:



;i Cree usted que el procedimiento para el recurso de apelacion establecido
en la Ley N® 30714, Ley que regula el régimen disciplinario de la PNP y su
reglamento resulta pertinente?

Rpta-:

FIRMA SELLO




Anexo 5. Validacion del Instrumento de recolecciéon de datos

VALIDACION DE INSTRUMENTO

1 DATOD S GENERALES
1.1, Apellidas y Mambres:  Luca Aceto
12, Carge e instiluciin donde labora: LICY
1.3 Mombre del instrumenta mativa de evaluscian: Guia de Entrevista
14 Auters) de Instrumenta: Edith Juasna Huaman Tinea
2 £ 3PECTOS DE WVALIDACIOMN
MINIMAMENTE
INACEPTAELE ACEPTABLE
CRITERIO S INDICADORE S ACEPTABLE
40 | 45 |50 | 55 | @0 | @5 | 7O | 75 | A0 | 85 | 90 | 95 | 100
Esta dormulado  can  lenguaje X
1. CLARIDAD .
compransible
Esta adecuado a las leyes y X
2. OBJETIVIDAD . . i
principios cientifioas
Este adecusda & las abjetivos y X
3. ACTUALIDAD las necesidades reales de s
investigascian.
4. ORGANIZACION Existe una organizacion kKgica. S
c SUFICIENCIA Tama en cwents los aspecios X
: metodoldgicos ssenciyles
Esta adecuado para valarar las X
G, INTERMCIORALIDND .
categorias
S respalds en fundamenios s
7. COMSISTEMCIA . I
teonicas yio cientificos
Existe coherancia anire  los s
8. COHEREMNCIA prof@lemas, ohjelivas, supuesios
juridicos
La  estrabega responde s X
9. METODOLOGIA metodologia v |.1r.'-=r||..'p.;.1|.'-ll:.'.-|l.1-'_"-;
paara laggrar warificar las
SUPLESHS,
El  irslrumanin  muastea s X

10. PERTINENCIA

relacian enire ks componenies
de  la  ireesligacidn v su

adecuacidn al Métada Ciantifics

COPIMIOH DE APLICABILIDAD

El Insfrumenio cumple can
las Requsfics pars su aplicacion

El Insfrumenio ra cumple con

Los regquisitas para su aplicssian

PROMEDIO DE VALORACION:

5%

Lima, 31 de octubre dal 2020

'
|

. CAL W

.

ALETL LE LA

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE

DMl W 4B974953 Tedt.: 910190408




VALIDACION DE INSTRUMENTO
1 DATOS GENERALES

1.1, Apellides y Mambras
1.2, Cargo & insfilucion donde labara: UCWY

Josg Carlos Gamarra Ramdn

13 Maombre del instrumeanta mativa de evaluascian: Guia de Entrevista

14 Avtars) de Instrumenta: Edith Jusna Huasman Tinea
2 ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMEMTE
INACEPTAEBLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORE & ACEPTABLE
40 | 45 | 50 | 55 | 60 | 85 | 70 | 75 | @0 | &5 | 90 | 95 | 100

Esta formulado  can  lenguaje X
1. CLARIDAD .

campransibla

Esta adecuado a las leyes y X
2. OEJETIVIDAD . .

principios cientifioas

Esta adecusda a las abjetivaes y X
3. ACTUMALIDAD las necesidades reales de la

investigasckn.
4. DRGANIZACION Existe una crganizacion dgica. i
e SUFICIENEIA Tama en ceenla los aspecios X

: matadaldgices asencialas

Esta adecuado para valarsr las X
G, INTERCIOMALIDAD ,

categonias

Se raspakds en fundamenios S
7. COMSISTEMCIA . L

tonicas yio cientificas

Existe cobherapcia  enlre  los o
8. COHEREMCIA prof@lemas, ohjslivos, supuesios

juridicas

La wasfrategia responde  una S
9 METODOLOGIA [l-Jialioa e F R I.‘Ir".'-:rll..'!.i.'ll.'lll:.':ll.‘l"_"".'-

para  lagrar  verilicar ks

SUPLEEIE,

El irstrumers  muestra la o
10. PERTINENCIA relacian E.rllre Pfs \'.'\'.I.I'III'.II.'!I'II.'II'.E"'.'-

de la  irvesligacidn  y  su

adacuacitn al Métoda Ciantifios

3 DPINIOH DE APLICABILIDAD

El Instramienbo cummie Con

s Requisiing para Su aplcackin
El InGtramienio nd cumphe oon
Laos requisbos pana su anioacion

FROMEDID DE VALDRACION:

55%

Limsa, 31 d Dobunne del 2020

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
Dl W 08918068 Tel.: 963347510




VALIDACION DE INSTRUMENTO
1. DATOS GENERALES

1.1. Apelidos y Mombres:

1.2, Cargo = nstitucidn donde |labora:

L3

Carlos Urteaga Repgal

14 AutorfA) de Instrumento: Edith Juana Heaman Tineo

2 ASPECTOS DE VALIDACION

Mambre del nstrumento motive de evaluacion: Guia de Enfrevista

MINIMAMENTE
INACEPTAELE ACEPTABLE
CRITERIO S INDICADORE 5 ACEPTABLE
40 | 45 | 50 | 55 |60 | &5 | VO | 7E | &0 | &5 | 90 | 95 | 100

Esta formulado  con lenguaje X
1. CLARIDAD .

campransibils

Esta adecuado a las leyes y El
2. OBJETIVIDAD . .

principios cientificas

Este adecusda & las abjelives v El
3. ACTUALIDAD lag necesidades reales de s

invesligasckin,
4. ORGAMTACION Exisbe una organizacion kgica. X
& SUFICIENEIA Tama sn cosnbs los aspecios X

: matadaldpices asenciakes

Esta adecuado para valarass las X
. INTERCIONALIDAD .

calegorias

Se respalda en fundamenios X
7. CONSISTENCIA . .

ticnicas yio cientificas

Existe ocobherencia enlre  kos X
H COHEREMCIA profilemas, ohjetivos, supuesios

juridicos

La asirabega  responde una El
8 METODDLOGIA matadalogia y IJﬁ-ErII:'p.Lll.'-IE.‘.'IlJ"_"".'-

EIE] leygrar varificar 553

SUPLMESHIS,

El irstrumanto  muestra s X

10, PERTINENCIA

relacidn entre los componenies
de  la  investigacidn vy su

adecuacitn al Métoda Clantifios

i OPINIOMN DE APLICABILIDAD
El Instrumento cumple can
las Requstcs pars su apicacion
El Instruments na cumgle con
Los reguisitas para su aplicssian

PROMEDIO DE VALORACION:

o5 %

Lima, 31 de octubre del 2020

P e

FIRMA DEL EXFERTO INFORMANTE
DNl M* 095034 64 Telf.: 997059865




Anexo 6. Matriz de consistencia

TITULO

El procedimiento administrativo disciplinario por infraccion leve y el

derecho ala defensa del personal policial, Huaral, 2020

Categorizacion

Categoria 1: Procedimiento administrativo disciplinario

por infraccion leve.

Subcategoria 1: Descargo.

Subcategoria 2: Recurso de apelacion.

Categoria 2: Derecho a la defensa.

Subcategoria 1: Derecho a exponer sus argumentos.

Subcategoria 2: Derecho a ofrecer y producir pruebas.

PROBLEMAS

Problema General

cDe qué manera el procedimiento administrativo
disciplinario por infraccion leve afecta al derecho a la

defensa del personal policial, Huaral, 2020?

Problema ¢,De qué manera el descargo influye en el derecho a
Especifico 1 exponer sus argumentos, Huaral, 2020?

Problema ¢De qué manera el recurso de apelacion incide en el
Especifico 2 derecho a ofrecer y producir pruebas, Huaral, 20207?
OBJETIVOS

Objetivo General

Determinar de qué manera el procedimiento administrativo
disciplinario por infraccion leve afecta al derecho a la

defensa del personal policial, Huaral, 2020.

Objetivo
Especifico 1

Identificar de qué manera el descargo influye en elderecho

a exponer sus argumentos, Huaral, 2020.




Objetivo

Especifico 2

Especificar de qué manera el recurso de apelacion incide

en el derecho a ofrecer y producir pruebas, Huaral, 2020.

SUPUESTOS JURIDICOS

Supuesto General

El procedimiento administrativo disciplinario por infraccion
leve afecta negativamente al derecho a la defensa del
personal policial porque el plazo otorgado para la
presentacion del descargo y el recurso de apelacion
resulta insuficiente, y el procedimiento establecido para el

referido recurso no es el adecuado.

El descargo influye de manera negativa en el derecho a

Supuesto exponer sus argumentos, ya que el plazo de 1 dia habil no
Especifico 1 permite que el presunto infractor recabe medios de prueba
gue acrediten lo manifestado por él.

El recurso de apelacién incide de manera negativa en el
derecho a ofrecer roducir pruebas, ya que el
Supuesto y P P a
o procedimiento no resulta el adecuado y el plazo otorgado
Especifico 2 y _ _
para la presentacion de los recursos impugnatorios es muy
corto.
METODO
o Enfoque: Cualitativo.
Bieef i e e Disefio: Teoria Fundamentada.

investigacion

e Tipo de investigacion: Basica.

e Nivel de la investigacion: Descriptivo.

Poblacion

e Poblacion: Personal PNP, Superior Jerarquico,
Oficinas de Disciplinay Abogados especialistas en

Derecho Administrativo Disciplinario.




Técnica e instrumento de recolecciéon de datos.

Plan de andlisis y .. . L
e Técnica: Entrevista y andlisis de documentos.

trayectoria
metodolégica e Instrumento: Guia de entrevista y guia de analisis

documental.




Anexo 7. Guias de Entrevistas ejecutadas

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:

“El procedimiento administrativo disciplinario por infraccion leve y el
derecho a la defensa del personal policial; Huaral, 2020”

INDICACIONES: El presente instrumento tiene como propésito recaudar su opinion
respecto al procedimiento administrativo disciplinario por infraccion leve y el derecho
a la defensa del personal policial que labora en la provincia de Huaral, motivo por el
cual se le pide responder las siguientes preguntas con la mayor seriedad, y

COMpromiso.

Entrevistado : Luis Enrique PONCE CONTRERAS

Cargo . Auxiliar de Investigacion de un Organo del Sistema
Disciplinario de la PNP

Institucion  : Inspectoria General de la PNP

OBJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera el procedimiento administrativo disciplinario
por infraccion leve afecta al derecho a la defensa del personal policial,
Huaral, 2020.

Prequntas:

1. A su parecer, ;De qué manera el procedimiento administrativo disciplinario
iniciado por la comision de infraccion leve afecta el derecho a la defensa del
personal policial?

Rpta.: En el extremo del plazo para la presentacion de los descargos para
las infracciones sin la presencia fisica; dado que, como sabemos el plazo es
de un (01) dia para la presentacion de los descargos, el cual es muy limitado
y segln el TUO de la Ley N° 27444, el plazo minimo para todas entidades
que conforman el Estado el plazo minimo debe de ser el de cinco (05) dias
habiles.

2. Desde su experiencia y perspectiva, ¢Cree usted que el procedimiento
administrativo disciplinario iniciado por la comisién de infraccion leve vulnera
algun derecho del personal policial? De ser su respuesta afirmativa, sefiale
cuales.



Rpta.: Que si, el derecho a la defensa por el tiempo muy escueto que se
otorga para la presentacion del descargo, lo que crea un problema para la
obtencién de entre otros los medios de prueba.

3. ¢Considera usted, qué el procedimiento administrativo disciplinario iniciado

por infraccion leve se encuentra regulado adecuadamente?

Rpta.: Que no, ya que, no guarda armonia con el TUO de la Ley N° 27444,
puesto que, el plazo minimo para la presentacion de descargos debe de ser
como minimo cinco (05) dias habiles.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera el descargo influye en el derecho a exponer sus
argumentos, Huaral, 2020.

Preguntas:

1

Desde su punto de vista, ¢ El descargo permite que el personal policial pueda
exponer sus argumentos al interior del procedimiento administrativo
disciplinario por la presunta comision de infraccion leve?

Rpta.: Claro que si, puesto que, es un medio para exponer nuestros
argumentos facticos y de derecho contra la notificacion de imputacion por la
comision de infraccion leve y asi puede desencadenar en la formulacion del
Acta de Archivo correspondiente.

2. Tomando en consideracion que el procedimiento administrativo-disciplinario

por infraccion leve procede ante la constatacion de la infraccion con
presencia fisica o sin la presencia fisica del infractor ;Cree usted que el
procedimiento administrativo disciplinario por infraccion leve con presencia
fisica del infractor garantiza que el personal policial presunto infractor
exponga sus argumentos?

Rpta.: Que no, a razén que, el tiempo es muy corto para una buena
sustentacion contra la notificacion de imputacion por la comision de infraccion
leve, en el extremo de acopiar y exhibir los medios probatorios que sustenten
la posicién del presunto infractor.

3. ¢Cree usted que el plazo sefialado para la presentacion del descargo en el

procedimiento administrativo disciplinario por infraccion leve permite que el
presunto infractor ofrezca medios de prueba que desvirtlen la imputacién de
la infraccion?

Rpta.: Que no, ya que, es demasiado escueto.




OBJETIVO ESPECIFICO 2

Especificar de qué manera el recurso de apelacion incide en el derecho a

ofrecer y producir pruebas, Huaral, 2020.

Preguntas:

1.

¢ De qué manera el recurso de apelacion incide en el derecho a ofrecer y
producir pruebas?

Rpta.: Es un medio impugnatorio que, permite al Organo de Segunda
Instancia valore las pruebas que quizas en un primer momento no se
realizaron, aunado a ello, se puede solicitar la realizacion de diligencias que
permitan el esclarecimiento de los hechos.

Siendo el caso del procedimiento administrativo disciplinario por infraccién
leve ¢ Considera usted que el plazo sefialado para la presentacion del recurso
de apelacion garantiza que el efectivo policial infractor pueda ofrecer y
producir pruebas que demuestren su inocencia o justifiquen la comisién de la
infraccién imputada?

Rpta.: Considero que, el plazo deberia de ser el de quince (15) dias habiles
como lo establece el TUO de la Ley N° 27444, para que se pueda recabar
los medios probatorios que sustenten los argumentos de defensa del
presunto infractor.

¢,Cree usted que el procedimiento para el recurso de apelacion establecido
en la Ley N° 30714, Ley que regula el régimen disciplinario de la PNP y su
reglamento resulta pertinente?

Rpta.: La estructura del procedimiento por infracciones leves que esta
regulada en la Ley N° 30714 es muy buena, sélo debe de corregirse el tiempo
de los plazos para la presentacion de los descargos y del recurso de
apelacion.
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:

“El procedimiento administrativo disciplinario por Infraccion leve y el
derecho a la defensa del personal policial, Huaral, 2020"

INDICACIONES: El presente instrumento tiene como propdsito recaudar su opinion
respecto al procedimiento administrativo disciplinario por infraccién leve y el derecho
a la defensa del personal policial que labora en la provincia de Huaral, motivo por el
cual se le pide responder las siguientes preguntas con la mayor seriedad, y
compromiso.

Entrevistado : MAXIMO GUSTAVO RAMIREZ DE LA CRUZ
Cargo : ABOGADO
Institucion  : PARTICULAR

OBJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera el procedimiento administrativo disciplinario .'
por Infracci6n leve afecta al derecho a la defensa del personal policial,
- Huaral, 2020.

Preguntas:

1. A su parecer, ;De qué manera el procedimiento administrativo disciplinario
iniciado por la comision de infraccién leve afecta el derecho a la defensa del

personal policial?

Rpta.: Por el plazo que solamente es un dia para hacer descargos y en
muchos casos por lo apretado del cumplimiento de la funcién no se
realiza.

2. Desde su experiencia y perspectiva, ¢Cree usted que el procedimiento
administrativo disciplinario iniciado por la comision de infraccion leve vulnera
algin derecho del personal policial? De ser su respuesta afirmativa, sefiale
cuales.

Rpta.: Si ,el Derecho a la defensa por cuanto al ser muy formal los

protocolos para ejercer la defensa yalestar el superior predispuesto
a sancionar, por mas que se alegue en muchos casos , se les sanciona



y de alli se tiene que apelar y solo son 3 dias para hacerlo, l0s cuales
también son muy cortos .

3. ¢Considera usted, qué el procedimiento administrativo disciplinario iniciado
por infraccion leve se encuentra regulado adecuadamente?

Rpta.: No, anteriormente era mas rapido ya que el supuesto infractor
exponfa sus argumentos de descargo de manera directa y de alli el
superior hacia acta, para tomar la decisién de sancionar o no .

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera el descargo influye en el derecho a exponer sus
argumentos, Huaral, 2020.

Prequntas:

1. Desde su punto de vista, ¢ El descargo permite que el personal policial pueda
exponer sus argumentos al interior del procedimiento administrativo
disciplinario por la presunta comision de infraccion leve?

Rpta.: Si , permite que el personal haga sus descargos dentro del
procedimiento , pero ante el formulismo en el procedimiento para
hacerlo y ante las imputaciones que se le hacen en muchos casos no
se hace .

2. Tomando en consideracion que el procedimiento administrativo-disciplinario
por infraccién leve procede ante la constatacion de la infraccion con
presencia fisica o sin la presencia fisica del infractor 4Cree usted que el
procedimiento administrativo disciplinario por infraccion leve con presencia
fisica del infractor garantiza que el personal policial presunto infractor
exponga sus argumentos?

Rpta.: Seria mejor la inmediatez , toda vez que comprobada la falta, el
presunto infractor explicaria las razones de la comision de la presunta
falta

3. ¢Cree usted que el plazo sefialado para la presentacion del descargo en el
procedimiento administrativo disciplinario por infraccion leve permite que el
presunto infractor ofrezca medios de prueba que desvirtlien la imputacion de
la infraccion?

Rpta..El Plazo es muy corto Imposible que pueda presentarse
pruebas en corto tiempo es decir un difa .

OBJETIVO ESPECIFICO 2



Especificar de qué manera el recurso de apelacién incide en el derecho a

ofrecer y produclr pruebas, Huaral, 2020.

Prequntas:

1.

¢De qué manera el recurso de apelacion incide en el derecho a ofrecer y
producir pruebas?

Rpta.: Conforme a Ley se pueden presentar nuevas pruebas en el
recurso de Apelacion

Siendo el caso del procedimiento administrativo disciplinario por infraccién
leve ¢, Considera usted que el plazo sefialado para la presentacion del recurso
de apelacidn garantiza que el efectivo policial infractor pueda ofrecer y
producir pruebas que demuestren su inocencia o justifiquen la comisioén de la
infraccion imputada?

Rpta.:por supuesto que se pueden presentar pruebas es un derecho
del administrado

. Cree usted que el procedimiento para el recurso de apelacién establecido
en la Ley N° 30714, Ley que regula el régimen disciplinario de la PNP y su
reglamento resulta pertinente?

Rpta.:No yaque el administrado tiene muy poco tiempo para exponer
sus argumentos de justificacion
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GUIA DE ENTREVISTA

INDICACIONES: El presente instrumento tiene como proposito recaudar su opinion
respecto al procedimiento administrativo disciplinano por mfraccion leve y el derecho
a la defensa del personal policial que labora en la provincia de Huaral, motivo por el
cual se e pide responder las siguientes preguntas con B mayor seriedad, y
COMPromiso.

Enfrevistade :  BILLY ANAYA GONZALES
Cargo :  S1PNP

Institucion - POLICIA NACIONAL
OBJETIVO GENERAL

por infraccion leve afecta al derecho a la defensa del personal policial,

Huaral, 2020.

Preguntas:

1. A su parecer, ;De que manera & procedimiento administrativo disciplinanio
iniciado por ka comision de infraccion leve afecta &l derecho a la defensa del
personal policial?

Rpta.: CONSIDERO QUE EL PLAZO PARA PRESENTAR DESCARGOS
DEBE SER SUPERIOR. COMO MINIMO 3 DIAS HABILES.

2. Desde su experiencia y perspectiva, ;Cres usted gque el procedimiento
administrativo disciplinano iniciado por la comision de infraccion leve vulnera
algun derecho del personal policial? De ser su respuesta afirmativa, senale
cuabes.

Rpta.: NO VULNERA NINGUN DERECHO

3. ;Considera usted, que el procedimiento administrative disciplinario iniciado
por infraccion leve s encuentra regulado adecuadamente?
Rpta.: 51



OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de que manera el descargo influye en el derecho a exponer sus
argumentos, Huaral, 2020.

untas:

1. Desde su punto de vista, ; El descargo permite que &l personal policial pueda
exponer sus argumentos al interior ded procedimiento administrativo
disciplinario por |a presunta comision de infraccion leve?

Rpta.: 51

2 Tomando en consideracion que el procedimiento administrativo-discaplinario
por infraccion leve procede ante |la constatacion de la infraccion con
presencia fisica o sin la presencia fisica del infractor ; Cree usted que el
procedimiento administrative disciplinario por infraccion leve con presencia
fisica del infractor garantiza que el personal policial presunto infractor
exponga sus angumentos?

Rpta.: SI

3. ;Cree usted que el plazo sefalado para la presentacion del descargo en el
procedimiento administrativo disciplinario por infraccion leve permite que el
presunto infractor ofrezca medics de prueba que desvirtuen la imputacion de
la infraccion?

Rpta.: CONSIDERO QUE DEBE EXTENDERSE A 3 DIAS HABILES.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Especificar de gque manera el recurso de apelacion incide en el derecho a
ofrecer y producir pruebas, Huaral, 2020.

untas:

1. ;De qué manera el recurso de apelacion incide en el derecho a ofrecer y
producir pruebas?
Rpta.: NO INCIDE, EN TANTO SIRVE SOLO PARA DESVIRTUAR LOS
ARGUMENTOS DEL SUPERIOR QUE SANCIONA

2. Siendo el caso del procedimiento administrativo disciplinaric por infraccion
leve ; Considera usted que &l plazo senalado para la presentacion del recurso
de apelacion garantiza que el efectivo policial infractor pueda ofrecer y
producir prusbas que demuestren su inocencia o justifiquen ka comision de la

infraccion imputada?



Rpta_: SERIA CONVENIENTE UN PLAZO MAYOR, MINIMO 5 DIAS.

i Cree usted que el procedimiento para el recurso de apelacion establecdo
en la Ley N° 30714, Ley que regula el regimen discipiinario de la PNP y su

reglamento resulta pertinente?
Rpta.: 51

FIRMA SELLO




2UIA DE ENTREVISTA

TITULG:

“E] procedimiento sdminlstrativo disclplinario por Infraccldn leve y &l

daracho 3 |a defenza del personal poldicial, Huaral, 200"

INDICACIONE 5: El presente Instrumento tiene como propdsio recaudar su oglinien
respecio al procedimiento administrative disclplinario por Infraccian keve y &l garscho
3 la defienza del personal policial gue 13bora en 13 provincla de Huaral, modha por &l
cual & l& pie responder 136 Elguienies preguntas con |3 mavor seriedad,

compromisa.
Entrevigtado - Abog. Dandel Juan FELIX HURTADC

Cargo

> Aulllar de Inspector PHP

InstHuclon > INJPECTORIA GEMERAL PHP

OBJETIVO GENERAL

Detarminar de qusa manara & procedimiento sdminlatrativo disciplinario
por Infracclon leve afecta al deracho a |a defensa del personal policial,

Huaral, 2020,

Prequntas:

1

ra

A su parecer, jDe gué manera 2l procedimienty administraivo dscipinana
Inkiado por 13 comision de Infracckdn leve asect3 2l derecho 3 13 defensa del
personal policlal?

Rpta.: Desde mil parspacilva, &l plazo esiablecido por ley para 1a
prazantaciin del descargo, resulta Insuficlents para que el prasunio
Infractor puada elaborar y presentar un Gescargo respaldado por madlo

de prusba que desvirtten o justifique 12 comialdn de |a Infracclan.

Desde sU expenencla y perspeciva, ;Cree usted que el procedimiento
adminletratihvo disciplinano iniciado por la comislin ge Infraccidn leve wulnera
algin derecho del persanal policial? De Ber su respussia afrmativa, sefake
cuagles.

Rpfa.: 8 vulnera el deracho de defensa en los plazoz muy cortos como
del DEECARGDO y DE L& PREIENTACION DEL RECURED DE
APELACION, asl como tamblén en algunae de |as diferentas Infracclones



3

Leves 8l haberse conslderados tipoe ablertos qus vulneran el Principlo da
Tipicidad y por ende =l Derecho de Defensa

i Consldera usted. qué &l procedimiznio administrativo disciplinaric Iniciado par
Infraccitn leve s& encuentra reguizdo adecuadameniz?

Rpta.: NO, presenta deficlenclza.

OBJETIVO ESPECIFICD 1

Analizar de gqué manera el descarge Influye an el deracho 3 exponer us

argumeantos, Huaral, 2020,
Prequntas:
1. Desde su punio de vista, j Sl descarga permiie que 2l personal pollclal pusds

exponer sws argumeics al Interor del  procedimiento  administrativo
disciplinaric por |2 presunta comisiin de Infraccian leve?

Rpts.: &l descargo no solo parmite exponer sus argumeantos de defanss,
slno tamblén adjuntar medios probatorios que corroboran Bu veraldn ds

loe hechoa.

Tomando en conskderacion que & procedimiznic administrativo-discipinana
por Infracckin leve procade ante 13 constatackin de |a Infraccian con presencla
fslca o Ein 13 presencia Msica del Infractior ;Cree usted que 2l procedimiento
administratho discipdnaria por INfracckan leve con presencia fisica g2l Infracior
garantiza que el personal policial presumo Infrackor xpanga $us argumentos?

Rpta.: no, por @20 en ol Reglamento de la Ley 30714 no 88 ha cumpllido
con especHlcar cudles son lae Infracclones leves de conetataclon
Inmadiata y cusles no, como 86 dispons an k3 Ley menclonada.

;Cree usted que el plazo eenalado para 13 presentacion del descango en 2l
procedimiento adgministratko disciplinaro por infracclen leve pammite que 2|
presunto INfractor offezca medios de prueba que desvirden 13 Imputacion de 13
Infraccién?

Rpta.: Un dia @8 un plazo muy corto, porque para salvaguandar el darecho
de defensa 8e debs conselderar gua & adminlstrade debo tener acceso al
axpedients lo cual requlers de mayor tempo, maxime al por &l tlempo dea
pandamla, exlste protocolos de distanclamlento soclal ¥ trabajo remoto

de log oparadorss dal Slstema Disciplinario Pollclal.

OBJETIVO ESPECIFICD 2

Especificar de qué manara el recurso de apetacion Inckds en el derecho a

ofrecer y producir prusbas, Huzral, 2020.




Preguntas:

1

i

;D& qué manera el recurso de apelackin Incide en el derecho & ofrecer y
producir pruebas?

Rpfs.: que en &l procedimianto sanclonador policlal el esfd permitido
ofrecer madlios probatorios en &l recureo da Apslaclion, por tanto no exleta

ningun tipo de vulneraclon del derecho de dafanza.

Skendo el caso del procedimienioc administrativo disciplinanc por Infracchan leve
; Consldera usted que 2l plazo seralado para la presentacion del recurso oe
apelacién garaniza gque el efectivo policial infractor pusda ofrecer y producir
pruebas que demuesiran su Inocencla o Justifiguen 13 comislon de 13 infraccion
Imputzda?

Rpia.: loe TRES diae @2 un plazo muy corto, ya que no &8 suliclents para
producir prusbes que demuestran su Inocencla, \BnkEndoss en cusnta gus
Ia adminlztrackon para resolver tene mayor tiempo, por lo que &8 vulners
al PRINCIPIO DE IGUALDAD DE FUERZA B

;Crag usted que el procedimienta para &l recurss de apelacion estableckdo en
la Ley MN® 30714, Ley gue regula el régimen disclplinano de la PMP y su
reglamenic resulia perinenie?

Rpta.: no, porgue 8l blen 8 una ley especlal, no pusde restringlr i
normag generales del derecho adminlstralive sanclonador eatabéacidos
an gl T.UL.O. oe |3 Ley 27444

@ﬁf ,J:if Daniel Juan FELX HURTADD
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GUIA DE ENTREEVISTA

TITULG:

“E] procedimiento adminlstrativo disciplinario por infraccidn leve y el
derecho a la defensa del personal podicial, Huaral, 20207

INDICACIOME &: Bl presente Instrumenio tiene como propasho recaudar su opinien
respecio al procedimiento administrative disclplinaro por Infraccian leve y el terscho
3 I3 defensa del personal policial gue 13bora en |3 prowingla de Huaral, modha por 2|
cual =& |2 pike responder 136 Elguleniss preguntas con |3 mayor seriedad,
compromisa.

Entravietado ©  Mag Willlam Alfoneo Enmigus Hidzlge Padilla

Cargo o Auxiiar de Instructor disciplinario
Inatituclon :  Inspectoria Ganeral PNP
OBJETIVO GENERAL

Detarminar de qus manara el procedimiento sdminlatrativo disciplinaro
por Infracclon leve afecta al deracho a la defensa del personal podicial,

Huaral, 2020,

Pregquntas:

1. A su parecer, ;De gué manera 2l procedimiento administrative disciplinana
Inkiado por 13 comiskin de Infraccken leve afscta 2l derecho 3 13 defensa del
personal policial?

Rpia.: & ml parecer, un dabldo procedimiento adminlatratieo disciplinario
por Infracclan leve no afecta @l derecho 8 la defensa del parsonal polkclal
Bl respeta las garantias procesalss de la ley disciplinaria, caso conftrario,
un procadimlento disciplinario llevado de manera Indablda podria ganerar
un eatado o8 Indefenslon en o disciplinare que podria llevarlo a esr
panclonado Injustaments por una conducta funclonal Indesblda que no ha
razllzada.

Desde su experiencla y perspeciva, ;jCree usted que el procedimiento
administrativo disciplinano iniciado por la comislén &2 Infraccion lgve vulnera
algon derecho del persanal policial? De Ber 5U respuesta almatva, sefak
cuales.

ra



Rpta.: Desds mil axperiencla y perapectiva, 8l Inlclo del procedimisnto
disciplinario leve no vulnera ningun derecho del personal policial dabido
3 que no desvirtda el principlo de licitud del gue goza todo Investigado y

le permife a|ercer su derecho de defanaa a fin de obtener Justicla.

; Consldera usted, qué &l procedimiznto administrativo disciplinaric Iniciado por
Infraccién leve 5& encuentra requiado adecuadamenis?

Rpfa.: Consldero, que & procedimlento adminlairativo disciplinario
paoliclal coneagrado en la Ley 30714 no estd dabldaments regulado, an
primer lugar, por confundir el concepto o8 blen juridico protegido de 13
adminlstracicn publica stribuysndole caractaristicas penales, an aegundo
lugar, l2s tablas de infraccionsas de la referida ley preasntan contenldos
muy confugos coma amblgues, an tarcar lugar, no estd blan desarmaliado

Ia lcltud sustanclal en I8 figura de Talta disciplinaria, entra otras falenclas
Que No QEN&ran garantia da un debddo proceso.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de gqué manera el descargo Influye an &l derecho 3 exponer sus

argumentos, Huaral, 2020,
Prequntas:
1. Desde su punio de vista, ;El Bescargo permiiie que 2l personal policlal pueda

exponer sus argumenios al Inberior del procedimiento  adminisaihva
discliplinaric por |3 presunta comisian de Infraccian leve?

Rpfs.: La reallzacliin del descargo se materiallza como 13 @jecuckin del
derecho o8 defenssa da todo Investigado &n procedimisnto diaciplinario
policlal, an razdn gue le parmite contradecir Ia Imputaclon disciplinaria

que refas sobre &l

Tomando en conskderscion gue & procedmisnio administratvo-discipinana
por Infraccian leve procede ante |3 constatackin de 1a Infraccian con presencla
flslca o =in |3 presencla Misica ded Infractor ; Cres usted que 2| procedimianto
administrativo discipinaria por Infracckin leve con presencia fislca del Infracior
garantiza que el personal policlal presunto INTractor eXponga SUs angumentos?

Rpfs.: Mo, deblda 3 |2 caleridad con 13 que 8e reallza ses flpo de proceso
no genera & tlempo razonable para que al Investigado pusda preparar au
defanga, sobre todo cusndo boe hechos som confusos y &l parsonal

paolicial no conoce de femas disciplinanos.

i Cree usted que el plazo sefalado para |3 presentaciin del descango en el
procedimiento agminisratvo disciplinaro por Infracclon leve pammite que 2l



presunto infractor afrezca medios de prueba que desviriden 13 Imputacion de i3
Irfraccion?

Rpfa.: Mo, deblde a que &l corto Hempo del procedimisnio disciplinarlo
policial difculta la obtanckdn o8 medlos de prusbae para desvirtuar k3

Imputacion disciplinaria.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Especificar de qué manera el recureo de apetacion Inckde en al derecho 8

ofrecer y producir prugbas, Huaral, 2020.

Prequntas:

.I

[

;De qué manera el recurso de apelacian Incide en el derecho & ofrecer v
producir pruebas?

Rpis.: El recurso de spelaclon no 8 &l medlo ldoneo para produclr
prusbas porque trata sobre adwertir & ka administracion una Interpretaclan
armonea de deracho, aun 8:l, pusds aprovecharss como oportunidad para
al disclplinario a fin que pusda presentar prusbas que no pudiaron
obteneras an ol pkazo para |2 efecucion del Descango, o puada producirss
prusba que fus Inzdvertida en primaria instancia discipiinarta.

Slendo el zaso del procedimients administratvo disciplinano por Infracchdn lews
;Considera usted que el plazo s2ralado para 13 presentacion Ol recurso o
apelacitn garantiza gque el efecthes policial Infractor pueda ofrecer y producir
pruebas que demuesiren su Inocencla o Justifiguen |3 comislon de 13 infraccion
Imputada®

Rpfs.: &ntss que antre en vigencla &l Decrefo Supremo Mo, 003-2020-IM
(Reglamento os ka Ley 30714}, el personal policial gozaba o8 15 diss
hablles para elaborar su recurec de apalacldn, =in embDargo, con
aplicacian del mencicnado decreto supremo 82 ha reduckdo &l plazo para
prasantackin de la apalatidn 3 5 dias hablles. Conslderando 0 arduo ds
I8 labor pollclal @l plazo vigente no atorga un Hempo prodanclal s sgants
policlal para que pueda ofrecer y produclr prusbas gue demusaiten Bu
Inocencla

¢ Cree usted que el procedimiznto para &l recursa de apelacitn establecido en
Ia Ley M® 30714, Lev que regula el régimen disclplinario de i3 PHP y su
reglamania resulia perinenie?

Rpis.: Tengo wna opinidn dividida sobre 13 partinencla del recureo o
apelacitn en los procadimientos disciplinarios leves debldo & que eatos
han tenldo wna mayor modificaciaon. En primer lugar, conslgaro qus &l



procedimianto actual para el recurso de apelacion no a2 pertinanta dabldo
3 gue =8 ha reduckdo &l plazo para la presentaclon del recureo
impugnativo. En segundo lugar, 8l ko coneldero pertinents en &l ssntido
que ahora permite &l disciplinado pressntar directaments U recurso ds
apelacion amts |28 Direcclon oe Investhgackin de Inapectoria General PHP

|DIRINY IGPHP).

m Villllam A HIDALSO PADILLA
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULC:

=E| procedimiento adminlstrativo dizclplinario por Infracclon leve y el
derecho a |a defensa del peraonal policial, Huaral, 2020"

INDICACIOME S: Bl prasene Instrumenta tlens como propadsio recaudar su cinicn
respecio 3l procedimienty administrative disclplinaro por Infreccin leve y &l derecha
3 I defiansa del personal palicial gue 13bara 2n |3 provinela de Huaral, mothvo por 2l
cual =& l2 pie responder 136 Elgulentss preguntas con |3 mavor serledad, y
campromisa.

Entravistado :  Jesls P30 Poma Zamudis
Cargo - Auxliar de Investigacian
Inetitwcion : Inspectora General de la PP

QBJETIVO GENERAL

Datarminar de gus manera & procedimiento sominlstratvo disciplinaro
por Infracclon leve afecta al deracho a la defensa del personal policial,

Huaral, 2020.

Prequntas:

1. A su parecer, ;De gué maneara 2l procedimients administrativo disciplinania
Inkiado por 13 comiskan de Infracckan leve afecta el derecho 3 13 defensa deal
personal policial?

Rpia.: El lapso para el descango 28 pracicaments de velnticuatro horas y por
las modalidades del sendclo policial (franca, sendecio, retén, aleras absolutas y
wrnos especiales y coninuados) frecuentemente no permite redactsr un

descangjo sustentada.

Desde 5U expemencla v perspeciva, ;jCree usted que el procedimisnto
adminisirativo disciplinano iniciado por |a comislon de infracoidn leyve wulnera
algon derecho del personal policial? De Ber sU respussta afrmativa, sefaks
cuales.

Rpta.: Wulnera su derecho al deblso procedimiento, @l cual Implca un plazo
razonable para & descango.

ra



3 ;Considera usted, qué e procedimiento administrativo discipiinaric Iniciado par
Irfraccién lzve 5E 2ncUenira I'Bgl]lﬁ':ll:l adecuadamenia®

Rpia.: Mo, 52 ha creado Innecesarlamente conflictos normatyvios por & tema oe
Ias Infracciones por constatackn directa.

OBJETIVO ESPECIFICD 1

Analizar de gqué manera el descargoe Influye en &l derscho 3 exponer sug
argumentos, Huaral, 2020,

Prequntas:
1. Desde su punio de vista, ;El sescargo permie que 2l personal pollcial puada

exponer Eus argumemos al Inderfor del procedimiento  3dminlstraiteg
disciplinaric por |a presunta comisian de InfrBccian leve?

Rpia.: 51 permite, pere 2| plazo para 2l B25cargo &5 reduckio.

2. Tomando en consideracion gue el procedmientc adminkstratvo-dscipinano
por Infracckin leve procede ante |3 constatacian de (3 Infraccion con presencla
flslza o =in 13 presencia fisica ded Infracior ; Cree usted que 2l procedimiento
administraiho discipinania por Infracckan leve con presancia fisica del Infracior
garantiza que el personal policial presumo Infrackor xpanga sus angumentos?

Rpia.: Ese procedimiznia 3 |a fecha no puede e aplicado, porque aun no =2
ha publicads el decreto supremo esbpulade en 13 cuata diposicien
complemeriaria final de 13 ley 30714 y 13 ausencla de formatoe oficlales.

3. ;iCree usted que el plazo senalado para 13 presentacion del descango en 2l
procedimienty administratvo disclplinarc por Infraccion leve pamite que 2l

presunto Infractor ofrezca medics de prueba que desvirilen 13 Imputacien de i3
Infraccien?

Rpia.: Mo pemrmite que s& gjerza |3 defensa de maners adecuada,

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Espacificar 0a qué manera &l recureo de apelacion Incide en el darecho 8
ofrecer y producir prusbas, Huaral, 2020.

Preguntas:

1. ;De qué manera el recursa de apelackin Incide en el derecho 2 ofrecer
procucir prusbas?



e

Rpta.: Solo podria offecerse pruebad nueva, toda wez que el recurso oe
apelacitn solo puede basarse de acuerds 3@ B ley 27444, en diferente

Inerpretacion de I35 pruebas ofrecidas o cuestones de pund deracha.

Skendo el case del procedimiemo adminisirativo disciplinanio por Infraccian leve
; Consldera usted que 2l plazo sefalado para 13 presentacion del recurso oe
apelacitn garaniza gque el efectiva policial infractor pueda ofrecer y producr
pruebas que demuesiren su Inocencla o Justifiguen 13 comision de 13 infraccion
Imputada?

Rpta.: 51, puesio que s Iz olorga tres i35 habiles.

; Crag usted que el procadimiento para el recursg de apelacion estabkecido en
la Ley M® 30714, Lev que regula el régimen disciplinaro de 13 PHP y su
reglamenio resulia pestineniz?

Rpia.: 51 resulta perinente y Ofl para cuestionar declsicnes arolraras o
InjuEtEs.

JBEls Poma Zamudio
CAL 62423
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Anexo 8. Guias de Analisis documental ejecutadas
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FECHA 28-04-2021
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FUENTE FUENTE A ANALISIS DEL CONCLUSION
DOCUMENTAL ANALIZAR CONTEHIDO
Ernciso, J. (2019]. El poco o escaso | Lamentasblements Se puede determinar

Evaluacion de la
aplicacidn del debido
procedimiento en la
Ley 30714, Ley qus
regula 2l régimen
dizciplinaric de =
Palicia Macional del
FPerl. Recupsrada de
hitp:itesis pucp edu.p
afrepositorio/bitstream
Thandle/20 50012404/
16272/ Enciso_Medina
Evaluaci%ci%bin a

plicaci®%c3%b3n debi
dol.pdf?sequence=1&

isAllowed=y

conocimiento por parte
del personal policial de
la Ley 30714, Ley que
regula =l Regimen
Disciplimaric da  la
PHMP. geners gue los
efectivos policiales
que son sometidos a
procedimisnto
adrinistrativo
disciplinario no ejerzan
ung adecusda defensa
de sus derechos.

axiste una completa
decidia del personal
policial en conocer la
normativa legal que
regula el régimen
disciplinaric no solo el
régimen disciplinaric
al interior d= |la Policia
Macional del Perd,
sino de aquellas gus
sefiglan sus derechos
y deberes, Sumando a
allo, se evidencia una
falta de capacitacion y
preparacion de
aguellos efectivos
policiales que laboran
am los diversos
organos disciplinarics
coma investigadores
de los casos
sometidos a su causa,
ya gue su finalidad
siempre es establecer
responsabilidad
administrativa
dizsciplinaria. dejando
de lado el respeto 5
um debido
procedimisnto
administrativo.

que uno de los
motivos gue impiden
que Se ejerza una
correcta defensa de
sus derachos s el
desconccimiento de la
Ley 30714, por parte
de lgs uniformados
fue resultan ser
infractores a dicho
regimen disciplinario,
y otro, resulia s=r la
falta de preparacion
de los superiores
jerarquicos que
sancionan y aquellos
que investigan y
desarrallan los
procedimisntos
administrativos
disciplinarios en los
diversos drganos
disciplinanios.




BUTOR (A) : EDITH JUANA HUAKMAN TINED
+FECHA 2804-2021
FUENTE CONTENIDG DE L& AMALISIS DEL CONCLUSION
DOCUMENTAL FUENTE A CONTENIDO
ANALIFAR
Articulo 2 de= la Ley | El procedimiento | La  ley N° 30714 | En  conclusion, no
M 30714, Ley que | adrmmistrative - | contempla dos tipos de | resulla Comecio
regula & répimen | disciplinario por | procedimientos  para | sancionar los
disciplinario de  la | nfraccion izve | las infracciones leves, | conductas atipicas que
Poli'a Macional del Fmrﬁtem s ﬂpnr = r:drlrrl-!l‘clEi 5-?_’5: ﬁ son constatadas  de
Far). co ion directa 2| cuando fo directs =
™ nmediata o cuando 2l | mputado es ma "

supssiar fome
conocimiento de la
presunts comision de
una infraccion leve que
merszca
amonesiacion o
sancion simple.

constatsdo de forma
direcia o inmediats
con I3 presencia fizica
del presunto infractar,
v la ==gunds. cuando

&l superior jeranguico
toma  conocimisnto
que = prasumnio

niractar ha comelido
una infraccion, sin que
de este 52 encusnire
presente, no obstante,
ta Cuarta disposicion
complementaria  final
de dicha L=y senals
que mediante decreio
supremo 5= debera

especificar la=
nfrscciones ¥
sancionss gue
cormesponderan por

constatacion directa e
nmediats del superior
sancionadar, o cual no
se ha dado hasta la
fecha, pess a que su
Reglamento ya  fues
aprobado el ano 2020

nmediata. ya que aun
ny s2 ha establecido

cuales =on aguelias
nffacciones que son
pasibles de qus se les

aplique dicho
procedimisnte para
establecer
responsabilidad
adrmmistrativa
disciplinaria en =l

pre=sunte infractor, de
conformidad 3 o
dispussio par s
Cuaria  disposicion
complementaria  final
de la Ley BWF 30714
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Articulo 1 inciso 1| Los administrados | La Ley en mencién | Se colige que si bien

segundo parrafo de la
Ley 30714, Ley que

reqgula el régimen
disciplinaric de Ila
Policia Macicnal del
Peru.

gozan de los derechos
y garantias implicitos
al debido
procedimiento
administrativo.

hace referencia que
todo administrado
tiene derecho a un
debido procedimiento
administrativo, asi
como a todos los
derechos y garantias
comprendidos en éste,
como lo es el derecho
a la defensa. Sin
embargo, lo sefialado
en la referida ley no
garantiza gque en el
desarrollo  de  los
procedimientos

administrativos se
respeten todos los
derechos que e
asisten al

administrado.

todo  procedimiento
administrativo

disciplinario ya sea por
infraccion leve, grave o
muy  grave, debe
respetar los derechos
¥ garantias
comprendidos en el
derechc al debido
procedimiento

administrativo; esto no
quiere decir, que en &l

desarrollo del
procedimiento
administrativo
disciplinario no se
pueda advertir una
vulneracion a dicho
derechao.
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DOCUMENTAL FUENTE A CONTENIDOD
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Guzman, C. (2013). | La entidad debe oforgar | El autor sehala que los | Se concluye gue si
WManual del| al administrade  un | administrados  tienen | bien en un
procedimiento plazo de cinco dias para | el derecho a presentar | procedimiento
sdministrative gensral. furrnul.?r __5”5 lzs prusbas que | administrativo S0
Lima, Peri: Pacifico | 3legaciones y utiizar | o pigaren derechos del
Editores. _;:":m"ﬁ::::’ dep-lj}?fem; canvenientes vy que | sdministrado
ordenamients juridico, =sias & su wez presen!:ar sus alegatos
sportando pruebas y | 3EOMPaNen ¥ rr.El:h-:lE de prusba,
aducienda corroboren sus | asi _coma U
slegaciones, sin que la slepgatos de defensa. | sbstencion d=
shestencidn del|Por ke gque I3 | presentarlos, no es
gjercicie  de  este abstencion de s | menos cierto que sila
derecho puada presentzcion de estos | norma ectablecs
considerarss elemento ( no debe ocasionarks | plazos ¥
de juicie en contranic a | perjuicio ni  suponer | procedimientos
su Situacian. que este es | inadecuados, 5e
responzable de  los | estaran wulnerando
hechos impuiados. Sin | dichos derschos.
=mbargo, results
confraric  cuando el
procedimients o el
plazo rid samn
sdecuadas pars
pIEservar dichos

derechos,
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Huapawa, P (2015). Bl | Bl derecha  esencisl | Bl Aufor refiers que &l | Se conchuys que en =l
derecho constiucional | dentro del ambito del | debido procedimiento | procedimiento

5 debido | debido procedimients, | garantiza & los | administrative

procedirniento &5 el de parmitir @ los | administrados  poder | disciplinario pars
administrative en la ley | 3dministrados EXpresar Eus | infraccidn leve. tanto
del procedimiento | SXPTEsar 528 demode | o mentos, yaseade | para aquel  por
adrmmistrative general oral o esority SUS| oo yerbal oo | constatscion  directs
d= la Fepublica del angumentas ¥| escrita; sin embargo, [ con  presencia  del
Ferl. Revista de E:':'DFEE' _ r_:l':'.'gg cads  procedimiento | mfractor y  para =l
Imvesiigagies. peti:l iones y F'E p:a5 administrative especial | establecido  cuando
CRnstiucinngis. schuaciones senala o debe 5-EI1EI|IEr E5te no 52 encusnins
H:E-:uEera-:Iu 02 | sdminictrativas COMO | seran | pressate. no o s
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sstablecido para las
nfrscciones leves, la
Ley 20714, ey que
regula & regimen
disciplinaric de ks PMP,
¥y su reglamento, no
establecen GO
seran presentados los
descargos, por lo gqus
estos  deberian  ser
recibidos de manera
verbal o escrita en los

dos tipos dz
constatacion de s
miTsccion; sin
embargo, esie  es

sxigida  d=  manera
=sorita para aguel que
se lleva a cabo con la
presencia  fisica del
presunbo infracor.

escrita, pero en s
practica, =l descargo
solo ez emigido de
forma escrita cuando
i3 infraccion haya sido
constatsda cuando =l
SUpSnar tome
conocimiento de  la
presunta comision de
£sta, sin ls presencis
diel presunbo infracior.
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Incizo 1 articulo 22 del
Decreto Supremao ME
003-2020-IM, Decreto
Supremao gue aprusba
=l Reglaments de |la
Ley M® 30714, Ley qus

regula el Régimen
Disciplinaris  de Ia
Policia Macional del
Feru.

Articulo 92°.- Cuando
=l superior conststs
directa =
inm=diatamants, con
Iz presencia fisica del
infractor, la prasunts

comision  de  uma
infraccion lewe, el
procedirniento

sancionador eE
inmediaioe  y  debe
sfecivarse de la
siguisntz mansra; 1.
S e nolifica al

investigads por escrite
Iz imputzcicn de s

infraccion jeve
cometida, para qus
inmediataments  ants

2| superior ejerza su
descango.

El articulo en andlisis

hace mencidn  que
cuando el
procedimiento
sdministrativo
disciplnario por

infrsccidn leve con la
presencia fisica del

infractor, y siemprs
que la infraccidn haya
sida constatada

inmediatameante 3 su
comision  por  un
Supernor, el presunts
infractor dzberda ser
notificade en el acto
respecto a los hechos
v Iz infraccion leve que
se b imputs, para qus
saguidaments  aéste
presente su descargo;
sin embargo la norma
no precisa si este s=
realizard por escrito o
dz= mansra werbal, ni
tampoco e conceds
un lapso  perinsnts
para gue =l presunto
infractor pueds
recabar medios ds
prueba gue respalden
sus slegaciones.

Se colige que en =l
procedirniento

administrativo

disciplinario par
infraccion leve iniciado
ante la constatacidn
directa e inmediata d=
una conducts ipificada
como infracezion con la
presencia fizica  del
infracior, gste ==
desarrolla de manera
muy celere, llevandoss
a cabo la notificacidn

de la comisidn de
infraccidn leve y la
recepcion del
descango cas
inmedigtaments d=

haberse comstido =l
hecho tipificado como
infraccian, no
permitendo al
presunto infractor, par
Iz premura del tiempo,
gue sus 3rgumenios
de  defensa sean
acompanados de
medios de prusba.
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Inciso a87.1. dal | El reCuUrso de | En los procedimientos | S concluye que el
Articulo 57 del Decreto | apelacidn  contra  la | bdministrativos procedimiento
Supremg  W® 003- | Orden de Sancién que disciplinarios por | establecido por la Ley
2020-1M, Decreto | 2 impone  por 18 | infraccidn  leve, los| 27444 para la
Supremo gue apruehg | FOMISICN 98 | recursos de apelacién | presentacidn dal
el Reglamento de Ig | INfracciones leves se | .oope 13 Orden del recurso de spelzcién
Ley N® 30714, Ley que F'F'EE_E”tE' an_te_ _IE' Sancion nofificada al | contra una Orden de
regula =l Régimen Oficina '_jE D'E'E_"pl!r,"ﬂ presunto infractor, | Sancion  era  mas
A de la circunscripoion .
D|5::4|E-I|nann. de s territorial  donde  se debsan E-EIFHEE-l.EI"l‘t-EldI:IE sencillo que el ahora
F'IZI|I?IEI Macional del impuzo la sancién, la arﬂe_ _Ia Oficina de | establecidc  por el
Peru. misma gue evalia su disciplina que sea| Feglamento de la Ley

admisibilidad. En el
caso de Lima vy Callao
=& presenta ante la
Oficina de Disciplina
de tummo de la
Direccion de
Investigaciones de la
Inspecioria General de
la Folicia Macional del
Pend.

competente, fomando
en  considerscicn el

lugar donde == impuso

= sancion. Sin
embargo, antes de la
publicacion del

Reglamento de la Ley
30714, los recursos de
apelacion Eran
presentados  ante =l
Superior sancionsdor
para que este sea
elevado a la Oficina de
Disciplina
correspondients,  en
atencion a lo safialado
por la Ley 27444, Ley
del Procedimients
Administrativo
General.

30714, ya gque an las
provincias de  Lima
como es el caso de la
provincia de Husrsl, la
Oficina de Disciplina
M 18, arganc
competents. =13
encuentra ubicado en
la provincia de Huaura,
resultando MLy
distante y ocasiona
que el efective policial
que |sbora en  las
diferentes
dependencias
policiales =e desplace
fuera de su jurisdiccion
policial.
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Guzman, GC. [(2013). | Bl recursa de apelacian | Seguan la referide por| Se conduye gue, =i
Marual dal | -tipico recurso | aulor, @ pecursa de | bien este mecurss
procadimisnta ||:r.!|r-:|!J|:|:| nd;f:ada- apalacion sola podrd ser| Ao parmite la
administrative peneral. = |n|1er|:-|:|nr,d:eln interpuesta cuando | pressatacion de
Lima, Pemi: Pacifico :-ll'nmr "I:?';: Elan 5: impugnacion s sustents | nuesa prusha, =n
Ediloras. 545-'55:: R — i:!1- una  inlerprelacian | ka F-r.!ll.:tint?-a. an el
irmerpretacon  de  |as | distnta de las pruebas | procedimiento

pruebas producidas o
cusndo  se  frate  de
cuestianes  de  puro
derecho, razon por la
cusl  no admite s
presentscian die noaws
ot AErnisima,
debe  dingirse & la
misma autondad gue
expidid &l acio gue se
impugna para gue b
rmismia alave o achyasdo
al superion perdrguics, =
a5 U ashe e

producidas o cuanda se
frabe de cuestiones de
purg derecha, oo sendo
permitikda la praseniscicn
de FILsy A pruskna,
Ademds, dicho  rscunsg
debard ser dingida a la
rigrma aulonidsd que dicka
&l acha admmistrativa para
gque éste o aleve a su
superar  jeranrguico.  Sin
embamgo, @n la préclica,
& el procadimisanta
administrative disciplnaria
iniciada  en  ocontra de
personal  policial, i se
wiene  permitenda b
presentacion de aquellos
medios  probatorios  que
no pudienon ser anexsdos
al descarga por el plazg
reducido para esie;
sumads a ela, en al
reglaments de la Ley KW
30714, = dispone gue al
recunss die apelacion debe
ar presantada
directamentas  ante sl
drgano  encargo de su
resalucdn, contravimnenda
o nomade par la Ley N
27444,

administrative

disciplinario si s
astaria permiliendas
la preseniacien da
pruebas  gue 6o
fumron preseniadas
con el descarga,
por el fan coro
plarn  para  ésbe;
adamas, = 0
acuerdo & <]
dispuesio por la ley

N 30714, dsia
recurss de alzada
fendria  gue  ser
presantadas [=
Mmariers diracia
arle &l drgano
ancangada e
resalvier dicha
MECLNSD,

contravinenda el
priscedimienta
agtahlecido por la
Ley W= 27444 para
asha lip e
FEELPSS.
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Cortez, J. (2012). | El recurso de apelacion | En 2l caso  del | Em primer lugar se
Recursos debs cumplir con wunos | procedimiento concluye gue todo

adrinistrativos en el
procedimiento
adrinistrativo
general. En J.
Cortez, et al. Autor
{eds), Estudios sobre
lo= medios
impugnatorios en los
procedimientos

adrminisirativos ¥
fributarics  (pp. 11-
41).  Lima, Perl:

Gacetas Juridica.

requerimientos

esenciales para  su
vighilidad, = saber Ia
oportunidad da su
interposicicn. Los

terminos senalados para

la realizacion de
aciueaciones
administrativas
pretenden darle

seguridad juridica a las
paries, y garantia de sus
derechos procesales, de
tal manera, agque los
recursos  deban ser
interpuestos  dentro de
los  limites  pracizos
sefaglados por la ley.
pues de lo  confrano
debaran ser negados por
axfemporaneos.

administrativo

disciplinaric par
infraccion  lewe, el
Feglamento de la Ley

30714, Ley que regula
2l Régimen
disciplinario de la FHF,
solo oforga un plazo
de 3 diss habiles para
que el personal policial
sancionado pusds
prasentar su recurso
de apelacidn, por lo
que fuera de dicho

plazo  este  sera
considerado COM
extemnporanes.

Distinta era la
situscidn  cuando  la
Ley 30714 no tenia
reglameanto ¥

supletoriamente =1
tornaba en cuents el
plazo sefalado por la
Ley 27444 Ley del
procedimiento
Adminisirativo
General, para los
recursos de apelacion,
oforgandosele al
personal paolicial
sancicnado un plazo
de 15 dias habiles.

recurso de apelacicn
presentado fuera del

plazo serg
considerado COIIO
extermporanea. En
segundo lugar, gue el
personal policial
sometido - un

procedimisnto

adrministrativo

disciplinaric, en lo que
respecta al plazo para
la inferposicion  dal
recurso de apelacion
=& encontraba en una

condicion Mmas
bensficiosa, cwando
supletoriaments =]

tornaba en cuenta el
plazo zafalado por la
Ley 27444 en
comparacicn con la
Ley 30714
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