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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como titulo el fenbmeno criminal y su
incidencia en el delito de malversacion de fondos en la administracion publica, Peru
2020 el cual tuvo como objetivo general analizar el fenédmeno criminal y el delito de
malversacion de fondos en la administracion publica, Pert 2020, donde se puede
mencionar de manera imperativa que la malversacion de fondos hoy en dia es un
tema muy relevante en cuanto al manejo de los recursos o bienes del estado y su
desviacibn para lo que fue encomendado desde una planificacion anual
presupuestaria para el bien de nuestra sociedad, asimismo quiero destacar que la
investigacion se ha desarrollado desde un enfoque cualitativo con un tipo basico
usando la teoria fundamentada como disefio Interpretativo usando la teoria
fundamentada . Concluyendo que el delito de malversacion de fondos va en

aumento y que las leyes actuales no ayudan a su descenso.

Palabras Claves: Malversacion, Fenédmeno Criminal, Administracion Publica.
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ABSTRACT

THE PRESENT RESEARCH WORK IS ENTITLED THE CRIMINAL
PHENOMENON AND ITS INCIDENCE IN THE CRIME OF EMBEZZLEMENT IN
THE PUBLIC ADMINISTRATION, PERU 2020 WHICH HAD AS A GENERAL
OBJECTIVE TO ANALYZE THE CRIMINAL PHENOMENON AND THE CRIME OF
EMBEZZLEMENT IN THE PUBLIC ADMINISTRATION, PERU 2020, WHERE IT
CAN BE IMPERATIVELY MENTIONED THAT THE MISAPPROPRIATION OF
FUNDS TODAY IS A VERY RELEVANT ISSUE IN TERMS OF THE
MANAGEMENT OF STATE RESOURCES OR ASSETS AND THEIR DEVIATION
FROM WHAT WAS ENTRUSTED FROM AN ANNUAL BUDGET PLANNING FOR
GOOD OF OUR SOCIETY, | ALSO WANT TO EMPHASIZE THAT THE
RESEARCH HAS BEEN DEVELOPED FROM A QUALITATIVE APPROACH WITH
A BASIC TYPE USING GROUNDED THEORY AS NON-EXPERIMENTAL
DESIGN. CONCLUDING THAT THE CRIME OF EMBEZZLEMENT IS
INCREASING AND THAT THE CURRENT LAWS DO NOT HELP TO DECREASE
IT.

KEY WORDS: EMBEZZLEMENT, CRIMINAL PHENOMENON, PUBLIC
ADMINISTRATION.
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I. INTRODUCCION

El Perq, es uno de los paises que se ven afectados por esta pandemia que
se esta desarrollando en la actualidad y es cuando los recursos publicos son mas
necesarios y malgastar o desviar el dinero que se obtiene por parte de los
presupuestos publicos, que ya fueron destinados para alguna obra publica o para
algun beneficio de la poblacién misma que representa al estado peruano, y quiero
referirme en este presente trabajo de investigacion al delito de malversacion de
fondos, debido al fendbmeno criminal que se presenta en cada individuo siendo el
funcionario publico o el servidor publico los Unicos responsables de comer este
ilicito penal.

A nivel Internacional nos encontramos con un panorama de igual o peor
forma de malversacion de fondos, ya que en Europa fueron usados con fines
empresariales, politicos hasta con fines personalisimos, ocurrido por ejemplo en
Bruselas, a pesar que la Oficina Europea contra el Fraude (OLAF) indique que los
casos de corrupcidn que son protagonizados por politicos y funcionarios son
relativamente bajos.

Vemos como el Britanico Tom Wise es el primer diputado europeo en ser
encarcelado por estos gastos negligentes y asi mismo ilegales usando el recurso
publico. En los Paises como son Grecia, ltalia y Espafia dejan de lado el
protagonismo y le ceden el mal uso del dinero a Bulgaria y Rumania, donde la peor
absorcién realizada de los fondos, fue del 32 % entre los afios 200 y 2013 y a
Bulgaria apenas al 37% del total.

Recogiendo intentos de malversacion por la suma de 45 millones de Euros
en Ambos paises.

Asimismo, en América Latina, especialmente en nuestro pais hermano que
es Colombia 14 de 32 gobernadores se encuentra bajo la lupa quiere decir en
investigaciones por presuntos quebrantamientos de malversacion donde se dieron
contratos sin realizar los concursos publicos mientras que Argentina se abrio
investigacion a un politico por las conexiones que tiene para adquirir 15 mil
mascarillas N95 pese haber cumplido su fecha de vencimiento al incrementandose
su precio comercial. (Diario Gestion)

En nuestro Pais exactamente en Puno, 30 ex alcaldes son investigados por

distintos tipos de delitos y en su mayoria vienen a ser por malversacion de fondos



y peculado. (Diario Comercio 03 de mayo de 2011). La contraloria general de la
republica también detectd indicios de este delito de malversacion en el gobierno
regional de Loreto por haber hecho uso de 39 millones 839 mil soles que
corresponde al 10% del canon minero, este dinero recibido por el Ministerio de
Economia y Finanzas, de acuerdo a la nhormativa vigente durante los afios 2011 al
2013. (Diario Comercio 04 de diciembre de 2014). Entonces me hago la siguiente
interrogante. ¢Cual es la incidencia del Fendmeno Criminal frente al delito de
malversacion de fondos en la administracion publica, Pera 20207

El presente trabajo de investigacion fue socialmente relevante porque se
realiza y se va logrando identificar como es realmente el desarrollo de este delito
como la malversaciéon de fondos junto a la incidencia del fendmeno criminal
asimismo vemos que nuestro sistema legal se encuentra regulado en cuanto a
malversacion de fondos, pero al momento de aplicar y sancionar es ahi cuando el
funcionario o servidor publico no transciende muchas veces a un juicio oral, esto va
ser beneficioso para la comunidad cientifica y para la sociedad en cuanto cualquier
operador juridico entendera mejor el desarrollo de este delito.

Dentro de la teoria se pretendi6é actualizar los datos sobre la problematica de
Malversacién de fondos desde distintos angulos o vistas como por ejemplo también
se cita en la investigacion a la malversacion de otros paises y no sola la del Peru.

En cuanto a la Justificacion practica vemos la realidad que se esta dando en
estos momentos de pandemia, es cuando el hecho criminal debe ser sancionado
efectivamente y no quedar impune sino responder por parte del estado no dejando
vulnerar bienes juridicos protegidos.

En la justificacion de la parte legal se busco dar un andlisis, interpretaciéon
del articulo 389 del cédigo penal y actualizar los conocimientos y se pueda dar uso
del caréacter cientifico.

Logrando establecer como objetivo general el analizar el fenémeno criminal
y el delito de malversacion de fondos en la administracién publica, Pert 2020 y
como objetivos especificos: el de analizar la realidad juridica ante el delito de
malversacion de fondos en la administracion publica, Pert 2020, analizar la realidad
individual ante el delito de malversacion de fondos en la administracion publica,
Peru 2020, describir la realidad social ante el delito de malversacion de fondos en

la administracién puablica, Pert 2020



MARCO TEORICO

Correa (2017) realiz6 un trabajo de investigacion, cuyo objetivo es
determinar las razones y fundamentos juridicos por los que se justifica la
descriminalizacion del delito de malversacion de fondos a la luz de la aplicacion de
los principios de exiguidad y ofensividad al concepto de bien juridico protegido en
este delito, método de investigacion fue estadistico, exegético, dogmatico y
hermenéutico con un disefio de investigacion transversal o transaccional, donde
concluye, que el resultado del el bien juridico protegido en general cuando se trata
de delitos que van contra la administracion publica se est4 queriendo referir al

correcto funcionamiento de la misma.

Cuaresma (2016) en su trabajo de investigacion, se plantea como objetivo
general es realizar un estudio longitudinal retrospectivo de las carreras criminales
de un grupo de delincuentes que reinciden y de esa manera se obtenga informacion
relevante no solo de las conductas que son delictivas sino ademas de sus
trayectorias vitales asi mismo de los eventos que hayan acaecido, utilizd la
metodologia empirica, llegando a la conclusién que si se evidencia una clara
interaccidn entre trayectorias delictivas y las circunstancia vitales de quienes lo
realizan.

Zamudio (2016) realiza una investigacion, cuyo objetivo general fue el
determinar la relaciébn que existe entre la despenalizacién de malversacion de
fondos con los beneficios sociales y politicas de proteccion penal que
proporcionaban a la administracion publica, con el método de investigacion fue la
no experimental junto al nivel correlacional donde concluye, que se requeria una
perspectiva juridica que va a involucrar una realidad que va a ser meramente social
con el fin de que se cree una legislacion que va a ser en beneficio del bienestar
social.

Saniya (2019) realiza un estudio en el cual tuvo como objetivo fue el
despenalizar del delito de malversacion de fondos que estipula el codigo penal
peruano en base a la explicacion de los fundamentos doctrinales que son
constitucionales y en base también a la jurisprudencia, el método de investigacion
en este trabajo de investigacion fue el de tipo juridico dogmaético teérico normativo,

ademas de lo exegético, dialéctico y de argumentacion juridica, empleando la



técnica documental junto a los instrumentos que fueron las fichas textuales y de
resumen, asi mismo de las respectivas encuentras hacia los magistrados y
abogados. Llegando a la conclusion de que los derechos fundamentales, las
teorias, doctrinas constitucionales y penales van a justificar la despenalizacion del

delito de malversacion de fondos del codigo penal peruano.

Zapata (2015) realizé un trabajo de investigacion, cuyo objetivo fue el de
establecer la importancia del estudio de la criminologia en los procesos penales, la
metodologia del trabajo fue Analitico- descriptivo, con caracter evaluativo, y la
muestra de estudio fue dada de manera intencional y estuvo conformada por
ochenta personas en el orden de 32 fueron operadores juridicos y 48 era
procesados ademas del publico en general, concluyendo asi en que el fendmeno
criminal, las conductas antisociales, la victima, el control social, son

trascendentales para arribar a un mejor control y hallar la paz social.

Saenz (2016) en su trabajo de investigacion tuvo como objetivo principal fue
determinar la relacién existente entre la despenalizacion del delito de malversacion
de fondo por fines sociales y asistenciales asi mismo las politicas que van a servir
de proteccion penal y que van a proporcionar ademas los delitos contra la
administracion publica hacia el ejercicio de del buen y correcto funcionamiento
publico en la ley penal peruana. La metodologia usada es de interpretacion de la
ley para buscar el problema que se da en la realidad con un enfoque metodolégico
y sociolégico que implique concebir al derecho como un fenémeno cultural.
Llegando a la conclusion que la despenalizacion del delito de malversacion de
fondos con fines sociales y asistenciales se relaciona significativamente con las
politicas de proteccion penal que proporcionan los delitos contra la administracion
publica hacia el ejercicio correcto por parte del funcionario publico ejerciendo asi la
potestad sancionadora.

Prado (2016) Realiza un trabajo de investigacion, cuyo objetivo general fue
determinar las caracteristicas, tendencias y consecuencias de la politica netamente
criminal legislativa que se aplica a la criminalidad patrimonial asociada a delitos
como son el hurto y el robo regulado en los articulos 188 y 185 del codigo penal de
1991, utilizando la metodologia el analisis legislativo de los tipos penales que se
encuentran regulados en el codigo penal como es el delito de robo y el delito de



hurto, en base a un enfoque cualitativo y estadistico descriptivo donde se concluy6
que la politica criminal frente a los delitos mencionados en el periodo 2006 — 2011,
responde a un modelo de seguridad ciudadana y de giro punitivo en donde las
decisiones de criminalizacion e incremento de penas fueron las mas frecuentes.

Salvatierra (2017) en su trabajo de investigacion, tuvo como objetivo evaluar
la despenalizacién del delito de malversacion en la legislacion peruana con relacion
al principio de intervencion en su minima expresion del derecho penal, tuvo como
meétodo el enfoque cualitativo tuvo como conclusién que es desproporcionada la
pena privativa de la libertad como sancion al funcionario o servidor publico que
incurre en el tipo penal de malversacion de los fondos en su modalidad simple,
considerando el escaso nivel de lesividad por parte de dicha conducta que atenta
el bien juridico protegido

Manayay (2015) realizé un trabajo de investigacion, cuyo objetivo fue
determinar la aplicacién de las normas que tiene que ver con el control interno asi
poder evitar | malversacion de fondos en la municipalidad Incahuasi, la metodologia
fue descriptivo y se utilizé el disefio descriptivo, llegando a la conclusién que para
evitar la malversacion d fondos de la municipalidad distrital de Incahuasi va a
depender del nivel de conocimiento de los funcionarios que tienen a cargo el
manejo de fondos.

Lupiafiez (2008) en su tesis, tuvo como objetivo el estudiar el rol de la
impulsividad en sujetos penados por delitos de robo con arma de fuego y robo con
arma de fuego asociado este a homicidio como parte de la conducta homicida es
un agravante del delito de robo, el método utilizado fue el de corte cuantitativo,
descriptivo, correlacional y transversal, llegando a conclusion que el control
impulsivo no esta relacionado con el agravamiento de las conductas de robo por
homicidio y que la edad no esta relacionada con el control de los impulsd, sin
embargo este dato puede estar sesgado por la edad haciendo un importante
analisis comparativo con adolescentes.

“El fendmeno criminal es el conjunto de tres realidades: 1) la realidad juridica
integrada por el delito, 2) la realidad social que se integra con la del delincuente y
2) la realidad Social que se integra por la delincuencia”. (Zavala,1991, p.1)

El fenémeno criminal vemos que se va a componer de tres realidades que

tienen cada una de ellas su particularidad en otras palabras u otros términos son el



delito, el delincuente y la delincuencia a grandes rasgos podemos decir que el delito
es lo tipico antijuridico y culpable, el delincuente lo objetiviza la persona y la
delincuencia viene a relacionarlo con la sociedad. Vemos como nosotros para poder
comprender esto es menester traer a la memoria cierto criterios, intereses o valores,
gue se encuentran en la conciencia comunitaria o individual y a estos se les conoce
con el nombre de bienes y que el ordenamiento juridico lo denomina como bienes
juridicos, a continuacion mencionaré algunos de ellos como son: el honor, la
libertad, la salud, la vida, el patrimonio, la hacienda publica en tanto que esto para
el hombre el estado de manera muy especial le ha dado una particularidad y sobre
todo una proteccion desde el mismo Derecho, por esto mismo se les denomina
como bienes juridicos.

Este bien juridico va a ser objeto de la intencién o voluntad que contempla la
norma juridica, que va a prever el comportamiento del ser humano impuesta por
nuestro defensor de la integridad humana que es el estado, asi cada individuo tiene
gue respetar estos bienes juridicos protegidos. Asi tenemos que tener en cuenta
gue cuando el estado sefiala que no se debe robar, 0 no se debe matar, o no se
debe sustraer o robar, esto va emanar de la misma norma juridica y el fin de este
va ser proteger el bien tutelado. Mientras viva en la ley penal este tipo de delito es
solo una hipétesis del comportamiento humano o algo simplemente subjetivo,
teniendo presente que la descripcion legal no es capaz de hacerse efectiva
mientras esta no se invoque de algo real como ese algo que es el delito.

El delito es una actitud frente a la propia voluntad, y dentro de este existe
moviles o tendencias que vamos a ver como una realidad juridica que va a ser
exteriorizado por una persona, a quien se le va a imputar una comision delictuosa
legalmente antijuridicamente que dentro de la doctrina se denomina como
delincuente que va a constituir como realidad individual del fenémeno criminal.

El infractor puede ser cualquier persona el cual tendra un poder dentro de la
sociedad, teniendo como caracteristicas principales el querer y la capacidad de
entender, es decir que este va cumplir con el requerimiento de la imputabilidad,
como lo menciona las normas. (Zavala 1991)

Se puede destacar de lo citado lineas arriba sobre toda la importancia que
viene a ser la realidad individual del fendmeno criminal. Teniendo presente que para

gue el acto se encuentre encuadrado en el tipo penal este debe ser tipico o sea



establecido en la norma, antijuridico que va en contra de lo legal, y tiene que haber
una conexion o nexo entre el tipo y el autor, asi vamos a notar que el acto le
pertenece al autor concretamente.

Asi mismo tenemos presente que la imputabilidad como la mayoria de
personas preparadas y calificadas sabemos que es una determinacion mas de la
culpabilidad, en efecto se va a entender como la facultad o capacidad, por
comprender la esencia de sus actos. A claro ejemplo se prevé los resultados de los
mismo y es incuestionable que no puede ser fundamento o particularidad de la
culpabilidad, en consecuencia, entendemos que la facultad o capacidad del ser
humano en general, es capaz, en razén de que una persona va a cometer estando
consciente un acto injusto.

En amplitud todo el fendmeno fenomenoldgico estd marcado por la misma
historia que es la criminologia, y esto hace mucha referencia a lo que viene a ser el
crimen, lo criminal y lo criminoldgico, asi lo define al fendbmeno criminal como
tratamiento de este. (Arroyo 2014).

Sin embargo, estos niveles de como se interpreta al fenémeno criminal no
son muy clarificador, pero si es de mucho interés por parte de los investigadores o
comunidad cientifica, asi mismo es imposible no requerir a la victima o al control
social, porgue son parte de la misma manifestacion sin dejar a un lado los criterios
gue van a originarse desde una perspectiva interdisciplinaria en la actualidad. Asi
es como vemos que la victima se ha internado mas profundamente como objeto del
estudio de las ciencias de la criminologia.

El Delito como realidad juridica defiende al concepto de delito mismo como
tipo de delito y delito, ya que son conceptos distintos. Y no confundir estos
preceptos.

El autor nos menciona que, dentro de las teorias relativas, ya existe una
condena que deben cumplir su fin y de esa manera poder intimidar a los infractores
para poder llegar a una razén social que establece la misma normal. (Espinoza,
2018).

El auto hace manifiesta en su estudio que como una norma sustantiva va a
ser capaz de poder controlar a los seres humanos o personas en cuanto refiere a

su conducta existiendo una norma imperante sobre el comportamiento y que



habiendo una pena hace que las personas tengan esa prevencion del delito y su
consecuencia antes de cometerlo.

Los autores refieren que las criminologias tienen bases teéricas que hablan
de una reaccion social, el cual deben ser estudiadas dentro del sistema penal.
(Garcia y Pablos,2018)

Del texto citado podemos rescatar que el autor indica sobre una teoria social
donde se enmarca lo que se tiene que tener en consideracion sobre lo que va a
ser posible comprender mejor la criminalidad y es que una cosa es en instancias
iniciales y otras cuando ya estas superan el limite y asciende a otras instancias.
Segun el autor nos sefiala que en el antiguo cdédigo penal sélo sefialaba al
funcionario publico que tenia a su cargo los bienes del estado diferente a lo que
sefala hoy la ley. (Pariona, 2019)

El delito de malversacion de fondos ha sufrido distintos cambios y
modificaciones a través de los afios y ahora en el proyecto del nuevo cédigo penal
(2016) lo unico que aumenta son los afios de pena efectiva en su modalidad simple
y también sufrié un incremento en su modalidad agravada.

Asimismo, vemos que en el derecho comparado como es Argentina,
Colombia, Costa Rica y Espafia se regula con inhabilitacion y la pena privativa de
la libertad siendo la de Espafia que sefiala como una pena mas grave de hasta 20
afos, y esto depende mucho a la variacion del sujeto activo, asi mismo la
vinculacién funcional del cargo, el &nimo, asi como el perjuicio ocasionado entre
otras caracteristicas de la tipicidad del delito. (Pariona,2019, p.4)

El bien juridico protegido para este delito tutelado por el codigo penal vigente
y de manera general es el correcto funcionamiento de la administracion
publica, y se protege de manera especifica bajo una adecuada administracion
junto a los recursos o fondos publicos. Ademas de aquello se va tutelar la racional
organizacion en cuanto se refiere al gasto o la empleabilidad del dinero o bienes
publicos, en principio de la legalidad presupuestal, en base a una disciplina y
racionalidad funcional del servicio.

En la Doctrina nacional se tiene que tener en cuenta que la finalidad es la
preservacion correcta y funcional de los recursos publicos, siendo bienes o
recursos dinerarios. El sujeto activo en este delito viene a ser el servidor o

funcionario publico siendo un delito especial propio y de infraccion del deber por lo



qgue el funcionario debe tener vinculo funcional sobre los recursos o fondos
publicos. Asimismo, el sujeto pasivo es Unicamente el estado. La tipicidad objetivo
para este tipo penal contiene una modalidad delictiva, y es dar una aplicacion
directa o diferente al dinero o bienes que tiene bajo su tutela el funcionario o
servidor publico, En cuanto a la tipicidad subjetiva tenemos que tener en cuenta

gue es doloso, por lo que no existe la culpa.



METODOLOGIA

Como investigadores que somos y seremos a lo largo de nuestra vida
universitaria y fuera de esta, tenemos que aprender a considerar de manera
pertinente el procedimiento que se realiza respecto a la forma en la que se va a
investigar y esto va a permitir que el autor de una investigacion pueda dar de
manera mas precisa y ordenada a cualquier investigador una fuente de informacion
futura y asi ir aportando a la investigacion cientifica, no se puede vulnerar dichos
procedimiento o metodologia al hacer un trabajo de investigacion cientifica, por el
cual el presente trabajo de investigacion es de enfoque Cualitativo.

Asi mismo el método cientifico va a constituir el procedimiento o la forma
mas fiable para poder asi alcanzar el conocimiento cientifico. (Naupas,2018).

3.1 Tipoy disefio de investigacion:

El trabajo de investigacion que se ha realizado es de tipo basico, dado que vamos
a utilizar las teorias cientificas para poder asi recabar o adquirir informacion para
poder realizar la estructura de conocimiento basicos y avanzados sobre el tema a
tratar asi mismo van a ser aportes luego de esta recoleccién de datos para la
comunidad cientifica. En el campo de la investigacion también se le llama pura o
fundamental llamado asi por amor a la ciencia sin ningun objeto practico como el
descubrimiento que hizo Isaac Newton en 1685 sobre la ley de la gravitacion
universal. (Naupas,2018).

El disefio de mi investigacion es no experimental porque se utiliza la teoria
fundamentada como lo indican los autores: (Naupas,2018). sefiala que el disefio de
investigacion viene a ser un plan, una forma de estructura de tal manera que se
puede dar respuestas a las interrogantes. Asi mismo (Sanchez y Reyes, 1984)
indica que el disefio viene a ser una estructura ya esquematizada y organizada que
va a tomar el investigador para poder manipular las variables o controlarlas asi
mismo vemos que el objeto del disefio es imponer restricciones controladas a la

observaciéon de fendmenos.
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3.2 Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion aprioristica

Tabla 1 Categorias y Subcategorias

Categoria

Fenémeno Criminal

Malversacion de Fondos

Subcategoria

y Realidad Social

juridico, tentativa

Realidad Juridica, Realidad Individual

Sujeto Activo, Sujeto Pasivo, Bien

Fuente: Elaboracién Propia

Tabla 2 Matriz de categorizacidén Aprioristica

Linea de
Investigacion

Derecho
penal,
procesal
penal,
sistema de
pena, Causas
y formas del
fenémeno
criminal

Problema de
Investigacion

¢;Cudlesla
incidencia del

Fenémeno
Criminal frente

al delito de
malversacion
de fondos en

la
administracion
publica, Peru
20207

Problemas
especificos

¢;Cudles la
realidad
juridica ante
el delito de
malversacion
de fondos en
los
funcionarios
publicos,
Pert 20207

¢;Cudlesla
Realidad
Individual
ante el delito
de
malversacion
de fondos en
los
funcionarios
publicos,
Pert 20207

Objetivo
General

Analizar el

Fendmeno

criminal y el

delito de
malversacion
de fondos en
la
administracion
publica, Peru
2020

Objetivos
Especificos

Analizar la
realidad
juridica ante
el delito de
malversacién
de fondos en
los
funcionarios
publicos,
Pert 2020

Analizar la
realidad
Individual
ante el delito
de
malversacion
de fondos en
los
funcionarios
publicos,
Perd 2020

Categoria

Fenémeno
criminal

Malversacion
de fondos

Subcat

egoria

Realida
d

Juridica

Realida
d
Individu

al

Realida

d Social

Sujeto
activo

Sujeto
pasivo

Bien
juridic
o
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¢Cudl esla
realidad
social ante el
delito de
malversacion
de fondos en
los
funcionarios
publicos,
Pert 20207?

Tentati

o va
Describir la

realidad
Social ante
el delito de
malversacion
de fondos en
los
funcionarios
publicos,
Pera 2020

Fuente: Elaboracion propia.
3.3 Escenario de Estudio

El presente trabajo de investigacion se desarrolld en via internet utilizando
programas virtuales como el meet, el zoom, webmex, en el cual se pudo entrevistar
a los participantes de manera legible, para poder asi recabar los datos y
conocimientos desde los diversos puntos de vista en base a sus experiencias o
trayectoria profesional en la entidad donde se desempefian, asimismo los
entrevistados son conocedores de temas penales relacionadas al delito que se
estudia en la presente investigacion o de institutos especializados en materia penal
asi enriquecer el presente trabajo y poder hacer un buen aporte al campo cientifico
juridico, por tal motivo se realizd el consentimiento informado a cada uno de los

participantes.

3.4 Participantes
Los participantes que van a ser parte de este trabajo de investigacién seran
abogados, licenciados en administracion, especialistas en materia juridico, asi
como funcionarios y servidores publicos que hayan desarrollado o estan
desarrollando cargos publicos pertenecientes al distrito de la ciudad de Lima.

12



Tabla 3 Lista de participantes

N.° ENTREVISTADOS CARGO

1 YAHAIDA DALMA LUNA ROBERTO Abogada de la Procuraduria

2 PAMELA MAMANI COARITA Fiscal

3 MARLENI VARGAS GONZALES Abogada

4 ANIKA CORDOVA NIETO Abogada

5 BLANCA ZUMAETA OROPEZA Procuradora Publica

6 MAX VENGOA VALDIGLESIAS Juez Penal

7 NORMAN HUAMAN UCHATOMA Juez Penal

8 MARCO GALVAN RAMOS Crimindlogo

9 JORGE MUNOZ ZURITA Abogado- Asistente en Funcién Fiscal
10 MARTIN ALCALA BEGAZO Abogado — Asistente en Funcion Fiscal

Fuente: Elaboracion propia.

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
La entrevista fue la técnica que se utilizé en este presente trabajo de investigacion,
el instrumento fue la Guia de entrevista, se logré obtener la informacién que se
requiere para el presente trabajo de investigacion. Ademas, asi es como sefala
(Naupas,2018, p.273). Que la técnica viene a ser un conjunto de normas y
procedimientos para regular un determinado proceso y alcanzar un determinado
objetivo y los instrumentos van a ser las herramientas conceptuales o materiales
mediante el cual se van a obtener la informacién mediante items o preguntas que

demanden respuesta del investigado

3.6 Procedimiento

Se inicié con la redaccion de la Guia de entrevista, seguidamente fue
validada por expertos del tema y se plasmaron a cada uno de los participantes en
las diferentes entrevistas de esa manera se logré recabar la informacion para poder
obtener una mayor informacién y de esa manera poder hacer el contraste entre los
resultados de la entrevista, la guia de andlisis y el marco teérico para asi llegan a

las conclusiones del presente trabajo.

3.7 Rigor cientifico
El presente trabajo de investigacion cientifica se desarrolla desde un enfoque
filosofico como es el cualitativo haciéndolo serio el trabajo de investigacion y
obteniendo la rigurosidad cientifica apelando a la verdad, a la ciencia y el amor por

la sabiduria en base a la validacion del instrumento, asi mismo a su confiabilidad
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del mismo y pasar luego a las interpretaciones de manera adecuada para que

pueda asi brindar un aporte a la comunidad cientifica juridica.

3.8 Método de analisis de datos
Una vez obtenido los datos de manera virtual o presencial en el trabajo de campo
se va a pasar por un proceso, donde se va a poder analizar, comprender,
determinar, teorizar, contextualizar la informacién que se va adquirir, y se tiene que
hacer un andlisis donde se interprete y se pueda comprar las respuestas, para
poder luego ya llevarlo al contexto del presente trabajo de investigacion y asi formar
nuevos conocimientos y utilizar el método cientifico para generar las conclusiones

del trabajo de investigacion.

3.9 Aspectos éticos
Como estudiante de la escuela de derecho de la universidad César Vallejo y
contando con buenos docentes investigadores siguiendo el método cientificos las
supervisiones constantes y el desarrollo de la investigacion desde el primer ciclo de
la carrera ,es que se cultiva un espiritu y ético frente a la sabiduria al conocimiento
cientifico y asi aportar a la ciencia o tratar de desarrollar un problema, asi mismo
como ciudadano peruano tratando de aportar al Pais para su desarrollo en temas
trascendentales, teniendo en cuenta que se respeta los lineamientos de los
organismo internacionales como las normas APA, los protocolos del vicerrectorado
de investigacion de esta casa de estudios y sobre todo el filtro del turnitin para
eliminar todo tipo de plagio frente a otras investigaciones a lo largo de tiempo
respetando los aportes o investigaciones de los anteriores autores asimismo de los

entrevistados que estan siendo citados dentro del trabajo.

14



IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Luego de haber ejecutado lo planificado en el marco metodoldgico me atrevo
a exponer los resultados de la investigacion con enfoque cualitativo y asi podremos
revisar desde la experiencia de cada uno de los participantes

Que son de distintos lugares, como asistente en funcion fiscal, asistente
administrativo del ministerio publico, jueces penales del poder judicial, abogados
litigantes en materia penal, procuradores publicos, a continuacion, paso a sefalar
las respuestas recolectadas de modo que va hacer de rigor cientifico este presente
trabajo de investigacidén con datos actualizados. Teniendo como objetivo general:
analizar el fendmeno criminal y el delito de malversacion de fondos en la
administracion publica, Pera 2020, donde se puede visualizar en respuesta al
objetivo general que Cérdova, Luna, Mamani, Vengoa, Vargas, Zumaeta, Galvan,
Mufioz, Huaman y Alcala (2021), refieren que va en aumento y que las leyes
actuales no han ayudado en evitar su crecimiento ni han contribuido en su
descenso, toda vez que el fendmeno criminal desde una perspectiva amplia pues
va a ser un conjunto de actos criminalizados, por el estado desde un ambito de
politica criminal, en el entendido que se busca perseguir aquellas conductas
que son atentatorias contra bienes juridicos que el estado considera relevantes ,
va a tener que ser definido desde la realidad misma de los hechos criminales,
debido a que se considera muchas veces fenbmeno criminal a todo aquello que
esta regulado en la ley penal sin embargo podriamos decir que esto basicamente
obedece a una positivizaciéon de aquello que el legislador considera que es
criminoso. Asimismo, manifiestan que consiste en que un funcionario o servidor
publico da una utilizacion inadecuada a los recursos del estado porque con esto se

afecta pues a la administracion.

Como primer objetivo especifico planteado: Analizar la realidad juridica ante
el delito de malversacion de fondos en los funcionarios publicos, Pert 2020 y para
responder el primer objetivo especifico Luna, Mamani, Alcala, Zumaeta, Cordova,
Mufioz, Huaman, Galvan, Vengoa y Vargas (2021) nos dicen que como realidad
propiamente advertimos que este delito Gltimamente al menos no esta teniendo
mucha aplicabilidad, se pueda ver mecanismos para direccionar bienes dentro del

estado o recursos del estado ,se regulariza de un modo y hace que pierda la
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cualidad atentatoria u afectacion al bien juridica y se convierte en alguna
irregularidad administrativa, en la practica va disminuyendo la penalizacion de este
delito, por otro lado nos indican que es un mal para la sociedad, ya que debido a
ello no se ha logrado concretar obras y proyectos, para el beneficio de la mayoria
y no son muchos casos lo que se tramitan en el ambito judicial desde nuestra
experiencia como siempre mas vemos delitos como negociacion incompatible,
colusion, peculado pero el delito de malversacion es uno de los que menos se
presenta en la practica. Asimismo, la malversacién de fondos como todo delito es
un fendbmeno social por lo que esta sometido a cambios segun la economia de un
pais. Es tan complejo que ya solo no atafie a un gobierno, sino que ahora también
es abordado por la comunidad internacional.

Como segundo objetivo especifico: planteado Analizar la realidad Individual
ante el delito de malversacion de fondos en los funcionarios publicos, Perd 2020 y
para poder responder el objetivo Luna, Vargas, Cérdova, Alcal4, Mufioz, Zumaeta
y Galvan (2021) nos sefialan que en este tipo de delitos es una persona sin valores,
carente de formacion politica y administrativa, que no entiende que tiene que cuidar
los bienes que nos pertenecen a todos tiene que verse desde un ambito
criminoldgico amplio, critico y definirse si realmente esta persona que comete un
hecho sea un delito comun o especial como el delito de malversaciéon de fondos
pues ha estado en las condiciones de poner advertir la ilicitud del hecho que se le
atribuye no solo como una actitud, de modo que se pueda realmente valorar al
momento de establecerse una pena de acuerdo a la culpabilidad por la
vulnerabilidad que pueda tener el sujeto, también pues llegar a establecerse un
equipo de pena que sea adecuada sin embargo, nuestro ordenamiento penal todas
las personas con criterios bastantes homogéneos que no permiten individualizar
adecuadamente las penas de modo que el delito de malversacion de fondos,
muchas veces de quien estan a cargo son los titulares de pliego no han tenido la
capacitacién debida no conocen de la administracion publica, y quizas en su buena
intencién entre comillas de darle un destino que ellos consideran adecuado pues
distorsionan la finalidad para qué estaba dirigido y lo utilizan para lo que ellos
consideran que esta bien y vemos el ambito de la tipicidad en cuanto al ambito
subjetivo y quizas aqui justamente advertiremos que se necesita ya de simplificar

o despenalizar este ilicito. Por otro lado Huaman, Mamaniy Vengoa (2021) infieren
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gue nuestro cédigo penal no tiene una relacién proporcional ante este delito, en
este caso se puede advertir que los delitos contra la administracion publica regula
técnicas o normas podrian ser diametralmente distintas en cuanto a la afectacion
del patrimonio del estado , tal es asi que los doctores en materia penal consideran
gue por ejemplo el delito de peculado aun cuando los montos sean menor o mayor,
se hace referencia al de intervencion en caso de la lesividad pero esto lo dejo a
discrecionalidad del juzgador ya que en algunos casos se ha visto absoluciones,
igual con el delito de malversacion de fondos y no se puede hablar de unos miles
de soles a diferencia de unos millones de soles. La solucion no es endurecer las
penas, para dar solucion a las diferentes conductas delictivas, sino establecer
politicas educativas a largo plazo que incorpore derechos fundamentales y valores
en las personas

Como tercer objetivo especifico planteado: Describir la realidad Social ante
el delito de malversacion de fondos en los funcionarios publicos, Pert 2020 donde
se pudo visualizar que para Mamani, Vengoa, Luna y Zumaeta (2021) denotan que
no podemos graduar de manera genérica el nivel de afectacién porgue puede haber
casos que afecte minimamente, ahora si hablamos desde punto de vista del bien
juridica lo que tiene g ver con la correcta administraciébn de los bienes, debe ser
mas de caracter administrativos y dejar solo esto a los casos mas graves para ser
sancionado este delito de malversacion verificando si afecta para aplicar la
consecuencia que es la pena. De otro lado, consecuentemente Huaman, Mufioz,
Cérdova, Vargas, Galvan y Alcala (2021) refieren que en el Perl para ser mas
concretos pues el fendmeno criminal estd en un aparato hegemoénico que busca
generar lineas de determinaciéon. En cambio en los delitos contra la administracion
publica es mucho menor, de modo que se busca formas juridicas de evitar se
constituyan los tipos penales de alguna maneras de hacer o se establecen una
manera mas alta para la configuracién mas tipica de modo que muchos de los casos
los implicados van a quedar absueltos tal es asi que la poblacién es minima por
delitos contra la administracion publica frente al resto por delitos comunes, el tipo
penal de malversacion se desarrolla en 2 parrafos, tal y conforme se prescribe en
el articulo 389 del Codigo Penal. El primero en el tipo basico y el segundo es el
agravado, y hay que tener en cuenta que las politicas publicas creo que no hay, lo

gue mas sé que existe es politica criminal, ante una conducta delictiva el legislador
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hace es tipificarlas y llevarlas al cédigo penal tratando asi de solucionar el
fenémeno criminal cuando el encargado en este caso el estado deberia ver otras
opciones mas viables y que tengan mayor efecto para reducir el tema de la
criminalizado que es la educacién, la formacién en valores, en los primeros afios
de vida de un ciudadano para que ya con principios y valores formados , dificilmente
puedan cometer delitos contra la administracion.

Habiendo tenido los resultados de las entrevistas se llevé a cabo la parte de

la discusion donde se busco realizar un contraste con la teoria fundamentada

Objetivo general.

Analizar el fenémeno criminal y el delito de malversacion de

fondos en la administracion publica, Peru 2020

De los resultados obtenidos en el presente trabajo de investigacion referente
al objetivo general Analizar el fendmeno criminal y el delito de malversacion de
fondos en la administracion publica, Pert 2020 se puede distinguir la postura de la
abogada de la procuraduria publica del ministerio de justicia especialista en temas
penales Luna, la fiscal adjunta en delitos de prevenciéon Mamani, el asistente en
funcidn fiscal Alcala, la procuradora publica Zumaeta, la asistente en funcion fiscal
especialista en delitos comunes Cdordova, el asistente en funcion fiscal especialista
en temas de delitos de corrupcion de funcionarios Mufioz, el juez penalista Huaman,
el crimindlogo Galvan, el juez penal de la corte de Arequipa Vengoa y la especialista
en procesos administrativos Vargas (2021) que sin hacer alguna distincién sobre
esta conformacion del fenomeno criminal ,ademas sobre teniendo en cuenta que el
delito de malversacion de fondos se encuentra establecido en el articulo 389 del
codigo penal y busca proteger una buena administracion para los fondos publicos
del estado y que esto no se establece en la actualidad como lo mencionan de
manera correlativa que este delito de malversacion de fondos cada dia va
aumentando mas y que las leyes no contribuyen en el descenso de estas, ya que
son de politica criminal que dafian los bienes juridicos donde se encuentran
implicados funcionarios o servidores publicos que manejan inadecua mente los
recursos del estado para su beneficio propio, por ello el fenomeno criminal se va

dar en muchos casos, atentando el derecho de otros, ya que es un dafio que se da
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a la sociedad porque no se logra destinar el dinero para las creaciones de los
proyectos planteados que van a contribuir a la sociedad y al bien comun. Por otro
lado, la posicion del autor Zavala (1991) nos menciona que el infractor de este ilicito
penal de malversacion de fondos puede ser cualquier persona que tiene un poder
dentro de la sociedad teniendo como caracteristicas principales el querer y la
capacidad de entender.

Ante ello puedo afirmar que lo sefialado por los especialistas no esta fuera
de la realidad debido a que este fendmeno criminal y el delito de malversacion cada
vez va incrementandose haciendo el hecho més dafioso para la sociedad estando
de acuerdo a lo sefialado por la abogada de la procuraduria Luna, la fiscal adjunta
en delitos de prevencibn Mamani, el asistente en funcion fiscal Alcala, la
procuradora publica Zumaeta, la asistente en funcion fiscal especialista en delitos
comunes Coérdova, el asistente en funcién fiscal especialista en temas de delitos de
corrupcion de funcionarios Mufioz, el juez penalista Huaman, el criminélogo Galvan,
el juez penal de la corte de Arequipa Vengoa y la especialista en procesos
administrativos Vargas.

Obijetivo Especifico N° 1

Analizar la realidad juridica ante el delito de malversacién de

fondos en los funcionarios publicos, Pert 2020

Dentro del primer objetivo especifico analizar la realidad juridica ante el delito
de malversaciéon de fondos en los funcionarios publicos, Peru 2020 los
entrevistados la abogada de la procuraduria Luna, la fiscal adjunta en delitos de
prevencion Mamani, el asistente en funcion fiscal Alcala, la procuradora publica
Zumaeta, la asistente en funcion fiscal especialista en delitos comunes Cordova, el
asistente en funcion fiscal especialista en temas de delitos de corrupcion de
funcionarios Mufoz, el juez penalista Huaman, el crimindlogo Galvan, el juez penal
de la corte de Arequipa Vengoa y la especialista en procesos administrativos
Vargas (2021), nos mencionan que este delito no se aplica de una manera
adecuada, ya que en la practica la penalizacién del delito va disminuyendo y es un
mal que se da en la sociedad y se puede indicar que debido a ello no se logra a
concretar las obras o proyectos para mejorar la sociedad por culpa de este
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fendmeno social y esto no solo atafie al gobierno sino que en la actualidad también
es abordado por los gobiernos internacionales.

Cabe mencionar que cuando se habla de una realidad juridica de
malversacion de fondos esta se va dar desde una infraccion de tipo penal que se
regula en el codigo penal que tiene el funcionario, para poder administrar recursos
de los fondos publicos donde se llega a lesionar objetivamente el interés del
patrimonio del estado como lo menciona el autor Cuello (1975), que la pena que se
tendra que imponer a estos servidores o funcionarios publicos seran porque violan
la confianza que se les brinda o da en el cargo al causar un abuso de confianza
que depositan en él, asimismo.

Es asi como refiere el autor Saniya (2019) que dentro de la doctrina y las
normas del Per( justifican una despenalizacion dentro de los delitos de
malversacion.

Respecto a todo lo referido anteriormente yo me encuentro en una posicion
contraria debido a que este tipo de delito debe ser penado de manera que se
condene al que comete el delito y no se le deje libre, como si nada hubiera pasado,
recordemos que este tipo de delito va a dafiar a toda una sociedad en conjunto

quizas no en el momento, pero si en el futuro.

Objetivo Especifico N° 2

Analizar la realidad individual ante el delito de malversacion de

fondos en los funcionarios publicos, Pert 2020

En el segundo objetivo especifico analizar la realidad individual ante el delito
de malversacion de fondos en los funcionarios publicos, Pert 2020 , la abogada de
la procuraduria Luna, la fiscal adjunta en delitos de prevencién Mamani, el asistente
en funcién fiscal Alcald, la procuradora publica Zumaeta, la asistente en funcion
fiscal especialista en delitos comunes Coérdova, el asistente en funcion fiscal
especialista en temas de delitos de corrupcion de funcionarios Mufioz, el juez
penalista Huaman, el criminélogo Galvan, el juez penal de la corte de Arequipa
Vengoa Yy la especialista en procesos administrativos Vargas (2021) refieren que
dentro de este tipo de delitos el servidor publico va carecer de formacion politica,

no va tener valores y que van a buscar un beneficio para si mismo y que se debe
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valorar realmente al momento de establecer una pena, de acuerdo a la culpabilidad
gue va tener el sujeto pero que sin embargo en nuestro ordenamiento se establecen
esas sanciones con criterios bastante homogéneos que no va a permitir
individualizar adecuadamente las penas para cada sujeto activo y se advierte que
se necesita ya de simplificar o despenalizar este ilicito, asimismo, desde una misma
Optica el autor Salvatierra (2017) refiere que la pena es desproporcional al momento
de sancionar al funcionario que comete el delito de malversacion de fondos ya que
existe un escaso nivel de lesividad que va atentar al bien juridico protegido donde
vemos que el delito de malversacion siempre va ser cometido por una persona que
tiene como investidura ser funcionario o ser servidor publico y dentro del codigo
penal no existe una relacién proporcional ante este delito porque se va dar una
distinta afectacion del patrimonio del estado pues se consideran que el delito de
peculado cuando la cuantia es menor o mayor se da una intervencion en caso de
lesividad y es por eso que los juzgados en algunos casos se ha visto que dan la
absolucion como se da en lo que es el delito de malversacion de fondos.

De lo colegido lineas arriba me auno a lo manifestado por los entrevistados
ya que siempre se ha estudiado que el delito que se comete es individual, de tal
manera que quien lo comete es quien debe ser condenado, quiere decir que el
delito es castigado de manera personalisima.

Objetivo Especifico N° 3

Describir la realidad social ante el delito de malversaciéon de

fondos en los funcionarios publicos, Pert 2020

Como vemos para concluir con este tercer objetivo especifico planteado
describir la realidad social ante el delito de malversacion de fondos en los
funcionarios publicos, Perd 2020 los entrevistados Alcala, Cérdova, Mufioz,
Huaméan, Galvan, y Vargas (2021) refieren que el fenomeno criminal va a generar
lineas de determinacion, pero por otro lado los delitos de administracion publica,
tienen formas juridicas para evitar los tipos penales que establece el articulo 389
del cddigo penal, donde se encuentra el tipo base y el agravado. Asimismo refiere
el autor Espinoza (2018) que, dentro de las teorias relativas, ya existe una condena

que deben cumplir su fin y de esa manera poder intimidar a los infractores para
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poder llegar a una razén social que establece la misma norma es asi que se puede
apreciar aqui que es la sociedad el medio donde se va a cometer el ilicito penal, en
este caso vemos como las entidades publicas a nivel nacional son vulneradas por
malos funcionarios o servidores publicos que en vez de proyectarse a ser mejor
como nacién, se preocupan por sus intereses personales y no piensan en la
sociedad en su conjunto, y de esta forma se va a producir el fenémeno criminal.
Por otro lado, Luna, Mamani, Zumaeta y Vengoa (2021) indican que no se
puede graduar de manera genérica el nivel de la afectacion porque en algunos

casos el ilicito afecta minimamente.

De lo expresado por los autores anteriormente me encuentro en concordancia
con lo que sefala la especialista en temas penales Luna, la fiscal en delitos de

prevencion Mamani, la procuradora Zumaeta y el Juez Penal Vengoa (2021).

22



V. CONCLUSIONES

Primero: Elfenomeno criminal y el delito de malversacion de fondos va en aumento

Segunda:

Tercera:

debido a que el articulo 389 del cédigo penal de la republica del Perd, no
ayuda a su descenso, esto se debe a que el legislador no ha actualizado
0 no ha previsto al futuro una tipificacién correcta de este ilicito penal,
gue a la fecha se ha determinado su correccion al cometerlo como una
infraccién, como si se le quiere esquivar a la aplicacion del tipo penal de
malversacion de fondos, y respecto al fenémeno criminal pues eso sigue
siendo constante a deficiencias de unas buenas politicas publicas de

tipo criminégenas.

El delito de la malversacién tipificado en nuestro codigo penal del articulo
389 del codigo penal cada vez esta siendo relativizado por parte del
estado, dejando de lado un poco su despenalizacion y como
consecuencia los funcionarios y servidores publicos no se les condena
de manera efectiva sino por el contrario ven con temeridad este tipo

legal.

El delito de malversacion de fondos va a tener consecuencias juridicas
de manera individualizada para cada individuo siendo las penas a veces
desproporcionalizada vulnerando la proteccion objetiva y real del bien
juridico protegido por parte de la legislacion nacional a través del codigo

penal vigente.

Cuarta: El tipo penal que se encuentra establecido en el articulo 389 del cédigo

penal nacional, no esta siendo del todo proporcional ya que no aplica de
manera adecuada a la proteccién del bien juridico relacionado con la

sociedad civil y el buen manejo de los recursos publicos.
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VI.

RECOMENDACIONES

Primero:

Segundo:

Tercero:

Cuarto:

Se recomienda al Ministerio de Justicia encargados de las creaciones
de la politica criminal, que se deba cambiar el enfoque de la politica
criminal mas actualizada a la realidad problematica en la que vivimos
debido a que la pena es menor y es asi que los funcionarios o
servidores publicos cometen este ilicito penal de manera intencional

afectando asi varios bienes juridicos.

Se recomienda al poder legislativo que pueda poner en agenda o
propuesta legislativa el tema del delito de malversacioén de fondos de
modo que se pueda volver a considerar los presupuestos objetivos
dentro del tipo penal para poder analizar la realidad juridica y esta
pueda ser efectivamente aplicada a los funcionarios y servidores
publicos que van a custodiar los recursos, bienes de la nacion a través
de distintas entidades publicas como representaciéon de todos los

peruanos.

Se recomienda que el Poder Judicial a través de sus 6rganos de linea
pueda establecer criterios uniformes para la aplicacion de la sancion
penal y sea de manera mas equitativa para los justiciables, una

convocatoria trimestral o anual de acuerdos plenarios de oficio.

Se recomienda que el legislador conformado por los 130 congresistas
de la republica, le dé una actualizacién de los articulos contra la
administracion publica, en cuanto a los delitos de malversacion tema
que atafie esta investigacion se debe tomar en cuenta la gravedad de

los hechos a manera objetiva luego de cometido el ilicito penal.
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ANEXO N° 01: MATRIZ DE CONSISTENCIA
UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
Titulo: El Fenomeno criminal y su incidencia en el delito de malversacion de fondos en la administracion publica, Peru

2020

Linea de Investigacion: Derecho penal, procesal penal, sistema de pena, Causas y formas del fendmeno criminal

MATRIZ DE CONSISTENCIA

PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS CATEGORIAS, METODOLOGIA
SUBCATEGORIAS E
INDICADORES
Problema General: Objetivo General: Supuesto General: Categoria 1:

(Cual es la incidencia del
Fenomeno criminal frente al
delito de
fondos en la administracion
publica, Peru 20207
Problema Especificos:

malversacion de

¢(Cudl es la realidad juridica
ante el delito de malversacion
de fondos en los funcionarios
publicos, Pert 20207

¢ Cual es la Realidad Individual
ante el delito de malversacion
de fondos en los funcionarios
publicos, Peru 20207

;Cual es la Realidad Social
ante el delito de malversacion
de fondos en los funcionarios
publicos, Pera 20207

Analizar el Fenomeno criminal y el
delito de malversacion de fondos
en la administracion publica, Peru
2020

Objetivos Especificos:

Analizar la realidad juridica ante el
delito de malversacion de fondos
en los funcionarios publicos, Peru
2020

Analizar la realidad Individual ante
el delito de malversacion de fondos
en los funcionarios publicos, Peru
2020

Describir la realidad Social ante el
delito de malversacion de fondos
en los funcionarios publicos, Peru
2020

El Fenémeno criminal incide en el delito
de malversacion de fondos en la

Administracién publica, Pera 2020

Supuestos Especificos:

Larealidadjuridica incide en el delito de
malversacion de fondos los

funcionarios publicos, Peru 2020

Larealidad Individual incide en el delito
de malversacion de fondos los

funcionarios publicos, Peru 2020

La realidad Social incide en el delito de
malversacion de fondos los

funcionarios publicos, Peru 2020

Fendémeno criminal
Subcategorias:
Realidad Juridica

Realidad Individual

Realidad Social

Categoria 2: Malversacion de
fondos

Sujeto activo
Sujeto pasivo
Bien juridico

Tentativa

Enfoque: Cualitativo

Tipo : Basico
Técnica: Guia de
Entrevista

Diserio: No experimental —
teoria fundamenta

Participantes
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: Prieto Chavez Rosas Job
1.2. Cargo e instituciéon donde labora: Docente de la Universidad César Vallejo

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de entrevista
1.4. Autoras de Instrumento: HUAMANCIZA FLORES JOSE ANTONIO CESAR

I. ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 (45 (50 |55 (60 | 65|70 |75 |80 [ 85 | 90 | 95 (100

Esta formulado con lenguaje X
1. CLARIDAD .

comprensible.

Esta adecuado a las leyes y X
2. OBJETIVIDAD i 5

principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y las X
3. ACTUALIDAD necesidades  reales de la

investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacién légica. X

Toma en cuanta los aspectos X
5. SUFICIENCIA 5 o ;

metodologicos esenciales

Esta adecuado para valorar las X
6. INTENCIONALIDAD :

categorias.

Se respalda en fundamentos X
7. CONSISTENCIA G s AR

técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los X
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos

juridicos

La estrategia responde una X
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados

para lograr verificar los supuestos.

El instrumento muestra la relacion X

entre los componentes de la
10. PERTINENCIA . . - b

investigacion y su adecuacién al

Método Cientifico.
III.  OPINION DE APLICABILIDAD

- ElInstrumento cumple con SI
los Requisitos para su aplicacion
- Ellnstrumento no cumplecon [ eeeee-
Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION : 94%

DNI: 416513

. Telf.: 922011064

e’
FIRMA D;YﬁXPERTO INFORMANTE

Lima, 26 de noviembre del 2020
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres: FERNANDO TOMAS CANARI FLORES

Cargo e institucién donde labora: JPC — ESCUELA DE DERECHO- UCV
1.2. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: GUIA DE ENTREVISTA

1.3. Autor(A) de Instrumento: HUAMANCIZA FLORES JOSE ANTONIO CESAR

I. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 |45 (50 | 55|60 | 65|70 (75|80 |85 |90 | 95 [100
Esta formulado con lenguaje 2
1. CLARIDAD :
comprensible.
Esta adecuado a las leyes
2. OBJETIVIDAD L . = - X
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las X
3. ACTUALIDAD necesidades reales  de la
investigacion.
4. ORGANIZACION | EXiste una organizacion légica. X
Toma en cuanta los aspectos X
5. SUFICIENCIA - .
metodoldgicos esenciales
Esta adecuado para valorar las X
6. INTENCIONALIDAD "
categorias.
Se respalda en fundamentos X
7. CONSISTENCIA esoi i S
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los X
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos
juridicos
La estrategia responde una X
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacion X
entre los componentes de la
10. PERTINENCIA | . s ”
investigaciéon y su adecuacién al
Método Cientifico.
III. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con SI
los Requisitos para su aplicacién
- Ellnstrumento no cumplecon | e
Los requisitos para su aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALORACION : 96%

-

3

T CANR FLORES
CAL 78750

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
DNI: No 48239469

. Telf.: 958853343

Lima,2 de diciembre del 2020
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres: JUANA ESTHER RAMOS ARANDA
1.2. Cargo e institucion donde labora: DIRECTORA DEL CENTRO DE CONCILIACION Y DESARROLLO

EDUCATIVO NACIONAL LINOR

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: GUIA DE ENTREVISTA

roem

1.4, Aulor(A) de insuumento: HUAMANCIZA FLORES JUSE ANTUNIU CESAK

1. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
INACEPTABLE : ‘| ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 {45 |50 |55 |60 |65 |70 |75 |8 |85 |90 |95 |100
Esta formulado con lenguaje X
1. CLARIDAD P
comprensible.
Esta adecuad
2. ORJETIVIDAD Y ‘fa o”a e ol ¥ &
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las 4
3. ACTUALIDAD | necesidades  reales de la
;llvbbl.;sﬂ\';l:lll.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacion légica. b4
o Toma en cuanta los aspectos X
5. SUFICIENCIA s A
metodologicos esenciales
Esta adecuado para valorar las X
A INTENCION AT TDATY
categorias.
Se respalda en fundamentos %
7.CONSISTENCIA | . . -
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los X
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos
JUIIAICOS
La estrategia responde una X
9 METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacion X
Uiiliv  1Ud  LUILPULGILS Uy 1a
10. PERTINENCIA A 3 b >i
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.

L. - OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con

. S ML) AT —— _ .
1UD 1Ay SO pai G ou up

- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION:

ALIANA EQTHER BAMNS ARANNA

REG. CAL N° 42138
DNI: No 06953181

Telf.: 984176222

]

96%

Lima, 2 de diciembre del 2020
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CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA ENTREVISTA DE PARTICIPANTE

La suscrita ha tomado conocimiento de la realizacion de una investigacion
conducida por el investigador responsable JOSE ANTONIO CESAR
HUAMANCIZA FLORES estudiante de la especialidad de Derecho del XlI ciclo
de la Facultad de Derecho y Humanidades de la Universidad “Cesar Vallejo”,
asesorado por el docente doctor ROSAS JOB PRIETO CHAVEZ, de la
investigacion denominada “El Fenomeno criminal y su incidencia en el delito
de malversacion de fondos en la administracion publica, Peru 2020”.

Se me ha solicitado la participacion en la investigacion en mi calidad de Litigante
penal, para una entrevista en la que se realizara diversas preguntas sobre el
tema de investigacion antes citado, lo que tomara entre 60 y 120 minutos
aproximadamente, informacién que sera unicamente utilizada para Ila

elaboracion de la tesis, la misma que sera grabada.

Mi participacion la realizé de manera voluntaria, pudiendo interrumpir la misma
en cualquier momento, sin que ello genere ningun perjuicio, ademas puedo

formular consulta de ser el caso.

Por lo que, doy mi consentimiento para participar en el estudio y autorizo que mi

informacion se utilice en este trabajo de investigacion, asi como mi identidad.

Participante: YAJHAIDA DALMA LUNA ROBERTO

Correo electronico: yajhaida1103@gmail.com

-~

Firma del entrevistado

Lima 07 de mayo de 2021
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Guia de Entrevista

TITULO DE LA INVESTIGACION: “El Fenémeno criminal y su incidencia en el
delito de malversacion de fondos en la administracion publica, Peru 2020
Entrevistado : YAJHAIDA DALMA LUNA ROBERTO

Cargo: Abogada encargada del area Penal

Institucion . Ministerio de Justicia

OBJETIVO GENERAL: Desarrollar el fenémeno Criminal y el delito de
malversacion de fondos en la administracion publica, Perd 2020

1. ¢Cual es su opinion sobre el fendmeno criminal en el Peru?

Hablar de fendmeno criminal es involucrar multiples conductas criminalizadas
por el estado, creo que se subestima una conduccion, tomando en cuenta
que se trata de delitos o crimines comunmente cometidos por el sector que
tiene el poder o por los aliados del sector que tiene el poder, resultan
connotados, camuflados escritos en medias verdades y eso también favorece
que se establezca el fenémeno criminal como de otros delitos como es el

hurto, robo lo cual desconfigura lo que puede denominarse fendmeno criminal

2. ¢Cual es la definicion que tiene usted que me puede brindar del delito de
malversacion de fondos?
El delito de malversacién de fondos es aquella conducta por lo cual el
funcionario o servidor publico van a darle un destino diferente al dinero o

bienes, en agravio de la funcién publica.

PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO: Analizar la realidad juridica ante el delito
de malversacion de fondos en los funcionarios publicos, Peru 2020

3. ¢Usted qué opina respecto al delito como realidad juridica de
malversacion de fondos en la administracion publica?
Al hablar del delito de malversaciéon de fondo, con el tipo penal se quiere

sancionar la conducta del funcionario que incumple con sus funciones de
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protector y preservador de la correcta y funcional aplicacion de los fondos

publicos, que conlleva al perjuicio del servicio.
4. ;Cree que la malversacion de fondos como delito tipificado en el codigo
penal debe despenalizarse por el solo hecho de salvaguardar otros bienes

juridicos?

Debe advertirse, que el agente actua con dolo, mas no actua con animo
de lucro, toda que su animo es destinar el dinero o bienes a un destino
diferente a lo establecido, este tipo penal, es diferente a lo establecido en
otros tipos penales, tal como el 387 delito de peculado doloso y culposo,
toda vez que en ella existe un beneficio para el agente.

SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO: Analizar la realidad Individual ante el

delito de malversacion de fondos en los funcionarios publicos, Peru 2020

5. ¢Usted que puede opinar sobre el delincuente como realidad individual,
ante el delito de malversacion de fondos en |la administracion publica?
En mi opinién creo que perjudica no solo al estado, sino a un conjunto de
personas que deberia recibir el servicio, por ello el delincuente que
malversa fondos es sancionado, conforme a los parametros del articulo
389 del Cddigo penal.

6. ¢Cree que el Fendmeno criminal en un funcionario o servidor publico
deberia tener una pena de igual equivalencia al delito de asesinato u
homicidio calificado al atentar bienes juridicos que afecta gravemente a la

sociedad?

Se ha demostrado que, endureciendo las penas, hasta con penas de muerte
no significo la reduccion de los delitos, por el contrario, continué las acciones
delictivas, lo ideal es la educacion, con personas mas instruidas se disminuira
las incidencias delictivas, mas no extinguirlas. los otros delitos atentan contra
la vida de las personas, situacion que conlleva a penalizar con mayor dureza

el marco punitivo.
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TERCER OBJETIVO ESPECIFICO: Describir la realidad Social ante el delito
de malversacién de fondos en los funcionarios publicos, Peru 2020

7. ¢Usted qué opina sobre el delito de malversacion de fondos que afecta

gravemente o levemente a la sociedad?

Digamos el monto de la afectacion de los bienes afectados y esto nos lleva a
consideraciones de caracter particularista en la cual se tiene que ver caso por
caso
8. ¢Cual es su opinidon sobre el fendmeno criminal dentro de la realidad
social que existe en la administracion publica?
El delito contra la administracion publica es mucho menor, de modo que se busca
formas juridicas de evitar se constituyan los tipos penales de alguna manera
hacen o se establecen una manera mas alta para la configuracion mas tipica de
modo que muchos de los casos los implicados van a quedar absueltos tal es asi
que la poblacién es minima por delitos contra la administracion publica frente al
resto por delitos comunes,
9. iUsted cree que existe una politica publica donde se desarrolle el
fendmeno criminal? 4 por que?
En mi opinidn una buena politica publica con un enfoque transversal en
educacion seria la base del desarrollo de todo pais y todo ciudadano, lo

cual generara a la larga una disminucién del fenémeno criminal.
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CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA ENTREVISTA DE PARTICIPANTE

La suscrita ha tomado conocimiento de la realizacion de una investigacion conducida por
el investigador responsable JOSE ANTONIO CESAR HUAMANCIZA FLORES estudiante
de la especialidad de Derecho del Xll ciclo de la Facultad de Derecho y Humanidades de
la Universidad “Cesar Vallejo”, asesorado por el docente doctor ROSAS JOB PRIETO
CHAVEZ, de la investigacion denominada “El Fenémeno criminal y su incidencia en el
delito de malversacion de fondos en la administracion publica, Pert 2020”.

Se me ha solicitado la participacion en la investigacion en mi calidad de Fiscal Adjunta
Provincial, para una entrevista en la que se realizara diversas preguntas sobre el tema de
investigacion antes citado, lo que tomara entre 60 y 120 minutos aproximadamente,
informacion que sera unicamente utilizada para la elaboracién de la tesis, la misma que

sera grabada.

Mi participacion la realizoé de manera voluntaria, pudiendo interrumpir la misma en
cualquier momento, sin que ello genere ningun perjuicio, ademas puedo formular consulta

de ser el caso.

Por lo que, doy mi consentimiento para participar en el estudio y autorizo que mi informacion

se utilice en este trabajo de investigacion, asi como mi identidad.

Participante: PAMELA NANCY MAMANI COARITA

Correo electronico: pamelamaco@gmail.com

Lima 05 de mayo de 2021

Pameta Nancy Mamani Coarita
Fiscal Adjunta Provinciel
Flacalla Provincial Traneitorio de

Prevencidn del Delito de |
San Jusn de Larigancho - Zona Baja

Firma y Sello de |a entrevistada
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Guia de Entrevista

TITULO DE LA INVESTIGACION: “El Fenémeno criminal y su incidencia en el delito de
malversacion de fondos en la administracion publica, Peru 2020

Entrevistado : PAMELA NANCY MAMANI COARITA

Cargo: Fiscal Adjunta Provincial

Institucion . Ministerio Publico

OBJETIVO GENERAL: Desarrollar el fenémeno Criminal y el delito de malversacion
de fondos en la administracién publica, Pert 2020

1. ¢Cual es su opinion sobre el fendmeno criminal en el Peru?

El fendmeno criminal incide en alcanzar estos bienes juridicos, en muchos de los
casos atentando contra el derecho de otros. Este fendmeno criminal es de gran
incidencia en determinados grupos humanos, por ejemplo, en delitos contra el
patrimonio se incide en pueblos jovenes, suburbios, asentamientos humanos, etc.
Otro grupo de delincuentes se encuentran en otras areas de nuestra sociedad, como
organismos publicos en donde en muchos de los casos se les asigna un cargo
cuando estos no estan preparados, y es en esa condicion que cometen delitos

atentando contra la administracion publica.

2. ¢Cual es la definicion que tiene usted que me puede brindar del delito de
malversacion de fondos?
Podriamos dar una definicion conceptual basicamente consiste en que un
funcionario o servidor publico pues se da una utilizacion inadecuado a los recursos
del estado porque con esto se afecta pues a la administracién, a favor del estado y
en este aspecto suele existe cierta controversia de si este delito debe ser penado ya

que existe cierta controversia con que sea tratado en el campo administrativo

PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO: Analizar la realidad juridica ante el delito de
malversacién de fondos en los funcionarios publicos, Pert 2020

3. ¢Usted que opina respecto al delito como realidad juridica de malversacion de

fondos en la administracion publica?

40



EI UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

En la realidad juridica de malversacion de fondos es un destino, o recurso publico
que supone una alternativa que va a pertenecer a un planeamiento de agendas
publicas que estan conectadas con las expectativas de la poblacién q se esta

gobernando y se define como se va a distribuir el recurso publico

4. ;Cree que la malversacion de fondos como delito tipificado en el cddigo penal debe

despenalizarse por el solo hecho de salvaguardar otros bienes juridicos?

No creo.

SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO: Analizar la realidad Individual ante el delito de

malversacion de fondos en los funcionarios publicos, Peru 2020

5. ¢Usted que puede opinar sobre el delincuente como realidad individual, ante el

delito de malversacion de fondos en la administracion publica?

En los delitos de malversacion de fondos, el agente quebrante este principio de servidor y
atenta no solo contra la funciéon encomendada de administrar el dinero o bienes del estado,

sino que al destinar o malversar los fondos atenta contra el servicio

6. ¢Cree que el Fendmeno criminal en un funcionario o servidor publico deberia tener
una pena de igual equivalencia al delito de asesinato u homicidio calificado al

atentar bienes juridicos que afecta gravemente a la sociedad?

Es necesario comenzar a pensar desde ese modo estructural este tipo de delitos y
eso nos va llevar a repensar cual podria ser la verdadera combinacion penal , yo
estoy de acuerdo que se debe establecer una pena bastante significativa, las
personas que suelen estar involucradas en estos delitos , estan dentro de la figura
de la cultura criminal , cuando tu hablas de un ladrén , extorsionador, o sicario, son
personas que ya estan involucradas con una cultura de trasgresion acérrima,
agresiva entonces la variacion de la pena podria ser una variante mas, pero a
alguien de saco y corbata si le aterra la prision le aterra la estigmatizacion, le aterra
ir a prision, con lo cual que la pena en esos casos si podria ser un recurso particular

de respuesta.

TERCER OBJETIVO ESPECIFICO: Describir la realidad Social ante el delito de
malversacion de fondos en los funcionarios publicos, Pert 2020
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7. ¢Usted qué opina sobre el delito de malversacion de fondos que afecta gravemente

o levemente a la sociedad?

si hablamos desde punto de vista desde | bien juridica lo que tiene q ver con la
correcta administracion de los bienes reitero que debe ser mas de caracter

administrativos

8. ¢Cual es su opinidn sobre el fendmeno criminal dentro de la realidad social que

existe en la administracion publica?

En el Peru este fenémeno criminal esta en un aparato hegemonico que busca

generar lineas de determinacion.

9. ¢Usted cree que existe una politica publica donde se desarrolle el fendmeno

criminal? ¢ por qué?

En mi opinion en una politica publica donde se vive en sociedad, en orden, con
educacion y oportunidades igualitarias de desarrollo para todos implica que el
estado ejerce una politica publica de base ancha, no soélo disminuir el indice
delictivo, sino para tener mayores oportunidades de vida, trabajo, estudio y

desarrollo en general.

FPameth Nancy Mamani Coarita
s Filacal Agjunis Frovinolel
Fiscalla Provincls! Traosioro de
FProvencign del Delo de |
San Jusn de Luriganche - Zonae Bejs
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CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA ENTREVISTA DE PARTICIPANTE

La suscrita ha tomado conocimiento de la realizaciéon de una investigacion conducida por
el investigador responsable JOSE ANTONIO CESAR HUAMANCIZA FLORES estudiante
de la especialidad de Derecho del XIl ciclo de la Facultad de Derecho y Humanidades de
la Universidad “Cesar Vallejo”, asesorado por el docente doctor ROSAS JOB PRIETO
CHAVEZ, de la investigacion denominada “El Fenémeno criminal y su incidencia en el
delito de malversacion de fondos en la administracion publica, Perti 2020,

Se me ha solicitado la participacion en la investigacién en mi calidad de Abogada del area
de Asesoria Juridica, para una entrevista en la que se realizara diversas preguntas sobre
el tema de investigacion antes citado, lo que tomara entre 60 y 120 minutos
aproximadamente, informacion que sera unicamente utilizada para la elaboracion de la
tesis, la misma que sera grabada.

Mi participacion la realizé de manera voluntaria, pudiendo interrumpir la misma en
cualquier momento, sin que ello genere ningun perjuicio, ademas puedo formular consulta
de ser el caso.

Por lo que, doy mi consentimiento para participar en el estudio y autorizo que mi informacion

se utilice en este trabajo de investigacion, asi como mi identidad.

Participante: MARLENI VARGAS GONZALES

Correo electronico: marlelike_3@hotmail.com

Lima 05 de mayo de 2021 ( //
7 >

MARLENI VARGAS GONZALES
Abogadaé Area de Asesoria Juridica

FIRMA'Y SELLO DE LA ENTREVISTADA
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Guia de Entrevista

TITULO DE LA INVESTIGACION: “El Fenémeno criminal y su incidencia en el delito de
malversacién de fondos en la administracion publica, Pera 2020

Entrevistado : MARLENI VARGAS GONZALES

Cargo: Abogada del area legal

Institucion : Unidad de Gestiéon Educativa Local

OBJETIVO GENERAL: Desarrollar el fendmeno Criminal y el delito de malversacion
de fondos en la administracién publica, Peru 2020

1. ¢Cual es su opinién sobre el fendmeno criminal en el Peru?

Se podria decirse que la criminalizaciéon corresponde pues al fenémeno criminal
propiamente, pero lo que pasa actualmente vemos que se llama fenémeno criminal a
muchas conductas no necesariamente son pues atentatorias contra bienes juridicas
que protegen realmente a la sociedad y ahi existe un disloque entre la realidad y la
legislacion constituyéndose en un derecho penal sin ningun tipo de interés.

2. iCudl es la definicibn que tiene usted que me puede brindar del delito de

malversacion de fondos?

Al tratar de establecer linderos estrictos e inflexibles determinado con caracteristicas
especificas, la malversacion de fondos terina siendo una manera de extralimitacion por
un desfondo o desviacién de las riendas encargadas o funciones de una persona y esto
puede detenerse precisamente como un abuso de la posicién, la posicién ventajosa ,
posicion favorable que supone establecerse en un ambito de poder, lo que hace esto

es un funcionario publico, lo que hace diferencia a otro ciudadano que no lo tiene.

PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO: Analizar la realidad juridica ante el delito de
malversacién de fondos en los funcionarios publicos, Pert 2020

3. ¢Usted que opina respecto al delito como realidad juridica de malversacion de
fondos en la administracion publica?
Se puede mencionar que en la practica no se llega a penalizar esta realidad juridica

y se puede decir que es sindénimo de impunidad al dejar de codificar una sancion
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penal cuando puede recurrirse a otro tipo de ambito del derecho sobre todo por

cuanto ya en el tiempo no tiene una aplicabilidad en este tipo de casos

4. ;Cree que la malversacion de fondos como delito tipificado en el codigo penal debe

despenalizarse por el solo hecho de salvaguardar otros bienes juridicos?

Al dejar de codificar una sancién penal se busca recurrir a otro tipo de ambito del
derecho. sobre todo por cuanto ya en el tiempo no tiene una aplicabilidad en este tipo

de casos.

SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO: Analizar la realidad Individual ante el delito de

malversacion de fondos en los funcionarios publicos, Peru 2020

5. ¢Usted que puede opinar sobre el delincuente como realidad individual, ante el

delito de malversacion de fondos en la administracion publica?

Los criterios bastantes homogéneos que no permiten individualizar adecuadamente
las penas de modo que el delito de malversacion de fondos, muchas veces de quien
estan a cargo son los titulares de pliego no han tenido la capacitacion debida no
conocen de la administracion publica, y quizas en su buena intencion entre comillas
de darle un destino que ellos consideran adecuado pues distorsionan la finalidad
para que estaba dirigido y lo utilizan para lo que ellos consideran que esta bien y
vemos el ambito de la tipicidad en cuando al ambito subjetivo y quizas aqui
justamente advertiiamos que se necesita ya de simplificar o despenalizar este

ilicito.

6. ¢Cree que el Fendmeno criminal en un funcionario o servidor publico deberia tener
una pena de igual equivalencia al delito de asesinato u homicidio calificado al

atentar bienes juridicos que afecta gravemente a la sociedad?

Considero que no, y tampoco podrian desmerecer con otros delitos como el
asesinato y también como ya hemos dicho en muchos casos esto esta vinculado
mucho mas al caracter administrativo y no va a tener pues, de modo tal que los
bienes juridicos del estado, cuando hablamos del bien juridico es necesario que
nosotros tengamos que aplicar las penas con un criterio de lesividad pero tomando

en cuenta cual es el grado de afectacion como afectar, el delito a la persona de
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carne y hueso no de meras especulaciones o de apreciaciones teodricas, sino que

verdaderamente se puede verificar objetivamente en la practica esa afectacion.

TERCER OBJETIVO ESPECIFICO: Describir la realidad Social ante el delito de
malversacion de fondos en los funcionarios publicos, Peru 2020

7. ¢Usted qué opina sobre el delito de malversacion de fondos que afecta gravemente

o levemente a la sociedad?

En el caso de la inhabilitacion, considero que la sancion idonea es la privacion de
ejercer cualquier cargo en la administracion toda vez que su accién perjudicé a un
grupo de la poblacion.

8. ¢Cual es su opinidn sobre el fendmeno criminal dentro de la realidad social que
existe en la administracion publica?

Estas estructuras en la sociedad tal es asi que pues, se tiene que sentimiento de
zozobra social y muchas veces, se hace eso para endurecer las sanciones punitivas
esto pasa en el ambito de los delitos comunes, pero también en el ambito de los
delitos contra la administracion publica, hablamos hacia el cual era ver el grado de

persecucion a traveés, los delitos de administracion publica.

9. ¢Usted cree que existe una politica publica donde se desarrolle el fenémeno

criminal? ¢4 por qué?

En mi opinion lo que tenemos en el Peri son anacrénicas, dispersas,
variadas, que no forman parte de una estructura politico criminal que pueda
entender al fenomeno criminal desde su raiz desde su origen, sino que solamente
vamos a criminalizar las consecuencias de los hechos que en la practica llamamos

delitos.

A

MARLENI VARGAS/GONZALES
Abogad34 Area de Asesoria Juridica
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CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA ENTREVISTA DE PARTICIPANTE

La suscrita ha tomado conocimiento de la realizacion de una investigacion conducida por
el investigador responsable JOSE ANTONIO CESAR HUAMANCIZA FLORES estudiante
de la especialidad de Derecho del XlI ciclo de la Facultad de Derecho y Humanidades de
la Universidad “Cesar Vallejo", asesorado por el docente doctor ROSAS JOB PRIETO
CHAVEZ, de la investigacion denominada “El Fenémeno criminal y su incidencia en el

delito de malversacion
de fondos en la administracién publica, Pert 2020”.

Se me ha solicitado la participacion en la investigacion en mi calidad de Procuradora
Publica, para una entrevista en la que se realizara diversas preguntas sobre el tema de
investigacion antes citado, lo que tomara entre 60 y 120 minutos aproximadamente,
informacion que sera unicamente utilizada para la elaboracion de la tesis, la misma que

sera grabada.

Mi participacion la realizd de manera voluntaria, pudiendo interrumpir la misma en
cualquier momento, sin que ello genere ningun perjuicio, ademas puedo formular consulta

de ser el caso.

Por lo que, doy mi consentimiento para participar en el estudio y autorizo que mi

informacion se utilice en este trabajo de investigacion, asi como mi identidad.

Participante: BLANCA ESTELA ZUMAETA OROPEZA

Lima 05 de mayo de 2021

Firmado digitalmente por:
ZUMAETA OROPEZA Blanca
Estela FAU 20137821801 soft
FIRMA Metive: Soy el autor del

DIGITAL | documento
Fecha: 05/05/2021 13:47:42-0500
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Guia de Entrevista

TITULO DE LA INVESTIGACION: “El Fenémeno criminal y su incidencia en el delito de
malversacion de fondos en la administracion publica, Peru 2020

Entrevistado

Cargo:

Institucion

OBJETIVO GENERAL: Desarrollar el fenémeno Criminal y el delito de malversacion
de fondos en la administracion publica, Perd 2020

1. ¢Cual es su opinién sobre el fendmeno criminal en el Peru?

Es necesario hacer notar que el fenémeno criminal va a tener que ser definido desde la
realidad misma de los hechos criminales esto debido a que se considera muchas veces

fenémeno criminal a todo aquello que esta regulado en la ley penal

2. ¢Cual es la definicion que tiene usted que me puede brindar del delito de

malversacion de fondos?

Puedo decir que en este delito el agente siempre es un funcionario o servidor publico,
que otorga o da al dinero o bienes del Estado, que funcionalmente administra, un
destino diferente al previamente establecido, lesionando o poniendo en peligro el

servicio o la funcién publica encomendada

PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO: Analizar la realidad juridica ante el delito de
malversacion de fondos en los funcionarios publicos, Peru 2020

3. ¢Usted que opina respecto al delito como realidad juridica de malversacion de

fondos en la administracion publica?

Bueno la opinion que tengo sobre el delito como realidad juridica es aquella
conducta que podrian desmentir al momento de regularse, y se deberia optar
medidas donde la administracién civil pueda acceder a recuperar el patrimonio del
estado.
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4. ;Cree que la malversacion de fondos como delito tipificado en el cédigo penal debe

despenalizarse por el solo hecho de salvaguardar otros bienes juridicos?

Seria una de aquellas conductas que podrian desmitificarse, de regularse, o
despenalizarse como quieran llamarsele para dar paso a otro tipo de medidas que podrian

ser administrativas civiles de pronto para recuperar los caudales del estado.

SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO: Analizar la realidad Individual ante el delito de

malversacién de fondos en los funcionarios publicos, Peru 2020

5. ¢Usted que puede opinar sobre el delincuente como realidad individual, ante el
delito de malversacion de fondos en la administracion publica?

Opino que se pueda realmente valorar al momento de establecerse una pena de

acuerdo a la culpabilidad por la vulnerabilidad que pueda tener el sujeto, también pues

llegar a establecerse un equipo de pena que sea adecue a nuestro ordenamiento

penal.

6. ¢Cree que el Fendmeno criminal en un funcionario o servidor publico deberia tener
una pena de igual equivalencia al delito de asesinato u homicidio calificado al

atentar bienes juridicos que afecta gravemente a la sociedad?

Y por vision estrictivamente normativa o causal que no va a lanzar el resultado de
muertes producidas no hay una conexién clara, criminolégicamente se monopoliza
porque estariamos en un escenario donde el abuso del poder a impactado y cuando
uno analiza desde una vision del fendmeno social e incluso hay doctrinarios que
este tipo de actos impactan en la vida y el bienestar y en general de distintos
delitos.

TERCER OBJETIVO ESPECIFICO: Describir la realidad Social ante el delito de

malversacion de fondos en los funcionarios publicos, Pert 2020

7. ¢Usted qué opina sobre el delito de malversacion de fondos que afecta gravemente

o levemente a la sociedad?

En si, todo delito afecta gravemente a la sociedad, la sancién o pena a imponerse

determina la gravedad del acto, por ello considero que el marco punitivo es idénea
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para cumplir con su finalidad, toda vez que se sanciona con pena privativa,

inhabilitacion y multa.

8. ¢Cual es su opinion sobre el fenédmeno criminal dentro de la realidad social que
existe en la administracion publica?
Al utilizar el poder que tiene el estado de modo que se convierte mas bien, pues en
un discurso que aborrece a ciertos intereses ya sea econémico, politico. Se puede

describir que este fenémeno tiene un poder punitivo.

9. ¢Usted cree que existe una politica publica donde se desarrolle el fendmeno

criminal? ¢ por qué?

Los politicos tratan de encaminar los recursos del estado para poder cumplir con
ciertos ofrecimientos, pero esto mas obedece a una politica es de caracter politico
electoral que al final termina siendo criminalizada solamente porque no hay una buena
formacion politica donde no hay en muchos casos, debiendo ser un primer peldafio,

antes de establecer una sancién penal.

Firmado digitaimente por:
ey
o ZUMAETA OROPEZA Blanca
3‘ Estela FAU 20137821801 soft
FIRMA Motivo: Soy el autor del

DIGITAL documento
Fecha: 05/05/2021 13:47:42-0500
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CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA ENTREVISTA DE PARTICIPANTE

El suscrito ha tomado conocimiento de la realizacion de una investigacion conducida
por el investigador responsable JOSE ANTONIO CESAR HUAMANCIZA FLORES
estudiante de la especialidad de Derecho del XlI ciclo de la Facultad de Derecho y
Humanidades de la Universidad “Cesar Vallejo”, asesorado por el docente doctor
ROSAS JOB PRIETO CHAVEZ, de la investigacion denominada “El Fenémeno
criminal y su incidencia en el delito de malversacion de fondos en la
administracion publica, Peru 2020”.

Se me ha solicitado la participacion en la investigacion en mi calidad de Juez Penal,
para una entrevista en la que se realizara diversas preguntas sobre el tema de
investigacion antes citado, lo que tomara entre 60 y 120 minutos aproximadamente,
informacion que sera unicamente utilizada para la elaboracion de la tesis, la misma
que sera grabada.

Mi participacion la realizé de manera voluntaria, pudiendo interrumpir la misma en
cualquier momento, sin que ello genere ningun perjuicio, ademas puedo formular
consulta de ser el caso.

Por lo que, doy mi consentimiento para participar en el estudio y autorizo que mi

informacion se utilice en este trabajo de investigacion, asi como mi identidad.
Participante: MAX OLIVER VENGOA VALDIGLESIAS

Lima 09 de mayo de 2021

2 Albina

Firma'}Séﬂo del entrevistado
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Guia de Entrevista
TITULO DE LA INVESTIGACION: “El Fenémeno criminal y su incidencia en el delito

de malversacién de fondos en la administracion publica, Peru 2020

Entrevistado : MAX OLIVER VENGOA VALDIGLESIAS
Cargo - JUEZ PENAL
Institucion : PODER JUDICIAL DE AREQUIPA

OBJETIVO GENERAL: Desarrollar el fenémeno Criminal y el delito de
malversacion de fondos en la administracion publica, Pert 2020

1. ¢Cual es su opinién sobre el fendmeno criminal en el Peru?

Bien, el fendmeno criminal desde una perspectiva amplia pues va a ser un

conjunto de actos criminalizados, por el estado desde un ambito de politica

criminal, en el entendido que se busca perseguir aquellas conductas que son

atentatorias contra bienes juridicos que el estado considera relevantes.

2. ¢Cual es la definicidn que tiene usted que me puede brindar del delito de
malversacién de fondos?
Bueno, la definicion del delito vamos a recurrir basicamente al codigo penal
que establece la definicion legal, en todo caso del delito de malversacién de
fondos que viene a ser pues, aquella conducta por lo cual el funcionario o
servidor publico van a darle un destino diferente al dinero o bienes, en agravio
de la funcion publica, después la definicion basicamente legal porque
saliéndonos de este contexto legal del delito, seria de pronto crear otro delito

u otra tipificacién por decir.

PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO: Analizar la realidad juridica ante el delito de
malversacion de fondos en los funcionarios publicos, Pert 2020
3. ¢Usted qué opina respecto al delito como realidad juridica de malversacion

de fondos en la administracion publica?
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Bien como realidad juridica en todo caso como realidad propiamente
advertimos que este delito ultimamente al menos no esta teniendo mucha
aplicabilidad porque en principio hace que muchas veces, se pueda ver
mecanismos para direccionar bienes dentro del estado o recursos del estado
,se regulariza de un modo y hace que pierda la cualidad atentatoria u
afectacion al bien juridica y se convierte en alguna irregularidad
administrativa y se convierte en la practica va disminuyendo la penalizacion
de este delito, no son muchos lo que se tramitan en el ambito judicial desde
nuestra experiencia como siempre mas vemos delitos como negociacion
incompatible, colusion , peculado pero el delito de malversacion es uno de

los que menos se presenta en la practica.

4. ;Cree que la malversacion de fondos como delito tipificado en el codigo penal
debe despenalizarse por el solo hecho de salvaguardar otros bienes

juridicos?

Bien, hace un momento deciamos el delito de malversacion esta vinculado a una
conducta administrativa a veces, de negligente o dolosa de funcionarios o
servidores publicos, pero sin embargo en la practica y lo que vemos es que
penalmente no llega a penalizarse algunos podrian decir es sinonimo de impunidad
sin embargo nosotros creemos que en concordancia con el principio de minima

intervencion del derecho penal.

SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO: Analizar la realidad Individual ante el delito
de malversacion de fondos en los funcionarios publicos, Peru 2020
5. ¢Usted que puede opinar sobre el delincuente como realidad individual, ante
el delito de malversacion de fondos en la administracion publica?
Bueno no solamente de una individualizacion, el delito en general por llamarlo asi
delincuente en todo caso el agente que comete un delito, tiene que verse desde un
ambito criminolégico amplio, critico y definirse si realmente esta persona que

comete un hecho sea un delito comun o especial como el delito de malversacion de
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fondos pues ha estado en las condiciones de poner advertir la ilicitud del hecho que

se le atribuye no solo como una actitud digamos
6. ¢Cree que el Fenémeno criminal en un funcionario o servidor publico deberia
tener una pena de igual equivalencia al delito de asesinato u homicidio

calificado al atentar bienes juridicos que afecta gravemente a la sociedad?

Para empezar nuestro cddigo penal no tiene una relacion proporcional ante este
delito, en este caso h hemos advertido que los delitos contra la administracion
publica regula técnicas o normas podrian ser diametralmente distintas en cuanto a
la afectacion del patrimonio del estado , tal es asi que los doctores en materia penal
consideran que por ejemplo el delito de peculado aun cuando los montos sean
menor o mayor, se hace referencia al de intervencion en caso de la lesividad pero
esto lo dejo a discrecionalidad del juzgador ya que en algunos casos se ha visto
absoluciones, igual con el delito de malversacion de fondos y no se puede hablar

de unos miles de soles a diferencia de unos millones de soles.

TERCER OBJETIVO ESPECIFICO: Describir la realidad Social ante el delito de
malversacién de fondos en los funcionarios publicos, Pert 2020
7. ¢Usted qué opina sobre el delito de malversacion de fondos que afecta

gravemente o levemente a la sociedad?

Bueno esto lo hablamos en la pregunta anterior al responderla pues no podemos
graduar de manera genérica el nivel de afectacion porque puede haber casos que

afecte minimamente de acuerdo.

8. ¢Cual es su opinidn sobre el fendmeno criminal dentro de la realidad social

que existe en la administracion publica?

Tenemos varios factores para escribir el fenomeno crminal en tanto de manera
general como en la administracion publica, el fenédmeno criminal en la actualidad
para eso vamos a citar a Zafaroni es una creacion del estado del poner punitivo que

lo que busca es retribuir a través de la accion penal.
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9. ¢Usted cree que existe una politica publica donde se desarrolle el fenomeno

criminal? ¢ por qué?

Hablar de politicas publicas es muy genérico en el sentido que propiamente hay
politicas para muchas cosas lo que podriamos hablar es de una politica estructural
funcional que realmente cumpla con los objetivos sociales, que cumpla con los
objetivos economicos, de establecimiento en un estado de bienestar, eso seria

hablar de politica publica realista y efectiva.

Fmaj,Sdlo del entrevistado
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CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA ENTREVISTA DE PARTICIPANTE

La suscrita ha tomado conocimiento de la realizacion de una investigacion conducida por el
investigador responsable JOSE ANTONIO CESAR HUAMANCIZA FLORES estudiante de la
especialidad de Derecho del XlI ciclo de la Facultad de Derecho y Humanidades de la Universidad
“Cesar Vallejo’, asesorado por el docente doctor ROSAS JOB PRIETO CHAVEZ, de la
investigacion denominada “El Fenémeno criminal y su incidencia en el delito de malversacion

de fondos en la administracion publica, Peru 2020,

Se me ha solicitado la participacion en la investigacion en mi calidad de asistente administrativo
en funcion fiscal, para una entrevista en la que se realizara diversas preguntas sobre el tema de
investigacion antes citado, lo que tomara entre 60 y 120 minutos aproximadamente, informacion

que sera unicamente utilizada para la elaboracion de la tesis, la misma que sera grabada.

Mi participacion la realizo de manera voluntaria, pudiendo interrumpir la misma en cualquier

momento, sin que ello genere ningun perjuicio, ademas puedo formular consulta de ser el caso.

Por lo que, doy mi consentimiento para participar en el estudio y autorizo que mi informacion se utilice

en este trabajo de investigacion, asi como mi identidad.

Participante: CORDOVA NIETO ANIKA

Lima 05 de mayo de 2021

Firma y sello del participante

Lima 14 de mayo de 2021

56



\l' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Guia de Entrevista

TITULO DE LA INVESTIGACION: “El Fenémeno criminal y su incidencia en el
delito de malversacion de fondos en la administracion publica, Peru 2020
Entrevistado : Cordova Nieto Anika

Cargo:

Institucion

OBJETIVO GENERAL: Desarrollar el fenédmeno Criminal y el delito de
malversacion de fondos en la administracion publica, Peri 2020

1. ¢Cual es su opinién sobre el fendmeno criminal en el Peru?

Que va en aumento, que las leyes actuales no han ayudado en evitar su

crecimiento ni han contribuido en su descenso.

2. ¢Cual es la definicién que tiene usted que me puede brindar del delito de

malversacion de fondos?

Que es un dafio para la sociedad ya que debido a ello no se lograr destinar el

dinero para creacién de proyectos que contribuyan a la sociedad y el bien comun.

PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO: Analizar la realidad juridica ante el delito
de malversacién de fondos en los funcionarios publicos, Pert 2020

3. ¢Usted que opina respecto al delito como realidad juridica de

malversacién de fondos en la administracion publica?

Que es un mal para la sociedad, ya que debido a ello no se ha logrado concretar
obras y proyectos, para el beneficio de la mayoria, asimismo estos hechos han
hecho perder la confianza de la ciudadania en sus funcionarios y servidores

publicos.
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4. ;Cree que la malversacion de fondos como delito tipificado en el codigo
penal debe despenalizarse por el solo hecho de salvaguardar otros bienes

juridicos?

No, beberia de despenalizarme, pero si deberia de protegerse y velarse por el

interés comun y el beneficio de los demas.

SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO: Analizar la realidad Individual ante el

delito de malversacioén de fondos en los funcionarios publicos, Perd 2020

5. ¢Usted que puede opinar sobre el delincuente como realidad individual,
ante el delito de malversacion de fondos en la administracion publica?
Que le esta haciendo dafio a todos los contribuyentes y de ese modo hace que
la ciudadania no confie en las personas encargadas en el manejo de los fondos
publicos
6. ¢Cree que el Fenémeno criminal en un funcionario o servidor publico
deberia tener una pena de igual equivalencia al delito de asesinato u
homicidio calificado al atentar bienes juridicos que afecta gravemente a la
sociedad?
No, pero se podria aplicar la muerte civil para las personas halladas culpables,
inhabilitandoles de ocupar cargos publicos y que los aspirantes sean evaluados

rigurosamente.

TERCER OBJETIVO ESPECIFICO: Describir la realidad Social ante el delito
de malversacion de fondos en los funcionarios publicos, Pert 2020

7. ¢Usted qué opina sobre el delito de malversacion de fondos que afecta

gravemente o levemente a la sociedad?
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Son un mal para la sociedad, con su actuar no permiten el desarrollo y

crecimiento del pais y el de las futuras generaciones.

8. ¢Cual es su opinién sobre el fenomeno criminal dentro de la realidad
social que existe en la administracion publica?

Que va en aumento, que cada vez se expande en la administracién publica, la

cual es manejada por un grupo organizado y en constante colaboracion

ocasionando que las investigaciones se realicen con poco éxito.

9. ¢Usted cree que existe una politica publica donde se desarrolle el
fendmeno criminal? ¢ por qué?
Si, pero no se desarrollo viendo la realidad del pais, sino son copias de otros

paises con contextos diferentes por lo que no hay efectos positivos en el pais.

Lima 14 de mayo de 2021
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CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA ENTREVISTA DE PARTICIPANTE

El suscrito ha tomado conocimiento de la realizacion de una investigacion conducida por el investigador
responsable JOSE ANTONIO CESAR HUAMANCIZA FLORES estudiante de la especialidad de Derecho del
Xll ciclo de la Facultad de Derecho y Humanidades de la Universidad “Cesar Vallejo”, asesorado por el
docente doctor ROSAS JOB PRIETO CHAVEZ, de la investigacion denominada “El Fenémeno criminal y su

incidencia en el delito de malversacion de fondos en la administracion publica, Peru 2020”.

Se me ha solicitado la participacion en la investigacion en mi calidad de XXXXXX, para una entrevista en la
que se realizara diversas preguntas sobre el tema de investigacion antes citado, lo que tomara entre 60 y 120
minutos aproximadamente, informacion que sera Unicamente utilizada para la elaboracion de la tesis, la misma

que sera grabada.

Mi participacion la realizé de manera voluntaria, pudiendo interrumpir la misma en cualquier momento, sin que

ello genere ningun perjuicio, ademas puedo formular consulta de ser el caso.

Por lo que, doy mi consentimiento para participar en el estudio y autorizo que mi informacion se utilice en este

trabajo de investigacion, asi como mi identidad.

Participante: MARCOS IVAN GALVAN RAMOS

Lima 24 de mayo de 2021

Abogado

Galvan Ramos, Marcos Ivan
Registro CAL: 63666
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Guia de Entrevista

TITULO DE LA INVESTIGACION: “El Fenémeno criminal y su incidencia en el delito de
malversacién de fondos en la administracién publica, Pera 2020

Entrevistado : MARCO GALVAM

Cargo: CRIMINOLOGO

Institucion - INCRIDES

OBJETIVO GENERAL: Desarrollar el fenémeno Criminal y el delito de malversacion
de fondos en la administracién publica, Perd 2020

1. ¢Cual es su opinién sobre el fenédmeno criminal en el Peru?

Es bastante amplio, hay muchas perspectivas para desarrollarlo cominmente se
hace referencia a la delincuencia comun, luego abuso de poder, crimenes de estado,
abuso de poder no solo politico sino también politico, mediato normalmente estas
manifestaciones de violencia viene a ser estigmatizadas por la gente.

2. ¢Cual es la definicion que tiene usted que me puede brindar del delito de

malversacion de fondos?

El delito de malversacion de fondos supone juridicamente el utilizar los recursos
que se tienen asignados para determinada obra u objetivo, de gobernanza,
determinado objetivo del recurso publico pero en vez de destinar estos recursos, son
destinados a otro tipo de trabajo, juridicamente esto se entiende por malversacion

PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO: Analizar la realidad juridica ante el delito de
malversacién de fondos en los funcionarios publicos, Pert 2020

3. ¢Usted que opina respecto al delito como realidad juridica de malversacion de

fondos en la administracion publica?

Bueno a este punto si se quiere ver dentro de una realidad juridica creo que
se trata de una figura que a las dinamicas de la funcidon publica, es necesario
identificar cuales son las practicas, cuales son las desviacion que comunmente se
desarrolla ene | ejercicio de una funcién, la malversacién de fondos tiene
jurisprudencia y que creo que se encuentra debida mapeada como parte de la mala
practicas, en la dinamica del sector publico, creo que hay una correcta

interpretacion penal, creo que hay, se cumple de manera estricta la norma.
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4. ;Cree que la malversacion de fondos como delito tipificado en el cédigo penal debe

despenalizarse por el solo hecho de salvaguardar otros bienes juridicos?

No, creo que no se trata de despenalizar el delito sino se trata de generar un

programa politico.

SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO: Analizar la realidad Individual ante el delito de

malversacién de fondos en los funcionarios publicos, Peru 2020

5. ¢Usted que puede opinar sobre el delincuente como realidad individual, ante el

delito de malversacién de fondos en la administracion publica?

No existe un delincuente como una individualidad como una persona o
caracteristicas o referentes, no existe el violador, el corrupto, porque no es posible
identificarlo en wuna serie de caracteristicas muy bien establecida, cuya
fenomenologia individual me va a permitir diferenciarlo de manera efectiva, como
corrupto , homicida o etc., yo creo que podria verse motivada, desmotivadas,
impulsadas, en distintos momentos no es que alguien sea ladron y siempre va ser
ladrén, o se le puede poner etiqueta de ladrén y que tiene caracteristicas espeficas
que en su cabeza sea siempre el robo, sino que esto varia segun distintas
expectativas porque se olvida o no.

No es que haya un malversador o alguien con capacidad de peculado, creo
que eso no existe, creo que eso se da por circunstancia que se suman con
caracteristicas individuales, circunstanciales, sociales, culturales, que van
generando este tipo de aspecto, yo particularmente deslindo de estas

caracteristicas.

6. ¢Cree que el Fendmeno criminal en un funcionario o servidor publico deberia tener
una pena de igual equivalencia al delito de asesinato u homicidio calificado al

atentar bienes juridicos que afecta gravemente a la sociedad?

Yo creo que deberiamos pensar muy bien en las combinaciones penal respecto a la
determinacion juridica, por la capacidad y la dimension que se tiene, creo que a
veces hay un reflexién excesivamente compartimentada en base a este estudios
que utiliza la colaboracion social lo que realmente significa, por ejemplo un delito de
malversacién de fondos podria traer muerte en zonas alejada donde no se han

comprado kits, frente a las heladas o friaje o tratar de contratar servicios
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tecnologicos para que no haya un impacto en la salud producto de las heladas o
friaje, se podra producir muertes de nifio, ancianos, poblacion vulnerable pero por

razonamiento juridico sobre el funcionamiento de la administracion publica.

TERCER OBJETIVO ESPECIFICO: Describir la realidad Social ante el delito de
malversacién de fondos en los funcionarios publicos, Pert 2020

7. ¢Usted qué opina sobre el delito de malversacion de fondos que afecta gravemente

o levemente a la sociedad?

En los casos mas graves para ser sancionado este delito de malversacion se debe

verificar si afecta para poder aplicar la consecuencia que es la pena.

8. ¢Cual es su opinion sobre el fendmeno criminal dentro de la realidad social que
existe en la administracion publica?

La regulaciéon contra los delitos contra la administracién publica, no se ve g tenga

caracter efectivo carcelario lleguen a establecerse condenas por este tipo de delitos. Y

llegas a absoluciones justamente porque las construcciones juridicas siempre tienden

mas a criminalizar o a establecer esas acciones penales a aquellos que tienen menos

recurso u acceso social menos posibilidades, en caso de funcionarios o servidores

publicos.

9. ;Usted cree que existe una politica publica donde se desarrolle el fenomeno

criminal? ¢ por qué?

Si hablamos del delito de malversacion de fondos pues vamos a ver cuales son sus
causas, falta de capacitacion, no existe directrices o politicas claras que determinen los
fines de los recursos o que haya un fenomeno de populismo donde se ofrece ciertas
actividades o se vayan a generar compromisos sociales que no pueden ser cumplidos

entre esta situacion.

Abogado

Galvan Ramos, Marcos Ivan
Registro CAL: 68666
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CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA ENTREVISTA DE PARTICIPANTE

El suscrito ha tomado conocimiento de la realizacion de una investigacion conducida por el
investigador responsable JOSE ANTONIO CESAR HUAMANCIZA FLORES estudiante de la
especialidad de Derecho del Xl ciclo de la Facultad de Derecho y Humanidades de la Universidad
"Cesar vallejo", asesorado por el docente doctor ROSAS JOB PRIETO CHAVEZ de la investigacion
denominada "El Fenémeno criminal y su incidencia en el delito de malversacion de fondos en la
administracién publica, Pert 2020".

Se me ha solicitado la participacion en la investigacién en mi calidad de Juez Penal, para una
entrevista en la que se realizara diversas preguntas sobre el tema de investigacion antes citado, lo
que tomara entre 60 y 120 minutos aproximadamente, informacion que sera unicamente utilizada
para la elaboracion de la tesis, la misma que sera grabada.

Mi participacion la realizd de manera voluntaria, pudiendo interrumpir la misma en cualquier
momento, sin que ello genere ningun perjuicio, ademas puedo formular consulta de ser el caso.

Por lo que, doy mi consentimiento para participar en el estudio y autorizo que miinformacion se utilice
en este trabajo de investigacion, asi como mi identidad.

Participante: NORMAND ALBINO HUAMAN UCHATOMA

Correo electrénico: normandabogadosperu@gmail.com

Lima 13 de mayo de 2021

By L7 .
/ //)/(/x'{ﬂ/ //,,{/

Firma del entrevistado

A
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Guia de Entrevista

TITULO DE LA INVESTIGACION: "El Fendmeno criminal y su incidencia en el delito de
malversacion de fondos en la administracion publica, Peru 2020

Entrevistado: NORMAND ALBINO HUAMAN UCHATOMA

Cargo Juez Penal

Institucion » 2DO JUZGADO PENAL LIQUIDADOR TRANSITORIO DE ATE

OBJETIVO GENERAL: Desarrollar el fenémeno Criminal y el delito de malversacion de

fondos en la administracion publica, Peru 2020

1. ;Cual es su opinién sobre el fenédmeno criminal en el Perd?

El fendmeno criminal esta relacionado con la realidad juridica e individual, ademas con la
realidad social, esto es el delito, el delincuente y la delincuencia. Para ello, es necesario
sefialar que en toda sociedad existen ciertos valores o intereses que viven en la conciencia
individual y colectiva, considerados necesarios para la supervivencia del hombre y de la
comunidad. Estos valores, por su importancia, porque satisfacen necesidades individuales
y sociales, se los conoce con el hombre de "bienes"; y en tanto, por dicha importancia, son
protegidos por el orden juridico se los llama "bienes juridicos". La vida, el honor, la libertad,
la salud, en tanto valores principales para el hombre y la comunidad, son bienes y por ser
importantes, el Estado les ha dado la proteccién del Derecho.

2. ¢Cual es la definicion que tiene usted que me puede brindar del delito de

malversacion de fondos?

El articulo 389 del Codigo Penal nos detalla la estructura de esta figura delictiva, en donde
se debe apreciar la existencia de dinero o bienes del estado, la relacion funcional, la funcién
de administrar, dar un destino distinto al establecido y que exista una afectacion al servicio
o funcién publica.
PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO: Analizar la realidad juridica ante el delito de
malversacion de fondos en los funcionarios publicos, Perd 2020

3. ¢Usted que opina respecto al delito como realidad juridica de malversacién de

fondos en la administracién publica?

Como realidad juridica, es indudable que este tipo delictivo se suscita constantemente en
los organismos publicos, gobiernos locales y regionales, siendo, varios de los casos los

servidores o funcionarios publicos, personas que no son especializadas en los cargos

65



~\\| UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

designados, por ello, actian con conocimiento que tienen el deber de lealtad y probidad de
administrar y aplicar el dinero o bienes del estado al destino previamente establecido, no
obstante de manera voluntaria (dolosa) deciden otorgar una aplicacion diferente a la
situacion que genera un perjuicio al servicio.

4. ;Cree que la malversacion de fondos como delito tipificado en el cddigo penal debe

despenalizarse por el solo hecho de salvaguardar otros bienes juridicos?

Considero que no debe despenalizarse esto en atencion a que se sanciona el
comportamiento del agente servidor o funcionario publico- cuando destina el dinero o bienes
que administra un destino diferente a lo preestablecido, causando con su conducta dolosa
un perjuicio en el servicio.
SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO: Analizar la realidad Individual ante el delito de
malversacion de fondos en los funcionarios publicos, Peru 2020

5. ¢Usted que puede opinar sobre el delincuente como realidad individual, ante el

delito de malversacion de fondos en la administracion publica?

Debemos tener en cuenta que la administracion publica es un servicio materializado por
personas que cumplen labores o trabajan al interior de una institucion prestando un servicio
a favor del Estado, de ello se parte para decir que estos trabajadores se deben al publico
usuario.

6. ¢Cree que el Fendmeno criminal en un funcionario o servidor publico deberia tener
una pena de igual equivalencia al delito de asesinato u homicidio calificado al
atentar bienes juridicos que afecta gravemente a la sociedad?

Considero un exceso equiparar la pena con el delito de asesinato u homicidio calificado, toda
vez que el delito de malversacion, si bien es un delito doloso, no implica necesariamente un
provecho econémico del agente. La solucién no es endurecer las penas, para dar solucién
a las diferentes conductas delictivas, sino establecer politicas educativas a largo plazo que
incorpore derechos fundamentales y valores en las personas.

TERCER OBJETIVO ESPECIFICO: Describir la realidad Social ante el delito de

malversacién de fondos en los funcionarios publicos, Peru 2020

7. ¢Usted qué opina sobre el delito de malversacion de fondos que afecta gravemente

o levemente a la sociedad?

El tipo penal de malversacién se desarrolla en 2 parrafos, tal y conforme se prescribe en el

articulo 389 del Codigo Penal. El primero en el tipo basico y el segundo es el agravado.
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8. ¢Cual es su opinién sobre el fenédmeno criminal dentro de la realidad social que

existe en la administracion publica?

En toda institucion publica existe una politica institucional a efecto de cumplir con las
funciones encomendadas por el empleador. En este caso por el Estado, en donde se detalla
la labor, funciones y fines del funcionario o servidor publico.
La incidencia criminal del fimcionario publico no parte de la ausencia o presencia de la
politica institucional del Estado, sino que tiene un origen anterior, esto es la educacion.
Considero que, con una educacion adecuada, tanto en las instituciones educativas como en
el hogar, es la base para el que el fenédmeno criminal no sea ascendente.
Los principios y valores obtenidos en base a la educacion es el cimiento para una sociedad
sostenible.

9. ¢Usted cree que existe una politica publica donde se desarrolle el fenomeno

criminal? ¢ por qué?

Si la pregunta esta referida a si existe una politica publica que disminuya el fendomeno
criminal, debo sefialar que si existe esta politica publica, pero la misma se encuentra

distribuida en diversos sectores de la sociedad, esto es en el colegio, hogar, etc.

/ ///4& f) E

Fi mw del entrevnstado
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CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA ENTREVISTA DE PARTICIPANTE

El suscrito ha tomado conocimiento de la realizacion de una investigacién conducida por el
investigador responsable JOSE ANTONIO CESAR HUAMANCIZA FLORES estudiante de
la especialidad de Derecho del Xl ciclo de la Facultad de Derecho y Humanidades de la
Universidad “Cesar Vallejo”, asesorado por el docente doctor ROSAS JOB PRIETO
CHAVEZ, de la investigacion denominada “El Fenémeno criminal y su incidencia en el
delito de malversacion de fondos en la administracion publica, Peru 2020”.

Se me ha solicitado la participacion en la investigacion en mi calidad de asistente en
Funcién Fiscal, para una entrevista en la que se realizara diversas preguntas sobre el tema
de investigacion antes citado, lo que tomara entre 60 y 120 minutos aproximadamente,
informacion que sera Unicamente utilizada para la elaboracion de la tesis, la misma que

sera grabada.
Mi participacion la realizé de manera voluntaria, pudiendo interrumpir la misma en
cualquier momento, sin que ello genere ningun perjuicio, ademas puedo formular consulta

de ser el caso.

Por lo que, doy mi consentimiento para participar en el estudio y autorizo que mi informacion

se utilice en este trabajo de investigacion, asi como mi identidad.
Participante: ALCALA BEGAZO MARTIN

Lima 05 de mayo de 2021

Alcald Begewps b {agta
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Guia de Entrevista

TITULO DE LA INVESTIGACION: “El Fendémeno criminal y su incidencia en el delito de
malversacion de fondos en la administracion publica, Peru 2020
Entrevistado : ALCALA BEGAZO MARTIN
Cargo: ASISTENTE EN FUNCION FISCAL
Institucion : MINISTERIO PUBLICO
OBJETIVO GENERAL: Desarrollar el fenémeno Criminal y el delito de malversacion
de fondos en la administracién publica, Peri 2020
1. ¢Cual es su opinidn sobre el fendmeno criminal en el Peru?

En la actualidad este tipo de delitos se torna cada vez mas complejos, ello ademas por el
desarrollo de la tecnologia y ademas porque el sujeto activo estda asociado a otras
personas — caso cuellos blancos.

2. ¢Cual es la definicion que tiene usted que me puede brindar del delito de
malversacion de fondos?

Hay malversacion de fondos cuando un funcionario publico le otorga a bienes del estado
un destino diferente al establecido.

PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO: Analizar la realidad juridica ante el delito de
malversacion de fondos en los funcionarios publicos, Perd 2020

3. ¢Usted que opina respecto al delito como realidad juridica de malversacion de
fondos en la administracion publica?

La malversacion de fondos como todo delito es un fendmeno social por lo que esta
sometido a cambios segun la economia de un pais. Es tan complejo que ya solo no atafie
a un gobierno, sino que ahora también es abordado por la comunidad internacional.

4. ;Cree que la malversacion de fondos como delito tipificado en el codigo penal debe
despenalizarse por el solo hecho de salvaguardar otros bienes juridicos?
Si no hay afectacion o perjuicio al estado no se debe sancionar, pero si la desviacion de
los fondos es ilegal y encima afecta el servicio para el cual estaba destinado debe
sancionarse, no creo que deba despenalizarse.

SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO: Analizar la realidad Individual ante el delito de

malversacion de fondos en los funcionarios publicos, Peru 2020

5. ¢Usted que puede opinar sobre el delincuente como realidad individual, ante el
delito de malversacién de fondos en la administracion publica?
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El delincuente en este tipo de delitos es una persona sin valores, carente de formacion
politica y administrativa, que no entiende que tiene que cuidar los bienes que nos
pertenecen a todos.

6. ¢Cree que el Fendmeno criminal en un funcionario o servidor publico deberia tener
una pena de igual equivalencia al delito de asesinato u homicidio calificado al
atentar bienes juridicos que afecta gravemente a la sociedad?

En los casos que el funcionario publico forme parte de una organizacion criminal y se trate
de bienes con fines asistenciales creo que si.

TERCER OBJETIVO ESPECIFICO: Describir la realidad Social ante el delito de
malversacion de fondos en los funcionarios publicos, Pert 2020

7. ¢Usted qué opina sobre el delito de malversacion de fondos que afecta gravemente
o levemente a la sociedad?

Estoy conforme con lo establecido en el cédigo penal respecto a las penas, pero en los
casos donde la afectacion del estado es minima puede usarse el principio de ultima ratio
del derecho penal.

8. ¢Cual es su opinién sobre el fenomeno criminal dentro de la realidad social que
existe en la administracién publica?

Me remito a mi respuesta numero 3

9. ¢Usted cree que existe una politica publica donde se desarrolle el fendmeno
criminal? ¢ por qué?

No creo ello, los nombramientos a dedo en los cargos publicos, de personas carentes de
honradez para administrar en lo que hace que estos sean presas de la corrupcion.

Alcols Beqazs H ayTia
/?\.*" Sterte de 460 (,[f\'i?=ﬂ i‘l V‘C&Q

M ster o ool tg

70



T
\l' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA ENTREVISTA DE PARTICIPANTE

El suscrito ha tomado conocimiento de la realizacion de una investigacion conducida por el
investigador responsable JOSE ANTONIO CESAR HUAMANCIZA FLORES estudiante de
la especialidad de Derecho del Xl ciclo de la Facultad de Derecho y Humanidades de la
Universidad “Cesar Vallejo”, asesorado por el docente doctor ROSAS JOB PRIETO
CHAVEZ, de la investigacion denominada “El Fenémeno criminal y su incidencia en el
delito de malversacion de fondos en la administracion publica, Pertu 2020”.

Se me ha solicitado la participacion en la investigacion en mi calidad de Asistente
administrativo, para una entrevista en la que se realizara diversas preguntas sobre el tema
de investigacion antes citado, lo que tomara entre 60 y 120 minutos aproximadamente,
informacion que sera unicamente utilizada para la elaboracion de la tesis, la misma que
sera grabada.

Mi participacion la realizé de manera voluntaria, pudiendo interrumpir la misma en
cualquier momento, sin que ello genere ningun perjuicio, ademas puedo formular consulta
de ser el caso.

Por lo que, doy mi consentimiento para participar en el estudio y autorizo que mi informacion

se utilice en este trabajo de investigacion, asi como mi identidad.
Participante: JORGE MUNOZ

Lima 05 de mayo de 2021
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Guia de Entrevista

TITULO DE LA INVESTIGACION: “El Fenémeno criminal y su incidencia en el delito de
malversacion de fondos en la administracion publica, Perd 2020

Entrevistado : JORGE MUNOZ

Cargo: ASISTENTE EN FUNCION FISCAL DEL DISTRITO FISCAL DE LIMA CENTRO
Institucion : MINISTERIO PUBLICO

OBJETIVO GENERAL: Desarrollar el fenémeno Criminal y el delito de malversacion
de fondos en la administracién publica, Peri 2020

1. ¢Cual es su opinidn sobre el fendmeno criminal en el Peru?

Bueno el fenémeno criminal vendria a ser aquellas conductas que salen del ordenamiento
juridico o son el conjunto de conductas que son rechazadas por una sociedad y
posteriormente son plasmadas en un codigo para tratar de contenerlas de esa forma.

2. ¢Cual es la definicion que tiene usted que me puede brindar del delito de
malversacion de fondos?

El delito de malversacion de fondos es un delito de tipo especialisimo delito contra la
administracién publica mediante cual el sujeto activo siempre es un funcionario publico que
por su calidad de tal desvia fondos que son destinados para una obra o accion concreta
causando lesion en lo que se realiza esta accion al desviar esos fondos hacia otra
actividad.

PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO: Analizar la realidad juridica ante el delito de
malversacién de fondos en los funcionarios publicos, Pert 2020

3. ¢Usted que opina respecto al delito como realidad juridica de malversacion de
fondos en la administracion publica?

El delito de malversacion de fondos, bueno ha ido evolucionando me parece a través del
tiempo, este en un principio se tuvo el problema de que simplemente era la desviacién de
un fondo para otro fin totalmente distinto, pero durante la evolucion el legislador ha visto
que se necesita mas que ello para poder sancionar esta conducta, Entonces pone el
candado de que esta conducta deberia causar un perjuicio hacia quien ha sido destinado,
a partir de esto bajo bastante la incidencia de los delitos de malversacion de fondo siendo
requisito indispensable que se cause un perjuicio hacia la actividad o a lo que ha sido
destinado ese bien del fondo publico.

4. ;Cree que la malversacion de fondos como delito tipificado en el cédigo penal debe
despenalizarse por el solo hecho de salvaguardar otros bienes juridicos?

No, como dije el legislador ya puso el candado como quien dice para que no sea tan
amplio este tipo donde especifica que tiene que haber un dafio, asi que no seria necesario
despenalizarlo.

SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO: Analizar la realidad Individual ante el delito de

malversacion de fondos en los funcionarios publicos, Peru 2020
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5. ¢Usted que puede opinar sobre el delincuente como realidad individual, ante el
delito de malversacion de fondos en la administracion publica?

Bueno, en los delitos contra la administracion publica el perfil del delincuente es totalmente
distinta que lo delito comunes, vemos que la realidad del delincuente con delito de la
administracion publica son generalmente personas que han sido funcionario, por ende
tienen estudios superior, otro tipo de formacion entonces eso conllevaria poder realizar
otros técnicas de investigacion para poder llegar a la realidad juridico , puesto a tener otra
posicion econdmico o solidez econémica, tiene en el poder de agenciarse de mejores
defensores.

6. ¢Cree que el Fenomeno criminal en un funcionario o servidor publico deberia tener
una pena de igual equivalencia al delito de asesinato u homicidio calificado al
atentar bienes juridicos que afecta gravemente a la sociedad?

Bueno el tema de |la determinacién de la pena, ya se ha demostrado anteriormente que no
necesariamente pena mas alta hace que sea menos delitos, entonces no es tanto el tema
punitivo, sino tendriamos que ver el tema social educativo para tener menor incidencia en
delitos, el tema de aumentar la pena pienso que no soluciona el tema del delito, caso de
homicidio por ejemplo el homicidio calificado las penas son altas por encima de 20 afios
pero es porque afecta directamente un bien juridico el cual es vida en cambio los delitos
contra la administracion publica, en realidad afecta a un conjunto de la sociedad pero no
hay una afectacion directa hacia una persona, lo que se veria es el tema de otro tipo de
pena, el tema de inhabilitacion o ver la forma de poder, dentro del tipo penal, ver penas
pecuniarias, lo que eso podria causar un efecto en los presuntos o delincuente en este tipo
de delitos.

TERCER OBJETIVO ESPECIFICO: Describir la realidad Social ante el delito de
malversacion de fondos en los funcionarios publicos, Perd 2020

7. ¢Usted qué opina sobre el delito de malversacion de fondos que afecta gravemente
o levemente a la sociedad?

Pienso que todo delito, no solo el de malversacién de fondos que afecten a la sociedad en
su conjunto son repudiables, hay que rechazarlos en todo momento y cualquiera que tome
conocimiento sobre estos delitos tendria que denunciarlos, por eso te digo que si lo
comente afecta a toda la sociedad.

8. ¢Cual es su opinion sobre el fendmeno criminal dentro de la realidad social que
existe en la administracion publica?

Bueno esta ultima década no, se ha incrementado o se ha develado el tema de los delitos
de corrupcion de funcionarios publicos, vemos en los casos de odebrech, o lavajato ya el
funcionario publico pasa a ser un servidor de la sociedad a una persona que afecta la
sociedad se ha visto gravemente, ha aumentado gravemente este tipo de delito dentro de
la admiracion publica, lo que no se miraba antes.

9. ¢Usted cree que existe una politica publica donde se desarrolle el fenémeno
criminal? ¢ por qué?
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Bueno las policitas publicas creo que no hay, lo que mas sé que existe es politica criminal,
ante una conducta delictiva el legislador hace es tipicarlas y llevarlas al cddigo penal
tratando asi de soluciona el fenémeno criminal cuando el encargado en este caso el
estado deberia ver otras opciones mas viables y que tengan mayor efecto para reducir el
tema de la criminalizado que es la educacion, la formacién en valores, en los primeros
afios de vida de un ciudadano para que ya con principios y valores formados , dificilmente
puedan cometer delitos contra la administracion.

Lima 14 de mayo de 2021
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Firma y sello del participante
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