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Resumen

El objeto de estudio es determinar la manera en que resulta eficaz la Ley N° 31040
respecto a los delitos de Acaparamiento de productos y Especulacion de precios
ante la crisis econémica ocasionada por la pandemia del COVID-19 en el Distrito
de Tarapoto, 2020, la metodologia utilizada es de tipo basica con enfoque
cualitativo, el disefio es Teoria Fundamentada y método hermenéutico, la
poblacion es de 10 expertos y 10 normas que se relacionan al tema utilizando la
entrevista y el andlisis de fuente documental, obteniendo como resultado varias
posiciones de los expertos y contribucion de la normas que se relacionan al trabajo
de investigacion y concluyendo en que la Ley N° 31040 respecto a los delitos de
acaparamiento y especulacion resulta ineficaz ante la crisis econémica por la
pandemia del COVID-19, en el sentido que, no se reglamentd y no se reguld los
precios de los productos por la autoridad competente; asi mismo, el Estado tiene
gue garantizar el acceso oportuno a los bienes y servicios esenciales para combatir
la crisis sanitaria en razon de que el Estado velando por los Derecho
Fundamentales puede regular el mercado para salvaguardar la salud y vida de la

persona humana.

Palabras Clave: Ley N° 31040, acaparamiento, especulacion, Estado de

Emergencia, crisis econdmica.
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Abstract

The object of study is to determine the way in which Law N ° 31040 is effective
regarding the crimes of Product Hoarding and Price Speculation in the face of the
economic crisis caused by the COVID-19 pandemic in the District of Tarapoto,
2020, the The methodology used is of a basic type with a qualitative approach, the
design is Grounded Theory and hermeneutical method, the population consists of
10 experts and 10 norms that relate to the subject using the interview and the
analysis of documentary source, obtaining as a result varied positions of the
experts and contribution of the norms that are related to the investigation work and
concluding that Law 31040 regarding the crimes of hoarding and speculation is
ineffective in the face of the economic crisis due to the COVID-19 pandemic, in
the sense that it was not regulated and the prices of the products were not
regulated by the competent authority; Likewise, the State has to guarantee timely
access to essential goods and services to combat the health crisis because the
State, by ensuring Fundamental Rights, can regulate the market to safeguard the

health and life of the human person.

Key Words: Law N ° 31040, Hoarding, Speculation, State of Emergency,

Economic crisis.
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INTRODUCCION

En el contexto internacional, el COVID-19, no solamente ha traido problemas
en la salud de la poblacién, sino que también ha generado situaciones
excepcionales, como es el alza de los precios de los medicamentos y los
productos de primera necesidad, es decir, con el inicio de la emergencia
sanitaria hubo una gran demanda de dichos productos generandose un alza
de los valores monetarios de cada uno, que en comparacion anterior a la
pandemia eran exorbitantes, ante tal situacion muchos paises, como un
mecanismo para poner freno a dicha situacién, realizé una labor de control
de precios, entre ellos por ejemplo, Sudéfrica, el Departamento de Industria y
Comercio implementé la intervencion de precios en determinados productos
de higiene personal y articulos de primera necesidad, equipos de bioseguridad
necesarios y exigibles; situacién parecida ocurre en El Salvador donde la
Defensoria del Consumidor concreto fijar los precios maximos de venta del
alcohol en gel y las mascarillas. En Francia y Argentina también se dispusieron

actos de control sobre productos de primera necesidad y del alcohol.

En el Perq, con la dacion del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, mediante
el cual se da inicio el Estado de emergencia a nivel nacional, por razones
sanitarios del COVID-19; no fue ajena a la situacion de la especulacién de
precios en productos de mascarillas, alcohol, medicamentos y productos
esenciales de la canasta familiar, dado que, los precios se elevaron
considerablemente, y en nuestra localidad de Tarapoto, se produjo la
escasez del oxigeno, cuyo precio antes de la pandemia costaba entre mil a
mil quinientos soles; posteriormente cuando la crisis llego al punto més alto,
llegd a costar hasta ocho mil soles un solo balén de oxigeno; igual sucedio
con los medicamentos paracetamol, azitromicina, ivermectina, enoxaparina,
que se llegaron a revender, acaparando y desabasteciendo las farmacias y
almacenes dentro de la cuidad, lo mismo paso con los productos de primera
necesidad, provocando en la poblacion zozobra, sagueos a las tiendas,
supermercados y en algunos casos elevaron los precios imposibilitando la

adquisicion de los mismos; esto debido a una falta de politica estatal o



normativa que regule excepcionalmente los precios del mercado, dado que,

de por medio estaba la vida y salud de la poblacion.

Las consecuencias de la falta de control de los precios fueron evidentes,
puesto que, muchas personas llegaron a perder la vida por la especulacion de
precios y acaparamiento de productos de primera necesidad y/o
medicamentos, por ejemplo el oxigeno; realidad que de proseguir se estaria
condenando a la poblacion, a enfrentar la pandemia sin medicamentos, sin
dinero y sin apoyo del gobierno, perdiendo vidas y dejando en desamparo total
a los mas necesitados, a pesar que es deber del Estado optimizar el derecho
ala salud; situacion que fue advertida por el Estado peruano, y promulgé la
Ley N° 31040 (2020) que sanciona penalmente el abuso de poder econémico,

el acaparamiento, la especulacién y la adulteracion.

Descrita la realidad problematica, formulamos como problema general ¢De
gué manera resulta eficaz la Ley 31040 respecto a los delitos de
acaparamiento de productos y especulaciéon de precios ante la crisis
econdmica por la pandemia del COVID-19 en el Distrito de Tarapoto, 20207
Igualmente nuestros problemas especificos consisten en: 1) ¢ De qué manera
la Ley 31040 ha regulado los delitos de acaparamiento de productos y
especulacién de precios?, 2) ¢De qué manera la crisis econdémica por la
pandemia del COVID-19, se ha producido, en el Distrito de Tarapoto en el
2020?, 3) ¢De qué manera la Ley 31040 ha sancionado delitos de
acaparamiento de productos y especulacién de precios para combatir la crisis
econdmica por la pandemia del COVID-19 en el Distrito de Tarapoto, 2020?

La justificacién por conveniencia de la investigacion sirve para realizar un
estudio sobre la eficacia de la referida Ley N° 31040 en el tema de la
especulacién de precios y acaparamiento de productos en tiempos del
COVID-19. Larelevancia social es porque nos encamina a equilibrar el acceso
oportuno a los productos necesarios para combatir la pandemia del COVID-
19 donde toda la poblacion afectada por el COVID-19 sera beneficiada. El
valor tedrico es porque informacién obtenida en la investigacién nos ayudé6 a
conocer de manera directa la realidad de los sistemas econdmicos y sanitarios

de nuestro pais. La Implicancia practica resulta necesario en el estudio de



esta investigacion por la cantidad de fallecimientos al no contar con medios
idoneos para erradicar el abuso de los comerciantes en los delitos de
Acaparamiento de productos y Especulacion de Precios. y por ultimo la
utiidad metodoldgica en el presente trabajo de investigacion también se
justifica metodolégicamente porque servira como guia para encaminar futuras
investigaciones sobre el tema relevante en el contexto actual y mejorar la

aplicacion de estos delitos en la préactica.

Objetivo general: Determinar la manera en que resulta eficaz la Ley 31040
respecto a los delitos de Acaparamiento de productos y Especulacion de
precios ante la crisis econdmica ocasionada por la pandemia del COVID-19
en el Distrito de Tarapoto, 2020. Objetivos especificos: 1) Analizar la
regulacion de la Ley 31040 respecto de los delitos de acaparamiento de
productos y especulacion de precios. 2) Explicar la crisis econémica por la
pandemia del COVID-19, en el Distrito de Tarapoto en el 2020. 3) Analizar la
aplicacién de Ley 31040 en los delitos de acaparamiento de productos y
especulaciéon de precios para combatir la crisis econémica por la pandemia
del COVID-19 en el Distrito de Tarapoto, 2020.

Hipotesis general: La Ley 31040 respecto a los delitos de acaparamiento de
productos y especulacion de precios resulta ineficaz ante la crisis econémica
por la pandemia del COVID-19 en el Distrito de Tarapoto, 2020, en el sentido
que, no se reglamentd y no se reguld los precios de los productos por la
autoridad competente, ocasionando que la poblacion se vea perjudicada. Las
Hipdtesis especificas: 1) La Ley 31040 ha regulado los delitos de
acaparamiento de productos y especulacion de precios de manera insuficiente
para su aplicacion; 2) La crisis econémica por la pandemia del COVID-19, se
ha producido, en el Distrito de Tarapoto en el 2020 de la manera de
desabastecimiento de productos y el cierre temporal de locales; y 3) La Ley
31040 ha sancionado delitos de acaparamiento de productos y especulacion
de precios para combatir la crisis econémica por la pandemia del COVID-19
en el Distrito de Tarapoto, 2020 con la modificatoria de estos delitos en el
Cébdigo Penal.



MARCO TEORICO

Vegh, V. & Magnin B. (2021), Essential Crimes? Essential Punishments?
Rethinking Essentiality in the Midst of the COVID-19 Pandemic. Traducido
¢, Crimenes esenciales? ¢ Castigos esenciales? Repensar la esencialidad en
medio de la pandemia de COVID-19 (articulo cientifico) Critical Criminology
29, tiene como principales puntos a tratar: primero sobre los delitos esenciales
refiriéndose a delitos de los poderosos y dafios sociales; segunda parte sobre
los delitos estatales y corporativos cometidos durante la pandemia y la tercera
parte sobre los castigos esenciales, asi concluyendo en la reflexion de los
dafios sociales que se han venido cometiendo en la pandemia del COVID-19
y que son parte integral de la situacion y repensar sobre las prioridades del
sistema de justicia penal, que siguen minimizando los crimenes. El presente
antecedente tiene relevancia con el tema de investigacion con la regulaciéon

de normas del sistema estatal para afrontar la pandemia del COVID-19

Castillo, A. (2018), Proteccion penal de los derechos a la libertad de empresa,
libre competencia y los derechos de los consumidores en el mercado de Gas
Licuado de Petroleo. (articulo cientifico). Universidad Catdlica de Colombia,
Colombia. Metodologia dogmética, mediante revisién de fuentes primarias
(leyes, normas, sentencias) y secundarias (doctrinas) utiliza un analisis
bibliografico. En la investigacion se concluye: Es necesario que el derecho
penal se ocupe de la proteccion de la libre competencia teniendo en cuenta la
ilegalidad del mercado y la mala praxis de ciertas empresas las cuales
representan una afectacion notoria a bienes juridicos. El derecho penal
colombiano ha desarrollado tipos penales, como el acaparamiento y la
especulacion. Es por ello que, el derecho penal a través de las penas debe
intervenir en las relaciones econ6micas siempre que las sanciones

administrativas no fueran eficaces.

Gonzalez, S. (2016), Las sanciones penales en atencién a los delitos graves
establecidos en el decreto con rango, valor y fuerza de Ley Organica de
precios justos. (Tesis de Maestria) Universidad de Carabobo, Venezuela. Tipo

de investigacion descriptiva juridica con disefio documental, utiliza el método



analitico. Concluye lo siguiente: Las sanciones penales quedaron
identificadas bajo seis tipos penales entre ellos la especulacion y el
acaparamiento. El rol de los érganos de investigacion es determinante para el
tratamiento de estos delitos, pero la insistencia del Gobierno en regular los
precios de los bienes y servicios, puede reflejar la insatisfaccion del régimen
sancionatorio, ya que, solo se ha aumentado las penas. Lo mencionado se
relaciona con la investigacion a razon de que efectivamente se debe verificar
la eficacia de las sanciones penales y de que estas sean aplicadas de forma

correcta por la Autoridad competente.

Céceres, F. (2019), Monopolio en el sector farmacias en el Perd y su
repercusion sobre el Derecho Fundamental a la Salud. Universidad Nacional
de San Antonio Abad del Cusco, Peru. (Tesis de Maestria). El disefio de
investigacion es cualitativo de tipo socio juridico, andlisis documental.
Concluye lo siguiente: Se logré determinar como el monopolio ha contribuido
al incremento y especulacion de los precios dado que ha reducido la oferta,
en consecuencia, las farmacéuticas han incrementado los precios en perjuicio
de la colectividad, afectando los derechos fundamentales de la poblacion méas
necesitada. Ya que al incrementar los costos imposibilita el acceso a estos
medicamentos sobre todo a la clase econ6micamente mas empobrecida. En
relacion con la investigacion, las practicas de acaparamiento o especulacion
vulneran derechos fundamentales de los individuos, dejandolos en un Estado

de indefension.

Veramendi, C. (2021), La Inaplicacién de Sancion en el Delito de Especulacion
y el Acaparamiento en tiempos de Estado de Emergencia ante el brote Covid
-19 en los mercados de Huanuco, 2020 (Tesis de Pregrado) Universidad de
Huanuco, Peru. Tipo de investigacion descriptiva simple, utiliza un tipo de
muestreo no probabilistico; la poblacion de 60 consumidores de los mercados
de Huanuco. El estudio concluye que en tiempos de pandemia los
comerciantes incrementaron los precios de los productos, los usuarios
denunciaron esta alza de precios, pero, no recibieron respuesta. Debido a que
el acaparamiento no puede ser sancionado porque no esté tipificado desde el

afio 2008 y el delito de especulacién no existe una norma que establezca



cuales son los productos de primera necesidad y sus montos. En relacion con
nuestra investigacion la Ley N° 31040 es ineficaz e inaplicable por las

deficiencias normativas que contiene.

Morillas, M. (2020), Criterios de regulacion de la especulacién en situaciones
de normalidad en sede administrativa en observancia del principio de minima
intervencién. Universidad Cesar Vallejo, Chiclayo - Peru. (Tesis de Pregrado).
Tipo de investigacion aplicada cuantitativa. EI muestreo fue no probabilistico
y se encuestd a 30 especialistas. Se concluye lo siguiente: Se deben fijar
lineamientos para el control de la especulacién en un contexto donde no nos
encontremos Unicamente en un Estado de Emergencia. A consecuencia de
que es necesario salvaguardar la economia de los compradores vy la libertad
de mercado de los proveedores, frente a las practicas que lesionan el
mercado, debido a que la norma penal solo ha establecido control de la
especulacién en el contexto COVID-19. En cuanto a la eficacia de la Ley N°
31040 no solo debe regir en la crisis sanitaria, sino, su regulacion también

debe ser permanente.

En la presente investigacion no se encontraron antecedentes historicos y/o
relevantes en el ambito local, que puedan relacionarse con las categorias o
subcategorias, siendo asi que, en este tema existen trabajos pendientes en
proyecto pero que no se pueden tomar en consideracion que a la fecha no

tienen sustento como trabajo de investigacion.

Sobre las Teorias Fundamentadas que reforzaron nuestra investigacion
tenemos a la Teoria del analisis econdmico del derecho desarrollada por
Coase (1960) quien sostiene que el analisis econémico del derecho se define
como la aplicacion de la microeconomiay la econometria, esta teoria sostiene
gue las personas reaccionan a las prohibiciones que el sistema econémico
impone. Lo cual supone que los individuos incrementan la utilidad al realizar
acciones de relevancia juridica. Las mencionadas normas son las que fijan
precios para diferentes tipos de conductas y la respuesta que los individuos
dan a esos precios son comparados con la respuesta de los compradores
hacia los precios explicitos de un bien o servicio. La importancia de realizar el

analisis de la economia del derecho, se resume a poder entender que las



leyes son consideradas instrumentos para fomentar la riqueza y para
distribuirla. (p. 99)

Teoria la mano invisible desarrollada por Smith (1776), en su trabajo “La
riqueza de las naciones”, esta teoria hace referencia a la capacidad de
autorregulacion que tiene el mercado en una economia capitalista, donde
existirian fuerzas a las que se refiere como una “mano invisible” que equilibra
el mercado y los precios a través de la propia decision de los individuos. Esta
teoria se basa en dos principios: La busqueda del beneficio propio beneficia a
la sociedad, sugiere que los individuos en la busqueda de su propio interés
estarian maximizando el bienestar de la sociedad. El segundo, sin regulacién
por parte de agentes externos, lo cual, supone que la intervencion del Estado
debe ser inexistente. En relacion con el trabajo de investigacion sostiene que
el Estado no debe intervenir en la regulacién del mercado econémico ni mucho
menos instalar un control de precios dado que se estaria desnaturalizando el

libre comercio. (p. 06)

Teoria keynesiana, de la intervencion del Estado sostenido por Keynes (1936)
segun el cual, la intromision del Estado dentro de la economia se justifica
debido a que éste resulta necesario para apaciguar las caidas econémicas de
un modelo capitalista. Las malas decisiones del ambito privado generan
resultados deplorables en la economia, por lo que esos errores exigen la
intervencion del gobierno con la aplicacion de politicas necesarias. Asimismo,
menciona que los precios y las remuneraciones, responden a las fluctuaciones
de oferta y demanda, el cual, trae como consecuencia periodos de escasez,
por ende, el Estado debe intervenir con politicas publicas que regulen estas
situaciones. Sin embargo, dentro de la teoria se precisa que el Estado debe
intervenir dentro del marco econémico con la finalidad de emitir politicas
publicas que regulen el tema de los precios y eviten escasez en la poblacion.
(p. 329)

Teoria de los Derechos Fundamentales sostenido por Rubio (2012) quien
manifiesta que los derechos se originan y nacen directamente de la
Constitucion y que aunque puedan ser desarrolladas por leyes organicas u

ordinarias no requieren ni de lo uno ni de lo otro para que sean considerados



como titulares de estos derechos y puedan hacerlos valer frente al legislador,
asi mismo, plantea que aunque haya derechos fundamentales que no
protegen ningun derecho humano, todos los de este género han de ser
protegidos como derechos fundamentales. En ese orden de ideas los
derechos fundados en la constitucion son denominados como fundamentales
por lo cual merecen proteccion, tal es el caso, por ejemplo, el derecho a la
vida y la salud, donde los delitos de acaparamiento y especulacion ponen en

riesgo estos derechos considerados como fundamentales. (p. 519)

Teoria del Principio de proporcionalidad desarrollada por Alexy (1993) en el
Centro de Estudios Constitucionales en Madrid de 1993. El autor explica la
dogmaética de los derechos fundamentales, en relacién, con el Principio de
Proporcionalidad. Durante el desarrollo de los derechos el autor menciona que
algunos pueden concebirse como reglas, es decir, normas determinadas de
las cuales derivan ordenes, prohibiciones y otorgan un poder de manera
definitiva y otros derechos son concebidos como principios, normas que
ordenan que algo debe realizarse, esta definicion, se relaciona con el principio
de proporcionalidad, el cual, involucra resolver las colisiones entre derechos.
Este principio supone que las ventajas obtenidas mediante la ponderacion
deben enmendar las inmolaciones que uno de estos supone para sus titulares
y la comunidad. Con esta teoria evidenciamos que con la ponderacion se logra

proteccion de los bienes juridicos. (p. 08)

Empezando con nuestra primera categoria sobre la Ley N° 31040. El control
establecido por el gobierno frente a la pandemia por la COVID-19 ha
visibilizado las falencias de nuestro Estado, mostrando una realidad drastica
que pone en tela de juicio la capacidad y eficiencia de las autoridades en
temas de manejo econdOmico. Ante las diversas alternativas legales
planteadas para solucionar el problema de incremento de precios de
medicamentos que afectan sobre todo al sector menos privilegiado, con los
antecedentes de la ley, el Legislativo promulgé la Ley N° 31040 (2020) que
modifica el Codigo Penal y el Codigo de Proteccién y Defensa del Consumidor,
respecto del acaparamiento, especulacion y adulteracién, siendo aprobada el

03 de junio del 2020. Cabe mencionar que el delito de acaparamiento fue



derogado en el afio 2008 a través del Decreto Legislativo N° 1034 (2008) que

dejo sin efecto esta practica y con ello la sancion de 04 afios de prision.

Con la subcategoria de la primera siendo el Delito de Acaparamiento: Alvarez
(2021) el mencionado delito se materializa cuando el sujeto activo realiza la
sustraccion o acaparamiento de productos de primera necesidad con la
voluntad de desabastecer el mercado econémico, lograr una modificacion en
los precios y, por consiguiente, perjudicar a los consumidores. En la Ley N°
31040 (2020) se incorporé en el Codigo de Proteccion y Defensa del
consumidor la prohibicion de acaparamiento o especulaciéon de bienes o
servicios declarados fundamentales en situacién de Emergencia Nacional,
siendo delitos sancionados los articulos 233° y 234° del CP. El articulo 233°
del CP prescribe que el que acumula o sustrae del mercado, bienes o servicios
de primera necesidad, con la finalidad de incrementar precios o provocar
escasez perjudicando a la sociedad, sera reprimido con 03 a 06 afios de

carcel.

Y terminando con el desarrollo de la primera categoria con la subcategoria del
Delito de Especulacion de Precios, Alvarez (2021) el delito de especulacion
consiste en la venta de bienes y servicios a mayor precio que el fijado por la
autoridad correspondiente, asimismo, cuando se pacten acuerdos no
autorizados y los cuales tengan por objeto elevar el precio de los productos y
servicios ya fijados con anterioridad, estaran materializando este tipo penal.
La Ley N° 31040 (2020) en su articulo 234° referente a la Especulacién y
Alteracién de precios, manifiesta que el fabricante, distribuidor o negociante
gue acrecienta los precios de bienes y servicios considerados esenciales para
la vida o salud de la persona, realizando practicas ilegales que no se base en
una normativa legal, aprovechando una situacion de mayor demanda por
causas de emergencia sera reprimido con pena privativa de libertad no menor

de dos ni mayor de seis afios.

Como segunda categoria la crisis econémica ocasionada por la pandemia del
COVID-19 la incertidumbre e inconstitucionalidad de la Ley N° 31040 donde
INDECOPI sefalé que ninguna entidad del Estado tiene la potestad de fijar

precios en el mercado econdmico, menos en un contexto de pandemia, ya



que, el pais se rige a una economia social de mercado (INDECOPI, 2020, p.
1). Esta afirmacion se da en concordancia con la Constitucion siendo la misma
que promueve la iniciativa libre, desplegando el Estado un papel subsidiario
en materia econdmica, en este contexto debe prevalecer las normas y
sanciones administrativas, dado que no se ha logrado evidenciar que dichas
medidas sean insuficientes y por lo tanto tenga que intervenir el Derecho
Penal en la proteccion del libre mercado. Respecto a los delitos de
acaparamiento y especulacion se trata de tipos penales indeterminados que
vulneran el principio de tipicidad y legalidad, ademas de contienen

refutaciones insalvables. (Basurto, 2020).

Asi mismo, la sub categoria el Sistema Econdémico Peruano el articulo 58 de
la Constitucion Politica del Pera (1993) regula que la iniciativa es libre debido
a que nos regimos a una econémica social de mercado. Lo que se traduce
que el Estado es quien resguarda el pleno desarrollo del pais y promueve los
sectores fundamentales tales como la salud y educacion, Asimismo, en el
articulo 59° de la Constitucién Politica del Perua (1993) encontramos que el
Estado es quien promueve la creacion de riqueza y garantiza la libertad de
trabajo y empresa. Sin embargo, el despliegue de estos derechos no debe ser
de carécter lesivo a la moral ni a la salud publica. En esa misma linea el
articulo 60° de la constitucion refiere que el Estado reconoce la pluralidad
econdmica, la cual, se puede sustentar en la coexistencia de diversas formas

de propiedad y de empresa.

El Estado de Emergencia Sanitaria: El articulo 137° de la Constitucién Politica
del Peru (1993), regula los Estados de excepcion constitucional, teniendo
entre ellos al Estado de Emergencia el cual se aplicara en caso de graves
situaciones que causen menoscabo a la vida del Pais. Cuando se declara
Estado de Emergencia, surge la restriccibn o suspension del ejercicio de
algunos derechos. En nuestro pais tras la calificacibn como pandemia
efectuada por la OMS referente al COVID-19, se emitio el Decreto Supremo
N° 008-2020-SA (2020) declarando Emergencia Sanitaria en todo el Pera y
dictando una pluralidad de lineamientos de prevencién y control. Asimismo, la

diferencia entre Estado de Emergencia y Emergencia Sanitaria, es que esta
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altima no tiene efecto prohibitivo sobre los derechos fundamentales; su
declaracion responde solo a la exigencia de implementar medidas sanitarias

y administrativas con caracter de urgencia.

Productos de primera necesidad y medicamentos el congreso aprobé el
proyecto de ley que busca sancionar penalmente aquellos que materialicen el
delito de especulacion y acaparamiento. Sin embargo, en nuestro pais la
sancion por el delito de especulacion esta vigente solo que no puede ser
aplicada a la realidad, debido a que no cuenta con una lista de precios
oficiales, esto a razén de que el establecimiento de esta lista va en contra de
una economia social de mercado. La medida en teoria es beneficiosa, pero
las consecuencias son lamentables. Un ejemplo, el primer gobierno de Alan
Garcia quien fijo controles en el tipo de cambio, las tasas de interés y los
alimentos. En el caso de los alimentos, el efecto fue la insuficiencia de bienes
y la generacion de colas para adquirirlos. La fijacion del tipo de cambio generé
la aparicion de un mercado paralelo ilegal, ademas de ocasionar la

devaluacion de la moneda. (Instituto Peruano de Economia, 2020, p. 01)
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METODOLOGIA

3.1. Tipoy disefio de investigacion

Enfoque Cualitativo.

Cerda (2011), autor que sostiene que la investigacion cualitativa hace
referencia a caracteristicas no contables dado que estas pueden ser
descritas, asimismo, buscan explicar los fenomenos del medio social o
la forma de actuar de un determinado grupo humano. Para Baptista,
Collado & Sampieri (2010), autores que mencionan que el enfoque
cualitativo utiliza la recaudacién de informacion sin la ayuda de
herramientas numéricas, esto con la finalidad de descubrir las
respuestas de las preguntas planteadas en la investigacion. Ademas, los
autores definen al enfoque cualitativo como un conjunto de practicas o
herramientas de tipo hermenéutico y refieren que sus dos caracteristicas

primordiales son la naturalidad e interpretacion.

Tipo de estudio

Tipo Basica. Muntané (2010) La investigacién es un proceso que utiliza
al método cientifico con el objetivo de obtener datos relevantes y ciertos
para la investigacion, los cuales se orientan no solo a comprender sino
también a corroborar y aplicar el conocimiento. Asimismo, la
investigacién basica o tedrica se distingue porque se origina en un marco
tedrico. La finalidad de este tipo de investigacién es incrementar los
conocimientos cientificos, pero sin tener que contrastarlos con ningun

aspecto practico.

Disefio de investigacion

Teoria Fundamentada para Gaete (2014) Es una teoria basada en la
recoleccion de datos sosteniendo que este tipo de investigacion crea un
vinculo intimo con la misma, el respectivo analisis y procesamiento de
los datos para luego poder elaborar una teoria sostenida en los datos

obtenidos en el estudio como una de sus caracteristicas fundamentales.
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3.2.

3.3.

3.4.

Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion aprioristica

Dentro de nuestra Matriz de operacionalizacién de categorias se tuvo
como primera categoria a la Eficacia de la Ley 31040 y delitos de
Acaparamiento de productos y Especulacién de precios con tres
Subcategorias: Antecedentes normativos de la Ley 31040, Delito de
Acaparamientos de productos y Delito de Especulaciéon de Precios.
Como segunda categoria se tuvo a la crisis econémica ocasionada por
la pandemia del COVID-19 con sus tres subcategorias: Sistema
Econdmico Peruano, Estado de Emergencia Sanitaria y Productos de
primera necesidad y medicamentos. La descripcion completa se

encuentra en el Anexo 1 - Matriz de operacionalizacion de categorias.

Escenario de estudio

El escenario del trabajo de investigacion fue el Distrito de Tarapoto, el
que cuenta con diversas oficinas de las instituciones publicas del
Ministerio Publico y la Defensa Publica, que cuentan con ambientes
independientes para los magistrados y servidores publicos; asi también
con los despachos de los abogados litigantes en diferentes puntos del
distrito de Tarapoto, la institucion de INDECOPI y la Direccion Regional
de Salud.

Participantes

El trabajo de investigacion se tuvo en cuenta una relacion de 10 expertos
en el tema entre fiscales, abogados litigantes en penal, abogados
constitucionalistas, funcionarios de INDECOPI, DIRESA vy parte salud,

de gran trayectoria y experiencia que se detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadro de Categorizacién de sujetos

Nombrey Profesion y/o Tiempo de
N° Apellido Grado Académico ocupacion experiencia
b b profesional
Magister en Fiscal Adjunto
01 Ernie Augusto Dergecho Penal Provincial Titular de 7 afios
Llanos Neyra y Crimen
Procesal Penal. .
Organizado.
Magister en Fiscal Adjunto
Félix Amaru Freyre g Provincial Titular de ~
02 . Derecho Penal y : 10 afios
Pinedo Crimen
Procesal Penal. .
Organizado.
. . Magister en Quimico
03 iiILTﬁZQUIJada Gestion Puablicaen  Farmacéutico — 8 afos
Salud. DIRESA
Médico Legista en
04 Sofia Alva Vasquez Doctor en Derecho  Medicina Legal y 23 afos
Abogada
. Defensor Publico
. . Magister en .
05 Héctor Ching Derecho Penal y en Ia_ Defensoria 10 afios
Morante Procesal Penal Publica del
' MINJUSDH
Magister en Asesor de
Luis Roberto 9 g INDECOPI y del y
06 Derecho Gestion 8 afos
Cabrera Suarez . Congreso de la
Publica 2
Republica
Estudios
concluidos en
José Luis Francia Maestria de . ~
07 Arias Derecho Penal y Abogado Litigante 30 afios
Doctorado en
Derecho.
. . Magister en
08 \;2PeeoTeLsegzonzales Derecho Penal y f/li%sigirn;el?ea | e(tjle 8 afios
Procesal Penal. 9
. . Abogado Litigante
09 R|car,do Velasquez Doctor en Derecho  en Derecho 21 afos
Ramirez L
Constitucional
Abogado Litigante,
10 Man_ual Bermudez Doctor en Derecho Asesor del 25 afos
Tapia Congreso de la
Republica
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Asi también las normas que se analizaron son:

Cuadro de normas.

N° Norma

01 Ley N° 31091

02 Resolucién Ministerial N° 918-2020/MINSA
03 Resolucién Ministerial N° 847-2020/MINSA
04 Resolucién Ministerial N° 686-2020/MINSA
05 Resolucién Ministerial N° 419-2020-MINSA
06 Resolucién Ministerial N° 367-2020-MINSA
07 Decreto de Urgencia N° 066-2020

08 Resolucion Ministerial N° 315-2020-MINSA
09 Decreto de Urgencia N° 059-2020

10 Ley N° 31040

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Técnicas de recoleccion de Datos.

Arias (2006) define a la técnica de recoleccion de datos como un
conjunto de lineamientos y métodos Utiles y pertinentes durante la
investigacion los cuales buscan obtener datos pertinentes para alcanzar
los objetivos consignados en la investigacion. Analisis de fuente
documental se basa en la busqueda de informacién concreta y
relacionada al tema presente en la base de datos y documentos
previamente elaborados por otros autores. Entrevista es una técnica
orientada a obtener datos; definida de manera tedrica como una
conversacion que busca un fin determinado de encontrar respuestas

vélidas. Es una herramienta que simula un dialogo tradicional.

Instrumento de recoleccion de datos

Los instrumentos para Hernandez, el al. (2014) es el recurso que puede
tener todo investigador para extraer la informacion pertinente al trabajo
de investigacion que pretende desarrollar (p. 397). Asi mismo, para la

investigacion se utilizaron los instrumentos de guia de analisis
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documental y guia de entrevista que para el autor Solis (2003), la Guia
de analisis documental refiere que esta orientada a elegir la informacion
o los datos mas relevantes de un documento esto con el objetivo de
expresar el contenido sin ningun tipo de ambigiedades para luego ser
utilizada dentro de la investigacion ejecutada, asi como para Hernandez
Sampieri, et al. (2014) la Guia de entrevista es una herramienta que
permite realizar un trabajo reflexivo que permite sobre todo la
organizacion sobre las entrevistas estructuradas, el entrevistador se
orienta por la elaboracion de una guia de preguntas y se mantiene en la

misma linea (p. 403).

En el presente trabajo de investigacion se hace referencia a la guia de
entrevista, la misma que, se vincula directamente a las categorias de la
investigacion: Eficacia de la Ley 31040 en Delitos de Acaparamiento de
productos y Especulacion de precios y La crisis econOmica ocasionada
por la pandemia del COVID-19, ambas que se desarrollan con la
siguiente distribucién con relacién a la primera categoria se divide en las
siguientes sub categorias, primero sobre Antecedentes normativos de la
Ley 31040 que cuenta con dos preguntas, segundo el Delito de
Acaparamientos de productos que cuenta con una pregunta, tercero es
el Delito de Especulacién de Precios que cuenta con una pregunta. Para
la segunda categoria tenemos primero al Sistema Econdmico Peruano
gue cuenta con dos preguntas, segundo al Estado de Emergencia
Sanitaria que cuenta con tres preguntas y, por ultimo, a los Productos de
primera necesidad y medicamentos que cuenta con dos preguntas.
Todas las preguntas fueron distribuidas de manera ordenada en relacion

a los objetivos especificos y sobre todo el objetivo general.

En referencia a la guia de analisis documento se tuvo en cuenta solo en
nuestra primera categoria Eficacia de la Ley 31040 en Delitos de
Acaparamiento de productos y Especulacion de precios, y en todas sus
subcategorias que se vinculan directamente con las normas emanadas
por el gobierno de turno para combatir directamente la COVID-19,

regulando a los delitos de acaparamiento y especulacion, asi como, las
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3.6.

3.7.

leyes complementarias que yacen dentro de los antecedentes de la Ley
N° 31040.

Procedimientos

Los resultados se hicieron en base a las entrevistas de expertos y
analisis de fuente documental, desarrollando cada uno de los objetivos
y constatando nuestras hipoétesis. El procedimiento para la recoleccion
de datos con respecto a la Entrevista se realizé utilizando los medios
tecnoldgicos y el alcance de la informacion fue de primera mano
conjuntamente con la guia de analisis documental sobre las normas
nacionales, para la discusion de resultados se realizé la triangulacion
autores, teorias, datos, investigaciones y mudltiple dentro de nuestra

investigacién, las mismas que ayudaron a tener las sub categorias.

Rigor cientifico

En concordancia con nuestra investigacion cualitativa, la misma que
contiene un rigor basado en la credibilidad, consistencia, transferibilidad
y confirmabilidad. Dado que, logramos verificar en la investigacion que
el tratamiento de los delitos de especulacion y acaparamiento antes de
la pandemia originada por la COVID-19 no estaba regulada de forma
adecuada y tampoco era pasible de aplicacién por lo que en muchos
contextos se tornaba inaplicable mas aun el delito de acaparamiento que
en el 2008 fue derogado del cuerpo normativo. La relacion de los delitos
en el trabajo de investigacién comprendio la interpretacién, comprensién
y la formulacion de teorias fundamentadas orientadas a fortalecer la
investigaciéon planteada. Asimismo, el andlisis documental utilizado
guarda relacion con la dacién de la Ley N° 31040 y su deficiente
aplicacién el contexto de Estado de emergencia sanitaria en el que adn

Nnos encontramos como pal's.

Referente a la credibilidad de la investigacion la misma que fue
desarrollada mediante el empleo de documentos confiables, se trabajo
con documentos emitidos por el poder legislativo y poder ejecutivo, el

INDECOPI y la legislacién comparada. En el proceso de recopilacion de
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3.8.

informacion de especialistas en el tema se tomdé como método de
recopilacion de datos la guia de entrevistas y la guia de analisis de

documentos.

En cuanto a la transferibilidad, la investigacion estuvo enfocada a
verificar la eficacia de la Ley N° 31040 concerniente a la aplicabilidad de
los delitos de especulacion y acaparamiento en el contexto del COVID-
19. Donde los hallazgos encontrados se orientaron a que el Estado no
podia intervenir en la economia de mercado de nuestro pais, ya que,
estamos suscritos en el tratado de libre comercio es ahi a través de la
comparacion de las versiones ofrecidas por el poder legislativo y el poder
ejecutivo es donde se observa esta dicotomia, dado que el congreso y
la defensoria del pueblo han generado un sin nimero de proyectos de
ley orientados a restringir y controlar los precios de los alimentos y
medicamentos, sin embargo, el poder ejecutivo y el INDECOPI han
dejado claro su posicion, no reconocen la viabilidad de esta ley, toda vez,
gue va en contra de libre competencia y la no intervencion del Estado en

la economia.

La consistencia, estuvo relacionada con la vinculacién entre el objetivo
general y los especificos con las diferentes técnicas de analisis de datos
gue se utilizd. Asimismo, la relacion con la técnica de la entrevista y

analisis documental.

En cuanto a la confirmabilidad se utilizé informacion de acceso publico a
través de las paginas web de las entidades del Estado, siendo posible
gue, cualquier investigador pueda confirmar y respaldar las evidencias

obtenidas, las cuales, provienen de fuentes confiables.

Método de analisis de la Informacién

Se sostiene que el método de analisis de datos consiste en la realizacion
de las operaciones a las que el investigador tendra que someter los datos
obtenidos con la finalidad de poder alcanzar los objetivos fijados en la
tesis. Este conjunto de operaciones no solo puede ser entendidas de

manera estricta.
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3.9.

Fuentes (2002) plantea que el método hermenéutico se ubica en el
paradigma interpretativo y fenomenoldgico, cuyo objetivo primordial es
percibir y comprender en el contexto de una comprension mutua y
participativa. Para Ruiz (2004) la hermenéutica busca la comprensién
por medio de métodos cualitativos, tales como, por ejemplo, la
observacion activa y la entrevista en profundidad, los cuales generan
datos descriptivos. El interés aqui no es sélo contar unidades de
conducta, sino concebir empiricamente formas mas complejas de

vivencias.

Para la aplicacion de las entrevistas se utilizd6 medios tecnol6gicos, por
lo que se grabd las entrevistas recolectadas con la informacion
relacionada y pertinente al tema, luego se descarg6 el video para
después poder ser visualizada y transcrita obteniendo de esa forma las
respuestas que ayudaran a cotejar con las hipétesis planteadas en la

investigacion. Y asi finalmente arribar a conclusiones fidedignas.

En cuanto a los documentos utilizados estos fueron: Tesis, informes,
legislacion nacional e internacional, la contrastacion de teorias
relacionadas al tema de estudio, con la informacién ya organizada se
realizé la interpretacidon respectiva para dar solidez a la investigacion y

llegar a conclusiones validas.

Aspectos éticos

El trabajo de investigacibn los participantes se consultdé su
consentimiento antes de que el investigador puede realizar su entrevista
y para el recojo de la informacién brindada es de acuerdo con el
consentimiento informado donde se les har4 de su conocimiento que
dichas informaciones son de alcance publico para la presente
investigacion. Confidencialidad sobre las fuentes de informacion lo que
nos permitira la reserva de la identidad de las personas que informan en
el presente trabajo de investigacion en cuanto se requiera. La
originalidad de la investigacién donde se utilizara fuentes de bibliografias

juridicas y de caréacter relevante siendo citadas correctamente para
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evitar el plagio intelectual, teniendo también la objetividad donde los
instrumentos sera validos por el juicio de expertos imparciales y en base
a criterios técnicos. La veracidad de la informacion recogida con el mayor
cuidado que aportaron los entrevistados siendo estos reales y que se

utilizaran el material bibliografico confiable.
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RESULTADOS

Los resultados que se obtuvieron luego de la aplicacion de los instrumentos
de investigacion en relacion al objetivo especifico uno es analizar la regulacion
de la Ley 31040 respecto de los delitos de acaparamiento de productos y
especulacién de precios se utilizé la técnica del juicio de expertos a través del
instrumento de la guia de entrevista respondiendo tres preguntas para este
objetivo especifico, realizando la siguiente pregunta a los expertos ¢ Conoce
usted los antecedentes de la Ley 31040 respecto a los delitos de
acaparamiento y especulacion de precios ante la crisis econémica por la
pandemia del COVID-19? Teniendo como respuesta de Félix Amaru Freyre
Pinedo, los antecedentes se remontan a que el Cddigo Penal no tenia
normado o tipificado como agravante la situacién de pandemia especialmente
los medicamentos o como enfrentar ello porque obviamente se estaba
perdiendo vidas, bajo ese contexto el Ministerio Puablico ha impulsado que se
incorpore agravantes donde se hable justamente de temas de emergencia en

este delito.

En cambio, Luis Roberto Cabrera Suarez desde otra perspectiva nos hace
referencia que justamente a raiz de la pandemia se hace toda una
investigacion sobre el tema y esto trasciende a los medios de comunicacion
hasta el punto de que se inicia en la comision de consumidor una serie de
debates en las que se empieza a desarrollar esta iniciativa legislativa, y para
Manuel Bermudez Tapia un poco mas preciso nos manifiesta que fueron
elementos regulados para ser derogados en la época del segundo gobierno

de Alan Garcia.

Para Hector Ching Morante nos manifiesta que en el marco regulatorio de las
conductas que se desarrollan a nivel de Mercado conociamos cuales eran
estos antecedentes que prevenian conductas ilicitas pero que por la
necesidad de observar un mejor comportamiento de los sujetos econdmicos
ante un aspecto que es coyuntural y que se proyecta en la estructura, si
conociamos cudles eran los fundamentos por los que se ha visto incluso

necesaria la regulacion de estas figuras ilicitas ante los nuevos
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comportamientos. José Luis Francia Arias nos da una respuesta del cambio
en el tiempo de estos delitos manifestando que estos tipos penales estaban
inicialmente en el cdédigo del noventa y uno, y en el caso del delito de
acaparamiento fue derogado el afio 2008 a raiz de la suscripcién del Perua al
tratado de libre comercio, sin embargo ahora se ha puesto en vigencia a partir
de esta nueva Ley N° 31040 pero que en definitiva como lo sigo sosteniendo,
no constituye tampoco un tipo penal que pueda ser de utilidad practica sobre
todo porque existe normatividad administrativa que es mucho mas eficiente

para este tipo de casos.

Respondiendo a la segunda interrogante para el primer objetivo especifico se
presenta a los expertos la siguiente pregunta ¢ Considera usted que la dacién
de Ley 31040 respecto a los delitos de acaparamiento y especulacion de
precios ante la crisis econémica por la pandemia del COVID-19 era
necesaria? Para el experto Ernie Augusto Llanos Neira, considero que el
derecho penal deberia ser la Ultima ratio para este tipo de circunstancias, me
parece que un poco mas pertinente hubiera podido ser reforzar el dmbito
administrativo para que las empresas que justamente fruto de la pandemia
han tenido esa disyuntiva de especulacion de precios de los productos de
primera necesidad para la salud puedan ser sancionados he incluso
clausurados, pero en el ambito penal considero que no era tan necesario
desde mi perspectiva podiamos haber reforzado un poco mas el tema de la
persecucion administrativa. En la misma linea de opinion agrega Manuel
Bermudez Tapia que no era necesaria, porque las situaciones excepcionales
no requieren legislaciones especificas, esto es algo excepcional motivo por el
cual resulta ser sumamente cuestionable que se quiera regular algo que
probablemente de repente en el futuro no se dé, haciende referencia a la

situacion que vivimos actualmente por la pandemia.

En cambio, para Sofia Soledad Alva Vasquez, Héctor Ching Morante y Jeiner
Leliz Paredes Gonzales consideran que si era necesaria si lo sacamos del
punto de vista de prevencién general a fin de regular situaciones que por la
gravedad de la pandemia podian verse vulnerada consideramos que si resulta

necesario. Criterio que es compartido con el experto Luis Roberto Cabrera
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Suarez que manifiesta que es necesario sobre todo en un Estado en el que
los bienes y los servicios sobre todo los bienes que resultan ser de especial
utilizacion por parte de las personas, son empleados en muchas ocasiones
para poner en grave riesgo a las personas ante la elevacion de precios, la
estimulacion, el acaparamiento, hay muchas malas practicas comerciales por
parte de proveedores y esas malas practicas que se pueden evidenciar en el
mercado pues resulta ser atentatorias contra derechos y es necesario que el
Estado intervenga, agregado por el mismo experto donde el Poder legislativo
ha debido hacer seguimiento a esta ley sobre todo porque la promocioné
mucho, la promocién bastante sobre todo el anterior presidente del Congreso
Manuel Merino su momento y las comisiones que se encargaron de dictaminar
justamente esta ley no han citado los organismos titulares para poder hacer

seguimiento con el particular.

Para, Luis José Francia Arias que manifiesta una respuesta diferente en que
la Ley N° 31040 tuvo un efecto simbdlico, porque daba tranquilidad al
ciudadano de que por lo menos el Estado estaba haciendo algo para la subida
de precios o para evitar la escasez en el mercado pero como hemos podido
ver a nuestra experiencia personal si miramos hacia atras, la gente compraba
papel higiénico, mascarillas, etc. y siempre hubo en el mercado; no hubo un
proceso, por ejemplo, de acaparamiento 6sea la gente no escondia las
mascarillas para luego subirle el precio y finalmente venderlos, si esta claro
de que hubo precios altos, hemos pagado hasta 20 soles por cada mascarilla
hay que recordarlo y ahora pues lo venden 3 por 2 soles y eso ¢ Por qué
razon? Por el mercado, no precisamente por el derecho penal, mejor dicho,
nadie se ha ido preso entre marzo del afio pasado y hoy julio del afio 2021 por
un tema de acaparamiento ni de especulacion, eso indica claramente que el

derecho penal inicamente ha tenido una funcién simbdlica.

Y la tercera interrogante es ¢ Considera usted que la Ley 31040 amplia la
proteccion normativa en regulacion de acaparamiento y especulacion de
precios ante la crisis econdémica por la pandemia del COVID-19? evidenciado
que la coyuntura en la que se da esta Ley es cuando la curva de contagio no

disminuia y los fallecidos por COVID-19 seguian en aumento es por ello que
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los expertos Ernie Augusto Llanos Neyra, Félix Amaru Freyre Pinedo, Jaime
Alexander Pinedo Acufia y Héctor Ching Morante consideran que si amplia el
marco normativo en tanto que esta vinculandose a nuevos comportamientos
en el mercado por parte de los sujetos econdmicos y evidentemente en temas

esenciales para la salud, siendo estos delitos definitivamente dolosos.

El experto Luis Roberto Cabrera Suérez nos refiere también al Codigo de
Proteccion y Defensa del consumidor manifestando una respuesta afirmativa
a la interrogante manifestando que esto ayudo a incorporar los articulos 232°
y 233° del Codigo Penal (1991), se modifiguen y ademas también se
amplifique en los articulos 3° Ay 97° A en el Ley N° 29571, que es la ley que
regula todo lo concerniente a la proteccion y defensa de consumidor, la
prohibiciéon de acaparar y sobre todo establecer cuéles son los derechos de
los consumidores en situacion de emergencia, es una muy buena iniciativa
pero lamentablemente es complicado cuando se establecen normas que
quedan en buenas intenciones porque genera una expectativa en la poblacion
y a las finales se sigue cometiendo los mismos abusos por parte de las malas
practicas comerciales que algunos proveedores y algunos agentes en el

mercado realizan.

Agregando el experto Ricardo Velasquez Ramirez que el solo hecho de ser
una norma dirigida a responder a una situacion no prevista a pesar de estar
considerando tipos penales, sin embargo, parece prudente y necesario la
existencia de esta norma, no solamente necesaria, sino que justifique su
existencia; esto en referencia a otros puntos tratados en la entrevista donde
manifiesta que la incorporacién y modificacion del Cédigo Penal solo fue
simbolica sin aplicacién. Por lo contrario, los expertos Jeiner Leliz Paredes
Gonzales, Manuel Bermudez Tapia y Sofia Soledad Alva Vasquez

manifestaron que no amplia el marco normativo.

Continuando con el objetivo especifico dos se utilizo la técnica del juicio de
expertos a través del instrumento de la guia de entrevista respondiendo dos
preguntas siendo la interrogante ¢ Considera usted que el Estado Peruano
ante la crisis de la pandemia en el ejercicio de una economia social de

mercado podria regular precios en los privados como solucién al
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acaparamiento y especulacion de precios? en esta pregunta cada experto nos
ha mencionado un punto de vista muy concreto y asertivo a la crisis

econdmica.

El experto Ernie Augusto Llanos Neyra no considera que el Estado deberia
regular precio a los privados, manifestando que la politica econémica correcta
es distinta porque el Estado es quien debe garantizar el correcto
funcionamiento econdémico, mas bien el Estado debe poder dar esos
productos de salud (medicamentos), pero si la empresa privada la tiene esta
regulacion queda a la libre competencia desde la perspectiva del experto. Asi
el experto Jaime Quijada Acuiia manifiesta que tenemos un Libre Mercado y
qgue han salido diferentes dispositivos y normas, con la finalidad de que los
establecimientos farmacéuticos se cuenten con productos genéricos con la

finalidad de que sean de facil acceso a la poblacién.

Aportando el tema salud tenemos a la experta Sofia Alva Vasquez
manifestando que seria lo ideal, pero tendriamos que ver procedimientos y
mecanismos porque también la situacion de poder adquirir medicamentos
desde mi punto de vista es decision neta del consumidor, pero de alguna
forma seria importante controlar también las empresas privadas, porque
finalmente lo que se busca es el bienestar fisico y el bienestar de la salud de
las personas pero sin el abuso, no solo pueda adquirir el que pueda tener el
poder adquisitivo sino deberia de ser para todas la personas que necesitan.
Agregando a esta linea de negativa a la interrogante tenemos a Félix Amaru
Freyre Pinedo que en la entrevista manifestd que en nuestra Constitucion
Politica el modelo econdmico es que los precios se van a fijar pues segun las
reglas de la oferta y la demanda, entonces estamos ante una economia social
de mercado y es por eso motivo justamente que no tenemos una utilidad
administrativa por eso es justamente la regulacion de precios sorprende un
poco, es decir, no se puede fijar el precio de los bienes y servicios, no hay esa
autoridad administrativa porque evidentemente existe economia social de

Mercado Libre.

El aporte que nos refiere Manual Bermiudez Tapia es negativo a la respuesta

porque, no se puede regular el mercado la oferta y la demanda, dado que,
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ellos son libres. Agregando la manifestado por José Luis Francia Arias
considero definitivamente no, yo soy de los que piensan que el Estado no
deberia intervenir, claro que si ciertos aspectos, pero no deberia intervenir en
todo caso para punitivamente para fijar precios en el mercado a nuestra
experiencia en la década de los ochenta ha sido terrible, hubo un efecto
contrario y mas bien la gente comenz0 a especular y acaparar, a esconder
productos y para adquirirlos teniamos que hacer colas inmensas
evidentemente esas practicas anticompetitivas generaron serios problemas
porque el Estado en ese momento tenia una concepcion totalmente distinta,
ahora si es importante ponerle atencion al papel del Estado pero desde una
perspectiva administrativa sancionatoria y tenemos harta jurisprudencia por lo
menos administrativa para efectos de cuestionar de combatir estas practicas

ilegales.

Por lo contrario tres letrados afirmaron a la pregunta empezando por Roberto
Cabrera Suarez que consider6 que si, esta pandemia nos ha demostrado que
los derechos fundamentales no han tenido un adecuado tratamiento, son
solamente tratados como bienes de consumo y no como derechos, entonces
significativamente es necesario que el Estado intervenga mas, pero que
intervenga de una manera muy especifica, bastante detallada y que el impacto
no afecte el libre mercado, si bien es cierto el libore mercado es importante
porque de una manera u otra incentiva una serie de principios de la
Constitucion en economia, también es verdad de que nos encontramos dentro
del Estado para obtener el bien comln y no solamente para salvaguardar los
interés del capital, sino también salvaguardar los intereses de aquellos
consumidores que requieren de los productos y los servicios a efectos de
poder subsistir entonces viéndolo de esa naturaleza es importante que
nosotros entendemos que la funcién primordial del Estado es la persona y su
dignidad, no la proteccion de capital y por lo tanto es necesario que exista
incluso una reestructuracion del modelo constitucional bajo esos términos en

cuanto la Constitucion otorga.

Para el segundo letrado que afirma la interrogante tenemos a Jeiner Leliz

Paredes Gonzales que manifiesta que es una manera de darle vida, esto del
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contrato social, por un lado el Estado te pido algo pero también te da algo a
cambio, no te abandono como pequefio y microempresario y muestra de ello
es que el Estado de algun modo por un lado ha hecho bien creando algunos
programas como Reactiva Peru pero, por otro lado, ha dejado en abandono
al microempresario entonces la ley sola no va a surtir efecto, tiene que hacer
su trabajo de compromiso social. Respuesta que se comparte con letrado
Ricardo Veldsquez Ramirez desde un punto de vista constitucionalista
manifestd que si, dado situaciones de emergencia y dado que en estos casos
en el bien supremo fundamental recibe en la proteccién de la vida y de la salud
de las personas es decir lo puede y lo debe hacer de forma excepcional en
aplicacion del principio de solidaridad y de subsidiaridad, y ademas teniendo
en consideracién que el fin supremo del Estado y la sociedad peruana es la
persona humanay su dignidad, y siendo asi obviamente todas las reglas y los
principios se deben supeditar a estos principios y rectores del orden politico

sino también juridico social y econémico.

Por su parte Héctor Ching Morante refiri6 que debemos evitar un Estado
peruano intervencionista en el comportamiento del mercado en donde también
pueden surgir la conducta de agentes econdmicos responsables, sin embargo
si es necesaria la regulacion de conductas que con la potestad punitiva que
tiene el Estado puede ser prevenidas si es que en el marco de la legalidad se
conoce cuales son estas conductas y ademas con qué pena o sanciones se
encuentran reguladas; necesitamos la regulacion de los precios conforme a la
ley de oferta y demanda pero si la necesidad de prevenir conductas lesivas al

funcionamiento de los mercados econdmicos.

Como segunda cuestion tenemos que si ¢ Considera usted que el delito de
acaparamiento y especulacion de precios atenta contra el pluralismo
econdmico a razon de que la economia nacional se sustenta en la
coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa?, siendo una
respuesta técnica algunos de los expertos nos manifiestan una respuesta mas
encasillada a la interrogante desde la perspectiva de Félix Amaru Freyre
Pinedo en consideracion nuestra Constitucion tenemos Derechos

Fundamentales como la propiedad, derecho a la empresa entonces yo pienso
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gue el delito de acaparamiento y especulacion de precios atenta, pero el tema
no es simplemente atentar es tener en consideracion temas delictivos bajo
este tipo penal, el problema esté alli la norma existe es decir la norma no solo
debe ser un tema formal sino material, ejecutable o un buen funcionamiento,
es decir objetivamente realizable, respondiendo a la pregunta que si bien es
cierto deberian de existir estos tipo penales pero regulado de una forma
totalmente diferentes porque de lo contrario va atentar el problema econémico
a razén de gue la economia se sustenta obviamente en varias formas como
dijiste de propiedad de empresa, entonces es un si y es no a la vez, es mas

hasta podria decirte que deviene inconstitucional a la luz de la Constitucion.

Dicho con palabras de Héctor Ching Morante responde la interrogante
manifestando que en tanto no se configure un Estado intervencionista sino
promotor del buen funcionamiento del mercado econémico, consideramos que
la regulacion de las conductas ilicitas mencionadas no afectan el pluralismo
economico dado cuenta que al ingresar al mercado econémico como sujeto,
quiénes participan en las actividades econdmicas conoceran cuales son las
conductas que son lesivas al funcionamiento del mercado econémico y que
en ese sentido deben ser prevenidas dado cuenta que su capacidad, su
comportamiento, el nivel de su productividad de la oferta de los bienes y
servicios estara asegurada si es que hay con el conocimiento de leyes claras
precisas, dando cumplimiento al principio de legalidad pero también el
aseguramiento de la cautela de bienes juridicos fundamentales. A lo que
agrega Roberto Cabrera Suarez desde otro punto de la Constitucion que no
atenta contra el pluralismo econémico directamente porque en realidad el
pluralismo econdémico tiene que ver con esa naturaleza de aspectos de
propiedad y de libre empresa me parece que estos delitos directamente
atentan contra el contenido del articulo 65° de la Constitucion, estos delitos
directamente atentan contra los derechos de los consumidores méas que el

pluralismo comun.

Considerando que el Estado tiene otras instituciones que puedan ayudar a
controlar de manera administrativa estos delitos de acaparamiento y

especulacién no solo desde la perspectiva penal. El letrado penalista José
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Luis Francia Arias desde el punto de vista mas general nos menciona que no
es pertinente a pesar de que esta legislado de que el Estado intervenga
punitivamente estos sectores, sobre todo a través de estos dos delitos, porque
ya vamos viendo como es inoperativo en el curso de nuestra historia, en un
afilo muy dificil de que haya habido por lo menos una denuncia por este tipo
de delitos, entonces mas alla de ese ese mensaje simbdlico yo creo que si el
tema regulatorio del Estado debe tener presencia en sede administrativa
aplicando multas, por ejemplo, otorgandole facultades a la SUNAT en los
casos de precios especulativos donde hay un incremento de precios y es ahi
donde se debe aplicar las sanciones por el costo de venta, es decir, el Estado
tiene que ver y verificar el tema de los precios pero desde una perspectiva
sancionatorio y lo puede hacer claro no solamente via procedimientos penales
sino también con la utilizacién de la SUNAT porque si una persona vende
productos a alto precio l6gicamente va a tener que pagar mas impuestos y por
lo tanto la SUNAT deberia estar atento porque puede haber situaciones de
fraude tributario y cuando existe este tipo de fraude habra un tipo de delito
mucho mas eficiente donde si la SUNAT puede inicialmente abrir procesos de
fiscalizacion que finalmente determinen o lleven a una condena efectiva de
este tipo de personajes, por eso creo que es mucho mas aleccionador y mas
eficiente en materia de sancion de estas practicas que afectan la libre

competencia.

En cambio para el constitucionalista Ricardo Velasquez Ramirez consider6
que no, todo por el contrario mas bien no hay que olvidar que la economia
social de mercado es la coexistencia de la libertad, no significa una libertad
ilimitada donde termina destruyendo al propio ser humano incluso poniendo
en riesgo la propia existencia del planeta, por eso se habla de una economia
social de mercado no se habla de una economia de libre mercado es donde
el Estado es un simple regulador en tanto que una economia social de
mercado el Estado tiene una intervencion limitada es cierto pero también de

13

establecer orden y reconciliar como dice Norberto Bobbio “...libertad con

solidaridad...” y siendo asi, con mayor razén en situaciones digamos

excepcionales de emergencia y de necesidad nacional obviamente la
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economia social de mercado, pone mayor énfasis en la solidaridad porque son
principios que van de la mano pero también hay situaciones excepcionales
como por ejemplo supuesto caso del Estado de excepcién en sus dos
modalidades Estado de sitio y el Estado de emergencia que no es sino una
concentracién del poder pero de forma temporal y eso quién los prescribe o
donde esta dispuesto en la constitucion pero es de forma excepcional, no es
para siempre sino frente a una situacién de riesgo de la vida de la nacién o
frente a una situacion de desborde popular o frente una situacién fortuita de
una catastrofe natural o también frente una situacion de amenaza intervencion
de una fuerza externa o porque no de una guerra civil, entonces se suspenden
determinados derechos y garantias, y el poder lo concentra el ejecutivo pero
es excepcional y tratAndose obviamente de una situacion de pandemia donde
esta en juego la vida de todos los peruanos obviamente la principal y primera
preocupacion del Estado debe ser proteger la vida y la salud de los peruanos
y como tal la economia tiene que supeditarse a ello y ponerle limites frente a
actitudes de aprovechamiento que pone en cuestion la dignidad de la persona
humana donde pone en cuestion la solidaridad y que lejos de ayudar a ese
proposito del Estado y de la sociedad, terminan ciertamente tratando de
aprovecharse para fines estrictamente particulares que una situacion regular
no se cuestiona pero una situacion excepcional claro que si, hay un control,

hay un limite y una supeditacion.

Para el objetivo especifico tres se utilizd la técnica del juicio de expertos a
través del instrumento de la guia de entrevista respondiendo cuatro preguntas,
adicionando también el andlisis documental de las normas que se relacionan
con el trabajo de investigacion con el instrumento de guia de analisis
documental. Empezaremos por responder la siguiente interrogante
¢, Considera usted que el delito de acaparamiento y especulacion de precios
en estado de emergencia constituye un limite al ejercicio de propiedad y
empresa en el Distrito de Tarapoto? Se obtuvo como respuesta por parte del
experto Ernie Augusto Llanos Neyra que efectivamente constituye un limite a
la inversion privada. En la misma linea de ideas Jaime Quijada Acufia

puntualiza que el acaparamiento supone almacenar los medicamentos
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necesarios para contrarrestar la pandemia y por ende limita a otros
proveedores, por lo tanto, ya estaria atentando contra el Libre Mercado dado
que genera un tema de monopolio u oligopolio disminuyendo el acceso y

atentando contra la libre competencia.

En concordancia con las respuestas anteriores Roberto Cabrera Suarez
afirma que, si es un limite, ya que, mientras no se establezca a través de una
institucion cuales son los bienes y servicios esenciales entonces no se va
poder cumplir con la posibilidad de adecuar los hechos a determinado tipo
penal. Precisa que en la Constitucion de 1979 se establecia también esta
posibilidad de la fijacion de precios, pero no hubo una institucion que se
encargue de regularlos. Entonces, si deberia existir alguna institucion que
asuma esta funcién teniéndose en cuenta que esto se trata de una politica
publica y de esta forma determinar que bienes y servicios resultan ser
esenciales. Ademas de verificar cudl es el comportamiento de determinados

sujetos en el mercado y como estos interacttan.

Asimismo, para José Luis Francia Arias si es un limite, a razon de que todos
los ciudadanos tenemos derecho a la libertad de empresa, podemos poner el
precio que nos conviene a nuestros productos porque la l6gica empresarial de
todo ciudadano es obtener ganancia de los productos que ofrece, esto
significa que si un producto es altamente competitivo, de muchisima calidad y
tiene buen precio, la gente va a querer comprar, sin embargo, si el producto
es malo por mas interés que yo tenga sencillamente la gente no va a comprar,
entonces limita este tipo de derecho el ejercicio de propiedad, por tanto se
colige que lo importante aqui es que el sistema regulatorio administrativo entre
a tallar y no buscar mecanismos punitivos cuando vemos que son ineficientes

a la luz del andlisis que uno realiza.

No obstante, el experto Félix Amaru Freyre Pinedo sostiene una posicion
bastante logica, quien afirma que aparentemente si es un limite, pero en
realidad constituye un limite formal, mas no material. Debido a que en la
practica no se advierte ningln operativo que haya sido efectivo, y tampoco se
tiene conocimiento que exista expedientes judiciales al respecto, no lo hay

porque no es funcional y porque como autoridad bajo qué criterio puedo
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intervenir un negocio para que este delito sea tangible, para que se acredite
gque realmente se estaria especulando, por lo tanto, no se puede considerar
como un limite, porque los limites no solo deben ser formales sino también
materiales. Por el contrario, Manual Bermudez Tapia sostiene que no porque
la ley no se ha podido ejecutar, si bien es cierto es una ley valida, legal y
formal, la misma mientras no tenga reglamento, no va a tener su alcance
practico y esto se manifiesta con la demora en su ejecucion. Desde esa
perspectiva, Héctor Ching Morante sefiala puntualmente que no es un limite,
gue lo Unico que se necesita es exigir a los sujetos que participan del mercado
econdmico, regulando una conducta de buen comportamiento como sujeto

econdmico, que no lesione bienes e intereses juridicos

La segunda interrogante del dltimo objetivo especifico a resolver es si
¢, Considera usted que el delito de acaparamiento y especulacion de precios
en estado de emergencia asegura y/o garantiza la distribucion, venta vy
adquisicién de los mismos en tiempo de pandemia en el Distrito de Tarapoto?
Para el experto Ernie Augusto Llanos Neyra no asegura una correcta
distribucion de productos porque en definitiva en un tema de emergencia se
ha verificado que, a pesar de la promulgacion de la ley, la misma no ha
resultado ser eficaz, por lo tanto, no podemos hablar que la ley asegura algo
por el contrario ha quedado demostrado que existe una ineficacia normativa.
Para Jaime Quijada Acufia concuerda con el experto anterior manifestando
que la promulgaciéon de esta ley no asegura la distribucion de los bienes y
servicios, ademas precisa que el objetivo de esta ley es que no todos los
medicamentos se concentren so6lo en algunos proveedores, todos los
establecimientos farmaceéuticos cuenten con los medicamentos, entonces
considera que, de haber cumplido su finalidad, hubiese sido una norma

favorable para la poblacion usuaria.

Roberto Cabrera Suarez declara que, la regulacion de estos delitos de
acaparamiento y especulaciéon lo que genera es un mercado negro, a
sabiendas que el Ministerio Publico no tiene la facilidad operativa como para
poder realizar una investigacion sobre esos mercados negros, donde la

realizacién de una investigacion si bien es cierto es importante pero también
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de dificil seguimiento, entonces bajo esa linea por ejemplo si se empieza a
adquirir bienes y servicios esenciales que no tienen un costo mayor que
tienen un precio del mercado que no resulta perseguible por el derecho penal
entonces encontramos un espacio gris enorme donde habria que hacer una
adecuada investigacion sobre la naturaleza penal de estos delitos porque
seria muy complicado perseguirlos a través del aparato fiscal, se podrian
sancionar algunas situaciones pero es bastante dificil de acreditarlas dado
gue tendriamos que tener a toda la sociedad detras dé, cuando en realidad
en situaciones tan cadticas como lo es una pandemia la poblacion va a estar
desesperada por acaparar bienes, y al cerrar esa ventana que se abre para
poder adquirir un producto o un servicio esencial pues traeria consigo toda
una situacion bastante dificil de perseguir y justamente una de las posiciones
encontradas es que se debid hacer un analisis mucho mas fuerte del tema y

con mayor coordinacién con el Ministerio de Economia.

El experto José Luis Francia Arias refiere un contexto mas actual, desarrolla
gue estamos viviendo una situacion muy excepcional donde ademas del tema
sancionatorio administrativo existe tipos penales, ahora claro como una
situacion de prevencion general, podria influir en la toma de decisiones de los
gue comercializan bienes y productos, entonces asegura y garantiza el tema
de la libre distribucién. Sin embargo, detalla que mas efectivo hubiese sido
gue el MINSA ordene la venta de genéricos, tal es el caso de las vacunas que
le han dado todo el monopolio al Estado y esto, si es control o acaparamiento
de las vacunas en favor del estado, pero si hubiera sido por ejemplo que el
Estado no acapare o no monopolice el control de las vacunas, si no hubiera
delegado la contratacién a los gobiernos regionales o a las municipalidades,
l6gicamente el resultado hubiera sido mayor, es un tema de eficientisimo,
entonces no es por la norma penal es esencialmente por una buena

administracion.

Desde otro punto de vista, Ricardo Velasquez Ramirez sostiene que si, al
menos ese es el objetivo de esta norma y como tal esto ayudaria, ya que, se
esta penalizando, desde luego y siendo asi la presencia de esta norma

ayudaria a ese proposito, o que se requiere es simplemente firmeza y que
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estas normas tengan eficacia de qué sirve una norma si es que no lo grafica,
puede tener vigencia incluso hasta validez, pero si no tienes eficacia no tiene

sentido y creo que ese es el reto que tenemos con esta norma.

Sin embargo, Héctor Ching Morante indica que la regulacion de la figura ilicita
podria garantizar que los productos se distribuyan o se transfieran de manera
adecuada en tiempos de necesidad donde se debe contar con leyes precisas
ante una estructura que es muy diferente a la regular, en tanto como delito
No, pero en tanto como la necesidad de regulacién legal de estas figuras

ilicitas si se necesitaria tener un marco de comportamiento claro y preciso.

La siguiente pregunta es ¢ Considera usted fundamental que el Peru cuente
con una lista de precios oficiales, respecto de los medicamentos? En ese
sentido, Jaime Quijada Acufia considera que si, dado que la economia de
Libre Mercado faculta a un proveedor que coloque el costo que él crea
conveniente porque ya es la poblacién quien al evaluar el mercado, al evaluar
las ofertas, vera cual es el mas conveniente, pero creo que el estado debe
regularizar estos precios, dado que, si tiene la facultad de poderes, se debe
de poner limites con la finalidad de que los costos sean accesibles a la
poblacién, con el objetivo de salvaguardar la economia de Libre Mercado y
garantizar el acceso a productos en costo madico, asimismo, el experto
ejemplifica que existe una plataforma a nivel de DIGEMID que es la autoridad
nacional, exige a los establecimientos farmacéuticos notificar los costos de
sus medicamentos dentro de la plataforma web del observatorio de precios
para que el usuario pueda escoger e identificar en qué establecimiento el
costo es el mas razonable o el que esté al alcance de su bolsillo, entonces en
cierta medida el estado esta trabajando en ello sin vulnerar la economia de
Libre Mercado, que si hablamos de regularizar el costo seria excelente el
hecho de que se ponga limites, con la finalidad de que el medicamento por

ser un bien esencial para la salud, se regularice.

En concordancia con el parrafo precedente, Héctor Ching Morante sostiene
qgue bajo la oferta de los servicios de los productos médicos genéricos y
aguellos que no resultan serlo, si se necesitaria que se cuente con una

relacion de los precios oficiales, pero siempre bajo la perspectiva que la
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regulacion de los precios esta bajo la conducta de los sujetos econémicos
responsables y que no se sometan a interés solamente particulares que

afecten el mercado econémico en el cual se desenvuelve.

En la misma linea de ideas, Roberto Cabrera Suarez refiere que si es
importante fijar una lista de precios, pero también se debe fortalecer el
contexto de transparencia por parte de las farmacias, sabemos que hay
empresas muy fuertes en cuanto a este negocio y en muchas ocasiones
sucede que por ejemplo la farmacia “X” pone a la venta un medicamento bajo
una modalidad de venta, una dosis o0 una pastilla o todo el blister con la caja,
ya son conductas que no se pueden permitir sobre todo si es que previamente
por transparencia se ha publicado los precios en las paginas web entonces
hay que hacerle mucho seguimiento al tema de transparencia, entonces si
creo necesario que se puedan fijar precios en algunas circunstancias pero
estudiando adecuadamente el flujo del mercado, tampoco no se puede regular
asi nomas porque hay gastos que los proveedores, los empresarios asumen
y que estos no podrian entrar en pérdida tampoco si es que se regula de esa
manera, entonces la empresa “X”, la empresa “Y”, de la empresa “Z” ya no
asume ese gasto ya no trae el medicamento, hay que tener mucho cuidado
con el comportamiento de los agentes econémicos hay que tener mucho
cuidado con la regulacién de precios sobre todo porque esto puede generar
conductas que se entran en un espacio gris en el que va a ser practicamente
imposible regular y el lugar de generar un bien pues generas un mal porque
creas todo un mercado negro de productos y servicios que finalmente vuelven

a ser inaccesibles y no se cumple el objeto de la Ley.

Ernie Augusto Llanos Neyra, sin embargo, analiza que se tendria que evaluar
el contexto internacional para ver si es que existiese 0 no una normativa al
respecto, dado que si bien es cierto esta normado, pero en la actualidad no
existe, por lo que seria importante que se ejecute, sin embargo, el experto
aclara que no se debe fijar precios sino simplemente rangos porcentuales,
pero de ninguna manera impedir tampoco que sobre estos rangos pueda
cobrarse o no, toda vez, que finalmente la libre empresa tiene que ser

respetada.
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Otro punto de vista es que el sostiene Félix Amaru Freyre Pinedo quien
responde si y no, porque el modelo econémico permite en este caso a la
empresa privada proyectarse hacia la oferta y la demanda, entonces un limite
a todo ello hace de que el empresariado no puede exigirse mucho mas en sus
negocios dado que le van a estar controlando los precios, por un lado, la
constitucion dice libre mercado y por el otro esta con la predisposicion de fijar
los precios, lo cual, no es correcto en una economia de libre mercado y en
particular en un estado de derecho y democracia que estamos viviendo. Bajo
otra perspectiva el experto si estaria de acuerdo que a través del MINSA se
pueda facilitar no gratuitamente, sino, por o menos un precio que sea
accesible para los medicamentos los mas importantes y esenciales, ahi si
definitivamente se tendria que regular un precio porque es el Estado quien va
subvencionar todo ello, y no entrar a tallar en la empresa privada, dado que

son las que sostienen el pais.

Otro dato muy importante es el que nos precisa Ricardo Veldsquez Ramirez,
quien seflala que en un estado de emergencia podria ser, pero en una
situacion regular y normal no, si nos atenemos a los principios de la economia
social de mercado porque se supone a mayor competencia el beneficiado es
el usuario porque obviamente optara por el producto que tenga menor precio
y cOmo esta tendra alternativas para escoger y decidir, la economia social de
mercado es la ventaja que se tiene porque en una situacion digamos regular
de normalidad, estableces precios estas rompiendo las reglas del libre
mercado, de la libre competencia y de la economia social de mercado, ya que
eso lejos de propiciar el beneficio para el usuario y también para la nacion
tarde o temprano termina perjudicando porque va a generar escasez y va
generar especulacién y acaparamiento real que no va a haber forma de
controlar porque el sistema esta hecho para que ello ocurra, pero en una
economia de mercado no; por ejemplo mas alla de los precios de productos
médicos no se respete el medio ambiente no se respeten las decisiones de
las comunidades originarias o nativas y campesina no se respete los derechos
fundamentales los derechos laborales una economia social de mercado lleva

implicita exigencia de responsabilidad empresarial y social.
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Por otro lado, Manual BermUdez Tapia sostiene tajantemente que no porque
los medicamentos no los producimos en el Perd entonces como podriamos
decirle a un vendedor que produce su medicina exigirle que valga S/ 10.00 o
S/ 2.00 es como que a nosotros nos digan que, los productos que produce
nuestro pais se va vender a este precio porque yo quiero que sea asi. Y desde
esa misma posicion José Luis Francia Arias manifiesta también estar en
contra de ese tipo de medidas porque eso implicaria cuestionar un tema de
libertad de empresa; limitar, afectar es mucho mas eficiente los controles

administrativos.

Para terminar con las preguntas del tercer objetivo especifico se formula la
interrogante siguiente ¢Considera usted que, ante una lista de precios
oficiales, respecto de medicamentos se podria perjudicar a los consumidores
del Distrito de Tarapoto? En opinién de Ernie Augusto Llanos Neyra no se
perjudicaria, mas bien si la lista de precios es oficial y tiene en cuenta el interés
del consumidor seria favorable y no perjudicial. En ese mismo sentido, Jaime
Quijada Acuia refiere lo mismo, al contrario, si el estado regulariza teniendo
ciertos parametros ya sea en el tema de insumos, en el tema de manufactura,
en el tema de inversion que genera dentro de la parte privada el contar con
este producto, al contrario, la intencién de homogeneizar o de regularizar el
tema de los costos es que el paciente acceda al medicamento, entonces con

esta premisa seria excelente que se puede regularizar el tema de los costos.

Del mismo modo la experta Sofia Alva Vasquez sostiene que no porque se
generalizaria los precios y nosotros ya tendriamos un precio puesto dentro de
lo que es margen de gastos que puede traer una enfermedad, incluso serviria
desde el inicio del tratamiento de una persona. Porque las personas no se van
a los establecimientos de salud por el temor de que no les va alcanzar el
dinero para comprar sus productos, pero si un médico puede explicar al
paciente que estos medicamentos lo puedes conseguir y te sale un
presupuesto, las personas asistirian con mas frecuencia porque ya se

sentirian aliviados y tendrian una proyeccion de cuento se va a gastar.

Héctor Ching Morante también reafirma esta posicién considerando que no

afectaria a la poblacion, dado cuenta que se podria conocer cuales son los
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precios recomendados por parte del Estado, pero no de la necesidad o
exigencias intervencionista del Estado sino como una propuesta para que los
consumidores conozcan cudl es la base sobre la cual se puede encontrar los
medicamentos necesarios en el mercado econémico sometido también a la
oferta y demanda por parte de los sujetos econdémicos. Coincide de igual
forma Jeiner Leliz Paredes Gonzales quien sostiene que la cosa seria mas
clara, mas objetiva y obviamente mas sujeta a control por parte de las

autoridades que de algun modo tienen gque ver con este ejercicio.

Por otra parte, Ricardo Velasquez Ramirez puntualiza y mantiene su posicion
qgue en una situaciéon normal si, pero en una situacion de emergencia no, que
como lo hemos explicado anteriormente se podia y mas aun el propio estado
en aplicacion del principio de solidaridad y de subsidiaridad deberia sufragar
es0s costos como se esta haciendo con las vacunas o como se ha hecho con
las personas que estan afectadas con el VIH-SIDA o con la tuberculosis o con
otras enfermedades infectocontagiosas, ese es el sentido precisamente del
estado social, democratico constitucional de derecho que lleva al terreno

econdmico de una economia social de mercado.

Sin embargo, Félix Amaru Freyre Pinedo, sostiene cabalmente que ningun
derecho es absoluto por tanto en nuestro modelo econdmico esto perjudicaria
a los consumidores porque aqui si mas bien se fomentaria al acaparamiento,
contrario sensu, por su puesto ante una lista de precios oficiales, guardo mi
mercaderia la gente no podria 0 no tendria acceso porque dirian simplemente
no tengo el medicamento y aparece el mercado negro, entonces, ¢ afecta o no
afecta a los consumidores?, por supuesto que si, porque el mercado negro te
va a vender de repente a un precio diferente y alto, porgue existe una
prohibicién y atentaria a los enfermos dado que simplemente no hay

medicinas.

José Luis Francia Arias concuerda con lo sostenido anteriormente y manifiesta
que lo més légico es que si se fija un precio van a comenzar a desaparecer,
el mercado negro, el mercado informal seria el beneficiado y recordar que es
asi, nuestra historia nos ha ensefiado entonces no podemos repetir lo mismo

bajo este tipo de criterios, obviamente si se va a poner una lista de precio
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mejor desaparece y lo vendo clandestinamente, lo vendo en el lado oscuro y
obviamente eso va a generar una altisima ganancia mas bien a sectores
delictivos en lugar de que sea el consumidor él directamente beneficiado.
Roberto Cabrera Suarez también responde de manera similar dado que
podria generarse un mercado informal debido a esta inadecuada regulacion y
gue esto traeria consigo este mercado negro que pondria en grave riesgo el
contexto de salvaguarda de los derechos de los consumidores. Finalizando
con Manual Bermudez Tapia quien sostiene que no puede existir una lista de
precios Unica, eso es una condicion inexistente; salvo los Unicos precios que
pueden ser regulados son los que da el Estado, pero para eso se tiene otro

concepto que se llama tasa.

En consideracién a la guia de analisis documental tenemos para este objetivo
la Ley N° 31040 (2020) Ley que modifica el codigo penal Y el cédigo de
proteccion y defensa del consumidor, respecto del acaparamiento,
especulacién y adulteracion que se publico el 28 de agosto del 2020, donde
se analiza el Articulo 233° el Delito de Acaparamiento. Interpretacion del
articulo que para el tipo penal provocar tiene un significado de producir o
también causar un resultado, y para el Acaparamiento pueda surtir efecto la
escasez o desabastecimiento a lo que refiere de bienes y servicios esenciales
para la salud y vida de la persona humana. Es por ello que estamos ante un
delito de resultado; al no producirse el resultado exigido nos encontraremos
ante una conducta atipica. Agregando que el tipo penal sefala la escasez de
bienes y servicios sera efectivo cuando se cometa por la sustraccion de los
mismo, o como lo prescribe el articulo por acaparamiento. También el mismo
tipo penal solo resulta que la sancidn es para la persona que directamente
comete el delio, pues si nos encontramos en el hecho que el tercero a
sabiendas participa con la compra, adquisicion o alguna manera de adquirir

los bienes o servicios pues este no incurre al delito, pues seria atipico.

El siguiente articulo analizar de la Ley N° 31040 (2020) es el Articulo 234° de
Especulacion. Sobre la interpretacion del articulo tenemos que, de acuerdo
con la tipificacion de este delito se tendra en consideracion la condicion del

agente como proveedor, puede ser también fabricante, comerciante e
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inclusive productor de bienes o servicios habituales. La conducta tipificada en
el tipo penal consiste en el agente proveedor, fabricante, productor o
comerciante de bienes y servicios incrementa el precio de los mismos
realizando hechos ilicitos que se comparan los precios con la del
funcionamiento real del mercado o de los agentes econémicos que se rigen
por la oferta y la demanda. Resulta importante porque el tipo penal requiere
que la conducta del sujeto activo se de en cualquiera de las supuestas
circunstancias: aprovechando una situacién de mayor demanda por causas
de emergencia, conmocion o calamidad publica como se regula en Codigo
Penal (1991), es decir, que el incremento de los precios solo se pueden dar
en aquellos supuestos antes mencionados, de lo contrario solo estariamos

ante una conducta atipica.

En el objetivo general se utilizo la técnica del juicio de expertos a través del
instrumento de la guia de entrevista respondiendo dos preguntas, y el andlisis
documental para las normas que tengan relacién con el presente objetivo. La
pregunta que se tiene en este objetivo es si ¢Considera usted que el
verdadero objeto de tutela del delito de acaparamiento y de especulaciéon es
el interés de los consumidores? El aporte del experto Ernie Augusto Llanos
Neyra respecto de este delito que recientemente ha sido incorporado a la
legislaciéon penal, que tiene una implicancia en el interés del consumidor para
gue no exista una prevalencia de orden econdémica, existiendo hoy en dia un
ente administrativo regulador que es INDECOPI entonces se estaria dando a
un mismo hecho tanto de acaparamiento como aprovechamiento econémico
dos circunstancias disimiles tanto administrativas como penal considerando
gue tiene mucho que ver con el interés del consumidor. Siguiendo esta misma
premisa Félix Amaru Freyre Pinedo, precisa que se tomara en consideracion
la ubicacion de este caso sistematico en el Cédigo Penal, este delito también
protege el orden econémico como bien juridico, entonces sabemos muy bien
gue el verdadero objeto de la tutela en todo caso es el interés econémico de
los consumidores, sin olvidar que protege el orden econdmico como bien

juridico.
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Como sefiala el experto Jaime Quijada Acufia, su postura es totalmente de
acuerdo sobre el verdadero objeto de tutela del tema materia de analisis,
precisando que no se debe olvidar que la finalidad de esta ley en un principio

fue velar por el acceso al medicamento.

Para Héctor Ching Morante, materialmente podria afirmarse de esa manera
sin embargo a nivel funcional se debe comprender que enmarcado este delito
en derecho penal econdmico, también se debe considerar el comportamiento
de los agentes econdmicos en el mercado comprendido esto como una
interaccion entre diversos sujetos para el intercambio de los bienes y
servicios, justamente cuando se aborda el tema de intercambio es que vamos
a enfocar la necesidad de regular este tipo de delitos, no solamente para el
interés de los consumidores sino para si mismo para el comportamiento
regular del mercado econémico y la regulacién de los productos y servicios.
Como plantea Roberto Cabrera Suarez, mas que el interés de los
consumidores finales, parece que estan bien directamente salvaguardar la
vida de las personas y su integridad teniendo en cuenta de que, la
configuracion de esta iniciativa legislativa y como se puede apreciar en el
diario de debates, tuvo como exposicion de motivos a buscar la posibilidad
ante un contexto de pandemia como el que estamos viviendo se puede evitar
justamente la especulacion y el acaparamiento, la preocupacion por parte del
poder legislativo fue directamente transformar la normativa vigente y
adecuarla a la posibilidad de salvaguardar la vida de las personas teniendo
en cuenta de que en muchas ocasiones estos derechos tuvieron una tentativa
sobre todo de salud sobre todo el tema de acceso a determinados productos

un excesivo de elevacion en el precio.

Segun José Luis Francia Arias, en el caso de este tipo de regulaciones sobre
todo del acaparamiento y especulacion, esta clarisimo que el interés de los
consumidores a tener un precio justo que regula el mercado, es una exigencia
de caracter constitucional, hay que recordar que estamos en un estado social
de Mercado atendiendo a que no tenemos un estado intervencionista, no
tenemos un estado regulador de precios, por eso es que descartamos de que

el bien juridico tutelado como piensa otro sector de la doctrina sea la

41



regulacion del mercado para evitar un exceso por ejemplo en el tema de la
fijacion de precios. Jeiner Leliz Paredes Gonzales, considera que la labor que
realiza el legislador es en funcién a bienes colectivos, en este caso los bienes
colectivos son los consumidores dado que la escasez o desabastecimiento de
un bien o servicio que es de mucha importancia para la vida y la salud de las
personas en este momento o en este tipo en contexto en donde se encuentra

definitivamente afecta a la mayoria de los que lo consumen.

Del mismo modo Ricardo Velasquez Ramirez, el interés en virtud de que el
primer afectado es ciertamente el consumidor y como tal los 6rganos
reguladores deben estar pendientes para evitar estas formas digamos
informales e ilegales de actuacion que desvirtdan las reglas béasicas del libre
mercado. Desde la posicién de Manual BermUdez Tapia que es muy contraria
a la de los demas expertos, postula que el interés de los consumidores esta
mal tipificado, que en realidad deberia ser el Derecho de los consumidores a
evitar el abuso del poder en situacién del comercio en el ambito de mercado

en época de pandemia.

Y con la interrogante ¢ Considera usted que el delito de acaparamiento y el
delito de especulacion es funcional y practico en su aplicacion? las respuestas
dadas por los expertos son las siguientes empezando por los letrados Jeiner
Leliz Paredes Gonzales, Jaime Quijada Acufia, Ernie Augusto Llanos Neyra y
Manual Bermudez Tapia que consideran en que no es practico y funcional
debido a que tiene muchisimos errores y lamentablemente est4 sujeto a un
populismo legislativo de parte de este congreso, que no ha tomado en cuenta
algunas condiciones y algunos elementos naturales propios de la regulacion
de mercados, y recuérdese que en ese sentido nuestro pais tiene un sistema
de libre mercado y por lo tanto todo control tiene que estar sujeto con
vinculacion a la constitucion y esto no se ha dado, entonces se ha creido que
en una época de pandemia se puede establecer este tipo de situaciones en
gran inconveniente que ha generado la norma que literalmente no se puede
ejecutar y que no se conoce ningln caso en investigacion fiscal u otra

instancia que pueda determinar que esta ley no es solo simbdlica.
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La letrada Sofia Alva Vasquez considera a otras instituciones para control de
estos delitos desde su punto de vista, no es funcional, pero si puede ser
practico en su aplicacién, porque hay muchos entes que muchas veces
guieren intentar ser los entes fiscalizadores de este tema tenemos DIGEMID,
por ahi alguien se le ocurre que INDECOPI es el lugar donde debemos de
quejarnos, de repente otro considera que puede ser SUSALUD, la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion en Salud, podria entrar a tallar en
este tema que funcionalmente podria ver el tema de control son varias
entidades que finalmente tendra que definir funcionalmente es competencia

de ellos.

El experto Héctor Ching Morante en sus propias palabras consideré que
estamos hablando de un derecho penal econémico en el cual no solamente
debemos abordar la sancion sino en el marco de su naturaleza punitiva y los
aspectos de prevencién, comprendiéramos que el nivel funcional se orienta a
prevenir aquellas conductas ilicitas que puedan afectar el funcionamiento del
mercado en el marco del intercambio de los bienes y servicios y el
comportamiento de los sujetos econdémicos dentro del mercado, a nivel
practico implicaria conocer cuales son las figuras ilicitas que pueden
suscitarse en el comportamiento los sujetos econdmicos en el mercado
previniendo la comision de ellos y en el caso concreto de su realizacion,
sancionando la conducta atentatoria lesiva que afecte el nivel de mercado y

la regulacion de precios, productos o intercambio de los mismos.

Félix Amaru Freyre Pinedo nos da un significado a lo que considera sobre esta
Ley opinando lo siguiente en primer lugar tendriamos que tener presente que
se trata de una norma penal en blanco, el tipo penal habla de bienes y
servicios esenciales y por lo tanto cuando es abierto, es amplio, es lato
evidentemente se define o lo define la autoridad administrativa
correspondiente, por ejemplo la resolucién del MINSA dice aprueba el listado
de bienes esenciales para el manejo y tratamiento del COVID-19, responde
en sede administrativa, sector agricultura, por ejemplo, habla de cuestiones
vinculadas a la actividad agropecuaria y pecuaria claro esta, entonces en ese

sentido por ejemplo pienso que no es tan funcional, tan practico en su
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aplicacion, refiero en todo caso al acaparamiento, inclusive el tipo penal ubica
directamente o se dirige Unicamente al agente que realizo esta conducta y por
lo tanto un tercero que resulta beneficiado pues este va tener una conducta
atipica, no es como el delito de corrupcién de funcionario ambos tiene
responsabilidad, aca no, el tercero es conducta atipica que solamente te habla

del agente, entonces no es tan funcional como se advierte.

Para muchos consideran que INDECOPI seria la autoridad competente en
velar sobre el bien juridico protegido en estos delitos, pero desde la posicion
de Roberto Cabrera Suarez [INDECOPI no resulta ser justamente esa
autoridad administrativa, agregando que sobre la Ley es Funcional, porque la
Ley finalmente se da, se publica o se promulga en el pequefio espacio de que
asume la presidencia Manuel Merino, pero hay un problema con la disposicién
complementaria final en el sentido de que finalmente sefiala, cit6 el listado de
bienes y servicios esenciales establecidos por la autoridad administrativa
correspondiente, entonces respecto a esos bienes y servicios esenciales cuyo
el que tiene especial incidencia en la ley, entonces ahi nos encontramos frente
a una situacion que la hace practicamente inaplicable porgue si es que no
existe un listado de bienes y servicios esenciales sobre que se hace
seguimiento o sobre que se hace control en especifico por parte de las

instituciones sociales entonces ahi nos encontramos frente a un problema.

Desde una perspectiva mas amplia el letrado penalista José Luis Francia Arias
explica que ¢ por qué no es practico esto? Porque al contrario, en la forma de
redaccion del tipo penal y ademas estos tipos penales estan pensados para
otro tipo de Estados, hay que recordar que el derecho penal tiene un caracter
fragmentario subsidiario en el sentido de que es preferible buscar mecanismos
sancionatorios en materia administrativa y nosotros ya tenemos mecanismos
de sancion, INDECOPI es uno de ellos que regula por ejemplo el tema de la
concertacion de precios y por todo ello tenemos ya normatividad, experiencia
y amplia jurisprudencia en este tipo de sedes. ¢Por qué no es practica la
aplicacién? Esencialmente porque en el caso del delito de acaparamiento lo
gue habla en principio, es de bienes y servicios esenciales, si bien es cierto la

regulacion anterior exigia también un listado, ain no se ha fijado o establecido
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en este caso ¢,Cuales son o cuales serian esos bienes y servicios esenciales?
revisando un poco el tema administrativo y entendiendo que por ejemplo para
las situaciones de emergencia como COVID-19 hubo un listado anterior del
MINSA, donde no solamente estan los medicamentos sino también estan las
mascarillas, inclusive los gorros de proteccién o las botas que deben usar el
personal médico, pero esto es una situacion si bien es cierto excepcional
¢, Qué podria sancionarse a partir precisamente de la intervencién del Estado
pero desde una perspectiva estrictamente administrativa? Y en el caso de la
especulacion y alteracion de precios, el gran problema que vamos a tener es
¢, COmo es qué se va a determinar la real estructura de costos? Porque hay
que entender que todo ciudadano, todos nosotros que vivimos en una
sociedad democrética y libre, podemos generar actividad empresarial a partir
de venta de bienes y servicios, pero especificamente en el caso de bienes
l6gicamente para poner en el mercado un determinado bien se tiene que
realizar una estructura de costos, ¢ Cuanto cuesta los elementos basicos para
elaborar un producto? ¢ Cuéles son los gastos que se va realizar? Por ejemplo,
para la obtencién de ese producto final, los gastos que realizan de luz, de
agua, de servicios de teléfono, internet, el problema es como el estado a partir
de la intervencion de derecho penal va a realizar este tipo de actividad,
podriamos pensar en un tema basicamente pericial pero dada a la
complejidad del caso, porque no estamos hablando de situaciones muy
pequefas, esto no estd para un tema de bagatela sino para situaciones
importantes pero ¢ Como generar una estructura de costos? Y a partir de ahi
como cuestionar el tema de la utilidad o de la ganancia, entonces desde una
perspectiva practica no es ninguno de los dos casos a pesar de la buena
voluntad de los legisladores de criminalizar este tipo de conductas, no existe
una deficiencia en cuanto a lo que se va a rendir especificamente a los

componentes del tipo penal.

Terminado este pregunta con la opinion Ricardo Veldsquez Ramirez que
expresa en la entrevista que dado la situacion en la que nos encontramos con
una economia con alto indice de informalidad pero no solamente ello sino de

una cultura de informalidad donde la Constitucion y la Ley muchas veces

45



guedan en un segundo plano donde no solamente se da en el ciudadano
comun y corriente sino hasta en las propias autoridades y obviamente no tiene
la eficacia del caso y esto pasa no solamente por tomar medidas efectistas,
atacando las consecuencias de los problemas o penalizando sino yo creo que
tomando y estableciendo medidas preventivas que pasa obviamente por
disefiar una serie de politicas publicas orientadas a cambiar determinados
patrones culturales a fin de respetar la constitucionalidad y legalidad, como tal
permitir el libre juego del mercado en el marco obviamente de las reglas
preestablecidas y de proteccion al consumidor sean respetadas, por ahora
creo que hay mucho trabajo que realizar por delante y esto no es una novedad
ya que los drganos reguladores no actian de forma debida y oportuna y
cuando lo hacen, no siempre por no decir en la mayoria de los casos emite
resoluciones que debiendo favorecer y proteger al consumidor muchas veces
terminan protegiendo a determinadas empresas, hecho que sin duda genera
0 es producto yo diria de los lobbies que hay en el sector publico y en algunos
casos también estan vinculados a actos de corrupcién por lo cual hay que
establecer mecanismos apropiados para garantizar los filtros que permitan
pues una buena y verdadera seleccion de los funcionarios en estas entidades

gue estan a cargo precisamente la supervision y reglas del mercado.

En relacién a las normas analizas por la guia de andlisis documental para el
objetivo general el Decreto de Urgencia N° 059-2020 Medidas extraordinarias
para garantizar el acceso a medicamentos y dispositivos meédicos para el
tratamiento del coronavirus, publicado el 22 de mayo del 2020 que hace
referencia a la declaracion de los medicamentos, dispositivos médicos,
equipos de bioseguridad y otros para el manejo y tratamiento del COVID-19,
como bienes esenciales en el marco del Estado de Emergencia Sanitaria, fue
regulado posteriormente con Resolucién Ministerial N° 315-2020-MINSA para
ampliar la aplicacion de este punto importante tratado mas adelante. El
financiamiento dado por el Ministerio de Economia para implantar los
mecanismos de acceso a medicamentos, implementacion de camas UCI,
viveres por los gobiernos locales para las personas de bajo recursos, como el

acceso a los medicamentos de pronta respuesta a la enfermedad del COVID-
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19 como lo son el paracetamol, azitromicina clorfenamina, entre otros,
reforzando los sistemas de prevencion, control, vigilancia y respuesta
sanitaria. Suministrar al Observatorio Peruano de Productos Farmacéuticos
del Sistema Nacional de Informacion de Precios de Productos Farmacéuticos,
ampliando este con la Resolucion Ministerial N° 367-2020-MINSA mas
adelante tratado. La vigencia de la emergencia sanitaria, autorizase a los
laboratorios y droguerias debidamente autorizados como tales por la
autoridad sanitaria correspondiente, a la venta directa al paciente de los
bienes que formen parte del listado aprobado, punto relevante donde el
consumidor final podia acceder a precio de laboratorio los medicamentos

esenciales para contravenir el COVID-19.

Para resaltar de este Decreto de urgencia es las Acciones de supervision a
cargo del INDECOPI. En el marco del derecho fundamental a la proteccién de
la salud del consumidor, el INDECOPI complementariamente coadyuva,
durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria. Conjuntamente con otras
instituciones como DIGEMID, deben velar por la salud de los consumidores
con la implementacion de la Resolucion Ministerial N° 367-2020-MINSA y
Resolucion Ministerial N° 315-2020-MINSA que son elementos importantes
para verificar si los privados y las instituciones publicas incumplian las normas
en el Estado de emergencia y en velar por la vida, la salud, el acceso oportuno
a los medicamentos siendo importante la creacion de este decreto de

urgencia.

El analisis del decreto de urgencia es que INDECOPI no tiene dentro de sus
funciones el reglamentar precios de los bienes y servicios presto que nos
encontramos en estado que tiene como modelo la economia social de
mercado, que se rige primordialmente por la ley de la oferta y la demanda
donde a gran demanda mayor productividad y en algunos casos tienden a
variar los precios segun temporadas, pero al ser el caso de una pandemia
esta norma estable que la autoridad para supervisar el accionar de los
vendedores a favor del derecho a la salud de los consumidores es INDECOPI
con la ayuda de otras instituciones como lo son DIGEMIC por ser el encargado

de la supervision de productos farmacéuticos, pero este caso ambas
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instituciones no pudieron controlar el incremento de precios de los que en ese
momento eran ya considerados bienes esenciales para combatir la pandemia
del COVID-19, donde el gobierno no pudo regular que bienes no pueden ser
vendidos por ser declarados de primera necesidad en plena pandemia claro
ejemplo de las mascarillas que costaban entre 0.10 a 0.20 céntimos a diez
soles cada mascarilla, agregando que existia ya un mercado negro al interior
de cada ciudad para la adquisicion de medicamentos a menor precio por que
las farmacias formales lo tenian a precios mas elevados, por ellos es que el
desabasteciendo se hizo notar. Los gobiernos de otros paises de alguna
manera intentaron controlar el mercado por pandemia caso Francia con el
alcohol en gel (Decreto 2020-197) el caso de El Salvador el precio de las
mascarillas por la Defensoria del consumidor, en Argentina se da el
congelamiento de los precios en el sistema por el Ministerio de Desarrollo
Productivo con la Resolucion 100/2020. Evidenciando que cuando los
Derechos fundamentales estan en colision tenemos que velar segun Principio

de Proporcionalidad como otros paises.

Posteriormente se da la Resolucién Ministerial N° 315-2020-MINSA cuya
descripcion de la norma es Listado de Bienes Esenciales para el manejo y
tratamiento del COVID-19 publicado el 25 de mayo del 2020, esta norma que
se proporciond a ser aplicada en tiempo donde la Pandemia del COVID-19
golpeada fuerte en la parte costa del Peru, agregando un listado de bienes
esenciales para combatir el virus donde se detallan medicamentos,
dispositivos médicos, implementos de bioseguridad y el mas esencial el
oxigeno como medicamento e implemento (balones). Donde el Estado con
esta norma trata de proyectar a que estos bienes sean tomados
minuciosamente para evitar su escasez y brindar de manera inmediata a los
pacientes COVID-19. La norma es importante porque al ser bienes esenciales
para combatir la Pandemia del COVID-19 la produccion y la comercializacion
asi mismo la importacion tiene que ser eficiente para llegar a mas personas
en los momentos adecuados y donde el Estado no se puede abastecer por si
solo con referencia a los Hospitales del MINSA, teniendo asi que esta norma

se dio para beneficio de la poblacion.
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Desde la publicacién de la norma los bienes esenciales empezaron a subir de
precios, pues la demanda de estos bienes aumentd desmedidamente, en
donde los comerciantes formales e informales empezaron a abastecerse de
una u otra manera para causar la escasez de bienes y por ende recurrir a ellos
a compra directa a precios que pasaban el 100% de ganancias donde el
proceso de venta al consumidor final pasa por la siguiente linea del
Laboratorio a la Distribuidora o drogueria de ahi a la farmacia terminando con
el consumidor final, el Estado si bien es cierto pudo regular a los bienes
esenciales mas no se regulo los precios estandares o el margen de ganancias
a la adquisicion, esto preste que los medicamentos y productos quimicos para
la elaboracion de los mismos tiene que ser registrados en el sistema de
DIGEMID para que el consumidor pueda acceder a la informacion de donde

puede contar con diferentes medicamentos y sus precios segun la farmacia.

Se incorpora a la Resolucién Ministerial N° 315-2020-MINSA la Resolucion
Ministerial N° 419-2020-MINSA que Incorpora productos farmacéuticos al
Listado de bienes esenciales para el manejo y tratamiento del COVID-19,
aprobado con Resolucién Ministerial N° 315-2020-MINSA, publicado el 21 de
junio del 2020. A un mes aproximadamente desde la publicacion de la norma
precedente los bienes esenciales subieron a un mas de precios, la demanda
de estos bienes aument6 desmedidamente a razén que los casos aumentaron
la curva de contagio iba en aumento, donde los comerciantes formales e
informales empezaron a revender los productos antes abastecidos, pues es
de precisar que hasta esta fecha las farmacias ya estaban en su mayoria
desabastecidas con los medicamentos de primera linea para combatir el virus
del COVID-19, y donde las personas naturales sin negocio empezaron a
vender lo que ellos mismos compraron en las farmacias y se podria decir que
empez6 un mercado negro a vista de las autoridades que al tiempo en el que
viviamos estaban de manos atadas al salir a perseguir un supuesto delito que
fue derogado el afio 2008 por su desuso y que este hecho no se encontraba
regulado como delito de Acaparamiento y el de Especulacion con tipo aun

desfasado en el contexto que se vivia

49



El oxigeno al ser considerado como bien esencial para el tratamiento del
COVID-19 el Decreto de Urgencia N° 066-2020, que dicta medidas
extraordinarias para incrementar la produccion y el acceso a sistemas de
oxigeno medicinal para el tratamiento del Coronavirus y reforzar la respuesta
sanitaria, en el marco del estado de emergencia nacional por el COVID-19,
publicado el 04 de junio del 2020, la produccién y acceso al sistema de
oxigeno medicinal es fundamental para combatir la pandemia y para el
tratamiento, a fin de reforzar y garantizar la respuesta sanitaria efectiva. Se
autorizé el uso de oxigeno medicinal con la concentracion no menor al 93%
garantizando el cumplimiento del programa de mantenimiento y calibracion
del equipo generador y la contratacion para la adquisicion de plantas

generadoras de oxigeno por parte del Estado.

En cuanto a la escasez del oxigeno se hizo notar nace la Resolucion
Ministerial N° 918-2020/MINSA Incluir en el Documento Técnico: Petitorio
Nacional Unico de Medicamentos Esenciales para el Sector Salud, aprobado
por Resolucion Ministerial N° 1361-2018/MINSA, el producto oxigeno
medicinal 93% gas para inhalacion para el uso por especialista en base a
Guias de Practica Clinica o Norma Técnica de Salud, publicado el 06 de
noviembre del 2020, el oxigeno como medicamento esencial para el
tratamiento del COVID-19, hasta el momento no se ha podido regular su
precio, pues se entiendo que al ser un medicamento principal para el
tratamiento en pacientes que lo requieren su adquisicibn es sumamente
elevado en precio, pues el Estado ha regulado con esta horma su importancia,
pero no ha podido parar la venta indiscriminada de los comerciantes formales
e informales, donde los primeros suben precios por la oferta y demanda que
este medicamento es requerido en grande cantidades segun la gravedad del
paciente, y los informales que aprovechandose de la necesidad en que se
encuentran no hallan otro medio para adquirir este medicamento el cual los
lleva a pagar sumas muy elevadas por un solo balén de oxigeno, caso que se
ven a diario en el acontecer noticioso a nivel distrital, regional y sobre todo

nacional, es por ello que el Estado no solo debe de normar el bien esencial,
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sino su adquisicion y precio médico para que las personas tengas acceso

oportuno al medicamento.

La Resolucion Ministerial N° 367-2020-MINSA Aprobar la Directiva
Administrativa N° 289-MINSA/2020/DIGEMID, Directiva Administrativa que
establece el procedimiento para el suministro de datos al Observatorio
Peruano de Productos Farmacéuticos de los Bienes Esenciales para el
manejo del COVID-19 incluidos en el Listado aprobado en la Resolucién
Ministerial N° 315-2020-MINSA, publicado el 06 de junio del 2020. El
Observatorio Peruano de Productos Farmacéuticos se encuentra en el
Sistema Nacional de informacion de precio de productos farmacéuticos
(SNIPPF) pues cuenta con la informacion confiable del stock disponible, de
los precios de venta y del nimero de unidades importadas o fabricadas en el
pais, de los bienes esenciales para el manejo y tratamiento del COVID-19
incluidos en el listado en marco a la emergencia sanitaria, esto es de
obligatoriedad para los privados e instituciones publicas que comercialicen
productos farmacéuticos, donde también se encontraran del establecimiento
datos como direccion, numero de contacto, horario de atencion. Esta norma
resulta importante porque se tiene el acceso a la informacion de los precios
de los medicamentos y aun mas en tiempos de esta pandemia, tener en

consideracion las farmacias conjuntamente con su lista de precios.

Esta norma se adecua al Derecho fundamental de la salud, pero también con
otras normas como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y culturales, reconociendo a que las personas cuenten con el derecho del
disfrute del nivel mas alto en cuento a salud mental y fisica. Se relaciona
ademas con nuestra constitucion politica que establece en su articulo siete la
proteccion a la salud, articulo nueve que es de conducir politicas nacionales
de salud por parte del estado, Ley general de salud, ley de productos
farmacéuticos es también reconocer que este mecanismo sea difundido a la
poblacion en general para la adquisicion de medicamentos a precio justo. Es
de recalcar que aqui solo se menciona las farmacias que cumple con los
requisitos para su atencion, llamemos los formales, pero que no hace

referencia a lo que estamos viviendo en otros lugares donde el acceso al
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oxigeno se da por terceros que ni negocios o formalizados estan, ya existiendo
en otros términos el mercado negro, donde la venta de balones de oxigenos
y medicamentos para la atencion oportuna del COVID-19, que realmente se
puede hacer con esas personas que aprovechandose de la necesidad de
salvar a un familiar juegan con la vida de las demas personas, solo para

lucrarse de manera ilicita.

Para ayuda a contrarrestar la enfermedad la Resolucion Ministerial N° 686-
2020/MINSA, Aprueba la NTS N° 165-MINSA/2020/INS: Norma Técnica de
Salud para la investigacion y desarrollo de vacunas contra enfermedades
infecciosas, publicado el 02 de setiembre del 2020. La prevencion de
enfermedades infecciosas, se destina a la inmunizacién de la enfermedad
donde la personas por medio de la vacuna se hace resistente a la enfermedad
infecciosa, por ejemplo, la influencia, hepatitis B, el sarampidn entre otros. Es
importante porque ayuda a la investigacién de nuevas curas, y si la vacuna
resulta ser eficiente en la poblacién de muestra, ya que en esta pandemia el
virus ha ido mutando y la investigacién de nuevas sepas ayuda a encontrar

nuevos tratamiento y vacunas alternativas eficientes.

Era bueno contar la participacion de las personas que de alguna u otra forma
fueron o tuvieron pacientes COVID-19, como también los pacientes con otras
enfermedades para solicitar sus medicamentos, es por ello que la Resolucién
Ministerial N° 847-2020/MINSA Disponer la publicacion del proyecto de
Documento Técnico: Manual de Participacién Ciudadana en la elaboracion del
Petitorio Nacional Unico de Medicamentos (PNUME), asi como de su
Resolucion Ministerial aprobatoria, publicado el 17 de octubre del 2020, La
participacion de la poblacion para la adquisicion de medicamentos es
sumamente importante, porque existen pacientes que se complican por otras
enfermedades y necesitan medicamentos adicionales, es por ello que los
pacientes tienen que verificar que sus medicamentos estén incluidos para que
no exista escasez al momento que necesita la poblacién, personas como
salud mental, personas con cancer, enfermedades cronicas o degenerativas,
vulnerables como la diabetes, hipertension y problemas respiratorios. Esta

iniciativa yace del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
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Culturales, al cual refiera a la participacion de la ciudadania en la prestacion

de los servicios médicos.

Y por udltimo en lo termina el afio 2020 la Ley N° 31091 Aprueba la Ley que
garantiza el acceso al tratamiento preventivo y curativo de la enfermedad por
coronavirus SARS-COV-2 y de otras enfermedades que dan origen a
emergencias sanitarias nacionales y otras pandemias declaradas por la
Organizacion Mundial de la Salud, publicado el 18 de siembre del 2020. El
acceso libre y voluntario que el Estado norma a que la poblacién en general
puede acceder al tratamiento preventivo y curativo de la enfermedad
generada por esta pandemia del COVID-19 e incluyendo a la Resolucion
Ministerial N° 315-2020-MINSA los medicamentos y vacunas que permitan
curar y prevenir el coronavirus, incluyendo la utilidad, necesidad publica e
interés nacional la adquisicion y distribucion de estos sumando a que sera
gratuito y universal para los habitantes del pais en los establecimientos
publicos de salud, esto en relacion a que se prohibe su comercializacion y
gue no podra contravenir el Art. 234 del Cdodigo Penal (1991), porque al ser
gratuito no podria darse la especulacion de precios ya que el tipo penal es
conciso al prescribir que el incremento de precios que no se sustente en una

real estructura de costos y el correcto funcionamiento del mercado.

La presente norma resulta importante su aplicacion ya que beneficia a la
poblacion directamente al acceder a las vacunas y de manera gratuita,
evidenciando que los pacientes con o sin vulnerabilidad adicional puede ser
inmunizado por el Estado. Esta Ley realiza un alcance practico ya que acceso
al tratamiento preventivo y curativo de la enfermedad por coronavirus es
gratuito y universal, en ese sentido no necesita la regulacion de precio por
ninguna autoridad competente, puesto que el Estado es quien hara
seguimiento del libre acceso sin tener beneficio oneroso a cambio, pero
poniéndose en el contexto en que ningun privado puede acceder a la
comercializacion de la vacuna es el mismo Estado que no brinda la seguridad
de llagas a inmunizar a todo la poblacion en el menor tiempo posible y que
sea quien comercialice con los privados para la adquisicion de mas vacunas

gue traerd consigo otras normas que regularicen el problema.
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DISCUSION

En cuanto a la discusion de los resultados se desarrollé por la técnica de
triangulacion empezando el objetivo especifico uno, los resultados obtenidos
por los expertos y con los antecedentes de la investigacion y teorias. Para
Luis Roberto Cabrera Suarez y Félix Amaru Freyre Pinedo los antecedentes
de la Ley N° 31040 se dio por motivos de la pandemia agregando a Manuel
Bermudez Tapia que esta creacion de la Ley se dio mas en una coyuntura
politica donde se vivia una contraposicién del Poder Ejecutivo con el Poder
Legislativo. Es de precisar y de mas decir que la ley se dio en plena pandemia
pues concordando que si existia una disputa politica en cuanto la Ley se
promulgo por quien unos dias fue Presidente de la Republica Manuel Arturo
Merino De Lama que anteriormente fue parte del congreso de la republica el
cual por dar una salida a la coyuntura politica aprueba esta ley para dar
solucion a la poblacion por lairregularidad de la adquisicion de medicamentos,
pero dejando un gran vacio al no reglamentar esta Ley para conocer a la
autoridad competente del que mucho se decia que regularia los precios de los
bienes y servicios de primera necesidad para combatir el COVID-19.

En relacion a la Teoria del analisis del derecho econdmico con las normas se
pretenden fijar precios para diferentes tipos de conductas y la respuesta que
los individuos dan a esos precios son comparados con la respuesta de los
compradores hacia los precios explicitos de un bien o servicio, es por ello que
nos ponemos a analizar si la dacion de la Ley N° 31040 era necesaria dentro
del mercado para velar por los derechos de los consumidores en respuestas
de los expertos Sofia Soledad Alva Vasquez y Héctor Ching Morante y Jeiner
Leliz Paredes Gonzales consideran que si era necesaria si lo sacamos del
punto de vista de prevencion general a fin de regular situaciones que por la
gravedad de la pandemia podian verse vulnerada consideramos que si resulta

necesario.

Se considera que la creacion de la Ley 31040 si era necesaria presto que
vivimos en un contexto donde no solo es la regulacién de precios, sino que va
mas all4 de salvaguardar el derecho de los consumidores, pues en Estado de

Emergencia existe el limite de otros derechos donde el Estado tiene que
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garantizar que la investigacidén que se va a realizar a estos tipos penales sea
eficiente con los elementos de conviccion para ser sancionados concordando
con lo que sefala Gonzélez (2016), que en su trabajo de investigacion
concluye el rol de los érganos de investigacion es determinante para el
tratamiento de estos delitos, pero la insistencia del Gobierno en regular los
precios de los bienes y servicios, puede reflejar la insatisfaccion del régimen

sancionatorio

Concordando con Morillas (2020), que es necesario salvaguardar la economia
de los compradores y la libertad de mercado de los proveedores, frente a las
practicas que lesionan el mercado, debido a que la norma penal solo ha
establecido control de la especulacion en el contexto COVID. A lo que se
agrega lo manifestado por Luis Roberto Cabrera Suarez se amplid los
articulos 3° Ay 97° A en el Ley N° 29571 (2010), es una muy buena iniciativa
pero lamentablemente es complicado cuando se establecen normas que
guedan en buenas intenciones porque que genera una expectativa en la
poblacion; asi mismo Ricardo Velasquez Ramirez que no solamente se dé por
necesaria la Ley, sino que justifiqgue su existencia; presto que la incorporacion

y modificacion del Codigo Penal (1991) solo fue simbdlica sin aplicacion.

La regulacion de la Ley N° 31040 con referente a la modificatoria e
incorporacion en Cédigo Penal (1991), se quedd en una ley penal en blanco,
pues el tipo penal se da en el contexto que estamos viviendo pero que no
puede ser aplicada porque se norma sobre el listado de bienes y servicios
esenciales para incrementar sus precios 0 acaparar y pues si bien la lista de
bienes esenciales para combatir al COVID-19 si existe con la Resolucién
Ministerial N° 315-2020-MINSA (2020) y sus modificatorias no se pudo regular
los precios de estos bienes, debido a que nuestra Carta Magna establece una
economia social de mercado que se rige por la oferta y la demanda. Dado
este andlisis se concluye que las Hipétesis especificas uno: La Ley 31040 ha
regulado los delitos de acaparamiento de productos y especulacion de precios

de manera insuficiente para su aplicacion sea confirmada.

El andlisis de estos delitos deben pasar no solamente como el estudio de la

Teoria del andlisis econémico del derecho sino también ver Ila
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fragmentariedad del derecho penal y sobre todo nuestra historia llamémosle
recientemente los controles de precios, el tema de la intervenciéon activa del
Estado lo que ha llevado en la década del ochenta sobre todo en el segundo
quinquenio, ha sido bastante traumatico para nuestro pais y que no es
precisamente el derecho penal el que debe participar activamente en estos
casos, sino buscar como siempre se ha hecho en este tipo de disciplinas mas

bien la intervencién del derecho administrativo sancionador.

Continuando con el objetivo especifico dos la crisis econémica en nuestro pais
por la pandemia se hizo notar en los medicamentos a lo que el Estado los
llamé6 Bienes esenciales para el manejo y tratamiento del COVID-19 bajo la
normatividad de la Resolucion Ministerial N° 315-2020-MINSA, pero es bueno
sefalar dos teorias que se interponen en este contexto de la pandemia, por
un lado, tenemos a la Teoria de la mano Invisible que es una metéafora del
Economista Adam Smith que la capacidad de poder alcanzar el bien social se
da mientras se buscan ademas el interés individual, esto nos quiere decir que
en ambos puntos podemos llegar a un equilibrio del mercado, donde la
intervencion del Estado desde el punto politico e incluso gubernamental es
escasa y es mas facil que el mercado encuentre su lineamiento al bienestar,
esta teoria se relaciona hoy en dia en que la ausencia de regular normas por
partes del Estado en el sector del mercado se ve limitada por el Libre mercado
gue se sustenta en una economia social de mercado prescrito en nuestra
constitucion dejando a los agentes econOmicos regularse con conductas
automaticas que compensa en todo sentido las acciones de abandono del

Estado en este sector, es por ello la metafora de mano invisible.

Por otro lado, tenemos a la Teoria keynesiana, que desde un primer momento
tuvo oposicién a la poca intervencion del Estado en regular al mercado, es por
ello que esta teoria afirma que es el mismo Estado quien tiene que intervenir
en la economia para asi mantener el equilibro y evitar las crisis, y que los
mercados no pueden regularse solo, siendo este punto que la economia se
mueve a través de la demanda de bienes y servicios que son consumidos por

los ciudadanos, en donde el gobierno tiene que aumentar la demanda esto
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quiere decir que el Estado tiene que aumentar el gasto en el sector publico

para dar empleos y generar riqueza.

En el caso en concreto la regulacién de los agentes econémicos en el mercado
por parte del Estado ayuda a que las grandes empresas no eleven sus precios
a los bienes y servicios esenciales para combatir una crisis sanitaria, es por
ello que el Estado a través de sus multiples organismos tiene que velar por la
defensa integra del consumidor como también por sus derechos
fundamentales priorizando los elementales para la vida humana, agregar que
el Estado como ente regulador de conductas para el equilibrio de una llamada
paz social es quien tiene el deber de garantizar que estas politicas
implantadas sean eficientes ante cualquier crisis futura, que ayude a resolver
conflicto de interés entre los agentes econémicos y vele en general por el

equilibrio econdémico, social y juridico.

En las entrevistas con los expertos existe contra posicion de respuestas que
se asemejan a las teorias como la del experto Ernie Augusto Llanos Neyra no
considera que el Estado deberia regular precio a los privados, manifestando
que la politica econémica que considera correcta es distinta porque el Estado
es quien debe garantizar mas bien como Estado el poder dar esos productos
de salud, esto en relacién a la situacion de pandemia que estamos viviendo.
Por otro lado, Manuel Bermudez Tapia y José Luis Francia Arias su negativa
a que el Estado pueda intervenir es referente a la Constitucion Politica que
establece una economia social de mercado y que a los tiempos con el primer
gobierno de Alan Garcia no funciono estos delitos y su intento por regular el
mercado se vivid una crisis econdmica y politica. Agregando a Sofia Alva
Vasquez manifestando que seria lo ideal, pero tendriamos que ver

procedimientos.

En relacion a lo que sefiala Roberto Cabrera Suarez la pandemia nos ha
demostrado que los derechos fundamentales no tienen una adecuada
tratativa, son solamente tratados como bienes de consumo y no como
derechos, y a la vez que el Estado al regular precios no afecte el libre
mercado, pues nos encontramos dentro del Estado para obtener el bien

comun y no solamente para salvaguardar intereses del capital, sino también
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salvaguardar primordial por parte del Estado a la persona y su dignidad. Pues
estamos olvidando sobre el fin supremo del estado que es la defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad, como derecho fundamental
considerando que la pandemia se ha evidenciado hechos ilicitos como
irregulares al querer adquirir medicamentos para salvar vidas de pacientes
COVID-19. Para Ricardo Velasquez Ramirez considera que si debe regular
dado situaciones de emergencia y en estos casos en el bien supremo
fundamental reside en la proteccion de la vida y de la salud de las personas
es decir lo puede y lo debe hacer de forma excepcional en aplicacion del
Principio de Solidaridad y de Subsidiariedad; siendo esta que el Estado tiene
que intervenir ante un asunto que debe ser resuelto por la autoridad, sea de

la manera politica, normativa o econémica.

Agregando a Caceres (2019) que concluye que el monopolio ha contribuido al
incremento y especulacion de los precios dado que ha reducido la oferta, en
consecuencia, las farmacéuticas han incrementado los precios en perjuicio de
la colectividad afectando derechos fundamentales de los consumidores mas
necesitados. En relaciébn este objetivo podemos concluir que La crisis
econdmica por la pandemia del COVID-19, se ha producido, en el Distrito de
Tarapoto en el 2020 de la manera de desabastecimiento de productos (en
mayor proporcion los médicos) y el cierre temporal de locales, la especulacién
y acaparamiento a raiz de la pandemia que hemos podido apreciar de clinicas
privadas y también de farmacias que se han aprovechado de esta situacion,
la critica respecto a los 6érganos reguladores sobre todo la conducta de
INDECOPI, es muy condescendiente con quién precisamente violan las reglas
del mercado, agregando que la falta de regulacion por el sistema econémico
consagrado dentro de nuestra constitucion no se puede regular precios en el
mercado, pero que salvaguardando intereses fundamentales de la persona
humana podemos estandarizar porcentualmente los precios del mercado de
los bienes y servicios esenciales para la crisis a futuro que se puedan suscitar

en el momento

Continuando con el objetivo especifico tres tenemos que a raiz de los multiples

problemas sociales y econdmicos que se presentaron en nuestro pais a causa
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del COVID-19, el Estado, haciendo uso de su poder legislativo promulgo la
Ley N° 31040 con la finalidad de sancionar los delitos de especulacion y
acaparamiento de bienes y servicios esenciales. En ese sentido, a través de
la entrevista a los expertos se obtuvo como posicidn por parte de Ernie
Augusto Llanos Neyra, Jaime Alexander Pinedo Acufia y Luis Roberto
Cabrera Suarez que la Ley N° 31040 como esta regulada no tiene aplicacion
practica y por lo tanto al no tener aplicacion practica muy poco puede cumplir
con la finalidad de su promulgacién, teniendo en consideracion que la finalidad
de esta norma es que no todos los medicamentos se concentren so6lo con
algunos proveedores, la intencion era de que todos los establecimientos
farmacéuticos cuenten con estos medicamentos, entonces de haber sido

posible, hubiese sido favorable para la poblacién usuaria.

Sin embargo, este objetivo se perdi6 dado que la norma no puede ser
aplicada, ademas, no podemos solamente tener un derecho penal simbdlico,
esto significa, que la ley solamente este normado y que no tenga eficacia
practica y donde el legislador da normas simbdlicas en el ambito penal pues
es un problema normativo que afecta en sentido estricto a la poblacion. Los
expertos manifiestan que el principal obstaculo para la aplicacion de la Ley N°
31040 (2020) es que esta tipificacion en el Cddigo Penal (1991) sanciona
conductas que no se encuentran adecuadamente reguladas, debido a que
mientras no se establezca a través de una institucion cuéles van a ser los
bienes y servicios esenciales entonces no se va poder cumplir con la
posibilidad de adecuar los hechos a determinado tipo penal. Por otro lado,
Manuel Bermudez Tapia y José Luis Francia Arias manifiestan su posicion
contraria sosteniendo que ese tipo de medidas, la regulacion de la lista de
precios oficiales para los bienes y servicios, implica cuestionar un tema de
libertad de empresa; dado que limita y afecta esta libertad, por lo que deben

ser mas eficiente los controles administrativos.

En contraste con la guia de analisis documental tenemos que Ley N° 31040
(2020) Ley que modifica el cédigo penal y el cédigo de proteccion y defensa
del consumidor, respecto del acaparamiento, especulacién y adulteracion se

tiene que el Articulo 233° concerniente al delito de acaparamiento el tipo penal
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requiere o exige gque el sujeto activo sea quien realiza la conducta ilicita, por
lo que, para que se aplique este tipo penal se debe corroborar la escasez o
desabastecimiento de bienes y servicios esenciales para la salud y vida de la
persona. Entonces, este delito requiere de un resultado para su configuracion,
siendo que si no se logra acreditar el resultado nos encontraremos ante una
conducta atipica. También la aplicacion del tipo penal solo resulta
sancionatoria si el sujeto activo que realiza la accién de acaparar es el mismo
gue resulta beneficiado a consecuencia de la accion desplegada, si esto no

ocurre entonces la conducta es atipica.

La Ley N° 31040 (2020) también regula el Articulo 234° referido a la
Especulacion, en el cual, se debe precisar que, de acuerdo con la tipificacién
de este delito la conducta tipificada consiste en que el agente proveedor,
fabricante o comerciante de bienes y servicios incrementa su precio
realizando hechos ilicitos e incrementando los precios y atentando contra el
correcto funcionamiento del mercado, ademas, esta especulacién debe ser
realizada por el sujeto activo en circunstancias determinadas, esto es,
aprovechando una situacién de mayor demanda por causas de emergencia,
conmocién o calamidad publica, es decir, que el incremento de los precios
solo se pueden dar en aquellos supuestos antes mencionados, de lo contrario

solo estariamos ante una conducta atipica.

Otro de los problemas normativos que sale a luz en la tipificacion de estos
delitos es que esta norma es una norma penal en blanco, dado que, en los
articulos antes mencionados se utiliza la expresion “bienes y servicios
esenciales” los mismos que seran definidos por la autoridad competente,
quienes estan en la potestad de una respuesta pronta y publicar cuales son
los considerados como bienes y servicios esenciales. Ademas, hay otro
elemento del tipo que dificulta la aplicacion de estos articulos, esto es, que se
exige el incremento de los precios de los bienes y servicios habituales,
desconociendo que, en nuestro modelo econémico social de mercado, las
empresas son las que fijan sus propios precios en relacion y concordancia con

las reglas de la oferta y la demanda, sin intervencion del estado, es por ello,
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gue nuestro pais no cuenta con una autoridad administrativa que fije el precio

de los bienes y servicios.

No obstante, el estado en el marco de una emergencia sanitaria promulgo la
Resolucion Ministerial N° 315-2020-MINSA, norma consistente en el listado
de Bienes Esenciales para el manejo y tratamiento del COVID-19, esta norma
agrega un listado de bienes esenciales para combatir el virus donde se
detallan medicamentos, dispositivos médicos, implementos de bioseguridad y
el mas esencial el oxigeno como medicamento e implemento. Donde el
Estado con esta norma trata de proyectar a que estos bienes no sean objetos
de escasez y estén al alcance de manera inmediata para los pacientes
afectados por el COVID-19. La norma es importante porque regula bienes
esenciales para combatir la Pandemia del COVID-19. Otro punto relevante es
que el Estado si bien es cierto pudo regular estos bienes esenciales mas no
se reguld los precios estdndares o el margen, esto pese a que los
medicamentos y productos quimicos para la elaboracion de los mismos tienen
gue estar registrados en el sistema de DIGEMID para que el consumidor
pueda acceder a la informacién de donde puede contar con diferentes
medicamentos y sus precios segun la farmacia. Por lo que, si bien no es una
regulacion total de estos bienes y servicios esenciales, el estado, inicio con

las acciones necesarias para evitar la especulacion y la escasez.

Agregando a Morillas (2020) quien menciona que se deben fijar lineamientos
para el control de la especulacion en un contexto donde no nos encontremos
Gnicamente en un Estado de Emergencia. A consecuencia de que es
necesario salvaguardar la economia de los compradores y la libertad de
mercado de los proveedores, frente a las practicas que lesionan el mercado,
debido a que la norma penal solo ha establecido control de la especulacién
en el contexto COVID. En cuanto a la Ley N° 31040 no solo debe regir en la
crisis sanitaria, sino, su regulacion también debe ser permanente. Asimismo,
Gonzalez (2016) concluye que las sanciones penales quedaron identificadas
en tipos penales entre ellos la especulacion y el acaparamiento. El rol de los
organos de investigacion es determinante para el tratamiento de estos delitos,

pero la insistencia del Gobierno en regular los precios de los bienes y
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servicios, puede reflejar la insatisfaccion del régimen sancionatorio, ya que,
solo se ha aumentado las penas, con esto se sostiene que efectivamente se
debe verificar la eficacia de las sanciones penales y de que estas sean

aplicadas de forma correcta por la Autoridad competente.

Finalizamos sosteniendo que la Ley N° 31040 no es aplicable para sancionar
los delitos de acaparamiento de productos y especulacion de precios para
combatir la crisis econdmica por la pandemia del COVID-19 en el Distrito de
Tarapoto, 2020. Dado que se debe verificar la efectividad de la norma y no
solamente hay que ver por un tema formal, ya que, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos lo ha mencionado en varias ocasiones que, el estado
debe proporcionar la objetividad de la norma, es decir, la materializacion del
mismo para que haya un goce real de los derechos y definitivamente esta
incorporacion por medio de esta ley a este tipo penal lo Unico que va ser es
simplemente algo simbdlico no va a beneficiar ni cumplir con la finalidad por
la que ha sido creada. Aparte es una ley penal en blanco a razén de que este
tipo penal te deja abierta la posibilidad, de bienes y servicios, entonces cuando
dice bienes y servicios no esta enumerando cuales serian, y en qué area estan
considerados. En ese sentido, se debe recurrir a otras normas administrativa
como para poder tipificar el delito, decir por ejemplo bienes y servicios es
totalmente abierto no te fija qué, es técnico y, es mas, sumado a ello esto no
tendria efectividad, no tendria practicidad ni funcionalidad esta norma, porque
en realidad las personas que acaparan o especulan, por lo general son
informales, ignoran una norma, ignoran el tecnicismo que encierra la

aplicacion de una norma.

Concluimos con el desarrollo del objetivo general en relacion con los
antecedentes de la investigacion en atencion a lo sustentado por Veramendi
(2021) quien concluye que en tiempos de pandemia los comerciantes
incrementaron los precios de los productos, por lo que, los usuarios
denunciaron esta alza de precios, pero, no recibieron respuesta por parte del
Estado. Debido a que el acaparamiento no puede ser sancionado porque no
esta tipificado de forma idonea y el delito de especulacion tampoco es

aplicable dado que no existe una norma que establezca cuales son los
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productos de primera necesidad y cuales son sus precios. Por consiguiente,
la Ley N° 31040 es ineficaz e inaplicable por las deficiencias normativas que
contiene. En tanto al ser ineficaz deja en total desamparo al bien juridico
constitucionalmente protegidos, en ese sentido, Caceres (2019) concluye que,
el incremento y especulaciéon de los precios ha reducido la oferta, en
consecuencia, las farmacéuticas han incrementado los precios en perjuicio de
la colectividad, afectando los derechos fundamentales de la poblacion mas
necesitada. Ya que al incrementar los costos imposibilita el acceso a estos
medicamentos sobre todo a la clase econGmicamente mas empobrecida. En
ese sentido, las practicas de acaparamiento o especulacion vulneran
derechos fundamentales de los individuos, dejandolos en un Estado de
indefensién. Vegh Weis & Magnin (2021), con sus principales puntos, primero
sobre los delitos esenciales refiriéndose a delitos de los poderosos y dafios
sociales; segunda parte sobre los delitos estatales y corporativos cometidos
durante la pandemia y la tercera parte sobre los castigos esenciales, que son
parte integral de la situacion que se vino desarrollando en contexto del COVID-
19 y repensar sobre las prioridades del sistema de justicia penal de las cuales
no pueden generar leyes que no tengan aplicacion para futuras
investigaciones y que deberian minimizar los crimenes mas aun cuando se

vulnere Derechos Fundamentales.

Una vision similar es la que nos proporciona la Teoria de los Derechos
Fundamentales sostenido por Rubio (2012) quien plantea que los derechos
se originan y nacen directamente de la Constituciéon y que, aunque puedan
ser desarrolladas por leyes organicas u ordinarias son considerados como
titulares de estos derechos y puedan hacerlos valer frente al legislador. En
ese orden de ideas los derechos fundados en la constitucion son
denominados como fundamentales por lo cual merecen proteccion, como por
ejemplo el derecho a la vida y la salud, donde los delitos de acaparamiento y

especulacién ponen en riesgo estos derechos constitucionales.

En esa misma perspectiva se sustenta la Teoria del Principio de
proporcionalidad desarrollada por Alexy (1993) donde este principio supone

gue las ventajas obtenidas mediante la ponderacion de derechos deben
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enmendar los sacrificios que uno de estos supone para sus titulares y la
comunidad. En ese caso, se debe colocar en ponderaciéon el derecho
fundamental a la vida y a la salud en comparacion con el derecho al libre
mercado y a la libertad de las personas a formar empresa y con ello se verifica
gue es lo que protege principalmente la Ley 31040 y si la misma es eficaz para
proteger la vida de la poblacion, considerando que el Unico derecho
considerado como absoluto que no admite limitacién es la vida humana y por

ende también la salud.

En cuanto al juicio de expertos Ernie Augusto Llanos Neyra sostiene una
posicion bastante clara, donde la Ley N° 31040 tal como esta no tiene
aplicaciéon practica, toda vez, que es una ley penal remisiva que tiene que
tener cuando menos una reglamentacion para poder verificar la fluctuacion de
precios para hablar de un acaparamiento o especulacion, por lo tanto, en el
ambito practico no tiene eficacia para proteger los bienes juridicos. Luis
Roberto Cabrera Suarez sostiene que hay un problema con la disposicion
complementaria final de esta ley, en el sentido, de que al final sefala “el listado
de bienes y servicios esenciales establecidos por la autoridad administrativa
correspondiente” entonces respecto a esos bienes y servicios esenciales que
tiene especial incidencia en la ley, INDECOPI no resulta ser justamente esa
autoridad administrativa, entonces ahi nos encontramos frente a una situacion
que la hace practicamente inaplicable porque si es que no existe un listado de
bienes y servicios esenciales sobre que se hace seguimiento o sobre que se
hace control en especifico por parte de las instituciones sociales, entonces,

en definitiva la ley se torna ineficaz.

Desde esa misma perspectiva José Luis Francia Arias desarrolla
fehacientemente que la norma no es aplicable debido a la forma de redaccion
del tipo penal, recordando que el derecho penal tiene un caréacter fragmentario
subsidiario en el sentido de que es preferible buscar mecanismos
sancionatorios en materia administrativa, en este caso, el INDECOPI es uno
de ellos que regula, por ejemplo, el tema de la concertacién de precios. En el
caso del delito de especulacion y alteracion de precios, el gran problema es

coémo se va a determinar la real estructura de costos. Porque vivimos en una
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sociedad democratica y libre, podemos generar actividad empresarial a partir
de venta de bienes y servicios, otro problema es, como el estado a partir de
la intervencién de derecho penal va a realizar lograr aplicar esta norma, por
tanto, la norma es ineficaz porque no regula de manera adecuada los tipos

penales y no precisa de forma clara los elementos del tipo.

En relacién a las normas analizadas por la guia de andlisis documental para
el objetivo general el Decreto de Urgencia N° 059-2020 concerniente a las
Medidas extraordinarias para garantizar el acceso a medicamentos y
dispositivos médicos para el tratamiento del coronavirus hace referencia a la
declaracion de los medicamentos, dispositivos médicos, equipos de
bioseguridad y otros para el manejo y tratamiento del COVID-19, como bienes
esenciales en el marco del Estado de Emergencia Sanitaria, reforzando los
sistemas de prevencion, control, vigilancia y respuesta sanitaria. Teniendo
como respuesta inmediata que se autorice a los laboratorios y droguerias la
venta directa al paciente de los bienes que formen parte del listado aprobado,
es asi, que el consumidor final podia acceder a precio de laboratorio los
medicamentos esenciales. Se debe subrayar de este Decreto de urgencia es

las Acciones de supervision a cargo del INDECOPI.

En el marco del derecho fundamental a la proteccién de la salud y la vida del
consumidor, el INDECOPI coopera, durante la vigencia de la Emergencia
Sanitaria. Conjuntamente con otras instituciones como DIGEMID, quienes
estan encargadas de velar por la salud de los consumidores y asi verificar si
las empresas privadas y las instituciones publicas incumplian las normas en
el Estado de emergencia y de esta forma preservar la vida, la salud, el acceso
oportuno a los medicamentos. Coligiendo que el mencionado decreto de
urgencia regula que INDECOPI no tiene dentro de sus funciones el
reglamentar precios de los bienes y servicios puesto que nos encontramos en
un modelo econdmico social de mercado, que se rige primordialmente por la

ley de la oferta y la demanda.

Pero al ser el caso de una pandemia esta norma establece que la autoridad
para supervisar las acciones es INDECOPI con la ayuda de otras

instituciones, pero en este caso las instituciones no pudieron controlar el
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incremento de precios de los que en ese momento eran ya considerados
bienes esenciales para combatir la pandemia del COVID-19, debido a que el
gobierno con la dacién de la Ley N° 31040 no reglamenta de forma acertada
los tipos penales y aun peor es considerada como una norma penal en blanco
dado que no puede regular que bienes no pueden ser vendidos con precios
exorbitantes por ser declarados de primera necesidad, esta norma no da las
respuestas que las autoridades administrativas necesitan, no brinda salvedad
a la situacion de especulaciéon y acaparamiento, es mas, tiende a ofrecer mas
dificultades normativas. En consecuencia, la Ley N° 31040 respecto a los
delitos de acaparamiento de productos y especulacion de precios resulta
ineficaz ante la crisis econdémica por la pandemia del COVID-19 en el Distrito
de Tarapoto, 2020, en el sentido que, no se reglamentd y no se regulé los
precios de los productos por la autoridad competente, ocasionando que la

poblacion se vea perjudicada.
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VI.

CONCLUSIONES

6.1.

6.2.

6.3.

La Ley 31040 respecto a los delitos de acaparamiento y especulacion
resulta ineficaz ante la crisis econémica por la pandemia del COVID-19,
puesto que no se reglamentd y/o no se reguld los precios de los
productos por la autoridad competente; asi mismo el Estado no garantizé
el acceso oportuno a los bienes esenciales para combatir la crisis
sanitaria, debiendo ser la norma eficaz cuando los érganos juridicos
aplican correctamente la sancion y los sujetos lo acatan, respetando el

bien juridico protegido por la normal penal.

La regulacion de La Ley 31040 en el delito de acaparamiento en el
Articulo 233° y el delito de especulacion en el Articulo 234° ambos en el
Cddigo Penal, que fueron de manera exiguo para su investigacion. La
ampliacion normativa por MINSA con el listado de bienes esenciales y
DIGEMID con el observatorio de precios no coadyuvaron a la
prevencion, investigacion y sancion de los delitos. Debiendo ser la
sancion administrativa la primera instancia dentro de la investigacion
ante el hecho ilicito por parte del proveedor, y la accion penal la ultima
ratio como medio de control social y juridico, si bien existe una contra
posicion del nuestra Carta Magna con la economia social de mercado,
la misma constitucion nos impone el deber de cuidado y los derechos

humanos ponderados por el Principio de Proporcionalidad.

La crisis econémica por la pandemia del COVID-19, ha reducido el
comercio, consecuentemente el cierre temporal de locales (micro y
pequefias empresas), y sumado al crecimiento del sector informal,
donde no se reguld la compra y/o venta de medicamento generando el
mercado negro, a razén de que las restricciones impidieron continuar
con la actividad comercial. El Estado velando por los Derecho
Fundamentales de primera linea puede regular el mercado para
salvaguardar la integridad, salud y vida de la persona humana, no

creando leyes penales en blanco.
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6.4. Larelevancia juridico penal de la investigacion yace en la Ley 31040 que
se observa en su funcionalidad, eficacia y efectividad en tiempos de
pandemia ya que la misma comporta una aplicacién formal y material.
Situaciones que no se advirtieron y/o aplicado en el Estado de
Emergencia; razones que la incorporacion de esta ley en estudio no fue
practica ni funcional en su aplicacion siendo que a la actualidad no existe

caso investigado en los delitos de acaparamiento y especulacion.
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VII.

RECOMENDACIONES

7.1

7.2.

7.3.

7.4.

El Poder ejecutivo debera explicar en cuanto a la especulacion y
acaparamiento, si la autoridad penal e INDECOPI trabajaran de manera
coordinada para determinar cudndo estamos ante una infraccion y/o
delito. Ambas autoridades podrian decidir aplicar el Codigo de
Proteccion al Consumidor y el Codigo Penal, segun corresponda, sin que
se requiera una coordinacion entre ambas autoridades, el cual previniera
de pronunciamientos contradictorios.

El Poder Ejecutivo a través de las carteras de economia y de trabajo
deben realizar campafas destinadas a contar por las buenas practicas
empresariales y el cumplimiento de la regulacion administrativa, como
refuerzo al cumplimiento de la ley; agregando que los tipos de
acaparamiento y especulacién no deben presentarse como normas
penales en blanco, en tanto que la normativa penal no puede operar de
modo autonomo sino en concordancia con esos conceptos
administrativos, coordinacion que da vida al concepto de accesoriedad
normativo-conceptual; siendo esto asi consideramos que los tipos de
acaparamiento y especulacion deben contar con descripciones y
alcances especificos de prohibicién de conductas.

Conociendo que los delitos de especulacidén y acaparamiento comporta
una ley penal en blanco, por tanto, el Poder Ejecutivo debera elaborar
una lista oficial de productos considerados de primera necesidad. Pero
para ello se debera elegir a la autoridad competente que fija precios
referenciales.

Para futuros trabajos de investigacion si bien el principio de libre
competencia (articulo 58 de la Constitucion) y el Decreto Legislativo N°
757 Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion Privada, disponen que
los precios se rigen por la oferta y demanda, en contextos de emergencia
es necesario que el Estado ejerza su rol regulador de la actividad
econOmica, mas aun si el articulo 65° de la Constitucion Politica del Pera
le impone el deber de defender los derechos de los consumidores y

usuarios.
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Guia de Entrevista

Dirigido a Fiscales, Abogado de la Defensa Publica y Abogados Litigantes y

Funcionarios.

Titulo: Eficacia de la Ley 31040, en Delitos de Acaparamiento de productos y
Especulacién de precios, ante la crisis econ6mica ocasionada por la
pandemiadel CO VI D - 19, Tarapoto 2020.

OBJETIVO GENERAL

Determinar la manera en que resulta eficaz la Ley 31040 respecto alos delitos
de Acaparamiento de productos y Especulacion de precios ante la crisis
econOmica ocasionada por la pandemia del COVID-19 en el Distrito de
Tarapoto, 2020.

Pregunta 1.- ¢Considera usted que el verdadero objeto de tutela del delito de

acaparamiento y de especulacion es el interés de los consumidores?

Pregunta 2.- ¢Considera usted que el delito de acaparamiento y el delito de

especulacion es funcional y practico en su aplicacion?

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar la regulaciéon de la ley 31040 respecto de los delitos de

acaparamiento de productos y especulacion de precios.

Pregunta 3.- ¢ Conoce usted los antecedentes de la Ley 31040 respecto a los delitos
de acaparamiento y especulacion de precios ante la crisis econémica por la
pandemia del COVID-19?

Pregunta 4.- ¢ Considera usted que la dacion de Ley 31040 respecto a los delitos
de acaparamiento y especulacién de precios ante la crisis econdémica por la

pandemia del COVID-19 era necesaria?

Pregunta 5.- ¢ Considera usted que la Ley 31040 amplia la proteccién normativa en
regulaciéon de acaparamiento y especulacién de precios ante la crisis econdmica
por la pandemia del COVID-19?



OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar la crisis econdmica por la pandemia del COVID-19, en el Distrito de

Tarapoto en el 2020.

Pregunta 6.- ¢ Considera usted que el Estado Peruano ante la crisis de la pandemia
en el ejercicio de una economia social de mercado podria regular precios en los

privados como solucién al acaparamiento y especulacién de precios?

Pregunta 7.- ¢Considera usted que el delito de acaparamiento y especulacién de
precios atenta contra el pluralismo econémico a razén de que la economia nacional

se sustenta en la coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa?

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar la aplicacion de Ley 31040 en los delitos de acaparamiento de
productos y especulacion de precios para combatir la crisis econdémica por
la pandemia del COVID-19 en el Distrito de Tarapoto, 2020.

Pregunta 8.- ¢ Considera usted que el delito de acaparamiento y especulacion de
precios en estado de emergencia constituye un limite al ejercicio de propiedad y

empresa en el Distrito de Tarapoto?

Pregunta 9.- ¢Considera usted que el delito de acaparamiento y especulacion de
precios en estado de emergencia asegura y/o garantiza la distribucion, venta y
adquisiciéon de los mismos en tiempo de pandemia en el Distrito de Tarapoto?

Pregunta 10.- ¢ Considera usted fundamental que el Peru cuente con una lista de

precios oficiales, respecto de los medicamentos?

Pregunta 11.- ¢ Considera usted que, ante una lista de precios oficiales, respecto

de medicamentos se podria perjudicar a los consumidores del Distrito de Tarapoto?
Adicional

Pregunta 12.- ¢/ Algo que desea agregar al tema?



Guia de Entrevista

Dirigido a Fiscales, Abogado de la Defensa Publica y Abogados Litigantes y

Funcionarios.

Titulo: Eficacia de la Ley 31040, en Delitos de Acaparamiento de productos y
Especulacién de precios, ante la crisis econ6mica ocasionada por la
pandemiadel CO VI D - 19, Tarapoto 2020.

Entrevistado: Abog. Mg. Ernie Augusto Llanos Neyra

Grado académico: Magister en Derecho Penal y Procesal Penal
Ocupacion: Fiscal Adjunto Provincial Titular de Crimen Organizado
Institucién: Ministerio Publico

Referencia Académica: Docente Universitario de pre y pos grado

OBJETIVO GENERAL

Determinar la manera en que resulta eficaz la Ley 31040 respecto a los delitos
de Acaparamiento de productos y Especulacién de precios ante la crisis
econdémica ocasionada por la pandemia del COVID-19 en el Distrito de
Tarapoto, 2020.

Pregunta 1.- ¢Considera usted que el verdadero objeto de tutela del delito de
acaparamiento y de especulacién es el interés de los consumidores?

Respuesta: Respecto de este delito que recientemente ha sido incorporado a la
legislacion penal, podria decir que tiene una implicancia en el interés del
consumidor para que no exista una prevalencia de orden econOmica, pero
podriamos decir que existe hoy en dia un ente administrativo regulador que es
INDECOPI entonces se estaria dando a un mismo hecho tanto de acaparamiento
como aprovechamiento econdmico dos circunstancias disimiles tanto
administrativas como penal pero si considere gque tiene que ver con el interés del

consumidor definitivamente.

Pregunta 2.- ¢Considera usted que el delito de acaparamiento y el delito de

especulacién es funcional y practico en su aplicacion?



Respuesta: Bueno tal como esta ha sido redactado no tiene pues aplicacion
practica cuanto menos aca en San Martin no se ha podido dilucidar ni ver ningan
caso de procesamiento sobre el mismo toda vez que es una ley penal remisiva que
tiene que tener cuando menos una reglamentacion para poder verificar la
fluctuacion de precios para hablar de un acaparamiento o especulacién por lo tanto

en el ambito practico considero que no tiene esa eficacia que se requiere.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar laregulaciéon de la ley 31040 respecto de los delitos de

acaparamiento de productos y especulacion de precios.

Pregunta 3.- ¢ Conoce usted los antecedentes de la Ley 31040 respecto a los delitos
de acaparamiento y especulacion de precios ante la crisis econdmica por la
pandemia del COVID-19?

Respuesta: Bueno anteriormente se regulaba mediante un Decreto Legislativo 701
establecia en su articulo 19 circunstancias para el tema de especulacion y también
en el Cadigo Penal estaba regulado en el articulo 232 pero esta quedo sin efecto,
los antecedentes mas cercanos tenemos esas normas legales que acabo de

mencionar.

Pregunta 4.- ¢ Considera usted que la dacion de Ley 31040 respecto a los delitos
de acaparamiento y especulaciéon de precios ante la crisis econémica por la

pandemia del COVID-19 era necesaria?

Respuesta: Lo que pasa que el derecho penal deberia ser la Ultima ratio para este
tipo de circunstancia me parece que un poco mas pertinente hubiera podido ser
reforzar el ambito administrativo para poder a las empresas que justamente a través
de la pandemia han tenido esa disyuntiva de especulacion de precios de los
productos de primera necesidad para la salud poder ser sancionado he incluso
clausurados, pero en el ambito penal considero que no era tan necesario desde mi
perspectiva podiamos haber reforzado un poco mas el tema de la persecuciéon
admirativa e INDECOPI hubiera podido, distintos son los casos en los cuales si
existen circunstancias ya que tiene un fundamento diferente para poder sancionarlo
como seria pues el caso de vias transnacionales de repente que podrian ser

sancionado de diferente manera pero para pequefias y medianas empresas



considero que todavia en el ambito administrativo a ver combatido de mejor

manera.

Pregunta 5.- ¢ Considera usted que la Ley 31040 amplia la proteccion normativa en
regulacion de acaparamiento y especulacion de precios ante la crisis econémica
por la pandemia del COVID-19?

Respuesta: Se da por motivo de la pandemia de COVID-19 entonces se incorpora

en ese sentido y amplia el marco de accion.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar la crisis econdémica por la pandemia del COVID-19, en el Distrito de

Tarapoto en el 2020.

Pregunta 6.- ¢ Considera usted que el Estado Peruano ante la crisis de la pandemia
en el ejercicio de una economia social de mercado podria regular precios en los

privados como solucién al acaparamiento y especulacion de precios?

Respuesta: No, particularmente no considero, sera que la politica que considero
econdmica correcta es distinta desde mi perspectiva porque el estado es quien
debe garantizar mas bien como Estado el poder dar esos productos de salud, pero
sin la empresa privada la tiene, esta regulacion queda a la libre competencia desde

mi perspectiva.

Pregunta 7.- ¢Considera usted que el delito de acaparamiento y especulacion de
precios atenta contra el pluralismo econdémico a razon de que la economia nacional

se sustenta en la coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa?

Respuesta: Por su puesto, justamente se relaciona con la pregunta anterior,
justamente en querer que el Estado regule todo ello genera un paternalismo estatal,
el estado no debe regular, sino el estado debe brindar como estado la solucion,
pero no regular al ente privado porque esto limita justamente el tema econdémico es
uno de los principales pilares para el crecimiento de un pais, por lo que considero

inadecuado esa politica.



OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar la aplicacion de Ley 31040 en los delitos de acaparamiento de
productos y especulacion de precios para combatir la crisis econdémica por
la pandemia del COVID-19 en el Distrito de Tarapoto, 2020.

Pregunta 8.- ¢ Considera usted que el delito de acaparamiento y especulacion de
precios en estado de emergencia constituye un limite al ejercicio de propiedad y
empresa en el Distrito de Tarapoto?

Respuesta: Es un limite a la inversion privada y siendo un limite a la inversion
privado es un limite a la empresa que pueda formarse, si constituye un limite tal y
como esta regulado no tiene aplicacion practica y por lo tanto al no tener aplicacion

practica muy poco se ha hecho al respecto

Pregunta 9.- ¢Considera usted que el delito de acaparamiento y especulacion de
precios en estado de emergencia asegura y/o garantiza la distribucion, venta y

adquisiciéon de los mismos en tiempo de pandemia en el Distrito de Tarapoto?

Respuesta: No, no asegura porgue en definitiva en un tema de emergencia se ha
verificado que a pesar que la ley se haya dado la eficacia no se ha dado, por lo
tanto, no podemos hablar que la ley asegura algo por el contrario ha quedado
demostrado que existe una ineficacia normativa que no ha asegurado

absolutamente nada del objetivo planteado.

Pregunta 10.- ¢Considera usted fundamental que el Per cuente con una lista de
precios oficiales, respecto de los medicamentos?

Respuesta: Bueno ahi tendriamos que evaluar el contexto internacional para ver si
es que existiese 0 no una normativa al respecto primero si bien es cierto esta
normado y en la actualidad no existe seria importante dar, pero no precios fijos sino
simplemente rangos porcentuales, pero de ninguna manera impedir tampoco que
sobre estos rangos pueda cobrarse o no toda vez que finalmente la libre empresa

tiene que ser respetada es mi perspectiva.

Pregunta 11.- ¢ Considera usted que, ante una lista de precios oficiales, respecto

de medicamentos se podria perjudicar a los consumidores del Distrito de Tarapoto?



Respuesta: No se perjudicaria, mas bien podria si la lista de precios es oficial y

tiene en cuenta el interés del consumidor mas bien seria favorable y no perjudicial.
Adicional
Pregunta 12.- ¢ Algo que desea agregar al tema?

Respuesta: Poder distinguir del tema administrativo de lo penal, porque no
olvidemos que no podemos solamente tener un derecho penal simbdlico, ¢ Qué es
esto? Que solamente este normado y que no tiene eficacia practica eso es un
derecho penal simbdlico y si el legislador da normas simbdlicas en el &mbito penal

pues estamos retrocediendo muchos afios.



Guia de Entrevista

Dirigido a Fiscales, Abogado de la Defensa Publica y Abogados Litigantes y

Funcionarios.

Titulo: Eficacia de la Ley 31040, en Delitos de Acaparamiento de productos y
Especulacién de precios, ante la crisis econ6mica ocasionada por la
pandemiadel CO VI D - 19, Tarapoto 2020.

Entrevistado: Félix Amaru Freyre Pinedo

Grado académico: Magister en Derecho Penal y Procesal Penal.
Cargo: Fiscal Adjunto Provincial Titular de Crimen Organizado.
Institucién: Ministerio Publico.

Referencia Académica: Docente Universitario de pre y pos grado.

OBJETIVO GENERAL

Determinar la manera en que resulta eficaz la Ley 31040 respecto a los delitos
de Acaparamiento de productos y Especulacién de precios ante la crisis
econdémica ocasionada por la pandemia del COVID-19 en el Distrito de
Tarapoto, 2020.

Pregunta 1.- ¢Considera usted que el verdadero objeto de tutela del delito de

acaparamiento y de especulacién es el interés de los consumidores?

Respuesta: Vamos a tomar en consideracion en todo caso la ubicacion en este
caso sistematica en el Codigo Penal, y por lo tanto no solamente ello, sino aqui este
delito también protege el orden econémico como bien juridico, entonces sabemos
muy bien que el verdadero objeto de la tutela en todo caso es el interés econdmico
de los consumidores, pero no olvidemos repito que también protege el orden

econdémico como bien juridico, esto es importante.

Pregunta 2.- ¢Considera usted que el delito de acaparamiento y el delito de

especulacién es funcional y practico en su aplicacion?

Respuesta: En realidad estos delitos, en acaparamiento si es funcional o practico

en su aplicacion, lo que pasa aca en primer lugar tendria que tener presente que



se trata de una norma penal en blanco, el tipo penal habla de bienes y servicios
esenciales y por lo tanto cuando es aperturable, es amplio, es lato evidentemente
se define o lo define la autoridad administrativa correspondiente, por ejemplo la
resolucion del Minsa dice aprueba el listado de bienes esenciales para el manejo y
tratamiento del COVID-19, responde en sede administrativa, sector agricultura por
ejemplo habla de cuestiones vinculadas a la actividad agropecuaria y pecuaria claro
esta, entonces en ese sentido por ejemplo pienso que no es tan funcional, tan
practico en su aplicacion, me refiero como digo en todo caso al acaparamiento,
inclusive el tipo penal ubica directamente o se dirige directamente o Unicamente a
la gente que realiz6 esta conducta y por lo tanto un tercero que resulta beneficiado,
pues este sefor va tener una conducta atipica, no es como el delito de corrupciéon
de funcionario ambos tiene responsabilidad, acé no, el tercero es conducta atipica

gque solamente te habla del agente, entonces no es tan funcional como se advierte.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar laregulacion de la ley 31040 respecto de los delitos de

acaparamiento de productos y especulacién de precios.

Pregunta 3.- ¢ Conoce usted los antecedentes de la Ley 31040 respecto a los delitos
de acaparamiento y especulaciéon de precios ante la crisis econémica por la
pandemia del COVID-19?

Respuesta: Esta Ley 31040, los antecedentes se remontan a que el Cédigo Penal
no tenia normado o tipificado como agravante la situacion de pandemia
especialmente los medicamentos o como enfrentar ello porque obviamente se
estaba perdiendo vidas bajo ese contexto el ministerio publico ha impulsado de que
se incorpore agravantes donde se hable justamente temas de emergencia en este
delito porgque si no podriamos actuar con la norma anterior o con tipo penal anterior,
entonces ese antecedente definitivamente o aparentemente va dirigido a proteger
a garantizar digamos al acceso a la medicina, digamos también de personas que
no tienen mas recurso econdémicos es decir los mas necesitados a efecto de poder

palear temas de COVID-19 para su salud, eso seria el antecedente de la Ley 31040.



Pregunta 4.- ¢ Considera usted que la dacion de Ley 31040 respecto a los delitos
de acaparamiento y especulacion de precios ante la crisis econémica por la

pandemia del COVID-19 era necesaria?

Respuesta: En primer lugar, aca de lo que se trata de sancionar penalmente es el
abuso de poder econdmico, el acaparamiento, la especulacion inclusive esta Ley
31040 nos habla también de adulteracion, entonces bajo ese contexto yo creo que
fue importante digamos tenerlo en cuenta, pero como digo en realidad el
funcionamiento de todo esto yo discrepo mucho que realmente era necesaria la

dacion de la ley.

Pregunta 5.- ¢ Considera usted que la Ley 31040 amplia la proteccién normativa en
regulacion de acaparamiento y especulacion de precios ante la crisis econémica
por la pandemia del COVID-19?

Respuesta: De hecho, que lo amplia, tiene agravantes, sancionada con pena
privativa por ejemplo menor de 4 afios a 6 afios, de 180 a 365 dias multa, mediante
evidentemente temas esenciales para la salud aparcamiento y todo ello entonces
este delito definitivamente doloso, entonces si amplia supuestamente una

proteccion normativa.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar la crisis econdémica por la pandemia del COVID-19, en el Distrito de

Tarapoto en el 2020.

Pregunta 6.- ¢ Considera usted que el Estado Peruano ante la crisis de la pandemia
en el ejercicio de una economia social de mercado podria regular precios en los

privados como solucién al acaparamiento y especulacion de precios?

Respuesta: La verdad no soy economista pero algo se fue leer de ello, y no somos
ajenos como abogado digamos a lo que tenemos en nuestra constitucion politica y
por lo tanto el modelo econémico que ha elegido evidentemente o que se erige
dentro de la suprema 93 es que los precios se van a fijar pues segun las reglas de
la oferta y la demanda, entonces estamos ante una economia social de Mercado y
es por eso motivo justamente que no tenemos una utilidad administrativa por eso

es justamente la regulacion de precios sorprende un poco, es decir no se puede



fijar el precio de los bienes y servicios, no hay esa autoridad administrativa porque

evidentemente existen economia social de Mercado Libre y eso seria la respuesta

Pregunta 7.- ¢Considera usted que el delito de acaparamiento y especulacion de
precios atenta contra el pluralismo econémico a razén de que la economia nacional

se sustenta en la coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa?

Respuesta: Vuelvo a repetir no es que sea economista, teniendo en consideracion
nuestra constitucion tenemos derechos fundamentales como la propiedad, derecho
a la empresa y todo ello verdad entonces yo pienso que el delito de acaparamiento
y especulacion de precios atenta, pero el tema no es simplemente atentar si como
es que yo voy a tener en consideracion que tales personas estarian digamos
imbuidos o envueltos en temas delictivos bajo este tipo penal, el problema esta alli
la norma existe es decir la norma no solo debe ser un tema formal sino material,
ejecutable o un buen funcionamiento, es decir objetivamente realizable, porque el
estado de emergencia declarado por el presidente de la republica a dado
justamente sanciones penales posteriores como lo es esta Ley, pena privativa de
libertad no menos de 4 no mayor de 8 agravantes y tantos, y bueno yo considero
ya respondiendo a la pregunta que si bien es cierto deberian de existir estos tipo
penales pero regulado de una forma totalmente diferentes porque de lo contrario va
atentar el problema econdmico a razon de que la economia se sustenta obviamente
en varias formas como dijiste de propiedad de empresa y todo, entonces es un si y
es no a la vez no esta claro y es mas hasta podria decirte que deviene

inconstitucional a la luz de la constitucion.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar la aplicacion de Ley 31040 en los delitos de acaparamiento de
productos y especulacion de precios para combatir la crisis econdémica por
la pandemia del COVID-19 en el Distrito de Tarapoto, 2020.

Pregunta 8.- ¢ Considera usted que el delito de acaparamiento y especulacion de
precios en estado de emergencia constituye un limite al ejercicio de propiedad y
empresa en el Distrito de Tarapoto?



Respuesta: Aparentemente si, es un limite, pero en realidad como repito limite
formal, material yo no advierto o conozco ningun operativo que haya sido pues
efectivo, iniciado por prevencién del delito o de repente por las fiscalias penales de
turno o si hay expedientes judiciales al respecto, no lo hay porque no es funcional
y porque efectivamente también como abogado bajo que informe policial o bajo que
denuncia yo puedo intervenir un negocio para que sea tangible, para que exista
realmente tangiblemente vuelvo a repetir valga la redundancia que se estaria en
este caso especulando, no lo considero tampoco que sea un limite, porque los

limites no solo deben ser formales sino también materiales

Pregunta 9.- ¢ Considera usted que el delito de acaparamiento y especulacion de
precios en estado de emergencia asegura y/o garantiza la distribucion, venta y

adquisicion de los mismos en tiempo de pandemia en el Distrito de Tarapoto?

Respuesta: Me remito a la pregunta anterior definitivamente no garantiza
absolutamente nada, como dijo no conozco yo participacién fiscal tampoco

expediente alguno en absoluto a nivel nacional.

Pregunta 10.- ¢ Considera usted fundamental que el Per cuente con una lista de
precios oficiales, respecto de los medicamentos?

Respuesta: Si y no, porque el modelo econémico permite en este caso a la
empresa privada o a las pequeiias empresas digamos proyectarse hacia la oferta
y la demanda, entonces un limite a todo ello hace de que el empresariado no puede
exigirse mucho mas en sus negocios si le van a controlar los precios, entonces, por
un lado, la constitucion dice libre mercado y por otro lado te pongo los precios eso
no es correcto en una economia de libre mercado y en este estado de derecho y
democracia que estamos viviendo, no es correcto, pero porque digo Siy No, porque
si estaria de acuerdo que a través del Minsa obviamente se pueda facilitar no
gratuitamente por lo menos un precio que sea accesible de medicamentos los mas
importantes y esenciales para palear esta pandemia, yo pienso que ahi Si
definitivamente tendria que tener un precio por que es el estado quien va
subvencionar todo ello, y no entrar en un punto de vista a lo que se refiere a la
empresa privada, o a la pequefia y mediana empresa son los que sostiene el pais

no estaria de acuerdo en ese extremo.



Pregunta 11.- ¢ Considera usted que, ante una lista de precios oficiales, respecto

de medicamentos se podria perjudicar a los consumidores del Distrito de Tarapoto?

Respuesta: Me remito a la pregunta anterior, pero también hay un punto importante
gue anunciar ningun derecho es absoluto todo abogado lo dice y tiene razén, todo
constitucionalista asi lo entiende, por todo lo que hemos hablado por nuestro
modelo econdmico esto perjudicaria a los consumidores porque aqui si mas bien
se fomentaria al acaparamiento, contrario sensu, por su puesto ante una lista de
precios oficiales, guardo mi mercaderia la gente no podria o no tendria acceso
porque te dirian simplemente no tengo el medicamento y aparece el mercado
negro, entonces, ¢ afecta o no afecta a los consumidores?, por supuesto que si, por
que el mercado negro te va a vender de repente a un precio diferente y alto, porque
ya efectivamente existe una prohibicion y atentaria efectivamente a los enfermos
simplemente no hay medicinas no hay forma y te vas despidiendo de este mundo

asi de grave seria la situacion.
Adicional
Pregunta 12.- ¢ Algo que desea agregar al tema?

Respuesta: El trabajo de investigacion yo lo veo interesante porque es un tema
constitucional y es un tema penal pero aqui lo que pienso que se esta realizando
es la funcionalidad de norma su efectividad, su eficacia y repito no solamente hay
gue ver por un tema formal ya la Corte Interamericana de Derechos Humanos lo ha
dicho un montoén de veces, el estado debe proporcionar en este caso la objetividad
de la norma es decir la materializacion del mismo para que haya un goce real de
los derechos y definitivamente esta incorporacién o esta agravante por medio de
esta ley a este tipo penal lo Unico que va ser es simplemente como decir por ejemplo
algo simbdlico no va favorecer en nada y encima es una ley penal en blanco. ¢Qué
es unaley penal en blanco? Lo que sucede es que el tipo penal te deja abierta la
posibilidad porque es muy técnica, de bienes y servicios dice, entonces cuando dice
bienes y servicios no estd enumerando cuales serian, bienes y servicios ¢.en que
area? En el tema agricola, en el tema de salud, el tema basicamente de
medicamentos, 6ésea por ejemplo ¢quién ve medicamentos? DIGESA tendria que
dar su opinion al respecto de ello mientras tanto el fiscal por si solo no puede



entonces tiene que remitirse en temas administrativos para que también le dé una
opinion, digamos la institucidn encargada administrativa, 6sea hay que recurrir a
otras normas administrativa como para poder digamos tipificar el delito, decir por
ejemplo bienes y servicios es totalmente abierto no te fija qué, es técnico y es mas
sumado a ello esto no tendria efectividad, no tendria practicidad ni funcionalidad
esta norma, porque en realidad las personas que acaparan o especulan, por lo
general ¢ quiénes son? La gran mayoria son informales, ellos son ignorantes en el
buen sentido de la palabra, ignoran una norma, ignora lo que quiere decir todo ello,
ignoran el tecnicismo mismo que encierra todo esto, yo no lo veo mucho futuro
porque la gente tampoco lo entiende facilmente, no lo digiere, esta la prohibicion de
la norma pero sin embargo mas adelante la situacion esta aplicarla y va ser muy
dificil, por eso es que no hay definitivamente no conozco ningln caso que se esta
llevando por esto a parte que hay un gran sector en el cual yo me adhiero a el que

seria inconstitucional, por eso que su aplicacién no va para mas.



Guia de Entrevista

Dirigido a Fiscales, Abogado de la Defensa Publica y Abogados Litigantes y

Funcionarios.

Titulo: Eficacia de la Ley 31040, en Delitos de Acaparamiento de productos y
Especulacién de precios, ante la crisis econ6mica ocasionada por la
pandemiadel CO VI D - 19, Tarapoto 2020.

Entrevistado: Jaime Alexander Pinedo Acufia

Grado académico: Magister en Gestion Publica de la Salud
Ocupacion: Funcionario

Instituciéon: DIRESA — Unidad 400 Alto Mayo

OBJETIVO GENERAL

Determinar la manera en que resulta eficaz la Ley 31040 respecto alos delitos
de Acaparamiento de productos y Especulacién de precios ante la crisis
econdémica ocasionada por la pandemia del COVID-19 en el Distrito de
Tarapoto, 2020.

Pregunta 1.- ¢Considera usted que el verdadero objeto de tutela del delito de

acaparamiento y de especulacion es el interés de los consumidores?

Respuesta: Claro, no olvidemos que la finalidad de esta ley en un principio fue velar
por el acceso al medicamento y también no olvidemos que el medicamento es un
ente fundamental para salvaguardar la vida del paciente entonces creo yo que si

corresponde.

Pregunta 2.- ¢Considera usted que el delito de acaparamiento y el delito de

especulacion es funcional y practico en su aplicacion?

Respuesta: Bueno a la fecha lastimosamente si bien estan saliendo normas, estas
no han sido regularizadas o no estan en la posibilidad de ejecutarlas a razén de
gue no estan normadas o a falta de reglamento, entonces justamente por eso a la

fecha es inviable.



OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar la regulaciéon de la ley 31040 respecto de los delitos de

acaparamiento de productos y especulacion de precios.

Pregunta 3.- ¢ Conoce usted los antecedentes de la Ley 31040 respecto a los delitos
de acaparamiento y especulacion de precios ante la crisis econémica por la
pandemia del COVID-19?

Respuesta: Segun tengo entendido es una norma que se generd en un gobierno
de transicion, digamos en un gobierno que lastimosamente pues no tuvo el tiempo
de poder ser normada, entonces lastimosamente es una ley que ya la fecha es

inaplicable.

Pregunta 4.- ¢ Considera usted que la dacion de Ley 31040 respecto a los delitos
de acaparamiento y especulacion de precios ante la crisis econémica por la

pandemia del COVID-19 era necesaria?

Respuesta: Creo que si, porque lastimosamente a nivel de esta crisis sanitaria
presentada por el Covid-19, se veia este descontrol a nivel del mercado en el cual
un paciente no podia acceder de manera 6ptima un producto farmacéutico, como
tu dices el acaparamiento generaba una inflacion desmedida del costo del
medicamento, entonces creo que fue una ley con un objetivo tacito que buscaba el
beneficio del paciente y el acceso al medicamento, creo que la iniciativa fue buena
pero lastimosamente el hecho de que no haya sido reglamentada y conllevo a que

suceda todo que lo que paso.

Pregunta 5.- ¢ Considera usted que la Ley 31040 amplia la proteccion normativa en
regulacion de acaparamiento y especulacién de precios ante la crisis econdmica
por la pandemia del COVID-19?

Respuesta: Creo que el fin fue ese, la intencion fue ampliar la proteccion a
normativa, pero como te digo al no estar normada, reglamentada, pues es una ley
gue esta en blanco, es una ley inaplicable y que a la fecha no da el soporte, no da

el apoyo, no cumple con el fin para el cual fue creada.



OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar la crisis econdmica por la pandemia del COVID-19, en el Distrito de

Tarapoto en el 2020.

Pregunta 6.- ¢ Considera usted que el Estado Peruano ante la crisis de la pandemia
en el ejercicio de una economia social de mercado podria regular precios en los

privados como solucién al acaparamiento y especulacioén de precios?

Respuesta: Como tienes de conocimiento, ahora vivimos en un contexto de Libre
Mercado y hablar de regularizar o de que el estado pueda normar tema de costo
pues es inviable, para lo que si el estado esta nhormando, esta regularizando, es el
tema de la existencia de medicamentos genéricos dentro de establecimientos
farmacéuticos, considerando de que estos tienen un costo menor al medicamento
de marca, entonces han salido diferentes dispositivos, normas, con la finalidad de
gue los establecimientos farmacéuticos se cuenten con productos genéricos con la

finalidad de que sean de facil acceso a la poblacion.

Pregunta 7.- ¢Considera usted que el delito de acaparamiento y especulacion de
precios atenta contra el pluralismo econdémico a razon de que la economia nacional

se sustenta en la coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa?

Respuesta: Claro que atenta, considerando de que el acaparamiento genera una
inflacion del costo, entonces claro que va a limitar el acceso al medicamento y que
este medicamento Unicamente sea accesible a personas que tengan recursos
considerables, y a la gente del proletariado como se dice, no van a poder acceder

de manera facil o accesible a dicho medicamento.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar la aplicacion de Ley 31040 en los delitos de acaparamiento de
productos y especulacion de precios para combatir la crisis econdémica por
la pandemia del COVID-19 en el Distrito de Tarapoto, 2020.

Pregunta 8.- ¢ Considera usted que el delito de acaparamiento y especulacion de
precios en estado de emergencia constituye un limite al ejercicio de propiedad y

empresa en el Distrito de Tarapoto?



Respuesta: Si hablamos de acaparamiento, hablamos de que un solo proveedor o
un conjunto de proveedores van a acaparar todos los items, los medicamentos
necesarios para contrarrestar la pandemia y por ende va a limitar quizas que otros
proveedores, otros establecimientos farmacéuticos puedan o cuenten con estos
productos, entonces ya estaria atentando contra el tema del Libre Mercado porque
estariamos hablando de que las personas o quien corresponda que haga este
acaparamiento va a generar un tema de monopolio u oligopolio segun corresponda
y por ende va a disminuir el acceso y va a atentar contra la libre competencia qué

es el contexto de la economia de Libre Mercado.

Pregunta 9.- ¢ Considera usted que el delito de acaparamiento y especulacion de
precios en estado de emergencia asegura y/o garantiza la distribucion, venta y

adquisicion de los mismos en tiempo de pandemia en el Distrito de Tarapoto?

Respuesta: Como te dije, esa es la intencion, ese fue el objetivo, con la finalidad
de que no todo el medicamento se concentre sélo con algunos proveedores, la en
la intencion era de que todos los proveedores, todos los establecimientos
farmacéuticos cuenten con este medicamento o con los medicamentos, entonces
creo que de haber sido posible, hubiese favorable para la poblacion usuaria, para
los pacientes entonces creo que eso fue el objetivo pero lastimosamente como se

conoce, no tuvo un buen fin esta normal que se trat6 de aplicar.

Pregunta 10.- ¢Considera usted fundamental que el Per cuente con una lista de

precios oficiales, respecto de los medicamentos?

Respuesta: Yo creo que, como estabamos hablando anteriormente, la economia
de Libre Mercado facultad que un proveedor, que un establecimiento coloque el
costo que él crea conveniente porque ya es la poblacion quien al evaluar el
mercado, al evaluar las ofertas, va a creer cual es la mas o va a adquiere cual es
la mas conveniente, pero creo que el estado de regularizar creo que si tiene la
facultad de poderse, se debe de poner limites con la finalidad de que los costos
sean accesibles a la poblacion, entonces cabe precisard y justo te mencionaba
antes que a la fecha el estado con la finalidad de salvaguardar la economia de Libre
Mercado y garantizar el acceso a productos en costo modico pues tiene una
plataforma a nivel de DIGEMID que es la autoridad nacional, exige a los



establecimientos farmacéuticos notificar los costos de sus medicamentos dentro de
la plataforma web del observatorio de precios para que el usuario, el paciente pueda
escoger, identificar en qué establecimiento el costo es el mas el mas razonable o
el que esté al alcance de su bolsillo para poder acceder al medicamento entonces
en cierta medida creo que ya el estado esta trabajando en ello sin invulnerar la
economia de Libre Mercado, que si hablamos de regularizar el costo seria
excelente el hecho de que se ponga topes creo yo, con la finalidad de que el

medicamento por ser un bien esencial para la salud, se regularice.

Pregunta 11.- ¢Considera usted que, ante una lista de precios oficiales, respecto

de medicamentos se podria perjudicar a los consumidores del Distrito de Tarapoto?

Respuesta: Yo creo que no, al contrario, si el estado regulariza teniendo ciertos
parametros ya sea en el tema de insumos, en el tema de manufactura, en el tema
de inversion que genera dentro de la parte privada el contar con este producto, yo
creo que al contrario la intencién de homogeneizar o de regularizar el tema los
costos es que el paciente acceda al medicamento, entonces creo que con esta

premisa seria excelente que se puede regularizar el tema de los costos.
Adicional
Pregunta 12.- ¢ Algo que desea agregar al tema?

Respuesta: Hacer de conocimiento que el estado en cierta medida como te
comentaba, estd buscando dar las facilidades a los pacientes de acceder al
medicamento considerando de que a la fecha se ha creido conveniente dar la
posibilidad de que las droguerias y laboratorios puedan vender al medicamento
directamente a los pacientes, hecho que no sucedia con las normas precedentes a
esta, a la cual regulaba el hecho de que el medicamento a pacientes debe ser
atendido a nivel de establecimiento farmacéutico, botica y farmacia, mientras que a
nivel de drogueria y de laboratorio se planteaba el hecho de que la venta a este
nivel sea en grandes cantidades, o sea digamos que los laboratorios y droguerias
eran los proveedores de los establecimientos farmacéuticos ya sean boticas o
farmacias para atender al paciente, pero ahora ya no, considerando de que viendo
esta alza de costos, se cree conveniente pluralizar los proveedores con la finalidad

de que el medicamento sea mas accesible al paciente, entonces eso creo rescatar



por parte del Estado que esta tratando de salvaguardar la integridad de la
poblacion, muy al margen del tema de la economia de Mercado que tenemos de

Libre Mercado que tenemos a la fecha.



Guia de Entrevista

Dirigido a Fiscales, Abogado de la Defensa Publica y Abogados Litigantes y

Funcionarios.

Titulo: Eficacia de la Ley 31040, en Delitos de Acaparamiento de productos y
Especulacién de precios, ante la crisis econ6mica ocasionada por la
pandemiadel CO VI D - 19, Tarapoto 2020.

Entrevistado: Sofia Soledad Alva Vasquez

Grado académico: Doctor en Derecho

Cargo: Médico Legal

Instituciéon: Medicina Legal

Referencia Académica: Docente Universitario de Pre grado

OBJETIVO GENERAL

Determinar la manera en que resulta eficaz la Ley 31040 respecto alos delitos
de Acaparamiento de productos y Especulacién de precios ante la crisis
econdémica ocasionada por la pandemia del COVID-19 en el Distrito de
Tarapoto, 2020.

Pregunta 1.- ¢Considera usted que el verdadero objeto de tutela del delito de

acaparamiento y de especulacién es el interés de los consumidores?

Respuesta: Si, en sentido en que lo primeros beneficiados y perjudicados de
conseguir productos sin una reglamentacion o una guia legal, pues todo el mundo
hiciera lo que quisiera, entonces creo que es beneficio que de alguna forma haya
un reglamento una linea de orientacion para nosotros poder como consumidores

adquirir como deben ser los productos.

Pregunta 2.- ¢Considera usted que el delito de acaparamiento y el delito de

especulacién es funcional y practico en su aplicacién?

Respuesta: No me parece funcional, pero si puede ser practico en su aplicacion,
porque hay muchos entes que muchas veces quieren intentar ser los entes

fiscalizadores de este tema tenemos DIGEMID, por ahi alguien se le ocurre que



INDECOPI es el lugar donde nosotros debemos de quejarnos, de repente otro
considera que puede ser SUSALUD, la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
en Salud, podria entrar a tallar en este tema que funcionalmente podria ver el tema
de control son varias entidades que finalmente tendra que definir funcionalmente

es competencia de ellos.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar laregulacién de la ley 31040 respecto de los delitos de

acaparamiento de productos y especulacion de precios.

Pregunta 3.- ¢ Conoce usted los antecedentes de la Ley 31040 respecto a los delitos
de acaparamiento y especulaciéon de precios ante la crisis econémica por la
pandemia del COVID-19?

Respuesta: Si a grandes rasgos, porque fue una Ley dado en un corto tiempo de
un presidente interino pero que no se ha hecho la profundizacion del tema o no se

ha difundido en su totalidad.

Pregunta 4.- ¢ Considera usted que la dacion de Ley 31040 respecto a los delitos
de acaparamiento y especulacién de precios ante la crisis econdmica por la

pandemia del COVID-19 era necesaria?

Respuesta: Si, yo creo que era necesaria, pero nadie proveyo que esto iba a durar
bastante tiempo hasta la fecha, pensaban que iba a ser un tiempo, que iba a pasar
rapido sin embargo he habido mucha gente que ha comercializado de forma
exorbitante no solamente el tema de productos quimicos sino de insumos incluso

del oxigeno.

Pregunta 5.- ¢ Considera usted que la Ley 31040 amplia la proteccidon normativa en
regulacion de acaparamiento y especulacién de precios ante la crisis econdmica
por la pandemia del COVID-19?

Respuesta: Seria lo ideal, pero parece que no se esta tomando en cuenta otros
aspectos propios de la adquisicion de las necesidades de salud que tiene la

poblacién.



OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar la crisis econdémica por la pandemia del COVID-19, en el Distrito de

Tarapoto en el 2020.

Pregunta 6.- ¢ Considera usted que el Estado Peruano ante la crisis de la pandemia
en el ejercicio de una economia social de mercado podria regular precios en los

privados como solucién al acaparamiento y especulacién de precios?

Respuesta: Seria lo ideal, pero tendriamos que ver procedimientos y mecanismos
porque también la situacién de poder adquirir medicamentos desde mi punto de
vista privado es decisibn neta del consumidor, pero de alguna forma seria
importante controlar también las empresas privadas, porque finalmente lo que se
busca es el bienestar fisico el bienestar de la salud de las personas pero sin el
abuso, no solo pueda adquirir el que pueda tener el poder adquisitivo sino deberia

de ser para todas la personas que necesitan.

Pregunta 7.- ¢Considera usted que el delito de acaparamiento y especulacion de
precios atenta contra el pluralismo econémico a razén de que la economia nacional

se sustenta en la coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa?
Respuesta: Parcialmente, mas seria beneficioso que perjudicial.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar la aplicacion de Ley 31040 en los delitos de acaparamiento de
productos y especulacion de precios para combatir la crisis econdémica por
la pandemia del COVID-19 en el Distrito de Tarapoto, 2020.

Pregunta 8.- ¢ Considera usted que el delito de acaparamiento y especulacion de
precios en estado de emergencia constituye un limite al ejercicio de propiedad y

empresa en el Distrito de Tarapoto?
Respuesta: Faltaria regular este tema

Pregunta 9.- ¢Considera usted que el delito de acaparamiento y especulacion de
precios en estado de emergencia asegura y/o garantiza la distribucion, venta y

adquisiciéon de los mismos en tiempo de pandemia en el Distrito de Tarapoto?



Respuesta: Deberia ser asi, también considerando el estado de emergencia a
veces se vulneran algunos derechos, no todo puede estar regulado, pero considero
gue ante esta pandemia el estado de emergencia no creo que sea algo permanente
porque finalmente uno se adapta, se acostumbra a vivir con el virus y pues ya
sabemos el manejo como podemos controlar para que no se difunda mas y por
tanto ahi tendriamos un limite de poder controlar esto sin que se vulnere derechos,

gue se vulnere de repente deberes de los entes que cuidan la salud de la poblacién.

Pregunta 10.- ¢ Considera usted fundamental que el Per( cuente con una lista de

precios oficiales, respecto de los medicamentos?

Respuesta: Existe una entidad publica, no se de repente a las entidades privadas
nos dan un margen para no subir los precios que eso esta reglamentado por la
DIGEMID.

Pregunta 11.- ¢ Considera usted que, ante una lista de precios oficiales, respecto

de medicamentos se podria perjudicar a los consumidores del Distrito de Tarapoto?

Respuesta: No porque se generalizaria los precios y nosotros ya tendriamos un
precio puesto dentro de lo que es margen de gastos que puede traer una
enfermedad, incluso serviria desde el inicio del tratamiento de una persona. Porque
las personas no se van a los establecimientos de salud por el temor de que no les
va alcanzar el dinero para comprar sus productos, pero si un médico puede explicar
al paciente que estos medicamentos lo puedes conseguir y mas o menos te sale
un presupuesto, yo creo que las personas asistirian con mas frecuencia por que ya
se sentirian aliviados y tendrian una proyeccion de cuento se va a gastar mas o

menos en una enfermedad como este caso como el COVID-19
Adicional
Pregunta 12.- ¢ Algo que desea agregar al tema?

Respuesta: que fue una ley dada y que no tiene mucha difusion pero que valga
pues la redundancia te estas preocupando por ser un trabajo que necesita ser
reglamentada y que de repente reordenar a las instancias que deberian controlar
esto para no exagerar, ni acaparar ni estar haciendo situaciones de reventa que al

final perjudican al usuario y que afecta su vida y su salud.



Guia de Entrevista

Dirigido a Fiscales, Abogado de la Defensa Publica y Abogados Litigantes y

Funcionarios.

Titulo: Eficacia de la Ley 31040, en Delitos de Acaparamiento de productos y
Especulacién de precios, ante la crisis econ6mica ocasionada por la
pandemiadel CO VI D - 19, Tarapoto 2020.

Entrevistado: Héctor Ching Morante

Grado académico: Magister en Derecho Penal y Procesal Penal
Ocupacion: Defensor Publico

Institucién: Defensoria Publica del MINJUSDH

Referencia Académica: Docente Universitario

OBJETIVO GENERAL

Determinar la manera en que resulta eficaz la Ley 31040 respecto a los delitos
de Acaparamiento de productos y Especulacién de precios ante la crisis
econdémica ocasionada por la pandemia del COVID-19 en el Distrito de
Tarapoto, 2020.

Pregunta 1.- ¢Considera usted que el verdadero objeto de tutela del delito de

acaparamiento y de especulacién es el interés de los consumidores?

Respuesta: Materialmente podriamos afirmarlo de esa manera sin embargo a nivel
funcional podemos comprender que enmarcado este delito en derecho penal
econdémico, también tenemos que considerar el comportamiento de los agentes
econdmicos en el mercado comprendido esto como una interaccidn entre diversos
sujetos para el intercambio de los bienes y servicios, justamente cuando abordamos
el tema de intercambio es que vamos a enfocar la necesidad de regular este tipo
de delitos, no solamente para el interés de los consumidores sino para si mismo
para el comportamiento regular del mercado econémico y la regulacion de los

productos y servicios.



Pregunta 2.- ¢Considera usted que el delito de acaparamiento y el delito de

especulacion es funcional y practico en su aplicacion?

Respuesta: Comprendido que estamos hablando de un derecho penal econémico
en el cual no solamente debemos abordar la sancion sino en el marco de su
naturaleza punitiva y los aspectos de prevencion, comprendiéramos que el nivel
funcional se orienta a prevenir aquellas conductas ilicitas que puedan afectar el
funcionamiento del mercado en el marco del intercambio de los bienes y servicios
y el comportamiento de los sujetos econémicos dentro del mercado, a nivel practico
implicaria conocer cuales son las figuras ilicitas que pueden suscitarse en el
comportamiento los sujetos econdémicos en el mercado previniendo la comision de
ellos y en el caso concreto de su realizacion, sancionando la conducta atentatoria
lesiva que afecte el nivel de mercado y la regulacion de precios, productos o

intercambio de los mismos.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar laregulaciéon de la ley 31040 respecto de los delitos de

acaparamiento de productos y especulacion de precios.

Pregunta 3.- ¢ Conoce usted los antecedentes de la Ley 31040 respecto a los delitos
de acaparamiento y especulacién de precios ante la crisis econdmica por la
pandemia del COVID-19?

Respuesta: En el marco regular de las conductas que se desarrollan a nivel de
Mercado conociamos cuales eran estos antecedentes que prevenian conductas
ilicitas pero que por la necesidad de observar un mejor comportamiento de los
sujetos econémicos ante un aspecto que es coyuntural y que se proyecta en la
estructura, si conociamos cuales eran los fundamentos por los que se ha visto
incluso necesaria la regulacion de estas figuras ilicitas ante los nuevos

comportamientos.

Pregunta 4.- ¢ Considera usted que la dacion de Ley 31040 respecto a los delitos
de acaparamiento y especulacion de precios ante la crisis econémica por la

pandemia del COVID-19 era necesaria?



Respuesta: Silo sacamos del punto de vista de prevencion general a fin de regular
situaciones que por la gravedad de la pandemia podian verse vulnerada

consideramos que si resulta necesario.

Pregunta 5.- ¢ Considera usted que la Ley 31040 amplia la proteccién normativa en
regulacion de acaparamiento y especulacion de precios ante la crisis econémica
por la pandemia del COVID-19?

Respuesta: Consideramos que si en tanto esta bien vinculdndose a nuevos

comportamientos en el mercado por parte de los sujetos econémicos.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar la crisis econdémica por la pandemia del COVID-19, en el Distrito de
Tarapoto en el 2020.

Pregunta 6.- ¢ Considera usted que el Estado Peruano ante la crisis de la pandemia
en el ejercicio de una economia social de mercado podria regular precios en los

privados como solucién al acaparamiento y especulacion de precios?

Respuesta: Consideramos que debemos evitar un estado peruano intervencionista
en el comportamiento del mercado en donde también pueden surgir la conducta de
agentes econdmicos responsables, sin embargo si es necesaria la regulacion de
conductas que con la potestad punitiva que tiene el Estado puede ser prevenidas
si es que en el marco de la legalidad se conoce cuéales son estas conductas y
ademas con qué pena 0 sanciones se encuentran reguladas; necesitamos la
regulacion de los precios conforme a la ley de oferta y demanda pero si la necesidad

de prevenir conductas lesivas al funcionamiento de los mercados econémicos.

Pregunta 7.- ¢Considera usted que el delito de acaparamiento y especulacion de
precios atenta contra el pluralismo econdémico a razon de que la economia nacional

se sustenta en la coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa?

Respuesta: En tanto no se configure un estado intervencionista sino promotor del
buen funcionamiento del mercado econdmico, consideramos que la regulacion de
las conductas ilicitas mencionadas no afectan el pluralismo econémico dado cuenta
gue al ingresar al mercado econdmico como sujeto, quiénes participan en las

actividades econdmicas conoceran cuales son las conductas que son lesivas al



funcionamiento del mercado econdmico y que en ese sentido deben ser prevenidas
dado cuenta que su capacidad, su comportamiento, el nivel de su productividad de
la oferta de los bienes y servicios estar4d asegurada si es que hay con el
conocimiento de leyes claras precisas, cumplimiento del principio de legalidad pero

también el aseguramiento de la cautela de bienes juridicos fundamentales.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar la aplicacion de Ley 31040 en los delitos de acaparamiento de
productos y especulacion de precios para combatir la crisis econdémica por
la pandemia del COVID-19 en el Distrito de Tarapoto, 2020.

Pregunta 8.- ¢Considera usted que el delito de acaparamiento y especulacion de
precios en estado de emergencia constituye un limite al ejercicio de propiedad y

empresa en el Distrito de Tarapoto?

Respuesta: Consideramos que no, dado que lo que se necesita hacer es exigir a
los sujetos que participan del mercado econémico, una conducta regulada al buen
comportamiento como sujeto econdémico, no lesivo de bienes e intereses juridicos

y también hasta que se pueda comercializar bienes y servicios.

Pregunta 9.- ¢ Considera usted que el delito de acaparamiento y especulacion de
precios en estado de emergencia asegura y/o garantiza la distribucion, venta y

adquisiciéon de los mismos en tiempo de pandemia en el Distrito de Tarapoto?

Respuesta: Consideramos que el delito no, que la regulacion de la figura ilicita
podria garantizar que los productos se distribuyan o se transfieran de manera
adecuada en tiempos de la necesidad de tener leyes precisas ante una estructura
gue es muy diferente a la regular, en tanto como delito No, pero en tanto como la
necesidad de regulacion legal de estas figuras ilicitas si se necesitaria tener un

marco de comportamiento claro y preciso.

Pregunta 10.- ¢ Considera usted fundamental que el Per( cuente con una lista de
precios oficiales, respecto de los medicamentos?

Respuesta: Bajo la oferta de los servicios de los productos médicos genéricos y
aguellos que no resultan serlo, si se necesitaria que se cuente con una relacion de

los precios oficiales, pero siempre bajo la perspectiva que la regulacién de los



precios esta bajo la conducta de los sujetos econémicos responsables y que no se
sometan a interés solamente particulares que afecten el mercado econémico en el

cual se desenvuelve.

Pregunta 11.- ¢Considera usted que, ante una lista de precios oficiales, respecto
de medicamentos se podria perjudicar a los consumidores del Distrito de Tarapoto?

Respuesta: Consideramos que no dado cuenta que se podria conocer cuales son
los precios recomendados por parte del Estado, pero no de la necesidad o
exigencias intervencionista del Estado sino como una propuesta para que los
consumidores conozcan cual es la base sobre la cual se puede encontrar los
medicamentos necesarios en el mercado econdmico sometido también a la oferta

y demanda por parte de los sujetos econémicos.
Adicional
Pregunta 12.- ¢ Algo que desea agregar al tema?

Respuesta: Si, que se necesita tener los resultados claros y precisos de la
investigacion que se vive resultando dado cuenta que encontramos la justificacion
académica en el caracter innovador sobre la tematica que el investigador ha
escogido y que también podria plantearse recomendaciones para que los sujetos
econOmicos conozcan cuales son las conductas ilicitas atentatorias el nivel de
funcionamiento del mercado y se establezcan recomendaciones en el aspecto de
prevencion de tales conductas que no solamente ameriten el aspecto de su
regulacién tipica sino también como se puede prevenir tales conductas bajo otros

aspectos de o sugerencias que pueda establecer el investigador.



Guia de Entrevista

Dirigido a Fiscales, Abogado de la Defensa Publica y Abogados Litigantes y

Funcionarios.

Titulo: Eficacia de la Ley 31040, en Delitos de Acaparamiento de productos y
Especulacién de precios, ante la crisis econ6mica ocasionada por la
pandemiadel CO VI D - 19, Tarapoto 2020.

Entrevistado: Luis Roberto Cabrera Suarez
Grado académico: Magister en Gestion Publica

Cargo: Asesor del congreso de la republica, Presidente de la comision regional de
INDECOPI — San Martin

Instituciéon: Congreso de la Republica e INDECOPI.

Referencia Académica: Docente universitario de Derecho Constitucional, Teoria
General del Estado en la Universidad Nacional de San Martin, Docente de Ciencia
Politica en la Universidad Cesar Vallejo y Universidad Tecnoldgica del Perq,
Docente Visitante de las Universidades de Ciencia de la Seguridad de México,

autonoma de Nueva Leon — Mexico, Universidad de Valle — Bolivia.

OBJETIVO GENERAL

Determinar la manera en que resulta eficaz la Ley 31040 respecto alos delitos
de Acaparamiento de productos y Especulacién de precios ante la crisis
econdémica ocasionada por la pandemia del COVID-19 en el Distrito de
Tarapoto, 2020.

Pregunta 1.- ¢Considera usted que el verdadero objeto de tutela del delito de

acaparamiento y de especulacion es el interés de los consumidores?

Respuesta: Mas que el interés de los consumidores finales, me parece que estan
bien directamente salvaguardar la vida de las personas y su integridad teniendo en
cuenta de que, la configuracion de esta de esta iniciativa legislativa y como se
puede apreciar en el diario de debates, tuvo como cOmo exposicion de motivos a
buscar la posibilidad de ante un contexto de pandemia como que estamos viviendo

se puede evitar justamente la especulacion y el acaparamiento entonces la



preocupacion por parte de legislativo en ese entonces fue directamente transformar
la normativa vigente y adecuarla a la posibilidad de salvaguardar la vida de las
personas teniendo en cuenta de que en muchas ocasiones estos derechos tuvieron
una tentativa sobre todo de salud sobre todo el tema de acceso a determinados

productos un excesivo de elevacion en el precio.

Pregunta 2.- ¢Considera usted que el delito de acaparamiento y el delito de

especulacién es funcional y practico en su aplicacion?

Respuesta: Funcional me parece que si, la Ley finalmente se da, se publica en el
pequeiio espacio o se promulga en el pequefio espacio de que asume la
presidencia Manuel Merino, pero hay un problema con la disposicion
complementaria final en el sentido de que finalmente sefala, citd “el listado de
bienes y servicios esenciales establecidos por la autoridad administrativa
correspondiente...” entonces respecto a esos bienes y servicios esenciales cuyo
el que tiene especial incidencia en la ley, INDECOPI no resulta ser justamente esa
autoridad administrativa, entonces ahi nos encontramos frente a una situacion que
la hace practicamente inaplicable porque si es que no existe un listado de bienes y
servicios esenciales sobre que se hace seguimiento o sobre que se hace control en
especifico por parte de las instituciones sociales entonces ahi nos encontramos

frente a un problema.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar laregulaciéon de la ley 31040 respecto de los delitos de

acaparamiento de productos y especulacion de precios.

Pregunta 3.- ¢ Conoce usted los antecedentes de la Ley 31040 respecto a los delitos
de acaparamiento y especulaciéon de precios ante la crisis econémica por la
pandemia del COVID-19?

Respuesta: Claro anteriormente el cédigo penal se habia establecido los delitos de
acaparamiento y también especulacion pero una tuvo una modificacion a las
normas que evitaron que suspendieran su persecucion a través de las instrucciones
tutelares pero luego, justamente a raiz de la pandemia se hace toda una
investigacion sobre el tema y esto trasciende a los medios de comunicacion hasta

el punto de que se inicia en la comision de consumidor una serie de debates en las



gue se empieza a desarrollar esta iniciativa legislativa a mi me parece que la
intencion es totalmente buena pero debido a la mala praxis legislativa que a veces
se entorpece por el desconocimiento hay que decirlo por parte de algunos
legisladores directamente eso se enfoca en la imposibilidad de contener en el

ordenamiento juridico dispositivos legales que resulten ser eficaces.

Pregunta 4.- ¢ Considera usted que la dacion de Ley 31040 respecto a los delitos
de acaparamiento y especulaciéon de precios ante la crisis econémica por la

pandemia del COVID-19 era necesaria?

Respuesta: Yo pienso que si es necesario, claro que es necesario sobre todo en
un estado en el que los bienes y los servicios sobre todo los bienes que resultan
ser de especial utilizacion por parte de las personas, son empleados en muchas
ocasiones para poner en grave riesgo a las personas ante la elevacion de precios,
la estimulacion, el acaparamiento, hay muchas malas practicas comerciales por
parte de proveedores y esas malas practicas que se pueden evidenciar en el
mercado pues resulta ser atentatorias contra derechos y es necesario que el estado
intervenga, no se puede simplemente dejar que el mercado se autorregulan porque
en todo caso si es asi la fuerza de los capitales directamente atentaria contra todo
tipo de expectativa de proteccion como consumidores finales y por lo tanto si es
necesario la intervencion del Estado, pero una intervencién que se encuentre
adecuadamente regulada basta con buenas intenciones no nos basta con buenas
intenciones finalmente no contribuyen a nada si es que no contamos con legislaciéon
adecuadamente elaborada que realmente pueda ser practicada y que se asuman
roles y funciones especificas por cada una de las organizaciones tutelares, me
parece por ejemplo de que legislativo ha debido hacer seguimiento a esta ley sobre
todo porque la promociondé mucho, la promocion bastante sobre todo el anterior
presidente del Congreso Manuel Merino su momento y las comisiones que se
encargaron de dictaminar justamente esta ley no han citado los organismos titulares
para poder hacer seguimiento con el particular en todo caso me parece que habia,
0 hay o existe o persiste una situacién que deberia mejorarse y que esperemos que

el nuevo congreso en cierta medida lo pueda adoptar



Pregunta 5.- ¢ Considera usted que la Ley 31040 amplia la proteccion normativa en
regulacion de acaparamiento y especulacion de precios ante la crisis econdmica
por la pandemia del COVID-19?

Respuesta: De hecho que si, para que se puedan incorporar los articulos 232, 233
del Cédigo Penal, se modifiquen y ademas también se amplifique en los articulos
3A, 97A en el Ley 29571, que es la ley que regula todo lo concerniente a la
proteccion y defensa de consumidor definitivamente si, la prohibicion de acaparar
y sobretodo establecer cuales son los derechos de los consumidores en situacion
de emergencia, es una muy buena iniciativa pero lamentablemente repito es
complicado cuando se establecen normas que quedan en buenas intenciones y no
solamente ellos sino que genera una expectativa en la poblacién y a las finales se
sigue cometiendo los mismos abusos por parte de las malas practicas comerciales

gue algunos proveedores como algunos agentes en el mercado realizan

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar la crisis econdmica por la pandemia del COVID-19, en el Distrito de

Tarapoto en el 2020.

Pregunta 6.- ¢ Considera usted que el Estado Peruano ante la crisis de la pandemia
en el ejercicio de una economia social de mercado podria regular precios en los

privados como solucién al acaparamiento y especulacién de precios?

Respuesta: Me parece que si, esta pandemia nos ha demostrado que los derechos
fundamentales no tienen una adecuada tratativa son solamente tratados como
bienes de consumo y no como derechos entonces significativamente es necesario
gue el estado intervenga mas pero que intervenga de una manera muy especifica,
bastante detallada y que el impacto es intervencién no afecte el libre mercado, si
bien es cierto en libre mercado es importante porque de una manera u otra incentiva
una serie de principios de la Constitucion econdémica también es verdad de que nos
encontramos dentro del estado para obtener el bien comin y no solamente para
salvaguardar los interés del capital, sino también salvaguardar los intereses de
aquellos consumidores que requieren de los productos y los servicios a efectos de
poder subsistir entonces viéndolo de esa naturaleza es importante que nosotros

entendemos que la funcidn primordial del estado es la persona y su dignidad, no la



proteccion de capital y por lo tanto es necesario que exista incluso una
reestructuracion del modelo constitucional bajo esos términos en cuanto la

constitucion otorga.

Pregunta 7.- ¢Considera usted que el delito de acaparamiento y especulacion de
precios atenta contra el pluralismo econémico a razén de que la economia nacional

se sustenta en la coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa?

Respuesta: Yo no creo que te atente contra el pluralismo econémico directamente
porque en realidad el pluralismo econdmico justamente lo acabo de sefialar tiene
gue ver con esa naturaleza de aspectos de propiedad y de libre empresa me parece
de que estos delitos directamente atentan contra el contenido del articulo 65 del
constitucion, mas que el principio pluralismo econdmico estos delitos directamente

atentan contra los derechos de los consumidores mas que el pluralismo comun

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar la aplicacion de Ley 31040 en los delitos de acaparamiento de
productos y especulacion de precios para combatir la crisis econdémica por
la pandemia del COVID-19 en el Distrito de Tarapoto, 2020.

Pregunta 8.- ¢ Considera usted que el delito de acaparamiento y especulacion de
precios en estado de emergencia constituye un limite al ejercicio de propiedad y
empresa en el Distrito de Tarapoto?

Respuesta: Si decimos que el delito consiste en realizar una accion y esta accion
directamente se encuentra enfocada en acaparar o especular este acaparamiento
0 espulacion quién genera un limite, yo creo que no mas bien esta tipificacion en el
cbdigo penal sanciona conductas que no se encuentran adecuadamente reguladas
y por lo tanto si establece un limite, el tema es que mientras no se establezca a
través de una institucion cuales van a ser los bienes y servicios esenciales entonces
no se va poder cumplir con la posibilidad de adecuar los hechos a determinado tipo
penal, y eso si es preocupante anteriormente en la Constitucién del 79 se establecia
también esta posibilidad de la fijacion de precios pero no habido una institucién que
se encarga de regularlos entonces si considero de que deberia existir una o en todo
caso que alguna institucion asuma esta funcion en todo caso me parece que podria

ser teniéndose en cuenta que esto se trata de una politica publica uno de los



ministerios y en base a ellos, podriamos incluso atrevernos a sefialar que seria la
presidencia del Consejo de ministros directamente o el Ministerio de economia
analizando adecuadamente las circunstancias de flujo econdémico respecto a
determinados bienes y servicios que resultan ser esenciales entonces eso requiere
un analisis econémico previo, respecto cual es el comportamiento determinados
sujetos en el mercado y como estos interactian y ademas como éstos bienes y
servicios tienen cierta fluctuacion respecto a ese comercio que se da en el libre
mercado me parece que deberia ser el ministerio economia y finanzas salvo mejor

parecer porque finalmente entraria a la exclusion.

Pregunta 9.- ¢ Considera usted que el delito de acaparamiento y especulacion de
precios en estado de emergencia asegura y/o garantiza la distribucion, venta y

adquisicion de los mismos en tiempo de pandemia en el Distrito de Tarapoto?

Respuesta: No sé si garantice, tal vez puede generar un mercado negro y de hecho
gue lo generaria, y también hay que ser sinceros el Ministerio Publico no tiene la
facilidad operativa como para poder realizar una investigacion sobre esos mercados
negros ese el gran problema también, respecto a esta regulacion pero también eso
tiene que ver directamente con un contexto cultural y en realidad culturalmente y
como sociedad tenemos muchos problemas éticos y morales, y esos mercados
negros tratdndose de bienes y servicios si bien es cierto importantes pero también
hay que decirlo de dificil seguimiento en cuantos son flujos del mercado generaria
mercados negros, existe esa gran posibilidad entonces bajo esa linea por ejemplo
Si yo empiezo a adquirir bienes y servicios esenciales que no tienen un costo mayor
gue tienen un precio del mercado que no resulta digamos perseguible por el
derecho penal entonces encontramos un espacio gris enorme entonces habria en
todo caso que hacer una adecuada investigacion sobre la naturaleza penal de estos
delitos porque me parece que seria muy complicado perseguirlos a través del
aparato fiscal; se podrian sancionar algunas situaciones en las que se evidencia
este tipo de actividades pero es bastante dificil creo de acreditarlas tendrias que
tener a toda la sociedad toda la poblacion detras dé, cuando en realidad en
situaciones tan cadtica como lo es una pandemia mas bien la poblacion va a estar
desesperada por, y al cerrar esa ventana que se abre para poder adquirir un

producto un servicio esencial pues traeria consigo todo un asiento una situacion



bastante dificil de perseguir y justamente una de las posiciones encontrado pero
igual me parece que debid en todo caso hacerse un analisis mucho mas fuerte del
tema y con mayor coordinacion con el Ministerio de Economia porque recordemos
gue la relacién entre el MEF o la titular del MEF de ese entonces y la comisién de
economia y la comisién del consumidor nunca fue buena, pero en fin es una tarea

gue tiene el nuevo congreso que esperemos que la cumpla

Pregunta 10.- ¢ Considera usted fundamental que el Peru cuente con una lista de

precios oficiales, respecto de los medicamentos?

Respuesta: Yo creo que si es importante pero también fortalecer el contexto de
transparencia por parte de las farmacias sabemos que hay empresas muy fuertes
en cuanto a este negocio y en muchas ocasiones sucede de que por ejemplo la
farmacia “X” pone a la venta un medicamento bajo una modalidad de venta, una
dosis o una pastilla o todo el blister con la caja, ya son conductas que no se pueden
permitir sobre todo si es que previamente por transparencias se ha publicado los
precios en las paginas en la pagina web entonces hay que hacerle mucho
seguimiento al tema de transparencia, eso me parece muy importante, en pandemia
hemos visto que un medicamento que costaba 3 soles te lo vendian a 7.80 y eso
no es algo moral y mucho menos ético entonces si creo necesario que se puedan
fijar precios en algunas circunstancias pero estudiando adecuadamente el flujo del
mercado, tampoco no se puede regular asi nomas porque hay gastos que los
proveedores, los empresarios asumen y que estos no podrian entrar en pérdida
tampoco si es que se regula de esa manera entonces la empresa “X”, la empresa
“Y”, de la empresa “Z” ya no asume ese gasto ya no trae el medicamento, hay que
tener mucho cuidado con el comportamiento de los agentes econémicos hay que
tener mucho cuidado con la regulacién de precios sobre todo porque esto puede
generar conductas que se entran en un espacio gris en el que va a ser
practicamente imposible regular y el lugar de generar un bien pues generas un mal
porque creas todo un mercado negro de productos y servicios en este caso de
medicamentos que finalmente vuelve a ser inaccesibles y no se cumple el objeto
de la Ley, tiene que dar muchas donaciones a través de Ministerio de Economia y

Finanzas



Pregunta 11.- ¢ Considera usted que, ante una lista de precios oficiales, respecto

de medicamentos se podria perjudicar a los consumidores del Distrito de Tarapoto?

Respuesta: Mi respuesta seria también similar a la respuesta anterior, me parece
gue podria generarse un mercado informal debido a esta inadecuada regulacién y
gue esto traeria consigo este mercado negro que pondria en grave riesgo el

contexto de salvaguarda de los derechos de los consumidores.
Adicional
Pregunta 12.- ;Algo que desea agregar al tema?

Respuesta: Si de hecho, me parece que deberia existir una mayor intervencion por
parte de los organismos que tutelan estos derechos es decir no deberian hacer la
iniciativa legislativa directamente del parlamento si es que éste no tiene la voluntad
de hacerlo sino que también deberian tanto indecopi como el Ministerio Publico,
formar una mesa de trabajo para perfeccionar la regulacion existente y esa manera
evitar este tipo de situaciones, eso creo que es lo que nos falta hay mucha desidia
0 apatia por parte de las instituciones y deberia fortalecerse eso; recordemos que
las instituciones si bien es cierto no tienen no tienen un tema de posibilidad de
cambiar normativamente las cosas pero si existe una funcion de no de control sino
de mayor participacion y eso creo que le falta a todas las instituciones; los titulares
de ambas instituciones deberian fortalecer estos aspectos, deberian al menos crear
una mesa de trabajo y pasar toda su informacion a la comision de economia, a la
consumicién del consumidor y en base a eso, estas comisiones elaboran iniciativas
legislativas que se perfeccionen con el tiempo, yo creo que eso se debe hacer pero
se espera que sea el congreso él que lo hago, la participacion es practicamente
nula no solamente por nosotros como ciudadanos que no participAbamos hay que
decirlo no somos apaticos politicamente pero también hay una minima participacion

por parte de las instituciones que deberian preocuparse mas por esto.
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OBJETIVO GENERAL

Determinar la manera en que resulta eficaz la Ley 31040 respecto a los delitos
de Acaparamiento de productos y Especulacién de precios ante la crisis
econOmica ocasionada por la pandemia del COVID-19 en el Distrito de
Tarapoto, 2020.

Pregunta 1.- ¢Considera usted que el verdadero objeto de tutela del delito de

acaparamiento y de especulacion es el interés de los consumidores?

Respuesta: En el caso de este tipo de regulaciones sobre todo del acaparamiento
y especulacion, esté clarisimo que el interés de los consumidores a tener un precio
justo digamos que regula el mercado, es una exigencia de caracter constitucional,
hay que recordar que estamos en una en un estado social de Mercado atendiendo
a que digamos no tenemos un estado intervencionista, no tenemos un estado
regulador de precios, por eso es que descartamos de que el bien juridico tutelado
cdmo piensa otro sector de la doctrina sea la regulacion del mercado para evitar un
exceso por ejemplo en el tema de la fijacion de precios, eso podria pensarse en un

estado intervencionista que felizmente no lo tenemos hasta ahora por que los



oficiales y desconocemos lo que pueda venir, sin embargo lo poco que se conoce
en la perspectiva de la oferta si es que es valido esta oferta electoral probablemente
a partir del 28 de Julio tendra razén de existir este tipo de delitos, yo espero que no
en la media de que nuestra experiencia ha sido muy terrible sobre todo en la década
del 80 de un estado intervencionista nos llevo a un proceso hiperinflacionario que
todos lo recordamos, por eso el sentido real de este tipo penal de acaparamiento y
especulaciéon l6gicamente es el interés de que todo ciudadano tenga acceso a los
bienes de manera libre en principio y en segundo lugar a precios totalmente

competitivos y al alcance de cualquiera de ellos.

Pregunta 2.- ¢Considera usted que el delito de acaparamiento y el delito de

especulacién es funcional y practico en su aplicacion?

Respuesta: No, ¢ porgue no es no es practico esto? Porgue al contrario, en la forma
de redaccion del tipo penal y ademas estos tipos penales estan pensados para otro
tipo de estados, hay que recordar que el derecho penal tiene un caracter
fragmentario subsidiario en el sentido de que es preferible buscar mecanismos
sancionatorios en materia administrativa y nosotros ya tenemos mecanismos de
sancion, INDECOPI es uno de ellos que regula por ejemplo el tema de la
concentracion, el tema de la concertacion de precios y por todo ello tenemos ya
normatividad, experiencia y amplia jurisprudencia en este tipo de sedes. ¢ Por qué
no es practica la aplicacion? Esencialmente porque en el caso del delito de
acaparamiento lo que habla en principio, es de bienes y servicios esenciales, si bien
es cierto la regulacion anterior exigia también un listado, aun no se ha fijado o
establecido en este caso ¢Cudles son o0 cudles serian esos bienes y servicios
esenciales? Yo en estos casos estuve revisando un poco el tema administrativo y
entiendo que por ejemplo para las situaciones de emergencia como COVID-19
hubo un listado anterior del MINSA, del Ministerio de salud, donde no solamente
estan los medicamentos sino también estan las mascarillas, inclusive los gorros de
proteccion o las botas que deben usar el personal médico, entonces l6gicamente
pero esto es una situacion si bien es cierto excepcional ¢ Que podria sancionarse a
partir precisamente de la intervencion del Estado pero desde una perspectiva
estrictamente administrativa? Y en el caso de la especulacion y alteracion de

precios, el gran problema que vamos a tener es ¢ COmo es que se va a determinar



la real estructura de costos? Porque hay que entender que todo ciudadano, todos
nosotros que vivimos en una sociedad democratica y libre, podemos generar
actividad empresarial a partir de venta de bienes y servicios, pero especificamente
en el caso de bienes ldgicamente para yo poner en el mercado un determinado bien
tengo que realizar una estructura de costos, ¢Cuanto me cuesta los elementos
basicos para elaborar mi producto? ¢ Cuales son los gastos que voy a realizar? Por
ejemplo para la obtencién de ese producto final, los gastos que tengo que realizar
de luz, de agua, de servicios de teléfono, internet, El problema es como el estado
a partir de la intervencién de derecho penal va a realizar este tipo de actividad,
podriamos pensar en un tema basicamente pericial pero dada a la complejidad del
caso, porgue no estamos hablando de situaciones muy pequefias, esto no esta para
un tema de bagatela sino para situaciones importantes pero ¢ Como generar una
estructura de costos? Y a partir de ahi como cuestionar el tema de la utilidad o de
la ganancia, entonces desde una perspectiva practica no es ninguno de los dos
casos a pesar de la buena voluntad de los legisladores de criminalizar este tipo de
conductas, no existe una deficiencia en cuanto a lo que se va a rendir en cuanto

especificamente a los componentes del tipo penal.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar laregulacion de la ley 31040 respecto de los delitos de

acaparamiento de productos y especulacion de precios.

Pregunta 3.- ¢ Conoce usted los antecedentes de la Ley 31040 respecto a los delitos
de acaparamiento y especulacién de precios ante la crisis econémica por la
pandemia del COVID-19?

Respuesta: Especificamente respecto de los antecedentes por el tema de
pandemia No, pero estos estos tipos penales estaban inicialmente en el cédigo del
91 y en el caso del delito de acaparamiento fue derogado el afio 2008 a raiz de la
suscripcion del Peru por el tema del tratado de libre comercio, sin embargo ahora
se ha puesto en vigencia a partir de esta nueva ley, de la 31040 pero que en
definitiva como lo sigo sosteniendo, no constituye tampoco un tipo penal que pueda
ser de utilidad practica sobre todo porque existe normatividad administrativa que es
mucho mas eficiente para este tipo de casos.



Pregunta 4.- ¢ Considera usted que la dacion de Ley 31040 respecto a los delitos
de acaparamiento y especulacion de precios ante la crisis econdmica por la

pandemia del COVID-19 era necesaria?

Respuesta: A mi juicio esto unicamente tuvo un efecto simbodlico, un efecto
simbdlico porque daba tranquilidad al ciudadano de que por lo menos el estado esta
haciendo algo para la subida de precios o para evitar la escasez en el mercado
pero como hemos podido ver a nuestra experiencia personal si miramos hacia
atras, la gente compraba pues como loca papel higiénico, mascarillas, etc y siempre
hubo en el mercado, no hubo un proceso por ejemplo de acaparamiento 6sea la
gente no escondia las mascarillas para luego subirle el precio y finalmente
venderlos, si esta claro de que hubo un altos precios, hemos pagado hasta 20 soles
por cada mascarilla hay que recordarlo no y ahora pues lo venden 3 por 2 soles y

eso ¢, Por qué razon? Por el mercado, no precisamente por el derecho penal, mejor

dicho, nadie se ha ido preso entre marzo del afio pasado y hoy julio del afio 2021
por un tema de acaparamiento ni de especulaciéon, eso indica claramente que el

derecho penal Unicamente ha tenido una funcion simbalica.

Pregunta 5.- ¢ Considera usted que la Ley 31040 amplia la proteccion normativa en
regulacion de acaparamiento y especulacién de precios ante la crisis economica
por la pandemia del COVID-19?

Respuesta: Digamos que si atendiendo a que procura darle autonomia al margen
del tema administrativo pero como lo acabo de explicar lamentablemente genera
mas bien costos para el estado que podria enfrentar lo de manera diferente y me
explico, de alguna manera el cuestionamiento central era la inutilidad, la
inoperatividad en los textos originarios porque pedian pues una lista de precios que
el estado jamas iba a poner porque es propio de un estado intervencionista del
mercado entonces eso no podia darse ni en uno, ni en ninguno otro caso por lo
tanto han tratado de darle cierta autonomia, algunos han dicho que esto tienen
componentes de elemento normativo sin necesidad de remitirse a sede
administrativa pero cémo lo vemos el problema serio se traslada al area penal
porque nos pone ante la situacion de cuales son esos servicios esenciales, dice
gue van a ser publicados peridédicamente y no lo sabemos, ¢ Cuéles? ¢ Los bienes

de consumo humano necesarios, los elementales y cuales otros? ¢Los de



emergencia sanitaria? Y si fuera asi ¢Cudles? Fijense que uno de los temas
importantes que tuvo una reaccion inmediata por parte del Estado desde una
perspectiva administrativa fue que de alguna manera obligé normativamente a las
farmacias, a las boticas de todo nuestro pais a vender los productos genéricos
porque normalmente una farmacia uno va y siempre te venden pues uno de marca
y obviamente el de marca te cuesta mas que a veces no esta al alcance del
ciudadano pero con esta regulacion de qué es necesario que si se venden
obligatoriamente también medicamentos de caracter genérico légicamente los
costos bajaron, entonces ahora si desde una perspectiva administrativa si se puede
acceder ese tipo de medicamento, fijese que es mucho mas util, mucho mas agil,
gue estar abriéndole una investigacion fiscal con la posibilidad de que en el camino

guede archivado el caso.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar la crisis econdémica por la pandemia del COVID-19, en el Distrito de

Tarapoto en el 2020.

Pregunta 6.- ¢ Considera usted que el Estado Peruano ante la crisis de la pandemia
en el ejercicio de una economia social de mercado podria regular precios en los

privados como solucién al acaparamiento y especulacion de precios?

Respuesta: Definitivamente no, yo soy de los que piensan que el estado no deberia
intervenir, claro que si ciertos aspectos, pero no deberia intervenir en todo caso
para punitivamente para fijar precios en el mercado ¢Y por qué razén? Porque
como ya les vuelvo a decir nuestra experiencia en la década de los ochenta ha sido
terrible, hubo un efecto contrario y mas bien la gente comenzé a especular acaparar
este a esconder productos y para adquirirlos teniamos que hacer colas inmensas
evidentemente esas practicas anticompetitivas generaron serios problemas porque
el estado en ese momento tenia una concepcion totalmente distinta, ahora si es
importante ponerle atencién al papel del Estado pero desde una perspectiva
administrativa sancionatoria y para eso seguia como ya habia dicho tenemos
experiencia y tenemos harta jurisprudencia por lo menos administrativa para

efectos de cuestionar de combatir estas practicas ilegales.



Pregunta 7.- ¢Considera usted que el delito de acaparamiento y especulacion de
precios atenta contra el pluralismo econémico a razén de que la economia nacional

se sustenta en la coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa?

Respuesta: En realidad no es pertinente a pesar de que esta legislado de que el
estado intervenga punitivamente estos sectores, sobre todo a través de estos dos
delitos, porgue ya vamos viendo como es inoperativo en el decurso de nuestra
historia en un afio yo veo muy dificil de que haya habido por lo menos una denuncia
por este tipo de delitos, entonces mas alld de ese ese mensaje simbdlico yo creo
gue si el tema regulatorio del Estado debe tener presencia en sede administrativa
es ahi sigue aplicando multas por ejemplo otorgandole facultades a la SUNAT en
los casos de precios especulativos donde hay un incremento de precios y es ahi
donde se debe aplicar las sanciones por el costo de venta etcétera y todo eso es
importantisimo, es decir el estado no debe tampoco dar marcha atras y que sea
pues esto sencillamente un sistema de libertad absoluta tiene que ver y verificar el
tema de los precios pero desde una perspectiva sancionatorio y lo puede hacer
claro no solamente via procedimientos sancionatorios sino también con la
utilizacion de la SUNAT porque si una persona vende productos a alto precio
l6gicamente va a tener que pagar mas impuestos y por lo tanto l6gicamente la
SUNAT deberia estar atento porque puede haber situaciones de fraude tributario y
l6gicamente cuando existe fraude tributario y habra un tipo de delito mucho mas
eficiente donde si la SUNAT puede inicialmente abrir procesos de fiscalizacion que
finalmente determinen o lleven a una condena efectiva de este tipo de personajes,
por eso creo que es mucho mas aleccionador y mas eficiente en materia de sanciéon

de estas practicas que l6gicamente afectan la libre competencia.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar la aplicacion de Ley 31040 en los delitos de acaparamiento de
productos y especulacion de precios para combatir la crisis econémica por
la pandemia del COVID-19 en el Distrito de Tarapoto, 2020.

Pregunta 8.- ¢ Considera usted que el delito de acaparamiento y especulacion de
precios en estado de emergencia constituye un limite al ejercicio de propiedad y
empresa en el Distrito de Tarapoto?



Respuesta: En principio si, todos nosotros los ciudadanos tenemos derecho a la
libertad de empresa, nosotros podemos poner el precio que nos conviene a
nuestros productos porque la I6gica empresarial de todo ciudadano es obtener
ganancia de los productos que ofrece, como venta de productos, como venta de
bienes o como servicios, si yo vendo bienes tiene que haber una estructura de
costos que signifigue que importe calidad, entonces si yo hago un producto
altamente competitivo, de muchisima calidad y tiene buen precio, la gente va a
guerer comprar sin embargo si el producto es malo por mas interés que yo tenga
sencillamente voy a quebrar, la gente no va a comprar entonces limita este tipo de
derecho el ejercicio de propiedad atendiendo a que yo puedo poner en el mercado
efectivamente bienes que pueden tener un alto costo pero que si son de acceso a
los consumidores dependiendo de qué sector va dirigido mi producto I6gicamente
voy a tener mucha mayor ventaja y si por encima de eso pueden hablar de que me
estructura de costos no permite un precio tan alto l6gicamente limita este tipo de
delitos aquello puede ejercer libremente mi derecho a vender mis productos,
entonces nuevamente yo creo que lo importante aqui es que el sistema regulatorio
administrativo entre a tallar y no buscar mecanismos punitivos cuando vemos que

son ineficientes a la luz del analisis que uno realiza.

Pregunta 9.- ¢ Considera usted que el delito de acaparamiento y especulacion de
precios en estado de emergencia asegura y/o garantiza la distribucion, venta y

adquisicion de los mismos en tiempo de pandemia en el Distrito de Tarapoto?

Respuesta: Estamos viviendo una situacion muy excepcional donde ademas del
tema sancionatorio administrativo existe tipos penales, ahora claro como un
ejercicio simbdlico es decir como una situacion de prevencion general, podria influir
en la toma de decisiones de los que comercializan bienes y productos, entonces
asegura y garantiza el tema de la libre distribucion yo creo que como lo vuelvo a
decir mucho mas efectivo a sido que el MINSA ordene por ejemplo la venta de
genéricos, en el caso de las vacunas que esta pasando le han dado todo el
monopolio al Estado ha controlado fijense, si es control o acaparamiento en este
caso estariamos hablando de las vacunas en favor del estado y se ve problemas
gue hemos tenido que enfrentar y que a poco se esta superando, hay paises que

nos han ganado, Chile ya super6 el 80% de vacunados mientras que nosotros



recién estamos entrando a los ciudadanos de base 5, acabamos con los de base
6, fijense lo retrasado que estamos todavia nos falta por lo menos hasta el proximo
afio, pero si hubieran sido por ejemplo que el Estado no acapare o0 no monopolice
el control de las vacunas, si no hubiera delegado por ejemplo la contratacion a los
gobiernos regionales o a las municipalidades, l6gicamente el resultado hubiera sido
mayor, es un tema de eficientisimo, entonces no es por la norma penal es
esencialmente por una buena administracion, entonces si la administracion
controlar, regula, usted ve cual es el problema que tenemos, tenemos mas muertes
y el manejo que hemos tenido lamentablemente nos a apuesto al final de todo lo

gue significa el manejo de la emergencia a nivel mundial y es terrible para Pera.

Pregunta 10.- ¢ Considera usted fundamental que el Peru cuente con una lista de

precios oficiales, respecto de los medicamentos?

Respuesta: Por lo que he manifestado no, yo estoy en contra de ese tipo de
medidas porque eso implicaria cuestionar un tema de libertad de empresa; limitar,

afectar es mucho mas eficiente los controles administrativos.

Pregunta 11.- ¢Considera usted que, ante una lista de precios oficiales, respecto
de medicamentos se podria perjudicar a los consumidores del Distrito de Tarapoto?

Respuesta: Claro porque lo mas logico es que si se fija un precio van a comenzar
a desaparecer, entonces va a venir una suerte de ahi que esconder los productos
porque obviamente y el mercado negro, el mercado informal seria el beneficiado y
hay que recordar que es asi, nuestra historia nos ha ensefiado entonces no
podemos repetir lo mismo bajo este tipo de criterios, obviamente si yo voy a poner
una lista de precio mejor lo desaparezco y lo vendo clandestinamente, lo vendo en
el lado oscuro y obviamente eso va a generar una altisima ganancia mas bien a

sectores delictivos en lugar de que sea el consumidor él directamente beneficiado.
Adicional
Pregunta 12.- ¢ Algo que desea agregar al tema?

Respuesta: Bueno en principio es un bonito tema de analisis econémico del
derecho y estd muy bien que lo hayas escogido a desarrollar y yo creo que el

analisis de estos delitos deben pasar no solamente como él estudia el analisis



econdémico del derecho sino también ver la fragmentariedad del derecho penal y
sobre todo nuestra historia llamémosle reciente de como es que al revés los
controles de precios, el tema de la intervencion activa del Estado lo que nos ha
llevado en la década del 80 sobre todo en el segundo quinquenio, ha sido bastante
traumatico para nuestro pais y yo creo que no es precisamente el derecho penal el
gue debe participar activamente en esto sino buscar como siempre se ha hecho en
este tipo de disciplinas mas bien la intervencién del derecho administrativo

sancionador.



Guia de Entrevista

Dirigido a Fiscales, Abogado de la Defensa Publica y Abogados Litigantes y

Funcionarios.

Titulo: Eficacia de la Ley 31040, en Delitos de Acaparamiento de productos y
Especulacién de precios, ante la crisis econ6mica ocasionada por la
pandemiadel CO VI D - 19, Tarapoto 2020.

Entrevistado: Jeiner Leliz Paredes Gonzales

Grado académico: Magister en Derecho Penal y Procesal Penal
Ocupacion: Abogado — Asesor Legal

Instituciéon: Medicina Legal

Referencia Académica: Docente Universitario

OBJETIVO GENERAL

Determinar la manera en que resulta eficaz la Ley 31040 respecto a los delitos
de Acaparamiento de productos y Especulacién de precios ante la crisis
econdémica ocasionada por la pandemia del COVID-19 en el Distrito de
Tarapoto, 2020.

Pregunta 1.- ¢Considera usted que el verdadero objeto de tutela del delito de

acaparamiento y de especulacién es el interés de los consumidores?

Respuesta: Desde luego que si, consideré que la labor que realiza el legislador es
en funciona a bienes colectivos, en este caso los bienes colectivos son los
consumidores dado que la escasez o desabastecimiento de un bien o servicio que
es de mucha importancia para la vida y la salud de las personas en este momento
0 en este tipo en contexto en donde se encuentra definitivamente afecta a la

mayoria de los que lo consumen.

Pregunta 2.- ¢Considera usted que el delito de acaparamiento y el delito de

especulacién es funcional y practico en su aplicacion?



Respuesta: Bueno en el contexto en el que se ha dado no es funcional, dado que
existe un vacio en cuanto a la reglamentacion de la misma por lo tanto no

estariamos hablando de que es funcional y préactico para su aplicacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar laregulaciéon de la ley 31040 respecto de los delitos de

acaparamiento de productos y especulacion de precios.

Pregunta 3.- ¢ Conoce usted los antecedentes de la Ley 31040 respecto a los delitos
de acaparamiento y especulacién de precios ante la crisis econémica por la
pandemia del COVID-19?

Respuesta: Desde luego que si, es un tipo penal que si bien es cierto se ha tratado
de reajustar de algin modo, pero si conocia quién por un lado provoca una situacion
de caos, sustrayendo o acaparando o estos bienes o servicios, obviamente con una
finalidad de incrementar los precios de los mismos y mas que todo aprovechandose
de una situacién calamitosa, en una situaciéon de emergencia, en una situacion de

conmocion social.

Pregunta 4.- ¢ Considera usted que la dacion de Ley 31040 respecto a los delitos
de acaparamiento y especulacién de precios ante la crisis econémica por la

pandemia del COVID-19 era necesaria?

Respuesta: No, consideré que no se trata de leyes mas severas o precision o
reajustes a estas figuras juridicas, sino que se trata mas bien de humanizar o
sensibilizar a las personas involucradas en este, por lo general quiénes son los que
los que realiza digamos estos actos de acaparamiento de una especie de
sustraccion, empoderamiento para sacarle provecho econémico en perjuicio de un

de un grupo de personas o del colectivo social.

Pregunta 5.- ¢ Considera usted que la Ley 31040 amplia la proteccion normativa en
regulacion de acaparamiento y especulacién de precios ante la crisis econémica
por la pandemia del COVID-19?

Respuesta: Considerd que no, es un cuadro mas para la pared.



OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar la crisis econdmica por la pandemia del COVID-19, en el Distrito de

Tarapoto en el 2020.

Pregunta 6.- ¢ Considera usted que el Estado Peruano ante la crisis de la pandemia
en el ejercicio de una economia social de mercado podria regular precios en los

privados como solucién al acaparamiento y especulacién de precios?

Respuesta: Considero que si, es una manera de darle vida esto del contrato social,
por un lado yo estado te pido algo pero también te doy algo a cambio, no te
abandono como pequeiio y microempresario y muestra de ello es que el estado de
algin modo por un lado ha hecho bien creando algunos programas como
‘Reactivado Peru” pero por otro lado pues ha dejado en abandono al
microempresario entonces por lo tanto la ley sola no va a surtir efecto, tiene que
hacer su trabajo mas que de bombero el estado sino un trabajo de compromiso

social.

Pregunta 7.- ¢Considera usted que el delito de acaparamiento y especulacion de
precios atenta contra el pluralismo econémico a razon de que la economia nacional

se sustenta en la coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa?

Respuesta: Considerd que si, y de una manera canibalesca dado que, ¢Con que
dinero adquiero esos bienes y servicios en esta crisis? ¢Donde trabajo? ¢ Como
trabajo? ¢Cuanto gan6? ¢En qué condiciones realizo mi trabajo? Lo hago de la
manera que considere yo esté mas oportuna digamos con tal de llevarme un par
para mi casa y no me refiero al empresario en si sino me refiero al ciudadano de a
pie, al agricultor, comerciante, al grueso de la poblacién que no tiene un sueldo fijo,

gue no tiene un seguro, y que no tiene ese sustento que pocos lo tiene.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar la aplicacion de Ley 31040 en los delitos de acaparamiento de
productos y especulacion de precios para combatir la crisis econémica por
la pandemia del COVID-19 en el Distrito de Tarapoto, 2020.



Pregunta 8.- ¢ Considera usted que el delito de acaparamiento y especulacion de
precios en estado de emergencia constituye un limite al ejercicio de propiedad y

empresa en el Distrito de Tarapoto?

Respuesta: Consideré que no, porque es un tema de oferta y demanda, cuando
hablamos en términos generales tanto de bienes y servicios no solamente referidos
a un rubro o a un bien o servicio especifico sino en general, de algin modo cuando

hablamos de empresa si pues la cosa esta regulada.

Pregunta 9.- ¢ Considera usted que el delito de acaparamiento y especulacion de
precios en estado de emergencia asegura y/o garantiza la distribucion, venta y

adquisiciéon de los mismos en tiempo de pandemia en el Distrito de Tarapoto?

Respuesta: Considerd que no, porque la poblacién consume los bienes y servicios
en esas condiciones y sélo serian los que tienen digamos mas solvencia, mejor
condicion econOmica y practicamente el consumo se estaria direccionando a un
pequefio grupo de la sociedad, digamos a una clase social de media para arriba, a
los que pueden adquirirlo y me ha pasado en carne propia, poder comprar un
medicamento que antes de la pandemia te valia 20 céntimos y ahora comprarlo a
5 soles, 8 soles cada pastilla, entonces no todos contamos con esa facilidad de

pronto.

Pregunta 10.- ¢ Considera usted fundamental que el Peru cuente con una lista de

precios oficiales, respecto de los medicamentos?

Respuesta: En realidad hay una lista de precios oficiales, pero yo te diria que si
considero, pero da lo mismo porque que quienes deberian hacer cumplir la ley no
aparecen o si aparece se hacen de la vista gorda, prueba de ello es que tu vas a
comprar un medicamento en alguna farmacia o botica y los precios varian de una
empresa a otra y la diferencia no es este diminuta, la diferencia es abismal, lo notas

a leguas que este asunto esta en un estado de abandono.

Pregunta 11.- ¢ Considera usted que, ante una lista de precios oficiales, respecto

de medicamentos se podria perjudicar a los consumidores del Distrito de Tarapoto?



Respuesta: Considero que no, porque la cosa seria mas clara, mas objetiva y
obviamente mas sujeta a control por parte de las autoridades que de algiin modo

tienen que ver con este ejercicio.
Adicional
Pregunta 12.- ¢ Algo que desea agregar al tema?

Respuesta: Ninguno, me parecio interesante el tema tocado en la presente

investigacion y te felicito méas bien por este trabajo.



Guia de Entrevista

Dirigido a Fiscales, Abogado de la Defensa Publica y Abogados Litigantes y

Funcionarios.

Titulo: Eficacia de la Ley 31040, en Delitos de Acaparamiento de productos y
Especulacién de precios, ante la crisis econ6mica ocasionada por la
pandemiadel CO VI D - 19, Tarapoto 2020.

Entrevistado: Ricardo Velasquez Ramirez

Grado académico: Doctor en Derecho, Maestro en Derecho Constitucional
Cargo: Abogado Litigante

Institucion: Abogado Independiente

Referencia Académica: Docente Universitario de pre y post grado, investigador en

temas constitucionales

OBJETIVO GENERAL

Determinar la manera en que resulta eficaz la Ley 31040 respecto alos delitos
de Acaparamiento de productos y Especulacién de precios ante la crisis
econdémica ocasionada por la pandemia del COVID-19 en el Distrito de
Tarapoto, 2020.

Pregunta 1.- ¢Considera usted que el verdadero objeto de tutela del delito de

acaparamiento y de especulacion es el interés de los consumidores?

Respuesta: Por supuesto que el interese en virtud de que el primer afectado es
ciertamente el consumidor y como tal los 6rganos reguladores deben estar
pendientes para evitar estas formas digamos informales e ilegales de actuacion que

desvirtuan las reglas basicas del libre mercado

Pregunta 2.- ¢Considera usted que el delito de acaparamiento y el delito de

especulacién es funcional y practico en su aplicacion?

Respuesta: Bueno dado la situacion en la que nos encontramos con una economia
con alto indice de informalidad pero no solamente ello sino de una cultura de

informalidad donde la Constitucion y la Ley muchas veces quedan en un segundo



plano donde no solamente se da en el ciudadano comun y corriente sino hasta en
las propias autoridades y obviamente no tiene la eficacia del caso y esto pasa no
solamente por tomar medidas efectistas, atacando digamos las consecuencias de
los problemas o penalizando si no yo creo que tomando y estableciendo medidas
preventivas que pasa obviamente por disefiar una serie de politicas publicas
orientadas a cambiar determinados patrones culturales a fin de respetar la
constitucionalidad y legalidad y como tal permitir el libre juego del mercado en el
marco obviamente de las reglas preestablecidas y de proteccion al consumidor
sean respetadas, por ahora creo que hay mucho trabajo que realizar por delante y
esto no es una novedad ya que los 6rganos reguladores no actian de forma debida
y oportuna y cuando lo hacen, no siempre por no decir en la mayoria de los casos
emite resoluciones que debiendo favorecer y proteger al consumidor muchas veces
terminan protegiendo a determinadas empresas, hecho que sin duda genera o es
producto yo diria de los lobbies que hay en el sector publico y en algunos casos
también estan vinculados a actos de corrupcién por lo cual hay que establecer
mecanismos apropiados para garantizar los filtros que permitan pues una buena 'y
verdadera seleccion de los funcionarios en estas entidades que estan a cargo

precisamente la supervision y reglas del mercado.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar la regulacién de la ley 31040 respecto de los delitos de

acaparamiento de productos y especulacion de precios.

Pregunta 3.- ¢ Conoce usted los antecedentes de la Ley 31040 respecto a los delitos
de acaparamiento y especulacién de precios ante la crisis econémica por la
pandemia del COVID-19?

Respuesta: Bueno no del todo, tengo una referencia muy general obviamente todo
esto se ha dado producto de la pandemia en nuestro pais y en el mundo que nos
ha agarrado de sorpresa en una situacion obviamente que ha puesto al descubierto
la fragilidad de nuestro sistema de salud, nuestro sistema de seguridad social y
también hasta de nuestro propio sistema econdémico lo cual ha generado
respuestas un poco tardias pero igual respuestas que lamentablemente no han
tenido la eficacia como se esperaba como ocurre con esta Ley 31040 pero estando



la ley lo mas apropiado hubiera sido que de inmediato se pase a reglamentar pero
dado de que simultaneamente o paralelamente hemos tenido una crisis politica
digamos en los ultimos afios y sobre todo meses en esta etapa de la pandemia,
obviamente no ha permitido que esta Ley cuaje expresada obviamente en su
respectiva reglamentacion de tal forma que hay una especie de yo podia llamarla
una especie de norma que ha abortado sin embargo nunca es tarde, estamos
todavia tiempo de poder regular ya que hemos visto el abuso que han hecho
muchos empresarios sobre todo duefios de farmacias especulando y obviamente
afectando a los usuarios que en este caso los consumidores en una situacion de
emergencia nacional donde ciertamente pasa a constituirse diria en una primera
necesidad, la proteccion de la salud y de la vida de los habitantes y como tal el
estado no debe ser pues muy complaciente sino mas bien deberia haber asumido
una actitud mucho mas severa rigurosa y tajante en virtud también lo que la propia
Constitucion establece, de tal forma que en una emergencia yo diria en una
economia de guerra como el que es similar a raiz de esta pandemia pues el estado
tenia que haber tomado el liderazgo que le corresponde cosa que no lo ha hecho

como hubiéramos esperado.

Pregunta 4.- ¢ Considera usted que la dacion de Ley 31040 respecto a los delitos
de acaparamiento y especulacién de precios ante la crisis econémica por la

pandemia del COVID-19 era necesaria?

Respuesta: Si yo creo que si era necesaria, aunque hay normas ya estan vigentes
no lo tengo al detalle para describirte las normas sin embargo tratandose de una
situacién no prevista donde hay una demanda nacional de proteccion de la salud y
la vida y frente a una evidente situacién de especulacion y acaparamiento de
precios obviamente ameritaba esta norma justificable a fin de tener la claridad y la

precision necesaria como lo hecho la norma.

Pregunta 5.- ¢ Considera usted que la Ley 31040 amplia la proteccion normativa en
regulacion de acaparamiento y especulacion de precios ante la crisis economica
por la pandemia del COVID-19?

Respuesta: No sé si amplia, pero si el solo hecho de ser una norma dirigida a

responder a una situacion no prevista a pesar de estar considerado tipos penales



sin embargo me parece prudente y necesario la existencia de esta norma, no

solamente necesaria, Sino que se justifica su existencia.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar la crisis econdmica por la pandemia del COVID-19, en el Distrito de

Tarapoto en el 2020.

Pregunta 6.- ¢ Considera usted que el Estado Peruano ante la crisis de la pandemia
en el ejercicio de una economia social de mercado podria regular precios en los

privados como solucién al acaparamiento y especulacién de precios?

Respuesta: Yo creo que si, dado situaciones de emergencia y dado que en estos
casos en el bien supremo fundamental recibe en la proteccion de la vida y de la
salud de las personas es decir lo puede y lo debe hacer de forma excepcional en
aplicacion del principio de solidaridad y de subsidiaridad, y ademas teniendo en
consideracion que el fin supremo del estado y la sociedad peruana es la persona
humana y su dignidad, y siendo asi obviamente todas las reglas y los principios se
deben supeditar a estos principios yo diria rectores del orden politico sino también

juridico social y econémico

Pregunta 7.- ¢Considera usted que el delito de acaparamiento y especulacion de
precios atenta contra el pluralismo econémico a razén de que la economia nacional

se sustenta en la coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa?

Respuesta: Yo creo que no, todo por el contrario mas bien no hay que olvidar que
la economia social de mercado, yo diria la coexistencia de la libertad es decir de la
libertad de los mercados pero corresponsalia social, no significa una libertad
ilimitada donde termina destruyendo al propio ser humano incluso poniendo en
riesgo la propia existencia del planeta, por eso se habla de una economia social de
mercado no se habla de una economia de libre mercado es donde el estado es un
simple regulador en tanto que una economia social de mercado el estados tiene
una intervencion limitada es cierto pero también de establecer orden y reconciliar

111

como dice Norberto bobbio “...libertad con solidaridad...” y siendo asi, con
mayor razon en situaciones digamos excepcionales de emergencia y de necesidad
nacional obviamente la economia social de mercado, pone mayor énfasis en la

solidaridad porque son yo diria principios que van de la mano pero también hay



situaciones excepcionales como por ejemplo te voy a poner el caso del estado de
excepcion en sus dos modalidades estado de sitio y el estado de emergencia que
no es sino una concentracién del poder pero de forma temporal y eso quién los
recibe o donde esta dispuesto en la constitucion pero es de forma excepcional, no
es para siempre sino frente a una situacién digamos de poner en riesgo la vida de
la nacion o frente una situacion de desborde popular o frente una situacion fortuita
de una catéstrofe natural o frente una situacion de amenaza intervencion de una
fuerza externa o porque no de una guerra civil, entonces se suspenden en
determinados derechos y garantias, y el poder lo concentra el ejecutivo pero es
excepcional y tratdndose obviamente de una situacion de pandemia donde esta en
juego la vida de todos los peruanos obviamente la principal y primera preocupacion
del Estado debe ser proteger la vida y la salud de los peruanos y como tal la
economia tiene que supeditarse a ello y ponerle limites frente a actitudes de
aprovechamiento que pone en cuestion la dignidad de la persona humana donde
pone en cuestion la solidaridad y que lejos de ayudar a ese propésito del estado y
de la sociedad, terminan ciertamente tratando de aprovecharse para fines
estrictamente particulares que una situacion regular no se cuestiona pero una

situacion excepcional claro que si hay un control, hay un limite y una supeditacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar la aplicacion de Ley 31040 en los delitos de acaparamiento de
productos y especulacion de precios para combatir la crisis econdémica por
la pandemia del COVID-19 en el Distrito de Tarapoto, 2020.

Pregunta 8.- ¢ Considera usted que el delito de acaparamiento y especulacion de
precios en estado de emergencia constituye un limite al ejercicio de propiedad y
empresa en el Distrito de Tarapoto?

Respuesta: Claro que si por las razones expuestas en la respuesta anterior.

Pregunta 9.- ¢Considera usted que el delito de acaparamiento y especulacion de
precios en estado de emergencia asegura y/o garantiza la distribucion, venta y

adquisiciéon de los mismos en tiempo de pandemia en el Distrito de Tarapoto?

Respuesta: Claro que si yo creo que si, ese es el objetivo esta norma y como tal

esto ayudaria ya que se esta penalizando, desde luego y siendo asi la presencia



esta norma ayudaria ese proposito, o que se requiere es simplemente firmeza y
gue estas normas tengan eficacia de qué sirve una norma si es que no lo grafica,
puede tener vigencia incluso hasta validez, pero si no tienes eficacia no tiene

sentido Yy Creo que ese es el reto que tenemos con esta norma.

Pregunta 10.- ¢ Considera usted fundamental que el Per( cuente con una lista de

precios oficiales, respecto de los medicamentos?

Respuesta: En un estado de emergencia podria ser, pero en una situacién regular
y normal no, si somos, si hos atenemos a los principios de la economia social de
mercado porque se supone a mayor competencia el beneficiado es el usuario
porque obviamente optara por el producto o por el mismo articulo, el que tenga
menor precio y cOmo esté tendra alternativas para escoger y decidir, y economia
social de mercado es la ventaja que se tiene porque en una situacién digamos
regular de normalidad, estableces precios estas rompiendo las reglas del libre
mercado, de la libre competencia y de la economia social de mercado, ya que eso
lejos de propiciar el beneficio para el usuario y también para la nacion tarde o
temprano termina perjudicando porque va a generar escasez y va generar
especulaciéon y acaparamiento real que no va a haber forma de controlar porque el
sistema esta hecho para que ello ocurra, pero en una economia de mercado no;
tampoco estamos hablando de una economia de libre mercado de total descontrol
donde por ejemplo mas alla de los precios de productos médicos no se respete el
medio ambiente no se respeten las decisiones de las comunidades originarias o
nativas o campesina no se respete los derechos fundamentales los derechos
laborales una economia social de mercado lleva implicita exigencia de

responsabilidad empresarial y social

Pregunta 11.- ¢Considera usted que, ante una lista de precios oficiales, respecto

de medicamentos se podria perjudicar a los consumidores del Distrito de Tarapoto?

Respuesta: En una situacion normal si pero en una situacion de emergencia no,
gue como lo hemos explicado anteriormente se podia y mas aun el propio estado
en aplicacion del principio de solidaridad y de subsidiaridad deberia sufragar esos
costos como se estd haciendo con las vacunas o como se ha hecho con las

personas que estan afectadas con el VIH sida o con la tuberculosis o con otras



enfermedades infectocontagiosas, ese es el sentido precisamente el estado social,
democratico constitucional de derecho que lleva al terreno econémico de una

economia social de mercado.
Adicional
Pregunta 12.- ¢ Algo que desea agregar al tema?

Respuesta: Bueno nada saludarte por ese interés en el tema, siempre tenido una
apreciacion muy general sobre el tema de la especulacion y acaparamiento a raiz
de la pandemia de estos hechos que hemos podido apreciar de clinicas privadas y
también de farmacias que se han aprovechado de esta situacion pero si he tenido
una posicion también critica respecto a los 6rganos reguladores sobre todo la
conducta de Indecopi, es muy condescendiente digamos con quién precisamente
violan las reglas del mercado. Desde mi punto de vista muy poco tratado, quizas
muy manoseado politicamente pero juridicamente poco tratado y porque aqui
obviamente hay componentes juridicos, yo diria dentro de lo juridico componentes
penales, constitucionales, econémicos y hasta éticos de tal forma que hay una
mirada pluridisciplinaria y obviamente mi mirada ha sido mas desde el derecho

constitucional.



Guia de Entrevista

Dirigido a Fiscales, Abogado de la Defensa Publica y Abogados Litigantes y

Funcionarios.

Titulo: Eficacia de la Ley 31040, en Delitos de Acaparamiento de productos y
Especulacién de precios, ante la crisis econémica ocasionada por la
pandemiadel CO VI D - 19, Tarapoto 2020.

Entrevistado: Manuel Bermudez Tapia

Grado académico: Magister en Derecho Constitucional

Cargo: Docente Universitario de la Facultad de Derecho

Institucién: Universidad Nacional Mayor de San Marcos

Referencia Académica: Docente Universitario de pre y post grado - UNMSM

OBJETIVO GENERAL

Determinar la manera en que resulta eficaz la Ley 31040 respecto a los delitos
de Acaparamiento de productos y Especulacién de precios ante la crisis
econdémica ocasionada por la pandemia del COVID-19 en el Distrito de
Tarapoto, 2020.

Pregunta 1.- ¢Considera usted que el verdadero objeto de tutela del delito de

acaparamiento y de especulacién es el interés de los consumidores?

Respuesta: El interés de los consumidores esta mal tipificado, en realidad deberia
ser el Derecho de los consumidores a evitar el abuso del poder en situacion del

comercio en el ambito de mercado en época de pandemia.

Pregunta 2.- ¢Considera usted que el delito de acaparamiento y el delito de

especulacién es funcional y practico en su aplicacion?

Respuesta: No, tiene muchisimos errores y lamentablemente esta sujeto a un
populismo legislativo de parte de este congreso, que no ha tomado en cuenta
algunas condiciones y algunos elementos naturales propios de la regulacion de
mercados, y recuérdese que en ese sentido nuestro pais tiene un sistema de libre

mercado y por lo tanto todo control tiene que estar sujeto con vinculacién a la



constitucién y esto no se ha dado, entonces se ha creido que en una época de
pandemia se puede establecer este tipo de situaciones en gran inconveniente que

ha generado la norma que literalmente no se puede ejecutar.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar laregulacion de la ley 31040 respecto de los delitos de

acaparamiento de productos y especulacion de precios.

Pregunta 3.- ¢ Conoce usted los antecedentes de la Ley 31040 respecto a los delitos
de acaparamiento y especulacién de precios ante la crisis econémica por la
pandemia del COVID-19?

Respuesta: Si la conozco, fueron elementos regulados para ser derogados en la

época del segundo gobierno de Alan Garcia.

Pregunta 4.- ¢ Considera usted que la dacion de Ley 31040 respecto a los delitos
de acaparamiento y especulacion de precios ante la crisis econémica por la

pandemia del COVID-19 era necesaria?

Respuesta: No porque las situaciones excepcionales no requieren legislaciones
especificas, esto es algo excepcional motivo por el cual resulta ser sumamente
cuestionable que se quiera regular algo que probablemente de repente en el futuro

no se dé.

Pregunta 5.- ¢ Considera usted que la Ley 31040 amplia la protecciéon normativa en
regulacion de acaparamiento y especulacién de precios ante la crisis econdmica
por la pandemia del COVID-19?

Respuesta: No porque hasta el momento no se ha podido ejecutar.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar la crisis econdmica por la pandemia del COVID-19, en el Distrito de

Tarapoto en el 2020.

Pregunta 6.- ¢ Considera usted que el Estado Peruano ante la crisis de la pandemia
en el ejercicio de una economia social de mercado podria regular precios en los

privados como solucién al acaparamiento y especulacién de precios?



Respuesta: No porque, no se puede regular el mercado la oferta y la demanda
ellos son libres. Como podriamos regular algunas cosas que probablemente no
tengamos el control sobre si se va a ser necesario o eventualmente va a escasear

o eventualmente se produzca mucho.

Pregunta 7.- ¢Considera usted que el delito de acaparamiento y especulacion de
precios atenta contra el pluralismo econdémico a razon de que la economia nacional

se sustenta en la coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa?

Respuesta: Lo que pasa es que esta ley no puede ser ejecutada, no tiene un valor
formal de aplicabilidad por lo tanto al no ser vigente, no ser ejecutiva, no ser

practicas, no atenta contra el orden econémico constitucional.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar la aplicacion de Ley 31040 en los delitos de acaparamiento de
productos y especulacion de precios para combatir la crisis econdmica por
la pandemia del COVID-19 en el Distrito de Tarapoto, 2020.

Pregunta 8.- ¢ Considera usted que el delito de acaparamiento y especulacion de
precios en estado de emergencia constituye un limite al ejercicio de propiedad y

empresa en el Distrito de Tarapoto?

Respuesta: No porque como vuelvo a mencionar esta ley no se ha podido ejecutar,
si bien es una ley valida, es una ley legal, es una ley formal pero mientras no tenga
reglamento y nunca va a pasar eso, no va a tener su alcance practico es mas ya

vamos afio y pico de pandemia y todavia no ha sido ejecutado.

Pregunta 9.- ¢Considera usted que el delito de acaparamiento y especulacion de
precios en estado de emergencia asegura y/o garantiza la distribucion, venta y

adquisiciéon de los mismos en tiempo de pandemia en el Distrito de Tarapoto?

Respuesta: No, es imposible eso no se puede hacer, le doy un ejemplo muy
practico en los meses de diciembre por lo general lo que se vende es panetony en
los meses de diciembre la oferta por panetones es muy alta ¢ Qué es lo que provoca
en estos meses? Que todas las empresas que se dedican al rubro de panaderias
produzcan mas panetones por lo tanto la oferta y la demanda siempre va a estar

vinculada por eso que normalmente los precios no suben mucho hay un equilibrio;



pero durante los meses de febrero de normalmente hay carnavales o los meses de
junio en los que normalmente hay fiesta de San Juan por ejemplo asi se produzcan
en gran cantidad, el mercado no lo va comprar porque no es temporada no es época
por lo tanto el querer establecer este tipo de regulaciones nos permite decir el tipo

de legisladores que tenemos.

Pregunta 10.- ¢ Considera usted fundamental que el Peru cuente con una lista de

precios oficiales, respecto de los medicamentos?

Respuesta: No porque los medicamentos no los producimos en el Perl entonces
coémo podriamos decirle a un vendedor que produce su medicina exigirle que valga
S/ 10.00 o S/ 2.00 es como que a nosotros nos digan que, en la uva peruana, el

mango probando, la palta se va vender a este precio porque yo quiero que sea asi.

Pregunta 11.- ¢Considera usted que, ante una lista de precios oficiales, respecto
de medicamentos se podria perjudicar a los consumidores del Distrito de Tarapoto?

Respuesta: Pero es que no puede ver lista de precios Unica, eso es una condicion
inexistente no puede existir; salvo los Unicos precios que pueden ser regulados son
los que da el Estado, pero para eso se tiene otro concepto que se llama tasa por

ejemplo el pago de tasa judicial para presentar una demanda.
Adicional
Pregunta 12.- ¢ Algo que desea agregar al tema?

Respuesta: Si como no, él quien te habla es asesor del Congreso de la Republica
por varios afos, tengo mas de 20 afios en el congreso de la Republica y
normalmente siempre hemos tenido periodos legislativos de mucho populismo,
entonces el populismo normativo que existe en nuestro pais es tan grande que
lamentablemente muchos congresistas no toman en cuenta el impacto negativo que
genera sus acciones y esto es una de estas, y peor aun esto es una iniciativa de
podemos con José Luna hijo que realmente es un absurdo juridico, tan absurdo
gue ningun ejecutivo ha logrado desarrollar el reglamento porque ni el INDECOPI
tiene esas facultades segun Ley y tampoco DIGEMID segun Ley, ni tampoco otra
entidad porque para crear una entidad se necesita Ley organica entonces es como

crear una embajada peruana en la Luna, la Ley puede admitir eso pero mandemos



una sonda espacial a la Luna lo cual no hay, no tenemos astronauta, tecnologia,
maquinaria, dinero para hacer eso y todo esto nos damos cuenta que el populismo

legislativo resulta tan negativo para nuestro pais.



Guia de Analisis Documental

Di itiv Descripcion I D I . e
N° spositivo escripcion de la atos de la Relevancia Analisis de la norma
legal Norma Norma
Direccion General de Medicamentos Insumos y Drogas
El acceso libre y voluntario que el Estado norma a que la
poblacién en general puede acceder al tratamiento preventivo y
curativo de la enfermedad generada por esta pandemia del
COVID-19 e incluyendo a la Resolucion Ministerial N° 315-
. . 2020-MINSA los medicamentos y vacunas que permitan curar
Objeto de la Ley es garantizar el . . - " .
: . y prevenir el coronavirus, incluyendo la utilidad, necesidad
acceso libre y voluntario a Ila : . . - AN S
L - publica e interés nacional la adquisicion y distribucién de estos
poblacién en general al tratamiento . . . | los habi |
preventivo y curativo de la sumando a que sera gratuito y universal para los abitantes .d’e
enfermedad ~ generada por el pais en los estabJeC|m|entos publ_lcqs d(_e’salud, esto en relamoq
COroNavirus a que se prohibe su comercializacion y que no podra
Aprueba la Ley que ' contravenir el Art. 234 del Cddigo Penal, porque al ser gratuito
garant?za el acceso al Son bienes esenciales los | M© podria darse la e_speculacié_n de precios ya que el tipo penal
tratamiento preventivo y medicamentos y vacunas que es conciso al prescribir que el incremento de precios que no se
curativo de la enfermedad - . sustente en una real estructura de costos y el correcto
) . permitan curar y prevenir el : ;
por coronavirus SARS- | Publicado en el . funcionamiento del mercado.
COV-2 y de otras | Diario Oficial El | coronavirus.
01 | Ley N° 31091 | enfermedades que dan | Peruano . - La presente norma resulta importante su aplicacién ya que
origen a emergencias | Publicado: 18 de La _declarac!on _de’ ut|I|_dad, beneficia a la poblacion directamente al acceder a las vacunas
N . s ' necesidad publica e interés nacional o . . . .
sanitarias  nacionales y | Diciembre de 2020 S . y de manera gratuitita, evidenciando que los pacientes con o sin
. la adquisicion y distribucién de o - ) )
otras pandemias medicamentos y vacunas para el vulnerabilidad adicional puede ser inmunizado por el Estado.
declaradas por la

Organizacion Mundial de la
Salud.

tratamiento del coronavirus.

Sera gratuito y universal para los
habitantes del pais en los
establecimientos publicos de salud y
no podra contravenir el Art. 234 del
Cdédigo Penal

Esta Ley realiza un alcance practico ya que acceso al
tratamiento preventivo y curativo de la enfermedad por
coronavirus es gratuito y universal, en ese sentido no necesita
la regulacién de precio por ninguna autoridad competente,
puesto que el Estado es quien hara seguimiento del libre acceso
sin tener beneficio oneroso a cambio, pero poniéndose en el
contexto en que ningin privado puede acceder a la
comercializacion de la vacuna es el mismo Estado que no
brinda la seguridad de llagas a inmunizar a todo la poblacién en
el menor tiempo posible y que sea quien comercialice con los
privados para la adquisicion de mas vacunas que traera consigo
otras normas que regularicen el problema.
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Resolucion
Ministerial N°
918-
2020/MINSA

Incluir en el Documento
Técnico: Petitorio Nacional
Unico de Medicamentos
Esenciales para el Sector
Salud, aprobado por
Resoluciéon Ministerial N°
1361-2018/MINSA, el
producto oxigeno medicinal
93% gas para inhalacion
para el uso por especialista
en base a Guias de
Practica Clinica o Norma
Técnica de Salud.

RM publicado en el
Diario Oficial El
Peruano

Publicado: 9 de
Noviembre de 2020

Incluir en el Documento Técnico:
Petitorio  Nacional Unico de
Medicamentos Esenciales para el
Sector Salud, aprobado por
Resolucién Ministerial N° 1361-
2018/MINSA, el producto oxigeno
medicinal 93% gas para inhalacién
para el uso por especialista en base
a Guias de Practica Clinica o Norma
Técnica de Salud, conforme al
Anexo que forma parte de la
presente Resolucion Ministerial.

Petitorio Nacional Unico de Medicamentos Esenciales para
el Sector Salud regula la prescripcion, dispensacion,
adquisicion y utilizacion de medicamentos en todos los
establecimientos del Sector Salud, acorde con la Politica
Nacional de Medicamentos, promoviendo de esta manera
uso racional. La Autoridad de Salud de nivel nacional es
responsable de conducir, monitorear, vigilar, supervisar y
evaluar el proceso de implementacion del presente petitorio,
asi como proponer las normas complementarias necesarias
gue garanticen su cumplimiento y por ello es que se incluye
a este petitorio el oxigeno medicinal del 93%.

La implementacion de esta norma de incluir el oxigeno
medicinal del 93% resulta importante porque la recarga de
los balones de oxigeno es mas rapida y disminuir un
porcentaje del 98% al 93% que es el limite del oxigeno
medicinal, ayuda a que mas personas puedan acceder a
este medicamento para si mismo o para sus pacientes en
su mayoria tratados en casa.

El oxigeno como medicamento esencial para el tratamiento
del COVID-19, hasta el momento no se ha podido regular su
precio, pues se entiendo que al ser un medicamento
principal para el tratamiento en pacientes que lo requieren
su adquisicion es sumamente elevado en precio, pues el
Estado ha regulado con esta norma su importancia, pero no
ha podido parar la venta indiscriminada de los comerciantes
formales e informales, donde los primeros suben precios por
la oferta y demanda que este medicamento es requerido en
grande cantidades segun la gravedad del paciente, y los
informales que aprovechandose de la necesidad en que se
encuentran no hallan otro medio para adquirir este
medicamento el cual los lleva a pagar sumas muy elevadas
por un solo balén de oxigeno, caso que se ven a diario en el
acontecer noticioso a nivel distrital, regional y sobre todo
nacional, es por ello que Estado no solo debe de normar el
bien esencial, sino su adquisicién y precio madico para que
las personas tengas acceso oportuno al medicamento.
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Resolucion
Ministerial N°
847-
2020/MINSA

Disponer la publicacion del
proyecto de Documento
Técnico: Manual de
Participacién Ciudadana en
la elaboracién del Petitorio
Nacional Unico de
Medicamentos (PNUME),
asi como de su Resolucion
Ministerial aprobatoria

RM publicado en el

Diario Oficial El
Peruano
Publicado: 17 de

Octubre de 2020

Brindar a los ciudadanos e
instituciones en general el espacio
para tomar conocimiento y brindar
opinién en el proceso de elaboracién
del Petitorio Nacional Unico de
Medicamentos Esenciales
(PNUME).

Sobre la inclusién y exclusion de los
medicamentos considerados en el

proyecto de listado de
medicamentos esenciales del
PNUME.

Petitorio Nacional Unico de Medicamentos Esenciales
para el Sector Salud regula la prescripcion, dispensacion,
adquisicion y utilizacién de medicamentos en todos los
establecimientos del Sector Salud, acorde con la Politica
Nacional de Medicamentos, promoviendo de esta
manera uso racional. La Autoridad de Salud de nivel
nacional es responsable de conducir, monitorear, vigilar,
supervisar y evaluar el proceso de implementacion del
presente petitorio, es por ello que la autoridad de salud
brinda a los ciudadanos e instituciones en general el
espacio para tomar conocimiento y brindar opinién en el
proceso de elaboracion del Petitorio Nacional Unico de
Medicamentos Esenciales teniendo en consideracion la
inclusion y exclusién de los medicamentos considerados
en el proyecto de listado de medicamentos esenciales,
esto hablando de todos los medicamentos, productos
médicos, implementos de bioseguridad entre otro que
ayuden a combatir el COVID-19.

La participacion de la poblacion para la adquisicion de
medicamentos es sumamente importante, porque existen
pacientes que se complican por otras enfermedades y
necesitan medicamentos adicionales, es por ello que los
pacientes tienen que verificar que sus medicamentos
estén incluidos para que no exista escasez al momento
gue necesita la poblacién, personas como salud mental,
personas con cancer, enfermedades crénicas o
degenerativas, vulnerables como la diabetes,
hipertension y problemas respiratorios. Esta iniciativa
yace del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, al cual refiera a la participacion de
la ciudadania en la prestacion de los servicios médicos.




Resolucion

Aprueba la NTS N° 165-
MINSA/2020/INS:  Norma

RM publicado en el

La finalidad de la presente norma
técnica de salud es contribuir a
mantener los criterios de la calidad,
seguridad y eficacia de vacunas en
investigacion, destinadas a la

La prevencion de enfermedades infecciosas, se destina a la
inmunizacion de la enfermedad donde la personas por medio
de la vacuna se hace resistente a la enfermedad infecciosa, por
ejemplo, la influencia, hepatitis B, el sarampion entre otros. Es
importante porque ayuda a la investigacion de nuevas curas, y
si la vacuna resulta ser eficiente en la poblacion de muestra, ya

o o L Diario  Oficial El ” que en esta pandemia el virus ha ido mutando y la investigacion
Ministerial N° | Técnica de Salud para la prevencion de enfermedades .
04 . - Peruano ! ) - de nuevas sepas ayuda a encontrar nuevos tratamiento y
686- investigacion y desarrollo - . infecciosas, ya sea administrada - .
Publicado: 2 de - - vacunas alternativas eficientes.
2020/MINSA de vacunas contra . antes de que ocurra la infeccion o
enfermedades infecciosas Septiembre de 2020 para la profilaxis posterior a la
) < . ; Esta norma méas se enmarca a prevalecer los derechos
exposicion, garantizando asi el X
o S P . fundamentales de la salud y la vida de persona, ya que la
méaximo beneficio y el minimo riesgo . .
. vacuna asegura a prevenir enfermedades y a salvar las vidas
para los usuarios. - ; i L
gue en esta pandemia se evidencidé la muerte mdltiple de
nuestra poblacién y ain mas de personas vulnerables.
La incorporacién de nuevos bienes a la Resolucién Ministerial
N° 315-2020-MINSA, agreg6 un listado de bienes esenciales
para combatir el virus donde se detallan medicamentos.
Temiendo la misma importancia que la norma precedente
donde la produccion y la comercializacion asi mismo la
importacion tiene que ser eficiente para llegar a mas personas
en los momentos adecuados.
A un mes aproximadamente desde la publicacion de la norma
Incorpora productos La incorporacion al Listado de | precedente los bienes esenciales subieron a un mas de
Resolucion farmacéuticos al Listado de | RM publicado en el | bienes esenciales para el manejo y | precios, la demanda de estos bienes aument6é desmedidamente
Ministerial N° bienes esenciales para el | Diario Oficial El | tratamiento del Covid-19. Los | arazén que los casos aumentaron la curva de contagio iba en
05 419-2020- manejo y tratamiento del | Peruano siguientes  productos:  atracurio, | aumento, donde los comerciantes formales e informales
MINSA COVID-19, aprobado con | Publicado: 21 de | ivermectina en tabletas, | empezaron a revender los productos antes abastecidos, pues
Resoluciéon Ministerial N° | Junio del 2020 suxametonio, vencurio, alcohol | es de precisar que hasta esta fecha las farmacias ya estaban

315-2020-MINSA.

medicinal de 70° a 80°

en su mayoria desabastecidas con los medicamentos de
primera linea para combatir el virus del COVID-19, y donde las
personas naturales sin negocio empezaron a vender lo que
ellos mismos compraron en las farmacias y se podria decir que
empezé un mercado negro a vista de las autoridades que al
tiempo en el que viviamos estaban de manos atadas al salir a
perseguir un supuesto delito que fue derogado el afio 2008 por
su desuso y que este hecho no se encontraba regulado como
delito de Acaparamiento y el de Especulacion con tipo aun
desfasado en el contexto que se vivia.
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Resolucion
Ministerial
367-2020-
MINSA

No

Aprobar la Directiva
Administrativa N°  289-
MINSA/2020/DIGEMID,
Directiva Administrativa
que establece el
procedimiento para el
suministro de datos al
Observatorio Peruano de
Productos Farmacéuticos
de los Bienes Esenciales
para el manejo del COVID-
19 incluidos en el Listado
aprobado en la Resolucion
Ministerial N° 315-2020-
MINSA.

RM publicado en el
Diario  Oficial El
Peruano
Publicado: 6 de
Junio del 2020

Disponer de informacién confiable,
veraz del stock disponible, de los
precios de venta y del nimero de
unidades importadas o fabricadas en
el pais, de los bienes esenciales
para el manejo y tratamiento del
COVID-19 incluidos en el listado en
marco a la emergencia sanitaria.

Establecer la trama de datos y el
mecanismo de envio electronico de
datos sobre el stock disponible, los
precios de venta y el numero de
unidades importadas y/o fabricadas.

El Observatorio Peruano de Productos Farmacéuticos se
encuentra en el Sistema Nacional de informacién de precio de
productos farmacéuticos (SNIPPF) pues cuenta con la
informacién confiable del stock disponible, de los precios de
venta y del nimero de unidades importadas o fabricadas en el
pais, de los bienes esenciales para el manejo y tratamiento del
COVID-19 incluidos en el listado en marco a la emergencia
sanitaria, esto es de obligatoriedad para los privados y
instituciones  publicas que  comercialicen  productor
farmacéuticos, donde también se encontraran del
establecimiento datos como direccion, numero de contacto,
horario de atencion. Esta norma resulta importante porque se
tiene el acceso a la informacion de los precios de los
medicamentos y ain mas en tiempos de esta pandemia, tener
en consideracion las farmacias conjuntamente con su lista de
precios.

Esta norma se adecua al Derecho fundamental de la salud, pero
también con otras normas como el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y culturales, reconociendo a
gue las personas cuenten con el derecho del disfrute del nivel
mas alto en cuento a salud mental y fisica. Se relaciona ademas
con nuestra constitucion politica que establece en su articulo
siete la proteccion a la salud, articulo nueve que es de conducir
politicas nacionales de salud por parte del estado, Ley general
de salud, ley de productos farmacéuticos.es también reconocer
gue este mecanismo sea difundido a la poblaciéon en general
para la adquisicibn de medicamentos a precio justo. Es de
recalcar que aqui solo se menciona las farmacias que cumple
con los requisitos para su atencion, llamemos los formales, pero
gue no hace referencia a lo que estamos viviendo en otros
lugares donde el acceso al oxigeno se da por terceros que ni
negocios o formalizados estan, ya existiendo en otros términos
el mercado negro, donde la venta de balones de oxigenos y
medicamentos para la atencién oportuna del COVID-19, que
realmente se puede hacer con esas personas que
aprovechandose de la necesidad de salvar a un familiar juegan
con la vida de las deméas personas, solo para lucrarse de
manera ilicita.
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Decreto de
Urgencia N°
066-2020

Decreto de Urgencia que
dicta medidas
extraordinarias para
incrementar la produccion y
el acceso a sistemas de
oxigeno medicinal para el
tratamiento del Coronavirus
y reforzar la respuesta
sanitaria, en el marco del
estado de emergencia
nacional por el COVID-19.

Publicado: 4
Junio del 2020

de

Establecer medidas extraordinarias
para incrementar la produccién y
acceso al sistema de oxigeno
medicinal para el tratamiento del
coronavirus, a fin de reforzar y
garantizar la respuesta sanitaria
efectiva y oportuna para la atenciéon
de las personas con sospechas o
diagnosticos positivos.
Excepcionalmente se autorizd el uso
de oxigeno medicinal con la
concentracién no menor al 93% para
lo cual el establecimiento de salud
debe garantizar el cumplimiento del
programa de mantenimiento y
calibracion del equipo generador.

La autorizacion y financiamiento
para las contrataciones para la
instalacion de redes de gases
medicinales y demdas bienes vy

servicios  vinculados con su
implementacion en los
establecimientos de salud. La

contratacion para la adquisicion de
plantas generadoras de oxigeno

La produccion y acceso al sistema de oxigeno medicinal
es fundamental para combatir la pandemia y para el
tratamiento, a fin de reforzar y garantizar la respuesta
sanitaria efectiva. Se autoriz6 el uso de oxigeno
medicinal con la concentracion no menor al 93%
garantizando el cumplimiento del programa de
mantenimiento y calibracién del equipo generador y la
contratacién para la adquisicién de plantas generadoras
de oxigeno por parte del Estado.

La implementacion de esta norma de bajar la
concentracion del oxigeno medicinal a 93% resulta
importante porque la recarga de los balones de oxigeno
es mas rapida, ayuda a que mas personas puedan
acceder a este medicamento para si mismo o para sus
pacientes en su mayoria tratados en casa.

La adquisicion de nuevas plantas de oxigeno por parte
del Estado ha ayuda a combatir la falta de este
medicamente dentro de los hospitales pero es evidente
gue la mayoria de los pacientes son atendidos en casa,
por el cual el mismo sistema de salud no se abastece, por
el cual se recurre a las plantas de oxigeno privadas
donde las colas son interminables y mas en lugares
donde la demanda es alta existe los comerciantes
informales que la venta de este medicamento equivalia a
seis veces mas su precio en tiempo donde la curva de la
pandemia era en aumento, y esto es el aprovechamiento
ilicito de no contar con normas que coadyuven a parar la
situacion de informalismo o el supuesto mercado negro.
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Resolucion
Ministerial
315-2020-
MINSA

No

Listado de Bienes
Esenciales para el manejo
y tratamiento del Covid-19

RM publicado en el

Diario  Oficial El
Peruano

Publicado en el
Diario Oficial “El

Peruano” el 25 de
mayo del 2020

Aprobar el Listado de bienes
esenciales para el manejo vy
tratamiento del COVID-19, donde se
incluye: medicamentos, Dispositivos
médicos, balones de oxigeno,
implementos de bioseguridad, entre
otros.

Esta norma que se proporcioné a ser aplicada en tiempo
donde la Pandemia del COVID-19 golpeada fuerte en la
parte costa del Perd, agregando un listado de bienes
esenciales para combatir el virus donde se detallan
medicamentos, dispositivos médicos, implementos de
bioseguridad y el mas esencial el oxigeno como
medicamento e implemento (balones). Donde el Estado con
esta norma trata de proyectar a que estos bienes sean
tomados minuciosamente para evitar su escasez y brindar
de manera inmediata a los pacientes COVID-19.

La norma es importante porque al ser bienes esenciales
para combatir la Pandemia del COVID-19 la produccion y la
comercializaciéon asi mismo la importacion tiene que ser
eficiente para llegar a mas personas en los momentos
adecuados y donde el Estado no se puede abastecer por si
solo con referencia a los Hospitales del MINSA, teniendo asi
gue esta norma se dio para beneficio de la poblacion.

Desde la publicacién de la norma los bienes esenciales
empezaron a subir de precios, pues la demanda de estos
bienes aumentd desmedidamente, en donde los
comerciantes formales e informales empezaron a
abastecerse de una u otra manera para causar la escasez
de bienes y por ende recurrir a ellos a compra directa a
precios que pasaban el 100% de ganancias donde el
proceso de venta al consumidor final pasa por la siguiente
linea del Laboratorio a la Distribuidora o drogueria de ahi a
la farmacia terminando con el consumidor final, el Estado si
bien es cierto pudo regular a los bienes esenciales mas no
se regulo los precios estandares o el margen de ganancias
a la adquisicién, esto preste que los medicamentos y
productos quimicos para la elaboracion de los mismos tiene
que ser registrados en el sistema de DIGEMID para que el
consumidor pueda acceder a la informacion de donde puede
contar con diferentes medicamentos y sus precios segun la
farmacia.
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Decreto de
Urgencia N°
059-2020

Medidas extraordinarias
para garantizar el acceso a
medicamentos y
dispositivos médicos para
el tratamiento del
coronavirus.

Publicado en el
Diario Oficial “El
Peruano” el 22 de
mayo del 2020

Establecer medidas extraordinarias,
en materia econémica y financiera,
para garantizar el acceso a
medicamentos y dispositivos
médicos para el tratamiento del
Coronavirus, y de esta manera
reducir el riesgo de propagacion y el
impacto sanitario de la enfermedad

causada por el COVID-19,
reforzando los sistemas de
prevencion, control, vigilancia vy

respuesta sanitaria

Declarase a los medicamentos,
dispositivos meédicos, equipos de
bioseguridad y otros para el manejo
y tratamiento del COVID-19, como
bienes esenciales en el marco del
Estado de Emergencia Sanitaria
declarado mediante el Decreto
Supremo N° 008-2020-SA

Deben suministrar al Observatorio
Peruano de Productos
Farmacéuticos del Sistema Nacional
de Informacion de Precios de
Productos Farmacéuticos, a cargo
de la Direccibn General de
Medicamentos, Insumos y Drogas —
DIGEMID del Ministerio de Salud,
los datos sobre el stock disponible y
los precios de venta de los bienes
incluidos en el listado aprobado

La vigencia de la emergencia

sanitaria, autorizase a los
laboratorios y droguerias
debidamente autorizados como

tales por la autoridad sanitaria

La declaracion de los medicamentos, dispositivos médicos,
equipos de bioseguridad y otros para el manejo y tratamiento
del COVID-19, como bhienes esenciales en el marco del Estado
de Emergencia Sanitaria, sacando posteriormente normatividad
para ampliar la aplicacion de este punto importante. El
financiamiento dado por el Ministerio de economia para
implantar los mecanismos de acceso a medicamentos,
implementacion de camas UCI, vivires por los gobiernos locales
para las personas de bajo recursos, como el acceso a los
medicamentos de pronta respuesta a la enfermedad del
COVID-19 como lo son el paracetamol, azitromicina
clorofenamina entre otros, reforzando los sistemas de
prevencion, control, vigilancia y respuesta sanitaria. Suministrar
al Observatorio Peruano de Productos Farmacéuticos del
Sistema Nacional de Informacion de Precios de Productos
Farmacéuticos, ampliando este con la Resolucién Ministerial N°
367-2020-MINSA mas adelante. La vigencia de la emergencia
sanitaria, autorizase a los laboratorios y droguerias
debidamente autorizados como tales por la autoridad sanitaria
correspondiente, a la venta directa al paciente de los bienes que
formen parte del listado aprobado, punto relevante donde el
consumidor final podia acceder a precio de laboratorio los
medicamentos esenciales para contravenir el COVID-19.

Acciones de supervision a cargo del INDECOPI. En el marco
del derecho fundamental a la proteccion de la salud del
consumidor, el INDECOPI complementariamente coadyuva,
durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria. Conjuntamente
con otras instituciones como DIGEMID, deben velar por la salud
de los consumidores con la implementacion de la Resolucién
Ministerial N° 367-2020-MINSA y Resolucion Ministerial N° 315-
2020-MINSA que son elementos importantes para verificar si
los privados y las instituciones publicas incumplian las normas
en el Estado de emergencia y en velar por la vida, la salud, el
acceso oportuno a los medicamentos siendo importante la
creacion de este decreto de urgencia.

Esta norma se complementa con la interpretacion
independiente de las deméas normas, en cada caso como los
son Resolucién Ministerial N° 367-2020-MINSA y Resolucion
Ministerial N° 315-2020-MINSA, en adelante del presente




correspondiente, a la venta directa al
paciente de los bienes que formen
parte del listado aprobado

Acciones de supervisién a cargo del
INDECOPI. En el marco del derecho
fundamental a la proteccion de la
salud del consumidor, el INDECOPI
complementariamente  coadyuva,
durante la vigencia de la Emergencia
Sanitaria.El INDECOPI cumplira con
este encargo siempre que, la
Autoridad Nacional de Productos
Farmacéuticos, Dispositivos
Médicos y Productos Sanitarios —
ANM le facilite, manteniendo los
protocolos de seguridad de
informacién, el acceso continuo a la
informacion del Observatorio
Peruano de Productos
Farmacéuticos y demas informacion
gue se requiera para el cumplimiento
de este encargo; y remita los
requisitos y el protocolo con las
acciones de las actividades
encargadas. El citado protocolo
debera contar con la conformidad
previa del INDECOPI.

trabajo, pero queremos entrar en punto mas detallado sobre
INDECOPI.

INDECOPI no tiene dentro de sus funciones el reglamentar
precios de los bienes y servicios presto que nos encontramos
en estado que tiene como modelo la economia social de
mercado, que se rige primordialmente por la ley de la ofertay la
demanda donde a gran demanda mayor productividad y en
algunos casos tienden a variar los precios segun temporadas,
por otro lado a menos demanda es menor la produccién y de
igual manera segun la oferta puede variar los precios, pero al
ser el caso de una pandemia esta norma estable que la
autoridad para supervisar el accionar de los vendedores a favor
del derecho a la salud de los consumidores es INDECOPI con
la ayuda de otras instituciones como lo son DIGEMIC por ser el
encargado de la supervision de productos farmacéuticos, pero
este caso ambas instituciones se pudieron controlar el
incremento de precios de los que en ese momento eran ya
considerados bienes esenciales para combatir la pandemia del
COVID-19, donde el gobierno no pudo regular que bienes no
pueden ser vendidos por ser declarados de primera necesidad
en plena pandemia claro ejemplo de las mascarillas que
costaban entre 0.10 a 0.20 céntimos a diez soles cada
mascarilla, agregando que existia ya un mercado negro al
interior de cada ciudad para la adquisicién de medicamentos a
menor precio por que las farmacias formales lo tenian a precios
mas elevados, por ellos es que el desabasteciendo se hizo
notar. Los gobiernos de otros paises de alguna manera
intentaron controlar el mercado por pandemia caso Francia con
el alcohol en gel (Decreto 2020-197) el caso de El Salvador el
precio de las mascarillas por la Defensoria del consumidor,
Argentina congelamiento de los precios en el sistema por el
Ministerio de Desarrollo Productivo con la Resolucién 100/2020.
Evidenciando que cuando los Derechos fundamentales estan
en colision tenemos que velar segun Principio de
Proporcionalidad como otros paises.
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Ley que modifica el cédigo
penal Y el cbdigo de
proteccion y defensa del
consumidor, respecto del
acaparamiento,
especulacion y
adulteracion

Ley N° 31040

Publicado: 28 de
agosto del 2020.

Incorporacion del Articulo 233° El
que provoca escasez 0
desabastecimiento de bienes y
servicios esenciales para la viday la
salud de las personas, mediante la
sustraccion o acaparamiento, con la
finalidad de alterar los precios
habituales en su beneficio, y con
perjuicio de los consumidores, sera
reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cuatro ni mayor
de seis afios y con ciento ochenta a
trescientos sesenta y cinco dias-
multa

La Modificatoria del Articulo 234° El
productor, fabricante, proveedor o
comerciante que incrementa los
precios de bienes y servicios
habituales, que son esenciales para
la vida o salud de la persona,
utilizando practicas ilicitas que no se
sustente en una real estructura de
costos y el correcto funcionamiento
del mercado, aprovechando una
situacion de mayor demanda por
causas de emergencia, conmocion o
calamidad publica sera reprimido
con pena privativa de libertad no
menor de dos ni mayor de seis afios
y con ciento ochenta a trescientos
sesenta y cinco diasmulta.

Si la especulaciébn se comete
durante un estado de emergencia,
declarado por el Presidente de la
Republica, la pena privativa de la
libertad serd no menor de cuatro ni
mayor de ocho afios y con ciento
ochenta a trescientos sesenta y
cinco diasmulta.

Articulo 233-Acaparamiento

Interpretacion:

Provocar significa producir o causar un resultado, que para
efectos del Acaparamiento debe ser la escasez de bienes y
servicios esenciales para la vida y la salud de las personas. Por
tanto, estamos ante un delito de resultado; y en consecuencia,
si no se produce el resultado exigido nos encontraremos ante
una conducta atipica. Por otro lado, la provocacién de escasez
solo sera sancionable penalmente en la medida que se cometa
por sustraccion de los bienes o servicios esenciales para la vida
y la salud de las personas, o por el acaparamiento de estos.

Importancia:

Que el delito bajo comentario exige que el beneficiado sea
Unicamente el propio agente que realiz6 la conducta ilicita. En
consecuencia, y bajo el supuesto de que un tercero sea quien
resulte beneficiado, nos encontraremos ante una conducta
atipica.

Aspecto critico:

Como es de verse estamos una norma penal en blanco, por
cuanto el término “bienes y servicios esenciales” sera definido
por la autoridad administrativa correspondiente de cada sector
de la actividad econdmica. Asi, por ejemplo, en el &mbito del
sector Salud se emitié la R.M. N° 315-2020-MINSA que aprob6
el listado de bienes esenciales para el manejo y tratamiento del
Covid-19.

Articulo 234- Especulacion y Alteracién de Pesos y Medidas
Interpretacion:

De acuerdo con la redaccion de este delito, sélo tendra la condicion
de agente el productor, fabricante, proveedor o comerciante de
bienes y servicios habituales, que son esenciales para la vida o
salud de la persona. La conducta prohibida consiste en que el
agente productor, fabricante, proveedor o comerciante de bienes y
servicios habituales que son esenciales para la vida o salud de la
persona, incremente el precio de estos utilizando practicas ilicitas
que no se sustentan en una real estructura de costos ni en el real
funcionamiento del mercado.




Del Cédigo Penal.

Importancia:

El tipo penal exige que la conducta del agente se lleve a cabo en
cualquiera de los siguientes escenarios: aprovechando una
situacion de mayor demanda por causas de emergencia,
conmocion o calamidad publica. Es decir, en el supuesto que se
incrementen los precios de bienes o servicios esenciales, pero que
no se den en el marco de los escenarios antes descritos, la
conducta serd atipica.

Aspecto critico:

Dado que estamos ante un delito doloso, es necesario que el
agente tenga conocimiento que sus practicas ilicitas no se
sustentan en una real estructura de costos ni en el correcto
funcionamiento del mercado. Precisamente esta complejidad en la
redaccion del tipo penal generara, posiblemente, que sea muy dificil
de aplicar, dado que exige un alto grado de conocimiento técnico
para todos los productores, fabricantes, proveedores o
comerciantes por igual, sin distinguir ni tomar en consideracién que
nos encontramos en una economia mayormente informal y de
pequefias empresas.

Hay otro elemento que dificultara la aplicacion de este tipo penal y
es que se exige un incremento en el precio de los bienes y servicios
habituales, desconociéndose que, de acuerdo con el modelo
econdmico adoptado por nuestra Constitucion Politica de 1993, los
precios se van a fijar segun las reglas de la oferta y la demanda, en
una economia social de mercado. Por ese motivo justamente no
tenemos una autoridad administrativa que fije el precio de los
bienes y servicios.

Por dltimo, se incurrird en la modalidad agravada del delito si la
conducta prohibida se comete en el marco de un Estado de
Emergencia.




INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

I. DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del experto: Dra. Alicia Bartra Reategui.

Instituciéon donde labora

Especialidad

Instrumento de evaluacion
Autor del instrumento

: UNSM — Docente Universitario.
: Metodéloga.

: Guia de Entrevista.

: Martin Pinchi Bartra

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

CRITERIOS INDICADORES 1]2
Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre de
CLARIDAD ambigliedades acorde con los sujetos muéstrales.
Las instrucciones y los items del instrumento permiten recoger la
OBJETIVIDAD informacion objetiva sobre los objetivos y categorias.
El instrumento demuestra vigencia acorde con el conocimiento
ACTUALIDAD cientifico, tecnolégico, innovacion y legal inherente a las

categorias.

ORGANIZACION

Los items del instrumento reflejan organicidad logica entre la
definicion de las categorias, de manera que permiten hacer
inferencias en funcion a las hipétesis, problema y objetivos de la
investigacion.

SUFICIENCIA

Los items del instrumento son suficientes en cantidad y calidad
acorde con los objetivos, categorias y sub categorias.

INTENCIONALIDAD

Los items del instrumento son coherentes con el tipo de
investigacion y responden a los objetivos, hipotesis, categorias y
sub categorias.

CONSISTENCIA

La informacién que se recoja a través de los items del
instrumento, permitird analizar, describir y explicar la realidad,
motivo de la investigacion.

COHERENCIA

Los items del instrumento expresan relacién con los problemas,
los objetivos, las hipétesis, las categorias y sub categorias.

METODOLOGIA

La relacion entre la técnica y el instrumento propuestos
responden al propdsito de la investigacion, desarrollo tecnolégico
e innovacion.

PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacion entre los componentes de la
investigacion y su adecuacion al Método Cientifico.

PUNTAJE TOTAL

(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41 “Excelente”; sin

embargo, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable)

ll. OPINION DE APLICABILIDAD

PROMEDIO DE VALORACION:
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MAGISTER EN SALUD PUBLICA

Sello personal y firma

Tarapoto, 07 de Junio del 2021




INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

Il DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del experto: Abog. Mg. Hebert Joel Pizarro Talledo.

Instituciéon donde labora

Especialidad

Instrumento de evaluacion
Autor del instrumento

: Poder Judicial.

: Derecho Penal y Procesal Penal.
: Guia de Entrevista.

: Martin Pinchi Bartra

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

CRITERIOS

INDICADORES

1

2

CLARIDAD

Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre de
ambigliedades acorde con los sujetos muéstrales.

PP

OBJETIVIDAD

Las instrucciones y los items del instrumento permiten recoger la
informacion objetiva sobre los objetivos y categorias.

ACTUALIDAD

El instrumento demuestra vigencia acorde con el conocimiento
cientifico, tecnolégico, innovacion y legal inherente a las
categorias.

ORGANIZACION

Los items del instrumento reflejan organicidad l6gica entre la
definicion de las categorias, de manera que permiten hacer
inferencias en funcion a las hipétesis, problema y objetivos de la
investigacion.

SUFICIENCIA

Los items del instrumento son suficientes en cantidad y calidad
acorde con los objetivos, categorias y sub categorias.

INTENCIONALIDAD

Los items del instrumento son coherentes con el tipo de
investigacion y responden a los objetivos, hipétesis, categorias y
sub categorias.

CONSISTENCIA

La informacién que se recoja a través de los items del
instrumento, permitird analizar, describir y explicar la realidad,
motivo de la investigacion.

COHERENCIA

Los items del instrumento expresan relacién con los problemas,
los objetivos, las hipoétesis, las categorias y sub categorias.

METODOLOGIA

La relacion entre la técnica y el instrumento propuestos
responden al propdsito de la investigacion, desarrollo tecnolégico
e innovacion.

PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacidon entre los componentes de la
investigacion y su adecuacion al Método Cientifico.

PUNTAJE TOTAL

(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41 “Excelente”; sin

embargo, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable)

IV. OPINION DE APLICABILIDAD

PROMEDIO DE VALORACION:

43
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Sello personal y firma
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INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

Il DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del experto: Abog. Mg. Henry Mackleyn Huete Reinoso.

Instituciéon donde labora

Especialidad

Instrumento de evaluacion
Autor del instrumento

: Ministerio Publico.

: Derecho Penal y Procesal Penal.
: Guia de Entrevista.

: Martin Pinchi Bartra

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

CRITERIOS INDICADORES 1]2
Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre de
CLARIDAD ambigliedades acorde con los sujetos muéstrales.
Las instrucciones y los items del instrumento permiten recoger la
OBJETIVIDAD informacion objetiva sobre los objetivos y categorias.
El instrumento demuestra vigencia acorde con el conocimiento
ACTUALIDAD cientifico, tecnolégico, innovacion y legal inherente a las

categorias.

ORGANIZACION

Los items del instrumento reflejan organicidad logica entre la
definicion de las categorias, de manera que permiten hacer
inferencias en funcién a las hipotesis, problema y objetivos de la
investigacion.

SUFICIENCIA

Los items del instrumento son suficientes en cantidad y calidad
acorde con los objetivos, categorias y sub categorias.

INTENCIONALIDAD

Los items del instrumento son coherentes con el tipo de
investigacion y responden a los objetivos, hipotesis, categorias y
sub categorias.

CONSISTENCIA

La informacién que se recoja a través de los items del
instrumento, permitira analizar, describir y explicar la realidad,
motivo de la investigacion.

COHERENCIA

Los items del instrumento expresan relacién con los problemas,
los objetivos, las hipétesis, las categorias y sub categorias.

METODOLOGIA

La relacion entre la técnica y el instrumento propuestos
responden al propdsito de la investigacion, desarrollo tecnolégico
e innovacion.

PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacion entre los componentes de la
investigacion y su adecuacion al Método Cientifico.

PUNTAJE TOTAL

(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41 “Excelente”; sin

embargo, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable)

V. OPINION DE APLICABILIDAD

PROMEDIO DE VALORACION:

-
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INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

V. DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del experto: Dra. Alicia Bartra Reategui.

Instituciéon donde labora

Especialidad

Instrumento de evaluacion
Autor del instrumento

: UNSM — Docente Universitario.
: Metodéloga.

: Guia de Anadlisis Documental.

: Martin Pinchi Bartra

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

CRITERIOS

INDICADORES

1

2

CLARIDAD

Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre de
ambigliedades acorde con los sujetos muéstrales.

PP

OBJETIVIDAD

Las instrucciones y los items del instrumento permiten recoger la
informacion objetiva sobre los objetivos y categorias.

ACTUALIDAD

El instrumento demuestra vigencia acorde con el conocimiento
cientifico, tecnolégico, innovacion y legal inherente a las
categorias.

ORGANIZACION

Los items del instrumento reflejan organicidad logica entre la
definicion de las categorias, de manera que permiten hacer
inferencias en funcién a las hipotesis, problema y objetivos de la
investigacion.

SUFICIENCIA

Los items del instrumento son suficientes en cantidad y calidad
acorde con los objetivos, categorias y sub categorias.

INTENCIONALIDAD

Los items del instrumento son coherentes con el tipo de
investigacion y responden a los objetivos, hipotesis, categorias y
sub categorias.

CONSISTENCIA

La informacién que se recoja a través de los items del
instrumento, permitira analizar, describir y explicar la realidad,
motivo de la investigacion.

COHERENCIA

Los items del instrumento expresan relacién con los problemas,
los objetivos, las hipétesis, las categorias y sub categorias.

METODOLOGIA

La relacion entre la técnica y el instrumento propuestos
responden al propdsito de la investigacion, desarrollo tecnolégico
e innovacion.

PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacion entre los componentes de la
investigacion y su adecuacion al Método Cientifico.

PUNTAJE TOTAL

(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41 “Excelente”; sin

embargo, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable)

VI. OPINION DE APLICABILIDAD

PROMEDIO DE VALORACION:

4 : N
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M.5C. Alicia Bartra Reatequi
MAGISTER EN SALUD PUBLICA

Sello personal y firma

Tarapoto, 07 de Junio del 2021




INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

V. DATOS GENERALES
Apellidos y nombres del experto: Abog. Mg. Hebert Joel Pizarro Talledo.
Instituciéon donde labora : Poder Judicial.
Especialidad : Derecho Penal y Procesal Penal.
Instrumento de evaluacion : Guia de Analisis Documental.
Autor del instrumento : Martin Pinchi Bartra

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

CRITERIOS INDICADORES 1/2|3]| 4
Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre de X
CLARIDAD ambigliedades acorde con los sujetos muéstrales.
Las instrucciones y los items del instrumento permiten recoger la X
OBJETIVIDAD informacion objetiva sobre los objetivos y categorias.
El instrumento demuestra vigencia acorde con el conocimiento X
ACTUALIDAD cientifico, tecnolégico, innovacion y legal inherente a las
categorias.
Los items del instrumento reflejan organicidad logica entre la X

definicion de las categorias, de manera que permiten hacer
inferencias en funcion a las hipétesis, problema y objetivos de la
investigacion.

ORGANIZACION

SUFICIENCIA Los items del |nstrumento son sgﬁmentes en cantjdad y calidad X
acorde con los objetivos, categorias y sub categorias.
Los items del instrumento son coherentes con el tipo de X

INTENCIONALIDAD | investigacion y responden a los objetivos, hipétesis, categorias y
sub categorias.

La informacién que se recoja a través de los items del X
CONSISTENCIA instrumento, permitird analizar, describir y explicar la realidad,
motivo de la investigacion.

Los items del instrumento expresan relacion con los problemas, X

COHERENCIA . R . p
los objetivos, las hipoétesis, las categorias y sub categorias.

) La relacion entre la técnica y el instrumento propuestos X
METODOLOGIA responden al propdsito de la investigacion, desarrollo tecnolégico
e innovacion.

El instrumento muestra la relacidon entre los componentes de la X

PERTINENCIA investigacion y su adecuacion al Método Cientifico.

PUNTAJE TOTAL

(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41 “Excelente”; sin
embargo, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable)

VII. OPINION DE APLICABILIDAD

PROMEDIO DE VALORACION: 46 Tarapoto, 07 de Junio del 2021
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Sello personal y firma




INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

VI. DATOS GENERALES
Apellidos y nombres del experto: Abog. Mg. Henry Mackleyn Huete Reinoso.
Instituciéon donde labora : Ministerio Publico.
Especialidad : Derecho Penal y Procesal Penal.
Instrumento de evaluacion : Guia de Analisis Documental.
Autor del instrumento : Martin Pinchi Bartra

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

CRITERIOS INDICADORES 1/2|3]| 4
Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre de X
CLARIDAD ambigliedades acorde con los sujetos muéstrales.
Las instrucciones y los items del instrumento permiten recoger la X
OBJETIVIDAD informacion objetiva sobre los objetivos y categorias.
El instrumento demuestra vigencia acorde con el conocimiento X
ACTUALIDAD cientifico, tecnolégico, innovacion y legal inherente a las
categorias.
Los items del instrumento reflejan organicidad logica entre la X

definicion de las categorias, de manera que permiten hacer
inferencias en funcién a las hipotesis, problema y objetivos de la
investigacion.

ORGANIZACION

SUFICIENCIA Los items del |nst.rurlnento son sgﬁmentes en cant,ldad y calidad X
acorde con los objetivos, categorias y sub categorias.
Los items del instrumento son coherentes con el tipo de X

INTENCIONALIDAD | investigacion y responden a los objetivos, hipétesis, categorias y
sub categorias.

La informacién que se recoja a través de los items del X
CONSISTENCIA instrumento, permitira analizar, describir y explicar la realidad,
motivo de la investigacion.

Los items del instrumento expresan relacion con los problemas, X

COHERENCIA L NPT . .
los objetivos, las hipétesis, las categorias y sub categorias.

) La relacion entre la técnica y el instrumento propuestos X
METODOLOGIA responden al propdsito de la investigacion, desarrollo tecnolégico
e innovacion.

El instrumento muestra la relacion entre los componentes de la X

PERTINENCIA investigacion y su adecuacion al Método Cientifico.

PUNTAJE TOTAL

(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41 “Excelente”; sin
embargo, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable)

VIII. OPINION DE APLICABILIDAD

PROMEDIO DE VALORACION: 46 Tarapoto, 07 de Junio del 2021
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