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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo el proponer los fundamentos
juridicos que justificarian la no calificacion de los trabajos o servicios como
caudales en el delito de Peculado, con el fin de proponer una regulacién
legislativa a efectos de contribuir con el vacio legal advertido en la realidad
problematica estudiada.

La metodologia usada corresponde a un enfoque mixto (cualitativo y
cuantitativo) cuyo tipo de investigacion es no experimental, con disefio
transeccional-descriptivo, lo cual permitio el analisis y descripcion de un
fendmeno juridico analizado en un espacio-temporal determinado. Por ello,
mediante un analisis riguroso, se obtuvo como resultado que un porcentaje
mayoritario de la muestra elegida, coincidian con la opinién del investigador, al
calificar como erronea la calificacion de la conducta humana (trabajo o servicio)
dentro del concepto de bien material con valor econdmico (caudal) en el

Peculado.

Concluyéndose que, por naturaleza, la conducta humana no puede
catalogada como un bien material con valor pecuniario, el afirmar que los trabajos
y servicios pueden ser definidos como bienes materiales econémicos se vulnera
el derecho a la dignidad de la persona y, en concordancia con el Codigo
Civil peruano, unicamente hablamos de conducta como bien cuando se refiere a

derechos, mas no como espécimen.

Palabras clave: Peculado, Trabajos, Servicios, Corrupcion, Administracion
Publica.
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ABSTRACT

The present investigation had like objective: proposing the legal foundations
that would justify the no qualification of the works or services like funds in the
crime of Peculado, with the purpose of proposing a legislative regulation with the
object of contributing with the noticed legal emptiness in the studied problematic
reality.

The used methodology corresponds to a mixed approach (qualitative
and quantitative) whose type of investigation is no experimental, with
transeccional-descriptive design, which allowed to the analysis and description
of an analyzed legal phenomenon in a certain space-temporary. For that
reason, by means of a rigorous analysis, it was obtained like result that a majority
percentage of the chosen sample, agreed with the opinion of the investigator,
when erroneous describing like the qualification of the human conduct (work or
service) within the concept of material good with economic value (public funds)

in the Peculado.

Concluding that, by nature, the human conduct cannot have catalogued like or
a material one with pecuniary value, when affirming that the works and services
can be defined as economic material goods harms the right to the dignity of the
person and, in agreement with the Peruvian Civil Code, we only talk of conduct

like rights, not like specimen.

Keywords: Peculado, Works, Services, Corruption, Public administration.
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I.  INTRODUCCION

En primer lugar, el sistema de Administracion Publica en el Perl es deficiente a
consecuencia de la corrupcion, atentando el correcto funcionamiento de la
Administracién Puablica, es por ello que el Estado en base a su poder sancionador
regula penalmente un sinfin de conductas de las cuales se encuentra por ejemplo

al delito de Peculado.

Siguiendo lo anterior, se ve reflejada la regulacién del delito de Peculado, misma
gue a la fecha presenta lagunas legales, permitiendo en muchos casos la
impunidad de conductas que generan un gran perjuicio al Estado y un beneficio

indebido al funcionario que lo comete.

Por ejemplo, sefala el articulo 387° del Cédigo Penal peruano que este delito versa
sobre bienes, caudales o efectos, sin embargo, la modalidad de uso de trabajos y
servicios no se halla regulado en el marco normativo penal. En cambio, se ve
vigente en el derecho comparado, por ejemplo, en el articulo 261° del Cédigo Penal

argentino (1921) estableciéndose esta figura de delitos.

En consecuencia, no se regula solo la apropiaciéon o uso de bienes, caudales o
efectos de propiedad del Estado, o la utilizacion de maquinaria de trabajo estatal
como en el caso de Perq, sino llega al punto de sancionar conductas destinadas a
la utilizacién de un trabajo o servicio que es pagado con fondos publicos, causando

un perjuicio a la Administracién Puablica.

A través del 2015 mediante el procedimiento de Extradicién 26-2015, la Corte
Suprema, con intencionalidad de subsanar este vacio legal, sefial6 que el uso de
mano de obra (o Peculado de trabajos y/o servicios), se encuentra subsumida en
los “caudales”, sin exponer los fundamentos juridicos que respaldaron su posicion,
siendo desconocido este pronunciamiento hasta la fecha por la jurisprudencia

peruana. (caso Belaunde Lossio)

Dentro de la linea jurisprudencial del expediente N° 2928-2016-45-2402-JR-PE-03
a cargo del Tercer Juzgado Penal Unipersonal De Coronel Portillo — Ucayali, se

extrae lo expuesto por el mencionado tribunal en la medida que no puede calificarse



de esa manera los servicios, siendo que esta figura no esta regulada en el
ordenamiento juridico peruano, que lo sefialado por la Corte Suprema simplemente
es una decision preliminar, no expone los fundamentos juridico doctrinarios del
porqué de la calificacién y en base a lo sefialado en la doctrina internacional, los

trabajos o servicios deben tener una regulacién diferenciada.

En referencia a ello, lo dispuesto genera cierta incompatibilidad con lo sefialado por
la doctrina peruana, ya que esta ha reconocido que el delito de Peculado recae
sobre bienes materiales, asi ha precisado Rojas (citado por Diaz, 2016) que
pertenece a las notas esenciales de este injusto penal los caudales y efectos;
categorizandose como bienes materiales que poseen un valor pecuniario,
resaltando asi la posicién del juzgado unipersonal de Coronel Portillo, siendo

imposible la adecuacion de los servicios como bienes.

Aunado a ello Hugo (2018) sefiala que en el delito de Peculado se recurre a
términos en desuso (caudales y efectos), siendo que estos pueden ser incluidos
bajo el concepto de “bienes” de manera general, lo que permitiria abarcar toda
forma o modalidad de supuestos comprendidos en el tipo penal, puesto que el

termino o referencia de caudales o efectos delimita demasiado el actuar del fiscal.

En atencién lo anteriormente expuesto, en aras de analizar la calificacién errénea
de los trabajos o servicios como caudales en el delito de Peculado y proponer una
posible regulacion diferenciada de este supuesto en el Codigo Penal peruano, se
establecié como problema general ¢ Cudles serian los Fundamentos Juridicos que
justificarian la no calificacion de los trabajos y servicios como caudales en el delito

de Peculado?

Para la justificacién desde una perspectiva tedrica, es importante sefialar que no
se ha encontrado antecedentes de investigaciones que se hayan centrado en este
problema juridico, solo existen posiciones respecto a esta figura, sin embargo,
existen investigaciones previas que, poseen unas de las variables y respaldan la
posicidén a desarrollar en el presente proyecto de investigacion, calificAndose, asi

como un desarrollo novedoso para el derecho.



Por otro lado, metodolégicamente hablando, la presente investigacion versa sobre
un disefio no experimental, logrando el recojo de datos mediante la fabricacion de
un instrumento (cuestionario) que va a permitir el contrastar las perspectivas de los

profesionales de derecho respecto a la problematica planteada.

Finalmente, desde una perspectiva practica, se busca Proponer los fundamentos
juridicos que justificarian la no calificacion de los trabajos y servicios como caudales
en el delito de Peculado, con lo que se tendria los fundamentos necesarios para
proponer una modificacién legislativa. Contribuyendo con esntablar una propuesta

de regulacion de esta modalidad, en anhelos de convertirse en una norma vigente.

Para ello se plantearon como objetivo general: Proponer los fundamentos juridicos
gue justificarian la no calificacion de los trabajos y servicios como caudales en el
delito de Peculado, y como objetivos especificos: Determinar si es correcta la
clasificacion de la conducta humana como un bien con valor pecuniario, comparar
el tratamiento legislativo del delito de Peculado en el derecho comparado y precisar
las formalidades para la regulacién del Peculado de trabajos y/o servicios en el

Perd.

Siendo asi, se plantea como hipétesis que, si se realiza una correcta aplicacion de
los fundamentos juridicos expuestos en la presente investigacion se justificaria la
no calificacion de los trabajos y servicios como caudales en el delito de Peculado,
permitiendo una regulacion diferenciada de este supuesto, contribuyendo a

subsanar el vacio legal existente en la legislacion peruana.



MARCO TEORICO

Como se menciond lineas arriba, no existen investigaciones centradas en la figura
del Peculado de servicio, a nivel nacional, sin embargo, existen algunos
antecedentes que brindan luces respecto a la regulacién del delito de Peculado, asi

se tiene los siguientes autores nacionales:

Diaz (2017) Lima-Perd, con su investigacion denominada “La Imputacién en el
Delito Peculado”, desarrolla un andlisis del tipo penal de Peculado llegando a la
conclusién que para la configuracion del delito de Peculado es necesario analizar
las caracteristicas del sujeto que comete la conducta regulada, en la medida que
este delito versa sobre la teoria de infraccion del deber. A diferencia de la presente
investigacion, el estudio mencionado tuvo como eje central el analisis del autor de
los elementos de configuracién del delito de Peculado, limitando su estudio a un
analisis mas extenso de las sentencias que han establecido los parametros de
tipificacion del delito de peculado, en todas las modalidades actualmente reguladas
en el Cadigo Penal peruano, sin embargo, aporta en la investigacion en la medida
gue esclarece ciertos elementos que permitira realizar un andlisis mas profundo

para proponer una regulacion del delito de Peculado de trabajos y servicios.

Asimismo, esta Molina (2018) Lima-Pera, quien realiz6 la investigacion titulada “La
responsabilidad penal de los funcionarios y/o servidores publicos que por razén de
su cargo cometen el delito de peculado de uso”, la cual se centro en realizar un
profundo analisis respecto a la causal de atipicidad que existe en el articulo 388 del
Marco Penal Peruano. En resumen, a lo expuesto por el citado autor dicho articulo
debe ser modificado de tal manera que se impida la existencia de la causal de
atipicidad analizada, garantizando que no se genere un perjuicio patrimonial al
Estado ni el origen de un lucro indebido por el servidor o funcionario publico.

El autor centra su investigacién en el delito de Peculado, y a diferencia de este
andlisis, no desarrolla la figura de la utilizacion indebida de los servicios pagados
con fondos publicos, sin embargo, dio luces al tema pues sefialé que con el vacio
legal existente en el articulo 388°, se da una proteccion al funcionario o servidor

gue no direcciond los bienes y servicios, a la finalidad previamente establecida,



concedidos a su persona por el cargo que ocupa, ocasionando también un analisis
a la figura del uso de los servicios otorgados a favor del funcionario, siendo esa

conducta actualmente atipica.

Seguidamente tenemos a Rodriguez (2021), en su tesis denominada “La comision
del delito de Peculado por uso de mano de obra del trabajador y su repercusién en
la Administracion Publica”, en la cual desarrolla el vacio actual existente en la
regulacion del peculado de uso de trabajos y servicios 0 uso de mano de obra en
el Pera. Llegando a la conclusién principal que actualmente la mano de obra del
trabajador subordinado usada para fines privados del funcionario publico o servidor
publico no se encuentra regulada conforme al ordenamiento juridico peruano, no
pudiendo tipificarse dicha modalidad dentro del tipo penal de peculado de uso, ni

de peculado por utilizacion.

Finalmente, Quartara (2017) Lima-Per(, con su investigacion denominada “La
infraccion del deber en los delitos contra la administracion publica”, desarrolla un
andlisis del tipo penal de Peculado llegando a la conclusién que el criterio para
sancionar a estos delitos es la infraccion de ese deber especial al que se encuentra
sometido por su especial relacion con el aparato institucional. Cabe precisar que la
investigacion en mencion aporta a la investigacion en la medida que sefiald que el
obtener una ventaja o emplear los trabajos y servicios pagados por el aparato
Estatal no estd contemplado expresamente por el Codigo Penal peruano, dando
hincapié al tema de estudio del presente trabajo, limitandose su estudio al

desarrollo del delito de Peculado tal y como esta regulado en la legislacion peruana.

En el tema internacional se sefiala en primera instancia a Abello (2017) en el
articulo cientifico denominado “El Peculado por comision por omision en Colombia”,
el mismo que se centré en realizar un analisis juridico y dogmatico para admitir la
regulacion de esta modalidad en la legislacion colombiana. Sefialando como
conclusién principal que la posibilidad de regular esta modalidad del delito de
Peculado, puede ser viable si se tiene en cuenta los elementos contemplados en el

articulo 25 de la parte general del Codigo Penal colombiano.



Centrado en la regulacion del Peculado de comision por omision, o Peculado
culposo en la legislacion peruana, otra modalidad del delito de Peculado, distinta a
la que se pretende analizar en la presente investigacion, sin embargo, aporta a su
desarrollo en la medida que abarca la importancia de la regulacion de cualquier
modalidad del delito de Peculado, como finalidad central del Estado frente a la

corrupcion, respaldando la intencionalidad de la esta exposicion.

En Ecuador, Sierra (2015) en su tesis de pregrado denominada “La determinacion
legislativa de la pena del delito de peculado frente al principio de proporcionalidad
penal”, precisa que existe una vulneracion al principio mencionado en base a que
la pena con la que sanciona este delito no es gradual con el hecho que se comete,
no permitiendo una aplicacion efectiva del principio constitucional por lo que
propone una reforma al articulo que regula esta modalidad en la legislacion

ecuatoriana.

Da un aporte esencial a esta investigacion en la medida que sefiala como una de
sus conclusiones, y a consideracion personal es la principal, que el delito de
Peculado se sanciona con una pena superior a la gravedad del hecho delictivo y a
diferencia de la legislacién peruana, no contempla las agravantes para la aplicacion
de la pena correspondiente, sancionandose todas las conductas cometidas con un

mismo rango de pena, vulnerando el principio de proporcionalidad.

A su vez se refiere al investigador brasilefio De Sa (2016), quien en su tesis de
maestria titulada “Concurso de pessoas nos crimes de peculato e corrupgdo
passiva: um estudo sobre a teoria do dominio de organizagdo” la misma que se
centré en un objetivo inicial el analizar la teoria de dominio en las estructuras de
poder organizadas, dentro de una tematica mas amplia en el concurso de personas
en el delito de Peculado o malversacion de fondos, regulado asi en la legislacion

brasilefa.

Sefiala como conclusién una propuesta legislativa, indicando una reformulacion de
la normativa sobre la autoria y participacion en el Cédigo Penal, a fin de ser
transmitida en el Senado Federal, para evitar asi, los mismos problemas causados

en la sentencia de Accion Penal N° 470.



Esta investigacion se centra en el analisis jurisprudencial respecto a la calificacion
de la pluralidad de sujetos en el delito de Peculado (0o malversacion en Brasil),
mientras que esta investigacion se centra en la regulacion diferenciada del
Peculado de servicios y no como un “caudal’, pese a esta diferencia abismal guarda
relacion con este tema en la medida que desarrolla el delito de Peculado en la

legislacion brasilefia, permitiendo realizar un contraste en el derecho comparado.

Luego de haber sefialado los antecedentes de la investigacion en oportuno se
procede a aportar las definiciones y teorias relacionadas al tépico desarrollado, asi
en primera instancia se toma en cuenta la teoria de infraccion del deber, expuesta
por Salinas (2017), sefala que el autor comente una conducta prohibida

guebrantando asi un deber especial de caracter penal.

Es decir, la teoria de infraccidén del deber va a suponer un quebrantamiento en
las funciones que posee la persona otorgadas en razon de su cargo, siendo asi los
delitos contra la Administracion Publica versa en esta teoria, puesto que son delitos
de caracter especial, no cualquiera puede cometer el ilicito penal, solo aquellos que

tienen calidad de funcionario o servidor.

De la teoria de los delitos especiales de deber, se extrae lo dicho por Robles
(como se cité en Arismendiz, 2018), respecto a que “la decisidon de cuales son las
normas de conducta que deben infringirse esta especificamente tomada por el
legislador” (p.70), es decir, el legislador establece los pardmetros para que la
conducta que versa sobre la infracciobn de un deber debe ser sancionada, si el
legislador no cumple con su funcién de establecer los limites o parametros para

regular estas conductas se ve limitada la funcién de la ley penal.

Finalmente, la teoria de las concepciones de la posicién especial: Arismendiz
(2018) dice que esta teoria indica que va a responder a la voluntad propia del
legislador el de establecer la autoria en los delitos de corrupcion, estableciendo
como autores a los sujetos con posicidn especial; es decir, que tienen un lazo de
confianza con el bien juridico que se protege. Quedando asi sefalado que es

facultad del legislador regular estas conductas que pueden afectar la relacion



funcional que tiene el sujeto con el bien material puablico, debiendo este establecer

los limites para su regulacion.

Una vez desarrolladas las teorias se procede a la realizacion de las definiciones,
asi se sefiala que el delito de Peculado es regulado en el Cédigo Penal peruano de
1991 (articulo 387°) el mismo que sanciona a aquel funcionario o servidor que usa
0 se apodera de los caudales o efectos que se encuentran en su administracion,
percepcion o custodia por razones de cargo, calificado por Diaz (2016) como un
delito especial impropio. Esto se refiere a que no necesariamente se tiene que tener
la calidad de funcionario publico para incurrir en la comision de este delito, solo

cuando se trate de situaciones agravantes sefialadas en el mismo articulo.

La Corte Suprema, sefialé6 que son elementos del delito de Peculado: a) relacion
funcional entre el agente y el objeto; b) el verbo rector: percepcion, administracion
0 custodia; ¢c) modalidad: apropiarse o utilizar; d) destinatario: si mismo o un tercero;
y, €) objeto de la accion: caudales o efectos. (Resolucion N° 287-2013, Fundamento
3)

La relacién funcional, no es mas que, el “criterio determinante para efectos de
consumacion del tipo penal” (Arismendiz ,2018, p.477). En otras palabras, si el
sujeto no posee una relacion funcional con el caudal o efecto apropiado o utilizado
simplemente no incurre en el delito de Peculado, la relacion funcional no es mas
gue la jurisdiccion de vigilancia y control respecto al objeto como competencia del
cargo. (Acuerdo Plenario N° 4-2005/CJ-116, Fundamento 7)

En cuanto a la percepcion, el mismo Acuerdo Plenario sefiala que no es mas que,
captar o recepcionar bienes con diversa procedencia licita, el funcionario recibe los
caudales o efectos entregados por razon de su cargo, mas no tiene facultad de
disposicion. Mientras que la custodia no es mas que la “proteccion, conservacion y
vigilancia” de los bienes. Y, por otro lado, la administracion, en palabras de Salinas
(2017) significa que el funcionario o servidor tiene dominio de los bienes respecto

a su funcién, pudiendo disponer de estos.

Respecto a la modalidad de comisién, esta puede ser apropiacion o utilizacién. La

apropiacion, segun lo establecido en el Acuerdo Plenario N° 004-2005/CJ-116, el

8



funcionario aparta de la esfera juridica de la Administracién Publica hacia la suya
para disponer de los caudales o efectos que hizo suyos. Se configura asi, cuando
el funcionario, servidor publico o aquel que tiene un deber especial sobre el caudal
o efecto, transfiere de la esfera publica a la privada estos caudales o efectos a fin
de obtener un beneficio ya sea para si o para un ajeno, tiene la intencion de ejercer

el dominio sobre el bien.

Mientras en la utilizacion, segun lo dicho por la Corte Suprema de Justicia en la
Resolucién N° 615-2015, el agente disfruta de las bondades del bien, sin tener la
intencién de apoderarse de este. El agente no tiene animo de apropiacion, solo
destinara temporalmente los bienes que tiene bajo su percepciéon, administracion o
custodia, con la finalidad de regresarlos posteriormente a la esfera publica. Sobre
el elemento “destinatario”, estd mas que claro, que el beneficio obtenido por el

funcionario o servidor puede ser tanto para si como para un tercero.

Finalmente, el objeto de la accion del delito de Peculado son los caudales o efectos,
el autor Arismendiz (2018) sefiala que el sistema judicial ya se ha encargado de
definir estas figuras, indicando que los caudales son bienes en general con un valor
pecuniario, como puede ser el dinero, mientras los efectos son los frutos que se
obtienen de los objetos, cosas o bienes de valor patrimonial publico. Pues asi
sefiala en ultima ratio Rojas (2007) quien describe que caudal seré todo objeto con
valoracion econdémica que varia monetariamente, de manera directa, como por

ejemplo el dinero, los bienes muebles o inmuebles.

Los bienes son definidos en el Cédigo Civil peruano, delimitdndolos como bienes
muebles e inmuebles, establecido asi en el articulo 885 y 886 del mismo cuerpo
legal, nombrando uno a uno, cuales son los bienes que deben ser reconocidos
como bienes inmuebles y como bienes muebles, surgiendo otras sub categorias en
la doctrina como bienes corporales, incorporales, fungibles, no fungibles,

materiales, entre otros.

De lo expuesto se concluye que los trabajos y/o servicios no se encuentran
subsumidos en ningun tipo de calificacién como “bienes”, el accionar, el servicio, el

trabajo, la conducta humana en si, no constituye por si sola un “bien”, juridicamente



hablando, lo acotado por la Corte Suprema es incompatible con la definicién dada
por la doctrina y jurisprudencia; en un analisis, para hablar de trabajos o servicios
como bienes se deberia hacer en referencia a los derechos que surgen de la

realizacion de estos accionares.

Respalda lo dicho el jurista argentino Alberto Donna (2000), quien sefialé que el
surgimiento de la figura del delito de Peculado de Trabajos y Servicios (en
argentina) nacié como una forma de llenar una laguna de impunidad, dado que
estos no pueden integrar el concepto de caudales, siendo asi, la referencia, esta
dirigida a "objetos”, asi lo sefiala también Saavedra (2016) que el objeto material
esta constituido por instrumentos que tienen valor econémico abarcados, claro esta,

por los caudales y efectos.

Asi la figura de Peculado de Servicios, estipulado en el articulo 261 del Codigo
Penal argentino (1922), como el aprovechamiento para si 0 para un tercero que
obtiene un funcionario en el uso de trabajos y servicios satisfechos o por satisfacer
por la Administracion Puablica. En la sentencia del 10 de julio del 2015 emitida por
el Tribunal en lo Criminal N° 4 de argentina, en la ciudad de La Plata, se deja
sentado que esta modalidad se refiere al uso o utilizacién, en beneficio de quien
realiza la conducta (funcionario o servidor), de actividades personales, corporales
o intelectuales, cuyo precio fue satisfecho o debera serlo por una Administracién

Publica.

Los trabajos estan referidas a aquellas actividades personales que tienen el objetivo
de producir obras materiales o intelectuales y los servicios son definidos como las
acciones destinadas a la prestacion de una ayuda o asistencia profesional,

prestados ambos a favor de una Administracién Publica. (Donna, 2000)

Esta modalidad de Peculado de Trabajos y servicios, es también conocida como
Peculado de uso en la legislacion argentina, diferencidndose en el objeto del delito,
puesto que, mientras en el Cédigo Penal peruano se produce con la utilizacion que
realiza el funcionario o servidor de los instrumentos de trabajo, vehiculos o

maquinas de propiedad del Estado, o con el permiso para que un tercero use estos.
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METODOLOGIA

3.1. Tipoydisefio de investigacion

La presente investigacion versa sobre un enfoque mixto, en palabras de Almalki
(2016) este tipo de enfoque mezcla enfoques y elementos del enfoque cualitativo y
cuantitativo con el objetivo de obtener mas amplitud y profundidad en la
comprension del tema tratado y en la corroboracion de datos, desarrollando puntos
de vista de ambos enfoques como la recoleccion de datos, analisis, técnicas de

interferencia, etc.

Se desarrollara asi caracteristicas de ambos estudios como resultado de la
naturaleza compleja que reviste el fendmeno a estudiar, dado que posee elementos
tanto objetivos como subjetivos y sera facultad del investigador el delimitar el

desarrollo de la investigacion.

De la misma manera es de tipo no experimental. Hernandez, Fernandez y
Baptista (2014) sefialan que en este tipo de investigacion los estudios que se
realizan no conllevan a una manipulacion deliberada de variables, sino simplemente

se basa en observan los fendmenos en contexto natural para luego analizarlos.

Existiendo en este tipo de investigacion dos sub tipos: los transeccionales y los
longitudinales. Esta investigacion calza en el disefio no experimental
transeccional en razon a que no se procede a la manipulacién ni alteracion de las
variables. Y finalmente es una investigacion descriptiva, para Gerhardt y Silveira
(2009) este tipo de investigacion requiere mucha informacion del investigador sobre
lo que desea buscar. Este tipo de estudio tiene como objetivo describir los hechos
y fendmenos de cierta realidad en razén a que se busca especificar
particularidades, caracteristicas, atributos, rasgos importantes en general, del
fendmeno a analizar, es decir, se procedera a la descripcion del fendmeno juridico

analizado en un espacio-temporal determinado.

Bajo esos argumentos este proyecto es de tipo aplicado no experimental
transeccional descriptivo, con lo cual se pretende aplicar los fundamentos juridicos

referidos para la no calificacion de los trabajos o servicios como caudales con la
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finalidad de aportar una modificacion legislativa para la regulacion diferenciada de

esta modalidad en el ordenamiento juridico peruano.
3.2. Variables y Operacionalizacién

Las variables son definidas por Hernandez, Fernandez y Baptista (2010) como
aguellas que tiene una variacion que permiten su medicion u observacion. Y la
Operacionalizacion para palabras del mismo autor es aquel traslado de la variable,
en su concepto teodrico, a la realidad.

Por ende, son variables de la presente investigacion, las siguientes:

Variable Independiente:

- Fundamentos Juridicos

Variable Dependiente:

- Delito de Peculado.

(ver: Anexo 03 - “Matriz de Operacionalizaciéon de Variables”)

3.3. Poblacion, muestray muestreo

La poblacion es definida como aquel grupo conformado por la totalidad de casos
gue cumplen determinadas especificaciones, la cual tiene como finalidad ser
estudiada en razon a que sobre esta se pretende generalizar los resultados

obtenidos con la recoleccion de datos. (Hernandez et al., 2014).

Respalda lo anteriormente dicho Vergara (como se cita en Hermes, 2013) quien
sefala que la poblacion es “conjunto de elementos (empresas, productos o
personas) que tienen caracteristicas comunes, que seran objeto de estudio” (pg.
63)

Conforme a lo expuesto, tomando en cuenta la linea de investigacion, resulta logico
establecer a los abogados especialistas en materia penal como poblacion. Ademas,

debe tenerse en cuenta que el tema se centra especificamente en un delito de
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corrupcion de funcionarios, siendo que, para mayor veracidad en la obtencion de
datos para la investigacion, se tomara como poblacion a aquellos abogados

penalistas que sean especialistas en ilicitos contra la Administracion Publica.

Consecuentemente se sefiala como poblacion los quince profesionales en
derecho, penalistas, que se encuentran laborando como asistentes administrativos,
asistentes en funcion fiscal o fiscales adjuntos o provinciales, en la Fiscalia Penal
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios. Por un tema
territorial se elige el distrito de Sullana, siendo sede de desarrollo de la presente
tesis, situandose en el afio 2021, espacio temporal en el que se desarrolla la

mencionada investigacion.

Una vez delimitada la poblacién o universo, situdndola en base contenido, lugar y
tiempo, se procede a seleccionar la muestra. La muestra en palabras de Arias
(2012) es un subconjunto extraido de la poblacion que permitira generalizar los

resultados sin necesidad de utilizar la totalidad de la poblacion.

Respecto a la técnica de seleccion de la muestra, debemos sefalar previamente
gue cuando el universo de investigacion esta concentrado geograficamente y es
poco numeroso, todos los elementos deben ser investigados. Esto es importante
para asegurar la sensibilizacién y movilizacién de la poblacion en torno a la accién

propuesta en la investigacion. (Gil, 2002)

De igual manera sefiala el autor Arias (2012) que, si debido al nimero de unidad
gue integran la poblacion, esta es accesible en totalidad, no resulta forzoso sustraer
una muestra. En consecuencia, se obtendran datos de la poblacion completa,
aunado a ello respalda esta postura Ramirez (como se citd en Ramirez, 2018) al
sefialar que la muestra censal es aquella donde toda la poblacion de la
investigacion es considerada como muestra, ello en mérito al tamarfio de la elegida

poblacién.

Dado el tamafio de la poblacién considerada y siendo necesario el uso de la
totalidad de ella, se fija como unidad de andlisis los quince trabajadores de la
Fiscalia Penal Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios

del distrito de Sullana, en el afio 2020, detallandose de la siguiente manera:
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Fiscal Provincial

Fiscal Adjunto Provincial

Asistente Administrativos y/o en Funcién Fiscal
TOTAL 15

O BN

3.4. Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

La recoleccién de datos permitir4 al investigador compendiar y medir los datos a
obtener con la aplicacién del instrumento, tomandolos como una sola unidad para
posteriormente ser analizados. En la presente investigacion se uso la técnica de
la encuesta. Segun Lopez y Fachelli (2015) mediante esta técnica se recolectan
datos como resultado de la interrogacion realizada a sujetos previamente
determinados en la poblacién, con la finalidad de adquirir de manera ordenada

definiciones cuyo origen se plantearon en la problematica de la investigacion.

Para la muestra sefialada con anterioridad se utilizd como instrumento el
cuestionario, definido por Brown (como se cita en Sabo, 2019) como “cualquier
documento escrito que proporciona a los encuestados una secuencia de preguntas
o declaraciones en las que deben responder, ya sea escribiendo sus respuestas o

eligiendo entre respuestas ya existentes”. (pg. 04)

Una vez elegido el instrumento a utilizar, se procede a sefialar el método para
determinar su grado de validacion, para el instrumento definido se usé el método
de validacion de experto, esto significa que los especialistas en la materia a
desarrollar estableceran si el instrumento a utilizar mide la variable o variables en

cuestion. (Paniagua, 2015)

En dicha validacion se consignaron los datos de especialistas en la materia, la
misma que copila la calificacién de estos expertos que estan constituidas por una
escala que varia desde deficiente, aceptable, bueno, muy bueno, hasta excelente,
permitiendo afirmar que el instrumento cumple con los criterios de claridad,
organizacion, suficiencia, objetividad, actualidad, intencionalidad, consistencia,
coherencia y metodologia. Ademas, se deja constancia de la validez del

instrumento con la firma del experto que figura en la parte final del formato otorgado.
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Los especialistas que realizaron la validacion del instrumento fueron:

Tabla 1: Validacion de Expertos

CUESTIONARIO

Especialistas Calificacion
Mg. Rogger Aldana Dominguez MUY
Especialista en Derecho Penal BUENO/EXCELENTE

(Abogado Litigante)
Mg. Andhy Flavio Saavedra Dioses
Especialista en Derecho Penal
(Fiscal Adjunto Provincial Titular en la MUY
Fiscalia Penal Corporativa Especializada en | BUENO/EXCELENTE
Delitos de Corrupcion de Funcionarios de
Sullana)
Dr. Tulio Eduardo Villacorta Calderon
Especialista en Derecho Penal
(Juez Superior de la Corte Suprema de MUY BUENO
Justicia de Piura y asesor metodolégico en
tesis de pregrado de la Universidad Nacional
de Piura)

(Ver: Anexo 05 - Validacion de expertos)

Realizando una prueba piloto de aplicacion del instrumento se procedio al analisis
de confiabilidad. La fiabilidad del instrumento es definida por Martins, Pereira &
Stackfleth (2016) como aqguella relacionada con la consistencia de los resultados y
la confianza que inspira la prueba para medir fenOmenos, es decir, la misma prueba
gue mide a los mismos sujetos en diferentes ocasiones debe producir resultados

similares.

El mismo autor sefiala que existen muchos métodos para obtener el grado de
confiabilidad entre ellas esta el uso de la estadistica Alfa de Cronbach, asi, a través
del procesamiento de las preguntas que contiene el instrumento en el programa
SPSS version 25, el cual examind las variables y datos, arrojando como resultado
en la estadistica Alfa de Cronbach 0,821 con 12 elementos, estando dentro de la

escala de fiabilidad.

(Ver: Anexo 06 - Anédlisis de fiabilidad del instrumento)
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3.5. Procedimientos

El primer paso para el desarrollo del estudio fue establecer la poblacién. La
presente investigacion conté con una poblacibn conformada por quince
trabajadores Fiscalia Penal Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios del distrito de Sullana.

Posteriormente, mediante la técnica de muestreo, se procedié a sefialar la muestra
correspondiente, misma que fue categorizada dentro de una muestra censal dado
el tamafio de la poblacidon definida, sefialandose asi la totalidad de la poblacion

sefalada en el parrafo antecedente.

El segundo paso fue la seleccion de la técnica de recoleccion de datos, se tuvo en
cuenta un porcentaje representativo de la muestra elegida, midiendo con el
instrumento los aportes que estos podrian brindar para el desarrollo de la
investigacién, dado que esta se desarrolla en un fendmeno novedoso al derecho y
dado que la investigacion cuenta con un enfoque mixto, se tomo6 en cuenta la

técnica de la encuesta.

Como tercer paso se procedio a la elaboracién del instrumento para la recoleccion
de datos, tomado en cuenta el grado de informacion a recolectar por parte de la
muestra, se elabor6 un cuestionario el mismo que contiene 14 preguntas
formuladas en concordancia con los indicadores de la matriz de operacionalizacién
de variables y con escala de medicién diferentes, variando conforme al contexto de

la pregunta.

Asi, como cuarto paso se procedid a la presentacion del instrumento a tres
especialistas en derecho penal, a fin de que validen el mismo, teniendo en cuenta
criterios expuestos en el punto 3.4 del presente texto, obteniendo una escala de

aprobacion de Muy Bueno y Excelente.

Como quinto paso, se realizé una simulacion como prueba piloto de la aplicacién
del instrumento a través del programa SPSS version 25, con el objetivo de poder
graduar la fiabilidad del mismo, obteniendo un resultado favorable entre la escala

de aceptacion que varia desde 0,8 a 1 segun el Alfa de Cronbach.
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Como sexto paso se aplicé el instrumento validado a la muestra sefialada
anteriormente con el objetivo de obtener informacion objetiva y veraz que brindé el
encuestado para aportar a los finales a los cuales estd destinada la presente
investigacién. Se tiene como intencidn que la aplicacion del cuestionario sea de
manera virtual, o presencial en la medida de lo posible, otorgandose un tiempo

aproximado para la resolucion de 45 minutos, dado la complejidad de las preguntas.
3.6. Método de analisis de datos

Para el desarrollo del presente estudio se procedio a utilizar el programa SPSS
version 25, mediante el cual se efectué una prueba preliminar del instrumento a
efectos de obtener el grado de fiabilidad en referencia a la escala Alfa de Cronbach,
también se utilizé dicho programa para el andlisis de los datos que obtenidos con
la aplicacién del instrumento a la muestra escogida, detallandose las variables del
estudio. Los resultados obtenidos fueron reflejados en tablas y graficos, mismos

gue posteriormente fueron interpretados.

Se empled el método hermenéutico en la investigacion. Segun Creswell, et al.
(como se cita en Hernandez et. al., 2014) sefala que este método interpreta los
“textos de la vida” en base a la experiencia humana. Aqui se busca varios objetivos
entre ellos a) definir el problema, b) estudiar el problema y reflexionar, c) descubrir
los temas esenciales del fenomeno estudiado, d) describir o hallado y e) interpretar

lo conseguido.

Segun Maldonado (2016) el método hermenéutico es definido como el arte de
descifrar los textos en animo de hallar su verdadero sentido. Este método es
utilizado con la finalidad de obtener un buen manejo en los resultados de la

investigacion a desarrollar.
3.7. Aspectos éticos

El presente estudio se efectlia en base a una realidad problemética advertida en el
ordenamiento juridico peruano en el &mbito del Derecho Penal, en base a ello, para
aportar la solucion a la problematica a analizar, se recopilé la informacion

correspondiente de diversas fuentes bibliograficas confiables, entre ellos articulos
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cientificos, articulos juridicos, revistas, trabajos de investigacién, libros, entre otras
fuentes. Mismas que se establecieron conforme a los lineamientos sefialados para

el formato APA 6ta edicion.

En referencia a los principios éticos de la investigacion, se sefiala en relacion a lo
anteriormente expuesto, que no se vio vulnerado alguno de estos principios, asi
respecto a la beneficencia se ve cumplida en el extremo que el proyecto tiene la
finalidad de contribuir en beneficio al correcto funcionamiento de la Administracion
Publica, sancionando una conducta que atenta contra esta, misma que a la fecha

no se encuentra regulada en el Pera.

Referente al principio de no maleficencia, no se origin6 algun riesgo a los
participantes, en vista a que solo se limit6 al andlisis de una problemética existente
tomando en cuenta las distintas opiniones brindadas por los expertos en la materia,
con la intencionalidad de brindar una solucion a un vacio existente en la legislacion
peruana, aportando nuestra posicién abriendo un nuevo mundo de debates

respecto a esta figura novedosa que se estudia.

Respecto al aspecto ético de autonomia, se ve reflejado en el trato de los sujetos
gue intervinieron como seres independientes, con plena capacidad de decision
sobre si mismos, aportando criterios para contribuir al cumplimiento de la finalidad

de la presente investigacion.

Subsecuentemente el principio ético de justicia en la presente investigacion se ve
reflejado en medida que el estudio realizado se trata de manera similar, sin hacer
diferencia entre las respuestas de los encuestados segun el cargo o tiempo de
experiencia, asi mismo se tiene la intencionalidad de obtener los conocimientos
necesarios que beneficiarian al grupo de personas que esta siendo encuestada en
la medida que, con la regulacion del Peculado de trabajos y servicios, el ministerio
publico podra hacer ejercicio de la accion penal, sancionando este tipo de

conductas que atentan contra la administracion publica.

Finalmente se sefiala que la presente investigacion reviste de validez cientifica en
el extremo que se ha efectuado con la metodologia apropiada que avalaran los

resultados que se obtuvieron de una poblacién especializada en el tema a tratar,
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ademas al ser un aspecto innovativo se centra a su vez en un enfoque cualitativo
para responder al problema de estudio mediante el andlisis de documentos,
estudios anteriores, entre otros, brindando asi muchos mas aportes que permitan

el desarrollo del estudio.
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V.

RESULTADOS

A continuacion, se procedera a analizar los datos obtenidos en la aplicacién del
instrumento, siendo categorizados cada interrogante conforme al objetivo que

corresponde.

Grdfico 1

Objetivo general: Proponer los fundamentos juridicos que justificarian la no
calificacién de los trabajos y servicios como caudales en el delito de
Peculado

16

14
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6
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2
0
PREGUNTA1 = PREGUNTA2 = PREGUNTA3 = PREGUNTA7
SI/ DE ACUERDO 9 15 15 15
NO/ PARCIALMENTE DE ACUERDO 6 0 0 0
EN DESACUERDO
B SI/ DE ACUERDO B NO/ PARCIALMENTE DE ACUERDO EN DESACUERDO

Interpretacion. - Del gréfico 1 se extraen las preguntas que responden al objetivo
general de la investigacion, respondiéndose cuatro de los catorce items del
cuestionario, correspondiente a las preguntas 1, 2,3 y 7. Obteniéndose los
siguientes resultados: Pregunta 1) En la realizacion de sus funciones ¢Se ha
visto en la oportunidad de archivar un caso de uso indebido de trabajos o
servicios pagados o por pagar con fondos publicos ante una ausencia de

regulacion?

Aqui se evidencia que el 53.8% de la totalidad de encuestados, equivalente a 09
personas aproximadamente, sefialan que se han visto ante la situacion de archivar
este tipo de conductas ante una ausencia de regulacion en el Codigo Penal. Sin
embargo, el 46.2% restante, equivalente a 6 encuestados, han afirmado que no se

han visto ante esta situacion. Por lo tanto, se evidencia que existe un porcentaje
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representativo de especialistas que afirman encontrarse ante un hecho denunciado

gue desde un inicio recae en atipico.

Pregunta 2) ¢Considera usted que existe responsabilidad penal del
funcionario y/o servidor publico que utiliza los trabajos y/o servicios
prestados a favor de la Administracién Publica para obtener un beneficio para

si 0 para un tercero?

Se evidencia que existe una similitud del 100% en las respuestas otorgadas por los
encuestados, al coordinar todos de manera unanime que si existe responsabilidad
penal por parte del funcionario o servidor publico que utiliza los trabajos o servicios
prestados por un tercero a favor de la Administracion Publica para obtener un
beneficio ya sea propio 0 para un tercero.

Pregunta 3) ¢Esta de acuerdo en afirmar que genera impunidad el hecho de
no considerar responsable penalmente al funcionario y/o servidor publico
gue utiliza los trabajos y/o servicios prestados a favor de la Administracion

Publica para obtener un beneficio propio o ajeno?

En el desarrollo de la pregunta 3, se vuelve a obtener una similitud total en las
respuestas obtenidas por los encuestados, extrayéndose que el 100% de los
especialistas afirman que, existe una impunidad actual con el funcionario o servidor
publico que utiliza los trabajos o servicios prestados a favor de la Administracion
Publica a efectos de obtener un beneficio propio o ajeno, evidenciando la necesidad
de una regulacidon de esta modalidad del delito de Peculado, sefialandose que un
0% de los encuestados eligieron la opciones de “Parcialmente de acuerdo” y “En

desacuerdo”:

Pregunta 7) ¢Considera usted que el destinar los trabajos o servicios
contratados por la Administracion Publica a un uso distinto al previamente

establecido ocasiona perjuicio al Estado?

En el desarrollo de la pregunta 7 se obtuvo que el 100% de los encuestados afirman

gue el destinar los trabajos o servicios contratados por la Administracion Publica a
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un uso distinto al previamente establecido ocasiona perjuicio al estado, mientras

gue un 0% niega tal afirmacion.

Grdfico 2
Objetivo especifico: Determinar si es correcta la clasificacion de la
conducta humana como un bien con valor pecuniario
B S|/ DE ACUERDO  ® NO/ PARCIALMENTE DE ACUERDO EN DESACUERDO
14
12
10
8
6
4
2 [
0
PREGUNTA 10 PREGUNTA 11 PREGUNTA 12 PREGUNTA 13
B SI/ DE ACUERDO 11 12 10 12
B NO/ PARCIALMENTE DE
ACUERDO 0 0 0 3
EN DESACUERDO 4 3 5

Interpretacidn. - Del gréafico 2 se extraen las preguntas que responden al objetivo
especifico uno de la investigacion, respondiéndose cuatro de los catorce items del
cuestionario, correspondiente a las preguntas 10, 11, 12 y 13. Obteniéndose los

siguientes resultados:

Pregunta 10) Teniendo en cuenta que los caudales son definidos como bienes
en general con un valor pecuniario, como puede ser el dinero ¢Esta usted de
acuerdo con lo establecido por la Corte Suprema respecto a que “la mano de
obra puede integrar el concepto de caudales para la configuracién del delito

de Peculado”? (Extradicion 26-2015- Caso Belaunde Lossio)

De la pregunta 10 se extrae, que el 69.2%, equivalente a 11 personas, afirmaron
encontrarse de acuerdo con lo manifestado por la Corte Suprema, al sefalar que la
mano de obra puede integrar el concepto de caudales para la configuracion del
delito de Peculado, mientras que un 30.8%, equivalente a 4 personas, negaron tal

afirmacion y un 0% sefialaron no encontrarse ni de acuerdo ni en desacuerdo.
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Pregunta 11) En linea con lo anterior ¢(Qué piensa usted sobre que las
actividades personales, corporales o intelectuales pueden ser calificadas

como un bien material con valor econémico?

Se extrae, que un 76.9% de encuestados, equivalente a 12 personas, respaldan la
posicion que las actividades personales, corporales o intelectuales si pueden ser
calificadas como bienes materiales con valor econémico. Mientras que un 23.1%,

equivalente a 3 personas, contravienen dicha postura.

Pregunta 12) Conforme a lo sefialado por el Cddigo Civil peruano de 1984,
respecto a la clasificacion de los bienes ¢Esta de acuerdo en afirmar que la
conducta humana pueda ser calificada como un bien si hablamos Gnicamente

de derechos?

Se obtiene lo ya manifestado en las dos preguntas anteriores, respecto a que la
conducta puede ser calificada como bien material cuando Unicamente hablamos de
derechos. Afirmando dicha postura un 69.2% de la totalidad de encuestados,
equivalente a 10 personas, mientras que un 30.8%, equivalente a 5 especialistas,

niegan tal posicion.

Pregunta 13) En referencia a lo anterior ¢Cree usted que la Corte Suprema
vulnerd el principio de inaplicabilidad de la analogia, en la medida que
pretendié subsumir los trabajos y servicio como caudales, pese a que esta
figura no esta regulada en nuestro ordenamiento juridico, sin exponer los

fundamentos del porque procedio atal calificacion?

Se evidencia que un 76.9% de especialistas encuestados (12) afirman que si se vio
vulnerado el principio de inaplicabilidad de la analogia, en la medida que pretendio
subsumir los trabajos y servicio como caudales, pese a que esta figura no esta
regulada en nuestro ordenamiento juridico, sin exponer los fundamentos del porque

procedio a tal calificacion, mientras que un 23.1% (3) niegan tal postura.

Evidenciandose que un porcentaje mayoritario de la muestra trabajada esta en
desacuerdo con lo acotado por la Corte Suprema de Justicia, siendo que la
ausencia de regulacion de esa modalidad sigue siendo un problema latente

actualmente.
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Grdfico 3

Objetivo especifico 2: comparar el tratamiento
legislativo del delito de Peculado en el derecho
comparado
150

100
50

NO/ PARCIALMENTE DE

SI/ DE ACUERDO ACUERDO EN DESACUERDO
PREGUNTA 4 100 0
PREGUNTA 5 100 0 0
PREGUNTA 6 100 0

PREGUNTA 4 PREGUNTA 5 PREGUNTA 6

Interpretacion. - Del gréfico 3 se extraen las preguntas que responden al objetivo
especifico dos de la investigacién, respondiéndose tres de los catorce items del
cuestionario, correspondiente a las preguntas 4, 5, y 6. Obteniéndose los siguientes
resultados: 4) ¢Cree usted que, en cumplimiento de los trabajos y convenios
internacionales suscritos por el Perd, el Estado debe criminalizar
expresamente el peculado de trabajos y servicios para contribuir en el marco

de lalucha contrala corrupcion?

Se puede evidenciar una respuesta unanime entre todos los encuestados, mismos
gue han afirmado que, en el marco de la lucha contra la corrupcién es necesario
gue el Estado criminalice expresamente el peculado de trabajos y servicios en
cumplimiento de los tratados internacionales suscritos por el Peru. Obteniéndose

asi que el 100% de los encuestados respondieron “Si”.

Pregunta5) El legislador, en defensa de los intereses del Estado, debe regular
cualquier conducta que supone un quebrantamiento en las funciones que
posee unha persona otorgadas en abuso de su cargo, en perjuicio de la

Administracién Publica ¢ Esta de acuerdo con tal afirmacién?

Se obtiene que el 100% de los encuestados concuerdan al afirmar que el legislador,
en defensa de los intereses del Estado, debe regular cualquier conducta que
supone un quebrantamiento en las funciones que posee una persona otorgadas en

abuso de su cargo, en perjuicio de la Administracion Publica. Obteniéndose que
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cero personas encuestadas optaron las opciones de “Parcialmente de acuerdo” y

“En desacuerdo”.

Pregunta 6) Alberto Donna, un jurista argentino, sefialé que la modalidad de
Peculado por utilizacion de trabajos y servicios debe tener una regulaciéon
diferenciada a la modalidad de utilizacién de caudales o efectos ¢Esta de

acuerdo usted con lo dicho por el autor?

Se concluye que la totalidad de encuestados coinciden con lo manifestado por
Alberto Donna quien sefiala que es necesario que el Estado regule, de manera
diferencia la modalidad de peculado por utilizacion de trabajos y servicios, a las

otras modalidades del delito de Peculado, como la utilizacién de caudales o efectos.

Grdfico 4

Objetivo especifico 3: Precisar las formalidades para la regulacién del
Peculado de trabajos y/o servicios en el Peru.
16

14
12

6
4
2
0 NO/ PARCIALMENTE DE
Sl/ DE ACUERDO ACUERDO EN DESACUERDO
B PREGUNTA 8 9 6
PREGUNTA 9 12 3
PREGUNTA 14 14 1 0

B PREGUNTA 8 PREGUNTA 9 PREGUNTA 14

Interpretacién. - Del gréfico 4 se extraen las preguntas que responden al objetivo
especifico dos de la investigacién, respondiéndose tres de los catorce items del
cuestionario, correspondiente a las preguntas 8, 9, y 14. Obteniéndose los
siguientes resultados: Pregunta 8) ¢ Considera usted que se veria vulnerado el
principio de lesividad si en la regulacion del peculado de trabajos y servicios

no se establece un quantum minimo para su configuracién?

Se extrae que un 53.8% de los encuestados, haciendo la totalidad de 09

especialistas, afirman que es necesaria la existencia de un quantum minimo para
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gue pueda proceder accion penal. Sin embargo, se observa que un porcentaje, algo

igualitario del 46.2% (06 especialistas) contravienen la posicion afirmada.

Pregunta 9) Desde el punto de vista de lateoria de infraccién del deber ¢ Cree
usted que para se configure el delito de Peculado no es necesario causar un
perjuicio econdmico a la Administracion Publica ya que solo bastaria con
vulnerar el correcto funcionamiento de esta como consecuencia del ejercicio

abusivo de un poder publico otorgado?

La pregunta 9, complementa lo establecido en la pregunta 8 al afirmarse
nuevamente si, a su consideracion, no es necesario causar un perjuicio econémico
a la Administracién Publica ya que solo bastaria con vulnerar el correcto
funcionamiento de esta como consecuencia del ejercicio abusivo de un poder

publico otorgado, conforme lo dicta a teoria de infraccion del deber.

Aunado a ello, el 76.9% de encuestados, equivalente a 12 personas, afirmaron que
efectivamente no es necesario causar un perjuicio econémico a la administracion
publica, mientras un 23.1%, equivalente a 3 especialistas, niegan tal afirmacion y
respaldan la postura que es necesario causarse un perjuicio econémico a la

administracion publica.

Pregunta 14) ¢ Estaria de acuerdo usted con afirmar que para la configuracion
de la utilizacibn de un trabajo o servicio prestado a favor de una
Administracion Publica serianecesariala existenciade unarelacion funcional
entre el funcionario o servidor publico o el tercero que presta los trabajos o

servicios a favor de la Administraciéon Publica?

Se evidencia que un 92.3% de encuestados, 14 especialistas, afirman que es
necesario que se regularice o si considere la existencia de una relacién funcional
entre el funcionario o servidor con el tercero que presta los trabajos o servicios a
favor de una administracion publica. Mientras que el 7.7% de encuestados,

equivalente a 1 especialista, no estan a favor ni en contra de tal posicion.
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V.

DISCUSION

La presente investigacion se desarrollo con fines especificos, siendo que, mediante
un analisis exhaustivo y de recoleccion de datos, se obtuvo los fundamentos
juridicos que justificarian la no calificacion de los trabajos y servicios como caudales
en el delito de peculado, procedimiento que se desarrollé de la siguiente manera:

Se tuvo una poblacion determinada en un espacio temporal, territorial y
especializado conforme al desarrollo de la investigacion, misma que fue constituida
por los trabajadores de la fiscalia especializada en delitos de corrupcion de
funcionarios de Sullana, aplicandose el instrumento de recoleccion de datos, el cual

fue un cuestionario, que consté con una totalidad de catorce preguntas.

En esa linea de ideas, todas las preguntas del cuestionario aplicado estuvieron
relacionadas entre si a efectos de responder al objetivo general planteado, de esa
manera, se cuestiona entonces ¢ Cuales serian los fundamentos juridicos que
justificarian la no calificacion de los trabajos y servicios como caudales en el delito
de peculado? En primera instancia tenemos la respuesta en los resultados

extraidos de las preguntas 1, 2,3 y 7 del instrumento aplicado.

Asi, de la pregunta uno se obtuvo que un porcentaje mayoritario afirma haber
estado ante una situacién de complejidad, al tener que archivar una denuncia, en
contraste un porcentaje mayor al 40% determind no haber estado en esa situacion,
guedando evidenciada la existencia de la realidad problematica analizada. Fliquete
(2016) afirma que la potestad sancionadora del Estado se ve actualmente limitada
en aras que el legislador no ha procurado limitar el concepto de corrupcién dentro
del ordenamiento juridico generando que la norma penal pierda toda su virtualidad

“por falta de prevision de los elementos tipicos del llamado delito de corrupcién”
(pag. 51)

Si bien el uso de trabajos o servicios a fines distintos a los previamente establecidos
atenta contra el correcto funcionamiento de la Administracion Publica, dicha
conducta no puede ser sancionada debido a que la accién penal se encuentra
completamente limitada ante ausencia de regulacion; evidenciandose aqui lo

afirmado por dicho autor.
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Lo extraido se corrobora con lo dicho por Rodriguez (2021) en su tesis denominada
“La comision del delito de Peculado por uso de mano de obra del trabajador y su
repercusion en la Administracion Publica”, quién sefialdo que la mano de obra del
trabajador subordinado, que es utilizada para fines privados por un funcionario o
servidor, no se encuentra regulado conforme al ordenamiento juridico peruano, no
pudiendo encajar dicha modalidad en el tipo penal de peculado de uso, ni dentro

del tipo penal de peculado por utilizacion.

Seguidamente, de la pregunta dos se extrajo que hay una similitud del 100% de
encuestados que consideran que si existe responsabilidad penal por parte del
funcionario o servidor publico que utiliza los trabajos o servicios prestados por un
tercero a favor de la Administracion Publica para obtener un beneficio ya sea propio
0 para un tercero, determinandose la importancia de regular esta figura dentro del

ordenamiento juridico peruano.

De igual manera se obtuvo el mismo resultado en la pregunta tres, en donde se
determiné que el 100% concuerda en afirmar que existe impunidad actual con el
funcionario o servidor publico que utiliza los trabajos o servicios prestados a favor

de la Administracion Publica para obtener un beneficio propio o ajeno.

Finalmente se analiza de la pregunta tres que, el destinar los trabajos o servicios
contratados por la Administracion Publica a un uso distinto al previamente
establecido, ocasiona perjuicio al Estado, respaldandose la postura doctrinal sobre
gue existe un perjudicado en la realizacion de estas conductas, en este caso es el
Estado (administracion publica), siendo necesaria la tipificacion de esta conducta a

efecto de salvaguardar los intereses estatales.

En esa linea de ideas, conforme a lo deseado con el desarrollo de la investigacion,
se cuestiona como segundo punto ¢Es correcta la clasificacion de la conducta
humana como un bien con valor pecuniario? Respondiendo a tal objetivo las
preguntas 10, 11, 12 y 13. De la pregunta diez se puede apreciar que un el 69.2%
acordo con lo manifestado por la Corte Suprema, al sefialar que la mano de obra
puede integrar el concepto de caudales para la configuracion del delito de

Peculado, mientras que un 30.8% manifestd estar en desacuerdo.
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Afirmandose asi que, existe una contraposicion de posturas doctrinales entre los
expertos, siendo que, si bien existen partidarios mayoritarios por lo manifestado por
la Corte Suprema, un porcentaje minoritario se encuentra en desacuerdo con dicho
pronunciamiento, debido a que los caudales son definidos como bienes en general
con un valor pecuniario, como puede ser el dinero, siendo que la mano de obra se

encuadra en esta definicion debido al origen o procedencia econémica de esta.

Es de opinion de la investigadora para que exista mano de obra debe existir una
contraprestacion econémica al tercero que lo presta, pero estariamos hablando de
caudal, por la naturaleza, mas no por la esencia propia de la conducta. Ello se
corrobora en la pregunta once donde un 76.9% de encuestados, equivalente a 12
personas, respaldan la posicion que las actividades personales, corporales o
intelectuales si pueden ser calificadas como bienes materiales con valor

econdémico, mientras que 23.1% niega esa postura.

De la pregunta doce se extrae que un 69.2% afirm6 que la conducta puede ser
calificada como bien material cuando Unicamente hablamos de derechos, cuando
estamos ante una contraprestacion por la realizacion de dicha conducta, entre ellos
tenemos, por ejemplo, el derecho a la propiedad intelectual de un artista que pinta
cuadros. La propia naturaleza de la accién “pintar” carece de relevancia juridica,
pero es diferente cuando esa accion se encuentra bajo una patente, ahi hablamos
de derechos y ahi podemos hablar recién de conducta como bien. Sin embargo, un

30.8% esta en contra de lo manifestado.

Obteniéndose de lo expuesto que la subsuncién de trabajo o servicio como caudal
tiene una estrecha relacion con el derecho a la dignidad de la persona, dado que
no se puede disminuir el concepto de conducta a humana a un objeto material con
valor econdmico, actuando como un limite para lo manifestado por la Corte
Suprema, en referencia a ella sefiala Massini (2017) que la dignidad esta ordenada
a la direccién de la operacion, racional y libre, de personas humanas, pero opera

como un limite dednticamente infranqueable.

Subsecuentemente se obtuvo de la pregunta trece que un 76.9% de especialistas
encuestados afirman que si se vio vulnerado el principio de inaplicabilidad de la
analogia, en la medida que pretendié subsumir los trabajos y servicio como
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caudales, pese a que esta figura no esta regulada en nuestro ordenamiento juridico,

sin exponer los fundamentos del porque procedio a tal calificacion.

Seguidamente se pudo comparar el tratamiento legislativo del delito de Peculado
en el derecho comparado, mediante las preguntas 4, 5y 6. Extrayéndose asi que
un 100% afirmo que en el marco de la lucha contra la corrupcion es necesario que
el estado criminalice expresamente el peculado de trabajos y servicios en

cumplimiento de los tratados internacionales suscritos por el Peru.

Afirma Hawamdeh (2018) que, si bien los Estados pueden convocar tratados entre
ellos para facilitar la aplicacion de leyes especiales contra la corrupcion, los
procedimientos han dado como resultado la eliminacion de la corrupcién, puesto
gue sigue siendo un problema internacional, en el caso de Per(, aun se evidencia
una ineficiencia en la aplicacién de los convenios internacionales en el marco de la
lucha de corrupcion pese a que estos son de necesario y obligatorio cumplimiento
a los paises que lo suscribieron y ratificaron, es por ello que en legislaciones como

argentina o Brasil regulan esta modalidad.

Similitud situacion se evidencia en la pregunta cinco, misma que concluy6 que en
un 100% afirmé la postura optada, sefialando que el legislador, en defensa de los
intereses del Estado, debe regular cualquier conducta que supone un
guebrantamiento en las funciones que posee una persona otorgadas en abuso de
su cargo, en perjuicio de la Administracién Publica, ello asi respalda lo manifestado
en la pregunta cuatro y responde en cierto grado al objetivo general de la
investigacién, siendo que es necesaria la regulacion de esta modalidad, tal como

existe en legislaciones extranjeras.

De igual manera, en la pregunta seis un 100% de encuestados manifesto estar de
acuerdo con lo sefialado por el jurista argentino Alberto Donna respecto a que es
necesario que el Estado regule la modalidad de peculado por utilizacion de trabajos
y servicios, diferencidndola de la de utilizacion de caudales o efectos, siendo que
no se subsume actualmente esta modalidad del delito de peculado en otras
modalidades actualmente se encuentran reguladas, siendo que es necesario que

el Estado prevea dicha situacién a favor de la administracion.
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Finalmente, respondemos a la interrogante de, en caso de regularse esta
modalidad del delito de Peculado en el Peru, ¢ Cuales serian las formalidades para

su regulacion? Responde a este objetivo las preguntas 8, 9y 14.

Asi, la octava pregunta estuvo destinada a evidenciar el quantum minimo para la
configuracion de este tipo penal, siendo que en base al principio de lesividad implica
que el derecho penal no puede sancionar cualquier conducta que vulnere un bien
juridico, sino que ademas esa conducta sea penalmente relevante y sea este la

Unica via o ultima instancia para resarcir el dafio ocasionado.

Coincide con dicha posicion el autor Sierra (2015) “La determinacion legislativa de
la pena del delito de peculado frente al principio de proporcionalidad penal”,
desarrollada en la ciudad de Quito- Ecuador, quien, tras la aplicacion de su
instrumento, obtuvo que un 48.33% de sus encuestados desconocen el principio de
proporcionalidad del derecho penal, mismo que es otorgado en instrumentos

internacionales como la Declaracion de los derechos del hombre.

Sefialando que existe una grave vulneracion respecto a la conducta que se
realizada con la pena impuesta, siendo necesario que el operador del derecho,
evalle cada conducta y el perjuicio que se ocasioné de manera independiente para

poder establecer una sancién acorde a derecho.

En razon a ello se obtuvo que un 53.8% concordd en afirmar que uno de los
limitadores que se debe tener en cuenta para la tipificacion de estas conductas es
gue los trabajos y servicios prestados o el perjuicio que se ocasionado con la
realizacion de esa conducta, sobrepase un quantum minimo. Sin embargo, es
preciso sefialar que no siempre la limitacion es econdmica, si no, puede ser un
limite meramente conductual, es decir, en qué grado afecto la realizacion de dicha

conducta al correcto funcionamiento de la administracion publica.

Segun Molina (2018) en su tesis denominada “La responsabilidad penal de los
funcionarios y/o servidores publicos que por razon de su cargo cometen el delito de
peculado de uso”, sefiala en sus conclusiones que, si bien el delito de peculado
doloso se acredita con el desarrollo de un peritaje contable para acreditar el
perjuicio causado al Estado, es preciso sefialar que esto opera cuando estamos

ante la modalidad de apropiacién mas no de utilizacion.
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Dicha Posicién se respalda en la Casacion N° 131-2016 que sefiala para el
Peculado por utilizacidon, no es imprescindible la realizacion de una pericia
contable para fundar el perjuicio patrimonial que se causé al Estado, pues se
sanciona al funcionario o servidor publico por usar el bien de la administracion
publica ilegalmente, independientemente de la existencia de un perjuicio

patrimonial. (fundamento 19)

En correlacion la novena pregunta estuvo destinada a determinar si, a
consideracion de los encuestados, es necesario causar un perjuicio econémico a la
Administracion Publica ya que solo bastaria con vulnerar el correcto funcionamiento
de esta como consecuencia del ejercicio abusivo de un poder publico otorgado,
conforme lo dicta a teoria de infraccion del deber, obteniéndose que un 76.9%

estuvo de acuerdo con tal postura.

Coincidié en ello Alexander Diaz en su tesis “La imputacion en el delito de
Peculado”, desarrollada en 2017, misma que se desarrollé en un ambito cualitativo
llegando a la conclusién que, el delito de Peculado, de manera general se trata de
un delito de infraccion de un deber porque “el fundamento de la responsabilidad

penal radica en el quebrantamiento de un deber asegurado institucionalmente”
(pag. 55)

Afirmandose entonces, que no es necesario causar un perjuicio econémico a la
administracion publica, por lo tanto se respaldaria en todo caso, el porcentaje
sefialado en la pregunta 8, siendo que, bastaria solo quebrantar el deber impuesto
al funcionario o servidor en la realizacion de sus funciones, por lo tanto, no resultaria
necesario establecer un quantum minimo econémico en el delito de Peculado, pero
de igual manera establecer un minimo legal a efectos que solo sean sancionadas

aquellas conductas que sea una grave vulneracion a los bienes juridicos protegidos.

Finalmente, se obtuvo en la pregunta catorce, que un 92.3% de encuestados
afirmaron que es necesario que se regularice o si considere la existencia de una
relacion funcional entre el funcionario o servidor con el tercero que presta los
trabajos o servicios a favor de una administracion publica, ello en base a lograr

diferenciar esta modalidad con otros tipos penales como es el de concusion, mismo
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gue exige de una voluntad viciada por parte del tercero ante una conducta coactiva

por parte del funcionario o servidor.

Asi, se respalda lo establecido por Gomez (2017) sobre que en los delitos de
corrupcioén de funcionarios la atencién a la relacion existente entre los sujetos es
fundamental para determinar la existencia, real o subjetiva, de un interés que
permita fundamentar la afectacion del bien juridico protegido. Asi, el establecer una
relacion funcional entre ambos sujetos coadyuvaria a determinar si estamos

hablando de un ilicito penal distinto al que se pretende regular.

Conforme a lo anteriormente expuesto, se corrobora la hipotesis desarrollada en la
presente investigacion, advirtiéndose que, si se realiza una correcta aplicacion de
los fundamentos juridicos expuestos en el estudio desarrollado, se justificaria la no
calificacion de los trabajos y servicios como caudales en el delito de Peculado,
permitiendo una regulacion diferenciada de este supuesto, contribuyendo a

subsanar el vacio legal existente en la legislacién peruana.
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VI.

CONCLUSIONES

1. Los fundamentos juridicos que justificarian la no calificacion de los trabajos

y servicios como caudales son: a) Por naturaleza, la conducta humana no
puede catalogada como un bien material con valor pecuniario, b) Afirmar que
los trabajos y servicios pueden ser definidos como bienes materiales
econdémicos vulnera el derecho a la dignidad de la persona, c) En
concordancia con el Cédigo Civil peruano Unicamente hablamos de conducta

como bien cuando se refiere a derechos, mas no como espécimen.

La Corte suprema de Justicia contravino el principio de inaplicabilidad de la
analogia al afirmar en la extradicion activa 26-2015 que la conducta humana
debe ser considerada como un caudal sin exponer los fundamentos juridicos
de porqué procedio a tal calificacién si esa conducta no esta actualmente
regulada, como sefiald el jurista Alberto Donna, la modalidad de uso de
trabajos y servicios debe ser regulada de manera diferenciada de la
utilizacion de caudales o efectos, conforme sucedié en el ordenamiento

juridico argentino.

Conforme a los resultados obtenidos en la aplicacion del instrumento, se
sefala que se han visto vulnerados los principios basicos del derecho penal,
tales como: a) Principio de Legalidad: La corte Suprema pretendié subsumir
esta conducta dentro de una modalidad previamente regulada sin exponer
los fundamentos juridicos de porque procedi6 a tal calificacion, vulnerando
este principio en el extremo, que no se puede regular una modalidad
diferente dentro de un tipo penal incompatible, pues no es lo mismo caudal
gue trabajos o servicios; b) Principio de Culpabilidad y Principio de
proporcionalidad de sanciones: ambos enfocados a la pena impuesta en el
tipo penal, se han visto vulnerados al tratar de subsumir de manera forzada
este concepto en la modalidad de utilizacion, generando una
desproporcionalidad en la sancion impuesta en el delito de Peculado de uso
y Peculado por utilizacion, pues no es semejante la gravedad de la conducta

cometida en razon al objeto sobre la cual recae.
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4. Es errénea la calificaciéon de la Corte Suprema al sefialar que la conducta
humana es un caudal, la esencia propia de la actividad humana es
economica si existe una contraprestacion de por medio, de no existir esto no
se puede hablar de conducta humana como bien material, esto
contravendria de igual manera la dignidad de la persona al minimizar su
accionar en una definicion tan estrecha, Unicamente se puede hablar de
conducta bien cuando hablamos de derechos asi el “vivir en una casa” por
si sola no constituye un bien, pero el derecho a la propiedad o posesién de

la persona si integra el concepto de bien segun nuestro Caodigo Civil.

5. Es deficiente el actuar del Estado en su deber de cumplimiento de los
convenios internacionales ratificados en el @mbito de lucha contra la
corrupcion, pues se ha evidenciado que aun existen vacios legales actuales
gue imposibilitan el correcto ejercicio de la accion penal como es el caso del
Peculado de uso de trabajos y servicios, pues al no regular las modalidades
de corrupcion que, pese a vulnerar el correcto funcionamiento de la
administracion publica, no se encuentran tipificadas en el ordenamiento

juridico.

6. En base a la teoria de infraccion del deber, bastaria con que el funcionario
guebrante ese deber otorgado por razones de su cargo para que se configure
el delito de peculado, independientemente si se origind un perjuicio

econdmico o no a la administracion publica.
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VII.

RECOMENDACIONES

1.

3.

Se recomienda al poder legislativo, establecer las pautas para la regulacion
de la modalidad de uso de trabajos y servicios en el delito de peculado,
tomando en cuenta que: a) no es lo mismo la modalidad de peculado doloso
por utilizacion de caudales o efectos que peculado por uso de trabajos y/o
servicios y; b) que no es lo mismo el peculado de uso que el peculado de
uso de trabajos y/o servicios, es necesario una regulacion diferenciada, por
ello el investigador propone lo siguiente:
Articulo 388- A del Cédigo Penal peruano. - Peculado de
uso de trabajos y servicios
El funcionario o servidor publico que use, para beneficio propio
o de un tercero, los trabajos o servicios satisfechos o por
satisfacer por la administracion publica seré reprimido con una
pena privativa de la libertad no menor de dos ni mayor a cuatro
anos”
A los estudiantes de pregrado de la carrera profesional de Derecho y
Ciencias Politicas y estudiantes de posgrado especialistas en materia de
Derecho Penal, se les recomienda realizar un estudio mas profundo respecto
al delito de concusiéon y la modalidad del Peculado de uso de trabajos y
servicios a efectos de determinar si es procedente la regulacién de esta
modalidad o entra en incompatibilidad con el delito mencionado en primera
instancia, respecto a la voluntad del tercero que ofrece el trabajo o servicio
usado por el funcionario o servidor publico.
A los estudiantes de pregrado de la carrera profesional de Derecho y
Ciencias Politicas y estudiantes de posgrado especialistas en materia de
Derecho Penal, se le recomienda realizar un estudio comparativo respecto
al grado de afectacion de los convenios internacionales con los vacios

legales en los delitos de corrupcion de funcionarios.
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ANEXO 01

OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
“Fundamentos juridicos para la no calificacion de los trabajos y servicios como caudales en el delito de Peculado, Peru 2020”

VARIABLES DEFINICION DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES ESCALA INSTRUMENTO
CONCEPTUAL OPERACIONAL
Delimitar el rol del Estado frente a los Ordinal Cuestionario
VARIABLE Base sobre la que | Son los fundamentos en Argumentacion Convenios Internacionales en Delitos de
INDEPENDIENTE estriba el Derecho, | los cuales se basa la no Legal Corrupcién de funcionarios.
Fundamentos la razén principal y calificacion de los Aplicacién de los Principios del Derecho Ordinal Cuestionario
Juridicos motivo Ultimo en trabajos y servicios penal
que asienta, afianza | como caudales en el Argumentacion Anélisis de Sentencias Nacionales Ordinal Cuestionario
y asegura el mundo delito de Peculado. Jurisprudencial
juridico social. Comparacion de la jurisprudencia Ordinal Cuestionario
(Ossorio, s.f) nacional con Sentencias Internacionales
Estudio de la Doctrina Nacional Ordinal Cuestionario
Argumentacion
Doctrinal Empleo de la Doctrina Internacional Ordinal Cuestionario
Evaluar las contribuciones en el orden Ordinal Cuestionario
Delito que consiste | Comprende el conjunto Definicion doctrinal
VARIABLE en el hurto de de analisis juridicos que Conceptual Delimitar la Definicion Jurisprudencial Ordinal Cuestionario
DEPENDIENTE caudales del erario haya delimitado su
Delito de Peculado publico, hecho por configuracién en la Estudio de las modalidades contempladas Ordinal Cuestionario
aquel a quien esta legislacion peruana, en el Codigo Penal peruano
confiada su asimismo el analisis de Parametros de configuracion establecidos Ordinal Cuestionario
administracion esta figura desde el Modalidades por la jurisprudencia peruana
(Ossorio, s.f) punto de vista La modalidad de uso de mano de obra en Ordinal Cuestionario
doctrinario. el orden nacional y extranjero
Regulacion Contrastar el Peculado en el &mbito Ordinal Cuestionario
Internacional internacional
Sistematizar los elementos de Ordinal Cuestionario
Elementos configuracién
Conceptualizar los elementos Ordinal Cuestionario




ANEXO 02:

i UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Cuestionario a Asistentes Administrativos, Asistentes en Funcion Fiscal,
Fiscales Adjunto Provincial y Fiscales Provinciales de la Fiscalia Penal
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de la
Provincia de Sullana.

Objetivo: Analizar la opinion de Asistentes Administrativos, Asistentes en Funcién
Fiscal y Fiscales adjuntos y Provinciales que permitan identificar los fundamentos
juridicos para la no calificacion de los trabajos y servicios como caudales en el delito
de Peculado en el Peru.

Consigna: la encuesta que se relaciona persigue identificar los fundamentos
juridicos para la no calificacion de los trabajos y servicios como caudales en el delito
de Peculado en el Peru desde su perspectiva como profesional del derecho. En
este sentido su opinidn sincera sobre el conocimiento del tema contribuira a
perfeccionar el proceso expresado.

Datos generales de los encuestados

Ocupacion profesional: Asistente Administrativo. Asistente en Funcion
Fiscal. Fiscal Adjunto Provincial. Fiscal Provincial.

Tiempo de experiencia profesional en el cargo

A continuacion, se pone a su consideracion una relacion de preguntas solicitando
su opinion sobre la variable a analizar, sefialada con anterioridad. Marque con un
aspa (X) o en algunos de los casos escribirlos, de modo que sea lo mas objetiva
posible.

1) Enlarealizacion de sus funciones ¢, Se ha visto en la oportunidad de archivar
un caso de uso indebido de trabajos o servicios pagados o por pagar con
fondos publicos ante una ausencia de regulacion?

a. Si
b. No

2) ¢Considera usted que existe responsabilidad penal del funcionario y/o
servidor publico que utiliza los trabajos y/o servicios prestados a favor de la
Administracién Publica para obtener un beneficio para si o para un tercero?

a. Si
b. No




3)

4)

5)

6)

7)

8)

¢Esta de acuerdo en afirmar que genera impunidad el hecho de no
considerar responsable penalmente al funcionario y/o servidor publico que
utiliza los trabajos y/o servicios prestados a favor de la Administracion
Publica para obtener un beneficio propio o ajeno?

a. De acuerdo

b. Parcialmente de acuerdo

c. En desacuerdo

¢Cree usted que, en cumplimiento de los trabajos y convenios
internacionales suscritos por el Perd, el Estado debe criminalizar
expresamente el peculado de trabajos y servicios para contribuir en el marco
de la lucha contra la corrupcién?

a. Si

b. No

El legislador, en defensa de los intereses del Estado, debe regular cualquier
conducta que supone un quebrantamiento en las funciones que posee una
persona otorgadas en abuso de su cargo, en perjuicio de la Administracion
Publica ¢ Esta de acuerdo con tal afirmacion?

a. De acuerdo

b. Parcialmente de acuerdo

c. Endesacuerdo

Alberto Donna, un jurista argentino, sefiald6 que la modalidad de Peculado
por utilizacion de trabajos y servicios debe tener una regulacion diferenciada
a la modalidad de utilizacion de caudales o efectos ¢ Esta de acuerdo usted
con lo dicho por el autor?

a. De acuerdo

b. Parcialmente de acuerdo

c. Endesacuerdo

¢, Considera usted que el destinar los trabajos o servicios contratados por la
Administracién Publica a un uso distinto al previamente establecido ocasiona
perjuicio al Estado?

a. Si

b. No

¢, Considera usted que se veria vulnerado el principio de lesividad si en la
regulacion del peculado de trabajos y servicios no se establece un quantum
minimo para su configuracion?

a. Si

b. No




9) Desde el punto de vista de la teoria de infraccion del deber ¢, Cree usted que
para se configure el delito de Peculado no es necesario causar un perjuicio
econdémico a la Administracién Puablica ya que solo bastaria con vulnerar el
correcto funcionamiento de esta como consecuencia del ejercicio abusivo de
un poder publico otorgado?

a. Si
b. No

10)Teniendo en cuenta que los caudales son definidos como bienes en general

con un valor pecuniario, como puede ser el dinero ¢ Esta usted de acuerdo
con lo establecido por la Corte Suprema respecto a que “la mano de obra
puede integrar el concepto de caudales para la configuracion del delito de
Peculado™? (Extradicion 26-2015- Caso Belaunde Lossio)

a. De acuerdo

b. Parcialmente de acuerdo

c. Endesacuerdo

11)En linea con lo anterior ¢Qué opinion le amerita a que las actividades
personales, corporales o intelectuales pueden ser calificadas como un bien
material con valor econémico?
a. De acuerdo
b. Parcialmente de acuerdo
c. Endesacuerdo

12)Conforme a lo sefialado por el Cédigo Civil peruano de 1984, respecto a la
clasificacion de los bienes ¢ Esta de acuerdo en afirmar que la conducta
humana pueda ser calificada como un bien si hablamos Unicamente de
derechos?
a. De acuerdo
b. Parcialmente de acuerdo
c. En desacuerdo

13)En referencia a lo anterior ¢ Cree usted que la Corte Suprema vulneré el
principio de inaplicabilidad de la analogia, en la medida que pretendio
subsumir los trabajos y servicio como caudales, pese a que esta figura no
esta regulada en nuestro ordenamiento juridico, sin exponer los
fundamentos del porque procedi6 a tal calificacion?
a. Si
b. No

14)¢ Estaria de acuerdo usted con afirmar que para la configuracion de la
utilizaciéon de un trabajo o servicio prestado a favor de una Administracion
Publica seria necesaria la existencia de una relacion funcional entre el



funcionario o servidor publico o el tercero que presta los trabajos o servicios
a favor de la Administracion Puablica?

a. De acuerdo

b. Parcialmente de acuerdo

c. Endesacuerdo

Observaciones:

Muchas gracias por su colaboracion y aportes brindados.



Anexo 03

Validacién de Expertos

CESAR VALLEJO

N USY

CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo ROGGER ALDANA DOMINGUEZ con DNI N.° 40722515, de profesién Abogado
desempefidndome actualmente como Abogado Independiente, por medio de la presente hago
constar que he revisado con fines de Validacion el instrumento: Cuestionario dirigido a los Asistentes
Administrativos, Asistentes en Funcién Fiscal, Fiscales Adjunto Provinciales y Fiscales Provinciales
de la Fiscalia Penal Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de la
Provincia de Sullana.

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las siguientes apreciaciones.

Cuestionario DEFICIEN | ACEPTA BUENO MUY EXCELE
TE BLE BUENO NTE
1.Claridad X
X
2.0Objetividad
X
3.Actualidad
o X
4.0rganizacion
X
5.Suficiencia
. . X
6.Intencionalidad
. . X
7.Consistencia
X
8.Coherencia
9.Metodologia X

En sefial de conformidad firmo la presente en la ciudad de Piura a los 03 dias del mes de Octubre del
Dos mil veinte.

/" Magister : Rogger Aldana Dominguez
g DNI : 40722515
e e Teléfono 1 969060717
oy Aldens Dpehae: E-mail : roggeraldana7@gmail.com

AP N 19T
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

“FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA LA NO CALIFICACION DE LOS TRABAJOS Y SERVICIOS COMO CAUDALES EN EL
DELITO DE PECULADO, PERU 2020”

FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO: CUESTIONARIO DIRIGIDO A ASISTENTES
ADMINISTRATIVOS, ASISTENTES EN FUNCION FISCAL, FISCALES ADJUNTO PROVINCIALES Y FISCALES
PROVINCIALES DE LA FISCALIA PENAL CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE CORRUPCION DE
FUNCIONARIOS DE LA PROVINCIA DE SULLANA.

. o Deficiente Regular Buena Muy Buena Excelente
Indicadores Criterios 0-20 21 - 40 41 — 60 61 — 80 81 — 100 OBSERVACIONES

ASPECTOS DE VALIDACION 0O |6 |11|16 |21 |26 |31 |36 |41 |46 |51 |56 |61 |66 |71 |76 |81 |86 |91 |96

5 |10 15|20 | 25|30 |35 |40 |45 |50 |55 |60 |65 |70 |75 |80 |85 |90 |95 100

1.Claridad Esta formulado 80
con un lenguaje
apropiado

2.0bjetividad Esta expresado
en conductas 80
observables

3.Actualidad Adecuado al 95
enfoque tedrico
abordado en Ia
investigacion

4.0rganizacion Existe una 91
organizacion
l6gica entre sus
items

5.Suficiencia Comprende los 75
aspectos
necesarios en
cantidad y
calidad.




6.Intencionaldiad | Adecuado para 86
valorar las
dimensiones del
tema de la
investigacion

7.Consistencia Basado en 75
aspectos
teoricos-
cientificos de la
investigacion

8.Coherencia Tiene relacion 91
entre las
variables e
indicadores

9.Metodologia La estrategia 95

responde a la
elaboracién de la
investigacion

INSTRUCCIONES: Este instrumento, sirve para que el EXPERTO EVALUADOR evalCe la pertinencia, eficacia del Instrumento que se esta
validando. Debera colocar la puntuacion que considere pertinente a los diferentes enunciados.

Piura, 03 de octubre del 2020.

F

H,/’/ r Magister : Rogger Aldana Dominguez
R DNI : 40722515
aper Aldand Dontmpsr: Teléfono : 969060717
- - BOGADD

TCAP ey E-mail . roggeraldana7@gmail.com




CESAR VALLEJO

CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo Andhy Flavio Saavedra Dioses con DNI N.° 44370669, Magister (a) en Contrataciones Publicas
con Resolucion de Reconocimiento de la SUNEDU del 06 de julio de 2018, de profesion abogado,
desempeniandome actualmente como fiscal adjunto provincial titular en Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Sullana.

Por medio de la presente hago constar que he revisado con fines de Validacién el instrumento:
Cuestionario dirigido a los Asistentes Administrativos, Asistentes en Funcion Fiscal, Fiscales Adjunto
Provinciales y Fiscales Provinciales de la Fiscalia Penal Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcién de Funcionarios de la Provincia de Sullana.

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las siguientes apreciaciones.

Cuestionario DEFICIENTE | ACEPTABLE | BUENO MUY | ExCELENTE
BUENO
. X
1.Claridad
X
2.0bjetividad
3.Actualidad X
. ., X
4.0rganizacion
X
5.Suficiencia
. . X
6.Intencionalidad
. . X
7.Consistencia
. X
8.Coherencia
X

9.Metodologia

En sefial de conformidad firmo la presente en la ciudad de Piura a los 04 dias del mes de Octubre del
Dos mil veinte.

Magister : Contrataciones Publicas
/ DNI : 44370669

Especialidad : Derecho Publico

E-mail : andhy.saavedra@gmail.com
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COMO CAUDALES EN EL DELITO DE PECULADO, PERU 2020”
UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FICHA EVALUACION DEL INSTRUMENTO: CUESTIONARIO DIRIGIDO A ASISTENTES
ADMINISTRATIVOS, ASISTENTES EN FUNCION FISCAL, FISCALES ADJUNTO PROVINCIALES Y FISCALES
PROVINCIALES DE LA FISCALIA PENAL CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE CORRUPCION DE
FUNCIONARIOS DE LA PROVINCIA DE SULLANA.

E’ Ny UCV

. o Deficiente Regular Buena Muy Buena Excelente
Indicadores Criterios 0—20 21 — 40 41 — 60 61 — 80 81 — 100 OBSERVACIONES
. 6 |11 |16 |21 |26 |31 |36 |41 |46 |51 |56 |61 |66 |71 |76 |81 |86 |91 |96
ASPECTOS DE VALIDACION 10 (15 |20 |25 |30 |35 |40 |45 |50 |55 |60 |65 |70 |75 |80 |85 |90 |95 | 100
1.Claridad Esta formulado X
con un lenguaje
apropiado
2.0bjetividad Esta expresado X
en conductas
observables
3.Actualidad Adecuado al X
enfoque tedrico
abordado en Ia
investigacion
4.0rganizacion Existe una X
organizacion
I6gica entre sus
items
5.Suficiencia Comprende los X
aspectos
necesarios en
cantidad y
calidad.




6.Intencionaldiad | Adecuado para X
valorar las
dimensiones del
tema de la
investigacion

7.Consistencia Basado en X
aspectos
teoricos-
cientificos de la
investigacion

8.Coherencia Tiene relacion X
entre las
variables e
indicadores

9.Metodologia La estrategia X

responde a la
elaboracién de la
investigacion

INSTRUCCIONES: Este instrumento, sirve para que el EXPERTO EVALUADOR evalue la pertinencia, eficacia del Instrumento que se esta
validando. Debera colocar la puntuacion que considere pertinente a los diferentes enunciados.

Piura, 04 de octubre del 2020.

Magister : Andhy Flavio Saavedra Dioses
" DNI : 44370669
4 Teléfono 1 987705464

E-mail . andhy.saavedra@gmail.com
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CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo»z';’a (/f’//:"@"“‘\ . (2* ‘&Wﬂ conDNl N.o. /g/ﬂ/rd‘ Doctor (a)
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deprofesion... /if 4.3 vo[& desempenandome actua!m%nte como
........ T w?Su-«'r/'”‘fen ...[Q\...QL.’.’.,‘,LTQ?...S.".:‘f.f..’.?.‘f.....‘T’Zﬁf....‘..fﬁ'f{%’&..m.

Por medio de la presente hago constar que he revisado con fines de Validacionel
instrumento: Cuestionariodirigido a los Asistentes Administrativos, Asistentes en Funcidn
Fiscal, Fiscales Adjunto Provinciales y Fiscales Provinciales de la Fiscalia Penal Corporativa
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de la Provincia de Sullana.

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las siguientes
apreciaciones.

Cuestionario DEFICIEN | ACEPTA BUENO MUY EXCELE
TE BLE BUENO NTE
1.Claridad P(
2.0Objetividad o
3.Actualidad
22N
4 Organizacién "
5.Suficiencia K
6.intencionalidad A
7.Consistencia i
8.Coherencia ¥
9.Metodologia "

En sefal deconformidad firmola presente en la ciudad dePiuraa los03 dias del mes de Octubre

del Dos mil veinte.

. ; ; _ s, gl
Magister Tl Edeardo floso 1Tt Quleleros
DNI L AsloaSEy
Especialidad  : Yo Fond 5 Frocosal ,Q&J
E-mail ;

tvedvviflcod @b ot mwe’ C Gl
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WP UNIVERSIDAD CESAR VALLEIG

“FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA LA NO CALIFICACION DE LOS TRABAJOS Y SERVICIOS COMO
CAUDALES EN EL DELITO DE PECULADO, PERU 2020”

FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO: CUESTIONARIO DIRIGIDO A ASISTENTES ADMINISTRATIVOS,
ASISTENTES EN FUNCION FISCAL, FISCALES ADJUNTO PROVINCIALES Y FISCALES PROVINCIALES DE LA

FISCALIA PENAL CORPORATIVA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS DE LA
PROVINCIA DE SULLANA.

Deficiente Regular Buena Muy Buena | Excelente

Indicadores | Criteriosu 0 - 20 21 — 40 41 - 60 61 - 80 - 81 - 100 OBSERVACIONES |

0 |6 |11 16 21 |26 |31 36|41 |46 |51 |56 61|66 |71 |76 81 B6 |91 96

ASPECTOSDEVAHIRACION 5 10 {15120 {25 |30 |35 40 (45 |50 (55 (60 65 (70 |75 |80 85 |90 |95 100

1.Claridad Esta formulado
con un lenguaje .
apropiadc | X

2. Objetividad Esta expresado
en conductas X
observables i

3.Actualidad Adecuado al
enfoque tedrico ' ‘
abordado en la ' X
investigacion |

|
|
{

4.Organizacion Existe una
organizacion |
l&gica entre sus

items '

>




5.Suficiencia

Comprende los |

aspectos
necesarios en
cantidad y
calidad.

' B.Intencionaldiad

Adecuado para
valorar las
dimensiones del
tema de la

investigacién

7.Consistancia Basado en
aspectos .
tedricos- ; -/
cientificos de la ! v
investigacion ‘

8.Coherencia Tiene relacion .
entre las ] J
variables e
indicadores

9.Metodologia

La estrategia
responde a la
elaboracién de ta
investigacion

/

i
H

i

INSTRUCCIONES: Este instrumento, sirve para que el EXPERTO EVALUADOR evalie la pertinencia, eficacia del Instrumento

que se estd validando. Debera colocar la puntuacioén que considere pertinente a los diferentes enunciados.

Piura,03 de octubre del 2020.

Yocror sh Dercho

Magister :

DNI . fEl0L3EY

Telefono GCoN 83 GEZD

E-mail L evedo ve /’(q owle Lo-f'-/m“/. oM.




Anexo 04

Fiabilidad: Cuestionario

Escala: cuestionario

Resumen de procesamiento de

casos
M %
Casos  Valido 12 100,0
Excluido® 0 0
Total 12 100,0

a. La eliminacidn porlista se basa en
todas las variables del
procedimiento.

Estadisticas de
fiabilidad

Alfa de M e
Cronbach elementos

=221 14






