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RESUMEN

La presente investigacion denominada “Derecho a la igualdad laboral del
contrato de locacion de servicios de la Red de Salud Ventanilla en el contexto
Covid-19”, tuvo como objetivo Analizar la existencia de la vulneracion del derecho
a la igualdad laboral de los trabajadores con contrato de locacién de servicios de la

Red de Salud Ventanilla en el contexto covid-19.

La metodologia utilizada en el estudio fue el enfoque cualitativo y de tipo
basico, contando con un disefio de Teoria fundamentada. Asimismo, se utiliz6 como
instrumentos de recoleccion de datos la guia de entrevistas y la guia de analisis

documental.

La conclusién a la que se llego es que la igualdad laboral, como derecho
fundamental tanto en normas nacionales e internacionales, muchas veces no se
aplica y es vulnerada por el mismo ente publico quien no sigue este llamado patron
de igualdad. Observandose en la actualidad que es la misma entidad que no
respeta el principio de igualdad ligado al derecho de no discriminacion lo cual crea

un ambiente hostil entre los mismos trabajadores.

Palabras claves: Igualdad laboral, contrato locacion de servicios, igualdad de

oportunidades
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ABSTRACT

The present investigation called "Right to employment equality of the contract
for the rental of services of the Ventanilla Health Network in the context of Covid-
19", aimed to analyze the existence of the violation of the right to employment
equality of workers with a contract location of services of the Ventanilla Health

Network in the context of covid-19

The methodology used in the study was the qualitative and basic approach,
with a Grounded Theory design. Likewise, the interview guide and the document

analysis guide were used as data collection instruments.

The conclusion reached is that labor equality, as a fundamental right in both
national and international standards, is often not applied and is violated by the same
public entity who does not follow this so-called pattern of equality. It is currently
observed that it is the same entity that does not respect the principle of equality
linked to the right of non-discrimination, which creates a hostile environment among

the workers themselves.

Keywords: Employment equality, service location contract, equal opportunities
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l. INTRODUCCION

En relacion a la realidad problematica, podemos mencionar que surgio a raiz
de diversos acontecimientos que vieron afectados la situacién laboral de la
poblacién por la presencia del virus covid-19 en el entorno de la pandemia que vive
el pais desde marzo del afio 2020, ademas como bien se sabe en el sector publico
se reconoce la existencia de 2 regimenes laborales como tal, es decir el DL 276
llamada también Ley de la Carrera Administrativa y por otro lado se tiene al DL 1057
el cual es llamado Contratos Administrativos de Servicios (CAS), estando el DL 728
sujeto a la Actividad Privada, negandose de esta manera la existencia de otro
régimen, asi mismo se observé que no es novedad que se ha ido utilizando una
modalidad de contratos el cual es por terceros o llamada también locacion de
servicios dentro area del sector publico en este caso del sector salud, y
especificamente en la Red De Salud Ventanilla que pertenece a la Direccion
Regional de Salud Callao, que desde afios atras fueron optando por este tipo de
contrato que no brinda algun tipo de beneficio laboral ademas que vendrian siendo
contratados directamente sin presentarse a algun concurso publico. Asi mismo en
esta Red de Salud aproximadamente el 30 % del personal de salud contaba con
este tipo de contratos, llevando asi una clara diferencia con los regimenes laborales
reconocidos como tal, los cuales presentan diferencias y consecuencias por lo que
aquellos trabajadores no presentan ningun tipo de beneficio laboral al cual puedan
acceder, como por ejemplo a beneficios como CTS, gratificaciones o aguinaldos,
vacaciones y otros. De la misma manera en el contexto que se vivié por la pandemia
del covid-19 sali6 a la luz las diferencias en el personal de salud que enfrenta este
tipo de situacion, por la cual es necesario profundizar para determinar el porqué de
estas diferencias entre aquellos que llamamos personal de primera linea, se
evidencio también en el contexto de la pandemia por la enfermedad del Coronavirus
o COVID-19 las diversas normas dadas en favor del personal de salud, como
bonificaciones y condiciones laborales, dichos beneficios no alcanzo al personal
tercero (locacion de servicios) que por cierto cumple las mismas funciones que un
personal con régimen laboral CAS y DL 276, siendo en este entorno que las
condiciones laborales cambiaron para este sector siendo el mas perjudicado el



personal con contrato de terceros, como clara muestra se observo que mientras los
otros regimenes tendrian una licencia remunerada por enfermedad estos
trabajadores no lo tendrian siendo separados sin ningun beneficio laboral.
Presentandose claramente una gran desigualdad entre personas que cuentan con
este tipo de contrato frente a los que estan dentro de regimenes laborales

reconocidos.

En este contexto se realiz6 la formulacién de los problemas, es asi que la
formulacién del problema general planteado fue: ¢El contrato de locacion de
servicios vulnera el derecho a la igualdad laboral de los trabajadores de la red de
salud ventanilla en el contexto covid-197?, asi mismo se formulo el primer problema
especifico ¢De qué manera se vulnera el derecho a la igualdad de oportunidades
de los trabajadores con contrato de locacién de servicios de la Red de Salud
Ventanilla en el contexto covid-19?, como segundo problema especifico se
establecio ¢ De qué forma se presenta la vulneracion del derecho a la igualdad de
pago y de trato en relacion a los elementos del contrato de locacion de servicios de
la Red de Salud Ventanilla en el contexto covid-19? Y como tercer problema
especifico fue ¢Cuales son las alternativas juridicas para prevenir la vulneracion
del derecho a la igualdad laboral de los trabajadores con contrato de locacién de

servicios de la Red de Salud Ventanilla en el contexto covid-19?

De la misma manera la Justificacion de la investigacion se bas6é en
mencionar como justificacion practica, que el Gobierno siendo un ente protector de
la poblacién, se observé que es el primero en incumplir las leyes, es asi que en este
contexto de la pandemia la aprobacion de distintas leyes en favor del personal de
salud siendo una de ellas la aprobacion de otorgar un bono extraordinario
correspondiente al pago de 720 soles los cuales estarian destinados al personal de
salud que trabajo prestando atencién a aquellas personas que han sido afectadas
por la presencia de esta enfermedad que origino una pandemia en lo que respecta
al territorio nacional, la cual se observo en el Decreto Supremo 068-2020-EF en el
cual se establecié que el mencionado bono seria entregado de manera mensual por

el tiempo que pueda durar la emergencia sanitaria e inclusive 30 dias posteriores a



este. Pero esta bonificacion no alcanzé al personal tercero, viéndose una vez mas
la desigualdad presentada en el ambito laboral. Por otro lado dentro de la
justificacion teorica se observo la importancia de este estudio de investigacion ya
gque ayudara a determinar las causas y consecuencias de no cumplir con brindar un
derecho primordial al trabajador el cual es el derecho a la igualdad laboral, esto
servira para plantear una base de analisis de los pro y contra en cuanto al respeto
de la igualdad laboral de los trabajadores en especial del sector publico,
obteniéndose nuevos conocimientos y la difusién de los mismos para disminuir este
tipo de contratos que de alguna manera vulnera el derecho que tiene toda persona
a ser tratado con igualdad. Asi mismo se observé que toda la poblacion siente que
sus derechos no son respetados por quien deberia defenderlos, en este caso
hacemos mencion al ente publico, por otro lado, como justificacion juridica se hizo
mencion al decreto de urgencia 032-2020 el cual fue el documento donde se dicta
medidas urgentes y extraordinarias dirigidas a garantizar una respuesta sanitaria
para la correspondiente atencion de la emergencia sanitaria producida por el covid-
19.

Por altimo, la investigacion se realizé de una forma particular debido a la situaciéon
de emergencia sanitaria que se vive en el pais, no sin dejar de demostrar el interés
por la investigacion basada en la organizacion y complementacion de

conocimientos.

Asimismo se lleg6 a establecer el objetivo general que fue el de analizar la
existencia de la vulneracién del derecho a la igualdad laboral de los trabajadores
con contrato de locacion de servicios de la Red de Salud Ventanilla en el contexto
covid-19, del mismo modo en cuanto al primer objetivo especifico se busco
Determinar como se vulnera el derecho a la igualdad de oportunidades de los
trabajadores con contrato de locacién de servicios de la red de salud ventanilla en
el contexto covid-19; en el segundo objetivo especifico se basé en Identificar de
gué forma se vulnera el derecho de igualdad de trato y pago en relacion a los
elementos del contrato de locacién de servicios de la Red de Salud Ventanilla en el

contexto covid-19; y en consecuencia en el tercer objetivo especifico se busco



Establecer las alternativas juridicas para evitar la vulneracion del derecho a la
igualdad laboral de los trabajadores con contrato de locacion de servicios de la Red
de Salud Ventanilla en el contexto covid-19.

En cuanto al supuesto general consistio en que si existe una vulneracién del
derecho a la igualdad laboral en el contexto del covid-19, ya que se observé una
clara diferencia en los locadores de servicio y los pertenecientes a los regimenes
laborales estatales, ya que el personal de salud realiz6 las mismas funciones, pero
recibieron diferente trato. En tanto el primer supuesto especifico fue que se
evidencio la vulneracion del derecho a la igualdad de oportunidades en distintos
aspectos como el acceso a determinados cargos laborales, ya que por la misma
condicion no tienen vinculo directo con la institucion por lo tanto no acceden a
cargos especificos creandose una discriminacion en estos trabajadores. En el
segundo supuesto especifico, se establecié que la vulneracion del derecho a la
igualdad de pago en relacién al elemento de retribucion del contrato de locacion de
servicios se da en la existencia de una brecha comparada con la remuneracién
recibida por los trabajadores de otros regimenes quienes percibieron mas por la
misma labor realizada, asi mismo la vulneracion del derecho a la igualdad de trato
en relacion al elemento de prestacion personal de servicios y autonomia no se
cumplié estrictamente ya que el locador de servicio cumple con un horario laboral
ademas de la subordinacion. En el tercer supuesto especifico se mencion6 que
la alternativa de solucién para evitar la vulneracion del derecho laboral es la creacion
de un régimen que englobe los mismos derechos laborales tanto para el sector
publico como privado, teniendo en cuenta las mismas condiciones de trabajo en que

cada uno se pueda desempefiar.

Il. MARCO TEORICO

Para dar sustento a la investigacion se usaron trabajos previos, es asi que
respecto a los antecedentes a nivel nacional se tom6 en cuenta a Céspedes
Camacho Maria (2019), de la Universidad Nacional Federico Villarreal, quien nos

presenta en su tesis para obtener el respectivo grado de doctor en derecho el cual



lleva por titulo “La vulneracion de los derechos laborales en el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios — cas en la corte superior de Lima Norte -
2017” el cual mencion6 como objetivo establecer el nivel de vulneracién de los
derechos laborales en el régimen especial del CAS en la Corte Superior de Lima
Norte, llegando a la conclusion de que el nivel de vulneracion es alto contandose
con un 81% de aprobacion las cuales fueron los mismos trabajadores encuestados,
por lo cual se puede afirmar que existe confirmacion estadistica sobre la

vulneracion de estos derechos.

Por otro lado se mencion6 a Vasquez Coacalla Milagros (2018) de la Universidad
Cesar Vallejo-Lima, en su tesis que titula “El contrato de servicios de terceros y el
derecho a la estabilidad laboral en la Sociedad de Beneficencia de Lima
Metropolitana del afio 2016-2017” en el cual se traz6 como objetivo determinar qué
relacion existe entre en el contrato de Servicios por Terceros el cual vulnera el
derecho de la estabilidad laboral en la Sociedad de Beneficencia de Lima
Metropolitana 2016-2017, llegando a la conclusién que la estabilidad en el trabajo
considerado como tal se encuentra vulnerado por el contrato de terceros, dicho
contrato se estaria realizando por la sociedad de beneficencia de Lima
Metropolitana, ademas sefala que este tipo de contrato no reconoce ningun
beneficio para el trabajador. Y en mencion ah esto la entidad hace la referencia de
gue no se esta frente a una relacion estrictamente laboral, lo cual vendria no podria
ser cierto ya que gracias a jurisprudencias en el cual gracias a los principio de
primacia de la realidad se termina probando la presencia del vinculo propiamente

laboral.

Adicionalmente estuvo Soria Rivas Tatiana (2018) de la Universidad Cesar
Vallejo, en su tesis para optar el titulo de abogada “E/ régimen de contratacion
administrativa de servicios y los derechos laborales en el Peru, 2018”, el cual
concluye en que le régimen de contratacion de servicios locales es considerado
como una modalidad que abri6é la creacién de puestos de trabajo para muchos
trabajadores que se hallaban agobiados bajo la contratacion de servicios no

personales o locadores de servicio, pero no obstante su presencia no fue el ideal



para luchar contra la trasgresion a los derechos laborales que por su sola condiciéon

le perteneces a los trabajadores.

Asi mismo Peralta Calcina Jonne (2017), de la Universidad Nacional San Agustin
de la ciudad de Arequipa, en su tesis para optar el titulo de abogado “Analisis juridico
del derecho a la igualdad en los regimenes laborales especiales de promocion del
empleo productivo en el Pert 2011-2016” el cual tuvo por objetivo analizar la
igualdad de los trabajadores existente en los regimenes laborales especiales de
promocion del empleo productivo en el Perd, llegando a la conclusiéon que el régimen
especial es un régimen temporal con la sola finalidad de disminuir o eliminar las

desventajas del desempleo o subempleo que se da de manera informal.

Del mismo modo, Castellanos Custodio Ruperto (2017), de la Universidad Pedro
Ruiz Gallo de Lambayeque, en su tesis para optar el grado de doctor en derecho
“La coexistencia de regimenes laborales en las entidades publicas como causa de
las diferencias y trato discriminatorio de los servidores publicos analizados en la red
asistencial de Lambayeque Essalud” con el objetivo de analizar la coexistencia de
los diferentes regimenes laborales en un centro de trabajo, del sector publico, el
autor concluye que la coexistencia de regimenes laborales establece una forma de
desconocer aquellos derechos laborales ya reconocidos internacionalmente, pero

es aun mas cuando quien lo impulsa es el propio estado en sus diferentes niveles.

Aunando al tema Condezo Taipicuri Maria (2012), en su investigacion para
obtener el titulo de abogada de la Universidad Wiener- Lima, “Vulneracién de los
derechos laborales en el régimen de la contratacion administrativa de servicios” el
cual tuvo como objetivo, determinar si la derogacién del marco legal sobre
contratacién administrativa de servicios garantizara la variacién de su contratacién
por una de naturaleza de trabajo, haciendo posible la concreciéon de la estabilidad
laboral en el sector publico, llegando a la conclusion que el Estado como aquel que
garantiza primordialmente los derechos tiene la obligacion de proteger a su
poblacién, de esta manera tiene el deber de respetar y hacer respetar cada uno de

los derechos de cada persona, no obstante que quien deberia proteger estos



derechos resguardandolos adecuadamente, son los primeros en vulnerarlos al

permitir que los contratos administrativos de servicios continden vigentes.

De la misma manera como antecedentes a nivel internacional se tuvo a Diaz
de Atauri Pablo (2014), de la Universidad Carlos Il de Madrid-Espafa, en su tesis
doctoral, “El coste econémico de la extincion del contrato de trabajo” llega a la
conclusién que es necesario tener un enfoque interdisciplinario para obtener una
aceptable regulacién del despido y algunas formas del término de contrato por

decision del empresario.

Por otro lado se encontré a Astete Mella Claudia (2009) de la Universidad de
Chile, en su tesis para optar el grado de licenciado en ciencias juridicas y sociales,
“proteccion de los derechos fundamentales bajo el procedimiento de tutela judicial,
en el marco de la tercerizacion laboral” el cual tuvo por objetivo determinar la
responsabilidad del tercero dentro de la relacién laboral trilateral, en donde obtiene
la conclusion que la lesion de los derechos fundamentales presenta ciertas
particularidades en las relaciones laborales trilaterales esto a causa de que no esta

ante una tipica relacion laboral bilateral.

Asimismo, nos referimos a la primera categoria es decir al derecho a la
igualdad laboral y para ello se describié en primer lugar el contexto normativo
internacional por el cual se enmarca el tema, por el cual fue importante mencionar
la Declaracién Universal De Los Derechos Humanos en donde especificamente en
el articulo 23 se da como referencia que todas las personas sin distincion tienen
derecho a un trabajo , asi mismo la libertad a su misma elecciéon de condiciones
satisfactorias y equitativas y la proteccion correspondiente contra el desempleo. Por
lo que se pudo inferir que el derecho al trabajo es un derecho inherente al hombre

y reconocido universalmente.

En nuestro ordenamiento encontramos la Constitucién Politica del Peru en el
cual en su articulo segundo inciso 15 encontramos que como derecho fundamental
de toda persona es el derecho a trabajar liboremente con sujecion a ley, asi mismo
en su Articulo 26 refiere que en los principios que regulan la relacién laboral se da

el respeto del principio de Igualdad de oportunidades y sin discriminacion.



Por otro lado, Canessa (2012) nos menciond sobre los derechos humanos de
trabajo mencionados en el derecho internacional en el cual establece concluir que
los derechos humanos laborales son un ordenamiento internacional existente, los
cuales se encuentran protegidos por un conjunto de procedimientos de control y

con pronunciamientos internacionales.

Aunando al tema SEFERIN (2012), en el articulo de la revista derechos
fundamentales de la Universidad Vifia del Mar (Chile), sefialé con respecto a la
discriminacion en el campo laboral que la conducta discriminatoria, contraria a la
igualdad, radica de una diferencia de trato arbitrario es decir sin mediar justificacion
gue lo respalde en el marco de los derechos establecidos es asi que el no
discriminar supone que los derechos puedan ser ejercidos sin que exista una

diferencia que podria estar basada en criterios no establecidos.

En relacion al PRINCIPIO DE IGUALDAD Y DERECHO A LA NO
DISCRIMINACION, segun Eguiguren (2011) nos mencioné que, al hablar sobre la
IGUALDAD ANTE LA LEY, se considera dos componentes esenciales siendo la
primera la igualdad de la ley o de la misma forma en la ley, que establece un limite
en el cual el legislador no podra aprobar leyes que van en contra del principio de
igualdad que tienen todas las personas. Y en segundo lugar la igualdad que se
determina en la aplicacion de la ley, que de alguna manera impone una obligacion
a todas las instituciones publicas en los cuales se incluyen los oOrganos
jurisdiccionales por la cual estan prohibidas la aplicacion de la norma de una
manera diferente a las personas que podrian encontrarse en situaciones 0 casos
similares. En relacion a la igualdad de trato y derecho a la no discriminacion, la
doctrina jurisprudencial del Tribunal Constitucional espafiol menciona los alcances
gue se dan en el derecho subjetivo de la igualdad de trato, estableciéndose de esta
manera que los poderes del estado garantizan a toda persona un trato igual, siendo
asi que el Poder encargado de emitir las leyes como es el Legislativo al aprobar las
normas, siendo los érganos estatales los cuales quedan a la limitacion imperativa

de aplicarlos.



Por otro lado, Montalvo (2007) de la Universidad Veracruzana de México, en
relacion a la IGUALDAD LABORAL nos menciona dos tipos de igualdad, el
primero es la IGUALDAD JURIDICA en el cual muestra la igualdad ante la ley
establecido por el marco juridico propio del pais. En segundo lugar, LA IGUALDAD
EN MATERIA LABORAL por el cual podemos entender que es la capacidad que
tiene toda persona para poder disfrutar de sus derechos de la misma manera para
contraer sus determinadas obligaciones con ciertas limitaciones que podrian
sefalar la misma ley. La igualdad laboral o también llamada igualdad en el trabajo
se entiendo como aquellas practicas en donde las mismas condiciones son tanto
para el hombre y la mujer, es decir las mismas condiciones laborales para ambos,
dejando de lado las diferencias de sexo, raza, origen étnico, estado civil, ideologia,
etc. Estableciendo de esta forma que la igualdad laboral se entiende en tres
modalidades: igualdad de oportunidades, igualdad de pago e igualdad de trato. En
cuanto a la igualdad de oportunidades se refiere a aquel derecho de requerir o
solicitar un trabajo, asi mismo a formar parte de un sindicato y de ser beneficiado
de atenciones dentro del lugar de trabajo gozando de todas las prestaciones y
beneficios de seguridad social. Por otro lado, la igualdad de trato se refiere al
derecho que presenta toda persona a un trato igualitario entre hombres y mujeres,
asi mismo de trabajar en determinadas e iguales condiciones sin discriminar o
diferenciar por la simple condicion de edad, estado civil, estatus social, o alguna
otra razén, enmarcado en el respeto de la dignidad de la persona. De la misma
manera la igualdad de pago establece que para un mismo trabajo corresponde un
salario igualitario sin discriminar por el sexo o nacionalidad que presenta el
trabajador, es asi que si se presenta el desempefio de trabajos idénticos y bajo las
mismas condiciones tanto en numero de horas laborales se tiene que producir la

misma calidad de trabajo.

Fernandez (2013) en su articulo “El Derecho A La Igualdad Laboral” de la revista
de ciencia politica FORUM, Medellin-Colombia, hace mencién que aquellas
relaciones laborales, que, siendo protegidas ampliamente por la carta magna, y por

leyes laborales, establecen un sinnimero de afectaciones hacia los derechos



primordiales de los trabajadores por parte de sus empleadores y también del

estado.

Asi mismo hicimos mencién a la segunda categoria, es asi que Cornejo
(2011), en larevista Asociacion Civil Derecho y Sociedad de la PUCP, en su articulo
Algunas Consideraciones sobre la Contratacion Laboral, menciono en relacion al
Contrato de Trabajo conceptualizandolo como aquel acto juridico el cual se observa
en el articulo 140 del Cdodigo Civil del Perd, refiriéndose como una manifestacion
de la voluntad referida a crear y regular una relacion juridica, la cual para su validez
necesita de la presencia de un agente capaz, asi mismo del objeto fisico y
juridicamente posible, ademas de fin licito y obviamente de la observancia de la

forma prescrita bajo sancion de nulidad.

En relacion a los Contratos de Locacion de Servicios, Cornejo (2011), nos
refirid que no es posible acudir a la legislacion laboral pues este tipo de contrato asi
como en lo que respecta al contrato de locacion de servicios no se encuentra en el
marco normativo propio del derecho de trabajo, encontrandose mas bien en el
cbdigo civil, en el articulo 1764 en el cual se refiere al contrato de locacion de
servicios donde el locador queda obligado sin ser subordinado al comitente a
desarrollar servicios por determinado tiempo o para desarrollar un trabajo
especifico, a cambio de recibir una retribucion. Podemos resaltar de esta manera
gue este tipo de contrato es considerado un régimen con autonomia, pero no de
subordinacion lo que podria entenderse que aquel locador no estaria obligado a
acudir al local del comitente, asi mismo no estaria obligado a una jornada y horario
para el cumplimiento de la prestacion del servicio. Ademas, en el articulo 1766 del
cbdigo civil se determina que el locador presta el servicio personalmente, no
obstante podria valerse mediante su propia direccion y responsabilidad de
sustitutos o auxiliares, si es que la colaboracion queda permitida por el mismo
contrato y no sea incompatible con la propia naturaleza de la prestacion. Ya que, si
bien la prestacion personal de servicios es considerada como un elemento
primordial del contrato de locacion de servicios, podria admitirse como valida la

colaboracion de otras personas asi también podriamos mencionar que de acuerdo

10



a la doctrina este tipo de contrato tendria tres elementos principales los cuales son

la prestacion personalisima de servicios, la retribucion y finalmente la autonomia.

En un articulo del diario oficial el peruano, Le6n (2017) menciond respecto a los
LOCADORES DE SERVICIO como un problema de informalidad laboral que se
podria considerar de gravedad en nuestro territorio nacional, esto vendria
sucediendo principalmente en el sector privado, pero de la misma forma también
se presentaria en el sector publico. Ya que cuando una persona presta servicios
como trabajador dependiente no se le estaria reconociendo como un trabajador ya
gue no estaria considerado en planillas de pago sino en contrato de locacion de
servicios las cuales es mediante recibo por honorarios, 0 muchas veces incluso sin
contrato alguno, presentandose consecuencias como trabajadores que no tendran
acceso a beneficios laborales, es asi que haciendo un balance el ministerio de
trabajo y promocion del empleo refiere que actualmente existe mas de 170 000
trabajadores que son contratados bajo esta modalidad y que brindan servicios para

el estado.

Por otra parte, MINSA (2011) Sefial6 la existencia de dos modalidades que
generan vinculo laboral estableciendo que el ingreso a la administracion publica en
se realiza mediante concurso publico obligatoriamente, asi mismo refiere también
gue de ser el caso de la necesidad de contratar a un personal para realizar
actividades de caracter exclusivamente temporal no se requiere necesariamente de
concurso ya gque la relacion contractual terminara al finalizar el contrato. En la
actualidad el personal asistencial y administrativo del sector publico tanto en el
MINSA como en las direcciones regionales de salud estan inmersos en la carrera
publica regulado por el DL 276, esta norma identifica tres grupos ocupacionales
distribuidos en profesionales, técnicos y Auxiliares, los cuales son definidos por la
presencia del nivel de formacion académica que presentan, asi también se
establece una estructura para cada grupo ocupacional. Por otro lado, el CAS surge
como una solucion a la informalidad que presentaban los trabajadores de las

entidades publicas, y a las demandas que se presentaban por el desconocimiento

11



de ciertos derechos laborales no reconocidos en el contrato de locacion de

servicios.

lIl.- METODOLOGIA
3.1.- TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION

TIPO DE INVESTIGACION: La investigacion fue de tipo BASICA en lo cual Marin
sefiala que la mayor parte de la investigacion es abarcada por el marco teérico, asi
mismo, se van a formular nuevas teorias o de lo contrario se vana a modificar las
ya existentes, con la finalidad de aumentar los conocimientos propiamente
cientificos, con la diferencia de no intervenir con algun aspecto practico (2008,

parr.2).

Es en este contexto, que la finalidad de esta investigacién basica es ampliar el
conocimiento general y tedrico acerca de un determinado tema, pretendiendo asi
aportar diversos acercamientos lo que respecta el derecho de igualdad laboral de

los trabajadores de salud con contrato de locacion de servicios.
ENFOQUE: Cualitativo
NIVEL DE LA IVESTIGACION: Descriptivo

DISENO DE INVESTIGACION: El disefio utilizado en la presente investigacion fue
teoria fundamentada. Utilizando un procedimiento sistematico, el cual va a servir

para la generacion de una teoria perteneciente al tipo cualitativo.

Por lo cual, Hernandez (2014) refiere que la teoria fundamentada establece una
forma metodoldgica que tratara de desarrollar y obtener una teoria el cual se basara
en la busqueda y andlisis sistematico de datos empiricos, pero sin partir de alguna

hipétesis o teoria inicial.

Asi mismo Valderrama (2002) nos menciond sobre la teoria fundamentada,

especificamente en el disefio sisteméatico el cual se fundamenta en una codificacion
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abierta en donde las determinadas categorias se basarian en datos recolectados a

partir de entrevistas, observaciones, revision de archivos y otros.

Para Rodriguez y Valldeoriola, (2014) existen numeroso métodos cualitativos los

cuales podemos evidenciar, asi mismo numerosas clasificaciones, en lo que

encontraremos la teoria fundamentada, que al igual que en los estudios de casos

ya se ha ido previamente estudiando, y usara los datos utilizando primordialmente

las estrategias de recoleccién de datos y el registro de datos a través de diversas

entrevistas, cualquier tipo de documentos , observaciones e incluso documentos

audiovisuales..

3.2. CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS

TABLA 1. Matriz de categorizacién aprioristica.

Categoria

Definicion Conceptual

Definicion Operacional

Subcategorias

Derecho ala
igualdad laboral

Se entiende como la capacidad
gue tiene toda persona para
disfrutar de sus derechos como
también contraer obligaciones
con las propias limitaciones que
la ley puede sefialar
especificamente. El derecho del
trabajo tiene como fin alcanzar la
igualdad laboral entre los
distintos trabajadores en funcion
del trato, las oportunidades y
pago. Es asi que la igualdad
laboral debe entenderse como
aquellas practicas en iguales
condiciones tanto para hombres
como para mujeres sin importar
el sexo, origen étnico, raza,
estado civil, clase social, etc.
Montalvo (2017)

El derecho a la igualdad laboral
enmarcada en el derecho a la no
discriminacién radica su
fundamento en las modalidades de
igualdad laboral como igualdad de
trato en tener las mismas
oportunidades, igualdad de pago
en el derecho de gozar con una
igual remuneracion si es que se
realiza iguales o similares
funciones en dos trabajadores de
una misma entidad.

Igualdad en el trato

Igualdad de

oportunidades

Igualdad del pago

Contrato de
locacion de
servicios

De acuerdo con el articulo 1764
del Codigo Civil, donde
menciona en cuanto al contrato
de locacibn de  servicios
haciendo referencia que es
cuando el locador se obliga, sin

El contrato de locacion de servicios o
contrato por terceros, radica su
importancia en la forma de contratacion
de los trabajadores en especial de los

Prestacién personal
de servicios
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estar subordinado al comitente, | trabajadores del sector salud en una
a prestarle sus servicios por entidad publica en donde no se da el
cierto tiempo o para un trabajo cumplimiento estricto de los elementos

determinado. a cambio de una del contrato de locacién de servicios. Retribucion

Ya que muchas veces lo que prima en

[r)etrlbumon. d d este contrato es la autonomia del
e esta mane_ra,y € acuerdo a trabajador sin estar sujeto a una
esta definicion podemos | sybordinacién laboral.

desprender aquellas partes del
contrato de locacion de servicios
como son el locador y el
comitente, asi como la }
prestacion a cargo de cada una Autonomia
de ellas, la prestacion de
servicios por cierto tiempo o para
un trabajo determinado que debe
hacer el locador y la retribucion
gue debe dar el comitente como
el caracter autonomo de este
tipo de contratos.

3.3. ESCENARIO DE ESTUDIO

La presente investigacion se orientd a la comprension y analisis de informacion
obtenida de la fuente documenta, asi mismo de los informes que se obtuvo de los
directivos y personas especializadas en el tema, para lo cual se fija como escenario
de estudio la direccion de Red de salud Ventanilla, ubicado en el distrito de Mi Peruq,
en la provincia de Callao, cuenta con una direccién ejecutiva el cual tiene a cargo
15 establecimientos de salud, y el personal que labora son entre administrativos y
asistenciales, quienes son diferenciados en grupos de profesionales, técnicos y

auxiliares.
3.4. PARTICIPANTES

Los sujetos que participaron en el desarrollo de la investigacion fueron
especialistas en el tema laboral, abogados con amplia experiencia laboral los que
contribuyeron a la realizacion del mismo. Conforme a lo establecido queda

conformado los participantes de la siguiente manera:
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Tabla 2: Lista de entrevistados

Nombres y Cargo que Institucién Afos de

Apellidos desempefian Experiencia
Gustavo Abogado Abogado 19 afos
Ramirez independiente
Duque

GCR abogados

Daniel Farfan | Abogado asociados 10 afios
Soto
Mary Aquino abogado Abogado
Borja independiente

J P 10 afios
Luis Serrano abogado Ministerio de 15 afos
Diaz trabajo

Abogado Consultorio
. juridi -

Jimmy juridico 10 afios
Alexander
Benites
Tangoa
Erwin Vargas | Abogado Consultorio 6 afios
Valladares Juridico

3.5. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

En la presente investigacién se utiliz6 instrumentos y técnicas propias de la
investigacion cualitativa, siendo las técnicas de recoleccion diversas formas de
llegar a obtener alguna informacién o dato que se util para el trabajo de
investigacion de acuerdo a la experiencia obtenida de los entrevistados.
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La técnica a ser utilizada fue la entrevista, asi mismo el instrumento a ser usado

fue la guia de entrevista.

Asi mismo el analisis documental, el cual sirvi6 como técnica para buscar

describir unificada, ordenada y sistemética mediante la revision bibliografica para

finalmente obtener la construccion de una resefa.

Tabla 3. Validacion de instrumentos- Guia de entrevista

Validaciéon de instrumentos de la Guia de entrevista

Instrumentos Datos Generales Cargo o | Porcentaje
Institucion
Docente UCV-
Lima Norte
Aceto, Luca 95%
Guia de
. Gamarra Ramoén, | Docente UCV- 95%
entrevista
José Carlos Lima Norte
Urteaga Regal, | Docente UCV- 85%
Carlos Alberto Lima Norte
Promedio 91.7%

3.6. PROCEDIMIENTO

En la presente investigacion se realiz6 la recoleccion de datos a los

entrevistados, teniendo en cuenta las categorias y subcategorias encontradas en
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el problema de investigacion los cuales fueron analizados y comparados con las

fuentes documentales, para luego obtener los resultados y conclusiones.

Es decir, se tom6 en cuenta el procedimiento basado en andlisis metodoldgico
el cual se evidencio una etapa para realizar la investigacion donde se realizo un
examen detallado de los datos mas importantes que se obtuvieron. Utilizando un
enfoque cualitativo y disefio de teoria fundamentada lo cual hizo posible examinar
lo que se estaba ejecutando. Se organizo la informacion obtenida por las técnicas
e instrumentos de recoleccién de datos para asi una vez seleccionados se realizé
la organizacion de los resultados para llegar a brindar las conclusiones y

recomendaciones.

3.7. RIGOR CIENTIFICO

Validacion de los instrumentos van referidos al grado o al nivel con el que se va
establecer si efectivamente brinda la finalidad de la investigacién, en la presente
investigacion se validé la guia de entrevista mediante la evaluacion y juicio de

expertos.

La confiabilidad del instrumento de investigacion, es decir de la guia de
entrevista fue determinado de acuerdo a la calificacion de los expertos y en relacion
a ello se evalu6 cada item considerado en la guia para obtener un instrumento

adecuado el cual nos permita obtener los datos de una manera idénea.
3.8. METODO DE ANALISIS DE DATO

El analisis de datos cualitativos tratdé de encontrar ciertas caracteristicas de
comportamientos generales, el método que se usé6 es el método inductivo ya que
es mediante este método que se obtuvieron datos para luego poder ser
comparados con los problemas planteados, naciendo el razonamiento de varias

referencias para llegar a una conclusion.
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3.9. ASPECTOS ETICOS

La presente investigacion siguio el camino del respeto hacia las normas emitidas
por la Universidad Cesar Vallejo, asi mismo se utilizé el Manual de referencias estilo
APA, el cual garantizé el respeto a los derechos de autor, para de esta manera
brindar al presente trabajo la calidad correspondiente, reafirmando de esta forma la
honestidad en el desarrollo de la investigacion, con honestidad en los datos

presentados y asi mismo el respeto a la propiedad intelectual.

IV. RESULTADOS Y DISCUSION

A continuacion, se presentan los resultados que se obtuvieron a través de la guia
de entrevista y la guia de analisis documental. En cuanto al instrumento guia de
entrevistas, para la investigacion presente dirigida a profesionales del derecho en

materia laboral se obtuvieron los resultados que a continuacion se detallan:

Para el objetivo general; Analizar la existencia de la vulneracion del derecho a
la igualdad laboral de los trabajadores con contrato de locacion de servicios de la
Red de Salud Ventanilla en el contexto covid-19, cuya primera pregunta fue:
¢, Considera usted que el contrato de locacion de servicios o servicios por terceros
debe sustentarse en el derecho a la igualdad laboral de los trabajadores de la Red

de Salud Ventanilla en el contexto covid-197?

Los especialistas entrevistados, Benites (2021), Aquino (2021) y Vargas (2021),
tuvieron respuestas similares al sefialar que no solo el contrato de locacion de
servicios sino todos los demas contratos deben sustentarse en el derecho a la
igualdad laboral ya que es un derecho fundamental reconocido internacionalmente,
y ademas que realizan las mismas funciones dentro de una misma institucién. Asi
mismo Farfan (2021) y Ramirez (2021) refieren que el derecho a la igualdad es un
derecho inherente a la persona por lo que no deberia desligarse por ningn motivo
el contrato cualquier sea la forma del derecho a la igualdad. Por otro lado, Serrano

(2021) manifiesta que no se puede sustentar el derecho a la igualdad en los
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contratos laborales ya que las caracteristicas de cada contrato son diferentes por lo

tanto el trato sera diferente para cada trabajador.

De los resultados podemos observar que 5 de los 6 entrevistados respondieron
afirmativamente es decir que, si debe sustentarse en el derecho a la igualdad
laboral, por lo contrario 1 entrevistado manifesté que no necesariamente ya que son

contratos con caracteristicas diferentes.

En relacion a la segunda pregunta del objetivo general; ¢ Considera usted que
el personal contratado por locacién de servicios realiza las mismas funciones que
los trabajadores de otros regimenes en la red de salud Ventanilla? Los entrevistados
Benites (2021), Aquino (2021), Vargas (2021), Farfan (2021) y Ramirez (2021)
concordaron en sus repuestas al manifestar que no solamente en la poblacion en
estudio sino en casi todas las instituciones del estado donde se da esta modalidad
de contrato el trabajador cumple con las mismas funciones incluso funciones
adicionales a las que deberian de cumplir, por lo que no existe diferencia alguna en

las actividades y funciones que realizan los trabajadores con este tipo de contrato.

Contrariamente Serrano (2021), refiere que el trabajador contratado bajo esta
modalidad no deberia realizar las mismas funciones que un trabajador con contrato
laboral, ya que en estricto cumplimiento son condiciones diferentes, pero a la vez
hace referencia en reconocer que seguramente en muchas entidades del estado

esta figura aun se viene observando.

De los resultados de esta pregunta se tiene que 5 entrevistados afirmaron que
si consideran que el trabajador con contrato de locacion de servicios realiza las

mismas funciones que otro trabajador de un régimen laboral distinto.

En cuanto a la tercera pregunta del objetivo general; ¢Cree Usted que el
contrato de locacién de servicios o servicios por terceros vulneran el derecho de
igualdad laboral de los trabajadores de la red de salud Ventanilla en el contexto
covid-19? Los entrevistados Benites (2021), Aquino (2021), Vargas (2021) y Farfan
(2021) concordaron en sus repuestas al referir que este tipo de contrato por terceros
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vulnera el derecho a la igualdad laboral debido a que no gozan de ningun beneficio
laboral por ende reciben un trato desigual, trato que como refiere Benites (2021) se
ha podido evidenciar en las diversas manifestaciones a raiz de la pandemia del
covid-19. Asi mismo Ramirez (2021), manifiesta que si es que no se cumple con los
elementos del contrato de locacion de servicios se vulnera el derecho a la igualdad
ya que no se le reconoceria sus beneficios laborales. por otro lado, Serrano (2021)
refiere que no se puede hablar de vulneracién del derecho a la igualdad si es que el
contrato de locacion de servicios cumple estrictamente con su fin y sus requisitos

establecidos.

De los resultados se obtuvo que la mayoria de los entrevistados esta de acuerdo
con que, si se vulnera el derecho a la igualdad laboral mediante el contrato de
locacién de servicios, de los cuales solo un entrevistado refiri6 que no se puede
hablar de vulneracién si es que el contrato cumple con los fines para los cual fue

creado.

Asi mismo Con respecto al objetivo especifico 1 sobre Determinar como se
vulnera el derecho a la igualdad de oportunidades de los trabajadores con contrato
de locacion de servicios de la Red de salud Ventanilla en el contexto covid-19, cuya
primera pregunta en relacion a este objetivo, fue: ¢COmo considera usted el
concepto de igualdad de oportunidades en los diversos contratos de la red de salud

ventanilla en el contexto covid 19?

Los entrevistados, Vargas (2021), Benites (2021), Serrano (2021) y Farfan
(2021) relacionan sus respuestas entre si al manifestar que el derecho a la igualdad
va referido a la no discriminacién que se pueda dar por diferencias de raza, sexo,
ideologia politica, etc., es decir gozar de las mismas condiciones que los demas.
Por otro lado, Ramirez (2021) y Aquino (2021), refieren que la igualdad de
oportunidades esta referida gozar de las mismas condiciones al presentarse o al
ocupar un cargo laboral o puesto laboral, es asi que ante una situaciéon de dos
trabajadores ambos deberian tener las mismas condiciones de obtener dicho

trabajo.
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De los resultados en la presente pregunta se obtuvo que la mayoria de los
entrevistados sefiala que la igualdad de oportunidades se relaciona con el amplio
competo de discriminacion, ya que los trabajadores no gozarian de las mismas

condiciones para ocupar un puesto laboral.

Continuando con la segunda pregunta en torno al objetivo especifico 1: ¢De
gué manera Cree usted que el contrato de locacion de servicios o contrato por
terceros vulnera el derecho a la igualdad de oportunidades de los trabajadores de

la red de salud Ventanilla?

Se obtuvo que los entrevistados Benites (2021) y Farfan (2021), estuvieron de
acuerdo al indicar que la vulneracion del contrato de locacion de servicios respecto
al derecho de igualdad se da por el incumplimiento de compromisos laborales por
parte del estado, no creando un vinculo con la entidad por lo que muchos de los
trabajadores salen a pedir a las calles a exigir el cumplimiento de sus derechos
laborales. Asi mismo Vargas (2021) sefiala que el trabajador con contrato por
terceros nos e diferencia de otro trabajador con un régimen distinto por lo cual
deberia de ser considerado con los demas beneficios laborales. Ramirez (2021)
sefiala que la vulneracion del derecho a la igualdad en un trabajador por contrato
de locacién de servicios se da desde que no se respeta el procedimiento al momento
de contratar mas personal dejando de lado a otros profesionales tan o mejores
preparados profesionalmente. De la misma manera Aquino (2021) sefiala que el
contrato de locacion de servicios vulnera el derecho a la igualdad de oportunidades
desde el momento que el trabajador recibe un mal trato y una remuneracion
inadecuada ademas de privarle de los beneficios econdmicos. Por ultimo, Serrano
(2021) manifiesta que no se da la vulneracion al derecho de igualdad de
oportunidades y esto debido a que el contrato tiene particularidades que no podrian

ser comparados con otro régimen laboral.

De los resultados de esta pregunta podemos inferir que la mayoria de los
entrevistados indicaron que, si efectivamente el contrato de locacion de servicios

vulnera el derecho a la igualdad de oportunidades, solo un entrevistado indico lo
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contrario ya que si esta frente a un contrato con particularidades propias la

vulneracion del derecho a la igualdad no existe.

De la misma manera con respecto al objetivo especifico 2, sobre Identificar de
gué forma se vulnera el derecho de igualdad de trato y pago en relacion a los
elementos del contrato de locacion de servicios de la Red de Salud Ventanilla en el
contexto covid-19, se plante6 una primera pregunta la cual fue, ¢ Considera Ud.
gue se vulnera el derecho a la igualdad de trato y pago en el contrato de locacién
de servicios o contrato por terceros de los trabajadores de la red de salud Ventanilla

en el contexto covid-19?

Para lo cual los entrevistados Vargas (2021), Benites (2021), Ramirez (2021) y
Farfan (2021) coincidieron al manifestar que si se da la vulneracion del derecho a
la igualdad de trato y de pago en el contrato de locacién de servicios, ya que los
trabajadores recibiran tratos diferenciados tanto en su sueldos y en sus beneficios,
ademas de referir que si hay una vulneracion del derecho a la igualdad esta incluira
la vulneracion al derecho de igualdad de trato y pago, ya que no gozaran de las
mismas condiciones con las que cuentan trabajadores de otros regimenes
laborales. Sin embargo, Serrano (2021) refiere que, si el contrato es cumplido
estrictamente con todos sus elementos y requisitos habra necesariamente una
diferenciacion de trato y de pago, pues las funciones serian distintas entre cada
grupo de trabajadores, no obstante, reconoce de la existencia de trabajadores
contratados bajo esta modalidad que no cumplen con las reglas establecidas para

cada tipo de contrato.

De los resultados de la presente pregunta se logré obtener que la mayoria de
los entrevistados considera que existe una vulneracion al derecho de igualdad de
trato y de pago en relacion al contrato de locacion de servicios por lo que no

recibirian un trato igualitario en cuanto a sus funciones y remuneraciones.

En relacion a la segunda pregunta del objetivo especifico 2 el cual fue ¢ De qué
manera cree usted que se vulnera el derecho a la igualdad de trato y pago en el
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contrato de locacion de servicios 0 contrato por terceros de los trabajadores de la

red de salud Ventanilla en el contexto covid 197

Los entrevistados Vargas (2021), Benites (2021), Ramirez (2021) y Farfan
(2021) concuerdan en su respuesta al manifestar que en cuanto a la vulneracion del
derecho a la igualdad de trato se da cuando un contratado bajo esta modalidad no
puede asumir cargos dentro de la institucion por no tener un vinculo directo con
esta, no contandose su permanencia como tiempo de servicio ni experiencia laboral,
y en relacion a la vulneracion del derecho de igual de pago se da porque en estos
trabajadores no gozan de los mismo beneficios laborales, y haciendo incidencia en
el contexto presente da la existencia de trabajadores que son restringidos en el
beneficio de los llamados bonos, y sumado a esto la deficiencia que se encuentra
en el cumplimiento de sus remuneraciones. Por otro lado, Serrano (2021) refiere
gue al no hablarse de un contrato laboral no puede compararse con un contrato civil,

existiendo diferencias en el trato y pago.

De los resultados de esta pregunta, podemos mencionar que la mayoria de los
entrevistados concuerda que la forma de vulnerar el derecho a la igualdad de pago
es cuando no se reconoce los beneficios laborales econémicos a cada trabajador.

Sobre la tercera pregunta del objetivo especifico 2 ¢Cree usted que la
vulneracion del derecho a la igualdad tiene relacion con los elementos del contrato
de locacion de servicios en los trabajadores de la red de salud ventanilla en el
contexto covid-19?

Los entrevistados Vargas (2021), Benites (2021),Ramirez (2021), Serrano
(2021) y Farfan (2021) concuerdan en su repuesta al establecer que lo que hace
diferente entre un contrato y otro son los requisitos y elementos de cada uno es asi
gue hacen referencia al elemento de subordinacién entre cada uno de los contratos
ya que esta caracteristica es propia del contrato laboral, siendo lo contrario en un
contrato de locacién de servicios en donde existe la autonomia por parte del
trabajador, pero el principio de la primacia de la realidad se observa que los

trabajadores cumplen con un horario y estan sujetos a una subordinacion.
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De los resultados de esta pregunta podemos mencionar que todos los
entrevistados estan de acuerdo en que el la vulneracion de los derechos de igualdad

laboral tienen relacion con los elementos del contrato de locacidon de servicio.

En cuanto al objetivo especifico 3, Establecer las alternativas juridicas para
evitar la vulneracion del derecho a la igualdad laboral de los trabajadores con
contrato de locacion de servicios de la Red de Salud Ventanilla en el contexto covid-
19, se tuvo como primera pregunta: ¢Considera usted que existe mecanismos
para evitar la vulneracion del derecho a la igualdad laboral de los trabajadores con
contrato de locacion de servicios de la Red de Salud Ventanilla en el contexto covid-
197

Los entrevistados, Ramirez (2021) y Vargas (2021), refieren que existen
mecanismos ya establecidos los cuales se encargan de regular estos tipos de
contratos y que ademas deberia ser regulado por la propia institucion cumpliendo
estrictamente con las condiciones y requisitos de cada contrato de trabajo. Asi
mismo Aquino (2021) y Farfan (2021) coincidieron en que el mecanismo es
establecer que estos contratos deberian ser reconocidos como contratos laborales
para otorgarle cierta seguridad y beneficios merecidos a cada trabajador. Por otro
lado, Benites (2021) sefialo que no existe aun mecanismos que hagan mas estrictos
su cumplimiento ya que estos deberian estar regulados por el propio estado.
Finalmente, Serrano (2021) manifesté que los mecanismos ya estan establecidos
para cada tipo de contrato sefialando el codigo civil para el contrato de locacion de

servicios y las leyes laborales para los contratos laborales.

De los resultados que se obtuvieron en la pregunta, se obtiene respuestas
divididas pero coincidentes en mencionar que existe mecanismos para evitar y/o
controlar la vulneracién del derecho a la igualdad en estos trabajadores con contrato

de locacion de servicios.

Finalmente, con respecto a la segunda pregunta del objetivo especifico 3,

¢, Cuales cree usted que serian las alternativas juridicas para evitar la vulneracion
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del derecho a la igualdad laboral de los trabajadores con contrato de locacion de

servicios de la Red de Salud Ventanilla en el contexto covid-19?

Los entrevistados Ramirez (2021), Vargas (2021), Aquino (2021) y Benites
(2021) concordaron en sus respuestas al mencionar que para una determinada
funcion y actividad a realizar el contrato deberia ser el mismo es decir realizar el
contrato bajo el mismo régimen laboral, por lo tanto, se centra en la creacion de un
régimen laboral Gnico que englobe a todos los trabajadores que realicen iguales o
similares funciones. Por otro lado, Serrano (2021) y Farfan (2021) coincidieron en
sus respuestas al sefialar que un mecanismo juridico es establecer una entidad
auténoma que se encargue de la estricta fiscalizacion a las entidades publicas para
gue cumplan con los fines de cada contrato siendo asi que si el trabajador realizara
las mismas funciones que otros regimenes laborales bajo las mismas condiciones

no tendria por qué ser contratado bajo un régimen distinto.

De los resultados de la ultima pregunta 4 de los 6 entrevistado refieren como
alternativa juridica la creacién de un solo régimen laboral para trabajadores que
realicen la misma funcién, y los otros dos entrevistados refieren que la alternativa
seria implementar una entidad fiscalizadora para vigilar el cumplimiento de los fines

de dichos contratos.

En cuanto al instrumento guia de analisis documental, se obtuvieron los

siguientes resultados:

Para el objetivo general; Analizar la existencia de la vulneracion del derecho a
la igualdad laboral de los trabajadores con contrato de locacion de servicios de la

Red de Salud Ventanilla en el contexto covid-19, se utilizaron tres documentos:

Del articulo “El derecho fundamental a la igualdad laboral. Revista Departamento
de Ciencia Politica” se pudo apreciar que es mediante la proteccién del trabajador
en las leyes laborales que evita que la igualdad formal justifique la desigualdad
existente. Estas relaciones laborales reconocidas por la constitucién de Colombia,

presentan afectaciones que van en contra de los derechos fundamentales de las
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personas, lo que hace que el sistema juridico hable de patron de igualdad, es asi
gue considera el derecho a la igualdad laboral como un nucleo no afectable por el

legislador. (Fernandez, 2013).

Asi mismo, Tapia (2011) en su articulo “Infracciones y sanciones derivadas de
la vulneracion del derecho a la igualdad y a no ser discriminado por razén de sexo
en el ambito laboral” nos menciona que las relaciones laborales sean individuales o
colectivas deberian ser intervenidas por la administracion pertinente, incluso de
oficio esto debido a que las relaciones que se generan en torno al ambito laboral
van mas alld de una simple relacién entre dos individuos. Este es el caso
irrenunciable del derecho a la igualdad y no discriminacion reconocidos por la
constitucién, sumado a esto que el no ser discriminado no solo tiene relevancia en
lo individual sino también en lo colectivo ya que se proyectara sobre los demas

individuos ajenos a la relacion.

Por ultimo en relacion a este objetivo tenemos a la constitucion politica del Perq,
en donde podemos encontrar que el derecho a la igualdad como derecho
fundamental inherente a la persona, estd plasmada en la constitucién politica
capitulo | articulo 2, inciso 2, donde en lineas generales se detalla que toda persona
tiene derecho a la igualdad ante la ley, mas tratdndose de una igualdad dada en la
relacion laboral, se va interpretar al derecho a la no discriminacion por origen, raza,

sexo, idioma, condicién econémica u otros.

De lo analizado a través de este instrumento, para el objetivo general, se
encontré que el Derecho a la igualdad enmarcada en un derecho a la no
discriminacion conforma uno de los derechos fundamentales mas importantes
consignados en la Constitucion Politica del Peru, asi como en otros ordenamientos
juridicos en el derecho comparado que comparten la misma premisa de este
importante derecho y principio de igualdad, esa asi que se debe promover el
desarrollo integral de la persona, para poder permitir mejores posibilidades en el
futuro de nuestra sociedad a finde lograr un pais sin discriminacién y con igualdad

de derechos, en este caso igualdad de derechos laborales.
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En cuanto al objetivo especifico 1; Determinar como se vulnera el derecho a la
igualdad de oportunidades de los trabajadores con contrato de locacion de servicios
de la Red de salud Ventanilla en el contexto covid-19. Se emplearon tres

documentos.

Hace unos afios que entr6 en vigencia la ley servir (2013) cuya finalidad es
establecer un régimen unico y exclusivo, y que ademas lleva como parte de sus
principios la igualdad de oportunidades, pero una igualdad enmarcada en el @mbito
de los servidores civiles sea por idioma, sexo, raza, etc., asi también se entiende
sobre una igualdad de oportunidades teniendo como reglas dentro del servicio civil
gue esta igualdad sean generales, publicas y determinadas, no existiendo la
discriminacion por cualquier condicién que se pueda presentar en los servidores

publicos.

Por otro lado el Tribunal Constitucional (2005) en el expediente N° 008-2005-
PI/TC.(Juan José Gorriti) nos menciona que los principios constitucionales laborales
son condiciones importantes que dan a conocer sobre la elaboracion de las normas
de caracter laboral, es decir de servir de fuente directa o indirecta para encontrar la
solucién a los conflictos que se puedan encontrar, sea mediante la aplicacion,
integracion o interpretacion normativa. Esta relacion laboral se va a caracterizar en
si misma por la presencia de la desigualdad, lo que mostrara que el empleador
recaiga en la parte fuerte e imponente y por lo contrario el trabajador recaera en la
parte mas débil e impotente.

Por ultimo en relacién a este objetivo, la Organizacion internacional del trabajo-
OIT, dentro del analisis del convenio 111 sobre la discriminacion, nos menciona
que la desigualdad laboral es un tema a nivel mundial es asi que la Organizacion
internacional del trabajo acoge el termino de discriminacion dentro del convenio 111,
donde especifica que una persona es victima de discriminacién si por su condicion
cualquiera sea, altera la igualdad de trato u oportunidades en el empleo u
ocupacion, mas también se realiza la aclaracion de que no toda exclusion es
llamada discriminacion, es asi que aquellas distinciones o exclusiones o llamese
preferencias pero que estén relacionadas en procesos de calificacion exigidas para
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un determinado empleo no podria ser considerado como un hecho de discriminacion

laboral.

De lo observado en el presente instrumento, para el objetivo 1, se hallé que la
igualdad de oportunidades en el campo laboral debe ser tomado con mucha
responsabilidad, ya que esta igualdad se ve afectada cuando existe rastros de
discriminacion hacia un  grupo de trabajadores que cumpliendo con las
caracteristicas pertinentes no son considerados de la misma manera entre otros
trabajadores, haciendo una diferenciacion entre ellos por parte de los empleadores,
igualdad que deberia ser garantizada por el estado, pero las entidades publicas
parte del propio estado muchas veces son las primeras en no cumplir con este
derecho fundamental como es el derecho a la igualdad laboral por lo que podriamos
mencionar que la desigualdad laboral o la deficiente igualdad de oportunidades que
se evidencia en el contrato de locacion de servicios al realizarse exclusion vy

diferenciacion para el logro de ciertos cargos o funciones.

Para el objetivo especifico 2, Identificar de qué forma se vulnera el derecho de
igualdad de trato y pago en relacién a los elementos del contrato de locacion de
servicios de la Red de Salud Ventanilla en el contexto covid-19. Se usaron tres

documentos:

La organizacion internacional del trabajo a través del convenio 100 hace una
diferenciacion en cuanto a la remuneracion el cual es pagado por el empleador en
relacion a su empleo realizado. En este contexto se hace una aclaracion sobre la
igualdad de pago en relacion a la mano de obra masculina y femenina, las cuales
deberian ser las mismas independientemente del sexo si el trabajo es de igual valor,
es decir si ambos realizan las mismas funciones, las mismas actividades, el mismo

horario, la remuneracion no tendria que ser diferente entre ambos géneros.

De la misma manera el Tribunal Constitucional (2005) en el expediente N° 008-
2005-PI/TC.( Juan José Gorriti) nos menciona que la igualdad de trato se enmarca
en la no diferenciacion del empleador en relacion a actividades laborales, es decir

no se puede discriminar ni hacer una diferenciacion en el trato al empleado si este
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tiene una opinién politica distinta al empleador, o alguna afiliacion sindical diferente.
De la misma manera no se podria conceder mayores beneficios a unos trabajadores
en relacidn a otros que piensan distintamente. Estos actos podrian darse en
distintos aspectos, antes de la relacion laboral, es decir al momento de la
postulacion en donde se favorezca a uno o un grupo de trabajadores y por otro lado
durante la relacion laboral donde arbitrariamente se les otorgue mayores o0

exclusivos beneficios a unos y no a otros.

Finalmente, en relacién a este segundo objetivo especifico tenemos a Bernal
(2002) en su articulo “El juicio de la igualdad en la jurisprudencia de la corte
constitucional colombiana. Revista instituto de investigaciones juridicas-México.”
nos hace mencion a la representacion del principio de igualdad como uno de los
principales pilares dentro de una sociedad. Ya que es mediante la aplicacion de este
principio en donde el estado tiene la obligacion de tratar a los individuos
equitativamente en relacion a las circunstancias en las cuales se encuentren, es
decir trato idéntico para destinatarios idénticos, o cuando hay diferencias, pero lo
idéntico prevalece a lo diferente. tratos diferenciados para destinatarios que no

comparten acciones comunes.

Respecto a los resultados obtenidos se pudo afirmar que, el Gobierno tiene la
obligacion de brindar un trato igualitario a aquellas personas que se encuentran en
las mismas circunstancias, es asi que si un empleado realiza las mismas funciones
le corresponde un trato igualitario, contrariamente si cumple actividades o funciones
distintas su trato sera distinto. De la misma manera con respecto al pago se sigue
la misma premisa en donde a igual funcién le corresponderia igual remuneracion

independientemente del género o condicién laboral que se encuentre.

Para el objetivo especifico 3, Establecer las alternativas juridicas para evitar la
vulneracion del derecho a la igualdad laboral de los trabajadores con contrato de
locacién de servicios de la Red de Salud Ventanilla en el contexto covid-19. De la

misma manera se usaron tres documentos:
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Del articulo “Trabajo decente y globalizacion en Latinoamérica: una alternativa a
la desigualdad laboral y social” podemos mencionar que una forma de establecer la
dignidad humana es el de otorgar adecuadas y justas condiciones laborales ya sea
de aspecto econdémico, profesional o juridico lo cual invoque al respeto de la
dignidad del trabajador, y es aqui que se hace la mencion del trabajo decente como
una alternativa juridica en cuanto este se enmarca de un desarrollo de relaciones
laborales neutras. Donde las diferencias o desigualdades que se muestran como
obstaculos tendrian que ser superados o cambiados para de alguna forma obtener
un trabajo decente, y otorgar un adecuado respeto a la dignidad laboral del
trabajador. (Lopez,2017)

Por otro lado, la Ley 31131. “Ley que establece disposiciones para erradicar la
discriminacion en los regimenes laborales del sector publico” podemos mencionar
gue tiene por objeto incorporar al régimen laboral del DL 728 y DL 276 a todos los
trabajadores CAS, en el fondo esta ley es un paso para que dentro de las entidades
publicas se pueda eliminar la discriminacion entre uno y otro régimen laboral, ya
gue establece que los trabajadores del régimen CAS puedan pasar a los regimenes
laborales del DL 276 o ley de carrera administrativa, desapareciendo un régimen

gue por su naturaleza fue creado temporalmente.

Finalmente hacemos mencion a la ley 30057, ley del servicio civil en donde se
establece la creacion de un régimen exclusivo para los trabajadores de entidades
publicas, tal y como lo sefiala dentro de la propia ley en el titulo preliminar como
objetivo y finalidad de la ley el promover desarrollo en las personas que lo integran.
Cabe indicar que esta ley es aprobada hace mas de siete afios en las cuales las
entidades publicas vendrian adecuandose a este proceso donde tal como su propio
objetivo lo indica en eliminar la discriminacién mediante la creacion de un solo

régimen laboral publico.

Respecto a lo interpretado y analizado podemos mencionar que la discriminacion
y el trato desigual van en contra del derecho fundamental como es el derecho a la
igualdad laboral, existiendo actualmente grandes esfuerzos juridicos por terminar
con esta discriminacion, sea implementando la eliminacion de un régimen creado
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de manera especial y temporal o mediante la creacion de un solo régimen que

englobe a todos los trabajadores publicos.

A continuacion, se procede a determinar la discusion de la presente
investigacién. Cabe mencionar que esta fase de la investigaciéon se realiz6 a través

de los conceptos y juicios de valor establecidos por el investigador.

Procediendo con la discusion y en relacion al objetivo general: Analizar la
existencia de la vulneracion del derecho a la igualdad laboral de los trabajadores
con contrato de locacion de servicios de la Red de Salud Ventanilla en el contexto
covid-19. A través del instrumento Guia de Entrevista se encontrd que la mayoria
de los entrevistados concuerda que el contrato de locacion de servicios al igual que
otros contratos debe sustentarse en el derecho a la igualdad laboral ya que siendo
un derecho fundamental y reconocido internacionalmente el principio de igualdad va
ligado a estos contratos laborales, pues si viene es cierto que son contratos
diferentes con caracteristicas diferentes de igual forma debe sefalarse el
cumplimiento de este derecho, siendo asi que los trabajadores dentro del estudio
cumplen las mismas funciones y actividades no diferencidndose al momento de
realizar sus funciones el tipo de contrato, por lo tanto podemos mencionar que
claramente existe una vulneracién del derecho a la igualdad laboral en los
trabajadores con contrato de locacion de servicios sustentandose en que los
trabajadores cumplen con las mismas actividades, horario y subordinacién que
trabajadores de otros regimenes laborales sin embargo el contrato no va sujeto al

derecho de igualdad.

Con respecto a la guia de andlisis documental dentro de este objetivo general
se encontrd que, El derecho laboral actualmente enmarcado en la igualdad laboral,
a pesar de que esta establecido en las constituciones de los paises, muchas veces
no se aplica ya que es el mismo ente publico quien no sigue este llamado patron de
igualdad. Es por ello que se debe acudir a la jurisprudencia para evitar que el
legislador afecte el derecho a la igualdad laboral. Asi mismo como lo menciona
Tapia (2011) La administracion a cargo del recurso humano deberia actuar siempre
de oficio ya que la relacion entre el trabajador y empleador es mas que una simple
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relacion entre dos individuos. En la actualidad vemos que es la misma entidad 6sea
la misma administracion que no respeta el principio de igualdad y no discriminacion,
creandose un ambiente de discrepancia entre los mismos trabajadores, debiendo
acudir a otras instancias donde sus derechos puedan ser reconocidos y defendidos
adecuadamente, para finalmente crear un precedente que pueda ser respetado por
los demas. Y por otro lado dentro de la constitucion politica como norma
fundamental se evidencia que El derecho a la igualdad ante la ley establecida en la
constitucién politica del Perd, cuyo incumplimiento deberia ser severamente
sancionado, ya que como derecho fundamental se ve la discriminacion entre los
grupos laborales, tal es el caso de los trabajadores con contrato de locacion de
servicios, que muchas veces no gozan de los beneficios laborales que gozan otras
personas que realizan las mismas labores en las mismas condiciones. ¢Entonces

si es un derecho constitucional porque es el mismo estado en no cumplirla?

En cuanto al objetivo especifico 1: Determinar como se vulnera el derecho a la
igualdad de oportunidades de los trabajadores con contrato de locacién de servicios

de la Red de salud Ventanilla en el contexto covid-19.

Con respecto a la guia de entrevista, se aprecié a través de las preguntas que
el derecho a la igualdad de oportunidades va referido a la no discriminaciéon en
relacion a la ideologia politica, sexo u otra indole, refiriendo también que el derecho
de igualdad es tener las mismas condiciones al ocupar un puesto laboral sin ser
discriminados, por ende la vulneracion del derecho a la igualdad laboral se da por
el incumplimiento del estado de regular estos contratos que finalmente no otorgan
algan vinculo con la entidad y no genera experiencia laboral. Por lo tanto, el derecho
a la igualdad de oportunidades se vulnera desde el momento que no se respeta el
procedimiento de contratacién a los trabajadores, muchas veces realizandose de
manera directa, asi como cuando reciben tratos diferenciados y una remuneracion
inadecuada. Relacionando lo vertido por los entrevistados dentro del contexto actual
podemos mencionar que esta vulneracion de oportunidades se da al momento que

los trabajadores son discriminados por el solo hecho de ser parte de este contrato

32



en el cual no se le brinda ningun beneficio como por ejemplo los bonos otorgados

por el gobierno, beneficio que si gozan los otros regimenes laborales.

Con respecto a la guia de analisis documental se encontré que El principio de
igualdad de oportunidades acogido por la ley servir, es una muestra de que se
quiere acabar con la diferenciacion entre empleados de una misma institucién, pero
observamos en la actualidad que a través de los distintos regimenes se da aun
cierto grado de discriminacion, esto relacionado al no respeto de este importante
principio, y sumado a ello la lentitud de adaptar esta ley en las entidades publicas,
ya que desde su aprobacion ya lleva mas de 7 afios de vigencia. Asi mismo en el
campo juridico como lo menciona el Tribunal Constitucional (2005) en el expediente
N° 008-2005-PI/TC, que la discriminaciéon laboral se da cuando se vulnera alguna
cladusula de no discriminacion afectando al trabajador. Relacionado a ello la
organizacion internacion del trabajo dentro del convenio 111 sobre discriminacion
podemos mencionar que el Derecho de igualdad laboral muchas veces se ve
confundido con discriminacién, hecho que tiene que ser aclarado muchas veces por
la entidad y ser entendida por el empleado, al saber entender que un proceso de
seleccion y calificacion muchas veces no es sin6nimo de discriminacion y

vulneracion del derecho a la igualdad laboral.

Sobre el objetivo especifico 2: Identificar de qué forma se vulnera el derecho
de igualdad de trato y pago en relacién a los elementos del contrato de locacion de
servicios de la Red de Salud Ventanilla en el contexto covid-19

Mediante la Guia de entrevista la mayoria de los entrevistados coincidieron al
establecer que la forma en cémo se da la vulneracién del derecho a la igualdad de
trato en el momento que son privados de sus beneficios como trabajadores al
establecerse que cumplen con las mismas funciones, en cuanto al trato por ejemplo
podemos mencionar que no pueden ocupar cargos dentro o fuera de la institucion,
afectando de esta manera su formaciéon y desarrollo profesional, de la misma
manera dentro de la vulneracion de la igualdad de pago se ve afectada en el aspecto
economico ya que estos trabajadores no gozaran de los beneficios econdmicos
como gratificaciones ni mucho menos de los llamados bonos covid, que son
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otorgados en el contexto actual y esto por no tener un vinculo con la entidad, y esta
vulneracion en ambos aspectos se da por el incumplimiento de los elementos del
contrato de locacion de servicios, esencialmente del elemento de autonomia, este
elemento deberia cumplirse en estos trabajadores, pero observamos en la realidad
gue lejos de este cumplimiento estos trabajadores estan bajo una subordinacion,
cumplen un horario establecido al igual que otros regimenes laborales. Por lo tanto
podemos determinar que la vulneracién del derecho a la igualdad de pago y de tarto
se da por no respetar las caracteristicas propias de cada tipo de contrato en especial
del contrato de locacion de servicios el cual tiene elementos bien concretos que no
se cumplen al momento de establecer este contrato por lo que en relacion a ello

deberia pasar a ser un contrato laboral.

Con respecto a la guia de analisis documental se encontré que, en el ambito
publico se podria mencionar que practicamente no hacen merito a los convenios
internacionales, ya que se ve aun la discriminacién en algunas entidades por la
simple distincibn de género, y apartdndonos de esto y por analogia deberia
emplearse para el trabajo en general es decir dos profesionales que realizan la
misma funcion dentro de una misma entidad deberian recibir el mismo salario,
hecho que no sucede asi por las diversas clases de regimenes laborales que
existen en la actualidad dentro del marco laboral del pais. Por otro lado, haciendo
referencia al tribunal constitucional encontramos que la igualdad de trato muchas
veces se ve opacada en el propio estado, ya que existen trabajadores que a pesar
de realizar iguales funciones y actividades no pueden acceder a ciertos beneficios
tanto laborales como profesionales, es decir su misma condicion laboral no les
permite ocupar cargos que otros si los ocupan dentro de la entidad en la cual
cumplen el mismo rol profesional. Y en la misma linea Bernal (2002) nos hace
mencion que El principio de igualdad, y en especial la igualdad de trato corresponde
un derecho primordial que no solo debe ser aplicado en el ambito laboral sino en
todo aspecto, mas aun hacemos referencia al aspecto laboral al establecer que
deberia existir un trato igualitario para trabajadores que realizan o se encuentran en
las mismas condiciones, obviamente el no cumplimiento de ello recae en una

llamada discriminacion o trato desigual.
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En relacion al objetivo especifico 3: Establecer las alternativas juridicas para
evitar la vulneracion del derecho a la igualdad laboral de los trabajadores con
contrato de locacion de servicios de la Red de Salud Ventanilla en el contexto covid-
19

Mediante la Guia de entrevista la mayoria de los entrevistados refieren que si
existen alternativas juridicas para evitar la vulneracion del derecho a la igualdad en
los trabajadores con contrato de locacion de servicio, basadas en fiscalizar y regular
los tipos de contratos dentro de una misma institucién, por lo que dentro de las
alternativas juridicas se plantean establecer normas que engloben en un solo
régimen a los trabajadores que realicen iguales o similares funciones y actividades,
asi mismo creacién de una entidad autbnoma que se encargue de fiscalizar y
supervisar a las entidades del estado para el estricto cumplimiento de estas formas
de contrato el cual discrimina a los trabajadores dentro de una misma institucion,
trabajadores que realizan las mismas funciones que los demas pertenecientes a

otros regimenes laborales.

Con respecto a la guia de analisis documental se encontrd que, Las alternativas que
podriamos determinar en funcién al autor es establecer un régimen laboral en donde
como principio fundamental se atribuya al respeto de la dignidad del trabajador, y
esto relacionado a salarios justos y equitativos con beneficios igualitarios para
todos. Eliminando la discriminacién y el trato desigual hacia los trabajadores.
(Lopez,2017).

Asi mismo la Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacion en
los regimenes laborales del sector publico, es un gran avance para entrar a la
llamada y ansiada igualdad laboral ya que los trabajadores pasarian a un régimen
laboral del DL 276, pero creo que aun se daria la discriminacion pues dentro del
sector publico aun existen regimenes especiales y el mismo DL 728, los cuales aun
se crearian trataos diferenciados, ya que por su propia regulacién de ambos aun
contarian con funciones y beneficios no comunes entre ambos, siendo el mas

notorio el aspecto econémico.
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Y en esa misma linea mediante la ley servir (ley 30057), al parecer nos encontramos
con una vision a eliminar el trato desigual y la no discriminacién al personal, al
establecerse un solo régimen que englobe a todos los trabajadores del sector
publico, pero aqui debemos hacer mencién a todos y eliminar aquellas formas de
trabajo como lo es el personal con contrato de terceros que muchas veces cumple

con la misma funcién pero que no estaria inmerso dentro de esta nueva ley.
V. CONCLUSIONES

1. Laigualdad laboral, como derecho fundamental tanto en normas nacionales
e internacionales, muchas veces no se aplica y es vulnerada por el mismo
ente publico quien no sigue este llamado patron de igualdad. Observandose
en la actualidad que es la misma entidad que no respeta el principio de
igualdad ligado al derecho de no discriminacién lo cual crea un ambiente
hostil entre los mismos trabajadores. Esta vulneracion a tan importante
derecho deberia ser severamente sancionado por quienes no la respeten.

2. Elderecho a laigualdad de oportunidades especialmente de los trabajadores
de la Red de salud Ventanilla va referido a la no discriminacion en relacion
a la ideologia politica, sexo u otra indole, siendo asi importante en tener las
mismas condiciones al ocupar un puesto laboral sin ser discriminados, siendo
de esta manera que este principio es acogido por la ley servir, es una muestra
de que se quiere acabar con la diferenciacién entre empleados de una misma
institucion, pero observamos en la actualidad que a través de los distintos
regimenes se da a un cierto grado de discriminacion, esto relacionado al no
respeto de este importante principio, y aunado a ello la lentitud de adaptar
esta ley en las entidades publicas actualmente.

3. la vulneracion del derecho a la igualdad de pago y de trato se da por no
respetar las caracteristicas propias de cada tipo de contrato en especial del
contrato de locacion de servicios, el cual tiene elementos bien concretos que
no se cumplen al momento de establecer este contrato por lo que en relacion
a ello deberia pasar a ser un contrato laboral. En el ambito publico se podria

mencionar que practicamente no hacen merito a los convenios
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internacionales, ya que se ve aun la discriminacion en algunas entidades por
la simple distincion de que cada trabajador pertenece a un contrato
diferenciado. Siendo asi que si realizan la misma funcion dentro de una
misma entidad deberian recibir el mismo salario, la igualdad de trato muchas
veces se ve opacada en el propio estado, ya que existen trabajadores que a
pesar de realizar iguales funciones y actividades no pueden acceder a ciertos
beneficios tanto laborales como profesionales

4. actualmente dentro del contexto, existen alternativas juridicas para evitar la
vulneracion del derecho a la igualdad en los trabajadores con contrato de
locacion de servicio como el establecer un régimen laboral en donde como
principio fundamental se atribuya al respeto de la dignidad del trabajador, y
esto relacionado a salarios justos y equitativos con beneficios igualitarios
para todos. Eliminando la discriminacion y el trato desigual hacia los
trabajadores. Y tomando como muestra la erradicacion de la discriminacion
en los regimenes laborales a través de la creacion de un solo régimen que

englobe a todos los trabajadores que realicen una misma o similar funcion.
VI. RECOMENDACIONES

1. se recomienda al ministerio de trabajo o demas organizaciones defensoras
del trabajador, realizar un analisis concreto de la situaciéon de todos los
trabajadores contratados bajo esta modalidad de locacion de servicios cuyos
derechos principalmente el derecho a la igualdad laboral viene siendo
vulnerado a través de diferencias que no deberian darse en una misma
institucion entre el personal que realiza iguales o similares funciones, esto a
fin de continuar con una adecuada atencién al personal que brinda atencion

directa a la poblacion.

2. Se recomienda a las instituciones ejecutoras que se encargan de realizar las
convocatorias 0 se encarguen de realizar las contrataciones del personal,
evitar este tipo de contratos para trabajadores que realiza las mismas
funciones, a fin de prevalecer el derecho a la igualdad de trato y de pago en
el personal de salud, en especial de la red de salud Ventanilla. De la misma
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manera promover a nivel central la no contratacion bajo esta modalidad en

ninguna institucion del estado.

Se recomienda al ministerio de salud como ente rector del sector salud, a
conformar un area encargada de fiscalizar el cumplimiento de las
caracteristicas de los contratos para evitar la contratacion de personas bajo
un régimen distinto a las funciones que va a cumplir o desempefarse dentro

de la institucion.

Se recomienda a las entidades encargadas de la creacion de normas en
salud a establecer y/o acelerar la conformacion de un solo régimen laboral
gue incluya a los trabajadores que realizan iguales o similares funciones

dentro de una institucion publica.
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ANEXO 3.- MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: Derecho a la igualdad laboral del contrato de locacién de servicios de la Red de Salud Ventanilla en el contexto Covid-19

PROBLEMA

OBJETIVO

SUPUESTO JURIDICO

CATEGORIZACION

METODOLOGIA

PROBLEMA GENERAL:

¢El contrato de locacion de
servicios vulnera el derecho a
la igualdad laboral de los
trabajadores de la red de salud
ventanilla en el contexto covid-
19?

OBJETIVO GENERAL

Analizar la existencia de la
vulneracion del derecho a la
igualdad laboral de los
trabajadores con contrato de
locacién de servicios de la Red
de Salud Ventanilla en el
contexto covid-19

SUPUESTO GENERAL:

Existe una vulneracion del derecho a la igualdad
laboral en este contexto, ya que se observa una clara
diferencia en los locadores de servicio y los
pertenecientes a los regimenes laborales estatales,
ya que el personal de salud realiza las mismas
funciones, pero reciben diferente trato.

PROBLEMA ESPECIFICO 1:

¢,De qué manera se vulnera el

derecho a la igualdad de
oportunidades de los
trabajadores con contrato de
locacién de servicios de la Red
de Salud Ventanilla en el
contexto covid-19?

OBJETIVO ESPECIFICO 1:

Determinar cémo se vulnera el
derecho a la igualdad de
oportunidades de los
trabajadores con contrato de
locaciéon de servicios de la red
de salud ventanilla en el
contexto covid-19

SUPUESTO ESPECIFICO 1:

se vulnera el derecho a la igualdad de oportunidades
en distintos aspectos como el acceso a determinados
cargos laborales, ya que por la misma condicién no
tienen vinculo directo con la institucién por lo tanto no
acceden a cargos especificos creandose una
discriminacion en estos trabajadores.

PRIMERA
CATEGORIA:

DERECHO A LA
IGUALDAD LABORAL

SUB CATEGORIAS:

1. Igualdad de

oportunidades

2. lgualdad de
trato

3. lgualdad de

pago

PROBLEMA ESPECIFICO 2:

¢De qué forma se presenta la
vulneraciéon del derecho a la
igualdad de pago y de trato en
relacion a los elementos del
contrato de locacion de
servicios de la Red de Salud
Ventanilla en el contexto
covid-19?

OBJETIVO ESPECIFICO 2:

Identificar de qué forma se
vulnera el derecho de igualdad
de trato y pago en relaciéon a
los elementos del contrato de
locacién de servicios de la Red
de Salud Ventanilla en el
contexto covid-19

SUPUESTO ESPECIFICO 2:

La vulneracion del derecho a la igualdad de pago en
relacién al elemento de retribucién del contrato de
locacion de servicios se da en la existencia de una
brecha comparada con la remuneracion recibida por
los trabajadores de otros regimenes quienes
perciben mas por la misma labor realizada, asi mismo
la vulneracion del derecho a la igualdad de trato en
relacién al elemento de prestacion personal de
servicios y autonomia no se cumple estrictamente ya
que el locador de servicio cumple con un horario
laboral ademés de la subordinacion.

PROBLEMA ESPECIFICO 3:

¢, Cuales son las alternativas
juridicas para evitar la
vulneracion del derecho a la
igualdad laboral de los
trabajadores con contrato de
locacién de servicios de la Red
de Salud Ventanilla en el
contexto covid-19?

OBJETIVO ESPECIFICO 3:

Establecer las alternativas
juridicas para evitar la
vulneracion del derecho a la
igualdad laboral de los
trabajadores con contrato de
locacién de servicios de la Red
de Salud Ventanilla en el
contexto covid-19

SUPUESTO ESPECIFICO 3:

La alternativa de solucién para evitar la vulneracion
del derecho laboral es la creacion de un régimen que
englobe los mismos derechos laborales tanto para el
sector publico como privado, teniendo en cuenta las
mismas condiciones de trabajo en que cada uno se
pueda desempefiar

SEGUNDA
CATEGORIA:

CONTRATO DE
LOCACION DE
SERVICIOS

SUB CATEGORIAS
e Prestacion
personal de
servicios
e Retribucién
e Autonomia

TIPO DE
INVESTIGACION:

Basica

ENFOQUE:

Cualitativo

NIVEL DE LA
INVESTIGACION:

Descriptivo

DISENO:

Teoria Fundamentada




ANEXO 4
INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: Derecho a la igualdad laboral del contrato de locacion de servicios de la

Red de Salud Ventanilla en el contexto Covid-19

INDICACIONES: El presente instrumento tiene como propdésito recaudar su opinion
respecto al derecho de igualdad laboral de los trabajadores con contrato de locacion
de servicios de la red de salud Ventanilla en el contexto covid-19, motivo por el cual
se le pide responder las siguientes preguntas con la mayor seriedad, y compromiso.

| ) (A VA LSS €= (o [0 M

(O {0 [ o L INSTItUCION: ..o,

OBJETIVO GENERAL:

Analizar la existencia de la vulneracion del derecho a la igualdad laboral de los
trabajadores con contrato de locacion de servicios de la Red de Salud Ventanilla
en el contexto covid-19

Pregunta: ¢Considera usted que el contrato de locacién de servicios 0 servicios
por terceros debe sustentarse en el derecho a la igualdad laboral de los

trabajadores de la Red de Salud Ventanilla en el contexto covid-19?

Pregunta: ¢Considera usted que el personal contratado por locacion de servicios
realiza las mismas funciones que los trabajadores de otros regimenes en la red de

salud Ventanilla?



Pregunta: ¢Cree Usted que el contrato de locacion de servicios o servicios por
terceros vulneran el derecho de igualdad laboral de los trabajadores de la red de
salud Ventanilla en el contexto covid-197?

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar como se vulnera el derecho a la igualdad de oportunidades de los
trabajadores con contrato de locacion de servicios de la Red de salud Ventanilla
en el contexto covid-19.

Pregunta: ¢Como considera usted el concepto de igualdad de oportunidades en

los diversos contratos de la red de salud ventanilla en el contexto covid 197

Pregunta: ¢De qué manera Cree usted que el contrato de locacion de servicios o
contrato por terceros vulnera el derecho a la igualdad de oportunidades de los

trabajadores de la red de salud Ventanilla?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Identificar de qué forma se vulnera el derecho de igualdad de trato y pago en
relacion a los elementos del contrato de locacion de servicios de la Red de Salud
Ventanilla en el contexto covid-19




Pregunta: ¢Considera Ud. que se vulnera el derecho a la igualdad de trato y pago
en el contrato de locacion de servicios o contrato por terceros de los trabajadores

de la red de salud Ventanilla en el contexto covid-19?

Pregunta: ¢De qué manera cree usted que se vulnera el derecho a la igualdad de
trato y pago en el contrato de locacion de servicios o contrato por terceros de los
trabajadores de la red de salud Ventanilla en el contexto covid 19?

Pregunta: ¢ Cree usted que la vulneracién del derecho a la igualdad tiene relaciéon
con los elementos del contrato de locacién de servicios en los trabajadores de la
red de salud ventanilla en el contexto covid-19?

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Establecer las alternativas juridicas para evitar la vulneracién del derecho a la
igualdad laboral de los trabajadores con contrato de locacién de servicios de la
Red de Salud Ventanilla en el contexto covid-19

Pregunta: ¢ Considera usted que existe mecanismos para evitar la vulneracién del
derecho a la igualdad laboral de los trabajadores con contrato de locacion de

servicios de la Red de Salud Ventanilla en el contexto covid-19?



Pregunta: ¢Cuales cree usted que serian las alternativas juridicas para evitar la
vulneracion del derecho a la igualdad laboral de los trabajadores con contrato de

locacién de servicios de la Red de Salud Ventanilla en el contexto covid-19?
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ANEXO 5

VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

VALIDACION DEL INSTRUMENTO
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1.1 Apellidos y Nombres: LLICA ACETO
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VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

VALIDACION DEL INSTRUMENTO

. DATOS GENERALES

1.1 Apellidos v Nombres: José Carlos Gamarra Ramdén

1.2 Cargo e institucién donde labora: DOCENTE UCY

1. 3Mombre del instrumento motivo de evaluacidn: Guia de entrevista
1.4 Autor(a) del Instrumento: PALOMINO CESAR, JORGE LUIS
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VALIDACION DEL INSTRUMENTO
I DATOS GENERALES
1.1 Apellidos y Nombres:
1.2Cargo e institucidn donde labora:

1.3Nombre del instrumento motive de evaluacion: Guia de entrevista

1.4 Autor{a) del Instrumento: Palomino Cesar Jorge Luis
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ANEXO 6

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: Derecho a la igualdad laboral del contrato de locacidn de servicios de la
Red de Salud Ventanilla en el contexto Covid-19

INDICACIONES: El presenta instrumento tiene como propdsito recaudar su opinidn
respecto al derecho de igualdad laboral de los trabajadores con conftrato de locacidn
de servicios de la red de salud Ventanilla en el contexto covid-19, motivo por &l cual
se le pide responder [as siguientes preguntas con la mayor senedad, y compromiso.

Entrevistado: Mary Roxana Aquino Barja.
Cargo: Abogada Institucién: Estudio juridico.

OBJETIVO GENERAL:

Analizar la existencia de la vulneracién del derecho a la igualdad laboral de los

trabajadores con contrato de locacién de servicios de la Red de Salud Ventanilla
en el contexto covid-18

Pregunta: ; Considera usted que el contrato de locacién de servicios o servicios
por terceros debe sustentarse en el derecho a la igualdad laboral de los
trabajadores de la Red de Salud Ventanilla en el contexto covid-197

Tenkendo en cuenta que los trabajadores del sector pablico cualguiera sea el

régimen al gue perienezcan realizan las mismas funciones, pues wo creo gue si
debe primar el derecho a la igualdad laboral.

Pregunta: ;Considera usted que el personal contratado por locacidn de servicios
realiza las mismas funciones que los trabajadores de otros regimenes en la red de
salud Ventanilla?

Mo solo en la red donde se realiza el estudio. sino en cualquier institucidn publica
el personal indistintamente del régimen laboral realiza igual o funciones similares,




o gue hace la diferencia e2 al momento del pago o de gozar los beneficios

laborales.

Pregunta: ; Cree Usted que el contrato de locacidn de servicios o servicios por
terceros vulneran el derecho de igualdad laboral de los trabajadores de la red de

salud Ventanilla en &l contexto covid-197

Clara, al no gozar de un trato iqualitanio como &2 en el otorgarle beneficios laborales

gue le deberian comesponder pues su derecho a la igualdad se ve afectado.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar cdmo se vulnera &l derecho a la igualdad de oportunidades de los
trabajadores con contrato de locacion de servicios de la Red de salud Ventanilla
en el contexto covid-19.

Pregunta: ; Como considera usted el concepto de igualdad de oportunidades en
los diversos confratos de la red de salud ventanilla en el contexto covid 197

La igualdad de oporunidades se ve reflejada en las condiciones donde cada

trabajador pueda aceader a un puesto laboral, condiciones que b permitan ademds

de gozar de los mismos beneficios de los gue gozan los demds trabajadones

indistintamente del régimen labaral o grupo ocupacional al que pertenezcan.

Pregunta: ; De gqué manera Cree usted que el contrato de locacidn de servicios o

contrato por terceros vulnera el derecho a la igualdad de oportunidades de los
trabajadores de |a red de salud Ventanilla?

&l momento gue agquel trabajador recibe un trato desiqual v una remuneracion

diferenciada. va hablamos de una vulneracidén v afectacidn del derecho a la

iqualdad laboral, v desde &l momento en gue aguel rabajador 2e le niegque o avita

ingresar a un régimen laboral adecuada sea por motives de condicidn politica u otra

razén ya nos hacemos referencia a la vulneracidn del derecho a |la igualdad de
oporiunidades.




OBJETIVD ESPECIFICD 2

|dentificar de qué forma se vulnera el derecho de igualdad de trato v pago en
relacidn a los elementos del contrato de locacidn de servicios de la Red de Salud
Ventanilla en e contexto covid-19

Pregunta: ; Considera Ud. que se vulnera el derecho a la igualdad de trato y pago

en el contrato de locacidn de servicios o contrato por terceros de los trabajadores
de la red de salud Yentanilla en el contexto covid-197

Como va =& menciond antes_ aquel trabajador recibird un salario diferenciado, =i

bien es cierno no sé ke descontara un porcentaje de fondo de pensiones, pero se e

guita este derecho de gozar de una jubilacién, asi mismo este trabajador no podra
OcLpESr  car mids alld de Bs propias asignadas a su labor profesional

demostrandose asi un trato desiqual, por otro [ado estos trabajadores tiemen un
sueldo diferenciado v sin_beneficios econdmicos que si lo podrian tener otros

reqimenss laborales.

Pregunta: ; De gué manera cree usted que se vulnera el derecho a la igualdad de
trato y pago en el contrato de locackdn de servicios o contrato por terceros de los
trabajadores de la red de salud Ventanilla en el contexto covid 197

Se vulnera la igualdad de trato al no gozar de los mismos derechos laborales como
los derechos econdmicos como bien sé ha podido evidenciar en la pandemia por el

covid 19, donde trabajadores gozaban de licencias por factores de riesgo, pero este

tipo de irabajadores era ajeno a ello, asi mismo =& vulnera el derecho de iqualdad

die pago al no gozar de beneficios econdmicos como los lamados bonos, que solo

recibia el personal cas o nombrado.

Pregunta: ; Cree usted que la vulneracidn del derecho a la igualdad tiene relacidn
con los elementos del contrato de locacidn de servicios en los trabajadores de la
red de salud ventanilla en el contexto covid-197

El derecho a la iqualdad v su vulneracién siempre va estar relacionado con los
elementos del contrato sea laboral o civil, es decir gue suele ocurrir que al exigirse
en un contrato civil la autonomia por parte del trabajador, esta no existe sino mas

bien una subordinacidn lo que llevaria a pensar gue estamos frente a un contrato




laboral mas no civil, por ende. la vulneracidn del derecho a la igualdad se ve

reflejada de esa manera.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Establecer las alternativas juridicas para evitar la vulneracidén del derecho a la
igualdad laboral de los trabajadores con contrato de locacidn de servicios de la
Red de Salud Ventanilla en el contexto covid-19

Pregunta: ; Considera usted que existe mecanismos para evitar la vulneracién del
derecho a la igualdad laboral de los trabajadores con contrato de locacidon de
servicios de la Red de Salud Ventanilla en el contexto covid-197

llamado régimen Bboral gue de alguna manera creaba discriminacidn entre los

trabajadores. pero en el contrato por terceros, el Unico mecanismo seria reconocer

gue se estd frente a un contrato laboral v no civil mediante la desnaturalizacidn del

contrato.

Pregunta: ; Cuales cree usted que serlan las alternativas jurldicas para evitar la
vulneracion del derecho a la igualdad laboral de los trabajadores con contrato de
locacidn de servicios de la Red de Salud Ventanilla eén el contexto covid-197

Una alternativa juridica seria establecer un solo régimen laboral, asi mismo una ley

que prohiba estrictamente este tipo de contrato en las instituciones del estado,

especialmente del sector salud, pues hay evidencia que el personal de salud realiza

las mismas funciones sin importar al régimen laboral en el que S8 encuentréen.

C.AL N e01s0




INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: Derecho a la igualdad laboral del contrato de locacidn de servicios de |a
Red de Salud Ventanilla en el contexto Covid-19

INDICACIONES: El presente instrumento tiene como propdsito recaudar su opinidn
respecto al derecho de igualdad laboral de los trabajadores con contrato de locacion
de servicios de la red de salud Ventanilla en el contexto covid-19, motivo por el cual
se le pide responder las siguientes preguntas con la mayor senedad, y compromiso.

Entrevistado: Gustavo Jacinto Ramirez Duque.
Cargo: Abogado Institucién: Estudio juridica.

OBJETIVO GENERAL:

Analizar la existencia de la vulneracion del derecho a la igualdad laboral de los
trabajadores con contrato de locacién de servicios de la Red de Salud Ventanilla
en el contexto covid-19

Pragunta: ; Considera usted que el contrato de locacidn de servicios o senvicios
por terceros debe sustentarse en el derecho a |la igualdad laboral de los
trabajadores de la Red de Salud Ventanilla en el contexto covid-197

El derecho a la igualdad laboral comeo un derecho inherente a la persona estd

directamente relacionado con su actuar, es decir que no deberia existir un

contrato laboral que no se respete la igualdad laboral entre los trabajodores,

pero en la realided observamos que muchas veces esto no se cumple.

Pregunta: ; Considera usted que el personal contratado por locacidn de servicios
realiza las mismas funciones que los trabajadores de ofros regimenes en la red de
salud Ventanilla?



Tante en el sector piblico como en el privade se ebserva trabajadores con

distintos tipos de contratos, pero sin embargo realizan las mismas actividades

o funciones, pero mds ocurre en las instituciones del estade donde existe

personal con distintos regimenes laborales por ejemplo el llomado CAS, los

nombrados v asi mismo este grupo gue si bien s cierte no s considerado como

un contrato laboeral pere sin embarge realizan las mismas actividades

Pregunta: ;,Cree Usted que el contrato de locacikdn de servicios o servicios por

terceros vulneran el derecho de igualdad laboral de los trabajadores de |a red de
salud Ventanilla en el contexto covid-197

Si es que el contrato por tercero o locacidn de servicios no cumple los requisitos

como tal, es decir principalmente la autonomia, estames frente a un contrato

laboral por lo tanto al no ser reconocidos sus beneficios laborales obviamente

2e egtaria vilnerando este importante derechs a la igualdad laboral

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar cdmo se vulnera el derecho a la igualdad de oportunidades de los
trabajadores con contrato de locacién de servicios de la Red de salud Ventanilla
en el contexto covid-19.

Pregunta: ;Cémo considera usted el concepto de igualdad de oportunidades en
los diversos contratos de la red de salud ventanilla en el contexto covid 197

La igualdad de oportunidades se refiere a tener y ofrecer las mismas

condiciones ante la presencia de un puesto de trabajo. &5 decir dos persanas

gue postulen a un mismo trabajo pues deben tensr las mismos oportunidades

respetande v cumpliends los requisitos establecidos, pero evitando la

discriminacidn por ideclogia, raza, sexo, etc,

Pregunta: ; De qué manera Cree usted que el contrato de locacién de servicios o

contrato por terceros vulnera el derecho a la igualdad de oportunidades de los
trabajadores de |a red de salud Ventanilla?



La vulneracidn de este derecho se da desde gue no se respeta el procedimiento

de contrdtar d un trabajador, como Sucede en este tipo de contratos en el

sector publico, v en especial en el sector salud, muchos trabajadores bajo esta

modalidad son contratados directamente sola por pertenscer al grupo allegado

al gue se encuentra en la direccidn, de jando de lade a un trabajador que talvesz

cuente con un mejor perfil profesional,

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Identificar de qué forma se vulnera el derecho de igualdad de trato vy pago en
relacidn a los elementos del contrato de locacidn de semvicios de la Red de Salud
Ventanilla en el contexto covid-19

Pregunta: ; Considera Ud. que se vulnera el derecho a la igualdad de trato y pago

en &l contrato de locacidn de servicios o contrato por tercercs de los trabajadores
de la red de salud Ventanilla en el contexto covid-197

Si eg que existe una vulneracidn del derecho de iqualdad también se observara

gl derecho de igualdad de trato, wa due no 2& contara con las mismas condiciones

gntre un frabajodor v otro v este mds aun comparado con ofras traobajadores

de otros regimenes laborales donde también se verd afectado su derecho a la

igualdad de pago por las caracteristicas de cada contrato sea laboral o civil,

Pregunta: ; De gué manera cree usted que se vulnera el derecho a la igualdad de
trato v pago en el contrato de locacion de servickos o contrato por terceros de los
trabajadores de la red de salud Ventanilla en el contexto covid 197

La igualdad de trato se vulhera cuando un trabajader contratade por locacidn

de servicios no puede tener la oportunidad de asumir cargos o jefaturas v per

ende se verd afectade también el derecho a la igualdad de pago. porgue su

remuneracidn siempre seria la misma comparadn con atrog frabajadares.




Pregunta: ; Cree usted que la vulneracidn del derecho a la igualdad tiene relacidn
con los elementos del contrato de locacidn de servicios en los trabajadores de la

red de salud ventanilla en el contexto covid-197

Si. va que precisamente la afectacidn a este dereche de igualdad se verd

afectado por no cumplir con el elemento de autonomia del trabajador, ya que en

gste tipo de circunstancias &n el sector pablice s& abserva gue &l trabajader

eotd sujeta a un horario labaral v por ende a una subordinacidn,

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Establecer las altermativas juridicas para evitar la vulneracidn del derecho a la
igualdad laboral de los trabajadores con contrato de locacidn de servicios de la
Red de Salud Ventanilla en el contexto covid-19

Pregunta: ; Considera usted que existe mecanismos para evitar la vulneracidn del
derecho a la iguakdad laboral de los trabajadores con contrato de locacidn de
servicios de B Red de Salud Ventanilla en el contexto covid-197

Claro, existe mecanismo como el regular los distintos regimenes laborales y ser

respetades como tal ya que cada uno tiene diferentes caracteristicas para

diferentes actividades

Pregunta: ; Cuidles cree usted que serfan las altemnativas juridicas para evitar [a
vulneracién del derecho a la igualdad laboral de los trabajadores con contrato de
locacion de servicios de la Red de Salud VYentanilla en el contexto covid-197

Para una determinada actividad o funcidn el contrato deberia ser el mismo, no

discriminar ni diferenciar entre un trabajedor v otro va que lo que crea es una

desigualdad v lo peor qgue &5 por parte de guien hace las leves el propio estado,
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: Derecho a la igualdad laboral del contrato de locacidn de servicios de la
Red de Salud Ventanilla en el contexto Covid-19

INDICACIONES: El presente instrumento tiene como propdsito recaudar su opinidn
respecto al derecho de igualdad laboral de los trabajadores con contrato de locacidn
de servicios de |a red de salud Ventanilla en el contexto covid-19, motivo por el cual
ze le pide responder las siguientes preguntas con la mayor seredad, y compromiso.

Entrevistado: Erwin Vargas Valladares
Cargo: Abogado. Institucién: consultorio juridico

OBJETIVO GENERAL:

Analizar la existencia de la vulneracidn del derecho a la igualdad laboral de los

trabajadores con contrato de locacién de servicios de la Red de Salud Ventanilla
en el contexto covid-19

Pregunta: ; Considera usted que el contrato de locacidn de servicios o servicios
por terceros debe sustentarse en el derecho a la igualdad laboral de los
trabajadores de la Red de Salud Ventanilla en el contexto covid-197?

En muchas entidades publicas como los hospitales, por la propia
necesidad del area o servicie se ven obligados a contratar a
profesionales directamente bajo la llamada locacion de servicios,
pero muchas veces este tipo de contrato no se ajusta por obvias
razones al derecho de igualdad, pues no hay diferencia en las
funciones que realiza un personal de salud en relacién a otro

Pregunta: ; Considera usted que el personal contratado por locacidn de servicios
realiza las mismas funciones que |02 trabajadores de ofros regimenes en la red de

salud Ventanilla?



Como se senalé en el punto anterior no hay diferencia en el
personal contratado por terceros y los otros profesionales, ya gue
realizan las mismas funciones, cumplen el mismo horario, pero sin
embargo no gozan de los mismos beneficios.

Pregunta: ; Cree Usted que el contrato de locacidn de servicios o servicios por

terceros vulneran el derecho de igualdad laboral de los trabajadores de la red de
salud Ventanilla en el contexto covid-197

Al cumplir las mismas funciones, el mismo horario y bajo la
subordinacion de la entidad, pues deberian recibir el mismo trato y
gozar de los mismos beneficios, pero en la realidad no s cumple
can asta preamisa siands vulnearada su deracha a la igualdad labharal.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar como se vulnera el derecho a la igualdad de oportunidades de los
trabajadores con contrato de locacion de servicios de la Red de salud Ventanilla
en el contexto covid-19.

Pregunta: ; Cémo considera usted el concepto de iguakdad de oportunidades en
los diversos contratos de la red de salud ventanilla en el contexto covid 197

La igualdad de oportunidades en los diversos contratos en especial
del sector salud va referido a la igualdad de condiciones, a la
igualdad de trato sin discriminacién al ingresar ¢ permanecer @n un
puesto labora. ¥ en este contexto pues se hace referencia a gozar
de los mismos beneficios sin distincion ya que realizan las mismas
funciones.

Pregunta: ; De qué manera Cree usted que el conirato de locacidn de servicios o
contrato por terceros vulnera el derecho a la igualdad de oportunidades de los
trabajadores de [a red de salud Ventanilla?

El trabajador que es contratado bajo esta modalidad primeramente
gue no se diferencia con los demas trabajadores ya gue realizan las
mismas funciones, pero no gozan de beneficios laborales como la
CTS, comparado con otro régimen laboral como el DL T28, asi
mismo se ve en la realidad que hay trabajadores que llevan anos



con este tipp de contratos no reconociéndose el tiempo de servicio
ni otros beneficios como las vacaciones.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

ldentificar de qué forma s= vulnera &l derecho de igualdad de ralo y pago en
relacitn a los sdementas dal conlrabo de locacitn de serncics de la Bed de= Salud
enlanila en el conbexio covid=-19

Pregunta: ; Considera Ud. que se& vulnera & derecho a la igualdad de tralo y papgo
en & conlrato de locacidn de s=rvcios o conirato por lerceros de los rabaadones
de |a red de =alud Yenlanila en & conlexto covid-197

El trabajador con contrato por terceros no gozra de beneficios
laborales como vacaciones; asi mismo no pucde asumir cargos
dentro y fuera de la institucion por lo tanto si se vulnera a su
derecho de igualdad de trato, de |la misma manera no goza de
beneficios economicos, como CTS, gratificaciones por lo tanto si
se vulnera su derecho a la igualdad de pago.

Pregunta: ;D= qué manera cree usted gue s= vuinera =l derecho a b igualdad de
trata ¥ pago en el conlrato de lecacion de servicos o confralo por bercenos de los
trabajadores de la red de salud Ventanila en el conbexlo cowid 197

Se vulnera al no respetar los beneficios gque deberia recibir como

cualguier personal dentro de una institucion, com awn mas razon
cumpliendo las mismas funciones gue todos los demas

trabajadores.

Pregunta: ; Cree usted que ka vulneracon del derecha a la igualdad ene refacidn
con los slemenios del contralo de locacidn de servicios en los rabajadares de ka
red die salud ventanilla en =l comexto covid-157

Lo= trabajadores contratados bajo esta modalidad lejos de cumplir
con los elementos del contrato de locacion de servicios, cumplen
con los requisitos del contrato laboral, siendo asi gque existe una
clara relacion al no cumplirse con el elemento esencial gue
caracteriza a un contrato de locacion de servicios.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Establecer |as altemalivas juridicas para evilar b vulneracidn del desecho a la
igualdad |aboral de los trabajadores con confralo de locacidn de servicios de la
Red de Salud Yenlanila =n el confexto cowvid-189




Pregunta: ; Considera usted que existe mecanismos para evitar la vulneracion del
derecho a la igualdad laboral de los trabajadores con contrato de locacion de

servicios de la Red de Salud Ventanilla en el contexto covid-197

Los mecanismos y alternativas para evitar este tipo de
desigualdades en el personal de una institucion, lo debe establecer
la misma institucion y esto scole se lograra cumpliendo
estrictamente con las condiciones y caracteristicas de cada tipo
de contrato.

Pregunta: ;Cudles cree usted que serfan las alternativas juridicas para evitar la

vulneracidn del derecho a la igualdad laboral de los trabajadores con contrato de
locacion de servicios de la Red de Salud Ventanilla en el contexto covid-197

Una alternativa seria de establecer y obligar a las instituciones
publicas a contratar bajo un mismo régimen laboral para los
trabajadores que desarrollaran iguales o similares actividades, y un
paso para ello es la eliminacion del CAS.

FIRMA y SELLO
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: Derecho a la igualdad laboral del contrato de locacidn de servicios de la
Red de Salud Ventanilla en el contexto Covid-19

INDICACIONES: El presente instrumento tiene como propdsito recaudar su opinidn
respecto al derecho de igualdad laboral de los trabajadores con contrato de locacion
de servicios de la red de salud Ventanilla en el contexto covid-19, motivo por el cual
s@ e pide responder [as siguientes preguntas con la mayor seredad, y compromiso.

Entrevistado: LUIS SERRANO DIAZ
Cargo: Abogado Institucién: Ministerio de trabajo

OBJETIVO GENERAL:

Analizar |la existencia de la vulneracidn del derecho a la igualdad laboral de los

trabajadores con contrato de locacién de servicios de la Red de Salud Ventanilla
&n el contexto covid-19

Pregunta: ; Considera usted que el contrato de locacién de servicios o servicios
por tercercs debe sustentarse en el derecho a |la igualdad laboral de los
trabajadores de la Red de Salud Ventanilla en el contexto covid-197

Yo considero que al ser contratos reguiados distintamente no se puede
hablar de igualdad laboral, ya que las condiciones para cada uno
serian diferentes. E‘umﬁﬁﬂdbse esta premisa el contrato de locacion
de servicios no se sustenta en el devecho a la igualdad laboral porque
de todas maneras no existivd igualdad entre un trabajador y otro,
esto cumpliéndose estrictamente en ias condiciones de cada uno.

Pregunta: ; Considera usted que el personal contratado por locacién de servicios
realiza las mismas funciones que los trabajadores de otros regimenes en la red de
salud Ventanilla?



No deberta realizar (as mismas funciones, pero seguramente esta
figura si se da principalmente en las entidades del estado, pero en
estricto cumplimiento de la modalidad de contrate no realizan las
mismas funciones.

Pregunta: ;Cree Usted que el confrato de locacion de servicios o servicios por
lerceros vulneran &l derecho de igualdad laboral de los frabajadores de la red de

salud Ventanila en el contexto covid-197

51 es gque se cumple estrictamente [as condiciones v respetando los
requisitos del contrate de locacidn de servicios, no se puede hablar de
una vilneracidn del dervecho a la igualdad laboral ya que por wun lado
nos encenlrames con un contrate laboval y por otvo con un contrato
civil.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Daterminar como s& vulmara &l derechs a la igualdad de oporlunidadas de los
frabajadores con contralo de locacion de sarvicios de la Red de salud Ventanilla
an &l contaxio covid-18.

Pregunta: ;Como considera usled el conceplo de igualdad de oportunidades en
los diversos contralos de la red de salud ventanilla en el contexto covid 197

La igualdad de oportunidades es un concepto mis relacionade al de
discriminacion en este caso una discriminacion laboral, es deciv el
respetar las condiciones para cada situacidn o modalidad
contractual.

Pregunta: ; De qué manera Crea usted que al confrato de locacidn de servicios o

confrato por lercers vulnera el derecho a la igualdad de oporlunidades de los
trabajadores de la red de salud Ventanilla?

No creo gque haya dicha vulneracion si se respeta en principio [as
caracteristicas propias de cada conlrato, porque si estamos frente a
un contratoe de locacion de servicios, pues este contrale tiene sus
particularidades que ne van a ser las mismas de las de un conlrato
laboral por (o tanto existird diferencias entre un trabajador y otro.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Identificar de qué forma se vulnera el derecho de igualdad de trato y pago en
relacion a los alemanios del conlralo de locacidon de servicios de la Red de Salud
Venlanilla en &l contexio covid-18




Praegunta: ; Considera Ud. que sa vulnera el derecho a la igualdad de trato y pago

&n &l conlrato de locacion de servicios o contrato por terceros da los trabajadoras
de la red de salud Ventanilla en el contexto covid-197

Lo vuelve a repetir, si es que se cumple estrictamente las cualidades
y condictones del contrato de locacion de servicios habrd siempre una
diferencia en el trate y pago hacia el trabajador, pues su propio
nombre lo dice estd sujeta al cumplimiento de un servicie. Ahora
también es cierto que puede ocurrir que el trabajador estd contratado
bajo esta modalidad, pero cumple ciertas funciones de un trabajador
bajo una subordinacion pues dejaria de ser un contrate de locacion de
SErVICios.

Pregunta: ; De qué manara crea usled gue sa vulnera el deracho a la igualdad de
irato ¥ pago en al contralo da locacidn de servicios o conlralo por lerceros de los

trabajadores de la red de salud Ventanilla en el contexto covid 197

Un contrate de locacion de servicio Hiene un trate diferente ya que
ne hablamos de un contrato propiamente laboral, en donde también
existird diferencias en el page, porque cada uno cumple diferentes
caracteristicas en cuanlo a su situacion conltractual

Pregunta: ; Cree usted que la vulneracion del derecho a la igualdad tiene relacion

con los elemeantos del confralo de lbcacion de sanvicios an los trabajadores de la
red de salud ventanilla en el contexto covid-197

Deftnitivamente, ya gque si dentro del contrate de locacién de
servicios se cumple con todos los elementos no tendria por qué
hablarse de una vulneracidn del derecho a la fgualdad.

OBJETIVO ESPECIFICD 3

Eslablacer las allernativas juridicas para avitar la vulnaracion del derecho a la
igualdad laboral de los trabajadores con contrato de locacion de servicios de la
Red de Salud Venlanilla en el contexto covid-19

Pregunta: ; Considera usted que existe mecanismos para evitar la vulneracion del
darecho a la igualdad laboral de los trabajadores con contralo de locacidn de
servicios de la Red de Salud Ventanilla en el contexto covid-197

Los  mecanismos ya  eskdn  establecidos, v estd  estipulado
explicitamente en las leyes que lo enmarcan, &5 asi que el contrato de



locacion de servicios en el codige civil y los contratos laborales en las
leyes [aborales, (os cuales Henen Mratos distintos para situaciones
distintas.

Pregunta: ; Cuales cree usted que serian las allernalivas juridicas para evitar la

vulneracion del derecho a la igualdad laboral de los trabajadores con contralo da

locacion de sarvicios da la Red de Salud Venlanilla en el conlexio covid-197

Una allernativa juridica es vigilar v fiscalizar el estricto
cumplimiento de las condiciones, requisitos vy elementos tanto de (os
contratos laborales como el de locacion de servicios para gque se
cumpla con el fin con el que cada uno de elles fue creado, de esta forma
no se habfara de vulneracidn de derechos.
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: Derecho a la igualdad laboral del contrato de locacion de servicios de la
Red de Salud Ventanilla en el contexto Covid-19

INDICACIONES: El presente instrumento tiene como propésito recaudar su opinion
respecto al derecho de igualdad laboral de los trabajadores con contrato de locacion

de servicios de la red de salud Ventanilla en el contexto covid=19, motivo por el cual
se le pide responder las siguientes preguntas con la mayor senedad, y compromiso.

Entrevistado: Daniel Emesto Farfan Soto
Cargo: Abogado Institucion: Estudio juridico.

OBJETIVO GENERAL:

Analizar |a existencia de la vulneracion del derecho a |a igualdad laboral de los
trabajadores con contrato de locacion de servicios de la Red de Salud Ventanilla
en el contexto covid-19

Pregunta: ; Considera usted que el contrato de locacion de servicios o senvicios

por terceros debe sustentarse en el derecho a la igualdad laboral de los
trabajadores de la Red de Salud Ventanilla en el contexto covid-197

El derecho a la igualdad laboral como derecho fundamental de la persona es imherente a cada
uno por lo que resultaria apartar este derecho de un trabajador, pero observando la realidad
laboral en este contexto podemos mencionar gue este derecho a la igualdad al igual que otros
derechos laborales no son considerados para los trabajadores de este tipo de contratos, y esto

por pertenecer a un contrato civil mas no laboral.

Pregunta: ;Considera usted que el personal contratado por locacion de servicios

realiza las mismas funciones que los trabajadores de ofros regimenes en la red de
salud Ventanilla?



El personal con este tipo de contratos en muchas entidades publicas no solo cumple con las
mismas funciones de otros trabajadores de regimenes laborales distintos. sino que ademis

realizan funciones por encima de lo establecido por estar de alguna mancra condicionado su
trabajo ya que son renovados generalmente mensualmente.

Pregunta: ;Cree Usted que el contrato de locacidn de servicos o servicios por
terceros vulneran el derecho de igualdad laboral de los trabajadores de la red de
salud Ventanilla en el contexto covid-197

Definitivamente este derecho se ve vulnerado en este grupo de trabajadores va que no gozan
absolutamente de ningin beneficio laboral por no ser considerado un contrato laboral sino

civil.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar como se vulnera el derecho a la igualdad de oportunidades de los
trabajadores con contrato de locacibn de servicios de la Red de salud Ventanilla
en el contexto covid-19.

Pregunta: ;Como considera usted el conceplo de igualdad de oportunidades an
los diversos contratos de la red de salud venlanilla en el contexto covid 197

La igualdad de oportunidades se refiere a tener el mismo acceso a obtener un puesto laboral
es decir sin discriminacion por raza o sexo, en ¢l caso de los terceros si bien es cieno ticnen
la misma oportunidad de acceder a un puesto laboral, pero se encuentran con beneficios
reducidos o nulos, afectando el derecho de igualdad de oportunidades

Pregunta: ; D& qué manera Cree usted que el contrato de locacidn de servicios o
contrato por terceros vulnera el derecho a la igualdad de oportunidades de los
frabajadores de la red de salud Ventanilla®?

El contrato de locacion de servicios al no ser un contrato laboral no crea vinculo con la
mstitucion, linutando a los trabajadores con este tipo de contratos a solo realizar una labor
encomendada, es decir no pueden acceder a cargos publicos como s1 lo pueden realizar los
trabajadores de otros regimenes, vulnerindose de esta forma el derecho de igualdad de
oportunidades.



OBJETIVO ESPECIFICO 2

Identificar de qué forma se vulnera el derecho de igualdad de trato y pago en
relacidn a los elementos del contrato de locacidn de servicios de |a Red de Salud
Ventanilla en el contexto covid-19

Pregunta: ;Considera Ud. que se vulnera el derecho a la igualdad de trato y pago
en &l contrato de locacidon de servicios o contrato por terceros de los trabajadores
de la red de salud Ventanilla en el contexto covid-197

Yo considero gue si se vulnera el derecho a la igualdad de trato va que esta es definida como
la 1gualdad en condiciones laborales respetando las caracteristicas del trabajador en lo que
respecta a su profesion u oficio, en este tipo de contrato se observa un trato desigual
comparando con otros regimencs laborales.

Pregunta: ;De qué manera cree usted que sa vulnera el derecho a la igualdad de
frato vy pago en el contrato de locacidn de servicios o contrato por terceros de los
frabajadores de la red de salud Ventanilla en el contexto covid 197

El derecho a la igualdad de trato se vulnera en el momento en que ¢l trabajador no puede
acceder a cargos dentro de una instituckon, ¥ el derecho a la igualdad de pago se ve afectado

al no ser reconocido sus beneficios laborales econdomicos.

Pregunta: ; Cree usted que la vulneracion del derecho a la igualdad tiene relacidn
con los elementos del contrato de locacidn de servicios en los trabajadores de la

red de salud ventanilla en el contexto covid-197

El derecho a la 1gualdad esta relacionada hacia el trabajador independientemente del contrato
que pueda presentar. es asi que entre un contrato civil y un contrato laboral lo que difiere
entre amibsos &5 la subordinacion en un contrato laboral v la autonomia en un contrato civil
por lo que es necesano analizar si se cumple algunas de estas caracteristicas para determinar
el ipo de relacion laboral, de esta manera el derecho a la igualdad propiamente laboral esta
relacionada con los elementos del contrato de locacion de servicios.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Establecer las alternativas jurldicas para evitar la vulneracidn del derecho a la
igualdad laboral de los trabajadores con conftrato de locacidn de servicios de la
Red de Salud Ventanilla en el contexto covid-19




Pregunta: ; Considera usted gque existe mecanismos para evitar la vulneracion del

derecho a la igualdad laboral de los trabajadores con contrato de locacion de
servicios de la Red de Salud Ventanilla en el contexto covid-197

El dnico mecanismo es establecer que los trabajadores realizan las mismas funciones que
otros regimenes laborales, cumpliendo con las mismas funciones y una vez observado esta
situacion establecer que el mal llamado tercero cumple con las caracteristicas de un contrato

laboral por lo que deberia ser reconocido como tal.

Pregunta: ;Cuales cree usted que serian las alternativas jurldicas para evitar la
vulneracion del derecho a la igualdad laboral de los trabajadores con contrato de
locacion de servicios de la Red de Salud Ventanilla en el contexto covid-197

51 bien es cierto este tipo de contratos esta regulado por el codigo civil, lo que se debe hacer
es establecer una entidad que se encargue de fiscalizar a las entidades pablicas para de esta
manera y de oficio, reconocer el contrato laboral y acceso a los beneficios, v de la misma

manera sancionar a las entidades que incumplen con la normativa.
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: Derecho a la igualdad laboral del contrato de locacion de servicios de la
Red de Salud Ventanilla en el contexto Covid-19

INDICACIONES: El presente instrumento tiene como propdsito recaudar su opinidén
respecto al derecho de igualdad laboral de los trabajadores con contrato de locacion

de servicios de la red de salud Ventanilla en el contexto covid-19, motivo por el cual
se le pide responder las siguientes preguntas con la mayor seriedad, y compromiso.

Entrevistado: JIMMY ALEXANDER BENITES TANGOA
Cargo: ABOGADO Institucion: ESTUDIOJURIDICO

OBJETIVO GENERAL:

Analizar |a existencia de |la vulneracion del derecho a la igualdad laboral de los
trabajadores con contrato de locacion de servicios de la Red de Salud Ventanilla
en el contexto covid-19

Pregunta: ; Considera usted que el contrato de locacion de servicios o servicios
por terceros debe sustentarse en el derecho a la igualdad laboral de los
trabajadores de la Red de Salud Ventanilla en el contexto covid-197

Todps Los contrates ;Jf.*.r::!i;.i:.fr Y £ ESpecLal £stA formua de contrato por Locaeifo de
sérvicios debew ser sustgntaolps por el devecho y principio de igualdad Laboral, por
SEF LA AEVECAr _I-.'.I"-\.-..-I:::El'.:.‘."_.l".:ﬂl. FECIADCLE D D Solp Py Las .f'.:f.-'. PV RS Sl oK

ratadps patevedeipnales,

Pregunta: ; Considera usted que el personal contratado por locacion de servicios

realiza las mismas funciones que los trabajadores de otros regimenes en la red de
salud Ventanilla?



EL trabajador por Locacién de servicios solo deberia realizar cliertas actividages
proples 8 Lo cowdicifw cpabriichanl, péve sl todwaps g cugwtn gl prleciplio dg
priveacia de la realidad vanaps @ pliserdar quee g La ma E.rfin pe las bnshibeipnes gl
persowmal réaliza los miswas labores que otrps I'.':-"ﬂ'l::ﬂ'j:-li:‘.'rf_i condratiadps I'.'n:k_'!.:n otrps
veplngmes Labprales propiomagnke dichos.

Pregunta: ;Cree Usted que el contrato de locacion de servicios o servicios por

terceros vulneran el derecho de igualdad laboral de los trabajadores de la red de
salud Ventanilla en el contexto covid-197

Clawp, gt ti]:.: de cpnEriEn vileera L deveche 6 La ‘_g wuitlolad Labpral, H noffmLps ClEdr
EOHAD 5je;m]:'..::- e gote cpmbextp Los difergintes muanifesticipnes queg s¢ haw dadp epm

veclawip pe este personal, a las cuales mwp 52 les pagaia puntualinggnte.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar como se vulnera el derecho a la igualdad de oportunidades de los
trabajadores con contrato de locacidn de servicios de la Red de salud Ventanilla
en el contexto covid-19.

Pregunta: ;Cdmo considera usted el conceplo de igualdad de oportunidades en
los diversos contratos de la red de salud ventanilla en el contexto covid 197

La igualded de oportunidades va vdacionada al bty sine discrimlingeln. gue
plitd fia. recibily Los tf.:rh.:rj:-li::-rgf., Y vigndp gske conbiatp pBsgrvimps qud wp 22 da
il

dicha Lgualdad.

Pregunta: ; De qué manera Cree usted que el contrato de locacidn de servicios o
contrato por terceros vulnera el derecho a la igualdad de oportunidades de los
trabajadores de la red de salud Ventanilla?

Cowd 52 hix phsgrvads ewm gske tignapp e difeventes Laskituciones del estadp, g este
cAsn en los establéecimientes de salud, saligrowm a protestar personal de salud a
quisines wp s Les pagaba hace varios weesee, odends que wp s Les reconoeia el bons
qué ptovgnoa g gobifrao pov Lo thwkp s de esta manern que s oddencia la

viillinerieipn del devecho o LEHH'_E‘!ETE‘! fde oportndddapes.



OBJETIVO ESPECIFICO 2

Identificar de qué forma se vulnera el derecho de igualdad de tralo y pago en
relacion a los elementos del contrato de locacion de servicios de la Red de Salud
Ventanilla en el contexto covid-18

Pregunta: ; Considera Ud. que se vulnera el derecho a la igualdad de trato y pago
@n &l contrato de locacidn de servicios o contrato por terceros de los trabajadores
de la red de salud Ventanilla en el contexto covid-197
EL derechs a la wpualdad de tmatp {.’j de pasp estin Lasagrsn gn fl devecho a la
taualdad por Lo biatp 5L HJH i vulngvacidn ol principlo p derecho de Lawaldad

Laboral tambidn existivd wad vidneraclon al devecho de iowaldad de trato 1 de pagn.
2 4 5

Pregunta: ; De qué manera cree usted que sa vulnera el derecho a la igualdad de
trato y pago en el contrato de locacidn de servicios o contrato por terceros de los
trabajadores de la red de salud Ventanilla en el contexto covid 197

EEﬁn‘.tlvﬂMn‘.‘: gin Lo Loualdad de vty venuds wad .:Iif:r BACLE Bigw ratvenda, ::j::
que gste tipe de I:r.:rI:::-l_i adoves cowe gske combvirtp we erefie viknoulp epn LA bnsbibeion
por L bdetp wp Les cugnta conap blgwanp oo goperigmelf o servicin al weowiginkn de
presentarss O ptrp pueste de brabaje de wna Lngkitucidin del estadp, 1Y Lo videraciom,
del devecho de Loualdad de pags s2 phsgrad cufndp i BRSO S8 VE FEEMsd) pov wuroes

Y ol pagp wp 52 veliacipnn a Lo fumcidn quie realizin.

Pregunta: ; Cree usted que la vulneracidn del derecho a la igualdad tiene relacion
con log elementos del contrato de locacidn de servicios en los trabajadores de la
red de salud ventanilla en el contexto covid-197

Lo que hace sl!r_fgrtn*.g gk wie cpnbrate Labpral H e cpntraty de lpcacifw de
serdicios o L subordimdcitn., H pov L principlo de prindiicla de La vealidad sabenins
qug estps brabajaderes cumplen L horarip 4 est fen sujekps 8 windl subprdinacidn wp
cwaplifindose con l estrickp cLiplinilentp del elenisntp ol conbratp de Lpcacion de

sepviela. Por Lo bdwkp, =L eshid relacipnadss sbve si



OBJETIVO ESPECIFICO 3

Establecer las alternativas juridicas para evitar la vulneracidn del derecho a la
igualdad laboral de los trabajadores con confrato de locacidn de servicios de la
Red de Salud Ventanilla en el contexto covid-19

Pregunta: ; Considera usted que existe mecanismos para avitar la vulneracién del
derecho a la igualdad laboral de los trabajadores con contrato de locacidn de
servicios de la Red de Salud Ventanilla en el contexto covid-197

- - - - i o - - - 1 - s - . 1 -
Ald. A PXLETE MUfCMLESMANsE Quf FMade Wulas fsrrictps fL ol plimisntty o Los
mOrtos Ladmvales, 118 Quif fsrps feoen. SF ficcalizadps por L pFORLY fsEdmn.

Pregunta: ;Cudles cree usted que serian las alternativas juridicas para evitar la
vulneracidn del derecho a la igualdad laboral de los trabajadores con contrato de
locacidn de servicios de la Red de Salud Ventanilla en el contexto covid-197

Ldr de Lias alegrnabiougs podvid sey :'_":r.‘:u a8 pavily e ooty oo L. solo f.‘.'_--.".'.:..'.
LA G HL Pl Fd TR LTS !|-!-:.Z-!..'-'_'-'f“| [ '.?:.-::. --_’.'-"..:..'-'I-'. .._'_'.-..'-".-,‘.'. O SUMMLLETFES TLWMLCLONLS, £
ARCL -_’.'.‘.';-."-:.Z-!- COMADS L% --_’i'_--.-.-'.:..'.:.'. EWL LLFLD zola T ROF QUWD LAEELD CPENT Ll SATLA WA
ZCHLLZAADNE AUl SLLE SOAYDLE las peticdades del esbaplp, pues =i Bigin exicke

L SMAFIL estn of aboca al cprtrpl plel rEmlcgin prbviaolp.
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ANEXO 7
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fundamental a
la igualdad
laboral.
Revista
Departamento
de Ciencia
Politica, 1 (4),
41.
https://revistas
.unal.edu.co/in
dex.php/forum
[article/view/4
3741/45015

La legislacion laboral pretende,
por medio de la proteccion del
trabajador, evitar que la
igualdad formal se convierta en
una justificacion de la
desigualdad real existente.

Si bien es cierto que las
relaciones laborales, a pesar
de ser ampliamente protegidas
por la Carta politica, por los

tratados suscritos por
Colombia y por la ley laboral,
presentan una serie de

afectaciones dirigidas a los
derechos fundamentales de los
trabajadores, por parte de los
patronos y del mismo Estado.
La transformacion del sistema
juridico permite hablar de un

“patron de igualdad” que
comprende la norma positiva
sujeta en una categoria

superior como es la Carta
Politica. Por ello, en varias
sentencias consideré la Corte
constitucional que el derecho a
la igualdad tiene un nucleo
fundamental no afectable por
el legislador, que puede
establecer excepciones a la
segunda instancia cuando no
se respeta el derecho
fundamental.

Es mediante la
proteccion del
trabajador en las

leyes laborales que
evita que la igualdad

formal justifiqgue la
desigualdad
existente.

Estas relaciones
laborales

reconocidas por la
constitucion de
Colombia, presentan
afectaciones que van
en contra de los
derechos

fundamentales de las
personas, lo que
hace que el sistema
juridico hable de
patrén de igualdad,
es asi que considera
el derecho a la
igualdad laboral
como un ndcleo no
afectable por el
legislador.

El derecho laboral
actualmente

enmarcado en la
igualdad laboral, a
pesar de que esta
establecido en las
constituciones de
los paises, muchas
veces no se aplica
ya que es el mismo
ente publico quien
no sigue este
llamado patron de
igualdad. Es por
ello que se debe

acudir a la
jurisprudencia para
evitar que el

legislador afecte el
derecho a la
igualdad laboral.
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del derecho a
la igualdad y a
no ser
discriminado
por razén de
sexo en el
ambito laboral.
Revista para el
analisis del
derecho, 1 (1),
7.
https://www.ra
co.cat/index.p
hp/InDret/articl
elview/247789
/331748

actividad empresarial van mas
alla de la simple relacién entre
dos individuos. Asi, en el caso
concreto de la igualdad y la no
discriminaciéon, son derechos
fundamentales irrenunciables

reconocidos en la CE.
Ademas, el valor no ser
discriminado como bien
juridico tiene una doble
dimension, individual y

colectiva, que provoca que su
vulneracion no afecte solo al
sujeto que en el caso concreto
esta siendo discriminado, sino
que se proyecta sobre el
colectivo al que pertenece y, en
la medida que un trato entre
particulares puede repercutir
negativamente sobre terceros
ajenos a la relacion, la
Administracion puede, y debe,
intervenir.

FUENTE CONTENIDO DE LA FUENTE ANALISIS DEL CONCLUSION
DOCUMENTAL A ANALIZAR CONTENIDO
Supone una intervencion por La administracién a
parte de la Administracion ) cargo del recurso
Tapia, P. | laboral en las relaciones que se | Las relaciones | hymano deberia
(2011). derivan de la relacion de | laborales sean | actuar siempre de
) trabajo individuales y | individuales 0 | oficio ya que la
Infraguones y colectivas, pudiendo actuar a | colectivas deberian | relacion entre el
sanciones instancia de parte o de oficio, | ser intervenidas por | trabajador y
derivadas de | porque los efectos que se | la administracion | empleador es mas
la vulneracion derivan de las relaciones que | pertinente, incluso de | que ~una simple
se generan en torno a la | oficio esto debido a | relacién entre dos

que las relaciones
que se generan en
torno  al ambito
laboral van mas alla
de una simple
relacion entre dos
individuos. Este es el
caso irrenunciable
del derecho a la
igualdad y no
discriminacion
reconocidos por la
constitucion, sumado
a esto que el no ser
discriminado no solo
tiene relevancia en lo
individual sino
también en lo
colectivo ya que se
proyectara sobre los
demas individuos
ajenos a la relacion.

individuos. En la
actualidad vemos que
es la misma entidad
Osea la misma
administracién que no
respeta el principio de
igualdad y no
discriminacion,
creadndose un
ambiente de
discrepancia entre los
mismos trabajadores,
debiendo acudir a
otras instancias donde
sus derechos puedan
ser reconocidos 'y
defendidos
adecuadamente, para
finalmente crear un
precedente que pueda
ser respetado por los
demas.
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TITULO | El derecho a la
igualdad ante la le
DE LAPERSONAY DE LA | El derecho a la igualdad Sstablecida en IZ\
SOCIEDAD como derecho constitucién politica
Congreso de CAPITULO | fundamental inherente | 4 Pert,  cuyo
la republica. a la persona, esta | jncymplimiento
(2018). DERECHOS plasmada  en 1a| yeperia ser
Constitucién FUNDAMENTALES DE LA COH’StItUCIOH ) polltlca severamente
o PERSONA capitulo 1 articulo 2, | sancionado, ya que
Politica del inciso 2, donde en | .omo derecho
Per-1993. . lineas  generales  se | ¢ nqamental se ve la
Articulo 2 Articulo  2.- Derechos | detalla que toda | yiscriminacién entre
inciso 5 fundamentales de Ila persona tiene derechoa | |45 grupos laborales,
* | persona la igualdad ante la ley, tal es el caso de los
https://www.co . mas tratandose de una | ;oo
Toda  persona tiene | . rabajadores con
ngreso.gob.pe derechor: igualdad dada en 1a | .ontrato de locacion
/Docs/files/con : _relacic')n laboral, se va | 4o servicios, que
stitucion/consti | 2. A laigualdad ante la ley. :gt?l:)p:jei;?:rriii:aeé%cnhgo? muchas veces no
tucion-politica- | Nadie ~ debe —  ser ) "e gozan de los
14-03-18.pdf discriminado por motivo de | Orlg€n,  raza,  SEXO, | paneficios laborales
P origen, raza, sexo, idioma, | idioma, condicién que gozan otras
religion, opinion, condicion | €conémica u otros. personas que
econdmica o de cualquiera realizan las mismas
otra indole. labores en las

mismas condiciones.
¢Entonces si es un
derecho
constitucional porque
es el mismo estado
en no cumplirla?
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Congreso de
la Republica

del Perd.
(2013, 03 de
julio). Ley
30057. Ley del
servicio  civil.

Diario  Oficial
El  Peruano.
https://leyes.c
ongreso.gob.p
e/Documentos
/Leyes/30057.
pdf

TITULO PRELIMINAR
Articulo I.- Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley
es establecer un régimen
Unico y exclusivo para las
personas que prestan
servicios en las entidades
publicas del Estado, asi
como para aquellas
personas que estan
encargadas de su gestion,
del ejercicio de sus
potestades y de |la
prestacién de servicios a
cargo de estas.

Articulo lll.- Principios de la
Ley del Servicio Civil

Son principios de la Ley del
Servicio Civil:

C) Igualdad de
oportunidades. Las reglas
del Servicio Civil son
generales, impersonales,
objetivas, publicas y
previamente determinadas,
sin discriminacion alguna
por razones de origen, raza,
sexo, idioma, religion,
opinion, condicion
econémica o de cualquier
otra indole.

Hace unos afios que
entré en vigencia la

ley servir cuya
finalidad es
establecer un
régimen (nico vy

exclusivo, y que
ademas lleva como
parte de sus
principios la igualdad
de  oportunidades,
pero una igualdad
enmarcada en el
ambito de los
servidores civiles sea
por idioma, sexo,
raza, etc., asi
también se entiende
sobre una igualdad
de oportunidades
teniendo como reglas

dentro del servicio
civil que esta
igualdad sean
generales, publicas y
determinadas, no
existiendo la
discriminacion  por
cualquier condicién
que se pueda

presentar en los
servidores publicos.

El principio  de
igualdad de
oportunidades

acogido por la ley
servir, es una
muestra de que se
quiere acabar con la
diferenciacion entre
empleados de una
misma  institucion,
pero observamos en
la actualidad que a
través de los
distintos regimenes
se da aun cierto
grado de
discriminacion, esto
relacionado al no
respeto  de este
importante principio,
y sumado a ello la

lentitud de adaptar
esta ley en las
entidades publicas,

ya que desde su
aprobacion ya lleva
mas de 7 afios de
vigencia.
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La igualdad de | Los principios | En el campo juridico
oportunidades Hace | constitucionales sustanciiall_ el rasgo m:fls
referencia alareglade no | |aborales son reglas caracterlstlcg de la relacion
discriminacioén en materia | rectoras que informan de  trabajo es la
laboral. la elaboracién de las subordinacion y los deberes
d | imputables al trabajador; y
Tribunal Tal como se ha precisado normas  de caracter en el campo juridico
o anteriormente, la | laboral, es decir de | procesal se constata la
Constituciona | iconomia  entre  las | Servir de fuente de | capacidad intimidatoria que
l. (2005, 12 | personas se manifiesta en | inspiracion directa 0 | se puede crear para impedir
de agosto). | dos planos: La igualdad indirecta en la solucién | los reclamos en via litigiosa
Expediente ante laley y laigualdad de | de  conflictos, sea | Y la extgnsuﬁn de la pos_|C|c’)n
N° 008-2005 trato (en este caso | mediante la predgmlnant.e en materia del
) " | aplicable al &mbito de las | interpretacion, prueba. Asimismo, len f
PI/TC.( Juan | actividades laborales). aplicacion o) ;agpoegggzg;gco,esa anuZl
Jose Gorriti) La igualdad ante la ley |Lntegr?0|9’n rlmgmaflva. frente a la propiedad del
https:/Mww.t | gpji | Estado | —2 fe'@cion laboral s€ | medio de produccion, el
c.gob.peljuris Zs&?naa auniuedefermiandZ caracteriza  en  si | trabajador slo  puede
prudencia/20 conducta al momento de mlsma por la exponer  su fuerza de
; ; | desigualdad, lo que | trabajo.
legislar o de impartir
05/00008- e hace que el empleador
Justicia. Para hacer frente a ello se
- devenga en la parte | _ g
2005 Al.pdf E tid la | A ~ | afinan los principios
nese "sen| o 4 fuerte” e .|mponente protectores o de igualacion
discriminaciéon en materia y el traba]ador en la compensatoria, por el cual,
laboral aparece _cuando parte "débil" e | reconociéndose la
se afecta al trabajador en | impotente". existencia asimétrica de la
sus CaraCteriStlcaS re'acién |ab0ra|’ se
innatas como ser humano promueve por la via
(lo propio y privativo de la constitucional y legal la
especie), o cuando se busqueda de un equilibrio
vulnera la clausula de no entre los sujetos de la
discriminacion  prevista misma. Lo que va
por la Constitucion. enmarcado  dentro  del
principio de igualdad
laboral.
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El término  discriminacion | La desigualdad laboral
comprende: es un tema a nivel
o distinci mundial es asi que la | EI Derecho de
(a)cualquier istincion, Organizacién igualdad laboral

del

de

OIT.
convenio 111
sobre la
discriminacion

Organizacion
internacional

trabajo-

(s.9).

Consultado

el 15 de mayo

2021.

https://www.ilo
.org/dyn/norml
ex/es/f?p=NO

RMLEXPUB:1
2100:0::NO::P
12100 _llo_Co
de:C111

exclusién o preferencia basada
en motivos de raza, color,
sexo, religién, opinion politica,
ascendencia nacional u origen
social que tenga por efecto
anular o alterar la igualdad de
oportunidades o de trato en el
empleo y la ocupacion;

(b)cualquier otra distincion,
exclusion o preferencia que
tenga por efecto anular o
alterar la igualdad de
oportunidades o de trato en el
empleo u ocupacion que podra

ser especificada por el
Miembro interesado previa
consulta con las
organizaciones

representativas de
empleadores y de
trabajadores, cuando dichas

organizaciones existan, y con
otros organismos apropiados.

Las distinciones, exclusiones o
preferencias basadas en las
calificaciones exigidas para un
empleo determinado no seran
consideradas como
discriminacion.

internacional del
trabajo acoge el
termino de
discriminacion dentro
del convenio 111,
donde especifica que
una persona  es
victima de
discriminacién si por
su condicion
cualquiera sea, altera
la igualdad de trato u
oportunidades en el
empleo u ocupacion,
mas también se
realiza la aclaracion
de que no toda
exclusién es llamada
discriminaciéon, es asi
que aquellas
distinciones 0]
exclusiones o llamese
preferencias pero que
estén relacionadas en
procesos de
calificacion  exigidas
para un determinado
empleo no podria ser
considerado como un
hecho de
discriminacién laboral.

muchas veces se
ve confundido con
discriminacion,

hecho que tiene
gue ser aclarado
muchas veces por
la entidad y ser
entendida por el
empleado, al saber

entender que un
proceso de
seleccién y
calificacion

muchas veces no
es sinénimo de
discriminacion 'y
vulneraciéon del
derecho a la
igualdad laboral.
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Organizacion
internacional
del trabajo-
OIT. (s.9).
convenio 100
sobre igualdad
de
remuneracion.
Consultado el
15 de mayo de
2021.
https://www.ilo
.org/dyn/norm|
ex/es/f?p=100
0:12100:0::NO
::P12100_ILO
_CODE:C100

cualquier otro emolumento en
dinero o en especie pagados
por el empleador, directa o
indirectamente, al trabajador,
en concepto del empleo de
este (ltimo;

La expresion igualdad de
remuneracion entre la mano de
obra masculina y la mano de
obra femenina por un trabajo
de igual valor designa las tasas
de remuneracion fijadas sin
discriminacién en cuanto al
sexo. Las diferencias entre las
tasas de remuneraciéon que
correspondan,

independientemente del sexo,
a diferencias que resulten de
dicha evaluacion objetiva de
los trabajos que han de
efectuarse, no deberan
considerarse  contrarias  al
principio de igualdad de
remuneracién entre la mano de
obra masculina y la mano de
obra femenina por un trabajo
de igual valor.

FUENTE CONTENIDO DE LA FUENTE ANALISIS DEL CONCLUSION
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El término  remuneracion En el ambito publico
comprende el salario o sueldo ... | se podria mencionar
ordinario, basico o minimo, y | L& organizacion

internacional del
trabajo a través del
convenio 100 hace
una diferenciacion en
cuanto a la
remuneracioén el cual
es pagado por el
empleador en
relacién a su empleo
realizado. En este
contexto se hace una
aclaracion sobre la
igualdad de pago en
relacion a la mano de

obra masculina vy
femenina, las cuales
deberian ser las
mismas

independientemente
del sexo si el trabajo
es de igual valor, es
decir Si ambos
realizan las mismas
funciones, las
mismas actividades,
el mismo horario, la
remuneracion no

tendria  que  ser
diferente entre

ambos géneros.

que practicamente
no hacen merito a los
convenios
internacionales, ya
que se ve aun la
discriminacion en
algunas entidades
por la simple
distincion de género,
y apartandonos de
esto y por analogia
deberia emplearse
para el trabajo en
general es decir dos
profesionales  que
realizan la misma
funcién dentro de
una misma entidad
deberian recibir el
mismo salario, hecho
gque no sucede asi
por las diversas
clases de regimenes
laborales que
existen en la
actualidad dentro del
marco laboral del
pais.
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actividades sindicales, etc. Por
accion indirecta: la conducta del
empleador forja una distincion
basada en wuna discrecionalidad
antojadiza y veleidosa revestida con
la apariencia de "lo constitucional”,
cuya intencion y efecto perseguible,
empero, son intrinsecamente
discriminatorios para uno 0 mas
trabajadores.  Dichas  acciones,
proscritas por la Constitucion,
pueden darse en las condiciones o
circunstancias siguientes: acto de
diferenciacion arbitraria al momento
de postular a un empleo. acto de
diferenciacion arbitraria durante la
relacion  laboral  (formacién vy
capacitacion laboral, promociones,
otorgamiento de beneficios, etc.).
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Igualdad de trato, obliga a que la | Laigualdad de tratose | La igua|dad de
conducta ya sea del Estado o los
oo i enmarca en la no | trato muchas veces
particulares, en relacion a las diferenciacion del
actividades laborales, no genere una empleador en relacién se ve opacada en
. diferenciaciéon no razonable y por o | propi
Tribunal ende arbitraria. La. discriminacién en | @ actividades | €' PTOPIO EStad,()’ ya
Constitucional. | materia laboral, estrictu sensu, se laborales, es decir no | qU€ . existen
2005 12 d acr(_edita por _Ios dos tipos _(,1e se puede discriminar trabajadores que a
( , e aF:C|on§s siguientes: Por accion | . hacer una | pesar de realizar
agosto) directa: la conducta del empleador diferenciacion en el | i )
7t forja una distincion basada en una ) iguales funciones y
Expediente N° | razon inconstitucional. En esta | trato al empleado si | 5 tividades no
_ _ hipétesis, la intervencion y el efecto | este tiene una opinién
008-2005 perseguibles se fundamentan en un | politica  distinta  al p_ueden acced_er_ a
PVTC.( Juan | juicio y una decisién carente de empleador, o alguna ciertos beneficios
4 T razonabilidad y proporcionalidad. Tal e, ’ L n [ ral
Jose GOI’I’ItI) el caso de la negacién de acceso al af'“aC'On S'nqlcal tanto aborales
https://www.tC. | empleo derivada de la opcion politica diferente. De la misma como
GO, PelUSpr | e ctos | conceter | magores | hiesionales. _ es
udencia/2005/ unos trabajadores sobre otros, porsu | peneficios a  unos eCII’_ _,Su misma
00008-2005- mera condicién de no afiliados a una trabajadores en condicion  laboral
organizacion sindical, el despido por S no les ermite
Al.pdf el solo hecho del ejercicio de las relacion a otros que P

piensan distintamente.
Estos actos podrian
darse en distintos
aspectos, antes de la
relacion laboral, es
decir al momento de la
postulacion en donde
se favorezca a uno o
un grupo de
trabajadores y por otro
lado durante la
relacion laboral donde
arbitrariamente se les
otorgue mayores o0
exclusivos beneficios
a unos y no a otros.

ocupar cargos que
otros si los ocupan
dentro de la
entidad en la cual
cumplen el mismo
rol profesional.
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Principio de igualdad representa

uno de los pilares de una
Bernal, C. | sociedad bien organizada y de | El at{tor nos hace | E| principio de
(2002) El todo Estado constitucional. Este | Mencion .,a la igualdad, y en
s .d | principio impone al Estado el | representacion  del especial la
J_L“C'O € 14 | geber de tratar a los individuos, | principio de igualdad igualdad de trato
igualdad en la | de tal modo que las cargas y las | como uno de los q
jurisprudenci | ventajas sociales se distribuyan | principales  pilares correspon _e l,m
a de la corte equitativamente entre ellos. | dentro de una | derecho primordial

. | Este deber se concreta en | sociedad. Ya que es | queé no solo debe

constitucional | ciatro mandatos correlativos: mediante la | ser aplicado en el

colombiana.
Revista
instituto  de
investigacion
es juridicas-
México.1(1),5
1-52.
https://archiv
os.juridicas.u
nam.mx/www
/bjv/libros/1/3
44/5.pdf

(1)un mandato de trato idéntico
a destinatarios que se
encuentren en circunstancias
idénticas; (2)un mandato de
trato enteramente diferenciado
a destinatarios cuyas
situaciones no  compartan
ningun elemento comun; (3) un
mandato de trato paritario a
destinatarios cuyas situaciones
presenten similitudes y
diferencias, pero las similitudes
sean mas relevantes que las
diferencias (trato igual a pesar
de la diferencia); y (4) un
mandato de trato diferenciado a
destinatarios que se encuentren
también en una posicién en
parte similar y en parte diversa,

pero en cuyo caso, las
diferencias sean mas relevantes
que las similitudes (trato

diferente a pesar de la similitud)

aplicacion de este
principio en donde el
estado tiene la
obligacién de tratar a
los individuos
equitativamente  en
relacion a las
circunstancias en las
cuales se
encuentren, es decir
trato idéntico para
destinatarios
idénticos, o cuando
hay diferencias, pero
lo idéntico prevalece
a lo diferente. tratos
diferenciados para
destinatarios que no
comparten acciones
comunes.

ambito laboral sino
en todo aspecto,
mas aun hacemos
referencia al
aspecto laboral al
establecer que
deberia existir un
trato igualitario
para trabajadores
gue realizan o se
encuentran en las

mismas
condiciones,
obviamente el no
cumplimiento  de

ello recae en una
llamada
discriminaciébn o
trato desigual.
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en
Latinoamérica;
una alternativa

a la
desigualdad
laboral y
social.

(98),8.https://d
ialnet.unirioja.
es/servlet/artic
ulo?codigo=59
65260

a la dignidad del trabajador. Al
tratarse de un  objetivo
sumamente ambicioso, ello
sobrepasa la  perspectiva
puramente laboral y tiene una
proyeccién social evidente. El
trabajo decente depende del
desarrollo de relaciones
laborales neutras, donde se
respete la igualdad como
piedra angular de los sistemas
juridicos-laborales. Por tanto,
la igualdad se presenta como
un elemento constitutivo del
propio principio de trabajo
decente. Desde esta
perspectiva, las diferencias y
desigualdades se manifiestan
en el ambito laboral como un
obstaculo, que tiene que ser
superado para alcanzar el
objetivo del "trabajo decente
para todos"

FUENTE CONTENIDO DE LA FUENTE ANALISIS DEL CONCLUSION
DOCUMENTAL A ANALIZAR CONTENIDO
Cuando hablamos de trabajo | Una forma de
decente estamos pensando en | establecer la )
el desarrollo de condiciones | dignidad humana es Las alternativas
Igborales justas ligadas a la | g] de otorgar | que podriamos
dignidad de la persona. Ello | adecuadas y justas | determinar en
] implica la (_:E)nsecucmn de una | -ondiciones funcién al autor es
Lopez, J. remuneracion adecu;da, el | |aborales ya sea de | establecer un
(2017)_ ejercicio del tr.abajo en aspecto  econémico o
Trabaio condiciones de libertad, la | L N régimen laboral en
J aplicacion equitativa de las E) cual invo] ue al donde como
decente Y | condiciones  laborales, la respeto dg I principio
i i6 seguridad juridica y el respeto
globalizacion guridad juridica y p dignidad gel | fundamental se

trabajador, y es aqui
que se hace la
mencion del trabajo
decente como una
alternativa juridica en

cuanto este se
enmarca de un
desarrollo de
relaciones laborales
neutras. Donde las
diferencias 0

desigualdades que
se muestran como
obstaculos tendrian
que ser superados o
cambiados para de
alguna forma obtener
un trabajo decente, y
otorgar un adecuado
respeto a la dignidad
laboral del
trabajador.

atribuya al respeto
de la dignidad del
trabajador, y esto

relacionado a
salarios justos vy
equitativos con
beneficios

igualitarios para
todos. Eliminando

la discriminacién y
el trato desigual
hacia los
trabajadores.
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Congreso de la
Republica del
Pera. (2021, 08
de marzo). Ley
31131. Ley que
establece
disposiciones
para erradicar la
discriminacion

en los
regimenes

laborales  del
sector publico.
Diario Oficial El
Peruano.

https://busqued

as.elperuano.p
e/download/url/|
ey-que-
establece-
disposiciones-
para-erradicar-
la-discrimina-
ley-n-31131-
1933248-1

El objeto de la presente ley es
incorporar al régimen laboral
del Decreto Legislativo 728,
Ley de Productividad vy
Competitividad Laboral, a los
trabajadores que desarrollan
labores permanentes en las
diversas entidades del Estado,
contratados bajo el Decreto

Legislativo 1057, Decreto
Legislativo que Regula el
Régimen Especial de

Contratacion Administrativa de
Servicios.

En las entidades publicas,
cuyo régimen laboral es
exclusivamente el del Decreto
Legislativo 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector
Publico, la citada incorporacion
se hace respecto a este
régimen.

Recientemente se ve
publicada la llamada
ley que elimina el
régimen CAS, la cual

esta siendo
observada y fue
causa de una
demanda de

inconstitucionalidad,
pero en el fondo esta
ley es un paso para
que dentro de las
entidades publicas se
pueda eliminar la
discriminacién entre
uno y otro régimen
laboral, ya que
establece que los
trabajadores del
régimen CAS puedan
pasar a los
regimenes laborales
del DL 276 o ley de
carrera
administrativa,
desapareciendo un
régimen que por su
naturaleza fue
creado
temporalmente.

La Ley que establece
disposiciones para
erradicar la
discriminacion en los
regimenes laborales
del sector publico, es
un gran avance para
entrar a la llamada y
ansiada igualdad
laboral ya que los
trabajadores

pasarian a un
régimen laboral del
DL 276, pero creo
que auln se daria la
discriminacion pues
dentro del sector
publico aln existen

regimenes

especiales 'y el
mismo DL 728, los
cuales aln se
crearian trataos

diferenciados, ya que
por su propia
regulacion de ambos
aun contarian con
funciones y
beneficios no
comunes entre
ambos, siendo el
mas notorio el
aspecto econémico.




GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

( )
Titulo: Derecho a la igualdad laboral del contrato de locacion de servicios de la
Red de Salud Ventanilla en el contexto Covid-19

. J

e N

Objetivo especifico 3: Establecer las alternativas juridicas para evitar la
vulneracion del derecho a la igualdad laboral de los trabajadores con contrato de
L locacién de servicios de la Red de Salud Ventanilla en el contexto covid-19

AUTOR: JORGE LUIS PALOMINO CESAR

FECHA: 10 de mayo del 2021

FUENTE
DOCUMENTAL

CONTENIDO DE LA FUENTE
A ANALIZAR

ANALISIS DEL
CONTENIDO

CONCLUSION

Congreso de
la Republica

del Perd.
(2013, 03 de
julio). Ley
30057. Ley del
servicio  civil.

Diario  Oficial
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e/Documentos
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TITULO PRELIMINAR
Articulo I.- Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley
es establecer un régimen
Unico y exclusivo para las
personas que prestan
servicios en las entidades
publicas del Estado, asi
como para aquellas
personas que estan
encargadas de su gestion,
del ejercicio de sus
potestades y de |la
prestacién de servicios a
cargo de estas.

Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente
Ley es que las entidades
publicas del Estado
alcancen mayores niveles
de eficacia y eficiencia, y
presten efectivamente
servicios de calidad a través
de un mejor Servicio Civil,
asi como promover el
desarrollo de las personas
que lo integran.

Si bien es cierto que
esta ley denominada
ley servir, establece
la creacion de un

régimen  exclusivo
para los trabajadores
de entidades

publicas, tal y como
lo sefiala dentro de la
propia ley en el titulo
preliminar como
objetivo y finalidad de
la ley el promover

desarrollo en las
personas que lo
integran. Cabe

indicar que esta ley
es aprobada hace
mas de siete afios en

las cuales las
entidades  publicas
vendrian

adecuandose a este
proceso donde tal

como su  propio
objetivo lo indica en
eliminar la

discriminacion
mediante la creacién
de un solo régimen
laboral publico.

Mediante la ley
servir, al parecer nos
encontramos con
una vision a eliminar
el trato desigual y la
no discriminacion al
personal, al
establecerse un solo
régimen que englobe
a todos los
trabajadores del
sector publico, pero
agui debemos hacer
menciéon a todos y

eliminar aquellas
formas de trabajo
como lo es el
personal con

contrato de terceros
que muchas veces
cumple con la misma
funcion pero que no
estaria inmerso
dentro de esta nueva

ley.




