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Resumen

El presente trabajo de investigacién esta titulada: “La Desnaturalizacion de los
Contratos de Locaciéon de Servicios en la Direccion Regional Agraria de Ancash —
2015-2017, tuvo por objetivo general: Determinar la manera como se viene
protegiendo los contratos por locacion de servicios en la Direccion Regional Agraria
de Ancash, durante los afio 2015-2017 Del mismo modo tenemos los siguientes
objetivos especificos: Establecer si existe subordinacién en los contratos por
locacién, Identificar el principio de primacia de la realidad en los contratos de
locacion de servicios, Conocer la existencia de abusos laborales, en los casos de
personas contratadas por locacion de servicios, por el cual se tomé como muestra
a trabajadores, utilizando el muestreo intencional, siendo la técnica que se empleg,
la entrevista y, como instrumento la guia de entrevista aplicada a nuestra muestra;
y su justificacion es que el trabajador con frecuencia son sujetos pasivos que se
ven obligados a aceptar la violacion de sus derechos por el miedo de no perder su
trabajo; los resultados son presentados mediante andlisis de expedientes judiciales
en materia laboral, y de manera especifica, proveniente de procesos contenciosos

administrativos, de casos reales.

Palabras Clave: Contrato de trabajo, locacion de servicios, primacia de la realidad,

subordinacioén, desnaturalizacion.



Abstract

This research work is titled: "The Denaturation of Service Location Contracts in the
Ancash Regional Agrarian Directorate - 2015-2017, has the general objective: To
determine the way in which service location contracts are being protected in the
Regional Agrarian Directorate of Ancash, during the years 2015-2017 In the same
way, we have the following specific objectives: Establish if there is subordination in
lease contracts, Identify the principle of primacy of reality, in service lease contracts,
Know the existence of labor abuses, in the cases of people hired by location of
services, for which workers were taken as a sample, using intentional sampling,
being the technique used, the interview and, as an instrument, the interview guide
applied to our sample; and its justification is that workers are often taxpayers who
are forced to accept the violation of their rights for fear of not losing their job; The
results are presented by means of analysis of judicial files in labor matters, and

specifically, coming from contentious administrative processes, of real cases.

Keywords: Work contract, location of services, primacy of reality, subordination,

denaturalization.
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INTRODUCCION

En la actualidad, nuestra carta magna regula todos aquellos elementos de
nuestra vida juridica; contamos con una gran cantidad de leyes que tienen
como fin garantizar nuestros derechos fundamentales, aun asi, vemos dia a
dia, la vulneracion de nuestros derechos, como es el caso de la injusticia
laboral. La constitucion establece el derecho al trabajo como un derecho
fundamental, y un deber de todo ciudadano, a acceder libremente a una
determinada labor. Reconoce que la labor humana, es la base del bienestar
social y un medio para la realizacion personal. Pero vemos que existe
discriminacion y explotacion laboral por parte de muchos empleadores, que
muchas veces se aprovechan del desempleo nacional y, realizan abusos
laborales contratando bajo la modalidad de locacion de servicios, para evitar
cumplir con lo que la ley establece, que es el reconocimiento a sus beneficios

sociales, entre otros. (Mamani, 2018).

Desde de una perspectiva general, hablar sobre el problema de la
desnaturalizacion del contrato de locacion de servicios, preocupa mucho la
falta de atencién del Estado, en la proteccion de los derechos laborales;
puesto que, son los trabajadores los que se ven directamente perjudicados
por no saber qué hacer en estos casos, 0 a donde acudir, por verse
menoscabados sus derechos laborales, y su preocupaciéon por la falta de

apoyo de las entidades pertinentes del gobierno. (Pantoja, 2019)

En el Perd, concurren un alto numero de trabajadores que indebidamente se
relacionan laboralmente a las empresas, o al Estado, a través de la figura
juridica civil denominada: “locacién de servicios”. Si bien es cierto que, en el
contrato laboral, la empresa o la entidad, tiene la capacidad de dirigir al
trabajador, lo cual no sucede en el contrato civil, que tiene ciertas
caracteristicas, y autonomia, al momento de ofrecer sus servicios, dado a
gue no tienen un horario de entrada ni de salida, ni tampoco tienen derecho

a beneficios sociales. (Rojas, 2018)

Dentro del ambito nacional se han visto multiples casos de

desnaturalizaciones de contratos, tanto en instituciones privadas y publicas,



y nuestra region no han sido ajenas a esta circunstancia, muchas veces por
el desempleo nacional, y por la constante necesidad de empleo por parte de
muchos trabajadores, a quienes no se les da la debida oportunidad, de

acceder a un puesto de labores, digno de su especialidad. (Ugarte: 2020)

En el caso concreto, los trabajadores fueron contratados en la modalidad de
locacién de servicios, el mismo que, entre sus demas caracteristicas, no
debié de existir subordinacion, y que, sin embargo, la entidad estatal, de
manera abusiva y arbitraria, cambiaron la citada modalidad denominada
locacion de servicios, por el de contratacién administrativa de servicio (CAS),
en el que se aplicé la subordinacién; generandose un abuso flagrante en
cuanto a los derechos adquiridos por los trabajadores al inicio de su contrato

por locacion de servicios.

Se advierte que este abuso, tuvo como consecuencia, el despido abusivo y
arbitrario de varios trabajadores, en la Direccion Regional Agraria de Ancash,
y que generd el inicio de la incoacibn de un proceso contencioso

administrativo, en la via judicial.

En el presente trabajo de investigacion titulado: La Desnaturalizaciéon de los
Contratos de Locacion de Servicios en la Direccion Regional Agraria de
Ancash 2015-2017, se ha abordado el problema de los trabajadores
contratados por la modalidad de locacion de servicios, quienes se han visto
perjudicados en su modalidad de contrato, dado que en la practica se los
trato como contratados bajo la modalidad de contrato administrativo de
servicio - CAS, ya que fueron subordinados a un horario, los contratos
suscritos con la Direccion Regional Agraria de Ancash se ha desnaturalizado
dando origen a una nueva relacion laboral. (Pantoja: 2019)

Luego de haber problematizado nuestro tema de investigacion, estamos en
condiciones de plantear el siguiente problema general ¢ De qué manera se
viene protegiendo los contratos por locacion de servicios en la Direccidn

Regional Agraria de Ancash, durante los afios 2015 - 20177

Luego de ello, vamos a establecer el objetivo general como sigue:

Determinar la manera como se viene protegiendo los contratos por locacion



de servicios en la Direccion Regional Agraria de Ancash, durante los afios
2015-2017. Del mismo modo tenemos los siguientes objetivos especificos:
Establecer si existe subordinacion en los contratos por locacion, Identificar
el principio de primacia de la realidad, en los contratos de locacion de
servicios, Conocer la existencia de abusos laborales, en los casos de

personas contratadas por locacion de servicios.



MARCO TEORICO

En primer lugar, abordaremos los antecedentes de trabajos internacionales

y nacionales referente a nuestro tema de investigacion.

En cuanto a los antecedentes internacionales que se ha podido ubicar, de la
revisiobn de los repositorios correspondientes a las universidades, hemos
podido observar los siguientes trabajos de investigacién relacionados a

nuestro tema propuesto:

Barron, J. (2019), en su trabajo de investigacion “Estabilidad Laboral como
Derecho Humano”, deduce: El estado mexicano no asegura la permanencia
laboral del trabajador y no regula normas en beneficio del empleador para
una mejor vida futura y por ende para una vida digna. La definicién de
trabajador, empleado o servidor publico reconoce diferentes beneficios de
acuerdo a sus clasificaciones segun las funciones que desempefien de
acuerdo a la Ley Federal de los Laboradores al Servicio del Estado,
reglamentaria del apartado, como: base, confianza, eventuales,
provisionales, de tiempo fijo o de obra determinada y de honorarios; de los

cuales, quitando a los de base, tienen en contra la inamovilidad en el empleo.

Mientras tanto, Sanchez, G. (2020), en su trabajo para obtener un diploma
en su trabajo viene a destacar "El papel de la gestion del trabajo en los
procedimientos de trabajo": la reforma de los procedimientos de trabajo ha
tenido un enorme efecto favorables en dar confianza de las que laboran en
su trabajo. Justicia. Junto con el acortamiento de los tiempos de reaccion,
los empleados comenzaron a acudir con mayor frecuencia a los 6rganos de
resolucion de conflictos laborales, tanto a nivel administrativo como judicial.
En consecuencia, los juicios laborales suelen estar precedidos por
antecesores anteriores, generados ante la Direccibn de Trabajo y sus
respectivas auditorias. A menudo sucede que en los procesos de proteccion
laboral se requiere que la inspeccion del trabajo correspondiente informe los
resultados de sus inspecciones, lo que facilita que las partes tengan pruebas
confiables y facilita el trabajo de un juez de trabajo. En este sentido,

procedimientos como el seguimiento, la integracion de la labor de la



Direccion de Trabajo y los juzgados laborales facilitan enormemente el
trabajo de los juzgados, sin perjuicio de las criticas que puedan suscitarse
contra tales procedimientos por la vulneracion de determinadas normas de
formacion del procedimiento de trabajo, como una audiencia oral o bilateral.
“La justicia que no se hace cuando respondes ya es injusta”, fueron las
palabras de Pierre Dubois. Cuando se asumen los beneficios para los

empleados, este capital rapidamente se vuelve ain mas importante.

Martinez, R. (2015), en su investigacién sobre la obtencion del titulo de
doctor, en la obra "Estabilidad laboral y empleo de duracion determinada"
afirma: La estabilidad laboral o su flexibilidad sera la consecuencia contraria
de otra idea. Los defensores de la estabilidad la transforman en un principio
gue configura la relacidon laboral; sus oponentes niegan la categorizacion
pretendida y argumentan que la idea con la que estan luchando no es de
ninguna manera un principio inherente, sino una simple regla positiva,

oportunista y siempre aleatoria con respecto a la esencia del trabajo legal.

A continuacién, tenemos las siguientes investigaciones en el ambito

nacional:

Pantoja (2019), en su disertacion: "Desnaturalizacion del contrato para la
ubicacion de servicios para empleados de la Diputacion Provincial Santa-
Chimbote 2019" resume: que aun existen contratos indebidos que
legalmente indican que no se deben realizar por el trabajo que realizar, es
indefinido, por lo que el contrato real que se le debe aplicar es un contrato
por tiempo indefinido, es decir, un contrato que se encuentra reglamentado
por el Decreto Supremo No. 728, denominada norma de Productividad y
Competitividad del Trabajo. pero no los contratos que los funcionarios
quieren celebrar para ocultar la esencia del contrato, que, como regla de

primacia, serd verificado.

Reategui (2018), en su trabajo de indagacion titulado "Desnaturalizacién de
contratos laborales sujetos a condiciones de duraciéon determinada de
miembros del Poder Judicial — Distrito jurisdiccional de San Martin-Tarapoto,
2013-2014" resume lo siguiente: Si se da una desnaturalizacion de un



contrato del referido distrito jurisdiccional, es necesario que el 100% de la
poblacion encuestada, es decir, el 30% o 9 encuestados, declare que el
contrato esté distorsionado cuando no es posible extender el contrato dentro
del periodo establecido; 40%, o 12 empleados, dicen que el contrato se
distorsiona cuando contratan un trabajo y realizan otro; Contrario al 13%, 0
4 empleados, que cree que el contrato se distorsiona cuando ganan menos
gue el trabajo que hacen; y 17% o 5 empleados que tengan otras causas de

contaminacion bajo contrato.

Flores (2018), en su trabajo cientifico titulado: "Desnaturalizacion del
contrato de arrendamiento del servicio desde el inicio de la primacia del
municipio de Villa El Salvador 2016-2017" indica la siguiente conclusion: se
ha demostrado que existe una desnaturalizacion del contrato. para la
ubicacion de los servicios en el municipio de Villa Salvador, el principio de
realidad primordial, a través de encuestas a los empleados. Que este tipo de
arrendamiento de servicios es utilizado por muchas empresas estatales, una
de las cuales es el municipio de Villa El Salvador, pero la realidad se encargé
de mostrar que en realidad se trata de relaciones laborales reales, el

principio de primacia de la realidad. si es asi, se calmaron. apropiado.

A continuacion, presentamos los trabajos de investigaciones en el ambito

regional:

Ugarte (2020), en la disertacion: "Caracteristicas del proceso de trabajo en
la desnaturalizacion de contratos orales y otros, en numero de referencia
00342-2017-0-0201-JR-LA-01, ler Juzgado de Trabajo de Huaraz, Distrito
jurisdiccional de Ancash - Per(, 2018 concluye que, De todo el proceso de
litigio que examinamos se puede inferir e inferir que la desnaturalizacion
contractual no tiene un definicion en nuestro ordenamiento juridico, pero
desde mi punto de vista se puede decir que la desnaturalizacion es una
forma juridica que suele darse en el aspecto laboral, en los contratos de
trabajo, ya que estos contratos pueden perder una parte del contrato con el

tiempo y el contrato puede estar distorsionado.



Valladares (2020), en su obra "Caracteristicas del proceso de trabajo en
contratos de desnaturalizacion, No. 00994-2017-0-0201-JR-LA-01, ler
Juzgado de Trabajo de Huaraz, correspondiente al Distrito jurisdiccional de
Ancash - Per(, del afio 2018, el mismo que concluye que, Es obvio que las
partes y litigantes cumplidos con los plazos estipulados en la nueva Ley
Procesal Laboral 29497, se aplican en todas las etapas del proceso normal
de trabajo. Asimismo, las sentencias dictadas por tribunales de primera y
segunda instancia son hechos precisos, claros y debidamente valorados,
con la correcta aplicacion de las disposiciones y principios de trabajo que
rigen los derechos del reclamante. Los procesos se llevan a cabo de acuerdo
con los plazos pactados, con la debida motivacion de los acuerdos
adoptados y con respeto a los derechos de las partes, asi como con otras
garantias y normativas que se apliguen al proceso ordinario de trabajo.

Rojas (2018), en su disertacion titulada "Elementos del contrato de trabajo
junto con la decision con numero de referencia N° 3191-2013 - Ancash
concluye: Los elementos del contrato de trabajo son: (i) desempefio
altamente personal del trabajo, (ii) subordinacion y (iii) remuneracion.
Elementos que, una vez determinados en los procesos judiciales
correspondientes, tendran la consideracion de relacion laboral por tiempo
indefinido y no tienen caracter temporal. La diferencia entre un contrato de
trabajo y otros contratos de derecho civil o0 comerciales (especialmente el
Contrato de Locacién de Servicios) indica la exigencia de un desempefio
laboral muy personal, especialmente de subordinacién, elementos que no se

pueden determinar a partir de ninguna otra relacion juridica.

Conforme a la naturaleza de nuestra tematica, desarrollaremos

doctrinariamente el Derecho Laboral.

Arévalo (2016, 41), sefala para la disciplina del derecho laboral que
constituye un conjunto de normas juridicas y normas de caracter tutelar que
regulan las relaciones laborales de indole individuales o colectivas que
existen entre las unidades de produccion de bienes o servicios y los
trabajadores asalariados. personalmente, de manera libre y subordinada a

cambio de una remuneracion.



Por su parte, Reyes (2012, 13), menciona que, desde un punto de vista legal,
el derecho laboral es un conjunto de leyes que regulan la relacion laboral
entre un empleado y un empleador con el fin de lograr la igualdad entre las
partes. La ley laboral es una ley que protege a la clase trabajadora y busca
la estabilidad de los factores de produccion, capital y trabajo, asegurando
gue las fuentes de empleo y productividad permitan que el trabajador y su

familia tengan un nivel de vida digno.

GoOmez (2012, 12), sostiene que el derecho laboral es un conjunto de normas
legales que regulan las relaciones entre empleadores, individuos y grupos
de trabajadores, cuyo objetivo es lograr el equilibrio y la justicia social en las

relaciones laborales.

Ahora debemos tener en cuenta los principios en los que se basa la
legislacion laboral. Como disciplina altamente social y proteccionista, el
derecho laboral se basa en varios principios encaminados a garantizar el
adecuado ejercicio de los derechos laborales, ya que estos, al ser la parte
mas débil de la relacion laboral, pueden en algunos casos ser
proporcionados por los empleadores de su empresa. En primer lugar,
conviene recordar que los principios legales son aquellos lineamientos que
dan forma a normativas especificas e infunden directa o indirectamente una
serie de subsanaciones, de modo que puedan aprovechar para fomentar y
orientar la aprobacion de nuevas normativas y orientar la interpretacién de

las existentes. y solucionar casos imprevistos. (Davalos: 2016, 44)

Las reglas tienen una funcion triple. Es principalmente un informante,
siempre que inspire al legislador y constituya la base del sistema legal;
segundo, es normativo o integrador, actuando como un recurso adicional
ante una brecha y, finalmente, interpretativo, actuando como criterio rector.
(Valderrama: 2016, 7)

Se destaca lo siguiente: El principio de dignidad, la dignidad del trabajador
es la fuente de derechos de los que se derivan todas las normas basicas.
Segun este supuesto, el art. 1 de esta Constitucion Politica, se consider6 la
naturaleza de la dignidad, reconociendo que la defensa de un ciudadano y



el respeto a su dignidad son los objetivos primordiales de la sociedad y del
Estado. (Gonzales et al.: 2017, 9)

Refiriendonos al principio de irrevocabilidad de los derechos, podemos decir
gue, como principio inspirador de la Ley del Empleado, esta sujeto a la
regulacion constitucional en el art. 26 punto 2 de la presente Constitucion.
Asi, en el &mbito de las relaciones laborales, esta norma tiene por objeto
desconocer o anular cualquier renuncia obligada por el orden constitucional

y/o los reglamentos. (Gonzales et al.: 2017, 12)

Se trata entonces del principio de continuidad, también conocido como
estabilidad o permanencia, que otorga al empleado una garantia de
desarrollo continuo e indefinido de la actividad profesional o, en su defecto,
del tiempo necesario para el desempeiio de las actividades para las que fue

empleado. (Gonzales et al.: 2017, 13)

En el mismo sentido, verificamos el principio de razon, que significa el
enunciado fundamental de que el hombre en sus relaciones laborales actua
y debe actuar de acuerdo con la razén. Continuamos con el principio de
inmediato, este principio es un elemento importante para apoyar la
imposicion de una medida disciplinaria. Mas importante adn, esto ocurre
como parte del debido proceso de despido, ya sea inmediatamente después
de la aceptacion por parte del empleador o indirectamente cuando el
empleado se ve afectado por la hostilidad causada por el empleador.
(Gonzales et al.: 2017, 14-16)

Por otro lado, hablando del principio de igualdad y no discriminacion como
principio inspirador del ordenamiento juridico y de los derechos
constitucionales, fue regulado en el art. 2, punto 2 de la Constitucién Politica.
"Todo ciudadano tiene derecho a la igualdad ante la ley, nadie puede ser
discriminado" como principio rector del estado de derecho democratico y
como derecho fundamental subjetivo por el cual todas las personas tienen

derecho a un trato igual por ley. (Gonzales et al.: 2017, 20)

Es por ello, advertimos que, contra el Principio de Buena Fe de los

Empleados, que en el contorno de las relaciones laborales significa



conviccion para actuar dentro de los criterios aceptables de legalidad, asi
como para desarrollar la actividad profesional de acuerdo con los criterios de
honestidad y seriedad. estar en una relacion laboral (empleado y
empleador). (Gonzales et al.: 2017, 22)

Como parte de este estudio, continuaremos desarrollando las fuentes del
derecho laboral que se describen a continuacion. Aquino (2010, 19), sefiala
gue el sistema legal contiene registros de diversas fuentes. El término se usa
como una metafora del mismo modo que el agua puede provenir de
diferentes fuentes, asi como la ley tiene varias fuentes posibles. “Segun el
supuesto hasta ahora, la fuente del derecho laboral es cualquier evento legal
gue se produzca después de la creacion, modificacion o expiracion de una
norma de derecho laboral. Por ejemplo, el legislador puede hacer lo que esté
previsto en la legislacion laboral, aunque también puede modificar, invalidar
o interpretar cualquier otra regulacion estatal en un nivel igual o subordinado

alaley.

Abanto (2017, 66) sefiala que la constitucion politica del estado es la ley
basica que rige todo estado legal. El término basico resulta de dos hechos
especificos: porque contiene los principios basicos de la organizacion del
Estado, y porque todas las normas legales deben estar subordinadas a él.
En nuestro pais, fue la Constitucién Politica de 1979, la que consolida el
proceso de constitucionalizacion de los derechos de los trabajadores, no solo
colocando estos derechos en el Titulo | de los derechos fundamentales y
dando el Titulo V a su reglamentacion, sino también expresando en el Art.
179 que "el Peru es una republica democratica y social, independiente y
soberana, basada en el trabajo”. Al mismo tiempo, encontramos tratados de
derechos humanos. Bajo el concepto de tratados, incluye no solo los
acuerdos que pueden llegar a ciertos estados que rigen sus relaciones a
nivel internacional, pero también Declaraciones Universales de algunos
organismos internacionales, como Estados Unidos, Naciones Unidas (OEA)
o Naciones Unidas (ONU), ademas de los convenios de la Organizacién

Internacional del Trabajo (OIT).
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En nuestro pais, Javier Neves Mujica sefiala que los tratados son estandares
creados por entidades internacionales, que pueden ser estados u

organismos internacionales. (Aquino: 2010, 19)

Los Estados celebran acuerdos bilaterales o multilaterales y las
organizaciones internacionales celebran acuerdos o toman decisiones
dentro de sus propias organizaciones. Esto deberia incluirse en las fuentes
de la legislacion laboral. En general, el derecho, cuando se refiere al
derecho, se aplica a todas las normas juridicas, sin distinguir entre la
segunda y la primera. La ley es una norma juridica, pero no toda norma
juridica es una Ley, sin ser biblica como caracteristica fundamental de
diferenciacion, si entendemos que todas las normas legales relativas a su
vigencia, cumplimiento y sanciones deben estar escritas. En lo que se refiere
a la localizacion, la ley prevalece sobre todas las demas regulaciones,
ocupando asi el nivel basico y prevaleciendo sobre todas las demas formas
normativas. Segun Montoya Melgar, las normas juridicas, o reglas generales
dirigidas contra una comunidad impersonal y dotadas de coaccion, son el
resultado de acciones reguladoras mediante las cuales ciertos derechos
sociales que llamamos autoridades normativas, que legitiman precisamente

porque son fuente o fuente de normas. (Muro: 2016, 148)

Contamos con varios autores que han desarrollado los aspectos doctrinales
del contrato de trabajo. En cuanto a la definicion, Garcia et al. (2016, 7)
afirman: “El contrato de trabajo es la institucion mas importante del derecho
laboral. Su significado se basa en el hecho de que su configuracién da lugar
a diferentes derechos y obligaciones para las partes que la integran: por un
lado, para el trabajador; y el empleador; Un contrato de trabajo no es mas
gue un testamento en virtud del cual el trabajador se compromete a prestar
servicios de manera subordinada, y el empleador se compromete a pagar
una compensacién adecuada”. Un contrato de trabajo es un contrato entre
un empleado y su empleador. El contrato de trabajo es la herramienta basica
para el buen funcionamiento del mercado laboral, que especifica las
condiciones para el desempefio de determinadas tareas por parte del
trabajador por parte del empleador.

11



Arévalo (2016, 132), podemos definir un contrato de trabajo como un
contrato por el cual una parte, denominada empleado, se compromete a
prestar servicios personales y subordinados a otra, denominada empleador,

gue se compromete a pagarles.

Méndez (2018, 15) también expresa claramente: "Una relacion laboral surge
de un contrato de trabajo que genera y regula un conjunto de derechos y
obligaciones para las partes, asi como las condiciones en las que se vincula

la relacion laboral".

En relacién con el objeto del contrato; Arévalo (2016, 133) sefiala que el
sujeto del contrato de trabajo sera el empleado y el empleador. Un empleado
es una persona fisica que prestara servicios de manera subordinada y
pondra su trabajo a disposicion del empleador a cambio de una
remuneracion. Un empleador es una persona fisica o juridica, independiente,
asociada, rentable o sin animo de lucro, privada o publica, cuyo empleado
realiza el trabajo a cambio de una remuneracion. Si el empleador es una
persona fisica debe tener capacidad juridica, si es una persona juridica debe
estar constituido e inscrito en los registros correspondientes de acuerdo con

la normativa aplicable

En cuanto a los elementos esenciales del contrato, contamos con la opinion
de Neves (2018, 33), para lo cual son esenciales para la existencia del
contrato de trabajo como tal, lo que permite diferenciarlo de los contratos de
distinta naturaleza. La mayoria de la doctrina admite que estos elementos

son el servicio personal, la subordinacion y la compensacion.

Arévalo (2016, 137), refiriendose a la prestacion de servicios personales,
explica que en el contrato de trabajo el trabajador se compromete a prestar
los servicios al empleador por su cuenta, no es posible nombrar a un tercero
gue lo sustituya en la ejecucion del contrato, aunque tenga los mismos o
mejores parametros técnicos o profesionales. La responsabilidad que asume

el empleado es muy personal, siendo el Unico deudor que realiza el trabajo.

Ferro (2019, 17), menciona que el elemento personal del contrato de trabajo

esta reconocido en el art. 5 de la LPCL, que establece claramente que, para
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calificar como servicios a un empleado, estos servicios deben ser prestados
personalmente y directamente por el empleado que actia como individuo.
La Unica excepcion a esta regla se aplica a aquellos casos en los que, por la
naturaleza del trabajo realizado, el apoyo de los familiares mas cercanos del

empleado es normal.

Arévalo (2016, 138) sefiala que la remuneracién, también conocida como
salario, es cualquier pago en efectivo o excepcionalmente en especie que
recibe un empleado por los servicios efectivamente prestados al empleador
0 por poner su trabajo a disposicion del empleador. La remuneracién es un
elemento esencial del contrato de trabajo, por lo que una relacion sin ella es
inaceptable. ain mas. Si tenemos en cuenta que de conformidad con el art.
23, numeral 4 de nuestra Carta Constitucional, el cual menciona que, nadie
esta obligado a realizar un trabajo sin remuneracién o sin consentimiento

voluntario.

Segun Neves (2018, 38), tanto el contrato de trabajo como el contrato de
locacién de servicios se utilizan para el trabajo productivo de terceros. Esto
significa que el locador ofrece su trabajo a un tercero que posee los ingresos
después de pagar la tarifa. Por tanto, es un elemento importante de los
contratos. Esto es requerido por el art. 4 de la Ley de Productividad y
Competitividad en relacién al contrato de trabajo y arts. 1764 y 177 del

Cadigo Civil sobre la locacion de los servicios.

Por su parte, Arévalo (2016, 139) sefiala que la subordinacion es el elemento
esencial mas importante de un contrato de trabajo, ya que su ausencia
significa que no esta constituido. Sumisioén significa la obligacion del
empleado de poner su trabajo a disposicion de su empleador para que pueda
dirigirlo bajo ciertas condiciones, de acuerdo con la ley, el convenio colectivo
o la costumbre. Debe quedar claro que la subordinacion a la que esta sujeto
el empleado tiene caracter legal, actuando como érgano de gobierno sobre
el personal del servidor, no sobre él, y esta disposicion solo debe hacerse
para atender las necesidades, objetivos y funcionamiento del lugar de
trabajo. La sumision permite al empleador ejercer un poder de gestion por el

cual tiene derecho a organizar el trabajo de acuerdo con las necesidades de
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la empresa, en la medida en que puede modificar la forma en que se realiza

el trabajo, pero sin adoptar una actitud abusiva de sus derechos.

En el mismo sentido, Ferro (2019, 18) entiende la subordinacion como un
elemento diferenciador entre un contrato de trabajo y cualquier otra forma de
contratacion, en particular la locacion de los servicios regulados por el
derecho civil. Ojeda, A. (2007) concluye, por tanto, que la subordinacién es
el elemento que realmente distingue un contrato de trabajo del contrato de
locacién de servicios, pues a través de este elemento se realiza y extiende
un control detallado de la presentacion de los servicios prestados por el
empleado. incluso tu comportamiento. Se entiende por subordinacién la
subordinacion legal de un empleado al desempefio de ciertos derechos por

parte del empleador.

Refiriendonos al desarrollo de la teoria de locacion de servicios, podemos
entender de: Ferro (2019, 39) que nuestro Codigo Civil de 1984, en su art.
1764, se encuentra en vigor un contrato de locacion de servicios, cuya
caracteristica esencial es la prestacion de servicios. actividades que realiza
el locador sin estar sujeto al principal a cambio de una remuneracion. En
virtud de este contrato, se podran prestar servicios tangibles e intelectuales
y el propietario est4 obligado a realizar el servicio en persona, para lo cual
podra recurrir a la asistencia de asistentes o suplentes bajo su propio riesgo

y responsabilidad, si el contrato lo permite.

Es un contrato de derecho civil que desafia los limites del derecho laboral
solo porque el servicio acordado se realiza sin una relacion de subordinacién
legal. Por tanto, la subordinacién sigue siendo un hito en nuestro
ordenamiento juridico, que determina cuando se trata de un contrato de
derecho civil y cuando debe aplicarse el marco protector de la legislaciéon
laboral. (Toyama, 2015, 87)

Beltran, (2014, 38), comentando el Cdédigo Civil: Art. 1764, menciona que,
debido a la naturaleza de los servicios, el locador se compromete, sin estar
subordinado al principal, a prestar los servicios por un periodo determinado
0 por un periodo de tiempo determinado, un trabajo especifico por una tarifa.
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El contrato de locacion de servicios es un contrato tipico y nominado en
virtud del cual la entidad denominada locador obtiene estatus legal en una
relacion legal obligatoria creada (como deudor) en detrimento de una
obligacion legal (cumplimiento) por parte del servicio (material o intelectual,
de conformidad con el articulo 1765 del Cadigo Civil), que tiene un derecho
subjetivo (como acreedor) en relacién con la entidad denominada "principal

0 comitente" para el pago de una indemnizacion.

En el caso de Sanguineti (2012,15), un contrato de locacion de servicios
funciona como una actividad normal de seguridad legitima, para quienes
intentan evitar aplicar la legislacién laboral a determinadas actividades que
se realizan con un mayor grado de independencia organizativa o técnica. a
normal, u ordinarios, sometidos a un aparente manto de autonomia, como
obras de ejecucion en las que no se aprecia con suficiente claridad el debido
resultado. En consecuencia, sirve como un instrumento para eludir las
disposiciones de la legislacion laboral y evitar costes que conlleven el
reconocimiento de los derechos de los empleados, ya que cualquier
actividad realizada por un empleado puede quedar excluida de la legislacion
laboral sobre la base de lo anterior. - Se hace mencion al contrato de derecho
civil y las dificultades de la prueba, que a menudo estan relacionadas con la

prueba del cumplimiento.

También conviene recordar que la finalidad del contrato de arrendamiento
de servicios, segun Muro (2016, 144), “El contrato de locacion de servicios
puede tener como finalidad la prestacion de todo tipo de servicios materiales
e intelectuales”, pues su actividad es la prestacion de un servicio. eso no
implica ningun cambio significativo en la situacion, pero si implica actividades

mas bien intelectuales e intangibles.

Para Castillo (2020, 120), cuando se refiere a la posibilidad de desarrollar un
elemento significativo de Contratos de Locacion de Servicios, indica que el
sujeto del servicio son entidades (comitente y locador) (esto puede ser objeto
de un contrato para todos tipos de servicios materiales e intelectuales), asi

como duracion y fecha (Aunque el contrato de locacion es expresamente
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provisional, el Codigo Civil en el articulo 1768 establece las condiciones

maximas para su vigencia).

En cuanto a las diferencias entre un contrato de trabajo, un contrato de
arrendamiento de servicios, tenemos la opinion de Zabala, (2020), que
especifica que, para evitar conflictos laborales, responsabilidad y sanciones
de la Inspeccion Nacional de Trabajo (Sunafil), Es necesario conocer los
elementos basicos de un contrato de trabajo y un contrato de locacion de
servicios. Con base en lo anterior, presentamos las principales diferencias y

similitudes entre los dos métodos.

Zabala (2020), refiriéendose a los temas, menciona que el contrato de trabajo
cubre al empleador (una persona juridica o una persona fisica que dirige un
negocio) y una persona fisica / empleado que puede ser un empleado o un
empleado. En el contrato de locacién de servicio, las partes involucradas son

el principal (persona fisica o juridica) y el locador (persona fisica).

Zabala (2020), en cuanto a la retribucidn por un servicio, especifica que, en
el contrato de trabajo, el empleado recibe una retribucion fija por los servicios
prestados, independientemente del nombre, que puede ser retribucion,
patrimonio, comisiones, trabajo a destajo, etc., el lugar donde se presta el
servicio, el prestador del servicio cobra honorarios por el monto y en la fecha

acordados por el cliente y el contratista.

Zabala (2020), infiere que el método de prestacion del servicio, en el contrato
de trabajo, los servicios se prestan en funcién de la dependencia o
subordinacion del empleador que determina o acuerda la fecha, hora, lugar
de prestacion del servicio y adicionalmente controla y supervisa la
implementacién de tareas asignadas. En el lugar donde se prestan los
servicios, el locador presta sus servicios de forma independiente a su propio
apartamento, sin obligacion de reportarse al lugar de trabajo, salvo para

recabar informacion o prestar servicios en virtud del contrato.

Zabala, (2020), al referirse el registro de contrato, aclara que, en el contrato
de trabajo, el empleado debe aparecer en la ndmina dentro de las 72 horas

posteriores a su ingreso al lugar de trabajo y esta sujeto al periodo de prueba
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legal de 3 meses. En el contrato de locacion de servicio, el locador no
aparece en la nédmina porque no tiene la condicion de subordinado o
dependiente. En consecuencia, no tiene derecho a los beneficios para

empleados previstos por la ley pertinente.

Zabala, (2020), al tratar sobre la duracion del contrato, dice que se puede
celebrar un contrato de trabajo por tiempo indefinido, sujeto a modalidad (por
un periodo determinado), o incluso a tiempo parcial, es decir, menos de
cuatro horas al dia. Un contrato indefinido puede ser oral o escrito, mientras
gue los contratos de duracion determinada y a tiempo parcial se celebran
necesariamente por escrito y por duplicado. Un contrato de duracion
determinada ya no se transfiere a la autoridad laboral. Por otro lado, el
contrato de locacion del servicio puede ser oral o escrito, segun lo acordado
por las partes. Lo ideal seria que esto se hiciera por escrito, indicando, entre
otras cosas, la identidad de las partes, los servicios prestados, los honorarios
a pagar y la duracion del contrato. El art. 1768 del Cédigo Civil establece que
el contrato de locacion de servicios tendra una vigencia maxima de 6 afos
en el caso de servicios profesionales y de 3 afios en el caso de otros tipos

de servicios.

Zabala, (2020), al mencionar sobre la periodicidad del pago, menciona que,
en el contrato de trabajo el empleado recibe el salario semanalmente,
guincenalmente o cada mes, segun lo pactado o acordado por el empleador.
En el contrato de locacion de servicio, las tarifas se cobran en una fecha
acordada por las partes, que puede incluir el pago inicial, los pagos
posteriores en linea con el progreso del servicio o la cancelacion completa

al finalizar el contrato de servicio.

Zabala, (2020), al tratar sobre los beneficios sociales, sefiala que, en el
contrato de trabajo, el servidor tiene derecho al pago de los beneficios
sociales previstos por la ley. Por ejemplo: bonificaciones, CTS y vacaciones,
etc., segun el régimen laboral de la empresa. Los empleados con menos de
cuatro horas al dia no tienen derecho a CTS, vacaciones o compensacion
por despido, pero tienen derecho a otros beneficios previstos por la ley. En

el contrato de locacion de servicios, el locador solo tiene derecho a la
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remuneracion pactada. Esto significa que solo recibe facturas, no beneficios

adicionales para los empleados.

Zabala, (2020), al dilucidar sobre el comprobante de pago, sefala que, en el
contrato de trabajo se paga al empleado mediante una némina, que puede
ser semanal, quincenal o mensual. A partir de julio de 2017, el locador solo
emite un recibo electrénico en el lugar donde se prestan los servicios, que
muestra el monto de las tarifas pagadas y las posibles deducciones del

impuesto a la renta de cuarta categoria.

La desnaturalizacion de los contratos se conceptualiza para Gonzalez
(2016), como quien apunta a la desnaturalizacion del contrato, sefialando
que: si bien un contrato de duracién determinada cumple con las
formalidades anteriores, es posible que se considere celebrado un contrato
de duracion determinada por un periodo indefinido de ejecucion de los

siguientes hechos:

a) si el empleado continda trabajando después del periodo acordado o

después de la prorroga pactada, si excede el limite maximo permitido;

b) en el caso de un contrato de duracion determinada o un especial servicio,
si el empleado continda prestando servicios con éxito después de la

terminacién del contrato de trabajo sin renovarlo;

c) si la persona reemplazada no regresa a trabajar después de la expiracion

del periodo legal o contractual y el empleado continta trabajando;

d) Cuando un empleado demuestre la existencia de simulacion o fraude en
relacion con los estandares establecidos en esta ley, también nos referimos

a fraude contractual simulado. (pag. 3)

Segun Gonzélez (2013, 64), sefala: mantener el supuesto de
desnaturalizacion simulada o fraudulenta no es mas que romper la relacién
causal con el trabajo como requisito necesario del trabajo temporal, de
manera que el empleador Unico se beneficia de una duracion indefinida.
contrato. un contrato de trabajo de duracion determinada con el Unico fin de

disfrazar la realidad de los servicios laborales como parte de una actividad

18



regular. Al contrario de los casos antes mencionados, el inconveniente de la
desnaturalizacion no es la supervivencia, sino que se manifiesta desde el

momento en que nace el contrato.

En ese sentido, hemos tratado sobre aspectos relacionados con la disputa y
el proceso administrativo. Huapaya, (2019, 24), nos dice que el controvertido
proceso administrativo esta regulado en nuestro pais por TUO LPCA 27584,
aprobado por Decreto Supremo 011-2019-JUS, el cual se refiere al proceso
judicial de control de acciones y omisiones de la administracién publica y se
encuentra sujeto al Derecho Administrativo. El litigio surge del principio de
separacion de competencias, si bien es cierto que es administrado por el
Contratista, autoridades nacionales, regionales y locales, el 6rgano judicial

verifica si estas autoridades lo gestionan de manera licita. y ley.

En el proceso contencioso y administrativo, se trata de ejercer jurisdiccion
sobre el sometimiento de la administracion a la ley y la ley con el fin de
proteger tanto la legalidad como los derechos e intereses de los
administrados. El tribunal esta tratando de verificar si los procedimientos
administrativos fueron legales. El objeto del litigio y los procedimientos
administrativos son los procedimientos administrativos, la solicitud de una
entidad a un juez para obtener un interés legitimo o un derecho subjetivo

reconocido en el ordenamiento juridico. (Quiroz, 2016,115)

En consecuencia, se trata de un proceso de establecimiento de jurisdiccion,
cuyo proposito es ejercer el control sobre las decisiones emitidas por las
entidades publicas. En la medida en que pueda surgir una disputa laboral en
el contexto de una relacion laboral entre un empleado como entidad
administrativa (entidad, empleador), un empleado publico o funcionario
gubernamental puede iniciar un proceso de trabajo para perseguir reclamos
gue considere responsables. cualquier infraccion de vehiculos de trabajo.
Navarrete et al. (2016, 314)

Al mismo tiempo, encontramos las reglas del controvertido proceso
administrativo, las cuales estan claramente reguladas en el art. 2 de la Ley
de Procedimientos Administrativos Controvertidos. Los procedimientos
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contenciosos y administrativos se rigen por los principios que a continuacion
se enuncian y la ley procesal, con sujecion a la aplicacion adicional de las
disposiciones del procedimiento civil en los casos en que sea compatible:
Principio de integracion; Los jueces no deben descuidar la resolucion de
conflictos de interés o inseguridad juridica relacionados con el vicio o falta
de derecho, en cuyo caso deberan aplicar los principios del derecho
administrativo. El principio de igualdad procesal; Las partes en los
procedimientos judiciales y administrativos deben ser tratadas en pie de
igualdad, independientemente de su condicion de entidad publica u
organismo administrativo. El principio de favorecer el proceso; Un juez no
puede desestimar una accion en los casos en que, debido a la falta de
precision del marco legal, exista incertidumbre sobre el agotamiento del
recurso anterior. El principio de sustitucion de oficio; El juez debera subsanar
las deficiencias formales causadas por las partes, sin perjuicio de ordenar su
subsanacion en un plazo razonable en los casos en que sea posible la

sustitucion de oficio. (Huapaya: 2019, 46)

Pacori (2015, 50) sefiala que el proceso contencioso-administrativo es un
proceso reconocido en nuestra constitucion, y su propdsito es impugnar a la
administracion para que realice una accion administrativa considerada
inconstitucional o ilicita, también es un proceso subjetivo, porque un juez no
se limita Unicamente a controlar la vigencia de los actos administrativos, sino
gue debe comprobar si existe proteccién y satisfaccion de los derechos e

intereses de los demandantes afectados por las actividades administrativas.

En cuanto al tema del agotamiento administrativo, tenemos el siguiente
analisis. Para que continue el inicio del litigio y el tramite administrativo, el
recurso ante el que se ha interpuesto el recurso debe agotar el tramite
administrativo, es decir, los actos administrativos que agotan el tramite
administrativo pueden ser apelados ante la administracion de justicia en el
procedimiento administrativo-contencioso al que se refiere, art. 148.
Constitucion Politica del Peru. (Quintana et al: 2013, 111)

Cabe agregar que el agotamiento del tramite administrativo indica que: La

existencia de una decision del maximo 6rgano, contra la cual ya no puede
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interponerse un recurso jerarquico. Que hubo un silencio administrativo final.
Declaracion de nulidad de las resoluciones administrativas, aunque se
expresen, si infringen el interés administrativo, en caso de recurso en el que
se dict6 el acto, o silencio administrativo causado por la interposicion de una
denuncia, recurso en materia de recurso, la actuacion de un érgano u érgano
sometido a subordinacion jerarquica, en caso de apelacion cabe sefialar que
la forma mas comun de agotar un recurso administrativo es mediante un
recurso de apelacién, y un recurso decisivo agota un recurso administrativo.
lo que significa que, si bien la autoridad competente se pronuncia sobre esta
resolucion al considerar un recurso, agota el procedimiento administrativo,
independientemente de que el silencio administrativo sea positivo 0
negativo, agota el procedimiento administrativo, se debe tener en cuenta que
el agotamiento del procedimiento El derecho administrativo no significa
necesariamente apelar al poder judicial, es un remedio. el colapso del poder

judicial cuando se rechaza su solicitud. (Moron: 2019, 325)

El juez del domicilio del demandado, o el juez del domicilio de la parte
demandante, o el juez del lugar donde se interpuso la accion, es competente
para el territorio. En cuanto al caso, tiene competencia el juez administrativo
y contencioso, ya que en el acto se han elegido jueces especializados, pero
en los casos en que no existan jueces especializados, a ellos les

corresponderan las competencias de los jueces civiles. (Balbin: 2018, 136)

Luego indicamos los términos del procedimiento administrativo y
contencioso, de acuerdo con la ley de plazos (Art. 17 de la Ley No. 27584):
indica Anacleto (2016). El plazo legal al que se refiere es: treinta (30) dias
habiles para la emision del acto administrativo. Y quince (15) dias habiles en
el caso de una denuncia a que se refiere el parrafo 2 art. 19 de la Ley 27584.
Asimismo, cabe sefalar que en lo que respecta al silencio administrativo
negativo, no es conveniente fijar un plazo para impugnarlo, ya que el silencio
se administra, pero no es obligatorio. Este plazo se aplicara por tres (3)
meses a partir de la fecha en que se tenga conocimiento de que pretende
impugnar actos sustantivos que no se basen en expedientes administrativos.

Este plazo sera de tres (3) meses desde la presentacion de la solicitud de
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nulidad del acto administrativo. En el proceso materia sub examine, los
plazos establecidos caducan y no caducan, por lo que el vencimiento del
plazo sin presentar un reclamo significa la pérdida del reclamo y del derecho,
creemos que esta regla no aplica en materia previsional. Desde el caso
concreto del tercero hasta el procedimiento administrativo En este caso, los
plazos indicados se cuentan desde el momento en que el tercero tuvo
conocimiento del acto impugnado. Art. 18. - Agotamiento del procedimiento
administrativo La condicidn para gue surja un reclamo es el agotamiento del
procedimiento administrativo, de acuerdo con los principios juridicos
determinados en la Ley General de Procedimiento Administrativo o en

disposiciones especificas. (p. 74)
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3.1.

3.2.

METODOLOGIA

Tipo y Disefio de Investigacion

En cuanto al Tipo de investigacion: Es Bésica. En cuanto al Disefio
de investigacion, se tiene que no es experimental, ademas es
transversal, también es descriptivo, y, advertimos que se trata de
un trabajo retrospectivo. En ese sentido, nuestra investigacion
siguié un modelo adecuado al ambito juridico, por cuanto nuestro
objeto de estudio constituyd la revision y el andlisis de las
sentencias emitidas por los magistrados del Poder Judicial, cuyos
fallos se sustentaron en normas juridicas aplicables al ambito

laboral.

En cuanto al enfoque de nuestro trabajo, es Cualitativo. Siendo
ello asi, al tratarse del referido enfoque, debemos tener en cuenta
gue se investigd conforme a valores linguisticos, esto es, que, la
fundamentacion de nuestro trabajo fue dogmatico, habiendo
seguido doctrinas, teorias, y antecedentes conforme a nuestra
tematica de estudio, el mismo que trata sobre el derecho laboral.
Al contrario del enfoque cuantitativo, que se basa en fundamentos
numeéricos; el enfoque cualitativo nos permiti6 ampliar el marco
tedrico en cuanto a las bases dogmaéticas que van a sustentar,

cada una de las categorias y sub categorias propuestas.

Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion.

Categoria 1:
-Contratos por locacion de servicios.
Subcategorias:

e Naturaleza del Contrato.

e Prestacién de servicios.
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e Inexistencia de subordinacion.
Categoria 2:
-Proteccion al trabajador
Subcategorias:

e Estabilidad laboral.

e Beneficios sociales.

e Respeto de la modalidad de los trabajadores.

3.3. Escenario de estudio

El estudio se encuadroé en la Direccion Regional Agraria de

Ancash, y de manera especifica, en la ciudad de Huaraz.

3.4. Participantes

En la representacion de los colaboradores se tuvo en cuenta que
los sujetos que fueron materia de exploracion fueron los
trabajadores que demandaron y que fueron repuestos a la
Direccion Agraria de Ancash del afio 2015-2017, que apoyaron en
cuanto a los objetivos determinados en el perfeccionamiento del

estudio.

Los participantes fueron elegidos de manera aleatoria, siendo el
universo, cien trabajadores. Sin embargo, se procedid a la
seleccion de cinco trabajadores los cuales reflejaron la

problematica del universo en su totalidad.
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3.5.

3.6.

Tecnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Segun: Rojas, R. (2012). Las técnicas basicas para la recoleccion de
informacion, se puede definir como; el medio a través del cual el
investigador se relaciona con los participantes para obtener la
informacion necesaria que le permita alcanzar los objetivos
planteados en la investigacion, entre ellos tenemos: La observacion,
Recopilacion Documental como expedientes judiciales, Informes
legales, entrevistas y dialogos entre el interrogador y entre los
interrogantes sobre el tema previamente determinado.

La entrevista para Gomez, A. (2006) permite la recopilacion de
informacion mediante el dialogo directo entre el profesional gue
realiza la actividad cientifico - investigativa y los sujetos que son
fuente de Informacion. En esta confrontacion personal el
entrevistador tiene la oportunidad de profundizar en las opiniones,
intereses, valoraciones y estado emocional de los sujetos. Interesan
tanto las respuestas como los gestos y entonaciones.

Procedimiento

El procedimiento se dara en tres etapas: Primero se elaboro la
entrevista que consta de 4 preguntas, en la que participara cuatro
abogados expertos en derecho laboral, en la que cada entrevista
durara un aproximado entre 20 a 30 minutos.

Seguidamente se hizo validar el instrumento con tres expertos en la
materia, y por dltimo toda la informacion que se reunira al momento
de entrevistar se plasmara en el siguiente trabajo de investigacion.

Para finalizar que procedera con la realizacion de los resultados
para asi elaborar conclusiones vy recomendaciones que
corresponden.

Guia de entrevista.

Matriz de andlisis del registro documental.
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3.7.

3.8.

3.9.

Rigor cientifico

Se identifico el nivel de rigor cientifico de la presente investigacion,
usando la técnica de cuestionario, para ello se elabord un
instrumento para evaluar la confiabilidad, siendo dicho instrumento
la entrevista, la cual fue validada por expertos.

Meétodo de analisis de datos

Para que lo datos sean analizados se realizé la aplicacion de la guia
de entrevista, con el propdsito de determinar los sucesos de causas
Yy consecuencias que afronten la variable y se relacionen a las
medidas de proteccion de la Ley N° 29497 Ley Procesal del trabajo.

Aspectos éticos

Refinéndonos a los aspectos éticos estimamos que esta
investigacion cuenta con originalidad puesto que paso por el
programa turnitin, donde se obtuvo menos del 25% de similitud, a su
vez existe la realizacion de las citas bibliograficas de acuerdo al
sistema considerado en la normal APA evidenciando asi el respeto
por los derechos de los autores que se consignd en este proyecto.
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V.

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. RESULTADOS

4.1.1. Con relacion al Objetivo General:

Siendo el Objetivo general: Determinar la manera como se viene protegiendo
los contratos por locacion de servicios en la Direccién Regional Agraria de
Ancash, durante los afios 2015-2017; se tiene que, luego de haber realizado
entrevistas a profesionales expertos en materia de Derecho Laboral,
Beneficios Sociales, en el ambito procesal laboral, los mismos opinaron que,
en la actualidad no se viene protegiendo los contratos por locacion de
servicios de muchos trabajadores, siendo que la institucion estatal como es,
la Direccion Regional Agraria de Ancash, es un ente en el que laboran
muchos trabajadores, no solo con contratos de naturaleza permanente, sino
también, han sido contratados mediante varias modalidades contractuales,
siendo una de ellas, el contrato por locacion de servicios, cuya caracteristica

primordial es la falta de subordinacion entre el empleado y el empleador.

Sin embargo, en dicha institucién agraria, se han venido suscitando casos
en los que las personas que han ingresado mediante la modalidad de
locacion de servicios, ha terminado siendo removida a otra naturaleza
laboral, esto es, sus contratos fueron adaptados al Contrato Administrativo
de Servicios, mejor conocido como CAS, siendo que no se ha respetado ni
se ha protegido la modalidad contractual primigenia, y, ello en virtud del
respeto del principio universal de la estabilidad laboral, de la primacia de la
realidad, y el inusual (poco invocado) principio del Indubio pro operario, que
la doctrina laboral ya no viene investigando ni ampliando su contenido,
siendo que la gran cantidad de cartas magnas mundiales, han disminuido
considerablemente la proteccion a los trabajadores, sus derechos

fundamentales, y sobre todo, su estabilidad laboral.

27



4.1.2. Con relaciéon al Objetivo Especifico 1:

El primer Objetivo especifico menciona: Establecer si existe subordinacion
en los contratos por locacion. Ante ello, los entrevistados, manifestaron que
tienen conocimiento que, en muchos casos, si existe la subordinacion en los
contratos por locacién de servicios, a pesar que su naturaleza no lo exige
asi, el mismo que desnaturaliza la esencia del citado contrato, y que se les
vincula juridicamente con un tipo de relacion contractual (CAS), diferente al
gue primigeniamente suscribieron con la entidad agraria, corroborandose
ahi, un abuso del derecho, y también de facto hacia los y rabajadores,
quienes son la parte mas fragil de la relacion de trabajo, y el Estado debe de
protegerlos, por cuanto es su deber y obligacidn, sobre todo por tratarse de
una entidad publica, la que debe estar al servicio del ciudadano y de la
sociedad.

4.1.3. Con relacion al Objetivo Especifico 2:

El segundo Objetivo especifico precisa: Identificar el principio de primacia de
la realidad, en los contratos de locacion de servicios. Esto es, los
entrevistados, también reconocen que en muchos casos que han sido
materia de demandas laborales, la identificacion del principio de primacia de
la realidad, en el texto de los convenios de locacion de servicios, ha sido
objetiva, esto es, se verifica a diario, que las jornadas de trabajo cumplidas
por los contratados, tienen caracteristicas de otro contrato laboral, pese a
gue el contrato primigenio firmado es el de locacién de servicios, y ello
constituye una flagrante vulneracion a los derechos de los trabajadores, por
cuanto fueron relegados en su naturaleza juridica, en el aspecto que su
contrato no les vincula subordinacién, obligacidon, ni sometimiento al
empleador; vulnerandose asi, la libertad de cada trabajador, al ser sometido
sin mayor reparo por el empleador, cuyas acciones deben de ser

supervisadas, pero lamentablemente, no existe un ente u oficina
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desconcentrada de control interno que verifique ello, razén por la cual, los
abusos se cometen a diestra y siniestra, y muchos laboralistas comentan
gue no existe una entidad que atienda y esté pendiente de la proteccion de
los derechos de los trabajadores, y es que ahi esta el problema, que no hay
ninguna autoridad ni oficina o area que tenga funciones de supervision, de
verificacion o constatacion de la situacion laboral de cada uno de los

trabajadores en las entidades publicas.

4.1.4. Con relacion al Objetivo Especifico 3:

El tercer Objetivo especifico, sefiala. Conocer la existencia de abusos
laborales, en los casos de personas contratadas por locacion de servicios.
En dicho punto, los entrevistados mencionan que, al cambiar la naturaleza
juridica del contrato de locacion de servicios, al contrato administrativo de
servicios, se esta abusando flagrantemente de los trabajadores, quienes son
afectado por dicho cambio, y que las caracteristicas y modalidad a la que
han pasado laboralmente, no es la que firmaron en su contrato primigenio,
siendo ello un uso abusivo del imperium del Estado, quienes estan
acostumbrados a este tipo de cambios abusivos, sin el consentimiento previo
de cada trabajador, el mismo que constituye también, una vulneracion a sus
derechos fundamentales. Por ello, es una realidad el constante abuso laboral
en cuanto a los casos de personas contratadas bajo la particularidad de
locacién por servicios, en las instituciones publicas, los mismos que no
encuentran proteccion ni tutela por parte del Estado, quien debe de
protegerlos en todo momento, reivindicando sus derechos ganados alo largo

de la historia.
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4.2. DISCUSION

4.2.1. Con relacién alas Entrevistas:

Se tiene de las entrevistas efectuadas a los profesionales expertos,
gue, se ha verificado que no se viene protegiendo los contratos por locacion
de servicios en la Direccidon Regional Agraria de Ancash, los mismos que
han permitido el ejercicio abusivo de los cargos administrativos del
empleador. Asi mismo, se ha corroborado plenamente que existe la
subordinacion en los contratos por locacion de servicios, los mismos que
desnaturalizan la esencia del mencionado contrato, y que ha sido variado a
otro, que no ha sido materia de la forma del contrato primigenio, sin el
consentimiento previo de los trabajadores.

También, los entrevistados manifiestan que, en aquellos casos en
donde se han emitido fallos del poder judicial, la identificacion del principio
de primacia de la realidad ha sido objetivo, esto es, en comparacion a las
cldusulas de los contratos de locacion de servicios, las labores que
realizaron los trabajadores, fueron con caracteristicas distintas, esto es, su
adaptaron a las de otro contrato laboral, pese a que el contrato primigenio
firmado es el de locacién de servicios, siendo que los trabajadores no
prestaron su consentimiento para el empleador los haya cambiado a otro tipo
de contrato de labores.

En ese sentido, los entrevistados coincidieron también en que, los
trabajadores sufrieron abuso laboral en cuanto a la variacion de sus
contratos bajo la modalidad de locacion por servicios, por el de contrato
administrativo de servicios, y ello en funcién al poder abusivo que ejercen
los empleadores de la institucion Regional de Agricultura de la Region
Ancash, y que también con ello, se ha vulnerado los derechos fundamentales
de los trabajadores, quienes, con todo derecho, iniciaron una demanda de

accion contencioso administrativa en contra de dicha entidad estatal.
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4.2.2. Con relacion alas Sentencias:

De la revisién de las cinco sentencias materia sub examine, se
evidencia que los magistrados del poder judicial, emitieron su fallo
declarando fundada en una parte la incoacion de demanda, presentada por
los operarios de la institucion Regional de Agricultura de la region Ancash,
ordenando se les reponga a sus labores de donde se les varié su naturaleza
contractual. Sin embargo, los trabajadores dejaron de laborar de manera
auténoma, por cuanto al desnaturalizarse dichos contratos de locacion de
servicios, pasaron a ser subordinados y realizaron labores que no les
correspondia; y en razén a ello, se les debi6 de reconocer una remuneracion
proporcional y justa debido a las nuevas labores que se les impartio.

En ese sentido las sentencias emitidas por los jueces de los juzgados
de trabajo, sélo se limitaron a reponer a los trabajadores a sus puestos de
trabajo, mas no a reivindicar sus derechos laborales, sus remuneraciones
dejadas de percibir, y demés beneficios sociales que, por ley y justa razén,
les correspondia.

Es menester precisar que sin bien es cierto, que las entidades del
Estado en las que los trabajadores han iniciado accidon contenciosa
administrativa, no tiene como funcion la de proteger los der5echos de los
trabajadores, es cierto también, que dicha proteccibn emana de la propia
Constitucion Politica, y que el quebrantamiento de los derechos de los
laboradores debe estar amparado por dichas instituciones, para evitar la
burocracia de estar demandando abusos ante el poder judicial, pudiéndose
resolver y tutelar dichos derechos en la propia entidad estatal, mediante un
organo de control interno o de supervision y tutela de derechos de los
trabajadores, el cual permitiria disminuir un alto porcentaje de la carga
procesal laboral en el poder judicial, y también, la satisfaccion de los
trabajadores al ver resuelto sus demandas, reivindicAndose sus derechos

laborales.
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CONCLUSIONES

1.- Se ha corroborado que no se viene protegiendo los contratos por locaciéon
de servicios en la Direccién Regional Agraria de Ancash, durante los afios
2015-2017.

2.- Esta verificado que, si existe la subordinacion en los contratos por
locacidén de servicios, el mismo que desnaturaliza la esencia del contrato

materia sub examine.

3.- Esta probado que, en los casos materia de investigacion la identificacion
del principio de primacia de la realidad, en los contratos de locacién de
servicios, siendo que las labores que realizan los trabajadores, tienen
caracteristicas de otro contrato laboral, pese a que el contrato primigenio

firmado es el de locacién de servicios.

4.- Se ha acreditado que, existe abuso laboral en cuanto a los casos de

trabajadores asalariados bajo la modalidad de locacion por servicios.
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V. RECOMENDACIONES

Primero.- Fomentar la proteccion de los contratos por locacion de servicios,
por parte de las autoridades de la Direccion Regional Agraria de Ancash,
haciendo respetar cada una de las clausulas establecidas en el mencionado

contrato.

Segundo.- Hacer cumplir la naturaleza y caracteristicas propias del contrato
por locacién de servicios, sobre todo en cuanto a que, en el mismo, no existe
subordinacion, y que, por el contrario, el contratado tiene libertad para cumplir

con sus labores estrictamente establecidas en su contrato.

Tercero.- Tener mayor estudio respecto al principio de Primacia de Realidad,
siendo que, gracias al mismo es factible verificar la situacion real de un

trabajador, y si es que viene cometiendo abusos contra el mismo.

Cuarto.- Tener mayor proteccion hacia aquellos trabajadores, a los que se ha
cometido una serie de abusos laborales, mediante la intervencion directa de la
oficina de control interno, a fin de tutelar los derechos de aquellos ciudadanos
que son contratados bajo la modalidad de locacion de servicios.
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ANEXO: MATRIZ DE CATEGORIZACION

OBIJETIVOS

CATEGORIA

PREGUNTA ORIENTADORA

FUENTES

TECNICAS

Determinar la manera
como se viene
protegiendo los contratos
por locacién de servicios
en la Direccién Regional
Agraria de Ancash,
durante el afio 2015-2017.

Contratos  por
locacién de
servicios.

é¢Considera usted que, un particular
gue ha sido contratado por locacion
de servicios, de ninguna manera, el
comitente puede desnaturalizar
dicho contrato?

Naturaleza del Contrato

éSegun su experiencia profesional,
considera usted que aquellos
trabajadores que se encuentran con
contrato de locacidon de servicios,
realizan labores con caracteristicas
de otro tipo de contrato, y ello es
verificable conforme al principio de
Primacia de realidad?

Prestacion de Servicio

éCree usted que existe
subordinacién en los contratos por
locacidn de servicios, el mismo que
en algunos casos ha sido
desnaturalizado en su esencia, con
respecto al contrato de locacién de
servicios?

Inexistencia de
subordinacion

Se entrevisto a
profesionales
en derecho
laboral.

Entrevista

Proteccion al
trabajador

éSegun su experiencia profesional,
Estabilidad Laboral en la actualidad se Vviene
protegiendo o no, los contratos por
locacidn de servicios en la Direccion

Analisis
documental




Regional Agraria de Ancash, durante
los aflos 2015-20177

Beneficios sociales

Siendo que, al haberse, cambiado
de la modalidad de locacién de
servicios, a la modalidad CAS; ¢ Cree
usted que, el trabajador ha
adquirido beneficios sociales?

Respeto de la modalidad
de los trabajadores

¢Conforme a su opinidn existe o no
abuso laboral en cuanto a aquellas
personas contratadas bajo la
modalidad de locacién de servicios,
y que sin embargo vienen laborando
conforme a otra modalidad?

Se tuvo como
fuente
documental, la
revisiéon de
cinco
expedientes
judiciales.




INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Guia de Entrevista

En primer lugar, muchas gracias por haber aceptado responder nuestra entrevista.
En segundo lugar, para informar que, la presente guia tiene como objetivo conocer
su opinion sobre el tema: “Desnaturalizacion de los contratos de locacion de
servicios en la Direccién Regional Agraria de Ancash 2015 — 2017”; para ello se
propone una serie de interrogantes, las cuales respondera conforme a su criterio,

para poder lograr los fines pertinentes.

TITULO DE LA TESIS:
“La Desnaturalizacion de los Contratos de Locaciéon de Servicios en la Direccién
Regional Agraria de Ancash 2015 - 20177

ENTREVISTADO:

1.- ¢ Segun su experiencia profesional, en la actualidad se viene protegiendo o no,
los contratos por locacién de servicios en la Direccién Regional Agraria de Ancash,
durante los afios 2015-20177?

2.- ¢, Cree usted que existe subordinacion en los contratos por locacion de servicios,
el mismo que en algunos casos ha sido desnaturalizado en su esencia, con

respecto al contrato de locacion de servicios?



3.- ¢ Segun su experiencia profesional, considera usted que aquellos trabajadores
gue se encuentran con contrato de locacion de servicios, realizan labores con
caracteristicas de otro tipo de contrato, y ello es verificable conforme al principio de

Primacia de realidad?

4.- ; Conforme a su opinién existe 0 no abuso laboral en cuanto a aquellas personas
contratadas bajo la modalidad de locacién de servicios, y que sin embargo vienen

laborando conforme a otra modalidad?

5.- ¢Considera usted que, un particular que ha sido contratado por locacion de

servicios, de ninguna manera, el comitente puede desnaturalizar dicho contrato?

6.- Siendo que, al haberse, cambiado de la modalidad de locacion de servicios, a
la modalidad CAS; ¢ Cree usted que, el trabajador ha adquirido beneficios sociales?



ANEXO: VALIDEZ DE EXPERTO N°1

N LoV

CPRAR VALLE IO

Fuente: Elaboracion propia.

MATRIZ DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

TITULO DE LA TESIS: “La Desnaturalizacion de los Contratos de Locacion de Servicios en la Direccion
Regional Agraria de Ancash — 2015-2017".

CRITERIOS DE EVALUACION
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s Prestacion servicios contrato de locacién de servicios,
de Servicios realizan labores con caracteristicas de
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Primacia de realidad?
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NOMEBRE DEL INSTRUMENTO: Guia de Entrevista.
OBJETIVO: Validar la informacion recabada.
DIRIGIDO A: Abogado experto.
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FICHA PARA EL JUICIO DE EXPERTO

GENERALIDADES

1.2.

1.3.
1.4.

1.5.
1.6.

1.1. Titule: “La Desnaturalizacion en los Contratos de Locacion de Servicios en el
Direccion Regional Agraria de Ancash 2015-20177.

Finalidad: Validar todo el contenido de la entrevista referida.

Objetivo del instrumento: Fecabacion de ideas v pensamientos.

Investigador:

Nombres v Apellidos: Rodriguez Carhuachin, Luz Andrea

Condicién : Bachiller
Nacionalidad : Peruana
Procedencia : Huaraz
Idioma : Espafiol

Investigador 2:

Nombres y Apellidos: Rosas Prudencio, Elena Rosa

Condicién : Bachiller
Nacionalidad : peruana
Procedencia : Huaraz
Idioma : Espafiol

Instrumento: Entrevista

Informacién del experto (Validador):

Nombres v Apellidos: Jorge Gim Espinoza Torres.

Grado académico/ Titulo/Especialidad: Doctor en Gestion Publica.

Titulo Profesional | Abogado

Especialidad Derechos Penal, Derecho Procesal Penal, Gestion Publica, etc.
Maestria Gestion Pablica.

Doctorado Gestion Pablica.

Experiencia laboral actual:

Institucion Cargo Tiempo (aiios)
Universidad César Vallejo Docente Tiempo Parcial 1 afio
Universidad San Pedro Docente Escuela de Posgrado 1 afio
Ministerio de Justicia Defensor Piblico 10 afios

Fecha de revision: 21 de mavo de 2021.




1. ASPECTOS METODOLOGICOS

Categoria 1 Contratos por locacion de servicios
Redaccion Tiene
cla coherencia .
pre]t:sya con la Pertinencia| Relevancia
ITEMS Categoria OBSERVACIONES
SI| No| sI | NO| SI | NO| SI | NO
i Considera usted que, un particular que ha sido contratado por locacion de servicios, | X X X X
de ninguna manera, el comitente puede desnaturalizar dicho contrato?
4Segun su experiencia profesional, considera usted que aquellos trabajadores que se | X X X X
encuentran con contrato de locacion de servicios, realizan labores con caracteristicas
de otro tipo de contrato, y ello es verificable conforme al principio de Primacia de
realidad?
4 Cree usted que existe subordinacion en los contratos por locacion de servicios, el| X X X X
misma que en algunos casos ha sido desnaturalizado en su esencia, con respecto al
contrato de locacion de servicios?
Categoria 2 Proteccion al trabajador
Redaccion Tiene
cla coherencia .
pre::ais}ra con la Pertinencia| Relevancia
. c ]
ITEMS ategora OBSERVACIONES
SI | NOo| 81 | NO| SI | NO| sI | NO
4Segln su experiencia profesional, en la actualidad se viene protegiendo o no, los | X X X X
contratos por locacion de servicios en la Direccion Regional Agraria de Ancash,
durante los afios 2015-20177
Siendo que, al haberse, cambiado de la modalidad de locacion de servicios, ala| X X X X
modalidad CAS; i Cree usted que, el trabajador ha adquirido beneficios sociales?
iConforme a su opinion existe 0 no abuso laboral en cuanto a aquellas personas| X X X X
contratadas bajo la modalidad de locacién de servicios, y que sin embargo vienen
laborando conforme a otra modalidad?




UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Comentarios:

NINGUNO.

Opinién de Aplicabilidad:

Aplicable ( X )} Aplicable después de corregir { ) No Aplicable ()

Nombres y apellidos del experto validador:
Dr. JORGE GIM ESPINOZA TORRES

Documento de Identidad: DNL. 40204318

Huaraz, 21 de mayvo de 2021

- e - >

Prof. Dr. Jorge Gim Espinoza Torres
Abogado Reg CAA 1811

| DNL |



ANEXO: VALIDEZ DE EXPERTO N°2

S

[T PTRN

Fuente: Elaboracion propia.

MATRIZ DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

TITULO DE LA TESIS: “La Desnaturalizacion de los Contratos de Locacion de Servicios en la Direccion
Regional Agraria de Ancash — 2015-2017"

CRITERIOS DE EVALUACION
] OBSER
OPCION DE VACIO
RESPUESTA NY/O
RECO
CATEG SUB ; MEND
ORIA | CATEGORIA | [NDICADOR ITEMS ACION
ES
BELACION | RELACION - BELACION
Al w | ENTRELA | EvmaEsum | EELACION | mirREEL
- CATEGORI CATEGORI ]"'iDIC.ADD [TEMYLA
. gu u AYIUB AYEL TRVEL OPCION DE
Sie nas n CATEGORI TNDICADO ITEM RESPUEST
N A R A
mp vec c
= s a S1 | NO | 8I | NO | 8I | NO | 81 | NO
;Considera usted que, un particular que X X X X
Naturaleza ha sido contratado por locacién de
Contrat del contrato servicios, de ninguna manera, el
Contrato comitente puede desnaturalizar dicho
0 de. 3 contrato?
Locacid ;Segliin su experiencia profesional X X X X
n de considera usted que aquellos
servicio . trabajadores que se encuentran con
S Prestacion .. contrato de locacidn de servicios,
de Servicios SeIvIcios realizan labores con caracteristicas de
otro tipo de contrato, v ello es
verificable conforme al principio de
Primacia de realidad?




. . i Cree usted que existe subordinacion en X
Inexistencia i | los contratos por locacion de servicios,
de subordinaci | el mismo que en algunos casos ha sido
Subordinaci | on desnaturalizado en su esencia, con
an respecto al contrato de locacidn de
zervicios?
Protecci ;Segin su experiencia profesional, en X
- - .| la actualidad se viene protegiendo o no,
on al ] Estabilidad | permaneci los contratos por locacién de servicios
et la Direccion Regi Agraria de
Trabaja Laboral a la Direccion Regional Apraria d
dor Ancazh, durante los afios 2015-20177
Siendo gue, al haberse, cambiade de la X
- ; . modalidad de locacidon de servicios, ala
BEHQﬂCIOS bonificacio tmodalidad CAS; ;Cree usted que, el
sociales nes trabajador ha adquirido beneficics
zociales?
;Conforme a su opinién exizte o no
Respeto de gbuso laboral en I;uantc. a aguellas X
|3_ desnaturali | personas _c_nntatadas I:_iajo 1a modalida_.d
modalidad . de locacidn de servicios, ¥ que sin
de los Zacion embargo vienen laborando conforme a
. 3 o
trabajadores otra modalidad?

Apellidos y Nombres del Evaluador: ADINA PAMELA CASTILLO VILLANUEVA

Grado Académico: MAESTRA EN GESTION PUBLICA. ....cooirieeeeeeeeeeee

ADINA PAMELA CASTILLO VILLANUEVA

Maestra de Gestion Publica

Abogada

Lic. En Psicologia C.Ps. P 15910

DNI. 43912143




ET' ucv,. RESULTADO DE LA VALIDACION DEL INSTRUMENTO

EFLAN WALLE D

NOMBRE DEL INSTRUMENTO: “La Desnaturalizacion de los Contratos de Locacion de Servicios en la

Direccion Regional Agraria de Ancash — 2015-2017"

OBJETIVO: Validar la informacion recabada
DIRIGIDO A: Abogado experto

VALORACION DEL INSTRUMENTO:

DEFICIENTE REGULAR BUENO MUY BUENO EXCELENTE

X

APELLIDOS Y NOMERES DE LA EVALUADORA:

-rgcf";‘f?cxécrsf'{% f" /

GRADO ACADEMICO:
20 de mayo de 2021.

ADINA PAMELA CAAT]LL'D VILLANUEVA
Maestra de Gestion Publica
Abogada
Lic. En Psicologia C.Ps. P 15910



L

FICHA PARA EL JUICIO DE EXPERTO

GENERALIDADES

1.2.

1.3.
1.4.

1.5.
1.6.

1.1. Titulo: “La Desnaturalizacion en los Contratos de Locacion de Servicios en el

Direccion Regional Agraria de Ancash 2015-20177.

Finalidad: Validar todo el contenido de la entrevista referida

Objetivo del instrumento: Fecabacion de ideas v pensamientos

Investigado 1:
Nombres v Apellidos: Rodriguez Carhuachin Luz Andrea

Condicién
Nacionalidad
Procedencia

Idioma

Investigador 2:

: Bachiller
: peruana

: Huaraz

: Espafiol

Nombres v Apellidos: Rosas Prudencio Elena Rosa

Condicion
Nacionalidad
Procedencia

Idioma

: Bachiller
: peruana

: Huaraz

: Espafiol

Instrumento: Entrevista

Informacién del experto (Validador):

Nombres v Apellidos: Adina Pamela Castillo Villanueva.

Grado académico/ Titulo/Especialidad: Magister en Gestion Pablica

Titulo Profesional

Abogada

Especialidad

Derechos Humanos, Gestion Pablica, etc.

Maestria

Gestion Publica

Experiencia laboral actual:

Institucién Cargo Tiempo (afios)
Ministerio de Educacion Asesoria 7 meses
Corte Superior de Justicia Psicologa en Camara Gesell 6 meses
del Santa
Centro Emergencia Mujer Area de Psicologia 7 afios

Fecha de revision: 20 de mayo del 2021




1. ASPECTOS METODOLOGICOS

Categoria 1 Contratos por locacion de servicios
Redaccion Tiene
cla coherencia .
pre]t:sya con la Pertinencia| Relevancia
ITEMS Categoria OBSERVACIONES
SI| No| sI | NO| SI | NO| SI | NO
i Considera usted que, un particular que ha sido contratado por locacion de servicios, | X X X X
de ninguna manera, el comitente puede desnaturalizar dicho contrato?
4Segun su experiencia profesional, considera usted que aquellos trabajadores que se | X X X X
encuentran con contrato de locacion de servicios, realizan labores con caracteristicas
de otro tipo de contrato, y ello es verificable conforme al principio de Primacia de
realidad?
4 Cree usted que existe subordinacion en los contratos por locacion de servicios, el| X X X X
misma que en algunos casos ha sido desnaturalizado en su esencia, con respecto al
contrato de locacion de servicios?
Categoria 2 Proteccion al trabajador
Redaccion Tiene
cla coherencia .
pre::ais}ra con la Pertinencia| Relevancia
. c ]
ITEMS ategora OBSERVACIONES
SI | NOo| 81 | NO| SI | NO| sI | NO
4Segln su experiencia profesional, en la actualidad se viene protegiendo o no, los | X X X X
contratos por locacion de servicios en la Direccion Regional Agraria de Ancash,
durante los afios 2015-20177
Siendo que, al haberse, cambiado de la modalidad de locacion de servicios, ala| X X X X
modalidad CAS; i Cree usted que, el trabajador ha adquirido beneficios sociales?
iConforme a su opinion existe 0 no abuso laboral en cuanto a aquellas personas| X X X X
contratadas bajo la modalidad de locacién de servicios, y que sin embargo vienen
laborando conforme a otra modalidad?




UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Comentarios:

NINGUNO.

Opinion de Aplicabilidad:

Aplicable( X ) Aplicable después de corregir { ) No Aplicable (

Nombres v apellidos del Juez experto validador:
Mg. ADINA PAMELA CASTILLO VILLANUEVA

Documento de Identidad:

Huaraz, 20 de mayo de 2021

ADINAPAMELA CASTILLO VILLANUEVA
Maestra d e Gestion Publica
Abogada
Lic. En Psicologia C.Ps. P 15910

DNI. 43912143

)



ANEXO: VALIDEZ DE EXPERTO N°3

S

£ ki Va0

Fuente: Elaboracién propia.

MATRIZ DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

TITULO DE LA TESIS: “La Desnaturalizacion de los Contratos de Locacion de Servicios en la Direccidn

Regional Agraria de Ancash — 2015-2017"

CRITERIOS DE EVALUACION
. OBSER
OPCION DE VACIO
RESPUESTA NY/O
RECO
CATEG SUB ; MEND
ORIA | CATEGORIs | DDICADOR ITEMS ACION
ES
BELACION | RELACION : RELACION
Al N | ENTRELA | EwTRESUE | RELACION | mntREEL
- CATEGORI CATEGORI T‘&DICADEI ITEMYLA
) gu u AYSUB AYEL CRVEL OPCION DE
Sie nas n CATEGORI INDICADO ITEM EESPUEST
mp vee c A 3 A
= s 2 SI | NO | SI| NO [ 81| NO | 81 | NO
i Considera usted que. un particular que X X X X
Naturaleza ha zido contratado por locacidn de
Contrat del contrato servicios, de mninguna manera, el
Contrato comitente puede desnaturalizar dicho
0 de_ . contrato?
Locacid ;8egiin su experiencia profesional; X X X X
nde considera usted que aguellos
servicio . trabajadores que se encuentran con
S Prestacion . contrato de locacidm de servicios,
de Servicios Servicios realizan labores con caracteristicas de
otro tipe de contrato, v ello es
vertficable conforme al principio de
Primacia de realidad?




;Cree usted que existe subordinacion en

Inexistencia ) | los contratos por locacion de servicios,
de subordinaci | el mismo que en algunos casos ha sido
Subordinaci | on desnaturalizado en su esencia, con
an respecto al contrato de locacion de
servicios?
Protecci [Segin su experiencia profesional, en X
- - . | 12 actualidad ze viene protegiendo o neo,
on al ) Estabilidad | permaneci los contratos por locacion de zervicios
Trabaja Laboral a en la Direccién Regional Agraria de
dor Ancaszh, durante los afios 2013-20177
Siendo que, al haberse, cambiado de la X
- : H modalidad de locacion de servicios, ala
Beneﬂcms bonificacio modalidad CAS; ;Cree usted que, el
sociales nes trabajador ha adquirido  beneficios
sociales?
RBS[}F}tO de ;Conforme a su opinién existe ¢ no X
gbuso laboral en cuanto a aquellas
|a_ desnaturali | personas lu:_nﬂﬁ“atadas I:_lajlc:u la mcda.hda!d
modalidad . de locacidn de servicios, v que sin
de los Zacion embargo vienen laborando conforme a
. 3 o
trabajadores otra modalidad?

Apellidos y Nombres del Evaluador: Espinoza Valerio, Lenin Alejandro

Grado Académico: Magister en Gestion Pablica

-

D oenin A EshinoTe

T

DNI. 10724303




ET' U_C’U: RESULTADO DE LA VALIDACION DEL INSTRUMENTO

EF LAl WALLE D

NOMBRE DEL INSTRUMENTQ: Guia de Entrevista.
OBJETIVO: Validar la informacion recabada.
DIRIGIDO A: Abogado experto

VALORACION DEL INSTRUMENTO:

DEFICIENTE REGULAR BUENO MUY BUENO EXCELENTE

X

APELLIDOS Y NOMBRES DEL EVALUADOR: ESPINOZA VALERIO, LENIN ALEJANDRO

GRADO ACADEMICO: MAESTRO

03 de mayo de 2021

S enin A Eshinoro Y olenc
AR AT
ECs. AL P T39ITE



L

FICHA PARA EL JUICIO DE EXPERTO

GENERALIDADES
1.1. Titulo: “La Desnaturalizacidn en los Contratos de Locacion de Servicios en el

Direccion Regional Agraria de Ancash 2015-20177.

1.2.

1.3.
1.4.

1.5,
1.6.

Finalidad: Validar todo el contenido de la entrevista referida

Objetivo del instrumento: Fecabacion de ideas v pensamientos

Investigado 1:
Nombres v Apellidos: Rodriguez Carhuachin Luz Andrea

Condicion
Nacionalidad
Procedencia

Idioma

Investigador 2:

Nombres v Apellidos:
Condicién
Nacionalidad
Procedencia

Idioma

Instrumento: Entrevista

: Bachiller
: peruana

: Huaraz

: Espafiol

Rosas Prudencio Elena Rosa

: Bachiller
: peruanal

: Huaraz

: Espafiol

Informacion del experto (Validador):

Nombres y Apellidos: Lenin Alejandro Espinoza Valerio

Grado académico/ Titulo/Especialidad: Magister en Gestion Poblica

Titulo Profesional | Abogado.
Especialidad Derecho Civil, Derecho Procesal, Gestion Piblica, etc.
Maestria Gestion Pablica
Doctorado
Experiencia laboral actual:
Institucion Cargo Tiempo (afios)
Universidad César Vallejo Docente Tiempo Parcial 1 afio
Estudio & Consultores Jefe Asesor - Consultor 15 afios
Nustre Colegio de Abogados de | Asesor Legal del Tribunal de Honor 1 afio

Lima

Fecha de revision: 03 de mayo del 2021




III. ASPECTOS METODOLOGICOS

Categoria 1 Contratos por locacion de servicios
Redaccion Tiene
cla coherencia .
prel:ilsi con la Pertinencia| Relevancia
ITEMS Categoria OBSERVACIONES
si| No| sT | NOo| sI | No| sI| NO
¢ Considera usted que, un particular que ha sido contratado por locacion de servicios, | X X X X
de ninguna manera, el comitente puede desnaturalizar dicho contrato?
£Segun su experiencia profesional, considera usted que aquellos trabajadores que se | X X X X
encuentran con contrato de locacion de servicios, realizan labores con caracteristicas
de otro tipo de contrato, y ello es verificable conforme al principio de Primacia de
realidad?
¢ Cree usted que existe subordinacion en los contratos por locacion de servicios, el| X X X X
mismo que en algunos casos ha sido desnaturalizado en su esencia, con respecto al
contrato de locacion de servicios?
Categoria 2 Proteccion al trabajador
Redaccion Tiene
cla coherencia .
prel?si con la Pertinencia| Relevancia
. c .
ITEMS ategoria OBSERVACIONES
SI | No| sI | NOo| s1 | NOo| sI | NO
45equn su experiencia profesional, en la actualidad se viene protegiendo o no, los | X X X X
contratos por locacion de servicios en la Direccion Regional Agraria de Ancash,
durante los afios 2015-20177?
Siendo que, al haberse, cambiado de la modalidad de locacion de servicios, a la| X X X X
modalidad CAS: j Cree usted que, el trabajador ha adquirido beneficios sociales?
¢Conforme a su opinion existe o no abuso laboral en cuanto a aquellas personas| X X X X
contratadas bajo la modalidad de locacion de servicios, y que sin embargo vienen
laborando conforme a otra modalidad?




UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Comentarios:

NINGUNO.

Opinion de Aplicabilidad:

Aplicable { X )} Aplicable después de corregir { ) No Aplicable (

Nombres v apellidos del Juez experto validador:
Mg. LENIN ALEJANDRO ESPINOZA VALERIO

Documento de Identidad:

Huaraz, 03 de mayo de 2021

~ I
ST enin A Eshinozo v oleno

P e e = =L
. AL O SPITE

DNI. 10724303

)



SENTENCIAS ANALIZADAS:

Primera Sentencia

SENTENCIA EN MATERIA ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA, DEL PRIMER
JUZGADO DE TRABAJO TRANSITORIO DE HUARAZ, DE LA CORTE SUPERIOR DE

JUSTICIA DE ANCASH

N° DE EXPEDIENTE:

00804-2015-0-0201-JR-LA-01

ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

MATERIA:
DEMANDADO GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH
DEMANDANTE F.LEC.
ANALISIS DE PROTECCION DE DERECHOS LABORALES
TOTAL PARCIAL
iSE PROTEGE LOS NO Sl
DERECHOS  LABORALES
DERECHO INVOCADO INVOCADOS FOR
TRABAJADOR, EN  SU
DEMANDA CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA?
OTROS DERECHOS NINGUNO

FUNDAMENTOS DEL FALLO
DE LA SENTENCIA

FALLA DECLARANDO FUNDADA EN PARTE LA DEMANDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA, INTERPUESTA POR EL
DEMANDANTE E.CFL, CONTRA EL GOBIERNO
REGIONAL DE ANCASH, CON CITACION DEL
PROCURADOR PUBLICO, EN CONSECUENCIA
DECLARESE NULA LA RESOLUCION FICTA
DENEGATORIA FOR  SILENCIO  ADMINISTRATIVO
NEGATIVO, ORDENO QUE EL GOBIERNO REGICNAL DE
ANCASH CUMPLA CON REPONER AL DEMANDANTE EN
EL CARGO QUE VENIA DESEMPENANDO AL MOMENTO
DE SU CESE, COMO TECNICO EN MECANICA DEL
PROGRAMA DE MAQUINARIA AGRICOLA DE LA
DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA DE ANCASH U
OTRO SIMILAR  GRUPQ  OCUPACIONAL Y NIVEL
REMUNERATIVO, SIN  COSTAS NI COSTOS DEL
PROCESO




Segunda Sentencia

SENTENCIA EN MATERIA ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA, DEL PRIMER
JUZGADO DE TRABAJO TRANSITORIO DE HUARAZ, DE LA CORTE SUPERIOR DE

JUSTICIA DE ANCASH

N° DE EXPEDIENTE:

00663-2017-0-0201-JR-LA-02

MATERIA: ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA
DEMANDADO GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH
DEMANDANTE QCE.J
ANALISIS DE PROTECCION DE DERECHQS LABORALES
TOTAL PARCIAL
éSE PROTEGE LOS NO Sl
DERECHOS LABORALES
DERECHO INVOCADO INVOCADOS POR
TRABAJADOR, EN suU
DEMANDA CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA?
OTROS DERECHOS NINGUNO
FALLA  DECLARANDO FUNDADA LA DEMAMNDA

FUNDAMENTOS DEL FALLO
DE LA SENTENCIA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA, INTERPUESTA POR. LA
DEMANDANTE QCE.J, CONTRA EL GOBERMADOR
REGIONAL DE ANCASH, CON CITACION DEL
PROCURADOR PUBLICO DE DICHA ENTIDAD, EN
CONSECUENCIA: DECLARESE NULA LA RESOLUCION
GERENCIAL  GENERAL REGIONAL  N°0110-2017-
GRATGGR, DE FECHA 28 DE FEBRERO DE 2017
ORDENO QUE LA ENTIDAD DEMANDADA CUMPLA CON
EMITIR UNA NUEVA RESOLUCION DECLARANDO LA
DESNATURALIZACION DE CONTRATOS DE LOCACION
DE SERVICIOS Y ORDENES DE SERVICIOS, Y COMO TAL
EL RECONOCIMIENTO DEL VINCULO LABORAL DE LA
DEMANDANTE COMO TRABAJADORA DE NATURALEZA
PERMANENTE EN EL CARGO DE ASISTENTE
ADMINISTRATIVO EN LA OFICINA DE TESORERIA DE LA
DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA U OTRA
SIMILAR, CON LA DEBIDA INCLUSION EN LA PLANILLA
DE REMUNERACIONES DE TRABAJADORES
CONTRATADOS PERMANENTES, LA FORMALIZACION
DEL CONTRATO RESPECTIVO QUE CORRESPONDE Y EL
OTORGAMIENTO DE BOLETAS DE PAGO, MAS NO UN
INGRESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA, SIN COSTAS
Ml COSTOS DEL PROCESO




Tercera Sentencia

SENTENCIA EN MATERIA ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA, DEL SEGUNDO
JUZGADO DE TRABAJO HUARAZ, DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANCASH

N° DE EXPEDIENTE:

01020-2015-0-0201-JR-LA-01

ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

MATERIA:
DEMANDADO GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH
DEMANDANTE Q.C.J.D.
ANALISIS DE PROTECCION DE DERECHOS LABORALES
TOTAL PARCIAL
i SE PROTEGE LOS NO |
DERECHOS  LABORALES
DERECHO INVOCADO INVOCADOS POR
TRABAJADOR, EN  SU
DEMANDA CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA?
OTROS DERECHOS NINGUNO
FALLA: 1) DECLARANDO FUNDADA EN PARTE LA
DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA,

FUNDAMENTOS DEL FALLO
DE LA SENTENCIA

INTERPUESTA POR EL DEMANDANTE Q.C.J.D., CONTRA
EL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH, CON CITACION
DEL PROCURADOR PUBLICO, EN CONSECUENCIA
DECLARESE NULA LA RESOLUCION FICTA
DENEGATORIA  POR  SILENCIO  ADMINISTRATIVO
NEGATIVO, ORDENO QUE EL GOBIERNO REGIONAL DE
ANCASH CUMPLA CON REPONER AL DEMANDANTE EN
EL CARGO QUE VENIA DESEMPENANDO AL MOMENTO
DE SU CESE, COMO TECNICO AGROPECUARIO DE LA
AGENCIA AGRARIA HUARAZ Y RECUAY DE LA
DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA DE ANCASH U
OTRO SIMILAR  GRUPC OCUPACIONAL Y NIVEL
REMUNERATIVO; 2) DECLARANDO  INFUNDADA
RESPECTO AL PAGO DE LAS REMUNERACIONES
DEJADAS DE PERCIBIR HASTA LA FECHA DE SU
REINCOPORACION EFECTIVA. SIN COSTAS NI COSTOS
DEL PROCESO




Cuarta Sentencia

SENTENCIA EN MATERIA ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA, DEL SEGUNDO
JUZGADO DE TRABAJO ESPECIALIZADO EN PROCESOS CONTENCIOS0S
ADMINISTRATIVOS LABORALES Y PREVISIONALES DE HUARAZ, DE LA CORTE
SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANCASH

N° DE EXPEDIENTE: 00114-2016-0-0201-JR-LA-02
MATERIA: ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA
DEMANDADO GOBIERNC REGIONAL DE ANCASH
DEMANDANTE LY.JA
ANALISIS DE PROTECCION DE DERECHOS LABORALES
TOTAL PARCIAL
iSE PROTEGE LOS NO ]
DERECHOS LABORALES
DERECHO INVOCADO INVOCADOS POR
TRABAJADOR, EN suU
DEMANDA CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA?
OTROS DERECHOS NINGUNO

FALLA: 1) DECLARANDO FUNDADA EN PARTE LA
DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA,
INTERPUESTA POR EL DEMANDANTE LY.JA, CONTRA
EL DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA DE
ANCASH, CON CITACION DEL PROCURADOR PUBLICO
DEL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH, EN
CONSECUENCIA: DECLARESE NULA LA RESOLUCION
ADMINISTRATIVA FICTA, EMITIDA POR APLICACION DEL
SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO. ORDENO QUE
LA DEMANDADA DURECCION REGIONAL DE EDUCACION
DE ANCASH, CUMPLA CON REPONER AL DEMANDANTE
EENLDAAS'\‘;E,NFTE%%,EEL PALLO1 EN EL CARGO QUE VENIA DESEMPENANDO AL
MOMENTO DE SU CESE, COMO VIGILANTE DE LA
UNIDAD DE LOGISTICA — OFICINA DE ADMINISTRACION
DE LA DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA DE
ANCASH, U OTRO SIMILAR GRUPO OCUPACIONAL Y
REMUNERACION; CON LA DEBIDA INCLUSION EN LA
PLANILLA DE REMUNERACIONES DE TRABAJADORES
CONTRATADOS PERMANENTES. 2) DECLARANDO
IMPROCEDENTE LA PRETENSION, RESPECTO AL PAGO
DE LAS REMUNERACIONES DEJADAS DE PERCIBIR. SIN
COSTAS NI COSTOS DEL PROCESO

NOTESE QUE, EN EL FALLO, SE MENCIONA A LA DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION, SIENDO LO CORRECTO: DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA.



Quinta Sentencia

SENTENCIA EN MATERIA ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA, DEL PRIMER
JUZGADO DE TRABAJO TRANSITORIO DE HUARAZ, DE LA CORTE SUPERIOR DE

JUSTICIA DE ANCASH
N° DE EXPEDIENTE: 00802-2015-0-0201-JR-LA01
MATERIA: ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA
DEMANDADO GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH
DEMANDANTE RCRM.
ANALISIS DE PROTECCION DE DERECHOS LABORALES
TOTAL | PARCIAL
iSE PROTEGE LOS NO Sl
DERECHO INVOCADO Do iios,  WABORES
TRABAJADOR, EN  SU
DEMANDA CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA?
OTROS DERECHOS NINGUNO

FUNDAMENTOS DEL FALLO
DE LA SENTENCIA

FALLA DECLARANDO FUNDADA EN PARTE LA DEMANDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA, INTERPUESTA POR LA
DEMANDANTE R.CRM., CONTRA EL GOBIERNO
REGIONAL DE ANCASH, CON CITACION DEL
PROCURADOR PUBLICO DE DICHA ENTIDAD, EN
CONSECUENCIA: DECLARESE NULA LA RESOLUCION
FICTA DENEGATORIA POR SILENCIO ADMINISTRATIVO
NEGATIVO; ORDENC QUE EL GOBIERNC REGIONAL DE
ANCASH CUMPLA CON REPONER AL DEMANDANTE EN
EL CARGO QUE VENIA DESEMPANANDO AL MOMENTO
DE SU CESE, AUXILIAR DE ALMACEN DE LA QFICINA DE
ABASTECIMIENTO DE LA DIRECCION REGIONAL DE
AGRICULTURA U OTRO SIMILAR GRUFC OCUPACIONAL
Y NIVEL REMUNERATIVO. SIN COSTAS NI COSTOS DEL
PROCESO




DECLARATORIA DE USO DE FORMATO DE CONSENTIMIENTO
INFORMADO

Nosotras: Rodriguez Carhuachin Luz Andrea, con documento nacional de
identidad N°47977640; y Rosas Prudencio Elena Rosa, con documento nacional
de identidad N°43590967, estudiantes del Primer Grupo del Curso Taller de
Titulacion de la Escuela de Derecho, de la Universidad César Vallejo — Filial

Huaraz.
Declaramos Bajo Juramento que:

Para la realizacién de las entrevistas a profundidad a cada uno de nuestros
participantes, conformados por: 1 Asesor de la Direccién Regional Agraria de
Ancash. 2 Docentes de la Universidad César Vallejo - Filial Huaraz, 2 Abogados
Laboralistas del llustre Colegio de Abogados de Ancash, aplicamos el
FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO que anexamos a la presente,
la misma que fue desarrollada de manera verbal, y otros de manera virtual, via
plataforma Zoom, en la entrevista que nos proporcionaron, asi mismo,
declaramos que, todo los datos e informacion que nos brindaron para el presente
Informe de Investigacion, titulado “La Desnaturalizacién De Los Contratos De

e L ey ————

Locacion De Servicios En La Direccién Regional Agraria De Ancash —2015-

2017 “, no han sido alterados ni tergiversados, toda vez que, han sido transcritos

segun las perspectivas expuestas por cada entrevistado.

Afirmamos y ratificamos lo expresado, en sefial de la cual, firmamos e
imprimimos nuestra huella digital en el presente documento, en la ciudad de

Huaraz, a los 21 dias del mes de mayo del afio 2021.

Y

Ro&(iLg;ijz Carhuachin

Elena Rosa

Luz Andrea " [
DNI N° 47977640 DNI N°43590967




FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Con la presente entrevista se identifico la percepcion de los entrevistados
respecto al informe de investigacion titulado: “La Desnaturalizacion De Los
Contratos De Locaciéon De Servicios En La Direccion Regional Agraria De
Ancash — 2015-2017".

En ese sentido, los participantes, conformados por 1 Asesor de la Direccion
Regional Agraria de Ancash, 2 Docentes de la Universidad César Vallejo — Filial
Huaraz, 2 Abogados Laboralistas del llustre Colegio de Abogados de Ancash,

permitieron ahondar mas en el tema que se investigo.

Asimismo, toda la informacién fue analizada por el investigador y estuvo sujeta
al mantenimiento del secreto profesional; la informacion fue utilizada

exclusivamente para fines académicos e investigativos.

Y, finalmente, se brind6 un espacio de tiempo a cada entrevistado para adicionar

algun comentario respecto al tema.
Luego, de la anterior informacion manifestaron que:

o Se explico satisfactoriamente el propésito del informe de investigacion.

e Se realizo las aclaraciones relacionadas con su participacion en dicha
investigacion.

o Aceptd participar de manera voluntaria en el proyecto, aportando la
informacion necesaria para el estudio; y

e Se indico el derecho a terminar su participacién en cualquier momento y esto

no generd limitaciones en su servicio.




Ucv

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

]

C/}/QO/[/

o et

“Qfio del Bicentenario del Perii: 200 ariog de Independencia”

OBIERNC FEGIONAL DE AN A 1.
DIRECCION REGIONAL AGRARIA ANCASH
ITE DOCUMENTARID
OFICIO N° 013-2021-UCV-ED-C-Hz FJU D?M ey
2021
Sefior (a): 0,[ 0k MAR 2 74/
Ing. Pedro Alejandro Tinoco. P ==
Direccién Regional Agraria de Ancash. | poc: L5X 2 T€2)..
Presente. Xl /.42(////.5_ Jo N
ASUNTO: SOLICITA AUTORIZACION PARA
APLICACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Es grato dirigirme a su digna persona, para saludarlo
cordialmente y, asimismo, en virtud del compromiso y apoyo institucional a la
investigacion cientifica, los estudiantes del Primer Grupo, del Curso Taller de
Elaboracién de Tesis, de la Escuela Profesional de Derecho de nuestra

Institucién, viene ejecutando una investiga

cién cientifica denominada: “La

Desnaturalizacién de los Contratos de Locacién de Servicios en la Direccion
Regional Agraria de Ancash — 2016". razén por el cual, respetuosamente

SOLICITO AUTORIZACION para poder a

plicar aquellos instrumentos de

investigacion pertinentes al trabajo de campo, como revision documental,
recopilacién de datos, encuestas y entrevistas al personal atinente de la entidad
y area bajo su cargo; para su estudio y registro de datos, los que seran de mucha

utilidad y ayuda para poder viabilizar y validar

la referida investigacion.

Las estudiantes encargaqas de recopilar la informacién son

las siguientes:

Rodriguez Carhuachin, Luz Andrea -
Correo: luzandrearc2811@gmail.com

Rosas Prudencio, Elena Rosa - DNI.
Correo: ele.rosas10@gmail.com

Sin otro particular, me d
antemano su gentil colaboracién y contribucid

Atentamente,

DNI. 47977640 - Cel. 992212178

43590967 - Cel. 982094942

pido de usted, agradeciendo de
a la investigacion universitaria.

Dra. Ursula Aniceto

Norabuena
Coord nadora de la Escuela de

Dzrache UCV-Hi

araz
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Correo: luzandrearc2811@gmail.com

« Rosas Prudencio, Elena Rosa - DNI. 43590967 - Cel. 982094942

Correo: ele.rosas10@gmail.com

Sin otro particular, me defido de usted, agradeciendo de

antemano su gentil colaboracién y contribucion

Atentamente,

la investigacién universitaria.
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Sentencia 1.

=11
HIR

CORTE SUPERIOR DE
PRIMER JUZGADO DE TRABAJO TR/

JUSTICIA DE ANCASH
ANSITORIO DE HUARAZ

JUZGADO DE TRABAJO TRANSITORIO - SE

DE DE CORTE

EXPEDIENTE : 00804-2015-0-0201-JR-L
MATERIA ACCION CONTENCIOS

JUEZ NUE OLAZABAL GUILL

ESPECIALISTA RODRIGUEZ DE PAZ B
EMPLAZADO PROCURADOR PUBLICG
DEMANDADO GOBIERNO REGIONAL (
DEMANDANTE FIGUEROA LOPEZ EFRI

SENTENCI
RESOLUCION N° 08
Huaraz, diez de marzo

Del ano dos mil dieciséis -

VISTOS Dado cuenta el 6

-01
ADMINISTRATIVA
RMO NAPOLEON
TZABET BLANCA
D DEL GOBIERNO REGIONAL
VE ANCASH
AIN CRISTIAN

A

xpediente de 'a referencia para

emitit la resolucion correspondiente. y con el fictamen fiscal emitikdlo que obra

en autos
RESULTA DE AUTOS

clento ochenta y cinco a ciento noventa y treg

Que. mediante escnto de fojas
subsanado con escnto a lojas

ciento noventa y siete, el actor Efrain Cnsuan Figueroa Lopez interpons

demanda contencioso admimistrativa contra el

Gobierno Regional de Ancash y

contra la Direccidn Regional de Agriculturd de Ancash con citacion del

Procurador Publico del Gobierno Regional

de Ancash solicitando como

pretension que se declare la nulidad & ineficacla juridica del acto admimistrativo

ejecutado de hecho. matenalizado en el

despigo  arbitrano. s causa

justificada. por decision del Director Regional fie la Direccion Regional Agrara

de Ancash y ejecutado por el Jefe de Arca Jf
tres de febrero del dos mil quince asi como la

2015-GRA-DRA/D y de !a Resolucion Ficta er

b Recursos Humanos con fecha
huhdad de la Resolucion N 063-

hitida tacitamente por aphcacion




f Casos de trabajadores estatales excluidos del ambito de la Ley del Servicio
Civil. sehalados en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
30057). Es decir. no aplica el Precedente Huatuco y también conservan el
derecho a la reposicion los siguientes grupos de trabajadores estatales
Empresas del Estado: Banco de la Nacion. Petroperu Sedapal Corpac Etc
(subrayado agreado)

La sentencia casatoria senalada ha sido dictada como doctrina

jurisprudencial _obligatoria para las instancias inferiores del Poder

Judicial, debido a la necesidad de interpretar el precedente constitucional
vinculante N° 05057-2013-PA/TC. afirmando que si bien la prohibicion de
reposicion laboral dictada por el TC es de obligatorio cumplimiento en todo el
sector publico, a criterio de esta judicatura éste no resulta aplicable para los
trabajadores que solicitan la aplicacion de la ley 24041 Teniendo en cuenta los
fundamentos glosados y habiendo quedado plenamente demostrado que la
demandada procedio a extinguir el vinculo laboral unilateralmente. al haber
despedido al actor sin causa justa relacionada con su conducta o capacidad
laboral. se ha configurado un despido incausado, por lo que procede la

reposicion en tutela de sus derechos fundamentales

Por las consideraciones expuestas precedentemente y en aplicacion estricta de
los dispositivos invocados supra Administrando justicia a nombre de la Nacion,
el senor Juez del Primer Juzgado de Trabajo Transitorio de Huaraz que
suscribe: FALLA Declarando FUNDADA EN PARTE la demanda contencioso

administrativa. interpuesta mediante escrito de fojas ciento ochenta y cinco a
ciento noventa y tres, subsanada con escrito a fojas ciento noventa y siete. por

don EFRAIN CRISTIAN FIGUEROA LOPEZ, contra el Gobierno Regional de
Ancash. con citacion del Procurador Publico. en consecuencia declarese
NULA |a Resolucion Ficta Denegatoria por silencio administrativo
negativo. ORDENO que el Gobierno Regional de Ancash cumpla con
REPONER al demandante en el cargo que venia desempenando al momento
de su cese. Técnico en Mecanica del Programa de Maquinaria Agricola de la
Direccion Regional de Agricultura de Ancash u otro de similar grupo

ocupacional y nivel remunerativo. sin costas ni costos del proceso Consentida

[’
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Sentencia 2.

B ar 939 !

CORTE SUPERIOR DE ANCASH -
Juez: COLS VILLEGAS, BENJAMIN U. =])
Fecha: 24/1; 16 10:37:31 i
Razon: RESGLUCION JUDICIAL B
D.Judiciat: ARAZ .
FIRMA

1 -~

[ —

AR
Al

',‘m:&":'u i w1 e CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANCASH

2° JUZGADO DE TRABAJO - SEDE DE CORTE

EXPEDIENTE : 01020-2015-0-0201-JR-LA-01

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ : COLOMA VILLEGAS BENJAMIN U.
ESPECIALISTA : RODRIGUEZ DE PAZ BETZABET BLANCA

REPRESENTANTE : PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL
DE ANCASH ,

DEMANDADO : GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH ,
DEMANDANTE : QUITO CORREA, JORGE DIONISIO

SENTENCIA

RESOLUCION N* 08
Huaraz, diecisiete de noviembre

del dos mil dieciséis.-

VISTOS, Dado cuenta el expediente de la referencia para emitir la

resolucion correspondiente, y;

RESULTA DE AUTOS: Que, mediante escrito de fojas ciento
cinco a ciento trece, el actor Jorge Dionisio Quito Correa, interpone demanda contencioso
administrativa contra la Dircccién Regional de Agricultura de Ancash y el Gobierno
Regional de Ancash con citacion del Procurador Publico del Gobierno Regional de
Ancash, solicitando como pretension que el Juzgado declare la nulidad e ineficacia juridica

e
del Acto Administrativo ejecutado de hecho, materializado en el despido arbitrario, asi
como también la nulidad de la Resolucion N° 0150-2015-GRA-DRA/D y de la Resolucion
Ficta del Gobierno Regional, y en consecuencia se ordene su reincorporacion al trabajo
como Técnico Agropecuario de la Agencia Agraria Recuay de la Direccion Regional de
Agricultura - Ancash o en otra plaza similar, con el pago de las remuneraciones dejadas de
percibir hasta la fecha de su reincorporacion efectiva, mas los costos y costas del proceso.
Sustenta su pretension indicando que con fecha primero de setiembre del dos mil siete

ingresé a prestar sus servicios personales, subordinados y remunerados bajo el régimen




07928

N* 1450-2001-AA/ TC el gue expresa lo siguiente en el fundamento N°1, ¢) “aunque es inobjetable que
a un trabajador cesado indebidamente en sus funciones se le ocasionaba un perguicio durante todo el periodo
que no labord, ello no puede suponer el reconocimiento de haberes, sino exclusivamente el de una
indemnizacion por ¢l dasio generads”. Por lo que esta judicatura siguiendo esta tendencia
considera que no corresponde el pago de las remuneraciones dejadas de percibir durante el

tiempo que estuvo desempleado.

VIGESIMO.- Respecto al pago de costos y costas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo y lo establecido como precedente vinculante por la Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en la

casacién nimero 1035-2012-HUAURA?, la peticién resulta improcedente.

Por las consideraciones expuestas precedentemente y en aplicacion estricta de los
dispositivos invocados supra Administrando justicia 2 nombre de la Nacion, el sefor Juez
que suscribe; FALLA: 1) Declarando FUNDADA EN PARTE la demanda contencioso
administrativa, interpuesta mediante escrito de fojas ciento cinco a ciento trece, por don
JORGE DIONISIO QUITO CORREA, contra el GOBIERNO REGIONAL DE
ANCASH, con citacién del Procurador Publico, en consecuencia declirese NULA la
Resolucion Ficta denegatoria por aplicacién del silencio administrativo negativo;
ORDENO que ¢l Gobierno Regional de Ancash cumpla con REPONER al
demandante en el cargo que venia desempefiando al momento de su cese, Técnico
Agropecuario de la Agencia Agraria Huaraz y Recuay de la Direccién Regional de
Agricultura de Ancash u otro de similar grupo ocupacional y nivel remunerativo; 2)
Declarando INFUNDADA respecto al pago de las remuneraciones dejadas de percibir
hasta la fecha de su reincorporacion efectiva. Sin costas ni costos del proceso. Consentida
y/0 ejecutoriada que sea la presente resolucion; se Archiven los autos donde corresponda.

Interviniendo el serior Juez que suscribe por disposicion superior.- Notifiquese.-

2 “E] 6rgano jurisdiccional especializado debe abstenerse de condenar al pago de costos y costas procesales
alas partes quc intervicnen en el proceso contencioso administrativo™




Sentencia 3.

/L
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANCASH
PRIMER JUZGADO DE TRABAJO TRANSITORIO DE HUARAZ

JUZGADO DE TRABAJO TRANSITORIO - SEDE DE CORTE

EXPEDIENTE : 00802-2015-0-0201-JR-LA-01

MATERIA ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA
JUEZ NUE OLAZABAL. GUILLERMO NAPOLEON
ESPECIALISTA RODRIGUEZ DE PAZ BETZABET BLANCA

~ EMPLAZADO - PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL

DEMANDADO GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH
DEMANDANTE RAMOS CULLI REYNALDO MIGUEL

SENTENCIA

RESOLUCION N° 09
Huaraz, once de marzo

Del afio dos mil dieciséis -

VISTOS. Dado cuenta el expediente de la referencia para
emitir la resolucion correspondiente. y con el dictamen fiscal emitido que obra
en autos

RESULTA DE AUTOS Que mediante escrito de fojas
ciento ochenta y seis a cinco noventa y cuatro. subsanado con escrito a fojas
ciento noventa y siete, el actor Reynaldo Miguel Ramos Culli interpone
demanda contencioso administrativa contra el Gobierno Regional de Ancash y
contra la Direccion Regional de Agricultura de Ancash. con citacion del
Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash. solicitando como
pretension que se declare la nulidad e ineficacia juridica del acto administrativo
ejecutado de hecho. matenalizado en el despido arbitrario. sin causa
justificada, por decision del Director Regional de la Direccion Regional Agraria
de Ancash y ejecutado por el Jefe de Area de Recursos Humanos con fecha
tres de febrero del dos mil quince asi como la nulidad de la Resolucion N 051-
2015-GRA-DRA/D y de la Resolucion Ficta emitida tacitamente por aplicacion

""’




despedido al actor sin causa justa relacionada con su conducta o capacidad
laboral. se ha configurado un despido incausado, por lo que procede la

reposicion en tutela de sus derechos fundamentales

Por las consideraciones expuestas precedentemente y en aplicacion estricta de
los dispositivos invocados supra Administrando justicia a nombre de la Nacion.
el sefor Juez del Primer Juzgado de Trabajo Transitorio de Huaraz que
suscribe FALLA Declarando FUNDADA EN PARTE la demanda contencioso
administrativa, interpuesta mediante escrito de fojas ciento ochenta y seis a
ciento noventa y cuatro, subsanada con escrito a fojas ciento noventa y siete
por don REYNALDO MIGUEL RAMOS CULLI, contra el Gobierno Regional
de Ancash con citacion del Procurador Publico. en consecuencia declarese
NULA la Resolucion Ficta Denegatoria por silencio administrativo
negativo. ORDENO que el Gobiemo Regional de Ancash cumpla con
REPONER al demandante en el cargo que venia desempenando al momento
de su cese Auxiliar de Almacen de la Oficina de Abaslecimiento de la
Direccion Regional de Agricultura de Ancash u otro de similar grupo
ocupacional y nivel remunerativo. sin costas ni costos del proceso Consentida
y/o ejecutoriada que sea la presente resolucion: se Archiven los autos donde

corresponda Notifiquese - —

(724
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Sentencia 4.

}omemwe NUUICauIvNIES o o N ?_
‘ SEDE CEMTRAL - PLAZA DE AR g [
: JuezT 'S QUISPE YAMILE A Poder
Uudicial G
Fecha: 1 18 10:44:45,| 3 UCl JUDICIAL.D Jux
pJp_' ANCASH MHUARAZ FIRMA D L
N Gt Sl 1 1, |
HiRl CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANCASH
oIt pRIMER JUZGADO DE TRABAJO DE HUARAZ

EXPEDIENTE: 00663-2017-0-0201-JR-LA-02

Lok MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
SOACD et oA JUEZ : TORRES QUISPE YAMILE OLINDA
ESPECIALISTA : LLALLIHUAMAN CHARQUI BLANCA MARIELA
EMPLAZADO : PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH ,
DEMANDADO : GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH ,
DEMANDANTE ~ : QUIJANO CACHA, ERIKA JULISSA
SENTENCIA
RESOLUCION N° 08

Huaraz, catorce de junio

del dos mil dieciocho.-

VISTOS; dado cuenta el expediente de la referencia para emitir la

resolucion correspondiente, y;
I. PARTE EXPOSITIVA:

RESULTA DE AUTOS: que mediante escrito que obra de fojas
685 a 702 dona ERIKA JULISSA QUIJANO CACHA, interpone demanda Contenciosa
Administrativa, la cual dirige contra el Gobernador del Gobierno Regional de Ancash, con citacion
del Procurador Publico de dicha entidad, a fin que se declare La Nulidad e Ineficacia de la
Resolucion Gerencial General Regional N° w de fecha 28 de febrero del 2017,
La desnaturalizacion de los contratos de locacion de servicios suscritos por el periodo del 01 de
abril del 2005 a la actualidad, reconocimiento del vinculo laboral permanente en el cargo de
secretaria de la unidad de administracion financiera — Técnico 111 de la oficina de tesoreria de la
Direccién Regional de agricultura u otra similar, incorporacion a la planilla de trabajadores con
contrato de naturaleza permanente bajo los alcances del D. Leg 276, con los beneficios que

corresponden a dicho trabajador.

La accionante senala que solicito administrativamente la desnaturalizacion e su contrato de locacion
de servicios e incorporacion a planilla sin embargo no obtuvo respuesta, por lo que procedié a la
aplicacion del silencio administrativo negativo , haciendo notar que dicha plaza se encontraba
dentro del MOF como Técnico Administrativo 11T; o que en definitiva significaba que los mal
nominados "contratos de locacion de servicios" solo estaban destinados a anular mis derechos

laborales adquiridos por imperio de la ley, pues en los hechos ostento una relacién laboral
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DECIMO SEGUNDO: Que, respecto a la incorporacién a planillas habiéndose
desnaturalizado el contrato y por lo tanto al haberse reconocido la naturaleza laboral de los
servicios de la demandante como asistente administrativo, implica que el empleador se
encuentra obligado a cumplir con las disposiciones de naturaleza laboral, esto es la inclusién de la
demandante en la planilla de remuneraciones y el pago de los derechos que corresponden a un
trabajador dentro del mismo cargo y nivel remunerativo desde el inicio de su vinculo laboral
dejando expresa constancia que la actora tiene derecho a la estabilidad laboral regulada por el
articulo 1° de la Ley N° 24041, siéndole aplicable esta norma y no el articulo 38° del Decreto
Supremo N° 005-90-PCM, por jerarquia normativa (la Ley es superior) y por especialidad de la
norma, en este ultimo caso, dado que la Ley N 24041, regula en forma especifica la estabilidad

laboral de los trabajadores contratados.

Por las consideraciones expuestas precedentemente y en aplicacion estricta de los dispositivos
invocados supra Administrando justicia a nombre de la Nacion, la sefiora Juez del Primer Juzgado
de Trabajo que suscribe;

FALLA:

1. Declarando FUNDADA la demanda contencioso administrativa, interpuesta por ERIKA
JULISSA QUIJANO CACHA, contra el Gobernador del Gobierno Regional de Ancash,
con citacion del Procurador Piblico de dicha entidad,

2. Se DECLARA NULA la Resolucion Gerencial General Regional N°0110-2017-
GRA7GGR, de fecha 28 de febrero del 2017,

3. ORDENO que la entidad demandada cumpla con emitir una nueva resolucion declarando
la desnaturalizacion de contratos de locacion de servicios y ordenes de servicios y como tal
¢l reconocimiento del vincul\o laboral de la demandante como trabajadora de naturaleza
permanente en el cargo de Asistente Administrativo dc la oficina de Tesoreria de la
Direccion Regional de agricultura u otra similar, con la debida inclusion en la planilla de
remuneraciones de trabajadores contratados permanentes, la formalizacion del contrato
respectivo que corresponde y el otorgamiento de boletas de pago, mas no un ingreso a la

carrera administrativa. Sin costas ni costos del proceso.

4. Consentida y/o ejecutoriada que sea la presente resolucion; se Archiven los autos donde

corresponda. Notifiquese mediante cedulas de ley.-
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A rea Tty EXPEDIENTE : 00114-2016-0-0201-JR-LA-01
MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ : ALCALDE VILLALOBOS MIGUEL ANGEL
ESPECIALISTA : RODRIGUEZ DE PAZ BETZABET BLANCA
EMPLAZADO : PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL
DEMANDADO : DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA DE ANCASH
DEMANDANTE : LAZARO YANCE, JUAN ALBERTO

. SENTENCIA
RESOLUCION NUMERO: DIECISEIS

Huaraz, veintidés de diciembre
del afio dos mil diecisiete.-

VISTOS: Dado cuenta el expediente de la referencia para emitir

la resolucién correspondiente.

I. PARTE EXPOSITIVA:

1. Resulta de autos, mediante escrito que obra de fojas ciento treinta a ciento treinta y
nueve, subsanado por escrito que obra de fojas ciento cuarenta y tres a ciento
cuarenta y cinco, don Juan Alberto Lazaro Yance, interpone demanda Contenciosa
Administrativo, dirigiéndola contra la Direccién Regional de Agricultura de Ancash, con
citacion del Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash; solicitando la
nulidad de la Resolucién Administrativa Ficta, emitida por aplicaciéon del Silencio
Administrativo Negativo; en consecuencia, se ordene a la entidad demandada cumpla
con la reposicién a su centro de trabajo en la entidad demandada en el ultimo cargo
que venia desempefiandose antes de su cese, como Vigilante; y accesoriamente la
desnaturalizacion de los contratos de locacién de servicios y contratos administrativos
de servicios; y el pago de las remuneraciones dejadas de percibir; mas costos del

proceso.

2. El demandante fundamenta su pretension sefialando, que ha venido trabajando en
forma ininterrumpida en condicion de vigilante para la Direccion Regional de

qundo Jugcdo - ts 3‘ de 2 Husrez
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laboral, esto es la inclusion del demandante en la planilla de remuneraciones de

trabajadores contratados permanentes y la formalizacién del contrato respectivo.

DECIMO NOVENO: Que, respecto a la pretension de pago de remuneraciones
dejados de percibir; se advierte que dicho extremo no ha sido materia de
pronunciamiento en la via administrativa, vale decir no fue solicitado en dicha via en su
debido momento, por lo que en este extremo debe declararse improcedente la

demanda; dejando a salvo su derecho para que lo haga valer conforme a ley.

VIGESIMO: En cuanto al pago de costos y costas, diremos que dicho pedido deviene
en improcedente de pleno derecho en mérito a lo dispuesto en el articulo 50°de la Ley
que Regula el Proceso Contencioso Administrativo que a la letra prescribe: “Las partes
del proceso contencioso administrativo no podran ser condenadas al pago de costas y

costos”.

1ll. PARTE RESOLUTIVA:

Por los fundamentos precedentes, analizando los hechos y pruebas en forma conjunta
y mediante apreciacion razonada, el sefior Juez del Segundo Juzgado de Trabajo
Especializado en Procesos Contenciosos Administrativos Laborales y Previsionales de

Huaraz, administrado Justicia a nombre del Pueblo.

FALLA:

1) Declarando FUNDADA EN PARTE la demanda contenciosa administrativa
interpuesta por don JUAN ALBERTO LAZARO YANCE, contra la DIRECCION
REGIONAL DE AGRICULTURA DE ANCASH, con citacion del Procurador Publico del
Gobierno Regional de Ancash; en consecuencia declarese NULA la Resolucion
Administrativa Ficta, emitida por aplicacion del Silencio Administrativo Negativo;
ORDENO que la demandada Direccién Regional de Educacion de Ancash, cumpla con
REINCORPORAR al demandante en el cargo que venia desempefiando al momento
de su cese, como Vigilante de la Unidad de Logistica - Oficina de Administracion de la
Direccion Regional de Agricultura de Ancash, u otro de similar cargo y remuneracion;
con la debida inclusién en la planilla de remuneraciones de trabajadores contratados

permanentes.

2. Declarando IMPROCEDENTE la pretension, respecto del pago de remuneraciones
dejadas de percibir. Sin costas y costos del proceso. Consentida y/o ejecutoriada que
fuere la presente resolucion. ARCHIVESE los autos donde corresponda.

NOTIFIQUESE.-

Roog. SETIABET B RODRIGUEZ DEvAz ™
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