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RESUMEN

La proteccion del ambito laboral en nuestro pais, es una constante de hace
muchos afos, en la que la estabilidad laboral, entre otros, no viene siendo protegida
en su totalidad, y que ello ha generado, por ejemplo, que, en la Red de Salud de la
Provincia de Huaylas, en el sector Norte, se haya interpuesto medidas cautelares
para proteger el puesto de labores de un trabajador que ya tenia sus derechos
ganados, esto es, de permanencia. Sin embargo, pese a la resolucién favorable, no
se aprecia el resguardo de sus demas derechos reconocidos por las normas
vigentes, ademas de la estabilidad laboral, de sus beneficios sociales, su
indemnizacién por lucro cesante, su compensacion por tiempo de servicio, su
resarcimiento por dafios a la persona, y por dafio moral. Debe tenerse presente que
todos los demas aspectos econdmicos que se han generado por haberle vulnerado
sus derechos laborales, implican toda una serie de acciones que muchas
autoridades del estado, abusan de su cargo para vulnerar derechos fundamentales
de los trabajadores, los mismos que son la parte mas débil de la relacion laboral, y

gue merece ser protegida.

Palabras Clave: Proteccion laboral, estabilidad laboral, medida cautelar de innovar,

reposicién, accion contenciosa administrativa.



ABSTRACT

The protection of the labor environment in our country has been a constant for many
years, in which job stability, among others, has not been fully protected, and that
this has generated, for example, that, in the Network of Health of the Province of
Huaylas, in the North sector, precautionary measures have been filed to protect the
job position of a worker who already had his rights earned, that is, permanence.
However, despite the favorable resolution, the protection of their other rights
recognized by current regulations is not appreciated, in addition to job stability, their
social benefits, their compensation for lost profits, their compensation for time of
service, their compensation for damages to the person, and for moral damages. It
should be borne in mind that all other economic aspects that have been generated
by having violated their labor rights, involve a whole series of actions that many state
authorities abuse their position to violate fundamental rights of workers, the same
that are the part weaker of the employment relationship, and deserves to be

protected.

Keywords: Labor protection, labor stability, precautionary measure to innovate,

replacement, administrative contentious action.

Vi



INTRODUCCION

El derecho fundamental al trabajo, o de manera correcta, a las labores,
constituye en pleno siglo XXI, un derecho fundamental que se logrado como
tal, luego de muchas luchas sociales de la clase trabajadora, con la finalidad
de reivindicar a todos los trabajadores, no sélo del Estado, sino de también
del sector privado. En ese sentido, cuando hacemos alusién a la proteccion
del &mbito laboral en nuestro pais, vemos que es una constante de hace
muchos afos, en la que la estabilidad laboral, entre otros, no viene siendo

protegida en su totalidad.

Esta situacion ha generado, por ejemplo, que, en la Red de Salud de la
Provincia de Huaylas, en el sector Norte, de la Region Ancash, se haya
interpuesto medidas cautelares para proteger el puesto de labores de un
trabajador en el cargo de vigilante, que ya tenia sus derechos ganados, esto
es, de permanencia. Dicha sentencia que corresponde al Expediente N°
00268-2019-4-0207-JR-CI-01, emitida por el juez del Juzgado Civil de Caraz,
de lajurisdiccion judicial de Ancash, cuya materia es una Accién Contenciosa
Administrativa, y tiene como fecha de emision, el dia dieciocho de noviembre
del afio dos mil veinte, resuelve declarar fundada la medida cautelar de
innovar dentro del proceso, solicitada por el accionante de iniciales E.C.R.M.,
contra la demandada Red de Salud Huaylas Norte, en la que se dispone la
inmediata reposicion del referido accionante a su centro de labores como
vigilante de la Red de Salud Huaylas Norte o en otro cargo similar, con
contrato regulado bajo el régimen del Decreto legislativo N° 276 hasta que
se defina su situacion de trabajador permanente conforme a la Ley 24041,

mientras dure el proceso principal que da origen al presente proceso.

Dicho fallo judicial, fundamenta su decision, entre otros, en lo establecido en
la Ley numero 24041, por la que se establece que los servidores publicos
contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan mas de un
afio ininterrumpido de servicios (labores), no pueden ser cesados ni
destituidos sino por causas previstas en el capitulo quinto del decreto
legislativo nUmero 276 y, con sujecion al procedimiento establecido en él.

Esto es, se trata de una ley, aparentemente que protege los derechos de los



trabajadores que hayan cumplido mas de un afio ininterrumpido en sus
labores en una entidad estatal determinada, siendo ello, invocada por el
trabajador citado anteriormente, en resguardo de sus derechos.

Sin embargo, pese a la resolucion judicial favorable, no se aprecia el
resguardo de sus demas derechos reconocidos por las normas vigentes,
ademas de la estabilidad laboral, de sus beneficios sociales, su
indemnizacién por lucro cesante, su compensacién por tiempo de servicio,
Su resarcimiento por dafos a la persona, y por dafio moral. Debe tenerse
presente que todos los deméas aspectos econémicos que se han generado
por haberle vulnerado sus derechos laborales, implican toda una serie de
acciones que muchas autoridades del Estado, abusan de su cargo para
vulnerar derechos fundamentales de los trabajadores, los mismos que son

la parte mas débil de la relacion laboral, y que merece ser protegida.

Teniendo en cuenta la descripcion de la realidad problematica respecto a la
invocacion de los derechos laborables exigidos por un trabajador del sector
salud de estado, tenemos el siguiente planteamiento del Problema General:
¢, De qué manera se viene protegiendo los derechos laborales, mediante la
medida cautelar y la aplicacion de la Ley N° 24041, en el Expediente N°
00268-2019-4-0207-JR-CI-01, en la Red de Salud Huaylas Norte?

En ese sentido, la presente investigacion se justifica en la medida en que va
lograr identificar aquellos factores en los cuales, se deben de resguardar los
derechos laborales de un trabajador, quien constituye la parte mas débil de
la relacién laboral con el Estado, y que tiene en su poder, la direccionalidad
de su situacion laboral en una determinada institucion, y que debe de
evitarse el abuso de dejar sin relacion laboral, a una persona que sélo
necesita de laborar en alguna institucion del estado, para poder solventar los
gastos que le irroga el mantenimiento de su familia, su casa y él mismo. Es
por ello que, la investigacion en el ambito laboral debe de justificarse desde
una perspectiva de tener una prestancia de utilidad, no soélo tedrica, sino

también, practica, y sobre en lo social.



En ese contexto, en el marco del esquema metodoldgico de la investigacion,
se plantea el siguiente Objetivo General: Establecer la manera como se
viene protegiendo los derechos laborales, mediante la medida cautelar y la
aplicacion de la Ley N° 24041, en el Expediente N° 00268-2019-4-0207-JR-
CI-01, en la Red de Salud Huaylas Norte. Luego, tenemos el planteamiento
de los siguientes Objetivos Especificos: a. Determinar si la aplicacién de la
ley N° 24041, protege de manera integral, los derechos laborales de los
trabajadores del estado. b. Analizar el Expediente N° 00268-2019-4-0207-
JR-CI-01, emitida por el Juzgado Civil de la Provincia de Caraz. c. Conocer
si la medida cautelar emitida en el expediente materia sub examine, protege
integralmente los beneficios sociales y demas derechos laborales del
trabajador demandante. d. Verificar el grado de eficacia de la proteccion de

los derechos laborales, en aplicacion de la Ley N° 24041.



MARCO TEORICO

En primer término, vamos a realizar una sintesis de aquellos trabajos de
investigacion, que en alguna manera hacen referencia al tema de nuestra
tesis. En ese sentido, al tratarse de una ley especifica, respecto a los
derechos laborales en nuestro pais, solo se ha logrado ubicar
investigaciones a nivel nacional, por obvias razones, siendo estas las

siguientes:

Huamani, G (2018). En su tesis intitulada “La contravencion de la
permanencia laboral por las entidades estatales, de obreros que han
superado el afio de servicios ininterrumpidos bajo la proteccion de la ley
240417, sustentada en la UIGV, Escuela de Derecho, Lima, realiza un
estudio especifico respecto a la ley N° 24041; mencionando que, dicha
norma se encuentra en oposicion del asunto de Concurso Publico
contemplado en el Decreto Leg. N° 276, para lo cual llega a plantearse
como problema general: ¢De qué manera un trabajador accede a la
estabilidad laboral luegode haber superado el afio de servicios en forma
perenne, al amparo de lo prevenido en el apartado 1° de la Ley N° 240417
Llegando a conclusiones que se verifican en aquellos trabajadores de las
entidades publicas de la ciudad capital, mas no en la realidad en la que se
encuentran muchos trabajadores de las provincias, de la zona norte, del

sur, de la selva, y Distinta, sobre todo, de nuestra region.

Vasquez, P. (2019). Presenta en su investigacion titulada “El comentario del
precepto uno de la Ley N° 24041 y lo establecido en la Constitucion de 1993
como adecuada proteccion contra el despido arbitrario”, sustentada en la U.
Nacional de Piura, Fac. D. CC.PP., en la ciudad de Piura; teniendo como
conclusiones las siguientes: Un empleado publico tiene derecho a una
compensacion por la proteccion adecuada de su derecho al trabajo; En todo
caso, de acuerdo con el pendltimo péarrafo del art. 23 de nuestra
Constitucion, por encima del régimen laboral, no se puede restringir el
ejercicio de los derechos constitucionales, por ejemplo, una adecuada
proteccion contra el despido arbitrario. Ademas, si la falta de la proteccién

mencionada priva al contenido del derecho al trabajo de su contenido, en el



segundo aspecto (no despido sin justa causa). El reconocimiento de la
relacion laboral del prestador de servicios con una entidad publica determina
gue su derecho al trabajo - reconocido en el art. 22 de la Constitucién de
1993: esta debidamente protegido contra el despido arbitrario o el despido.
La Ley N ° 24041 protege la durabilidad del trabajador en el régimen de obras
publicas regido por el Decreto Legislativo N ° 276 y en todo lo que sea
aplicable (Articulo 2 de este Decreto); Sin embargo, actualmente la
Constitucion de 1993 no protege esta durabilidad, pero un empleado no
puede ser despedido sin justa causa o sin el procedimiento de despido (o
disciplinario) previsto en la Ley (Capitulo V de la Ley 276 (ahora regida por
la Ley No 30057). A un empleado publico se le otorga la proteccion prevista
en la Ley 24041, no prejuzga que en caso de incumplimiento de alguno de
sus requisitos, no podra percibir una indemnizacion porque tiene derecho a
trabajar sujeto a arbitrariedad. despido, merecen mayor proteccion que la
gue otorga esta ley, de conformidad con el Art. 27 de la Constitucion de los
Empleados Publicos de 1993, no se debe desconocer la institucion juridica
que los sustenta, es decir, todas las relaciones juridicas
(independientemente del régimen de trabajo en el que se encuentren), en la
gue el Estado actua como empleador, y por tanto el reconocimiento de esta
relacion laboral -a través de la aplicacion del principio de primacia de la
realidad- se traduce en una amplia protecciéon de los derechos de los
investigadores. El derecho a una proteccién adecuada contra el despido
arbitrario se basa en una norma que puede dictar la ley; Por ello, existen
normativas, como la Ley N ° 24041, que si bien regula los casos de despido
arbitrario y formas de proteccion laboral - contra el despido - su proteccion
no es suficiente cuando, a pesar del despido arbitrario, la proteccion de los
empleados es no asegurado, el mencionado la ley, por su incumplimiento,
debe ser reinstaurada. La defensa apropiada frente al despido arbitrario
(compensacion o reemplazo) no debe confundirse con un empleo
permanente o el hecho de que el demandante esté en la ndmina del
demandado; Dado que el despido, si bien es un numero por el que el
contratante alcanza quebrantar el derecho al trabajo, también esta el hecho

de que el empleador tiene derecho si el empleado comete una falta grave



gue le impida permanecer en la relacion laboral. amparo contra la cesantia
en caso de despido arbitrario. Segun los criterios del TC y del Tribunal
Supremo de la Republica de Polonia -actualmente- el reintegro al cargo de
funcionario en caso de despido arbitrario viene determinado por el hecho de
gue fue presentado mediante concurso publico. En ello se basa alguna de
las formas de obtencién de labores en el sector publico.

Torres-Vera, G. (2015). Analiza en cuanto a su tesis “La Compensacion
Frente a la Invalidacién de la Destitucion. Especifica alusién a los Obreros
Defendidos por la Ley 24041”, sustentada en la U. de Piura, Departamento
de Derecho, Facultad de Derecho, de la ciudad de Piura, presentando las
siguientes conclusiones: EN PRIMER LUGAR. - La legislacion laboral ha
dejado una brecha enorme en el periodo entre la destitucion y la
reinstalacion. Dicha ocurrencia perjudica a varios empleados en diferentes
regimenes laborales, incluidos los empleados del ambito particular que son
perjudicado de cesantia indebida o engafiosa, empleados de Carreras
Administrativas D. Leg. 276 y empleados de D. Leg. 276 repuestos bajo la
Ley 24041. Tantos trabajadores en estos regimenes no estan del todo
satisfechos con reemplazar su antiguo empleo. La casuistica demuestra que
exigen mas mientras son liberados. En definitiva, el propdsito de solicitar
algun tipo de compensacion por un periodo de desempleo es corregir todos
los efectos negativos del hecho de destitucidon. En este aspecto, las
incoaciones de los empleados se centraron mas que nada en los salarios y
beneficios que no recibieron durante los despidos. Este es el impacto mas
obvio en cualquier trabajador que sea despedido y luego reemplazado. Sin
embargo, en este tipo de juicio, las pretensiones morales pasaron a primer
plano. Asi, a pesar de una laguna en la legislacion laboral, los pagos por
salarios devengados y las indemnizaciones por perjuicios morales se
muestran como hechos reales siempre que el despido sea nulo y sin valor.
Tanto los empleadores publicos como los privados estan sujetos a los tipos
de demandas que se les presentan a pesar de que ya han reemplazado a
un empleado. EN UN SEGUNDO LUGAR. - En lo que respecta al impago de
salarios, sin duda se ha demostrado que la posicion de reprivatizacion

defendida por los empleados es la mas ventajosa para el empleado, ya que



requiere el pago total y completo de los salarios y demas beneficios laborales
acumulados durante el periodo de cesantia. En efecto, este puesto esta
destinado a pagar el salario del empleado como si estuviera trabajando
durante el despido. Para ello, el puesto de restitucion utilizé una total gama
de explicaciones, estando el mas frecuente la teoria del desempefio laboral,
la aplicacion analoga de la LPCL Zero Cancellation Act y la ficcion de la
suspension retroactiva. Trabajo imperfecto. Dificultad crecidamente alla de
estas demostraciones, la situacion actual de los personales muestra un
asunto de equidad material. En consecuencia, solo los obreros despedidos
en una modalidad personal poseen derecho al desembolso integro del
salario reconocido. En aras de laigualdad, también tienen este derecho otros
empleados publicos o privados que hayan sido despedidos por una decision
nula. Esta posicion de restitucion fue una vez bienvenida persé tribunales,
pero ahora existe totalmente apartada. Se tiene la Corte Suprema y TC
insisten los salarios solo deben provenir del trabajo realmente realizado. En
la situacion actual, cualquier trabajador que solicite una indemnizacién como
indemnizacion sera considerado inadmisible. EN UN TERCER LUGAR. - Por
lo tanto, legalmente hablando, los trabajadores tienen que reclamar los
salarios impagos como compensacion por lucro cesante, lo que de hecho ha
sucedido en algunos casos. Sin embargo, la compensacion por lucro cesante
no producira exactamente los mismos resultados que los pagos realizados
en virtud del articulo sustituto. La indemnizacién bajo responsabilidad civil
no tiene como objetivo devolver o restaurar los derechos de la parte
lesionada, como se propone en el articulo de compensacion. La
compensacion tiene como objetivo eliminar los efectos del dafio, que varian
ampliamente. De esta forma, la responsabilidad civil intenta prevenir el dafio
real que ocasiona la indemnizacion, ya que enriqueceria innecesariamente
a la parte agraviada. Como compensacion, el que significa alcanzar una
serie de pautas hacia establecer la veridica cuantificacion de la pérdida.
Ciertos fendmenos deben tenerse en cuenta cuando, ademas de la cantidad
de ingresos, no se obtienen. Por ejemplo, si el hecho que provocé el dafio
resulté en un ahorro, si hubo un cese total o parcial del dafio, o si el dafio no

se produjo a pesar de la vulneracién de aquellos derechos fundamentales



del agraviado. Ademas, existe un principio conocido como Compensatio lucri
cum damno, segun el cual las rentas o ganancias obtenidas por el mismo
acto lesivo deben ser indemnizadas por el perjuicio sufrido. En ese sentido,
se puede establecer el monto real del perjuicio y, por lo tanto, la
compensacion mas equitativa para un caso especifico. EN CUATRO
LUGAR. - Por tanto, al calcular la pérdida de ingresos por lucro cesante, es
necesario tener en cuenta los ingresos percibidos por el empleado en otros
puestos de trabajo durante el periodo de su despido. Esto estd en
consonancia con el principio conocido como compensatio lucri cum damno.
Tener en cuenta este factor a la hora de determinar el dafo se relaciona con
los objetivos de la responsabilidad civil, es decir, reparar el dafo
efectivamente sufrido. En casuistica, el tratamiento de los salarios perdidos
debido a los despidos requiere un mayor desarrollo. En algunos casos, se
ha reembolsado el monto total de los salarios no percibidos, solo teniendo
en cuenta los conceptos salariales y la duracion del despido. En otros casos,
incluso se mencionaron otros factores, incluidos los ingresos por nuevos
trabajos. Pero su referencia se vuelve sélo superficial, sin un andlisis
adecuado y escrupuloso. También existe un abuso del criterio de equidad.
Los jueces se esconden bajo este criterio sin pensarlo mucho y, sobre todo,
justifica el desarrollo de calculos mas largos, pero mas precisos, de los
elementos que determinan la pérdida de beneficios. La aplicacion de este
criterio sin duda salva el trabajo de los jueces, pero también puede generar
desigualdades en la compensacion. EN EL QUINTO LUGAR. - El camino de
la responsabilidad civil es ciertamente mas desfavorable para el empleado
gue el puesto de restitucion. Sin embargo, es la Unica herramienta disponible
en el panorama actual y se deben seguir sus reglas para no restar valor a
sus funciones. Sin embargo, existen suficientes argumentos en la legislacion
laboral a favor del derecho a pagar. Estos son principalmente el principio de
proteccion y la evidente situacién de desigualdad que existe actualmente
entre los trabajadores. Por tanto, se recomienda modificar la jurisprudencia.
En Ultima instancia, este cambio también deberia producirse en las normas
laborales. Si el derecho al salario ya ha sido reconocido para un grupo de

trabajadores, seria justo que todos los trabajadores sujetos a despido



invalido tuvieran el mismo derecho. EN SEXTO LUGAR. - En el caso de dafio
moral, incluso por pequefias cantidades, los jueces siempre otorgan una
indemnizacion. Los jueces consideran indiscutible que un empleado siempre
sufrird por no recibir un salario. Por ello, las reclamaciones por dafios
morales no se molestan en explicar o afirmar de qué se trata la denuncia,
sino que se refieren a alusiones generales. La falta de solicitud de asistencia
con la indemnizacion también deja en gran parte la cuestion de la
indemnizacion al juez. En consecuencia, en los casos en que el periodo de
exencion sea similar, la indemnizacién por despido puede requerir montos
muy diferentes. Una forma posible de revertir esto seria exigir que las
demandas intenten probar una violacion de los intereses legitimos de un
empleado en relacion con su empleo continuo. El principal y mas frecuente
de estos intereses seria mantener una cierta estabilidad econdmica, gracias
a la cual se podrian satisfacer las necesidades del trabajador y su familia y
se podria mantener un cierto nivel de vida. Asi, los elementos que explican
el debilitamiento de esta legitima expectativa serian las responsabilidades
familiares, la edad del trabajador, sus ingresos por otras profesiones, etc.
Reclamaciones y sentencias que realmente tengan en cuenta estos factores
podrian revertir el estado actual de nuestra jurisprudencia. Las
reclamaciones que demuestren que no afectan gravemente al empleado o
no justifican la lesion deben considerarse como casos en los que el dafio
moral es minimo. La indemnizacién por este dafio moral minimo podria ser
el monto de la remuneracion minima necesaria. De esta manera, se
presionaria a los demandantes para que presentaran reclamos mas
especificos, lo que a su vez inspiraria juicios mas informados y, por lo tanto,
una compensacion mas uniforme. Para los trabajadores reemplazados por
la Ley 24041, los empleadores pueden tender a interrumpir su trabajo para
evitar que obtengan acceso a la seguridad laboral. Estos hechos deben ser
tratados como agravante en caso de dafio moral que aumente el monto de
la indemnizacién. EN 7mo LUGAR. - Dificil dafiar el proyecto de vida en caso
de despido con posterior reposicion. La estabilidad o el desempleo no
parecen ser algo que afecte seriamente el "sentido existencial” de una

persona. En el mejor de los casos, un empleado puede sentirse frustrado por



la carrera o las aspiraciones profesionales, el interés en el desarrollo
profesional como resultado de su antigiiedad. Sin embargo, tiene mas que
ver con el dafio moral que con un plan de vida. Ademas, cuando el empleado
regrese al trabajo, estas aspiraciones se ajustaran. Aun asi, la jurisprudencia
en algunos casos compensO el dafio al proyecto de vida sin ningan
fundamento, de manera arbitraria e incluso por montos descomedidos. EN
8vo LUGAR. - Algunas destituciones pueden estar asociados a dafos
extraordinarios y no relacionados con la permanencia laboral, por ejemplo,
violacion de derechos personales y otros derechos constitucionales.
Ejemplos de tales casos incluyen el despido de un régimen privado cero y el
despido fraudulento. En ellos se pudo exigir una compensacion por el
derecho vulnerado, ademas del perjuicio moral derivado del despido. Sin
embargo, el despido de trabajadores al amparo de la Ley 24041 no presenta
las peculiaridades de estas destituciones particularmente nocivas, por lo que

no se aplicara ninguna compensacion al respecto.

More, T. (2018). Hace un estudio en su tesis denominada “Las
Complicaciones Laborales de los Personales Asalariados Bajo la Modalidad
de Locacion de Servicios en las Instituciones Estatales: Frente a la
Permanencia Profesional”, sustentada en la U. Nacional De Piura, Facultad
De Derecho y CC.PP., Escuela de Derecho; en Piura, en la que menciona la
ley materia sub examine en nuestro investigacion, en una de sus
conclusiones; las cuales se pasa a mencionar: Los contratos para la
prestacion de servicios no personales no son mas que contratos de
ubicacion, es decir, ambos contratos de derecho civil con caracteristicas
especificas que de ninguna manera estan subordinados al empleador,
actuando de forma independiente en el desarrollo. 2. Los contratos de
ubicacion adjudicados por entidades publicas suelen reducirse a un contrato
de trabajo con caracteristicas propias, beneficios personales, retribucion y
subordinacion, ya que estos empleados son empleados para el transporte
de puestos de trabajo indefinidos en las distintas instituciones Express. 3.
Las entidades publicas emplean a este tipo de trabajadores, aunque
molestan su empleo en el sentido de reducir sus costos laborales, como las

prestaciones sociales, y los costos sociales, como la salud y las pensiones.
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Modalidad Lugar de prestacion del servicio, cuando adviertan que el final de
un afio ininterrumpido de prestacion del servicio a que se refiere el art. 1 de
la Ley 24041, lo que les permitiria ganar estabilidad laboral en 5. No solo se
viola el derecho al trabajo, derecho constitucionalmente reconocido, con
vulneraciones sesgadas por parte de las Entidades Publicas, sino con ello
una serie de derechos conexos, como la proteccion contra arbitrariedades
despido, pues muchos empleados son despedidos de su lugar de trabajo sin
justa causa, y con ello la estabilidad del trabajo. 6. Se dict6 la Casacion No.
7298-2015-Piura en violacion al principio de progresividad y no regresion,
porque previamente con la casacibn n° 5807-2009-Junin, la Corte
Constitucional adopt6é una posicidon que indicaba claramente avances muy
significativos en materia de seguridad. Sin embargo, con el recurso de
apelacion No. 7298-2005-Piura se detuvo el avance que ya se habia hecho
en materia laboral publica.

Luego de reunirnos con los predecesores relacionados con el tema de
investigacion, pasamos a revisar las teorias que sustentan nuestra tesis
desde un punto de vista doctrinal. Entonces, en primer lugar, tenemos un
estudio preliminar de legislacion laboral. Segun el trabajador peruano Jorge
Toyama, explica que gracias a las constituciones peruanas se puede
apreciar el desarrollo y evolucion de diversas instituciones del derecho
laboral, asi como las diferentes ideologias que prevalecieron en cada
situacion, asi como politica, social y politica. factores econémicos. quien
intervino durante el debate fundacional. De esta forma, el tema del "trabajo"
se utilizara para atender determinadas necesidades sociales o para
"gestionar" la presion social -como fue el caso de la Constitucion de 1933-
para dar cabida a derechos liricos o generales -como la Constitucion de
1979- o mediéticos. . . acceso a la nacionalidad, como sucedio con las

primeras Constituciones. (Toyama, 2005, 11)

Pretendemos examinar los aspectos mas importantes de los procesos
constitucionales que influyeron en la consagracion o la falta de derechos

laborales, asi como un estudio detallado de las disposiciones de la
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legislacion laboral contenidas en las constituciones de nuestro pais hasta
1993 (Toyama, 2005, p.)

Para lograr esto, primero examinaremos el estado de derecho en el siglo
XIX, tanto a través de las constituciones peruanas como de casos relevantes
de derecho laboral. Las constituciones del siglo XIX no contenian
disposiciones importantes de la legislacion laboral, pero esto no significa que
algunas disposiciones puedan detectar alguna regulacion que afecte la
legislacion laboral; Siguiendo este ejemplo, nos referiremos, por ejemplo, a
la libertad de trabajo, Unico principio que se ha consagrado en la evolucion
de la constitucion. (Neves: 2018)

A continuacion, nos referiremos a la Constitucion de 1920, la primera que
reglament6 debidamente el tema laboral que merecia especial atencion.
Para ello, veremos el proceso constitucional que condujo a la constitucion
de 1920, y especialmente la incorporacion de los derechos de los
trabajadores. (Neves: 2018)

Al estudiar las Constituciones de 1933, 1979 y 1993, sigue el mismo patrén
gue se establecidé para las Constituciones de 1920, comenzando por los
procesos predecesores y de reforma constitucional que motivaron la emision
de tales imanes, asi como los debates existentes. y diversas posiciones
politicas que influyeron en la elaboraciéon de los textos finales de la
Constitucion. (Neves: 2018)

Necesitamos dar dos respuestas finales. En primer lugar, debido a la escala
gue se puede lograr con el tema del 'trabajo’, nos dedicaremos en particular
al analisis de los derechos laborales relacionados con el régimen de trabajo
en la actividad privada; Por tanto, sélo tangencialmente nos referiremos a
las disposiciones constitucionales que se aplican al régimen laboral en el
sector publico -presente en todas las constituciones- a la seguridad social -
gue como tal solo aparecen en la constitucion de 1979- a los derechos
politicos emergentes. uno de ellos argumenta que si uno tiene un trabajo -
elegir y ser elegido, enfatiza la Constitucion de 1823 - y los poderes de varios

Organos estatales para regular los asuntos laborales - se dividen entre el
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Congreso y el Ejecutivo. Segundo. Los comentarios que haremos son
generales en la medida en que intentan describir una evolucion exegética;
Por lo tanto, nos disculpamos por las breves observaciones que
mencionaremos sobre las diversas disposiciones constitucionales. (Toyama,
2005, 11

Ahora, refiriéendose al igualmente satisfactorio camino procesal para la
proteccién del derecho al trabajo y derechos conexos en el régimen de obra
publica; Debemos recordar que en lo que respecta a los empleados sujetos
al régimen laboral publico, se debe tener en cuenta que el Estado es el tnico
empleador en las distintas unidades de la administracién puablica. Por este
motivo, el art. 4 (6) de la Ley Num. 27584, que regula el proceso contencioso
administrativo, estipula que las acciones administrativas contra el personal
dependiente al servicio de la administracion publica estan sujetas a
apelacion mediante procedimiento contencioso y administrativo. En
consecuencia, el Tribunal Constitucional considera que el método habitual
para resolver los reclamos individuales derivados de los conflictos legales
derivados de la aplicacion de la legislacion laboral publica es el proceso
contencioso administrativo, ya que permite la reincorporacion del trabajador
despedido y prevé la aplicacion de medidas preventivas. (Toyama: 2010,
209)

En efecto, si bajo el derecho laboral publico (Decreto Legislativo N ° 276, Ley
N° 24041 y regimenes especiales para servidores publicos con carrera
administrativa) y el proceso contencioso-administrativo es posible la
reincorporacion al empleo, las consecuencias del despido de los servidores
publicos son o personal que, en ausencia de tales condiciones laborales para
el sector publico (Ley No 24041), deba ser aclarado en el procedimiento
administrativo controvertido por ser una solucion idénea, adecuada e
igualmente satisfactoria, en lo que respecta al proceso de amparo,

resolucién de conflictos laborales. (Neves: 2018)

Lo mismo ocurrird con las reclamaciones derivadas de conflictos legales
individuales de accién administrativa contra el personal auxiliar del servicio

publico y derivados de derechos reconocidos en la ley, tales como
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nombramientos, asignaciones de trabajo impugnadas, traslados, traspasos
0 rotaciones, cuestiones relativas a sueldos, bonificaciones, subsidios y
cesantias, permisos, licencias, ascensos, ascensos, recurso a expedientes
disciplinarios administrativos, sanciones administrativas, despidos por
limitacién de edad, feriados, reintegros, rehabilitacion, indemnizaciones por
la duracién de los servicios e interrogatorio de la administracion con motivo
de interés de la Ley No 27803 (Neves: 2018)
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METODOLOGIA

3.1. Tipo y Disefio de Investigacion

Se tiene en cuanto al Disefio de Investigacion, que nuestra
investigacion, en base a Sampieri (2019), el mismo que precisa que en el
Disefio No Experimental, asi como el Transeccional, Se basa en categorias,
conceptos, variables, sucesos, comunidades o contextos que ya ocurrieron

o se dieron sin la intervencion directa del investigador.

El enfoque es Cualitativo.

3.2. Categorias, Subcategorias y Matriz de Categorizaciéon

3.2.1. Categoria 1:
Medida Cautelar en aplicacion de la Ley N° 24041.

Sub Categorias:
Indemnizacion por lucro cesante
Compensacion por tiempo de servicios.

Resarcimiento por dafios a la persona, y por dafio moral.

3.2.2. Categoria 2:
Sentencia en el Expediente N° 00268-2019-4-0207-JR-CI-01.

Sub Categorias:
Sentencia suficiente
Sentencia insuficiente

Sentencia integral
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3.3. Escenario de Estudio

La circunscripcién en el que se desarrollé la ejecucion de la tesis, fue
en el juzgado civil de la Provincia de Caraz, de la Corte Superior de Justicia

de Ancash.

3.4. Participantes

Los participantes en la presente investigacion, fueron los
especialistas y conocedores del Derecho Laboral, asi como del Proceso
Administrativo, catedraticos y especialistas que tuvieron la amabilidad de
compartir sus conocimientos mediante las entrevistas, y ayudaron a
manifestar a los objetivos generales y especificos, determinados en el

perfeccionamiento de la tesis.

El participante ha sido elegido de manera aleatoria, siendo el
universo, de manera especifica, un trabajador del area de Salud (provincia
Huaylas Norte). Sin embargo, se ha procedido a la seleccion de tres
investigadores, dada la escasez de profesionales laboralistas en nuestra

region, los cuales van a reflejar la problematica del universo en su totalidad.

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La observacién, Recopilacibn Documental como expedientes
judiciales, sentencias, entrevistas y dialogos entre el interrogador y entre los

interrogantes sobre el tema previamente determinado.

En cuanto a la técnica de la entrevista, Gbmez, A. (2006), especifica
gue se obtiene informacion suficiente, a efectos de poder obtener
informacion directa del entrevistado, quien es el experto profesional que

conoce y es erudito en la materia, en este caso, laboral.
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3.6.Procedimiento

En cuanto al procedimiento, vemos que el mismo constara en tres
sesiones El procedimiento se dara en tres etapas: Primero se elaboré la
entrevista que consta de 6 preguntas, en la que se tuvo la participaron de
seis especialistas. En derecho laboral, en la que cada entrevista duré un

aproximado entre 20 minutos.

Seguidamente se hizo validar el instrumento con tres expertos en la
materia, y por ultimo toda la informacién que so reuni6 al momento de
entrevistar, y se plasmo en el presente trabajo de investigacion.

Para finalizar que procedi6 con la realizacion de los resultados para

asi elaborar conclusiones y recomendaciones que corresponden.

3.7.Rigor Cientifico

Todo trabajo universitario debe tener el rigor cientifico, es por ello que
nuestra investigacion se basara en doctrina penal nacional, extranjera y
legislacion comparada, especificamente en las ciencias penales; segun

Hernandez, Fernandez y Baptista (2010).

1. Dependencia: Significa que es necesario aplicar coherentemente
un método (como la teoria fundamentada), ademas debe utilizarse un
programa de andlisis que nos ayude a generar las hipétesis, teorias, etc...
Mediante sistemas (como Allas.), no debemos establecer conclusiones

anticipadas, primero debemos analizar todos los datos

2. Credibilidad: Significa que el estudio mejora con la revision y
discusién de los resultados, debemos contrastarlos con otros investigadores
gue conozcan del tema, ademas debemos evitar que nuestra opinién afecte
la nitidez de las interpretaciones de los datos recolectados Esta determinada

por los aportes que los resultados generen para comprobar
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nuevas teorias.

3. Transferencia: La transferencia no la hacemos los autores, sino
los lectores, nosotros lo que podemos hacer es tratar de demostrar nuestros
resultados, esto con la finalidad de que los lectores puedan evaluar mas la

posibilidad de transferir la informacion que encontraron en nuestro trabajo.

4. Confirmacién: Significa que los resultados de nuestro trabajo,
pueden ser corroborados utilizando las fuentes citadas y la explicacion de la
|6gica utilizada para interpretarlos. Para lograr la confirmar los resultados, se
requiero que el investigador realice transcripciones textuales, y que los

resultados se contrasten con la documentacion existente sobre el tema.

3.8. Método de analisis de la Informacion

Es cualitativo dado que nuestro trabajo es dogmatico juridico, por lo

gue haremos un trabajo normativo valorativo sobre el tema de estudio.

3.9.Aspectos Eticos

Este trabajo es idea original de la autora, asi mismo cumple con las
exigencias establecidas en el esquema del desarrollo del proyecto de
investigacion expedida por la Universidad César Vallejo y ademas cumple

con las formalidades de las normas APA.

a) Honestidad y honradez: Pues en nuestro trabajo citaremos de
manera correcta, los trabajos que nos sirvieron de base para la colaboracion
del nuestro, significando ademas el reconocimiento del trabajo realizado por

otros investigadores.

b) Respeto: A otros investigadores que tienen diferente posicion a la

nuestra.
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c) Compromiso social: Ya que con nuestro trabajo pretendemos el

bien de la sociedad.

d) Trabajo: En pro de la sociedad, ya que no solo lo hacemos por un

tema académico sino por un interés social.

e) Trabajo en equipo: En nuestra realidad es indispensable el
trabajo en equipo, ya que todos vivimos en sociedad y para ello es
importante tolerar y confiar en los deméas para lograr los resultados

esperados.

f) Comunicar: Los resultados obtenidos en nuestra investigacion de

manera verdadera, aunque estos sean contrarios a nuestra hipotesis.
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RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Resultados

Con relacion a la Categoria 1: Medida Cautelar en aplicaciéon de la Ley
N° 24041.

Los profesionales expertos que fueron entrevistados, en cuanto a la
sub categoria 1, respecto a la indemnizacién por lucro cesante, manifestaron
gue, en la ley materia de estudio, solo se establece que los personales del
sector publico contratados para trabajos de naturalidad permanente, cuyas
labores hayan tenido mas de 1 afio de labores, ya no podrian ser destituidos
ni cesados, sino de acuerdo a las causas que se encuentran previamente
establecidas en el capitulo quinto, del decreto leg. Numero 276, y
consiguientemente con sujecion al proceso determinado en él, y ello sin
perjuicio de lo que se encuentra establecido en el articulo quince de la citada
norma. Es decir, que no se avisora de ninguna manera, que el trabajador
pueda beneficiarse con una indemnizacién por lucro cesante, siendo que ello
seria crucial, dado que el trabajador cuando fue despedido o cesado de sus
labores, no tuvo ningun ingreso econdmico, afectando la estabilidad en su
entorno familiar, le ha generado preocupacion, estrés, malestar psicolégico,
incomodidad, insomnio, e inclusive, cierto grado de violencia hacia sus
familiares.

En cuanto a la sub categoria 2, respecto a la compensacion por
tiempo de servicios, indicaron que, debe poseerse presente que, si bien la
norma no esta estipulada como una ley laboral de proteccion de beneficios
sociales, también es cierto que nuestra carta magna, en su precepto 27,
sefiala claramente que la norma otorga al empleado, una apropiada tutela
contra el despido arbitrario que ha sufrido; y ello, apreciandose de un
despido arbitrario en una institucion publica, con mayor razoén, es de
aplicacion de dicha norma constitucional, en la medida que se debe de

proteger al trabajador en toda su plenitud, por cuanto ello constituye un
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derecho fundamental, reconocido inclusive, por los tratados y normas
convencionales internacionales, de las que el Peru es firmante.

En cuanto a la sub categoria 3, respecto al resarcimiento por dafios a
la persona, y por dafio moral; precisaron que, tenemos, que el despido
arbitrario de un determinado trabajador, que solo vive de ello, y que es el
sustento unico para su familia, obviamente le acarrea dafios a su persona,
en su sentido ontolégico, y ademas le ha ocasionado un dafio moral,
inapreciable econémicamente; es por ello que, dicha norma materia de
estudio, no contiene en ninguna manera, ningun tipo de resarcimiento al
trabajador, y el mismo debera de incoarlo ante el poder judicial, el mismo
gue le va acarrear una serie de gastos, y sobre todo el tiempo que le tome
ello para poder ser admitida su demanda, y en un futuro no prometedor, se

le pueda o no, resarcir el dafio personal y moral incurrido en su personalidad.

Con relacion a la Categoria 2: Sentencia en el Expediente N° 00268-
2019-4-0207-JR-CI-01.

Los profesionales expertos que fueron entrevistados, en cuanto a la
sub categoria 4, respecto a la sentencia suficiente, sefialaron que, la
sentencia materia sub-examine, no es suficiente por cuanto no se aprecia el
resguardo de los demas derechos reconocidos al trabajador demandante,
por las normas vigentes, ademas de la estabilidad laboral, de sus beneficios
sociales, su indemnizacion por lucro cesante, su compensacion por tiempo
de servicio, su resarcimiento por dafios a la persona, y por dafio moral.
También, tenerse presente que todos los demas aspectos econdmicos que
se han generado por haberle vulnerado sus derechos laborales, implican
toda una serie de acciones que muchas autoridades del Estado, abusan de
su cargo para vulnerar derechos fundamentales de los trabajadores, los
mismos que son la parte mas débil de la relacién laboral, y que merece ser
protegida; debiendo asumir un rol de proteccion hacia el trabajador, quien
aporta al desarrollo del pais con su mano de obra, y no puede ser maltratado

por ninguna entidad publica.
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En cuanto a la sub categoria 5, respecto a la sentencia insuficiente,
contestaron, al igual que la pregunta anterior, que dicha sentencia es
insuficiente, conforme a los fundamentos antes expuestos, y que urge un
cambio en la forma de emitir sus fallos a los magistrados del poder judicial,
por cuanto al trabajador debe de protegerse lo suficientemente.

En cuanto a la sub categoria 6, respecto a la sentencia integral,
fundamentan que toda sentencia, sobre todo en el contexto laboral debe ser
integral, es decir, que debe de protegerse los derechos invocados por el
trabajador demandante, y en afiadidura a ello, integrar la indemnizacion por
dafios y perjuicios, el pago de del lucro cesante dejado de percibir, ademas
del pago del resarcimiento por dafio a la persona y por el dafio moral
producido. Esto es lo ideal, en un pais como el nuestro, en el que los

derechos de los trabajadores son vulnerados dia a dia.

4.2. Discusion

Del analisis de las entrevistas realizadas, advertimos que los
profesionales entrevistados estan de acuerdo en que, se la medida cautelar
aplicada en afadidura de la Ley N° 24041, en el caso del Expediente N°
00268-2019-4-0207-JR-CI-01, sblo se ha pronunciado por la reposicion a
sus labores del trabajador demandante; sin embargo, no ha ampliado su
proteccion hacia la indemnizacion por lucro cesante, ni a la compensacion
por tiempo de servicios, ni al resarcimiento por dafos al perjudicado, y por
perjuicio moral.

Ahora, en cuanto al fallo emitido en la sentencia del Expediente N°
00268-2019-4-0207-JR-CI-01, se trata de una sentencia insuficiente por
cuanto, la proteccion es sdélo en una parte, cuando en realidad, la proteccién
del trabajador debe de ser integral, y no esperar que el referido trabajador,
inicie por cuenta propia y en otra via, una demanda para pedir que se le
tutelen sus derechos reconocidos por la constitucion, y por los diversos
tratados y convenciones internacionales referentes a los derechos del
trabajador. Esta situacién le acarrea tiempo, dinero, incomodidad, vy

dilaciones indebidas. En ese sentido, en una sola sentencia, se pueden
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proteger de manera integral los derechos fundamentales del trabajador,
evitando que el mismo acuda a la jurisdiccién judicial, con todos los
problemas que ello suscita, ademas del tiempo y dinero que se pierde con

ello.
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V. CONCLUSIONES

Esta corroborado que, laley niumero 24041, no contiene ni protege al trabajador,

respecto a la indemnizacion por lucro cesante.

Esta verificado que la ley numero 24041, no contiene ni protege al trabajador,
respecto a la compensacion por tiempo de servicios.

Esta comprobado que la ley nUmero 24041, no contiene ni protege al trabajador,
respecto al resarcimiento por dafios a la persona, y por dafio moral.

Esta acreditado que, en la sentencia del expediente N° 00268-2019-4-0207-JR-
CI-01, solo en cuanto a la reposicion del empleado demandante a su sitio de

labores, fue suficiente.

Esta confirmado que, en la sentencia del expediente N° 00268-2019-4-0207-JR-
CI-01, respecto a la indemnizacién por lucro cesante, a la compensacion por
tiempo de servicios., y al resarcimiento por dafos a la persona, y por dafio moral,

es insuficiente.
Esta probado que, la sentencia del expediente N° 00268-2019-4-0207-JR-CI-

01, debe tener una proteccion integral hacia todos aquellos derechos

fundamentales, vulnerados al trabajador demandante.
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V. RECOMENDACIONES

Ampliar los alcances de la ley niumero 24041, en cuanto a la proteccion al

trabajador, respecto a la indemnizacién por lucro cesante.

Incrementar los alcances de la ley nimero 24041, en cuanto a la proteccién al
trabajador, respecto a la compensacion por tiempo de servicios.

Extender los alcances de la ley numero 24041, en cuanto a la proteccién al

trabajador, respecto al resarcimiento por dafos a la persona, y por dafio moral.

Concientizar a los magistrados del Poder Judicial, respecto a la proteccion
integral que deben de tener en cuenta en sus sentencias, en casos de

invocacion de la ley nUmero 24041.

Desarrollar una politica laboral, de tutelar los derechos fundamentales de los
trabajadores, cuando incoar una medida cautelar, ante un despido arbitrario, y
no esperar que en otra demanda dilatoria, recién se pueda invocar el respeto de

sus derechos, pudiendo resolverlo en la misma medida cautelar.
Fomentar en las autoridades del sector publico, el respeto de los derechos

fundamentales de los trabajadores, sobre todo, el de la estabilidad laboral, asi

como sus derechos fundamentales, para que no caigan en desamparo.
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ANEXO: MATRIZ DE CATEGORIZACION

aplicacion de
la Ley N°
24041, en el

namero 24041, permite
una compensacién por

tiempo de servicios?

OBJETIVOS | CATEGORIA SUB CATEGORIA PREGUNTA FUENTES | TECNICAS
ORIENTADORA
Establecer la Indemnizacion |1.- Conforme a su
manera por lucro experiencia  profesional:
como se cesante ¢La aplicacion de la ley
viene namero 24041, permite
protegiendo Medida una indemnizacién por | Especialistas
los derechos Cautelar en Derechos lucro cesante? en derecho |
laborales, aplicacion de Laborales . Laboral de la Entrevista
mediante la la Ley N° Compensacion | 2.- Conforme a su Region
medida 24041 por tiempo de experiencia  profesional: Ancash
cautelary la servicios ¢La aplicacion de la ley




Expediente
N° 00268-
2019-4-0207-
JR-CI-01, en
la Red de
Salud
Huaylas
Norte.

Resarcimiento
por dafios a la
persona, y por

dafio moral

3.- Conforme a su
experiencia  profesional:
¢La aplicacion de la ley
namero 24041, permite un
resarcimiento por dafos a
la persona, y por dafio

moral?

Sentencia en
el Expediente
N° 00268-
2019-4-0207-
JR-CI-01.

Solucion
judicial del

caso.

Sentencia

suficiente

4.- Conforme a su
experiencia  profesional:
sentencia en el
Expediente N° 00268-

2019-4-0207-JR-CI-01, es

jLa

suficiente?

Sentencia

insuficiente

5.- Conforme a su
experiencia  profesional:
sentencia en el
Expediente N° 00268-
2019-4-0207-JR-CI-01, es

insuficiente?

JLa

Sentencia

emitida por
el Juzgado
Civil de la
Provincia de

Caraz

Analisis de
Sentencia




Sentencia

integral

6.- Conforme a su
experiencia  profesional:
cLa sentencia en el
Expediente N° 00268-
2019-4-0207-JR-CI-01, es

integral?




GUIA DE ENTREVISTA

Iniciamos con agradecerle el haber aceptado responder nuestra entrevista. En
segundo lugar, para informar que, la presente guia tiene como objetivo conocer su
opinion sobre el tema: “Medida Cautelar Y Aplicacion De La Ley N° 24041, En El
Expediente N° 00268-2019-4-0207-JR-CI-01 - Red de Salud Huaylas Norte”; para
ello se propone una serie de interrogantes, las cuales respondera conforme a su

criterio, para poder lograr los fines pertinentes.

Titulo de la Tesis:
“Medida Cautelar Y Aplicacion De La Ley N° 24041, En El Expediente N° 00268-
2019-4-0207-JR-CI-01 - Red de Salud Huaylas Norte”

Entrevistado:

1.- Conforme a su experiencia profesional: ¢ La aplicacion de la ley numero 24041,

permite una indemnizacion por lucro cesante?

2.- Conforme a su experiencia profesional: ¢ La aplicacion de la ley nimero 24041,

permite una compensacion por tiempo de servicios?

3.- Conforme a su experiencia profesional: ¢ La aplicacion de la ley nUmero 24041,

permite un resarcimiento por dafios a la persona, y por dafio moral?



4.- Conforme a su experiencia profesional: ¢La sentencia en el Expediente N°
00268-2019-4-0207-JR-CI-01, es suficiente?

5.- Conforme a su experiencia profesional: ¢La sentencia en el Expediente N°
00268-2019-4-0207-JR-CI-01, es insuficiente?

6.- Conforme a su experiencia profesional: ¢La sentencia en el Expediente N°
00268-2019-4-0207-JR-CI-01, es integral?

Apellidos y Nombres del Entrevistado

Firma



ANEXO: VALIDEZ DE EXPERTO N°1
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Fuenta: Elaboracian propia.

MATRIZ DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

TITULO DE LA TESIS: “Medida Cautelar Y Aplicacion De La Ley N' 24041, En E| Expediente N" 00268-2019-4-

0207-JR-CI-01 - Red de Salud Huaylas Norte".

CRITERIOS DE EVALUACION

OBSER
OPCION DE VACIO
RISPULSTA XY'0
RLCo
CATEC R . MEND
N S S
ORIA | CATCGORIA | T OICADOR AR ACTON
LS
RELASIORY | F2LAQAON | == s | XFTACGCY
a N ENIRE N T 'nmr'-‘gé.\ FNIE
» 0 CATEGORL | CATEGCRI N ;Ot.:ll} ITEMY1A
: = - AYSUB AYEL RO CPCIONIDE
Sie | =e | = [camsomr | mmeape | RIH TLSRLTET
ip e c A -3 : g
1t = a4 SN ST NO| ST NO | ST
Medida ok s 1. Couloune a 53 expenenca X X X X
Cautelar :T'j:n::zlimg Lucre profesional ¢La aplicacion de b ley
on cé‘énte : cesante atmere 24041, ocpmite nna
aplicacidn & indemaizacion por luero ecaante?
el ey | s 2- Conforme a sy coxpcricneia X b X X
N 24041 "‘Cn‘.:‘ens""'on Lemp e aroteaanal ;Ta apheacan de b lev
por iempa de 2 = S
Sercieice SENVIEHE afimern 24011 permre nna
CULIPEDSACICU POl sivmpe de servicios”
N 3. Coufonme 1 s expeleIRid X b X X
Rrsanaaricnlo ; R e )
Fdafics ala Daroala orofesional gla aplicacdn de ley
pe peErsonay anmero 24041, peroie un
persona, y por e
d;ﬁo el mxnal sesarcimienta por dafios a la persona, v
vt Ganiu 1oral?




Sentencia

4- Conlonue o sy expenxs X X X X
enel Senlencia SiTiErhea profesional ;L3 sentencza en el
Lxpedient sifficiente : & Expedicate N° 00268-2019-4-0207-JR-
e N° C1-01. es suficieate”
. 5. Conforme a su experiencic X X X X
5 Sentencia Inatficiendia grofesionak ;La scotencia cn cl
2079-4- insuficiente AHITIHEEREE | Lixpediente N1 00268-2019-4-020/-JR-
N207-IR- C1-01, es meuliciente?
Cl-01 §- Conformc a su cEperioncia X X X X
Sentencia 2y grofrsional ;Ta  sentencim on ol
ntegradora  MEARACON | b edenle N° 002¢8-2019-4-0207-IR-
1 01, es integral?
Apellldes y Nembres del Evaluader: JORGE GIM ESPINOZA TORRES
Grado Académice: DOCTOR EN GESTION PUBLICA Y GCBERNABILIDAD DNI. 40204318

v

Frol. D1 Juige G Espinvea Torres

| Abogade Reg CAA 1811
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RESULTADO DE LA VALIDACION DEL INSTRUMENTO

NOMBRE DEL INSTRUMENTO: Gula de Entrevista.

OBJETIVO: Valldar la Informaclén recabada.
DIRIGIDO A: Abogado experio.

VALORACION DEL INSTRUMENTO;

DEFICIENTE REGULAR BUENO

MUY BUENO EXCELENTE

X

APELLIDOS ¥ NOMBRLS DEL LVALUADOR: Espinoza Torres Jorge Gim
CRADO ACADEMICO: Doctor en Gestion Piiblica y Gobernabilidad

20 de maye de 2021.

Prel Dr, Jorze Gun Espineza Lomes
" Ahogadn Reg CAA 1811




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEIO

1L ASPECTOS METODOLOGICOS

catzoora | Modida Cautclar on apleacson doka Ley NY 24041
Redarcine Here
caray cobsrwnziy 3 z
pivcisa (““. Lot inencin | Redevamrin
i1EMS i UBSERY ACIONES
851 NOU |IH5L N0 B NO | S N
|- Confunns u su sxpeiienus molssonal Ly solituson gy & sy [ X X X X
ndmere 24041, permite ura indemnizacion par uers cosanrte?
2= Conftnns 8 su BspsEtieacs profesondl gl 8 aplickenn o8 B sy [ X X x X
namcre 26041 penmits una comasnsacion por tiempoe 4o sorvicios?
3 - Confuone & 50 axpelEncia profssion:l e anlizaon e u sy N X A X
namere 24047, pormite un resarcimeente por da*os a la persalha v
pan dafio muasl?
ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJD
Cateqoria 2 | sontencia cn ol Lxpodicnte N UD265 2019 3 L2074 JR C1 01,
Redaccion Tiraw
evhorcus
lfv.ra:l;: (_.«.uz.n- Pertmenda Kol
LIRS A OBSERVACLUNEY
AOINQ ST No ST WO s ING
4. LonTOorme @ Su oxpercacia protcsional sLla setenciz ca ol X X X X
Lepgdienls N® DUSS0-2019-72-U020 /- J=-C1-01 es suliwmnle?
5. Lontorme & su odpcrcncia [otcsionall La sentendla on 2l X X X X
Cxpadienls N° 00235-2019-4-0207-J2-C1-0 1 es nsufizsnls?
8. Cunlurme a su cxpunencia pelcsionel. g ly senleotia oo ol X X X X
Expodicule N° 00235-2019-4-0207-J72-C1-01 &= mlegul?




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEID

Comentarios:

NINGUNO.

Opinion de Aplicabilidad:

Aplicable ( X )  Aplicable después de corregir () No Aplicable ()

Nombres y apellidos del experta validacdor:
nr. JORGE GTVI ESPTNOZA TORRES
Documento de Identidad: 40204218

Huaraz, 20 de mayo de 2021

[ p _-' SR L —e

/" P'rof. Dr. Jorge Gim Espinoza Toires
Abugadu Reg CAA 1811
‘ DNL 40204318



ANEXO: VALIDEZ DE EXPERTO N°2
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Fuenie: Eleboracion propia.

MATRIZ DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

TITULC DE LA TESIS: “Medida Caut2lar Y Aplicacidn De La Ley N° 24041, En El Expediente N° 00268-2019-4-
0207-JR-CI-01 - Red de Salud Huaylas Norte™.

CRITERIOS DE EVALUACION
_ ORSFR
COPCIONDE VACIO
RESPUESIA NYD
RECO
CATEG SUB - MEND
ORIA | CATECORIA | ~DICADOR PERES ACTON
IS
i | e | REATOR smacsen | RN
X CATAGOR| | CAYRGoR) EYARY EL Y LA
an n RS AN KL INDICADO | 0016w b6
fi= P = caracokt | wogana % f' REXPIEE
nu wee o A K 1w A
e 2 2 SN0 |S[NO [ ND [ ST HO
Medlda sx i 1- Conform> a sa z3pereaciz X X X X
Cauteler | ndemnizacio | ., Mt /13 ankicacins de a toy
en ce‘:iarle fRsan’e nimerc w441 pemulle  unz
aplicacion wdemnizacion por lacio cesante?
celaLey 5 2.- Conform> a au cxpericacc X X X X
o Compensacior : = = *
N® 24041 o lF‘: D (?: liempo dz profesional; ;/La aplicatior de a3 Iy
s i servicios muserc 24341, penmite  wmz
canicdios .2 ’ N5 e
sompansacion por fimro de servicios”
o3 3.- Conform= a 3m 2xperieaciz X X X X
SecorGmierto | Cafioala | proferienak ;La splicasise de la Iy
parsonay numerc 24041 permite ur
persena, ¥ FOr [ meral reaarcimicnte por dafioaa le peraona
dafio moral z F F =¥
per dafin mora ?




Sentencia 4- Conforme a su  2xperencia X X X X
en ol Sentencla f profexinnals ;la  zenfencia en el
Cxpedient stficienta Sufiianc Fxpzdente N""-)(r.!m-)u T 440/ K-
o N* U107, ez zuficienie?
00258 5- Conforme 3 su 2xperencia X X X X
e Sentancia Insuficiencia  Proferioaal La zentencia en el
2013-4- insufiziente Expadieate N° 00268 2010 1 (207 IR
020/7-JR- CI (1, ec ineufic:ente?
Cl a1 6.- Conforme & osu cxporcncia X X X X
Scntencia " profesional: ;La sentencia en el
inteqradora | 'MEITAKN b fieate N° 00266-20:9-4-0207-R-
CI-(1 es mtsgzral®
Apcllidos y Nombrcs del Evaluador: ESPINOZA VALERIO, LENIN ALEJANDRO
Grado Académico: MAESTRO EN GESTION PUBLICA.....ccvieueiveeeeransecnenecs DHNI. 10724302

-

— z
Loy A, ExGinnr:xv alaenc

ABCDTS MY L
pehcs. AL wE IWITE

Firma del Evaluador de! Iretrumento
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UMVERLI0AD RESULTADO DE LA VALIDACION DEL INSTRUMENTO

COLAL Wi i

NOMBRE DEL INSTRUMENTO: Guia de Cnlrevista.
OBJETIVO; Validar la infurmacion iecabada.
DIRIGIDO A: Abogsco expertc.

VALORACION DEL INSTRUMENTO:

DEFICIENTE REGULAR BUENO MUY BUENO EXCELENTE
X

APEITTDOS Y NOMBRFES DFEIL FVAILTANOR:

CRADO ACADEMICO: Magister en Cestion Piblica.
17 de mayo de 2021.

y =

— —~
T omin A, EXDiNozIcEV aienc
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&“ UNIVERSIDAU CL3AN VALLLIC

UL ASPECTUS METODOLOGICOS

Caslepunien 1 | Misiala Caadclon coeapeaeacn ke la oy N© 24044
Redacsion e
1. “ahsrenciz ¢ . ”
;r::s,n oot a Pertinenrin | Kelroancin
TTF\R Sastpark ORSFRVACTONFR
3 | NO| ST NO SI NO |3 | NG
1.-Contome @ 3u experercla prefestonal jLa apflcaclén delaey| X X X X
namere 24011, permie uné ndemrizacion periucro cesante'?
Z .- Contorme @ su experercia prefeslonal; jLa apiicacién ge 1a ey | X X X X
ndmere 24049, permite Una compensacion por iemoce de 8€ VICIcs
U~ Lontorme & Su expensnciz protesicnal: (La apiicason de 3 ley| X X X X
ramerc 24041 permiz un "esa-cim 2nto por daros a ka persora, y
For dafio moral?
QT} UNIVERSICAD CESAR VALLEID
Cellixyonie: 2 Sovlenci an e Sxonxdie il NS ONZAS-2010-4-0207-IR-C1-01
Redaccién Tieze
clarsy coberencia .
pn;!'a ' ;‘,. " Pertnenciz  Bclevavea
ITEMS Cpin UBSERVACIONES
3} NO b [ NC oW NO SL | N0
A.- Conorma a su expenencia profesicnall 2La seatenca en 21| X X X X
Expediznte N™ 00263 2019 £ €207 R Cl 0°, es suficients?
£ - Can™mn a = experkenta proafesional fla seaicntia on M| X X X X
Expcdionte N7 00262-2019-2-0207-2R-C1-D7, €3 Insuflciente?
€ Conformme & su experanck polesions o la seolanei sa el X X X X
Fxpudicnlie NF O0263-2019-2-0707- IR-C0 s inloapal?




‘\l—] UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Comentarios:

NINGUNO.

Opinion de Aplicabilidad:

.

Aplicable( X ) Aplicable cespués de corregi=( ) No Arlicablz{ |
Nombres y apellidos del experto validador:
Mg, LENIN ALEJANDRO ESPINOZA VALERIO

Documento de Identidad:

Huaraz, 17 de mavo de 2021

= ~

Tonin A, EshiNoIoEV alana
P L e et i
ECE. AL PTTE

DNI. 10724303



ANEXO: VALIDEZ DE EXPERTO N°3
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Fuente: Claberacion propia.

MATRIZ DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

TITULO DE LA TESIS: “Medida Cautelar Y Aplicacién De La Ley N° 24041, En El Expediente N° 00268-2019-4-
0207-JR-Ci-01 - Red de Salud Huaylas Norte”.

CRITERIO3 DE EVALUACION
, OHSER
NPCIONDF YACID
RESPUESTA ANY0
RECO
CATEC U2 : . MEND
ORIA  CATEGORIA | TVMCATOR THEMN ACTON
ES
FELAION  BELACON [ oo 0T FELACKN
Al N | PTREra mamEsm | DR memRRE
: TETRGORT  TATERTRT | ZOFRES TEUMYLA
= u ATTSITR avFEl RYIL OerTON T
Se s n “ATEGORT  TNOTSATO WEAL RESETFAT
mp vee < A R _ A
re o5 a S| NO S| NO | SL| NOSLH| NU
Medida 2T l- Ceoforwe a sy experizncia X X X X
y lrde i ; Ripha -
Ccutelar .:' .':';:::LU Lucro prof=asional: :Le aplicactéa de la loy
on I casanta admerc 24041,  peswita  waa
aplicacion ©=S8ME indatmaizacidn por iz cozame?
e b= | ey . 2. Crrforwe 2 s experisncia X X X X
C o P P 2
N® 24041 “g:ng:rﬂ;l:;)on Tiempo de prof=ional  Ta apticacaim de b lay
P i c?us 321vicios nioerc 24041,  permite uaa
compentacion par l1empo de 2ervacioe”
v 3. Ceorfore 2 gu  experincia X X X X
Resgrc.' "en}o Daiic a la profaeional: ;La aplicacida de la lay
Fg[,;,?::,oa a ; pRISONE Y nimen PEOER R rermite nn
P d;ﬂo r’icY-lgl moral resarcimisets por dafios a la persona,
‘ por daiio mcral?




Sentencia 4.- Coaforme 2 sv  experiencia X X X X
en 2l Sentencia ik profesional: La sentenzia en el
Expedert | suficiente Suficiencia. | b ediente N°'00268 2019 1 027 IF.
o N CIL.01, o5 sufictente?
= 5.- Coaforme 2z =u experiencia X X X X
9’(:.'68 Sentencia Visiddenda profexional-  T.a zentenzia en el
2019 4 insuficlente Expadients N° 00268-2019-4-02C7-TF-
02C7-JR- CI-(1. es insuficiente?
Cl0* (.- Coufome 2 sy expeiencia b X X X
Sentencia - folesional. Lz senlencia en el
integradore | MESrACON | o disute N 00268-2019-4-0207-TF-
CI (1. sz mtegral?
Apellidos y Numibies del Evaluador: ADINA PAMELA CASTILLO VILLANUEVA
Grado Académico: MAESTRA EN GESTION PUBLICA....ccccovvivicrininnnns T DNI. 13912143
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ADINA PAMELA CASTILLO VILLANUEVA
Mazeztra de Cestion Publica

Abcgada

Lic. en Psicalegia C.Ps. P 15910

/ ? L /
7, ésﬁz% YV

Firma dal Evzluader del Irstrumento




FORARVALLES

RESULTADO DE LA VALIDACION DEL INSTRUMENTO

NOMBRE DEL INSTRUMENTO: Guia de Entrevista.
OBJETIVO: Validar la infarmacion recabada.
DIRIGIDO A: Abogado exparto.

VALORACION DEL INSTRUMENTO:

DEFICIENTE REGULAR BUENO MUY BUENO EXCELENTE
X
APELLIDOS Y NOMBRES DEL EVALUADOR:
GRADO ACADEMICO:
~ 2) de mayo de 2021.

*Dﬁ@gz ANV

ADINAFAMELA CASTILLO VILLANUEVA
Maestra de Gestion 'ublica
Ahagada
Lic. en Psiculogia C.FPs. P 15910
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2.- Conforme 2 S expertercla profezional. jLa gpiicacdndela gy X X X X
niinen 24048 pein e una cnnpensszcion oo ligmpn e seovicios?
3.- Lontorme a su expanencia pretesicnal: (L3 aghcacién de a ey X X X X
ik 24041 permile o s mienle por tkanns 4 14 peisond, y
pur dafio mioral?
%ﬂ UMIVERSIEAD CE8A0 VALLE 1O
Dateqnniz £ Sentenca 2n g Fxpadiends NTA0FRE 201€ 2 (207 15 101
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ITFAIS Aol ORSERVACIONTR
SLO[ND | SL DU S NS | SO
= Conkonme 3 suU ExXpEnencia prorzsiorall (La senteca =n el | X X A X
Cxpediante N® 0C208-2013-4-C2C7-JR-CI-01, 3 suficiente?
i Conlomme A sl expEnenca pratesional Jla santeania snoel | X X X X
Exped2nte N JU268-2098-1-C20/-JR-Ci-U1, €3 Irsuhcene?
G- Confkome & su experenciz profesicnal ;3@ sentencia er ¢/| X X X X
Exped cnle MN® OC268-2019-4-C2C7-JR-CI-01, vsilegzl?
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sﬂ UNIVEASIDAD CESAR VALLEJD

Comentarios:

NINGUNO.
Opinion dc Aplicabilidad:

Aplicable ¢ X ) Aplicable después de cotegn () No Aplicable (
Nombres v zpallidos del experto validador:
Mg, ADTNA PAMFETLA CASTIII.O VITTANTEVA

Documento de Identidad:

Huaraz, 20 de mayo de 2021

~

%Mg,i;//; ¥

ADINAPAMILA CASTILLO VILLANUIVA
Maestra d e Gestion Publica
Abogada
L. En Psikobogia C.Ps. P 15910

DNIL. 43912143



SENTENCIAS ANALIZADAS:
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2wy YATE ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

S R0 = bt b JARA
FY e gnegggaiubgg 33&7&3 o:oaTgakeccson
CESTETT REGIONAL DE SALUD DE ANCASH |
DEMANDANTE - SANCHEZ MILLA. ERICK CARLOS
RESOLUCION N*01
Caraz, dieciocho de noviembre
Dei afo Dos Mil Vainte
AUTOS Y VISTOS: ton la solcitud de medida cautelar
innovaliva dentre del proceso que anlecede y con |a legalizacion de firma
notarial, en despacho para su calficacion, solicitado por el accionante ERICK
CARLOS SANCHEZ MILLA: y, CONSIDERANDO: PRIMERQ: Que, &l articulo
37" del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula e Proceso Contencioso
Administrativo, Ley N*27584, sefiala lo siguiente: La medida cauteiar podra sar
dictaga antes de iniciado un proceso o dentro de éste, siempre que se destine
a asequrar la eficacia de i3 decision definitiva. Para lal efecio, se seguiran las
normas del Codigo Procesal Civil, con las especificaciones astablecidas en
esia ley. De ello s colige que 10da medida cautelar impona un prajuzgamiento
¥ es provisoria. insirumental y variable, y dada ia naturaleza de la peticionada,
se irata de una elecUCion Enticipada de la decision final, ya que Impona una
medds tempami sobre el fondo, siendo especiaimente procedentes on el
PIOCaR0 COMENCIoso aoministrativo [as medidas cautelares de Innovar y da no
mnovar B tenor de lo sefi@iado en ei articuio 39° de ia acolsda norma
SEGUNDO: Cue. cabe indicar que la medida cautelar de Innovar reguiada en
ol aticuio 882 del Cooigo Procesal Civil, aphcabie al presents caso en forma
supietora safala 1o sguiente “Ante [a iNMMeNcia de U PRHUICIO NTBDArabIe
puede o Juez dictar medidas Jestinadas @ repones un estado o8 hecho o o
derecho cuy® SleacKin vays & Ser 0 a5 & sustento de (a3 dermanda. £sta
madida 03 SNUPCIONE DOF 1 QuE 300 S5 CONCEOWE CUBNTD NO resulle
apdcable Olra previste on i ey’ 85 decir \s Medida Cauteiar de innovar tiene
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Meparable se puede dictar asta medida siendo necesaro que se compruebe /a
Inminencia de un pevuicio imeparable que resulte de la demora del proceso
judicial que en el presente caso se pretende entablar en adelants, y /&
verosimilitud del derscho invocado; normatividad concordante con el articulo 35
de ia Ley Nro 27584 —Ley que regula el Procesa Contencioso Administrativo-
que sefala "La medida cautelar podra ser dictada antes de iniciado un proceso
0 dentro de éste, smmqwaadosﬁmaasopumrlaoﬂwchdoladamm
definitive Para tal efecto, se seguirdn les normas del Codigo Procesal Civil con
las especificaciones establecidas en esta Ley": TERCERO: Que, el articulo 36°
de la Ley Nro. 27584 Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo,
sefiala que: “La medida cautelar se dictara en la forma que fuera solicitada o én
Mo.smotmfo«mquouconﬂdmadewadapaﬂwmhﬂﬂﬂdﬂ“'a
decision definitiva, siempre que de los fundamentos expuesios par el
demandants 1. Se considere verasimil el derecho invocado. Para tal efacto, se
debera ponderar la proporcionalidad entre fa eventual afectacion que causaria
um:poutcooalemmshmodidacamlary.alpeqw‘c:oqueoousaal
recurrente la eficacie inmediata de le actuacion impugnable. 2 Se consdere
necesana la emision de una decision preventiva por constituir peigro la demora
del proceso, o por cualquier otra razon justificable. No es exigible este réqu.sio
cuando se trate de pretensiones relacionadas con el contenido esencial de!
derecho @ la pension. 3. Se estime que resulte adecuada para garantizar |a
sficacia de la pretension...”; CUARTO: Que, el justiciable ERICK CARLOS
SANCHEZ MILLA, acude ante este drgano junisdiccional, solicitando medida
cautelar de innovar, con ia finalidad de que se le reponga al cargo de vigilante
de la Red de Salud Huaylas Norte 0 en ofro cargo similar. con contrato
reguiado bajo el régimen del Decrelo Legislativo N° 276 hasta que se defina su
situacion de trabajador permanente conforme a la Ley 24041, mientras dure el
proceso principal que se viene tramitando por ante este mismo Despacho; dado
que de esperarse las resullas del procesc contencioso administrativo sobre
nulidad de actuacion matenal sustentada seing
mmdwnq:mu:‘::1 i
interpuesto la demanda, recién ha sido admitida wmm Pk
mw.pﬂhdomdmmmw. o Cal e
rOMUNeracon aiguna. situacion que ie causaria " laborar ni percibir
un grave e imeparable perjuicio
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Unico sustento qua tiene para su sustento y el de su familia; argumentando que
vinG prestando servicios ante dicha entidad, desempenando (abores en el cargo
de vigllante, desde el 01 de febrero del 2018 hasta el 02 de mayo del 2019,
fecha en que fue despedido intempestivaments, de manera arbitrana 8 llegal.
sin comunicaciéon ni documento alguno, se le impidio seguir laborando. y que
mﬂmwlaroladm!aboralhaaxnswoiostreselememosesendalesdo
“"mwﬂmuboml.yosporoﬂoqueconfoma!auy Nro. 24041,
al astar laborando paalaomptazndapormésdedoce meses, ha adquirido la
permanencia; entre otros Ofrece los medios probatonos aparejados con su
escrilo cautelar; QUINTO: Que, por los propios fundamentos de la solicitud
cautelar. asi como de los medios probatorios que sustentan su peticion, es de
verse que, en efecto, el recurrente ha venido laborando para la emplazada
desde el 01 de febrero del 2018 hasta el 02 de mayo del 2018, bajo contratos
de locacion de servicios; sin solucion de continuidad. adquiriendo un récord
'mnmmptdonomnoraunanoyu'esmosesdenwldospamla
demandada, de lo que se Infiere fundamentos y razones verosimies y
suficientes para amparar la medida solicitada que se encuentra sustentada en
los siguientes hechos:
-El.wonmtahabrlaadqwﬂdounréoorddolabomsnommamaﬂoym
meses. en un puesto gue al parecer no seria transitorio, si no de caracter
MocnﬁodelwgodevlgllantadelaReddeSadewylasNom
. £l régimen laboral aplicable para la demandada se encontrarla regulado por
mupedalmbleatmba;adomobmmsdolsmsam.como
mwummnguawozmwmmmaeummu.my
N'24M1unﬂdaﬂr0¢monlabora|demtrﬂ4&duunenmnm
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\aboral ordinaria ylo modal, bajo el régimen laboral publico como le exigen su
norma reguiadora; y no mediante contratos de locacion de servicio, que
raconaimente no resiste una contratacion bajo esta modalidad con el actor. en
un récord no menor @ un afio y res meses ININIBMUMPICO y sin solucién de
contnuidad. conlievando 3 esta judicatura verosimilitud
mumwwum.mum,mm:a‘m invocado
: ha sido prestada
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TIVOCA. ya qus su sustento cautelar basado on @ desnaturakzacidn de sus
COoNiratos de locacin de servicios que se infiere de 0 Medios Probatorios que
acreditan o periodo sborado. ingresos econdmicos y subordinacion de los
contralos de fojas 11 @ 42 de autos: respecto al peiigro de la demora se
ncuentra delerminada en que, 'a prolongada durackon con Que se estd
amitando ef proceso, estd afectando indudablements un derecho fundamental
8 rabao y & la percepcion numarativa del trabajador y de su familla, ya que es
medic de satisfaccidn de las necesidades slementales de la solictants caso
contraric o dafo al trabajador y a la famiia devendria en imeparable.
resultando sdecuada la modalidad solicitada de no innovar a fin de garantzar ol
probable derecho de del actor. més ain si mediante documento de fojas 43,
también ha ofrecido caucidn juralona con firma legalizada notariaiments
configurando los elementos constitutivos para amparar la demanda caulelar
sohcace; SEXTO: Respecto a la reposicion con un contrato reguiado bao ef
régman del Decreto Legisiativo N° 276, debe precisarse que conforme con ol
prnopo de pnmacia de la realidad, los servicios prastados habrian sido
permanentes. sujetos a8 un horario rigido, dependencia y control de la
smpleadora, resultando de aplicacidn el articulo 17 de 1a Ley N" 24041 ey que
protege 3 los trabajadores del despido incausado o arbitrario cuando hayan
slcarzaco un récord de trabajo por mas de un afo, como & caso de a
demandants. no pueden ser cesados nl destituidos sine por las causas
previstas en o Capitulo V del Decreto Legisiativo N* 276 En tal senfido. al
geterminar Que la activicad desarofiada por la demandante. mas alla de o
pactado en los contratos de prestacidn de senicios no personales estaria
impregnada de los slementos tipicos de un contrato oe trabajo. comesponde
que is Red de Salud Huaylas Norte rencorpore al demandante en el mismo
puesio que venla desempefandc O en otro de Qual categoria. debiendo
contratanc bap @ modaiidad de servicios personales (Decreto Legisiativo N*
276). con ia dedida Inclusion en plandias SETIMO- Asimismc. cabe sefalar
Que 8 medida cautelar anticpada, COMO I8 de No INNovar. denominedo as! a
auelas MWMb”m..wu
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un caso lipico de medida cautelar temporal sobre el fondo, por lo que es
Necesano que se compruebe el : 9
i s penuicio irreparable que resulte de la demora

proceso judicial y ta verosimilitud del deracho invocado asl como la
fazonabilidad del otorgamiento de la prelension cautelar; OCTAVO: Por tanto
&N efecto. ls medidas cautelares tienen caracteristicas y requisitos pecultares
Fomo la excapcionalidad, que importa su concesion restrictiva; vale decir, de
aplicacion subsidiana que solamente se usard s no puede lograrse los efectos
Cristakzados por medio de otra forma cautelar; aun mds, para 18 concrecion de
'a madida debe existir la inminencia de un pearjuicio irreparable que a decir del
maestro Juan Monroy Galvez significa: “que el peticionaro debe acreditar al
Juez que si no se hace o se deja de hacer un acto ahora que @/ lo pide, nunca
més se va presentar en estado de cosas que 56 tiene ahora. vale decir que. si
ol Juez se reserva la decision para el momento del fallo definitivo, para tal
facha la situacion sera irreversiblemente desfavorable para &l peticionants, &
pesar del falio que ampara su pretension”.; NOVENO: Que, ante los hechos asi
expuestos se desprende que concurre el requisito de verosimilitud o apanencia
del derecho invocado, previsto en el articulo 39" I nciso 1) de la Ley que reguia
el Proceso Contencioso Administrativo N® 27584 (T.U.O N*013-2008-JUS)
Por estas consideraciones: SE RESUELVE: DECLARAR FUNDADA LA
MEDIDA CAUTELAR DE INNOVAR dentro de proceso, solicitada por el
acconante ERICK CARLOS SANCHEZ MILLA, contra la demandada RED DE
SALUD HUAYLAS NORTE, con citacibn al Procurador Publico, en
consecuencia, SE DISPONE: LA INMEDIATA REPOSICION dal rafando
accionante a su centro de labores como vigilante de la Red de Salud Huaylas
Norte o en otro cargo similar, con contrato reguiad
Decrelp Legisiativo N° 276 hasta que se defina su situacidn de trabajador
permanente conforme a la Ley 24041, mientras dure el proceso principal que
da ongen a la presente, mandato que se debera ejecutar en el plazo perentono
de DOS DIAS HABILES de requenda con ia presente. Dajo apercibimiento de
ser denunciado por el deiito de Desobediencia y Resistencia a la Autoridad
ENCARGUESE La ejecucion de ia prasente Medida Cautelar. a la Especialista
de la causa, de conformidad con lo establecido por el articuio 641° del C P ¢
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Expediente: N* 268-2019-0-R-C1

Secreworia  Natalie Visquer Andahua

Fscrito N3

SUMILLA : Solicits meadide cautelir
nanovanva

SENOR JUEZ DEL JUZGADO CIVIL PERMANENTE DE LA PROVINCIA DE
HUAYLAS,
FRICK CARLOS SANCHEZ
MILLA. en a demands contenciosa administrativa incosda comra la Red de Saiud
Husylss None, sbre mulided de acwacion meienel no sustentada en 8Cio
sdminmstrativo, 3 usted en debida forma digo:
1 DE LOS DEMANDADOS:
Deberd tenerse por demandado a lo Red de Salud Huaylas Norie debidamente
reptesentado por s Direclor Ejecutive . Amer Ali Martinez Milla deblendo
sotifichrsele en ¢l J¥. Sucre SN’ - cusdru 12 (Pluza de Armus de esta cludad, entre
Inkafarma v 1y Genda MARCIMEX) cun express citacion del Procurador Publico de
1a Region Ancash
i PETITORIO
Habiendose admitido a trimite m) demanda interpuesta. y de conformidad con lo
Jis vesto ror ¢l articulo 35 del TI'O de la Ley 27584, v por el aniculo 682 del
L odigo Procesal Cwvil, solicito se dicte MEDIDA CAUTELAR INNOVATIVA A

haadawﬂthmommmmnmﬂn conmmong\mdouod
regimen del Decrew Legisiativo N® 276,
11 FUNDAMENTOS DE HECHO:

£] recorrenie ha venido prestando servicios pars la Red de Salud Husylas Norte,
Wmhhotuenelmwdewﬂm.&tdnemld:ﬁhuodel!ﬂllhsu
o (7 d¢ mayo del 2019, fecha en que fui despedido micmpestvamente, de manem
arbrrana ¢ tiegal, pUcs Sin comumcacion ni documento alguno, se me Impidio seguis
aborando, hatwendo acumulado un periodo lsboral de 01 sfc con (03 meses, en
comsecseniin, hablendo superado ¢l a0 de servicios minlerrumpidamente me
enconiraba amparado bajo los sicances del articulo | de la Ley N* 24041, por e que
wolo podria haber wdo despedido per las causas previstas en ef Capitale V del
Decrete Legulative N7 276 ¥ con sujecion al procedimiento establecido en &, v



haber torisdo is demandads la deciswdn umilateral de dar por extinguida o relacion
jsboeal. fundads Gmica y exclusivamentc en su voluntad, s vuinerd mi derecho
corsiitucionel al trobajo. mi despido carece de cfecto legal al constituir un acto
mmm,wmmmofdmwmwmmurmw
ermnentememie restitutona de lodo proceso de Lutels de derschos.
Pefigre cp la demon:

Se me viene privando de trabao y por consiguiente de s remuneracion, al ser objeto
de despudis abutruno, paniéndase en peligro no solo mi subsistencia sino ambien la
de lm personas que de mi dependen, desde la fechs d¢ mi cesc laboral Injustificado,
pues o uabajo es une {orma de renlizacion de ls personal ¥ la remunetacion un
medio para satisfacer fan necemidades clomenties de la solicitante y s familia. ¥
(o endose preserie que ' “defensa de ln persona humana y el respeto de su dignidad
como fin supeemo de 1o sociedad ¥ del Fatado™, segin lo preceptua el arthulo 1" de
ls Constimicion Politica del Perl, se estoblece asi la urgencia de que continte mi
labor para asutic ol sustent (Emibor.

Asimismo, durnte (6do el tiempo gue extuve labomnde el solicitante no gozd ée Jos
dere<hos inberentes 3 un trabajador en planilla con contrato dajo el régimen del
decrewn legislativo N° 276, e85 decir, nunca tuve Jos beneficios economicos ot
prestsciones de salud, asi como tampoco de los pagos de aportes previsionales.
ncutmplimientos atribuibles al accionar abusivo de la demandada, sitwacion que no
pusds continuar debido a que pone en peligro la subsistencia del demandantc v de
squellos que de & dependen, teniendose presente que ln “defensa de la persona
numana y ¢l respeto de su dignidad como fin supremo de s sociedad v del Estado”,
Lepun 0 preceptoa ef anticulo 1° de ta Constitucion Politica del Peru, se esublece ag)
Is wrgeonin de que el betor cuenle con (odos fos beneficios y derechos laborales, !
o bo sehals la Constiucion

{a medide resuls adecunda pues concurren los dos supuesios adicionales de la
medida cauielar Innovabva:

Inminencia de peruicto urparable:
En:lpmc-ou\uiﬁadlomdmm.mw-l. T
m;mumﬁkd&wtwmath“mmm o e
mclﬁﬂohﬁﬂbmm"ﬁhmhvumm”: o p
persom, & pesar de que e fallo ampare mi pretenmon, pues ¢f o

dejaton de percibir 60 podein recuperane de mods 4! Vo€ Wngresos
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IX.- ANEXOS -
1-A Copa de my Documento Nocional de Identidad

I-B Copia del Auto Amisono de |y demands contenciosa admimstrative N* 268-
20190 1RCT

1 (‘Opludehdmymsm("

1-D Caucion Juratonia con firma notanal
POR LO EXPUESTO:
A Ud . sedior Juez. pido dar tramute o Ia presente solicitud, calificarla positivametic. ¥
DECLARARLA FUNDADA en su oportumdad, conforme a Ley

OTROSI DIGO: Por conveni a mi derecho designo como nuevo aboga |
Di JOSE LUIS RODRIGUEZ ALBA con CA A N¢ 3040, seiialando comio €A% A

do defensor 2l

electronica  del SINOE la N° 78165 y como cOmEo elec.tromco
lodiguez alba@ gnuail com, lugar donde se haran llegar las notficaciones recaidas ¢n
el presente proceso. ‘ )
' 2020,
Caruz, -3,dc octubre de
AL
)
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DECLARATORIA DE USO DE FORNATO DE CONSENTIMIENTO
INFORMADO

Yo: Day Roy Reducindo Rincén, con documento nacional de identidad N°
43497015, estudiante del Primer Grupo dal Curso Taller de Titulacion de la
Escuela do Derecio, de la Universidad César Vallejo - Filial Huaraz.

Declaro Bajo Juramento que:

Para la rzalizacion de las entrevistas a profundidad a cada uno de nuestros
participartes. conformados por: 1.-.large Gim Espinoza Torres con e grado co
Doctor en Cestion Publica y Gobemnabiidad, 2- Espinuza Valerio Lenn
Alejandro, Maestrd en Gestion Publica, 3.- Adina Pamela Castillo Villanueva,
Maestro en Gestion Publica. Apliqué el FORMATO DE CONSENTIMIENTQ
INFORMADO que anexo a la presents, ka miema que fue desarollada de
maneta vaibal, enla entrevista que me proporcionaron, asi mismo, declaramcs
cue, todo los datos e informacion que me brindaron para el presente Informe de
Investigacion, titulado “Medida Cautelar Y Aplicacién De La Ley N° 24041,
En EI iente N° 00268-2019-4-0207-JR-CI-01 - Salud Huayl
Norte”, no han sido alterados ni tergiversados, toda vez que, han sido
franscritos segun las perspectivas expuestas por cada entrevistado.

Afirmo y ratitico lc expresado, en sefial de la cual, firmo e imprimo mi huella
dgital en 2l presente documento, en la ciudad de Huaraz, a los 21 dias del mes
dn mayo del ano 2021,

//
/ nﬁ R% Reduc urg;ﬁncon




salicv

FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Con la presente entrevista se identificd la percepcion de los entrevistados
respecto al informe de Investigacion titulado: “Medida Cautelar Y Aplicacion
De La Ley N° 24041, En El Expediente N° 00268-2019-4-0207-JR-CI-01 -
Red De Salud Huaylas Norte”, En use senlido, lus parlicipantes, conformados
por. 1.- Jorge Gim Espinoza Torres con el arado de Doctor en Geslion Publica
y Gobemabilidad, 2.- Espinoza Valero Lenin Algjandro, Maestro en Gestidn
Publica, 3.- Adina Pamela Castillo Villanueva, Maestro en Gestion Publica.

Permitieron ahondar mas en el tema que se investigo.

Asimismo, toda la informacion fue analizada por el investigador y estuvo sujeta
al mantenimiento del secreto profesional; la informacién fue utilizada

exclusivamente para fines académicos e investigativos.

Y, fraimente, se brindd un espacio de tiempo a cada entrevistado para

adicionar algin comentario respecto al tema,
Luego. de la anterior informacion manifestaron que;

¢ Sa explicd satisfaciariamenta sl proposito del infaorme de investigacion

« Se realizé las aclaraciones relacionadas con su participacion en dicha
investigacion

= Aceptdo participar de manera voluniaria en sl proyeclo, aportando la
infarmacion nereesaria para al astuding y

¢ Se indico el derecho a terminar su participacion en cualquier momento y

asta na genar limitaciones an s sarvicia

Coord nadosa de I Escuels de
Daratho UCV-Mueraz



EVIDENCIA DE LAS ENTREVISTAS






Ley N° 24041
(28/12/1984)

Servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente, que
tengan mas de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni
destituidos sino por causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N°
276 y con sujecidén al procedimiento establecido en él. (29/12/1985)

LEY N° 24041

CONCORDANCIA: R.M. N° 313-86-SA-DM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

El Congreso ha dado la Ley siguiente: EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL
PERU; Ha dado la Ley siguiente:

Articulo 1.- Los servidores publicos contratados para labores de naturaleza
permanente, que tengan mas de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser
cesados ni destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto
Legislativo N° 276 y con sujecién al procedimiento establecido en él, sin perjuicio
delo dispuesto en el articulo 15 de la misma ley.
Articulo 2.- No estan comprendidos en los beneficios de la presente ley los
servidores publicos contratados para desempeniar:
1.- Trabajos para obra determinada.
2.- Labores en proyectos de inversion, proyectos especiales, en
programas Yy actividades técnicas, administrativas y ocupacionales,
siempre y cuando sean de duracién determinada.
3.- Labores eventuales o accidentales de corta duracion.
4.- Funciones politicas o de confianza.
Articulo 3.- Deréganse las disposiciones que se opongan a la presente ley, la cual

entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacion.

Comuniquese al Presidente de la Republica para su promulgacion.



Casa del Congreso, en Lima, a los doce dias del mes de diciembre de mil
novecientos ochenta y cuatro.

FERNANDO CALMELL DE SOLAR

Primer Vicepresidente del Senado

CARLOS MANCHEGO BRAVO

Senador Secretario

ELIAS MENDOZA HABERSPERGER

Presidente de la Camara de Diputados

ERNESTO OCAMPO MELENDEZ

Diputado Secretario

AL SENOR PRESIDENTECONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintisiete dias del mes de Diciembre

de mil novecientos ochenticuatro.
FERNANDO BELAUNDE TERRY

LUIS PERCOVICH ROCA



