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Resumen

La presente investigacion tiene por objetivo establecer la incidencia del control
interno en el gasto publico en la Municipalidad Provincial de Moyobamba, periodo
2019 — 2020. Se utiliz6 un disefio no experimental de corte transversal, de tipo
aplicada, enfoque cuantitativo y nivel descriptivo — explicativo; para la
recoleccion de datos se utilizé la guia de entrevista, lista de cotejo y guia de
andlisis documental. Los resultados principales fueron: El control interno en la
Entidad presenta deficiencias en todos sus componentes haciendo un total de
70%, resaltando que el componente de supervision no ha sido implementado y
en cuanto al gasto publico este presentd bajo niveles en su ejecuciéon
presupuestal, en base al Presupuesto Institucional Modificado en el periodo 2019
no se ejecutd el 57% porcentaje que representd S/. 46,865,880 y el 43% en el
2020 siendo S/. 43,267,035. Se concluye que, el control interno incidié en el
gasto publico de la Entidad evaluada, ya que del analisis realizado el control
interno no estd implementado en su totalidad y presenta deficiencias, factores
que influyen en el cumplimiento de las metas y objetivos y por consecuencia en

la ejecucion del gasto publico.

Palabras clave: Control interno, gasto publico, entidad publica.
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Abstract

The present research aims to establish the incidence of internal control in public
spending in the Provincial Municipality of Moyobamba, period 2019-2020. A non-
experimental design of cross-sectional, applied type, quantitative approach and
descriptive-explanatory level was used; For data collection, the interview guide,
checklist and document analysis guide were used. The main results were:
Internal control in the Entity presents deficiencies in all its components, making a
total of 70%, highlighting that the supervision component has not been
implemented and in terms of public spending, it presented low levels in its budget
execution, in Based on the Modified Institutional Budget in the 2019 period, the
57% percentage that represented S/. 46,865,880 and 43% in 2020 being S/.
43,267,035. It is concluded that the internal control had an impact on the public
spending of the updating entity, since from the analysis carried out the internal
control is not fully implemented and presents deficiencies, factors that influence
the fulfillment of the goals and objectives and consequently in the execution of
public spending.

Keywords: Internal control, public expenditure, public entit.
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l. INTRODUCCION

El gasto publico eficiente representa un rol significativo para el progreso de un
pais; particularmente en aquellos paises en proceso de desarrollo, donde los
recursos que se asignan para atender las innumerables necesidades de la
ciudadania deben gastarse de la manera mas efectiva y transparente.(Engl et
al., 2016, p.18).

En Latinoamérica y el Caribe, el gasto publico crecié aproximadamente
en promedio 7% en los ultimos 20 afios, aumento que no se percibe en el capital
fisico, humano y servicios que se ofrece a los ciudadanos. En el caso de
aquellos paises donde hubo un mayor aumento de gasto publico, que hoy dia
se enfrentan a la sostenibilidad fiscal y a un crecimiento lento. Asimismo, estos
paises han experimentado enormes problemas para alcanzar la eficiencia
(Izquierdo et al., 2018, p. 49).

En Per(, segun un estudio realizado por el Banco Interamericano de
Desarrollo - BID, las ineficiencias y malas politicas del gasto publico cuestan
anualmente el 2,5% del Producto Bruto Interno, estos recursos significan casi
quince mil millones de soles (El Comercio, 2018). Asimismo, el Ministerio de
Economia y Finanzas (en adelante MEF) mediante comunicado n.° 025-2019-
EF/50.0, exhorta a las organizaciones del Sector Publico, que se han registrado
casos en los que el gasto de recursos asignados se ve afectada por el
incumplimiento de la normativa por parte de funcionarios, por tal razén, exhorta
a los Titulares de dichas Entidades vigilen los actos los referidos colaboradores
a con el objetivo de prevenir actos de corrupcién que afecten al correcto

desenvolvimiento de la administracion de recursos publicos.

La Municipalidad Provincial de Moyobamba, recibe del MEF un
presupuesto anual conformado por los recursos asignados y adiciona los
recursos recaudados; los mismos que son distribuidos con el objetivo de lograr
el cumplimiento de metas institucionales y brindar servicios y bienes de calidad

a la poblacion.



Al respecto, este gasto publico en la Municipalidad no se esta ejecutando
de manera efectiva, ya que no se estdn cumpliendo con algunas metas
establecidas. Sobre el particular, el Diario Voces, (2020) informé que: “Por su
ineficiencia y por no haber superado el 70% en le ejecucion del Presupuesto
Inicial Modificado- PIM que establece el Ministerio de Economia y Finanzas, al
31 de diciembre del 2019, la Municipalidad Provincial de Moyobamba pierde
hasta 200 mil soles de bonificacion, que si recibiran las otras municipalidades

gue si cumplieron la meta”.

En este contexto, para el afio 2019, el MEF aprobd mediante Resolucion
Directoral N° 033-2019-EF/50.01, los procedimientos para la meta del
Reconocimiento a la Ejecucién de Inversiones (2019), en los cuales se asigno
como meta a la Municipalidad Provincial de Moyobamba la ejecucién del
presupuesto del 70% del PIM de inversiones monto que ascendié a
S/ 52,737,690. Y segun, Resolucién Directoral N° 010-2020-EF/50.01, la
Municipalidad Provincial de Moyobamba, realizé una ejecucion presupuestal de
inversiones por S/. 9,847,092 representando un 18.7% de la meta establecida
para dicho periodo, siendo que, se evidencia un problema de deficiencias en la
calidad de gestion del gasto y ejecucion presupuestal de inversiones;
advirtiéendose que en la Municipalidad se necesitan herramientas, mecanismos
0 procesos que coadyuven a la gestién efectiva de los recursos asignados,
siendo necesario la implementacion de un sistema que permita el controlar de
manera adecuada la distribucion y buen uso de los recursos financieros que

disponen.

En razdn a lo anterior, se planteé el problema siguiente: ¢ Cual es la incidencia
del Control Interno en la ejecucién del gasto publico de la Municipalidad
Provincial de Moyobamba?, y los problemas especificos: ¢Como es la
aplicacién del Control Interno en la Municipalidad Provincial de Moyobamba?,
¢cudles son las deficiencias de Control Interno en la Municipalidad Provincial
de Moyobamba? y ¢como es la ejecucion del gasto en la Municipalidad

Provincial de Moyobamba?



La justificacion tedrica, radica en aportar conocimiento al existente, siendo que
se genera teorias relacionadas al control interno y su incidencia en el gasto de
una Entidad Publica de gobierno local; la justificacidbn practica de esta
investigacion es porque existe la necesidad conocer la aplicacion del control
interno como una herramienta que ayude a un eficiente gasto publico; la
justificacion metodoldgica, es porque a través de los métodos se analiza la
posibilidad de una estrategia para lograr la adecuada gestion del gasto de la
Entidad y finalmente la justificacion social, porque se hara un aporte para que
los servidores de la Municipalidad y de otras Entidades tomen en cuenta al
control interno, como un procedimiento que ayuda a mejorar el proceso del
gasto con el fin de que los recursos sean canalizados de manera efectiva,

siempre en favor de la poblacién.

En ese contexto, se formula el siguiente objetivo general: Establecer la
incidencia del control interno en el gasto publico en la Municipalidad Provincial
de Moyobamba. y los objetivos especificos son: Conocer la aplicacion del
Control Interno en la Municipalidad Provincial de Moyobamba, Identificar las
deficiencias del control interno Municipalidad Provincial de Moyobamba y

Analizar la ejecucion del gasto en la Municipalidad Provincial de Moyobamba

Asimismo, la hipoétesis es: Existe incidencia significativa entre el control interno
y su aplicacion en el gasto publico de la Municipalidad Provincial de

Moyobamba.
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Il. MARCO TEORICO
Los antecedentes relacionados con el tema de investigacion son las siguientes:
En el ambito internacional; Benedek et al., (2014), en su estudio “Internal
Controls in Local Governments” (Articulo Cientifico) Public Finance Quarterly,
Hungria. Cuyo objetivo fue presentar las principales deficiencias del control
interno entidades publicas de gobiernos locales; este estudio fue descriptivo, la
poblacion y muestra fueron 100 gobiernos locales. Los datos utilizados para el
analisis del estudio fueron recogidos por la Oficina de Auditoria del Estado. Los
hallazgos fueron que la norma organizacional y operativa no esta debidamente
especificada en el 84% de las entidades investigadas. También, que en el 20%
presenta la falta o implementacién inadecuada de los deméas elementos del
ambiente de control. Es asi que, los elementos mas complejos como la gestion
y el seguimiento de riesgos que se basan en los componentes basicos con el
ambiente de control estan funcionando de forma incorrecta en mas del 80% de
las entidades. Concluyeron que establecer un adecuado control interno en las
organizaciones publicas de gobiernos locales, juega un papel crucial en la
implementacion objetivos organizacionales, estableciendo una buena gestidn
financiera, y en un sentido mas amplio, una administracion publica basada en

la integridad.

Asimismo, Lujan et al., (2016), en su estudio denominado “Control Interno
Contable en la Gestién de los Recursos Publicos” (Articulo de Investigacion)
Universidad de Antioquia, Colombia. Cuyo estudio fue el analitico y el objetivo
consistio en determinar la relacion entre la calidad del sistema de control interno
contable y la gestién de los recursos, y finalmente encontrar el impacto entre
estas dos variables, aplicado en las alcaldias del Area Metropolitana del Valle
de Aburra; con la muestra de cinco (5) municipios, en el mismo que concluyen
gue los indicadores de gestion que ayudan a facilitar a la administracion publica
informacion permanente y completa sobre los resultados obtenidos son: la
eficiencia y eficacia, ya que permite auto examinar la gestion y tomar acciones
preventivas de ser el caso. Ademas, estos indicadores son claves en una buena
toma de decisiones logrando la mejora continua en la Entidad. Ayudan a medir

el desenvolviendo de la gestion.
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Por otro lado, Shaibi (2015) en su trabajo titulado “Assessing The Internal
Control Systems of Public Institutions (A Case Study Of Tamale Polytechnic)”
(Tesis de Maestria), Universidad de Ciencia y Tecnologia Kwame Nkrumah,
Ghana, cuyo objetivo principal fue valorar el uso de los técnicas de control
interno en Tamale Polytechnic, el método de estudio es descriptivo, la poblacion
es el personal del Politécnico en el afio 2014-2015. La muestra es de 50
encuestados compuestos por 40 expertos (finanzas, auditoria, adquisiciones y
tiendas) y 10 no expertos, utilizé el muestreo aleatorio simple y para recoger
los datos de usoé el cuestionario. Los hallazgos fueron: Presencia de estricta
supervision, autorizacion y segregacion de deberes; los sistemas de la
Politécnica son bastante efectivos y estéan dirigidos a la deteccion y prevencion
de fraude y error; también se detecté que la gerencia no se comunica con el
personal de nuevas politicas de control introducidas. Finalmente, concluye que
el Tamale Polytechnic cuenta con un sistema de control bien disefiado para
orientar sus operaciones y que los sistemas de control interno son hasta cierto

punto efectivos en la institucion.

Por su parte, Mendoza et al., (2018), en su articulo: “El control interno y
su influencia en la gestion administrativa del sector publico” (Articulo cientifico)
Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi Manta, Ecuador. Este estudio uso el
meétodo inductivo-deductivo, es decir se inicié del control interno, importancia y
los principales elementos hasta la gestion administrativa del sector publico.
Asimismo, aplicé el método analitico-sintético, analiz6 la bibliografia afin al
tema para sintetizar y llegar a conclusiones. Concluyen que en las instituciones
publicas el Control Interno tiene caracteristicas diferentes a las empresas del
sector privado, y para entenderlo se debe observar lo siguiente: modo de lograr
objetivos (politicos o sociales), forma de destino de los fondos publicos, proceso
de planeamiento y ejecucion presupuestaria, y la forma conjunta de
funcionamiento. En esa linea, se debe hacer una reflexion comparando la
legalidad, transparencia e integridad con la eficiencia y eficacia. Asimismo,
concluyen que los lineamientos de control interno que se implementen en la
administracion de una Entidad Publica coadyuvaran a los sistemas
relacionados al proceso del gasto publico, lo que influira positivamente en la:

formulacién, aprobacion, ejecucion y rendicion de los recursos.
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Asimismo, Gamboa et al., (2016), en el estudio “Importancia del control
interno en el sector publico” (Articulo cientifico) Universidad de Guayaquil,
Ecuador. La metodologia empleada fueron los métodos: inductivo-deductivo, y
analitico-sintético. Concluyeron que realizar evaluaciones periédicas del control
interno contribuye a: conocer las fortalezas y debilidades de una entidad
publica, ayudar a la eficacia de los componentes, delegar roles a 6rganos o
areas de la entidad, conocer el porcentaje de cumplimiento de los objetivos y
evaluar las estrategias para asignar los recursos y lograr alcanzar los objetivos
y metas. También, concluyen que, el Titular y los altos directivos de la entidad,
formularan las medidas necesarias (correctivas o preventivas) que conlleven a
la solucion de problemas identificados, formulando recomendaciones para
enriquecer el Control Interno, todo ello, en relacidén con los recursos disponibles

y objetivos institucionales.

Para, Plasencia (2010), en su articulo “El Sistema de Control Interno:
garantia del logro de los objetivos” (Articulo de Investigacién), Centro Provincial
de Informacion de Ciencias Médicas, Santiago de Cuba, Cuba, concluye que el
proceso de aplicacion del Control interno implica ser planificado
detalladamente, pues se debera tener en cuenta loa métodos, formas de
coordinacion, con el fin de lograr un funcionamiento fluido, seguro y
responsable garantizando el recaudo y seguridad de los recursos. Ademas,
Ablan y Méndez, (2010), en su investigacion denominada “Los sistemas de
control interno en los entes descentralizados estadales y municipales desde la
perspectiva COSO” (Articulo Cientifico), Universidad de los Andes, Mérida,
Venezuela; estudio realizado con el objeto de examinar la aplicacion del control
interno de las instituciones publicas, desde la perspectiva del modelo COSO,
aplicando el enfoque cualitativo, la muestra de la investigacion fue intencional
y no aleatoria, siendo las entidades del municipio Libertador y a la Gobernacion
de Mérida. Se concluy6é que, las entidades materia del estudio observan el
control interno como una exigencia impuesta por ley y no como un proceso que

contribuya a la mejora de gestion continua.
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Segun, Mulyani et al., (2020), en su articulo denominado “The significance
of the internal control system implementation on village government
performance” (Articulo Cientifico), Universidad del Zulia, Maracaibo, Venezuela
realizado con la finalidad de examinar la efectividad de un buen control interno
en los resultados de gestion de las aldeas, la metodologia de la investigacion
es analitica, la muestra fue de 270 aldeas y se aplicé una encuesta mediante
la distribucion de cuestionarios a 1.080 personas a nivel gerencial, y concluye
gue el control interno es un sistema de alerta temprana para detectar cualquier
actividad sospechosa que pueda impactar de manera negativa en la
consecucion de objetivos de una aldea. Ademas, los lideres de las aldeas
deben de establecer estrategias para crear una cultura organizacional

adecuada.

Ahora bien, Babatunde y Isa, (2014), en su articulo titulado “Internal
Control System Deficiency and Capital Project Mis-management in the Nigerian
Public Sector” (Articulo Cientifico), Universidad de Lagos, Akoka, Lagos,
Nigeria y Universidad de Utara Malaysia, Malasia, cuyo objetivo fue analizar el
impacto de las deficiencias del control interno en los proyectos de inversiones
en el sector publico de Nigeria. Se utiliz6 una muestra de doscientos veintiocho
proyectos de capital. Se emplearon estadisticas tau_ b 1, ANOVA, Kendall's y
Chi-cuadrado para analizar los datos recolectados. Este estudio encuentra que
las deficiencias del control interno tienen impactos perjudiciales significativos
en la gestion de proyectos de inversion del referido pais y concluyen que el
alcance de las deficiencias de la variable del control interno en la variable

gestion de proyectos de inversion es de 0.52%.

Ademas, Abba y Kakanda, (2017) en su articulo denominado: “Moderating
Effect of Internal Control System on the Relationship Between Government
Revenue and Expenditure” (Articulo cientifico), Departamento de Contabilidad,
Modibbo Adama University of Technology Yola, Yola, Estado de Adamawa,
Nigeria; estudio que tiene como objetivo examinar el efecto moderador del
sistema de control interno en la relacion entre el gobierno, ingresos y gastos en
dieciséis (16) gobiernos locales del estado de Taraba de Nigeria, y concluye

gue el sistema de control interno se aplica moderadamente en el total de
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dieciséis (16) locales gobiernos del estado de Taraba, y puede afectar las
generaciones de ingresos del gobierno y, ademas, conduce a excesos de gasto
del gobierno. Ademés, se encuentra que el sistema de control interno esta
significativamente relacionado con gasto publico, moderando asi las relaciones
entre los ingresos publicos y gasto publico. Como tal, el control interno bien
definido e implementado con eficacia puede tener un impacto significativo en la
forma en que el gobierno del estado de Taraba genera ingresos y gasta sus

recursos.

Por su parte, Wardhani et al., (2017), en su estudio denominado “Good
governance and the impact of government spending on performance of local
government in Indonesia” (Articulo cientifico), Accounting Department Faculty
of Economics and Business Universitas, Indonesia, realizado con el objetivo
examinar el efecto del gasto publico y buen gobierno en el desempefio del
gobierno local y si una buena gobernanza puede fortalecer el efecto del gasto
publico en el desempefio, se aplicé en 1.044 observaciones de gobiernos
locales en Indonesia, cuyo resultado fue que la calidad de la gobernanza puede
mejorar la ineficiencia del gasto publico y es poco probable que el aumento del
gasto publico conduzca a mejores resultados los gobiernos locales tiene mala
gobernanza. Concluyen que, un problema de la gestién del sector publico en
Indonesia es la ineficiencia del gasto publico y baja calidad de la gobernanza,
factores que perjudican la calidad de los servicios publicos y bienestar de las

personas.

Ademas, Boakye (2016) en su articulo: The Role of Internal Control in the
Public Sector: A Case Study of Edweso Government Hospital (Articulo
Cientifico), University of Ghana, Ghana, realizado con el objetivo de examinar
la efectividad del Sistema de Control Interno, y determinar los desafios de la
implementacion del Sistema de Control Interno en Edweso Government
Hospital. Un tamafio de muestra de 20 encuestados que se extrajeron de la
poblacién. Se utilizo la técnica de muestreo por conveniencia para seleccionar
a los empleados, mientras que se utilizé la técnica de muestreo intencional para
seleccionar a la gerencia en organizacion. El cuestionario fue el principal

instrumento utilizado para recopilar datos. Se llegé a la conclusion de que el
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Sistema de Control Interno en Edweso Government habia sido eficaz y

eficiente, su efectividad ha tenido un gran impacto positivo en productividad.

Asimismo, Moreno et al., (2017), en su estudio titulado “An explanation of
management of local governments in Spain based on the structure of the
internal control system”, (Articulo Cientifico) Departamento de Finanzas y
Contabilidad, Facultad de Economia y Empresa Universidad de Murcia,
Campus de Espinardo, Murcia, Espafia, realizado con el propoésito de
determinar el impacto de la estructura de control sobre el desempefio del
Gobierno Local; concluyendo que los déficits (superavit) serdn menores
(mayores) en el gobierno local donde mejor se utiliza el sistema de control
interno. Ademas, que un mayor nivel de control interno implica: existencia de
segregacion de funciones. Agregando que, el control es la funcion para prevenir
desviaciones de las actividades y normas planificadas, para garantizar que los
objetivos del municipio se obtienen con los menores problemas posibles.

Segun, Ribero (2018), en su articulo denominado “Instruments of
transparency and control of public expenditure”, (Articulo Cientifico) Recife,
Pernambuco, Brasil, realizado con el objetivo de contemplar las caracteristicas
y causas que mejoran los aspectos y contextos de transparencia de la
informacion del gasto como instrumento de control y gestion, concluyendo que
el grado de transparencia del estado debe evidenciarse y evaluarse mediante
el acceso a la informacién y datos generados por Instituciones Publicas
Federales. Para eso se vuelve imprescindible que los portales y/o sitios web del
gobierno federal se consideren como una oportunidad de incrementar la
intervenciéon de la ciudadania en la gestibon de una entidad publica,
especialmente en materia de formulacion, seguimiento y evaluacion de
politicas. Dicha informacion y actos proporcionan mayor transparencia para
proteger los activos publicos, ya sean financieros o contra actos de corrupciéon
e improbidad administrativa. Estos actos e informacion permiten incluir a la

ciudadania en la gestion publica de forma mas participativa.

También, Sanusi y Musthapa, (2015) en su articulo denominado “The
Effectiveness of Internal Control System and Financial Accountability At Local

Government Level in Nigeria”, (Articulo Cientifico), Universidad de Utara
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Malasia, Sintok Kedah, Malasia y Universidad de Molete, llorin Kwara State
Nigeria, estudio realizado con el objetivo de obtener una comprension profunda
del sistema de control interno eficaz para una buena responsabilidad financiera
a nivel local del consejo de gobierno en Nigeria; utilizd un disefio de encuesta
transversal aplicada en cinco gobiernos locales del consejo de gobierno en
Ogbomoso y su entorno en el estado de Oyo, Nigeria. Los datos obtenidos se
codificaron y analizaron mediante tabla de frecuencia se utilizé Chi-cuadrado.
Se obtuvo como hallazgo que el sistema de control interno es positivamente
significativo para la buena rendicién de cuentas financieras en el ambito del
gobierno local; concluyendo que la buena estructura de control interno es la
Unica forma de generar transparencia y rendicion de cuentas, asi como control
de fraudes e irregularidades en la asignacién y desembolso de fondos publicos
a nivel de gobierno local. Se revel6 a partir de este estudio que un alto nivel de
corrupcion de la alta direccion, poca transparencia y malas finanzas y la falta
de comprension de las politicas y procedimientos contables entre el personal
son las principales causas de responsabilidad financiera en el nivel del gobierno

local.

Por otro lado, Comas et al., (2020), en su investigacion “Relacion entre el
PIB per capita, calidad institucional y gasto publico” (Articulo cientifico),
Universidad Regional Autbnoma de los Andes, Ecuador. Se us6 el método
hipotético - deductivo, y concluyen que para que el presupuesto de una Entidad
Puablica logre una mejor eficacia y eficiencia del gasto publico es necesario una
estrecha relacibn entre los objetivos estratégicos, institucionales
gubernamentales, las caracteristicas del gasto a mediano plazo, con la finalidad
de identificar los sectores de priorizacion del gasto publico y evaluar los
contextos de su alto impacto, asimismo, hacer un hincapié en la revision del

gasto publico.

Asimismo, Hernandez (2009) en su investigacion, “La composicion del
gasto publico y el crecimiento econdmico” (Articulo Cientifico), Universidad
Autonoma Metropolitana, México, cuyo objetivo fue analizar los efectos del
gasto publico en el crecimiento econémico y para lograrlo se realizé una

revision de literatura; concluyendo que la excelencia del gasto publico impacta
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mas en la forma en que como este se asigna mas que con su eficacia.
Entonces, el gasto publico debe medirse de acuerdo al impacto que genera en
las diversas maneras de asignacion a los programas sociales e inversion en
infraestructura; acciones que incrementen la capacidad productiva y puedan
influir adecuadamente al crecimiento econémico a largo plazo de un pais. Sin
embargo, se debe observar que esta relacion no es la suficiente para llegar al
crecimiento econdémico, porque si los presupuestos publicos no estan
debidamente distribuidos se pueden presentar inconvenientes en lograr el
objetivo del gasto publico, el mismo que es cubrir con bienes y servicios de
calidad y por tanto que este contribuya a la produccién y crecimiento. En ese
contexto, es de mencionar que, en la ejecucion del presupuesto asignado, se
debe tener en cuenta las medidas preventivas que contribuyen al rol y control
del estado, en cuanto a la supervision y vigilancia con la finalidad de evitar
situaciones de desorden, aunado a ello, se debe incorporar aspectos éticos -
normativos enfocados en el actuar de los colaboradores del sector publico, a

fin de no incidir de manera negativa en los resultados del ejercicio presupuestal.

Del mismo modo, Bastidas et al., (2016), en su estudio: Consideraciones
sobre la calidad del Gasto Publico (Articulo Cientifico), Universidad Estatal de
Milagro, Ecuador, realizado con el objetivo establecer el rol del estado en lo
referente a la calidad del gasto publico y su incidencia en el &mbito social, para
lo cual se realizé una revision de literatura, y llegaron a la conclusion que: El rol
de las entidades estatales es llegar a la transparencia en sus procesos Yy
resultados, mitigar la corrupcion y que los recursos publicos se inviertan en

actividades orientadas a la rentabilidad social.

Por su parte, Castro y Sousa, (2018) en su estudio: Public Expenditure
Efficiency in Public District Schools in Ceara, Brazil (Articulo Cientifico)
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, y Universidade de Sao
Paulo, Brasil, realizado con el objetivo de evaluar la eficiencia técnica y los
puntajes de escala del gasto publico en el municipio de Cear4, se utilizo el
método no paramétrico de Analisis Envolvente de Datos, y se llegd a la

conclusién que de los datos evaluados indican que realmente lo gastado es
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mucho mayor que el gasto minimo necesario, lo que demuestra que el

problema no es la escasez de recursos, sino la asignacion de recursos.

Asimismo, Halaskova.M y Halaskova.R (2017), en su articulo: Public
expenditures in areas of public sector: Analysis and evaluation in eu countries
(Articulo Cientifico), Republica Checa, realizado con el objetivo de proporcionar
una perspectiva teorica sobre el sector publico y evaluar la gama y estructura
del gasto publico en areas seleccionadas del sector publico en paises de la
Union Europea, se utilizé el método analitico realizando un analisis de literatura
y datos estadisticos, y se llegé a la conclusion de que el volumen y la estructura
del gasto publico en los paises de la Unidon Europea estd conectado no sélo
con el nivel econémico, sino también con el politico, demografico, social y
factores culturales. Otro tema discutido es el uso efectivo del gasto publico

relacionado con la prestacion de servicios publicos.

En el contexto nacional, Paucar, (2015), en su tesis “El Control Interno y
su incidencia en la ejecucién de gastos en la Municipalidad Distrital de Olleros
— 2014” (Tesis de Pregrado), Universidad Catolica Los Angeles de Chimbote,
Huaraz, Peru, estudio realizado con el objetivo de determinar la incidencia del
control interno en la ejecucién del gasto publico de la Municipalidad, de enfoque
cualitativo, tipo descriptiva, no experimental, y para recolectar los datos se valio
de la revision documental y bibliogréfica y fichaje. Concluye que hay incidencia
del control interno en la ejecucién del gasto de la entidad evaluada, siendo lo
mas relevante las actividades del control que intervienen en la gestion de los
recursos, los mismos que son asignados a las inversiones fijas (obras) con el
fin de crear mejores servicios en favor de la sociedad. Ademas, en este estudio
se concluyd que existen deficiencias en los procesos del gasto publico, a falta

de control interno eficiente.

Asimismo, Infanzén, (2018), en su trabajo denominado “El Control Interno
y el Gasto Publico en la Municipalidad Provincial de Espinar, 2017” (Tesis de
Maestria), realizado con el fin de establecer la relacion de la variable: control
interno y gasto publico, el estudio fue cuantitativo con disefio no experimental,
correlacional-descriptivo, se utilizé la encuesta para obtener los datos, realizado

a 25 trabajadores de la Municipalidad. Concluyé que segun sus hallazgos la
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ejecucion del gasto en la referida entidad es poco eficiente, y en las
conclusiones 3°, 4° y 5°, menciona que: hay relacion entre el control interno y
gasto publico, corriente y capital de la Entidad evaluada, respectivamente y
agrega que, si hay un control interno poco deficiente, pues el gasto en efecto

sera poco deficiente.

Del mismo modo, Choquemamani, (2018) en su tesis “El control interno y
su relacion en la ejecucion del gasto publico en la Universidad Nacional
Amazonica de Madre de Dios — 2018” (Tesis de Pregrado), Universidad Cesar
Vallejo, Perq, realizado con el fin de establecer si existe relacion del sistema
del control interno y el gasto publico de la Entidad Publica evaluada, con disefio
descriptivo correlacional, y concluye que hay relacion alta y significativa de las

variables estudiadas: Control interno y gasto publico.

A nivel local, Echais, (2018), en su tesis “Evaluacion de control interno en
el &rea de tesoreria y su incidencia en la ejecucion del gasto publico en la
Municipalidad Distrital de San Rafael, afio 2017” (Tesis de Pregrado),
Universidad César Vallejo, Tarapoto, Perd, realizado con el fin de evaluar y
establecer la incidencia del control interno en la unidad orgéanica de tesoreria
de la Entidad, de enfoque cuantitativo, no experimental, tipo descriptiva
correlacional — causal y concluye: el control interno estd implementado de
manera parcial en la referida entidad y en lo relativo a la variable de gasto
publico este no se gasta en funcién a los recursos que ingresan a la Entidad,

hechos que afectaron a la correcta ejecucion del gasto.

Asimismo, Guevara, (2015), en trabajo de investigacion titulado
“Caracterizacion del Control Interno de las municipalidades del Peru: caso
Municipalidad Provincial de Moyobamba, 2015”, (Tesis de Pregrado),
Universidad Catdlica Los Angeles de Chimbote, Per, estudio realizado con el
fin de describir las particularidades del control interno en las entidades de
gobierno local del pais, con disefio experimental-bibliografico-documental y
concluy6 que: En las Municipalidades del estudio los componentes de control
interno no estan siendo aplicadas de manera adecuada, resultado de ello, las
entidades no logran sus metas y objetivos planteados, afectado en los servicios

gue se ofrece a la poblacion; ademas que las organizaciones del sector publico
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tienen inadecuado uso de los recursos, conllevando también a la malversacion
de estos. Para los cuales, el investigador recomienda que las organizaciones

publicas implementen el control interno, segun la normatividad aplicable.

Por otro lado, a continuacion, se hara referencia a las teorias relacionadas al

tema.:

Con respecto a la primera variable Control Interno: el Marco Integrado
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO),
(2013), menciona que son: las acciones realizadas por la gerencia, la alta
direccién y los colaboradores de la organizacion, con el objeto de dar seguridad

razonable en la realizacidn efectiva de objetivos.

Por su parte, la Directiva N° 006-2019-CG/INTEG Implementacién Del Sistema
de Control Interno En Las Entidades Del Estado, (2019) publicada por la
Contraloria General de la Republica de Peru conceptualiza al Control Interno
como: las acciones, actividades, planes, politicas, normas, registros,
organizacion, procedimientos y métodos, incluso el accionar de las autoridades
y el personal, en las entidades publicas, que coadyuvan al cumplimiento de los
objetivos institucionales y promoviendo una gestion efectiva, ética y

transparente.

Asimismo, Meléndez (2016), menciona que en el Seminario Internacional de
Auditoria Gubernamental realizado en 1971, bajo el patrocinio de la
Organizacion de Naciones Unidas e INTOSAI (por sus siglas en inglés de la
Organizacion Internacional de Instituciones Superiores de Auditoria), se define
que al Control Interno como una herramienta que implica el plan de una
organizacion, métodos y procedimientos realizados los directivos, gerentes y
colaboradores de una entidad, con la finalidad de custodiar y resguardar los
activos y patrimonio, asimismo contribuye a la eficiencia de sus actividades, en

consecuencia, se obtiene mayor rentabilidad.

En lo referente a las dimensiones de esta investigacion: el Marco Integrado del
COSO (2013) menciona que el Control Interno estd compuesto por los

componentes siguientes:
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a). Ambiente de control: son los procesos principales el desenvolvimiento del
control interno de una Entidad, implica los principios éticos e integridad de los
colaboradores. Asimismo, las actividades estratégicas para atraer, capacitar y
mantener a profesionales competentes, teniendo en cuenta su desempefio a

través de evaluaciones e incentivando el por los resultados obtenidos.

b). Evaluacion de riesgos: Los riesgos son las eventualidades que puedan llevar
a la ocurrencia de inconvenientes y alteren negativamente el cumplimiento de
metas. La evaluacion de riesgos es una actividad la misma que busca detectar
y evaluar riesgos que puedan tener los procesos que se realizan en una
entidad; dichos riesgos se miden con niveles preestablecidos enfocados en la

tolerancia, constituyendo ademas la base de cdmo se gestionaran.

c). Actividades de control: lo conforman los procedimientos realizados en la
entidad, las mismas que son aplicadas mediante politicas y procedimientos que
coadyuvan al cumplimiento de las indicaciones vertidas por la direccién, con el
objetivo de disminuir riesgos, que influyan negativamente en el cumplimiento
de objetivos. Estas actividades se aplican para todas las areas de la entidad,

las mismas que pueden ser preventivas o de deteccion.

d). Informacién y comunicacion: se enfoca en informacion relevante que debe
estar al alcance, ser de calidad y oportuna para una toma de decisiones
efectiva. La informacion de fuentes internas y externas coadyuva al
desenvolvimiento de los otros componentes antes mencionados. En cuanto a
la comunicacion, es la actividad mediante la cual se difunde la informacion
generada y ademas hace que los colaboradores de la entidad reciban de

manera clara los procesos de las actividades a realizar.

e). Actividades de supervision: este componente consiste en las evaluaciones
permanentes y autobnomas para conocer si el control interno se esta realizando
de manera adecuada; y los resultados se evallan de acuerdo a la normativa

aplicable.
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A continuacion, se desarrolla las teorias de la variable gasto publico:

Segun, el autor Ibarra, (2009) menciona que el gasto publico es el monto de los
recursos financieros, materiales y humanos que las entidades de naturaleza
publica utilizan para el cumplimiento de sus funciones, entre las cuales la
funcién principal es ofrecer servicios publicos de calidad en favor de la
ciudadania. Asimismo, menciona que el gasto publico va enfocado a dos tipos

de rubros:

Gastos Corrientes: costo directo de la administracién publica como: pago de
remuneraciones de los colaboradores y beneficios sociales, adquisicion de
bienes y/o servicios. Y Gastos de Capital, que son erogaciones efectuadas para
el pago de obras publicas, construcciones y adquisicion de activos fijos

muebles.

Por otro lado, el MEF define al Gasto Publico como: las erogaciones que, por
gastos corrientes, de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades
Pulblicas para la prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas
relacionadas con las funciones y objetivos. Ademas, define al Gasto corriente
como los egresos destinados a la gestion operativa de la entidad publica
durante un (1) afio y el Gasto de Capital son aquellos destinados a la
adquisiciéon o produccion de activos tangibles e intangibles y a inversiones

financieras en una organizacion publica.

Segun la Directiva N° 011-2019-EF/50.01, de la Ejecucién Presupuestaria en el
las Entidades Publicas; el proceso del gasto publico empieza por el compromiso
gue se efectia después de la generacion de la obligacién nacida o concretada
en un documento formal y a cargo del saldo disponible del crédito
presupuestario. Luego se procede a realizar el devengado que es la etapa
donde se reconoce la obligacion generada, previa acreditacion del
cumplimiento contractual, y finalmente el pago, que es la accién mediante el

cual se liquida, parcial o totalmente la obligacion.
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lIl. METODOLOGIA

3.1.Tipo y disefio de la investigacion

Tipo de investigacion:

Es de tipo aplicada, debido a que se obtuvo la informacion generada por
el tipo basico, y mediante la teoria se procedera a resolver el problema
(Arias, 2020).

El tipo de enfoque es cuantitativo ya que se caracteriza porque parte del
problema, del cual se plantean los objetivos, se continda con la revisién
antecedentes y se elabora un marco tedrico. Luego se procede a
establecer la hipétesis y variables; después se elige el disefio; se miden
las variables; se analizan las mediciones obtenidas en la recoleccion de
datos, y finalmente se llega a las conclusiones”. (Hernandez, et al.,
2014).

Disefio de investigacion:

Se utilizé un disefio no experimental de corte transversal, es decir que
en este disefio no hay situaciones experimentales que se apliquen a las
variables de estudio. En ese sentido, no hay manipulaciéon de las
variables y se recoge los datos en un solo momento y solo una vez
(Arias, 2020).

El nivel es descriptivo — explicativo, se enfoca en describir situaciones
detallando cémo son y se manifiestan; ademas se enfoca en dar
explicaciones de como acontecen los hechos y los contextos en los que
se manifiestan o por qué existe una relacion entre variables.(Hernandez
et al., 2014).

3.2.Variables y operacionalizaciéon

Variables:
Variable Independiente (VI): Control Interno
Variable Dependiente (VD): Gasto Publico
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3.3.Poblacion, muestray muestreo

Poblacioén:

En este estudio la poblacién fue de trescientos noventa y cinco (395)
colaboradores de la Municipalidad Provincial de Moyobamba, asi como

los procesos y documentacion de la referida Entidad.

Criterios de Inclusion: Se consider6 a la persona, procesos Yy
documentos relacionados a las variables de control interno y gasto
publico de la Entidad, teniendo en cuenta que son fuentes directas,

mismas que proveyeron los datos y asi lograr los resolver los objetivos.

Criterios de Exclusion: La Unica causa de la exclusion de los elementos
gue conforman la poblacion fue la no relacién y total deslinde con las
variables del estudio.

Muestra:

En esta investigacion, se determind y eligié a la persona encargada en
realizar las actividades del control interno en la Municipalidad Provincial

de Moyobamba, segun se muestra a continuacion:

Tabla 1

Muestra de poblacién para recoleccion de datos

Descripcién Cantidad
Funcionario Encargado del 1
Sistema de Control Interno
Total 1

Muestreo:

La muestra es no probabilistica, porque se eligié a la muestra por un
juicio tendencioso del investigador. Este tipo de muestreo implica que la
eleccion de los elementos seran observadas a criterio elegido por el
investigador (Ponce & Dalla, 2015). La técnica utilizada para la eleccion
de la muestra es la intencional, la misma que se determina por seguir los

criterios particulares del investigador (Arias, 2020).
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3.4.Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
Tabla 2

Instrumentos de Recoleccién de Datos

Técnica Instrumento Alcance Fuentes/Informantes
Obtener datos con la
finalidad de conocer la Funcionario
Entrevista Guia _de aplicacion del Co_ntrol 'Encargado del
Entrevista Interno en la Entidad Sistema de Control
Publica objeto de la Interno.

investigacion.

Identificar las deficiencias Documentacion del
del control interno en la control interno y
Entidad Publica objeto de entrevistado.
la investigacion.

Observacion Lista de Cotejo

Verificar diversa

. Guia de documentacion para Documentacion
Andlisis R . :
Documental Andlisis anallzar el gasto en la reIamonadg al gasto
Documental Entidad Publica objeto de publico.

la investigacion.

Validez y Confiabilidad:
Validez

Los instrumentos descritos en la Tabla 2, fueron revisados y validados por
tres (3) especialistas en el ambito del Sector Publico; expertos con grado
de magister quienes avalaron la validez de los instrumentos aplicados,

con los porcentajes de calificacion siguientes:

Tabla 3

Expertos para la validacion de instrumentos

Promedio de

N° Apellidos y Nombres Rol
Calificacion
1 Mg. Amasifuén Cabrera, Paul Roy Especialista 47
2 Mg. Rueda Garcia, Liz Paola Especialista 47
3 Mg. Rodriguez Garcia, Joanna Especialista 49
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3.5.Procedimientos
Para el desarrollo de los objetivos de este trabajo se aplicé la guia de
entrevista, lista de cotejo y guia de analisis documental, lo que permitira
la recoleccion de la informacién de las dos variables utilizadas, para su

posterior andlisis de resultados, discusion y conclusiones.

Es oportuno sefialar que, los procesos de recoleccion de datos fueron
debidamente autorizados por el Titular de la Municipalidad Provincial de

Moyobamba (Ver anexo n.° 6).

3.6.Método de analisis de datos
Para desarrollar este trabajo se aplico la guia de entrevista con la
finalidad de conocer la aplicacién del control interno en Entidad objeto
de la investigacion en el periodo 2019 y 2020, la lista de cotejo con el
objetivo de identificar las deficiencias en la aplicacion del control interno,
y el andlisis documental ayudé a verificar como es la ejecucion del gasto

publico, conocer el porcentaje y nivel del gasto publico ejecutado.

Luego de obtener la informacion y datos suficientes se procedié a
realizar el andlisis de la incidencia que tuvo la variable independiente
(control interno), en la dependiente (gasto publico), logrando de esta

manera resolver el objetivo general del trabajo de investigacion.

3.7.Aspectos éticos
En la elaboracién de este trabajo se aplico los valores éticos respetando
estrictamente los derechos de autor de los articulos de investigacion,
tesis y libros, que coadyuvaron al presente trabajo; informaciéon que se
redacto en el formato APA. Asimismo, en todo momento estuvo presente

la confidencialidad de la informacién proporcionada por la Entidad.
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IV. RESULTADOS
Aplicacion del Control Interno en la Municipalidad Provincial de
Moyobamba.

Ambiente de control

En el periodo 2019, la Municipalidad Provincial de Moyobamba, realizé dos
(2) capacitaciones para sensibilizar a los colaboradores la importancia de
contar con un Sistema de Control Interno; en el afio 2020 convoco a una
capacitacion virtual -debido a la emergencia sanitaria- sin embargo, no se

logro la participacion efectiva de los colaboradores.

Por otro lado, la Entidad designé mediante Memorando n.° 406-2019-
MPM/A, de fecha 12 de diciembre de 2019, a un funcionario encargado de
realizar acciones de sensibilizacién, capacitacion, orientacion y brindar
soporte a la unidades organicas de la Municipalidad, ademas de solicitar
informacion a las diferentes areas para consolidarla de tal manera cumpla
con remitir la informacion solicitada por la Contraloria General de la
Republica, es de precisar que este funcionario cuenta con otras funciones,

como especialista de Planeamiento Estratégico y Estadistica.

En la Municipalidad Provincial de Moyobamba, no se difundié con los
trabajadores la informacion de la planificacion y cumplimiento de metas,
objetivos y resultados. Asimismo, las metas planificadas difieren de su
aplicacion en la realidad. Ademas, los funcionarios se ocupan en su dia a dia
en cosas domésticas y no en actividades macro en sectores que generen
impacto en la economia, para lo cual se debe identificar claramente las
metas y objetivos, ya que en la Entidad hay recursos que son destinados a
capacitaciones, fortalecimientos, pero no se mide los resultados de estos
esfuerzos con informacion veraz, por lo que en consecuencia existe el

desfase entre la planificacion y ejecucion de objetivos y metas.

Respecto, a los profesionales que intervienen en los procesos, la unidad de
recursos humanos, es la encargada de la verificacion de los perfiles en base
a lo determinados en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF,
aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 105-2012-MPM-CM, es
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oportuno indicar que, este instrumento de gestidon se elabord hace ocho (8)

anos.

En la Municipalidad, no se otorgan reconocimientos (resoluciones,
agradecimientos publicos, entre otros) a los funcionarios y servidores por su
participacion en las actividades realizadas para lograr el cumplimiento de los

objetivos y metas.

En otro sentido, para aquellos funcionarios y servidores que vulneren las
reglas de ética y normas de conducta, no se cuenta con un procedimiento,
lineamiento, 0 norma interna que permita recibir denuncias y emitir las

sanciones respectivas.

Evaluacion de riesgos

En la Municipalidad se han priorizado tres (3) productos: Limpieza Publica,
Seguridad Ciudadana y Servicios que se brindan en los Mercados, de los
cuales se han identificado riesgos que podrian afectar al logro de objetivos
o la calidad de dichos productos, y para identificarlos se tom6 en cuenta la

normativa emitida por la Entidad Fiscalizadora superior de Peri — CGR.

Asimismo, existen riesgos relacionados al desempefio de los colaboradores
en lo que se refiere al factor personal o conflictos de esta indole, por ejemplo,
si un alguien no congenia con un compafiero de su oficina u de otra, no esta
dispuesto a brindarle su apoyo en los procesos administrativos o actividades
diarias, del mismo modo otro factor que se presenta es la falta de
coordinacién o trabajo en equipo para el adecuado cumplimiento de metas,
aunado a ello, existe una alta rotacién de personal de en la Entidad; en razén
a este punto, se puede verificar en el Portal Web que durante esta gestion
se cambio a tres (3) jefes de la Unidad de Logistica.
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Actividades control

La Entidad, en el periodo evaluado no aplicé procedimientos, lineamientos o
estrategias para la identificacion o superacién de riesgos que afecten al
cumplimento de objetivos y metas, asimismo, con el equipo de funcionarios
no se logro evaluar si las medidas de remediacion fueron suficientes o que

sean preventivas.

Por otro lado, es oportuno recalcar que la Contraloria General de la
Republica en base a cuestionarios y por un aplicativo informatico evalla el
grado de progreso del proceso del Control Interno, el mismo que el periodo
2019 al 2020 se logré una implementacion de 45%, siendo este un nivel

béasico.
Informacién y comunicacién

La informacion generada por el Control Interno se comunica al Gerente
Municipal, para que sea alcanzada a las areas respectivas. Sin embargo,
esta informacion no seria suficiente para la Alta Direccion y su toma de
decisiones. Por otro lado, es de indicar que el Gerente Municipal no cuenta
con un equipo de soporte, el que se encargue de asesorar, analizar y
comunicar la informacién generada por el Control Interno como por ejemplo
el de la problematica, de los riesgos identificados, entre otros, para que en
base a esta se tome decisiones. Ademdas, no se cuenta con una

sistematizacion e identificacion de riesgos oportuna.

En lo referente, a la informacion y comunicacién que se realiza con los
colaboradores de la Entidad respecto al control interno, a la fecha ha
elaborado afiches enfocados en difundir que es, para qué sirve esta
herramienta, pero no se ha llevado dar mayor énfasis para su aplicacion
practica, aunado a ello, no hay alguien de manera permanente que se
encargue de difundir, controlar y hacer seguimiento al Control Interno, y
cuando se designa a un encargado, y este realiza varias funciones haciendo

gue se pierda el objetivo.
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La informacidén y comunicacion con la ciudadania se realiza la rendicion de
cuentas en audiencias publicas, segun la norma se hace entre una y dos
audiencias al afio, con el fin de informar la ejecucion presupuestal. Y la
Contraloria General de la Republica se informa a través del aplicativo

informatico.

Actividades de supervision

En la Municipalidad Provincial de Moyobamba, no se ha designado a un
equipo que se encargue de la supervision con el fin de verificar que acciones
tomadas para superar riesgos. Sin embargo, a través de la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto se consolida el reporte para ser remitido a la

Contraloria General de la Republica.

Finalmente, se ha implementado el primer y segundo eje con deficiencias,

pero el tercer eje alun no se ha comenzado con las acciones.

Deficiencias del Control Interno en la Municipalidad Provincial de

Moyobamba

En la identificacion de las deficiencias de la variable de Control Interno se aplicé
la lista de cotejo en base al Cuestionario de Evaluacion de la Implementacion del
Sistema de Control Interno remitido por la Municipalidad a la Contraloria General
de la Republica. Este instrumento, estuvo conformado por un total de veintisiete
(27) items, y de su aplicacion se obtuvo que ocho (8) que en porcentaje
representa el 30% fueron con respuesta afirmativa, es decir, que la Entidad si
aplica o cumple, en efecto siendo, la eficiencia, y diecinueve (19) que hacen el
70% fueron con respuesta negativa, las que representan para esta investigacion
las deficiencias de la variable, desglosando en los componentes se obtuvo lo
siguiente: En el ambiente de control se identificaron cuatro (4) deficiencias, lo
gue representa un 21.05% de las deficiencias evidenciadas. En la Evaluacién de
Riesgos, se obtuvo como resultado cinco (5) deficiencias, es decir, el 26.32% del
total de deficiencias, en cuanto a las actividades de control, fueron tres (3)
deficiencias o el 15.79%, en el componente informacion y comunicacion se

identificaron dos (2) deficiencias, siendo el 10.52% del total de deficiencias, y
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finalmente, en la supervision se evidenciaron cinco (5) items que la entidad no

aplica o no cumple representando, el 26.32% del total de deficiencias.

Ambiente de Control

Tabla 4

Deficiencias en el Ambiente de Control

Deficiencia Causa Efecto
No se difundi6 con los Las Unidades Organicas no Falta de conocimiento y de
trabajadores las metas y comunicaron con un compromiso de los
objetivos, su cumplimiento o documento formal o medio colaboradores en el
resultados obtenidos en el formal el cumplimiento de cumplimiento de objetivos y

periodo 2019 y 2020

No se otorga reconocimientos a
los trabajadores por su aporte en
la consecucion de objetivos y
metas.

No se cuenta con un
procedimiento, lineamiento o
norma interna para recibir
denuncias contra trabajadores
gue vulneran la ética y normas
de conducta.

No se ha incluido en el
Reglamento de Infracciones y
Sanciones u otro documento las
infracciones por incumplir
funciones, respecto al control
Interno.

objetivos, metas o resultados.

En el periodo 2019 y 2020 la
Entidad no otorgo
resoluciones, cartas, u otras
comunicaciones formales a los
trabajadores por su
contribucién en la consecucién
de objetivos y metas.

No existe un procedimiento,
lineamiento o norma interna
que especifique los procesos
de denuncias en contra
trabajadores que vulneran la
ética y normas de conducta.

La Entidad no cumplié con la
tipificacién respectiva de las
sanciones derivadas de las
infracciones por
incumplimiento en
implementar el Control Interno.

metas establecidas.

Falta de compromiso vy
desmotivacion en el
cumplimiento de objetivos y
metas.

No se puede canalizar de
manera efectiva las denuncias
en contra trabajadores que
vulneran la ética y normas de
conductas.

Los responsables que
incumplan con las funciones
de implementacion del Control
Interno, no tendran sancion
alguna por su inaccion.

Fuente: Lista de cotejo aplicada en la Municipalidad Provincial de Moyobamba, afios 2019 y

2020.

Interpretacion:

Se aprecia que la Entidad tiene cuatro (4) deficiencias en el ambiente de control,

se puede evidenciar que no se difunde a través de un documento formal el

cumplimiento de objetivos y metas con los colaboradores hecho que conllevaria

a la falta de compromiso o desmotivacion en las funciones que realicen,
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asimismo, no se otorga reconocimientos a los colaboradores que participan en

la implementacion del Control Interno. Por otro lado, no se cuenta con un

lineamiento interno para

la

recepcion de denuncias

relacionadas al

incumplimiento de normas de conducta o ética por parte de funcionarios y

servidores, ademas, en cuanto al control interno no se ha fijado una sancion para

aquellos que incumplan con su implementacion.

Evaluacion de Riesgos

Tabla 5

Deficiencias en la Evaluacion de Riesgos

Deficiencia

Causa

Efecto

No se han realizado talleres o
entrevistas  para identificar
riesgos que puedan afectar a los
productos y/o servicios de la
Municipalidad.

No se ha analizado el impacto e
importancia de los productos
priorizados y si estos con los que
requieren mas control.

En la implementacién del SCI no
se ha analizado o comprobado
que la informacién contable que
se refleja en los EE.FF son datos
acorde a la realidad.

Existen factores o0 riesgos
relacionados al desempefio
funcional o profesional de los
colaboradores que podrian
afectar en el cumplimiento de
objetivos y metas.

En la identificacién de riesgos no
se ha analizado si existe una
adecuada supervision a la
ejecucion de obras publicas.

No se programé talleres o
entrevistas para identificar de
la manera adecuada los
riesgos que puedan influir
negativamente en las metas y
objetivos.

Se prioriz6 productos sin
realizar las evaluaciones
respectivas.

Los estados financieros de la
Entidad no presentan datos
reales.

No se han identificado los
riesgos relacionados al
desempefio funcional o]
profesional de los

colaboradores .

No se han identificado o
priorizados los riesgos que
podrian afectar a la ejecucion
de obras publicas.

No se logre identificar los
riesgos en los que se requiera
aplicar las medidas de
remediacion.

Existen otros productos que
requieren mayores controles
internos.

La informacién que se refleja
en los estados financieros no
searazonable y las decisiones
gue se tomen en base a estas
no sean éptimas.

No se logran superar los
riesgos relacionados al
desempefio funcional o]

profesional los que afectan al
cumplimiento de metas.

Obras ejecutadas con
deficiencias o retrasos que no
cumplen con los fines

correspondientes.

Fuente: Lista de cotejo aplicada en la Municipalidad Provincial de

2020.

Moyobamba, afios 2019 y
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Interpretacion:

En la tabla 5, de la dimension Evaluacion de Riesgos se identificaron cinco (5)
deficiencias, se pudo contrastar que la Municipalidad Provincial de Moyobamba,
en el periodo evaluado no realizé talleres participativos o entrevistas con el fin
de identificar o valorar riesgos que afecten negativamente a los procesos o
servicios de la Entidad, lo cual no permitiria aplicar medidas de remediacion

adecuadas para superarlos.

También, no se han analizado los riesgos relacionados con la supervision a la
ejecucion de obras, lo cual incidiria en posibles problemas técnicos en las obras,

llegando también a ampliaciones de plazo o adicionales de obra.

Asimismo, no se analizo si los productos priorizados son los que necesitan mayor
atencion o mitigacion, pudiendo haber otros ambitos con riesgos mas altos. Otro
riesgo es que la informacion de los estados financieros no sea razonable por
ende generaria que las decisiones tomadas en base a esta informacién no sean

Optimas.

Por otro lado, se presentan riesgos relacionados con el desempefio funcional y
profesional de los trabajadores lo que también afectaria en el cumplimiento de
metas 0 procesos que coadyuven a estas.
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Actividades de Control

Tabla 6

Deficiencias en las Actividades de Control

Deficiencia

Causa

Efecto

La unidad organica 0
responsables de las actividades
de control interno no cuenta con
adecuados recursos para
realizar sus labores.

En la determinacién de medidas
de control, no se ha realizado un
analisis para conocer si las
medidas sean efectivas para
disminuir los riesgos.

En la determinacién de medidas
de control, no se ha realizado un
analisis para conocer si las
medidas sean factibles de
implementar.

La Municipalidad no designa
recursos para que los
encargados de desarrollar las
actividades de control.

No se analizaron que las
medidas de control que se
identificaron sean efectivas.

Las medidas de control que se
identificaron no han sido
analizadas  adecuadamente
para su implementacion.

Inadecuadas actividades de
control, debido a que el
recurso humano que ejecuta
estas labores tiene otras
funciones.

Los riesgos identificados no
puedan ser superados en su
totalidad.

Las medidas de control no son
viables para su ejecucion.

Fuente: Lista de cotejo aplicada en la Municipalidad Provincial de Moyobamba, afios 2019 y

2020.

Interpretacion:

En la tabla 6, de la dimensién Actividades de Control se identificaron tres (3)

deficiencias, los que corresponde a que la Entidad no asigno recursos para la

realizacion de actividades control. Ademas, durante la determinacion de medidas

de control para los productos priorizados no se han analizado si las acciones

tomadas por las unidades organicas fueron efectivas.

Finalmente, las medidas de control determinadas para la superacidon o

prevencion de riesgos no fueron evaluadas o analizadas con la finalidad de

determinar la factibilidad en su implementacion.
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Informacion y comunicacion

Tabla 7

Deficiencias en la Informacion y Comunicacion

Deficiencia

Causa

Efecto

La municipalidad, a través
medios de comunicacion
internos no informa
constantemente, a sus
colaboradores la importancia del
Control Interno.

La Alta Direccidon no utiliza la
informacién generada por el
Control Interno para tomar
decisiones.

No se esta difundiendo con
los colaboradores de la
Entidad el impacto del control
interno.

La informacién que se genera
por el control interno, la alta
direccion no la toma en cuenta
para algunas decisiones a
tomarse.

Falta de conocimiento de las
ventajas que ofrece la
herramienta del control Interno

Las decisiones que se toman
se realizan sin considerar
riesgos y/o criterios que
puedan influir en los objetivos
y metas.

Fuente: Lista de Cotejo aplicada en la Municipalidad Provincial de Moyobamba, afios 2019 y

2020.

Interpretacion:

En la tabla 7, se aprecia que en la Municipalidad Provincial de Moyobamba no

comunica a través de los canales de comunicacion formales la importancia de la

herramienta de Control Interno, lo que incidiria en la falta de conocimiento de sus

ventajas y no se dé el valor adecuado, asimismo la informacion generada por el

control interno, en torno a los productos priorizados no se utiliza para la toma de

decisiones.
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Supervision

Tabla 8

Deficiencias en la Supervision

Deficiencia Causa Efecto
En la implementacion del SCIno La Municipalidad no ha No exista una
se han establecido, implementado el eje de retroalimentacion, para

recomendaciones para mejorar
los productos priorizados Yy/o
otros.

No se ha cumplido con la
revision de los medios de
verificacion y del estado de las
medidas de remediacién y
control.

No se han implementado los tres
ejes del SCI tomando en cuenta
todos los productos que han sido
priorizados.

No efectlian acciones enfocadas
a supervisar el cumplimiento de
los objetivos y metas
establecidos en los instrumentos
de planificacién.

No se ha implementado por lo
menos en un 70 % de grado de
cumplimiento la Implementacion
del SCI.

supervision del control interno

La Municipalidad no ha
implementado el eje de
supervision del control interno

La Municipalidad no ha
implementado el eje de
supervision del control interno

La Municipalidad no ha
implementado el eje de
supervision.

La Municipalidad no ha
implementado el eje de
supervision del control interno

superar las situaciones que no
cumplieron con lo planificado.

Acciones adoptadas para
superar los riesgos no sean las

gue se  requieren, en
consecuencia, los riesgos
subsistan.

Afectacion en el cumplimento
de objetivos y metas, debido a
la falta de implementacion
completa de SCI.

No se identifiquen
oportunamente las
desviaciones 0  acciones

ineficientes, a fin de superarlas
0 establecer retroalimentacion.

Afectacién del cumplimento de
objetivos y metas, debido a la
falta de  implementacion
completa de SCI.

Fuente: Lista de cotejo aplicada en la Municipalidad Provincial de Moyobamba, afios 2019 y

2020.

Interpretacion:

En la tabla 8, se evidencia que la dimension de la Supervision no ha sido

implementada, motivo por el cual se verificd que no existen recomendaciones

con el fin de obtener mejoras en los tres productos priorizados y/o otros, no se

ha revisado los medios de verificacion y las medidas de remediacién y control,
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no se ha logrado implementado los 3 ejes del SCI en el periodo establecido y en

efecto no se logro la total implementacion del Control Interno.

Ejecucion del Gasto Publico en la Municipalidad Provincial de Moyobamba

Tabla 9

Ejecucion Presupuestal del Gasto Corriente y de Capital.

Avance
Presupuesto Presupuesto %
. S Lo . . porcentual Monto que no

Periodo Institucional Institucional Ejecucién del en funcion asté que
de Apertura- de Modificado Gasto (Girado) al PIM 9 no se
PIA -PIM gasto

S/ 0, 0,
2020 S/. 33,283,485 100,194,136 S/. 56,927,101 57% S/. 43,267,035 43%
2019 S/. 41,892,805  S/. 81,312,251 S/. 34,997,131 43% S/. 46,865,880 57%

Fuente: https://apps5.mineco.qgob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx.

Interpretacion:

En la Municipalidad Provincial de Moyobamba en el periodo 2020 tuvo un

Presupuesto Inicial Modificado S/ 100 194 136, del mismo que utilizé un 57% es

decir que el 43% que representa S/ 43 267 035, de los recursos asignados no

fueron invertidos en servicios 0 bienes para cubrir las necesidades de la

poblacién. Del mismo modo, en el afio 2019, de todos los recursos disponibles

se utilizd el 43%.
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Ejecucion del Gasto Publico de capital en la Municipalidad Provincial de

Moyobamba

Tabla 10

Gasto de Capital periodo 2020

2020
Presupuesto Avance
Detalle Presupuesto Institucional  Ejecucién del porcentual Montoqueno % que
Institucional de de Gasto en funcién gasto no se
Apertura - PIA Modificado - (Girado) al PIM gasto
PIM
Adquisicién de
vehiculos,
maquinarias, S/. 7 479 806 S/. 7 008 313 S/. 2 087 881 30% S/. 4920 432 70%
intangibles y
otros.
Pagos para
construccion de S/.0 S/. 17077351 S/.9390 817 55% S/. 7 686 534 45%
Edificios y
Estructuras.
Total S/ 7 479 806 S/ 24085664 S/.11478 698 48% S/. 12 606 966 52%

Fuente: https://apps5.mineco.qgob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx.

Interpretacion:

En la Tabla anterior se puede apreciar que los gastos de capital totales de la
Entidad, en el periodo 2020, fueron el 48% del Presupuesto Institucional

Modificado, teniendo como gasto no ejecutado el 52% que representa S/ 12 606

966. Las adquisiciones por concepto de vehiculos, maquinarias, intangibles y

otros fue por el 30% y Pagos para construccion de Edificios y Estructuras fue de

55%, en ese contexto, no se ejecutaron el 70% y 45%, respectivamente.
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Tabla 11

Gasto de Capital periodo 2019

2019
Presupuesto Presupuesto Avance
upu Institucional Ejecucion  porcentual Monto que % que
Rubros Institucional d del FUNGIG ;
de Apertura - de e .Gasto en funcién  no gasto no se
Modificado - (Girado) al PIM gasto
PIA
PIM
Adquisicién de
vehiculos, 10881300 4084099 1398531 34% 2685568  66%
maquinarias,
intangibles y otros.
Pagos para
construccion de 11 850 279 49,644,429 9 026 204 18% 40 618 225 82%
Edificios y
Estructuras.
Total 22 731 579 53 728 528 10 424 735 19% 43 303 793 81%

Fuente: https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx.

Interpretacion:

Los gastos de capital en el periodo 2019, fue de S/ 10 424 735, lo que representa

el 19% en base al Presupuesto Institucional Modificado, es decir, el porcentaje
no ejecutado fue de 81%, siendo S/ 43 303 793.

La adquisicion de vehiculos, maquinarias, intangibles y otros, fue por S/ 1 398

531, siendo el 34% del Presupuesto Institucional Modificado, con un 66% no

invertido. Del mismo modo, en la construccion de Edificios y Estructuras, se

observa que se ejecutd el 18%, y el 82% que representa el S/ 40 618 225, no fue

invertido o gastado.
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Ejecucion del Gasto Publico Corriente en la Municipalidad Provincial de

Moyobamba

Tabla 12

Gasto Corriente, periodo 2020

2020
Presupuesto Avance
Detalle Pr_esupuesto Institucional Ejecucion porcent_u,al Monto que o que no
Institucional de de del Gasto  en funcién no gasto se 0ast6
Apertura - PIA Modificado - (Girado) al PIM 9
PIM
Pagos de
personal y o o
obligaciones 5030 354 5979 006 4725507 79% 1 253 499 21%
sociales.
Bienes y 15 778 102 64 590 353 39161551 61% 25 428 802 39%
servicios
Otros Gastos 4995 223 5539113 1 559 803 28% 3979 310 72%
Total 25803 679 76 108 472 45 445 758 60% 30662 714 40%

Fuente: https://apps5.mineco.qgob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx.

Interpretacion:

En el periodo 2020, los gastos corrientes fueron de S/ 45 445 758, lo que

representa un 60% del Presupuesto Institucional de Modificado, y el 40% no fue

gastado. Asimismo, se observa que los pagos de personal y obligaciones

sociales tuvo un avance de ejecucién presupuestal de 79%, siendo el de mayor

ejecucion. Por otro lado, en la adquisicion de bienes y servicios se gastd S/ 39

161 551, representado porcentualmente con un 61%, siendo este el rubro que

se asign6 mayores recursos; asimismo, S/ 25 428 802, no fueron ejecutados.
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Tabla 13

Gasto Corriente, periodo 2019

2019
Presupuesto Avance
Presupuesto Institucional Ejecucién  porcentual Monto que
Detall ot . . 9
etatie Institucional de de del Gasto  en funcién no gastoé fequss?g
Apertura - PIA Modificado - (Girado) al PIM 9
PIM
Pagos de
personal y 4 682 595 4 682 595 4579 056 98% 103 539 2%
obligaciones
sociales.
Bienes y 11 991 524 20 069 038 17 849 813 89% 2219225 11%
servicios
Otros Gastos 2 487 107 2832090 2143 527 76% 688 563 24%
Total 19 161 226 27 583 723 24 572 396 89% 3011 327 11%

Fuente: https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx.

Interpretacion:

En el periodo 2019, los gastos corrientes totales fueron de S/ 24 572 396, que

expresado en porcentualmente seria el 89% del Presupuesto Institucional

Modificado, con S/ 3 011 327 que no fueron ejecutados. En los pagos por

concepto de personal y obligaciones sociales se gasto el 98% de lo asignado,

asimismo en la adquisicién de bienes y servicios se gastd S/ 17 849 813, siendo

el 89%, es decir, que el 11% no de los recursos no fueron ejecutados.

Tabla 14

Gastos de Recursos asignados para el COVID 19

Presupuesto Presupuesto (I;-\r\ézrr]:t;ﬁal Monto que no %
Periodo Institucional Institucional Ejecucién del gn funcion asqté que
de Apertura- de Modificado Gasto (Girado) al PIM 9 no se
PIA -PIM gasto
2020 S/. - S/. 1,420,542 S/. 841,651 69% S/. 578,891 31%

Fuente: https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx.

Interpretacion:

Durante el periodo 2020, el Gobierno Nacional asigno recursos con la finalidad

de que los gobiernos locales coadyuven a la mitigacién de los efectos causados

por la propagacion del COVID 19. La Municipalidad Provincial de Moyobamba
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contd con un Presupuesto Institucional de Modificado de S/. 1,420,542, de lo cual
se gastd S/. 841,651, es decir que S/. 578,891 no fueron ejecutados, lo que
representa un 31%.

Tabla 15

Resultados de la Meta de Reconocimiento de la Ejecucidn de la Inversiones

Meta Porcentaje de
Periodo PIM de Monto devengado de : b Resultado
. . . . A ejecucion de ;
inversiones al inversion publica al 31.12. ; . Final
inversiones
31.10.
2019 52,737,690 9,847,092 18.7% No cumple
2020 23,046,452 10,729,395 27.2% No cumple

Fuente: https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx.

Interpretacion:

El MEF, mediante Resolucion Directoral N° 033-2019-EF/50.01, asigno la meta
de Reconocimiento a la Ejecucion de las Inversiones para el afio 2019, siendo
gue correspondia a la Municipalidad la ejecucion del 70% de S/ 52,737,690,
gasto relacionado a las inversiones de capital (construccién de Edificios y
Estructuras). Como se aprecia en la Tabla n.° 15, y segun la Resolucion
Directoral N° 010-2020-EF/50.01, en el afio 2019, se tuvo como monto
devengado de inversion publica al 31 de diciembre de 2019 un 18.7%, por
consecuencia no se logré6 cumplir la meta y se perdid el incentivo por
aproximadamente S/ 200,000; (monto promedio que recibieron las Entidades de
Gobierno Local se Tipo A que cumplieron con la meta segun el anexo 2 del
Decreto Supremo N° 126-2020-EF). Del mismo modo, para el periodo 2020, con
Resolucién Directoral N° 0029-2020-EF/50.01, se asigno la referida meta la que
consistié en S/ 23,046,452. Sin embargo, la Municipalidad solo ejecut6 el 27.2%,
segun la Resolucion Directoral N° 006-2021-EF/50.01.
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Determinacion de la incidencia del Control Interno en el Gasto Publico de la Municipalidad Provincial de Moyobamba

Tabla 16

Incidencia del Control Interno en el Gasto Publico

Control Interno

Gasto Publico

Dimension

Ambiente de
Control

Evaluacion de
Riesgos

Deficiencia/Hallazgos

No se difundié con los trabajadores las metas y objetivos, su cumplimiento o
resultados obtenidos en el periodo 2019 y 2020.

No se otorga reconocimientos a los trabajadores por su aporte en la
consecucion de objetivos y metas.

No se cuenta con un procedimiento, lineamiento o norma interna para recibir
denuncias contra trabajadores que vulneran la ética y normas de conducta.

No se ha incluido en el Reglamento de Infracciones y Sanciones u otro
documento las infracciones por incumplir funciones, respecto al control
Interno.

No se han realizado talleres o entrevistas para identificar riesgos que puedan
afectar a los productos y/o servicios de la Municipalidad.

No se ha analizado el impacto e importancia de los productos priorizados y si
estos con los que requieren mas control.

En la Implementacién del SCI no se ha analizado o comprobado que la
informacién contable que se refleja en los EE.FF son datos acorde a la
realidad.

Existen factores o riesgos relacionados al desemperio funcional o profesional
de los colaboradores que podrian afectar en el cumplimiento de objetivos y
metas.

En la identificacion de riesgos no se ha analizado si existe una adecuada
supervision a la ejecucion de obras publicas.

Dimension

Gasto de
Capital y
Gasto
Corriente

Gasto de
Capital y
Gasto
Corriente

Incidencia

Al no estar implementado este componente del Control
Interno genera desconocimiento y falta de compromiso de los
colaboradores de la Entidad en el cumplimiento de objetivos
y metas, como se pudo observar en la tabla 9, en la que se
muestran que los recursos asignados no ejecutados fueron de
S/. 43,267,035 y S/. 46,865,880, en el periodo 2020 y 2019,
respectivamente.

Asimismo, en la Tabla 14, se aprecia que se tuvo una
inejecucion presupuestal de S/. 578,891, recursos que fueron
indispensables para mitigar los efectos del COVID19.

Por otro lado, se deduce que a la falta de normas internas que
regulen los procesos de recepcion de denuncias por
vulneraciéon de normas de ética y conducta e infracciones
relacionadas al incumplimiento de funciones en la
Implementacién del Sistema del Control Interno, genera que
no se dé la debida importancia al Control Interno.

Estas deficiencias, generaron que no se identifique a los
riesgos en los que se requiera aplicar las medidas de
remediacion, o que exista productos o servicios que requieran
mayores controles internos, por ejemplo, los riesgos en la
supervision de la ejecucion de obras publicas, como se pudo
identificar en las tablas 10 y 11, en el rubro de Pagos para
construccion de Edificios y Estructuras, en el cual en el
periodo 2020, no se gastaron S/ 7 686 534 y en el 2019, S/ 40
618 225.
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Actividades de
Control

Informacion y
Comunicacién

Supervision

La unidad organica o responsables de las actividades de control interno no
cuenta con adecuados recursos para realizar sus labores.

En la determinacién de medidas de control, no se ha realizado un andlisis para
conocer si las medidas sean efectivas para disminuir los riesgos.

En la determinacion de medidas de control, no se ha realizado un andlisis para
conocer si las medidas sean factibles de implementar.

La municipalidad, a través medios de comunicacién internos no informa
constantemente, a sus colaboradores la importancia del Control Interno.

La Alta Direccion no utiliza la informacion generada por el Control Interno para
tomar decisiones.

En la implementacion del SCI no se han establecido, recomendaciones para
mejorar los productos priorizados y/o otros.

No se ha cumplido con la revision de los medios de verificacion y del estado
de las medidas de remediacion y control.

No se han implementado los tres ejes del SCI tomando en cuenta todos los
productos que han sido priorizados.

No efectdan acciones enfocadas a supervisar el cumplimiento de los objetivos
y metas establecidos en los instrumentos de planificacion.

No se ha implementado por lo menos en un 70 % de grado de cumplimiento
la Implementacién del SCI.

Gasto de
Capital y
Gasto
Corriente

Gasto de
Capital y
Gasto
Corriente

Gasto de
Capital y
Gasto
Corriente

Las deficiencias en este componente de control, generadas
por la falta de recursos, andlisis de las medidas que reduzcan
los riesgos y la factibilidad de estos ha generado que los
riesgos existentes no sean superados, de ello se puede
deducir que las actividades y acciones que se realizan no
sean suficientes para lograr con los objetivos y metas, por
ejemplo, en los afios 2020 y 2019, se gast6 solo el 57 % y
43%, respectivamente de los recursos que fueron asignados
para atender las necesidades la poblacién

La falta de implementacion de este componente, genera que
los servidores y funcionarios publicos no le den el valor o
importancia a la implementacién del Control Interno, y se
deduce la falta de compromiso con los objetivos y metas como
se observa en la Tabla 15, en la que muestra que en el
periodo 2019 y 2020, la meta del Reconocimiento a la
Ejecucion de Inversiones no fue cumplida, por consiguiente,
no se recibié el incentivo econémico aproximado de S/ 200
000.

Este componente no se ha implementado, lo que generé que
las actividades realizadas, no estén en concordancia con la
superacion o prevencidon de los riesgos identificados en
consecuencia estos subsistan, o lo mas preocupante que los
riesgos no se hayan identificado, en ese sentido generé que
en el periodo 2019 — 2020, la implementacion del Sistema de
Control Interno tenga una implementacion del 45%, es decir
un nivel basico, afectando asi a la adecuada gestion del gasto
publico.
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V. DISCUSION
El Control Interno en las Entidades Publicas es importante, debido a que es
una herramienta cuyos componentes ayudan al cumplimiento de las funciones
y la mision las que repercuten positivamente en los servicios que se ofrecen
a la ciudadania; en relacion a ello, Benedek et al. (2014), concluyen que la
implementacion del Control Interno representa un papel crucial en la
implementacion de objetivos organizacionales, estableciendo una buena
gestiéon financiera, y en un sentido mas amplio una administracion publica

basada en la integridad.

En los resultados obtenidos con respecto al primer objetivo, mismo que
consistié en conocer la aplicacion del control interno en la Entidad se verificd
qgue; no esta implementado en su totalidad, pues al 31 de diciembre del afio
2020, presento una implementacion del 45%, siendo que en los componentes
como: ambiente de control durante el periodo evaluado se realizaron solo dos
(2) capacitaciones a los colaboradores con el fin de dar a conocer la
importancia y funcionamiento de esta herramienta, asimismo, se encontré que
al finalizar el afio 2019, se designd a un funcionario para acciones orientadas
a la Implementacion del Sistema de Control Interno, sin embargo, este tiene
mas funciones, hecho que limita sus labores enfocadas al Control Interno; por
otro lado, se pudo evidenciar que no existié una sensibilizacién de las metas
y objetivos con los trabajadores. Ademas, que no existen procedimientos
internos que permitan recibir denuncias relacionadas al incumplimiento de
reglas de ética y normas de conducta de los trabajadores. En cuanto, a los
riesgos se evidenciaron que se priorizaron tres (3) productos, sin embargo, no
se ha analizado que estos productos sean los que requieren mayor atencion,
ya que puede existir otros que generen mayor impacto. En las actividades de
control, no se aplica procedimientos, lineamientos o estrategias para
identificar o superar los riesgos que afecten al cumplimento de objetivos y
metas, asimismo, no se logré evaluar si las medidas de remediacién fueron
suficientes 0 que sean preventivas; y en las actividades de supervision la
Entidad no iniciado el proceso de su implementacion factores que incidieron
en la ejecucion o gestion eficiente del gasto publico. En ese contexto, los

referidos resultados se contrastan con, Paucar, (2015), que concluy6é que
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existe incidencia del control interno en el gasto del gobierno local examinado,
siendo lo més relevante las actividades del control que intervienen en la
gestidn de los recursos, los mismos que son asignados a las inversiones fijas
(obras) con el fin de crear mejores servicios en favor de la sociedad. Ademas,
en este estudio se concluyé que existen deficiencias en la ejecucion del gasto
publico, a falta de un buen control interno. Asimismo, Gamboa et al. (2016),
concluyen que realizar evaluaciones periddicas del control interno contribuye
a: conocer las fortalezas y debilidades de una entidad publica, ayudar a la
eficacia de los componentes, delegar roles a 6rganos o areas de la entidad,
conocer el porcentaje de cumplimiento de los objetivos y evaluar las
estrategias para asignar los recursos y lograr alcanzar los objetivos y metas.
Y Shaibi (2015) concluye que la Entidad examinada en su investigacion
cuenta con un sistema de control bien disefiado para orientar sus operaciones
y que los sistemas de control interno son hasta cierto punto efectivos en la
institucién, debido a que existe una estricta supervision, autorizacién y
segregacion de deberes; de la entidad evaluada son bastante efectivos y

estan dirigidos a la deteccién y prevencién de fraude y error.

En referencia al segundo objetivo de este estudio, en el que se determiné las
deficiencias del control interno en la Entidad evaluada, se verifico, en base a
la lista de cotejo aplicada que existen el 30% de eficiencia y el 70% de
ineficiencia, siendo que en la dimensiébn ambiente de control se encontrd
cuatro (4) deficiencias, en la evaluacién de riesgos cinco (5), en las actividades
de control tres (3), informacién y comunicacion dos (2) y actividades de
supervision cinco (5); deficiencias que afectaron en las ejecucion del gasto
publico, conllevando al incumplimiento de metas como: Reconocimiento a la
Ejecucion de Inversiones en los dos periodos evaluados, asimismo, en la
ejecucion de los recursos asignados para mitigar los efectos de la emergencia
sanitaria, es importante, resaltar que los recursos no ejecutados, que
corresponde a la fuente de recursos ordinarios son revertidos al Tesoro
Puablico. Al respecto, Babatunde y Isa (2014), en su estudio determinaron que
las deficiencias del control interno tienen impactos perjudiciales significativos
en la gestidn de proyectos de inversion de Nigeria y concluyen que el alcance

de las deficiencias del control interno en la gestion de proyectos de inversion.
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Ademas, Paucar (2015) en su estudio concluye que ha evidenciado la
presencia de deficiencias del control interno en el proceso de ejecucion de
gastos, afectando también las normas de ética y transparencia, deficiencias

gue tienen que resolverse con un sistema de control interno.

En cuanto al tercer objetivo, en el que se analizé la ejecucion del gasto se
evidencio que en los periodos 2019 y 2020, se efectud una ejecucion
presupuestal total de 43% y 57%, respectivamente en funcion al Presupuesto
Institucional Modificado. Los gastos de capital en el afio 2020 fueron de 48%
y en el 2019 de 19%, de los cuales los gastos por pagos en la construccion
de edificios y estructuras fueron los que tuvieron una menor gestién. En los
gastos corrientes, en el 2020 se tuvo una ejecucion del 60% y en el 2019 fue
un 89%, teniendo mayor énfasis los desembolsos por pagos de planillas y la
adquisicién de bienes y servicios. En ese sentido, se puede deducir estos
resultados son debido implementacion de nivel basico del control interno, en
ambiente de control las metas nos estan bien sensibilizadas con los
colaboradores, no se establecio una evaluacion de riesgos efectiva, no existe
informacién y comunicacion suficiente, las actividades control y supervisién no
se aplican adecuadamente. Todo ello en concordancia con, Comas et al.,
(2020), quienes concluyen que para que un presupuesto publico logre mayor
eficiencia y eficacia del gasto es necesario una estrecha relacion entre los
objetivos de la politica gubernamental, los lineamientos del gasto de mediano
plazo y los objetivos estratégicos. También, Hernandez, (2009) afirma que el
gasto publico debe medirse de acuerdo al impacto que genera en las diversas
maneras de asignacion a los programas sociales e inversion en
infraestructura; acciones que incrementen la capacidad productiva y puedan
influir adecuadamente al crecimiento econdémico a largo plazo de un pais. De
acuerdo a Boakye, (2016), quien llega a la conclusién de gue el Sistema de
Control Interno en la institucién examinada habia sido eficaz y eficiente, su
efectividad ha tenido un gran impacto positivo en productividad. Y con Echais,
(2018), autor que llegdb a la conclusion que el control interno esta
implementado de manera parcial en la institucion publica examinada y en lo

relativo a la variable de gasto publico este no se gasta en funcién a los
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recursos que ingresan a la Entidad, hechos que afectaron a la correcta

ejecucion del gasto.

Con relacion al objetivo general, se obtuvo como resultado que la
implementacion del control interno incidié en la ejecucién del gasto publico,
como se pudo apreciar en las paginas precedentes los componentes del
Control Interno estan implementados de manera parcial, lo que gener6 que
las metas y objetivos no se logren, factores que conllevaron a que los recursos
asignados y recaudados contemplados en el Presupuesto Institucional
Modificado, no se ejecuten, a pesar que las necesidades que cubrir de la
poblacion fueron evidentes, por ejemplo, las actividades que debieron
realizarse para mitigar efectos de la emergencia sanitaria en el afio 2020.
Resultados que concordantes con Guevara (2015), quien concluye que en las
Municipalidades del estudio los componentes de control interno no estan
siendo aplicadas de manera adecuada, resultado de ello, las entidades no
logran sus metas y objetivos planteados, afectado en los servicios que se
ofrece a la poblacion. Para los cuales, el investigador recomienda que las
organizaciones publicas implementen el control interno, segun la normatividad
aplicable. Igualmente, con el estudio de Infanzén (2018), concluye que hay
relacion con el control interno y gasto publico, corriente y de capital de la
Entidad evaluada, respectivamente y agrega que, si hay un control interno

poco eficiente, pues el gasto también sera poco eficiente.
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VI. CONCLUSIONES

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

El control interno incide en el gasto publico en la Municipalidad
Provincial de Moyobamba, tal como muestra en el andlisis realizado el
control interno no esta implementado en su totalidad y presenta
deficiencias, factores que influyen en el cumplimiento de las metas y
objetivos; en consecuencia en la ejecucion del gasto publico, como el
caso de que en los afios 2019 y 2020 la meta de Reconocimiento a la
Ejecucion de Inversiones no fue cumplida, por consiguiente, no se

recibié el incentivo econdmico.

La aplicacion del Control Interno en la Municipalidad Provincial de
Moyobamba se realiza en base a componentes como: el ambiente de
control, evaluacién de riesgos, actividades de control, informaciéon y
comunicacién, y al 31 de diciembre de 2020 presentd una
implementacion del 45%, segun el aplicativo informatico de la

Contraloria General de la Republica.

Existen deficiencias del control interno Municipalidad Provincial de
Moyobamba, ya que, del instrumento aplicado se evidencié que el un
total de 70% de deficiencias, mismas que se presentan en los
componentes de: ambiente de control, evaluacion de riesgos,
actividades de control, informacion y comunicacién y actividades de

supervision.

El gasto publico en la Municipalidad Provincial de Moyobamba, en el
periodo 2020 tuvo una ejecuciéon del 57% y 43% en el 2019 en base al
Presupuesto Institucional Modificado, es decir, que los recursos
asignados no ejecutados en el 2020 fueron del 43% equivalente a
S/. 43,267,035y S/. 46,865,880 que es el 57% en el 2019.
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VIl. RECOMENDACIONES

7.1.

7.2

7.3.

7.4.

Se recomienda, al Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Moyobamba, considerar al control interno como una herramienta de
mejora continua y efectuar acciones orientadas al analisis e
identificacion de riesgos que puedan afectar la eficiencia y eficacia del
gasto, acompafiado también de las actividades de control y supervision,
de esa manera lograr mitigarlos a través medidas correctivas y
preventivas efectivas, mejorando asi la calidad de servicios que se

brinda a la ciudadania.

Al Gerente Municipal, realizar actividades enfocadas en la
implementacion del Control Interno, con la finalidad de lograr mayor

eficiencia en las operaciones y cumplimiento de metas institucionales.

Al  Gerente Municipal y funcionarios, implementar politicas,
procedimientos o lineamientos para superar las deficiencias que
presenta el control interno en los componentes de ambiente de control,
evaluaciéon de riesgos, actividades de control, informacion y
comunicacién y actividades de supervision, con el objetivo de lograr la

eficiencia en sus procesos desarrollados.

Al Gerente Municipal y funcionarios, realizar la sensibilizacién de las
metas y objetivos con todos los colaboradores, con la finalidad de que
se involucren y comprometan a realizar las actividades y/o proyectos
de impacto, mismas que permitan la utilizacion efectiva de los recursos
asignados y recaudados, en favor de la poblacién, contribuyendo

también al desarrollo local.
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Anexo 1. Operacionalizacion de Variables

ANEXOS

ESCALAS
VARIABLE DEFINICION CONCEPTUAL DEFINICION OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADOR DE
MEDICION
Nivel competencia de profesionales
Ambiente de control
Nivel de compromiso
El Control Interno es una herramienta que ‘g . . -
implica el plan de una organizacion, métodos Sistema que coadyuva a la verificacion Evaluacion de riesgos Nivel de riesgos
y procedimientos realizados los directivos, de la gestiébn de una organizacion con
gerencias y colaboradores de una entidad, el fin de establecer un autocontrol, Actividades control Porcentaje de actividades de control
con la finalidad de custodiar y reguardar los autogestion y autorregulacion, (Méndez Nominal
CONTROL  activos y patrimonio, asimismo contribuye ala et al., 2014). Para su estudio se
INTERNO eficiencia de sus actividades, en realizara con el instrumento de guia de Nivel de comunicacién
i bti tabilidad. i i jo. i4
f&gf:ﬁ;::c%fee 0 2|g)ne mayor rentabilidad. entrevista y lista de cotejo Inform{:\mop,y
' + P 22)- comunicacion
Porcentaje de informacion
Actmdade;i de Porcentaje de actividades
supervision
Porcentaje de pagos de planillas
Es la cantidad de recursos financieros, c?ror;niz?csioneiro%ae(l:logesfa doqureealizlgr? Gastos corrientes Porcentaje de compras de bienes
GASTO  materiales y humanos que las Entidades de °'Y Ld o de | Porcentaje de pago de servicios y
PUBLICO naturaleza ibli il | Para el desarrollo de los proyectos y h
publica utiizan para e consultorias
L ; actividades que desarrolla, por tanto, la .
cumplimiento de sus funciones, entre las Razén

cuales la principal es ofrecer servicios
publicos de calidad en favor de la ciudadania.
(Ibarra, 2009, p. 68).

optimizaciébn busca la eficiencia y
eficacia de dichas operaciones (MEF).
Para su estudio se realizara el andlisis
documental.

Gastos de capital

Porcentaje de inversion para
adquisicién de vehiculos,
maquinarias y otros.

Porcentaje de inversion para
construccion de obras publicas.
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Anexo 2. Instrumentos de recoleccién de datos

GUIA DE ENTREVISTA

Este instrumento tiene por objetivo conocer la aplicacion del Control Interno en
la Municipalidad Provincial de Moyobamba.

Nombre del Entrevistado: .. ..o
Cargo del Entrevistado: ........coooiiiii i
FOCNa: oo

Dimension: Ambiente de Control
Indicadores: Nivel de Competencia y Compromiso de los profesionales

1. ¢La Municipalidad ha realizado charlas de sensibilizacion, dirigido a sus funcionarios
y servidores, sobre la importancia del Control Interno?
De ser afirmativa su respuesta ¢ Cudl es la frecuencia? ¢ Qué resultados se logré con
las charlas de sensibilizacién?

2. ¢Qué funciones realiza el funcionario o servidor que se dedica permanentemente, a
la sensibilizacion, capacitacion, orientacién y soporte a los 6rganos o unidades
organicas para la implementacién del SCI?

3. Enla Municipalidad ¢, Se encuentran claramente identificados los 6rganos o unidades
organicas responsables de la ejecucion de los productos priorizados y metas
establecidas? ¢, Cuales?

4. En la Municipalidad ¢ Se difunde o difundié con los colaboradores la informacion del
cumplimiento de sus objetivos, metas o resultados obtenidos en el periodo 2019 y
20207

5. Enla Municipalidad ¢ Qué actividades se realizaron para verificar que 10s funcionarios
y/o servidores publicos cumplen con el perfil establecido en el Manual de
Organizacién y Funciones.?



. En la Municipalidad ¢ Qué reconocimiento se otorga para a los responsables de la

implementacién del control Interno, cuando éstas son cumplidas en su totalidad en
los plazos establecidos?

En la Municipalidad ¢ Se cuenta con un procedimiento, lineamiento o norma interna
aprobado que permita recibir denuncias contra funcionarios y servidores que
vulneran la ética y normas de conducta?

. En la Municipalidad ¢ Se ha tipificado en el Reglamento de Infracciones y Sanciones

u otro documento las conductas infractoras por incumplimiento de funciones
relacionadas con la implementacién del control Interno?

Dimension: Evaluacion de riesgos

Indicador: Nivel de riesgos

9. ¢La Municipalidad ha desarrollado talleres participativos o entrevistas para identificar
o valorar riesgos?
10. ¢Como se evallan, cuantifican y valoran los riesgos que existen en la Municipalidad
Provincial de Moyobamba?
11. ¢La Municipalidad ha analizado si los productos priorizados son los mas relevantes
y por tanto son los que mas requieren controles internos?
12. ¢Durante la identificacién de estos riesgos en la implementacién del SCI se analiz6

o comprobd que la informaciéon contable que se refleja en los EE.FF son datos
acorde a la realidad?



13. ¢Qué factores o riesgos relacionados al desempefio funcional o profesional de los
colaboradores cree usted que podrian afectar negativamente el cumplimiento de
objetivos de la Entidad?

14. ¢La Municipalidad tiene un plan de accién para el tratamiento y mitigacion de los
riesgos internos y externos? ¢, Qué acciones se tomaron para disminuir los riesgos?

15. En la identificacion de riesgos ¢ La Municipalidad ha analizado la posibilidad de que
los funcionarios realicen una adecuada supervision a la ejecucion de obras
publicas?

Dimensioén: Actividades control
Indicador: Porcentaje de actividades

16. ¢Con qué recursos cuenta el 6rgano o unidad organica responsable para la
ejecucion actividades de control para cumplir con su funciéon?

17. Durante la determinacién de las medidas de control, ¢Se ha analizado si dichas
medidas permitiran reducir significativamente los correspondientes riesgos? Estas
medidas iniciadas o tomadas permitiran o permitieron reducir significativamente los
riesgos.

18. Durante la determinacién de las medidas de control, ¢ Se ha analizado si dichas
medidas son factibles de implementar? ¢ Las medidas de control determinadas por
la Entidad para superar los riesgos, han sido evaluadas por expertos o funcionarios
involucrados directamente con los productos?

19. ¢De qué manera, el érgano responsable de la ejecucion de las actividades de
control interno reporta las acciones realizadas a las partes interesadas (Contraloria,
alta direccién de la Municipalidad o poblacion)?



Dimension: Informacion y comunicacion

Indicadores: Nivel de comunicacion y Porcentaje de informacion

20.

21.

22.

¢Se comunica formalmente la informacion del Plan de Accién Anual para la
Implementacién del SCI, segun corresponda, a los 6rganos o unidades organicas que
participan en la implementacion del SCI? Detalle la manera y periodo de
comunicacion.

En la Municipalidad, ¢ La Alta Direccion utiliza la informacion generada por el Sistema
de Control Interno para tomar decisiones?

¢La Municipalidad informa periédicamente a los colaboradores la importancia de
contar con Sistema de Control Interno? ¢De qué manera la entidad cumple con
difundir en la ciudadania la informacion de su ejecucién presupuestal, a través de los
canales de comunicacion que dispone (Internet, periddico mural, documentos
oficiales, entre otros)?

Dimension: Actividades de supervision

Indicador: Porcentaje de actividades

23.

24,

25.

¢, Qué recomendaciones se han establecido para mejorar los procesos de control
interno en los productos priorizados?

En la Municipalidad ¢De qué manera el érgano o unidad organica responsable de la
implementacion del SCI ha cumplido con la revision de los medios de verificaciéon y
el registro del estado de la ejecucién de las medidas de remediacién y control?

¢La Entidad ha logrado la implementacion de los tres ejes del Sistema de Control
Interno, establecidos por la Contraloria General de la Republica, en el presente
periodo? ¢ En qué nivel de implementacién se encuentra?



26.

27.

¢ La Entidad qué acciones realiza para supervisar el cumplimiento de los objetivos y
metas establecidos en los instrumentos de planificacion?

¢,La Municipalidad cuenta por lo menos con un 70 % de grado de cumplimiento del
Plan de Acciéon Anual para la Implementacién del SCI?



LISTA DE COTEJO

El objetivo de la aplicacidon de este instrumento es “Identificar las deficiencias del
control interno en la Municipalidad Provincial de Moyobamba”.

CARACTERISTICAS

Sl

NO

COMENTARIOS Y/O MEDIOS
DE VERIFICACION

Dimensiéon: Ambiente de Control

1. ¢La Municipalidad ha realizado charlas de
sensibilizacion, dirigido a sus funcionarios y
servidores, sobre la importancia del Control
Interno?

2. ¢LaMunicipalidad cuenta con un funcionario que
realiza el funcionario o servidor que se dedica
permanentemente, a la sensibilizacion,
capacitacion, orientacion y soporte a los 6rganos
o unidades organicas para la implementacién del
SCI?

3. En la Municipalidad ¢ Se encuentran claramente
identificados los 6rganos o unidades organicas
responsables de la ejecucion de los productos
priorizados y metas establecidas?.

4. En la Municipalidad ¢ Se difunde o difundié con
los colaboradores la informacién  del
cumplimiento de sus objetivos, metas o
resultados obtenidos en el periodo 2019 y 20207?

5. Los funcionarios y/o servidores publicos
cumplen con el perfil establecido en el Manual de
Organizacion y Funciones.

6. ¢La Entidad otorga reconocimientos a los
responsables de la implementacién del control
Interno, cuando éstas son cumplidas en su
totalidad en los plazos establecidos?

7. En la Municipalidad ¢Se cuenta con un
procedimiento, lineamiento o0 norma interna
aprobado que permita recibir denuncias contra
funcionarios y servidores que vulneran la ética y
normas de conducta?

8. En la Municipalidad ¢Se ha tipificado en el
Reglamento de Infracciones y Sanciones u otro
documento las conductas infractoras por
incumplimiento de funciones relacionadas con la
implementacion del control Interno?

Dimension: Evaluacién de Riesgos

9. ¢La Municipalidad ha desarrollado talleres
participativos o entrevistas para identificar o
valorar riesgos?

10. ¢La Municipalidad evalla, cuantifica y valora los
riesgos que puedan afectar al cumplimento de
sus objetivos?

11.¢La Municipalidad ha analizado si los productos
priorizados son los més relevantes y por tanto
son los que mas requieren controles internos?




12.En la implementacion del SCI se analizd o
comprobd que la informacién contable que se
refleja en los EE.FF son datos acorde a la
realidad?

13.:,Se ha verificado la existencia de factores o
riesgos relacionados al desempefio funcional o
profesional de los colaboradores que podrian
afectar negativamente el cumplimiento de
objetivos de la Entidad?

14.¢;La Municipalidad tiene un plan de accién para
el tratamiento y mitigacion de los riesgos
internos y externos?

15.En la identificacion de riesgos ¢ La Municipalidad
ha analizado la posibilidad de que los
funcionarios realicen una adecuada supervision
a la ejecucién de obras publicas?

Dimension: Actividades control

16.¢La Municipalidad asigna recursos al 6rgano
encargado de la ejecucién de actividades de
control?

17.Durante la determinacidon de las medidas de
control, ¢Se ha analizado si dichas medidas
permitirdn  reducir  significativamente  los
correspondientes riesgos?

18.Durante la determinacidon de las medidas de
control, ¢ Se ha analizado si dichas medidas son
factibles de implementar?

19.¢.El Organo responsable de la ejecucion de
actividades de control reporta las acciones
desarrolladas a las partes interesadas
(Contraloria o alta direccibn de la
Municipalidad)?

Dimension: Informacién y comunicacion

20.¢Se comunica formalmente la informacién del
Plan de Accién Anual para la Implementacion del
SCI, segun corresponda, a los dérganos o
unidades organicas que participan en la
implementacion del SCI?

21.En la Municipalidad, ¢ La Alta Direccion utiliza la
informacién generada por el Sistema de Control
Interno para tomar decisiones?

22.¢La Municipalidad informa periddicamente a los
colaboradores la importancia de contar con
Sistema de Control Interno?

Dimension: Actividades de supervision

23.¢,En el Reporte de Seguimiento del Plan de
Accion Anual para la Implementacion del SCI se
han establecido, al menos, 3 recomendaciones
de mejora por cada producto priorizado?

24.¢ El 6rgano o unidad organica responsable de la
implementacion del SCI ha cumplido con la
revision de los medios de verificacion y el
registro del estado de la ejecucién de las
medidas de remediacion y control?




25.¢La entidad/dependencia ha logrado
implementar los 3 ejes del SCI para el presente
afio, tomando en cuenta todos los productos que
han sido priorizados?

26.¢La entidad/dependencia realiza acciones de
supervision para el cumplimiento de objetivos y
metas establecidos en los instrumentos de
gestion?

27.¢La entidad/dependencia cuenta por lo menos
con un 70 % de grado de cumplimiento del Plan
de Accion Anual para la Implementacién del
SCI?




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Este instrumento contribuira a analizar la ejecucion del gasto en la Municipalidad

Provincial de Moyobamba.

Resumen General de Ejecuciéon del Gasto Puablico en la Municipalidad Provincial de Moyobamba

Avance
Presupuesto Presupuesto %
. S L . ., porcentual Monto que no
Periodo Institucional Institucional Ejecucién del en funcion asté que
de Apertura- de Modificado Gasto (Girado) al PIM 9 no se
PIA -PIM gasto
2020
2019
Ejecucién del Gasto Publico de capital en la Municipalidad Provincial de Moyobamba
2020 Y 2019
Presupuesto Avance
Presupuesto Institucional  Ejecucion del porcentual Monto queno % que
Detalle o = .
Institucional de de Gasto en funcién gasto no se
Apertura - PIA Modificado - (Girado) al PIM gasto
PIM
Pago por
adquisicion de
vehiculos,
magquinarias,
intangibles y
otros.
Pagos para
construccion de
Edificios y
Estructuras.
Total
Ejecucién del Gasto Publico Corriente en la Municipalidad Provincial de Moyobamba
2020y 2019
Presupuesto Avance
Detalle Pr(_esupuesto Institucional Ejecucion porcent_ulal Monto que . que no
Institucional de de del Gasto  en funcién no gastoé se gast6
Apertura - PIA Modificado - (Girado) al PIM 9
PIM
Pagos de
personal y
obligaciones
sociales.
Bienes y
servicios

Otros Gastos

Total




Anexo 3. Validacién de Instrumentos

ﬁ UNIVERSIDAD Césas Vaueio

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

I.DATOS GENERALES

Apellidos y Nombres del experto

- AMASIFUEN CABRERA, PAUL ROY

Institucién donde labora : CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Especialidad : GESTION PUBLICA
Instrumento de evaluacién : GUIA DE ENTREVISTA
Autora del imstrumento : GUEVARA GUEVARA, YOMAR
IIl. ASPECTOS DE VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE(5)
fre - i v onels e A LTS,
Los items csun mcacudul con lenguaje apropiado y libre
l CUARIDAD de ambigledades acorde con los sujetos muestrales. & 7(
Las instrucciones y los Items del instrumento permiten I
racoger la informacién cobjetiva scbre la variable: Control |
OBJETIVIDAD Interno en todas sus dwmensiones en indicadores )(
conceptuales y cperacionales. i
El instrumento demuesira vigencia acorde con el
ACTUALIDAD | conocimiento cientifica, tecnoldgice. innovacién y legal x
inherente a la variable: Control Interno.
Los items del instrumento refiejan organicidad logica entre fa
Jdefinicion cperacional y concepiual respacio a la vanable,
ORGANIZACION de manera que permiten hacer inferencias en funcion a las )(
L2 | hipotesis, problema y objetivos de |a investigacide.
Los items del Instrumento son suficlentss en canbidad v
SUFICIENCIA calidad acorde con la variable, dimensiones e indicadores. X
Los ftems del instrumento son coherenies con el tipo de
INTENCIONALIDAD | investigacion y responden a los objetivos, hipdlesis y I3
bk deosludi-
= La informacién que se recoa @ traves de los items del
CONSISTENCIA | instrumento, permitied anakizar, describir y explicar la Y
e realidad, motivo de 1a investigacién. N | B
| Los items del instrumenio expresan relacion con 08
COHERENCIA indicadores de cada dimensién de la variable: Control -\L
p—— Interno.
La relacién entre la técnica y el Instrumento propuesios
METCOOLOGIA reuponden al propdsito de la investigacidn, desarrolio Y
- lGglco e inr 16 1
La redaccion de los items concuerda con |a escala valorativa | 1

PERTINENCIA

del mlumenlo.
—r—— rr

= (Noia Tener en cum que & instrumento @s valtdo cuando 50 bono un puano minimo de 41

“Excelenta’; sin embargo, un puntaje menor al anterior s¢ considera al instrumento no vaido ni aplicable)

Il OP

ON DE APLICABILIDAD

Opder o su QP&L{;’:&L

PROMEDIO DE VALORACION:




ﬁ UNIVERSIDAD Césan ValLEo

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

1.DATOS GENERALES
Apeliidos y Nombres del experto  : AMASIFUEN CABRERA, PAUL ROY
Institucion donde fabora : CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Especialidad : GESTION PUBLICA
Instrumento de evaluacion :LISTA DE COTEJO
Autora del instrumento - GUEVARA GUEVARA, YOMAR

Il. ASPECTOS DE VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

CRWERIOS |~ INDICADORES. " [1]2 [3[4|5
CLARIDAD Los ifems estan redactados con nguaje aproplado y libre ‘ X
gt e ambigledades acorde con |03 sujetos muastrales.
Las instrucciones y los items del instrumento permiten
recoger la informacion objetiva sobre |a variable: Control
OBJETIVIDAD | | niemo en fodas sus dimensiones en indicadores X
concepluales y operacionaies. | AR
€l inshumento demuestra vigencia acorde con el
ACTUALIDAD | conocimiento cientifico, tecnologico, nnovacidn y legal )(
inherente a la variable: Control Interno. =
Los items del instrumento refi¢jan organicidad iogwa entre |a
definicion operacional y conceptual respecto a la varable,
ORGANIZAGION de manefa que permiten hacer inferenclas en funcion a las )(
hipétesis, problema y cojetivos de 1a Investigacion.
SUEICIENCIA Los flems de! instrumento son suficientes en cantidad Yy |
calidad acorde con |a variable, dimensiones e indicadores. K
Los ltems del instrumento son coherentes con e tipo de
INTENCIONALIDAD | investigacién y responden @ los objetives, hipotesis y )(
variable de estudio. - =
La informacion que se recoja a través de los items del
CONSISTENCIA | instrumento, permitird analizar, describir y explicar la X
realidad, motivo de la investigacion.
Los ftems del instrumento expresan relacidn con los
COHERENCIA indicadores de cada dimensién de la vanable: Control x
Interno. ) ,
La relacdn entre la técnica y & Instrumento propuestos
METODOLOGIA | responden al propésito de la investigacidn, desarrolio | )(
tecnolégico e innovacdn. , | d
La redaccion de los items concuerda con la escala valerativa x

PERTINENCIA

P PR e - Pk =l 2 il

(Nata- Tener en cuenta que e Instrumento es valido i
*Excelanta’; ein embargo, un puntaje menor al anterlor se considera al Instumento no vélido nl aplicable)
Iil. OP. N DE APLICABILIDAD

a_Sv__afliad

-~

PROMEDIO DE VALORACION: Uy
Moyobamba, ¢ de diciembre de 2020




ﬁ UNIVERSIDAD Césan VaLLEIO

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

1.DATOS GENERALES
Apellidos y Nombres del experto  : AMASIFUEN CABRERA, PAUL ROY
Institucion donde fabora : CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Espacialidad . GESTION PUBLICA
Instrumento de evaluacion - GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Autora dsl instrumento

: GUEVARA GUEVARA, YOMAR

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4}

CLARIDAD

Los ilems estan redactados con lenguase apropiado y libre
de ambigUedades acorde con los sujstos muestrales.

EXCELENTE (5)

LIS
N

OBJETIVIDAD

Las instruccicnes y los items del instrumento permiten
recoger la informacion objetiva sobre la variable: Gasto
Poblico en todas sus dimensiones en indicadores
concepluales y operacionales.

=

ACTUALIDAD

El instumento demuestra vigencia acorde con el
conocimiento clentifico, tecnoldgico, Innovacion y legal
inherente a la variable: Gasto Pablico.

ORGANIZACION

Los items del instrumento reflejan organicidad Igica entre |a

| dofinicin operacional y conceptual respecto a la vanable,

de manera que permilen hacer inferencias en funcion a las
hipolesis, problema y objetives de I3 investigacion.

SUFICIENCIA

Los flems del instrumenio son suficientes en cantidad y
calidad acorde con la variable. dimensiones e indicadores

INTENCIONALIDAD

Los items del instrumento son coherentes con el tipo de
investigacidn y responden a los objetivos, hipdtesis y
varlable de estudio.

CONSISTENCIA

La informacion que se recoj a lravés de los items del
instrumento, permititd anakzar, descrbir y explicar la
reatidad, motivo de la investigacion.

Z = =

COHERENCIA

Los ltems del instrumento expresan relacidn con los
indicadores de cada dimension de la variable: Gasto
Publico.

METODOLOGIA

PERTINENCIA

La refacion entre la técnica y sl insirumente propuestos
responden al propdsito de la investigacion, desarrollo
tecnoldgco e innovacian,

La redaccion de (os ltems concuerda con la escala valorativa

1ILOPINION

d(Nola Tener en cuenla que d
*Excelante”: sin embargo. un puntaje menor al anteror se considera al instrumento no valido ni aplicable)

del mstrumeoto

4%

E APLICABILIDAD

foceder . su aplijncidn

instrumento es valdo cuando se tiena un puntalo minimo de 41

PROMEDIO DE VALORACION:

Moyebamba, 9 de diciembre de 2020




ﬁ UNIVERSIDAD Césan Vaweso

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

|.DATOS GENERALES
Apsliidos y Nombres del experto | RUEDA GARCIA, LIZ PAOLA
Institucidn donde labora : INDEPENDIENTE
Especialidad GESTION PUBLICA
Instrumento de evaluacion : GUIA DE ENTREVISTA

Autora del instrumento
IIl. ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4)

CLARIDAD

- GUEVARA GUEVARA, YOMAR

Los flems enﬂn mdoctados con lcngua;e apmpmdo y libre
de ambiguedades acorde con los sujetos muestrales.

EXCELENTE (5)

OBJETIVIDAD

Lsslnstrucclomsymlbmsddmmmopcmm

recoger la informacién objeliva sobre la variable: Control

lnhmo en todas sus dimensiones en indicadores
les y operacionales.

ACTUALIDAD

El rslvumenlo demuestra vigencia acorde con el
cenccimiento  cientifico, tesnolégico, innovacidn y legal
inherente a la variable: Control Interno.

ORGANIZACION

Los flems ael instrumanto reflejan organicidad logica entre 1a
definicidn operacional y conceptual respecio a la vanable,
de manera que pemuten hacer inferencias en funcion a las
hipétesis, problema v obyelivos de la investigacion.

SUFICIENCIA

Los items del instrn to son sufic en cantidad y
calidad acorde con la variable, dimensiones e indicadores.

INTENCIONALIDAD

"Los ilems del instrumento son coherentes con el tpo de
investigacién y responden & los objetivos, hipdtesis y
variabie de estudio

CONSISTENCIA

La Informacion que se recoja a través de los items del
instrumento, permitird analizar, describir y explicar la
realidad. molivo de la investigacion.

COHERENCIA

Los items del Instumenio expressn relacida con los
indicadores de cada dimension de la variable: Control
Interno.

METODOLOGIA

PERTINENCIA

La relacdn enire la técnica y el mstmmon!o pmpues!os
| responden al propdsito de la i tig:
te¢noléglico @ innavacién.

La redaccion de los items concuerda con Ia escala valorativa
del mshumcmo

X

‘I = ".’»m“sw- W Ty

= w QT&&“""WQTM“MM“S,‘:

TR ﬂo\-.' ~~

¢

(Nou Tener en cuenta que of instrumento es walido cuando se tene un pumag minimo de 41
‘Excelonts’; sin embarge, un punlaje menor al anterlor se considera al instrumento no vakdo ni aplicable)

1I1.OPINION DE APLICABILIDAD

¥

PROMEDIO DE VALORACION: @

Moyobamba, 9 de diciembre de 2020
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLED

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

1.DATOS GENERALES
Apeliidos y Nombres del experto | RUEDA GARCIA, LIZ PAOLA
Institucion dende Isbora {INDEPENDIENTE
Especialidad : GESTION PUBLICA
Instrumento de evaluacion . LISTA DE COTEJO
Autora del instrumento | GUEVARA GUEVARA, YOMAR
II. ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

[CSCRIVERIOS T = » s S .
CLARIDAD Los tems estén redaclados con longuajo apronuado y e ]
de ambigiadades acorde con 10s sujelos muestrales. l

i
Las instrucciones y los items del instrumento permiten | | ]
ETIV recoger la informacion objetva sobre la vaniable: Control |
Qad 1DAD Interno en todas sus dimensiones en  indicadores o(
conceptuales y operacionales.
El instrymenlo demuestra vigencia acorde con @
ACTUALIDAD conocmiento clentifice, tecnoldgico, inncvacidn y legsl 'y
inherente a la variable: Control Interno. R
Los ltems del instrumento refiejon organicidad logica entre |a | |
definicidn operacional y conceptual respecio a la variable,
ORGANIZACION de manera que permiten hacer inferencias en funcion a las "(
hipotesis, problema y objetivos de |a investigacion,
Los items del instrumento son suficientes en cantidad y
SUFICIENCIA calidad acorde con la vanable, dirm € indicadores. x

Los items del instrumento son coberentes con el tipo de [
INTENCIONALIDAD | investigacidn y responden a los objetivos, hipbtesis y b(
variable de estudio. Al
La informacidn que se recoja a través de los items del
CONSISTENCIA | Instrumento, permitird analizar, describir y explicar 1a \(
realidad, molivo de Ia Investigacion. \
Los items del Instrumento expresan relacion con los
COHERENCIA indicadores de cada dimension de la variable: Control 'x

Interno,

La relacion entre fa técnica y el instrumento propuestos

METODOLOGIA | responden al propdsito de 1a ivestigacion, desarrolio 'X
tecnalégico e innovacidn.

La redaccion de los items concuerda con la escala valorativa

PERTINENCIA

(Nau Tcncr cuema que & Insuumenlo es vahdo cuando se hene un pun minimo de 41
"; sin 0. Un puntaje menor al ior s& considera al Instrumento no véido ni aplicable)

11.OPINION DE APLICABILIDAD

04,pTo /;hro s _adnagn
PROMEDIO DE VALORACION:

Moyobamba, 9 de diciembre de 2020
A »/?,
£ B

/
CLLL
w‘(:CPS

Rueda
M -19-0766



ﬁ UNIVERSIDAD Césan VaLLeso

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

I. DATOS GENERALES
Apellidos y Nombres del experte : RUEDA GARCIA, LIZ PAOLA

Institucidn donde labora {INDEPENDIENTE

Especialidad : GESTION PUBLICA

Instrumento ce evaluacion | GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL
Autora del instrumento : GUEVARA GUEVARA, YOMAR

Il ASPECTOS DE VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

b 112 3]4
Los itams estan re
CMR'DAD | de ambiguedades acorde con los sujelos muestrales X
Las instrucciones y los ftems del instrumento permiten
recoger la Informacién objetiva sobre la varlable. Gasto
OBJETIVIDAD Publico en todas sus dimansiones en indicadores 0(
conceptua’es y op onales, ol el S22
El instrumento demuesira vigencia acorde con el
ACTUALIDAD conocimiento cientifico, tecnologico, innavacidn ¥ legal 0(
Inherente a ia variable. Gasto Pablico. |

Los items del instrumento reficjan organicidad idgica entre la
definicidn operacional y conceptual respecto a la variable,

ORGANIZACION de manera que permiten hacer Inferencias en funcion a las \x

| hipdtesis, problema y objetivos de la | tigacién.

SUFICIENCIA Los items del instrumento son suficientes en cantidad y |

calkiad acorde con ia variable. dimensiones & indicadores. |

Los items del instrumento son coherentes con el lipo de

INTENCIONALIDAD | investigacion y responden a los objetivos, hipdlesis y x
variable de estudio
La Informacion que se recoja a través de los llems del ‘

CONSISTENCIA | instrumento, permiird analizar, describir y explicar la oL

realidad. motivo de la Investigacian.

Los items del instrumento expresan relacion con los
COHERENCIA Inqicgdom de cada dimension ce la vanable: Gasto
La refacion entro la tecraca y el mstrumento propuesios
METODOLOGIA | responden a! propésito de la invesligacién, desarrolio
tecnolégico e innovacidn.

PERTINENCIA La redaccion de los items concuerda con la escala valorativa

el [

3 :
(Nota Tetm on cuonu quo cl -nammuno as valndo a.lanco se tiene un puma;a minmo de 41
“Excelente’; sin embargo, un puntaje mencr al antenor se considera al instrumento no valido ni apiicable)

HLLOPINION DE APLICABILIDAD
4
o/? 'otb 7@«1 su agka_q_m
PROMEDIO DE VALORACION:

Moyobamba, 9 de diciembre de 2020




W UNIVERSIDAD César Valitso

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

. DATOS GENERALES
Apeflidos y Nombras del experto - RODRIGUEZ GARCIA, JOANNA
Institucién donde labora : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA
Especialidad : GESTION PUBLICA
Instrumento de evaluacion :LISTA DE COTEJO
Autora del instrumento : GUEVARA GUEVARA, YOMAR

Il. ASPECTOS DE VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

Los ihems csﬂn redu:udos eon lmguqh apropnado ¥ |bre
de ambiguedades acorde con los suetos trales.
Las instrucciones y los items cel instrumeaio permiten
OBJETIVIDAD recoger la informacidn objetiva scbre la varlable: Control

Interno  en todas sus dimensiones en indicadores

conceptuales y operacionales. 1 ’X'

El instrumento demuestra wgencia acorde con el |

ACTUALIDAD conocimeento  cientifico, tecnologico, innovacién y  legal 17

inherente a la variable: Control Interno.

Los i1ams del Instrumento reflejan organicidad logica entre la

ORGANIZACION definicion operacional y concapiual respecto a la vanable, ,x
X

de manera que permiten hacer inferencias en funcién a lag
hipolesis, problema y objetivos de 1a Investigacian.
SUFICIENCIA Los items del instrumento son suficientes en cantdad y
calidad acorde con la variable. dimensiones e indicadores.
Los flems del lnwumento son coherentes con el tipo de
INTENCIONALIDAD | investigacion y responden & los objetivos, hipdtesis y
vaﬁabhdeostudio.
La Informacion que se recoja a través de los items del
CONSISTENCIA | Instrumento, permitird analizar, descrbir y explicar la ')(
realidad, motivo de la investigacion,
Los ftems del instrumento expresan relacion con los
COHERENCIA Indicadores de cada dimension de la variable: Control
Interno.
La relacion entre la técnics y &l mstrumento propuestos
METODOLOGIA | responden al propésito de la investigacion, desamolio
tacnoldgico & innovacidn.

<

La redaccion de los items concuerda con la escala valoratlva
PERTINENCIA 7 del “l 1.

(Nou Tcmcr on cuanta que & Instrumento es vwo cuanoo 50 bono un puntaje minimo ce 41
“Excelente’; sin embargo, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no vilido ni aplicable)

IILOPINION DE APLICABILIDAD
APTO  PACA S0 ARl acirws

PROMEDIO DE VALORACION:
Moyobamba, 9 de diciembre de 2020

-
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ﬁ UNIVERSIDAD César VALLEJO

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

I. DATOS GENERALES
Apeliidos y Nombres del experto  ; RODRIGUEZ GARCIA. JOANNA

Institucidn donde labora : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA
Especialidad . GESTION PUBLICA
Instrumento de evaluacitn : GUIA DE ENTREVISTA
Autora de! instrumento : GUEVARA GUEVARA, YOMAR
Il. ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

| Los Mms estAnvedacmos con Ienguqe apropu do y I
LT | de ambigUedades acorde con los sujetos muestrales.

Las instrucciones y los items del instrumento permiten
recoget la informacion objetiva scbre la variable. Control

OBJETIVIDAD | |ntemo en fodas sus dimensiones en  indicadores 5 ¢
conceptuales y operacionales.
El instrumenio demuestra wvigencia acorde con el

ACTUALIDAD cenecimiento  cientifico, tecnoldgico, Innovacidn y legal | —%

inherente a ia vanable: Control Interno.

Los items del 'instrumente reflejan organicidad logica entre a
definicion operacional y conceptual respecic a la variable,

ORGANIZACION | 4o’ manera que permiten hacer inferencias en funcion a las X

hipétesis. problema y objetivos de la investigacién. |

Los items del instrumento son suficentes en cantidad y

calidad acorde con |a variable, dimensiones e indicadores. e

Los items dei instrumanto son coherentes con el tipo de

INTENCIONALIDAD | investigacién y responden a los objetivos, hipdlesis y 7,

variable de estudio.

La informacién que se recol a lraves de los items del

SUFICIENCIA

CONSISTENCIA instrumento, parmitird anakzar, descnbir y explicar la 7'
realidad, motivo de la Investigacion.
Los items del instrumenio expresan relacion con 10§

COHERENCIA indicadores de cada dimension de la varlable: Control :vx_
Interno. N ———S N ==l |
La relacion entre fa tecnica y el instrumentio propuestos

METODOLOGIA | responden al propésite de la investigacidn, desarollo ¢
tecnolégico e mnovacion.
| La redaccion de los items concuerda con la sscala valorativa

PERTINENCIA de!lns!mmenlo _ z A

I’ .;a( T e 5N
f ;., \--.J'rx.& L\S

(Nou Tener en cuenta que slummho es5 vlhoo.wando e hom un puntaje ‘minimo de 41
“Excelents”; sin embargo, un puntaje menor al anterior se considera al msirumento no valido nl aplicable)

IILOPINION DE APLICABILIDAD
/
APTC  PAgH  SY APLTCACION

PROMEDIO DE VALORACION:

Moyobamba, 9 de diciembre da 2020

.o -———

RODRIGUEZ
CASM N* 657



ﬁ UNIVERSIDAD Césan Vaweio

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

I. DATOS GENERALES

Apellidos y Nombres del axparto
Institucidn donde labora

: RODRIGUEZ GARCIA. JOANNA

Especialidad : GESTION PUBLICA
Instrumento de evaluacién : GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL
Autora del instrumento : GUEVARA GUEVARA, YOMAR

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4)

CLARIDAD

Los ftems es‘én redactados con lenguaje apropiado y libre

| de ambigiedades acorde con los sujelos muestiales.

: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA

EXCELENTE (5)
____INDICADORES” — =~~~ [1 123 [¢]

OBJETIVIDAD

Las nstrucciones y los items del instrumenic permiten
recoger la informacidn cbjeliva sobre ka variable: Gasto
Pablico en todas sus dimensiones en indicadores
conceptuales y operacionales.

ACTUALIDAD

El instumento demuestra acorde con el
conocimiento  cientifico, tecnologico, innovacién y legal
inherente a la variable Gasto Publico.

ORGANIZACION

Los items del instrumanto reflejan organicidad 1ogica entre 1a
definicidn operacional y conceplual respecto a la vanable,
de manera gue permiten hacer inferencias en funcion & las
hipdiesis, problema y objetivos de a invastigacion.

SUFICIENCIA

INTENCIONALIDAD

Los items Oel instrumento son suficentes en cantidad y
calidad acorde con |a variable, dimensiones e indicadores.

Los lems del instrumento son coherantes con el lipo de
investigacién y responden a los objetivos, hipblesis y
vaﬁablodeuwo.

CONSISTENCIA

La informacion que se recojd o través de los items del
Instrumento, permitird analizar, describle y explicar la
lidad, motivo ¢ [a investigacion.

COHERENCIA

Lou fwns del inslrumento  expresan relacion con los
Indicadores de cada oimension de la varlable: Gasto
Pablico.

METODOLOGIA

L2 felacdn entre |a técnica y el instumento propuestos
responden al proposita de la investigacién, desarrollo
tecnoldnico e innovacion.

PERTINENCIA

(No
Exuhm sin embargo, un puntaje mence al anlercr se considera al Instrumento no valido ni aglicable)
1I.OPINION DE APLICABILIDAD
r
APID  PARA SuU  APITGAGON

La redaccion de los items concuerda con fa escala valorativa |

del instrumento.

PROMEDIO DE VALORACION:

Moyobamba, 9 de diciembre de 2020

sveveum;

N 657



Anexo 4. Matriz de Consistencia

Titulo: “Control interno y el gasto publico en la Municipalidad Provincial de Moyobamba, periodo 2019 - 2020”.

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES METODOLOGIA
GENERAL: GENERAL: GENERAL:

e Nivel competencia de ENFOQUE:
¢Cual es la incidencia del Establecer la incidencia del Existe incidencia e Ambiente de control profesionales. Cuantitativo
Control Interno  en la control interno en el gasto significativa entre el e Evaluacion de e Nivel de compromiso .
ejecucion del gasto publico  publico en la Municipalidad control interno y su fiesaos e Nivel de riesgos DISENO:
de la Municipalidad  Provincial de Moyobamba. aplicacion en el . Acti?/idades control e Porcentaje de No experimental
Provincial de Moyobamba? gasto publico de la Control Interno e Informacion actividades de control.

Municipalidad comunicacion Y o Nivel de comunicacion TIPO:
Provincial de o Actividades de ® Porcentaje de Descriptivo -
Moyobamba. supervision informacién Explicativo
P e Porcentaje de
actividades de POBLACIONY
supervision. MUESTRA:

ESPECIFICOS:

e ;,Cémo es la aplicacion
del Control Interno en la
Municipalidad Provincial
de Moyobamba?

e ;Cudles son las
deficiencias de Control
Interno en la

Municipalidad Provincial
de Moyobamba?

e ;,Cémo es la ejecucion
del gasto en la
Municipalidad Provincial
de Moyobamba?

ESPECIFICOS:

e Conocer la aplicacion del
Control Interno en la
Municipalidad  Provincial
de Moyobamba.

e |dentificar las deficiencias
del control interno
Municipalidad  Provincial
de Moyobamba.

e Analizar la ejecucion del
gasto en la Municipalidad
Provincial de Moyobamba

e Gastos corrientes
Gasto Publico

e Gastos de capital

e Porcentaje de pagos de
planillas

e Porcentaje de compras
de bienes

e Porcentaje de pago de
servicios y consultorias

e Porcentaje de inversion
para adquisicion de
vehiculos, maquinarias

y otros.
e Porcentaje de inversion
construccion de

edificios y estructuras

Funcionarios de la
Entidad y procesos
del control Interno y
el gasto.

TECNICAS E
INSTRUMENTO
DE
RECOLECCION
DE DATOS:

Guia de Entrevista,
Lista de Cotejo,
andalisis
documental.

ANALISIS DE
DATOS:

Técnicas
cualitativas.




Anexo 5. Autorizacion de la Entidad

QAN

F,ﬂ MUNICIFALIDAD PROVINCIAL
S

DE MOYOBAMBA

.

Moycbamba, ;
ICIO N° -2020-MP| el

Sefiorita

YOMAR GUEVARA GUEVARA
Estudiante de la Escuela de Contabilidad
UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ASUNTO: Autorizo la realizacién de actividades en el marco del trabajo de investigacién
denominado: *Control interno y el gasto plblico en la Municipalidad
Provincial de Moyobamba’.

REF. :  CARTA n.° 3-2020-YGG, de 27/10/2020

Me dirijo a usted saludéndole cordiaimente y en atencién al documento de
la referencia, mediante el cual solicité autorizacién para realizar diversas actividades en el
marco del trabajo de investigacién denominado: "Control interno y el gasto publico en
la Municipalidad Provincial de Moyobamba".

Al respecto, en mi calidad de Titular de la Municipalidad Provincial de
Moyobamba, con RUC 20146806679, autorizo a usted a utilizar el nombre, la informacién
de esta Entidad y aplicar Instrumentos de recoleccién de datos, de ser el caso; con fines
estrictamente académicos, en el marco del desarrollo del referido trabajo de investigacion.

Sin otro particular, me suscribo de Usted.

Atentamente,

Jr. Pedro Canga N° 262 - Plaga de Armas Moyobamba




